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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks tieliikennelain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan tieliikennelakia
muutettavaksi. Sellainen viestintdlaitteiden
kayttd ajon aikana, mika voi haitata ajoneu-
von hallintalaitteiden kayttta tai muuten héi-
ritd kuljettgjan keskittymista liikenteeseen,
kiellettéisiin lailla. Kielto vastais padosin
gjoneuvojen kaytdsta tiella annetussa asetuk-
sessa olevaa kieltoa.

Liséksi tieliikenndakiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdannos, jolla kidlettéisiin moottori-
kayttoisen goneuvon kuljettajaa gjon aikana
kayttamasta matkapuhelinta siten, etta pitda
sita kadessaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila
11 L ainsdadanto ja kaytanto

Tieliikennelain (267/1981) 3 §:ssi sdide-

on noudatettava liikennesdantgja seka muu-
tenkin olosuhteiden edellyttdmaa huolelli-
suutta ja varovaisuutta vaaran ja vahingon
valttamiseksi. Ajoneuvojen kaytosta tiela
annetun asetuksen (1257/1992) 8 §:ssi puo-
lestaan séddetddn yleisesti viestintdaitteiden
kaytosta. Pykdlan 1 momentin mukaan radio-
tal televisiovastaanotintatai muuta &nentois-
to- taikka viestintdlaitetta ei saa gon aikana
kayttéd siten, ettd se voi hdéirita kuljettgjan
keskittymisté gjamiseen. Nadiden sdannisten
perusteella poliisilla on mahdollisuus puuttua
matkapuhelimen ké&yttdon liikenteessa. Séén-
nosta, jolla nimenomaisesti kiellettéisiin go-
neuvon kuljettajaa kayttdmastd puhdinta
gjon aikana el lainsdadanndssamme ole.

1.2 Kansainvélinen kehitysja ulkomai-
den lainsdadanto

Matkapuhelimen kéytdn rgjoittamiseks
gjon aikana ei ole olemassa Euroopan yhtei-
son lainséadantéd. Wienissa vuonna 1968
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tehdyssa tieliikennetta koskevassa yleissopi-
muksessa (SopS 30/1986) madrdtaan, ettd
aoneuvon kuljettagjan on kaikissa olosuhteis-
sa hallittava g oneuvonsa kyetdkseen noudat-
tamaan tilanteen vaatimaa varovaisuutta ja
pystydkseen aina suorittamaan tarvittavat
toimenpiteet (13 artikla).

Useat valtiot ovat kansallisin sdannoksin
rgjoittaneet goneuvon kuljettajan oikeutta
kayttda matkapuhelinta.

Monissa maissa matkapuhelimen kaytto
gjon aikana on sallittu ainoastaan niin sano-
tulla hands free -toiminnolla, toisin sanoen
kuljettaja e saa kayttda kadessa pidettévad
matkapuhelinta. Tdalaisia kieltoja ovat otta-
neet kayttéon ainakin Alankomaat, Belgia,
Itavalta, Latvia, Norja, Portugali, Puola, Ro-
mania, Saksa, Sveitsi, Tanska, TSekin tasa
voimassa tagjama-alueilla.

Israelissa matkapuhelimen kayttd on sallit-
tua vain, jos autoon on asennettu kiinted
hands free -laite.

Matkapuhelimen kayttd gjon aikana on ko-
konaan kielletty Slovakiassa.

13. Nykytilan arviointi

Matkapuhelimet ovat viime vuosina yleis-

tyneet nopeasti. Suomessa oli huhtikuun
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alussa 2001 noin 3,9 miljoonaa matkapuhe-
linliittym&a eli hieman alle 75 liittym&a 100
asukasta kohti. Matkapuhelinliittymien maa-
ré suhteessa vékilukuun on Suomessa maa-
ilman korkeimpia. Matkapuhelimien yleis-
tymisen myota niiden kayton aiheuttamat
vaaratilanteet liikenteessé ovat nousseet yh-
deks keskeiseksi keskustelun kohteeksi lii-
kenneturvallisuuden alala.

Liikenne- ja viestintdministerio ja Liiken-
neturva ovat pitkaan pyrkineet vaikuttamaan
agon akaiseen matkapuhelimen kayttdéon
etupaéssa tiedotuksen ja valistuksen keinoin.
Tarkoituksena on ollut saada kuljettajat tie-
dostamaan matkapuhelimen kayttoon liitty-
vét riskit ja omaksumaan vastuullinen ja tur-
vallinen matkapuhelimen kaytto liikenteessa.

Liikenneturvan ker&&mien haastattel utieto-
jen mukaan yha useammalla tienkayttdjalla,
vuonna 2000 jo kahdella kolmesta, on mat-
kapuhelin kéyttssddn autossa. Vaaratilantei-
siin joutuminen on puhelimen kaytén takia
yleistynyt muutamassa vuodessa. Yli 40 pro-
senttia puhelinta gjon aikana kayttavista kul-
jettgjiista sanoo joutuneensa kuukausittain
vaaratilanteisiin.  Vaaratilanteita aheutuu
yleismmin nuorille alle 25-vuctiale, kun
taas keski-ikéisilla ja iakkéilla ne ovat harvi-
naisia. Naisille tyypillistd on nopeuden aen-
taminen muuta liikennetta hairitsevasti, mie-
hill& puolestaan liikenteen seuraaminen her-
paantuu helpommin.

Toisadlta haastatdllut tienkayttgjat kokevat
puhelimen avulla myds edistavansa turvalli-
suutta. Puhelimella halytetdén apua g oneu-
vovian tai vahingon takia aiempaa selvasti
useammin taikka varoitetaan vaarasta tai
liukkaudesta. Yleisintd on kuitenkin my6hés-
tymisestd ilmoittaminen.

Viestintdlaitteita tarvitaan myoés erilaisten
ty6tehtévien hoitamiseen gjon aikana. Palo-
jasairasautojen kuljettajat pitavét gjon aikana
yhteytté hatékeskukseen jatoisiin yksikaihin,
javiedtiliikenne on tiivista. Palokunnat kéyt-
tavét télla hetkella kolmeakin viestiverkkoa:
paokuntien viestiverkkoa, viranomaisra-
dioverkkoa ja yleisia matkapuhelinyhteyksia.
Poliisilla tilanne on vastaava. Puolustusvoi-
milla, rajavartiolaitoksella ja tullilaitoksella
on tehtdvid, joiden hoitamisessa on tarpeen
kayttaé gjon aikana radio- tai matkapuhelinta.
Myo6s vartiointiliikkeiden vartijat kayttavat

matka- tai muita puhelimia apuna vartiointi-
tehtavissadn. Lisdksi ammattiliikenteen kul-
jettgjilla on gjon aikana kaytdsséan erilaisia
viestintavalineitd. Matkapuhelimet ovat eten-
kin maaseudulla taksien paljon kayttdma
tyovéline. Matkapuhelinj&rjestelmét toimivat
usein reaaliaikaisina liikenteenohjauksen va
linein& Useimmat kutsuohjatut joukkolii-
kennevélineet toimivat matkapuheinjéarjes-
telmien ohjaamina. Tavaraliikenteessa mat-
kapuhelimia kaytetdan |ahinna go-ohjeiden
ja vastaavien tietojen antamiseen kuljettajal-
le.

Liikennevakuutuskeskuksessa on tutkittu
matkapuhelimen kayton vaikutusta kuole-
maan johtaneissa onnettomuuksissa vuosina
1991—1998. Tuona aikana sellaisten onnet-
tomuuksien mé&arg, joissa matkapuhelimen
kayttd on ollut riskitekija, on ollut melko
pieni (26), mutta tutkitun jakson loppupuol &l -
la néiden onnettomuuksien maaré on noussut.

Matkapuhelimen kayttaminen gjon aikana
vaikuttaa kuljettgjan toimintaan monella ta-
solla. Puhelimen soidessa tai silla soitettaessa
kuljettajan taytyy yleensa katsoa puhelimeen
ottaakseen sen esille, jollel se sijaitse aiem-
min opitussa paikassa. Kuljettgjan ndppéil-
lessi puhelinta hanen katseensa siirtyy pois
liikenneympéristostd. On mahdollista, ettel
kuljettaja tdman vuoks kykene havaitsemaan
ennakoimattomia muutoksia liikenteessa eika
reagoimaan niihin riittédvan nopeasti. Koska
matkapuhelimesta on pidettéava kiinni, kétta
e voi kayttda goneuvon ohjaukseen jatarvit-
tava ohjaudiike voi epdonnistua tai myohas-
tya Kéadet vapaiks jéttavan lisdlaitteen kayt-
t6 tuo apua edelld mainittuihin ongelmiin.
Lisaks matkapuhelimen kayttdmiseen ja pu-
humiseen keskittyminen muutoinkin kuor-
mittaa kuljettgjaa, miké voi heikentda tark-
kaavaisuuden suuntaamista liikenneympéris-
toon ja vahentdd valmiutta havaita ja enna-
koida liikennetilanteita.

Liikenneturvan selvityksen mukaan suoma-
laiset tienkayttdjdt suhtautuvat matkapuheli-
men kayttoon gon aikana varauksellisesti.
Lahes puolet tienkayttgjista sallis matkapu-
helimen kaytén gon aikana vain kadet va
paina -toiminnolla ja noin 30 prosenttia kiel-
téis puhelimen kéyton kuljettgalta koko-
naan. Vain vagjaa neljannes sallisi kuljettgjalle
puhelimen vapaan kaytdn ajon aikana.
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2. Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

2.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavut-
tamiseks

Liikenneturvallisuuden tasoon vaikuttavat
aina monet eri tekijat. Mill&an toimenpiteella
yksin e saavuteta asetettuja tavoitteita, vaan
kyse on muutosten yhteisvaikutuksesta. Mat-
kapuhelimen kayttd ajon aikana liséa riskia
joutua onnettomuuteen. Kuljettajan matka-
puhelimen k&yttd on ollut viime vuosina va-
kava riskitekijd muutamassa kuolemaan joh-
taneessa onnettomuudessa vuosittain. Lisaksi
puhelimen kayttd lisda erityisesti tagjamissa
tapahtuvien perdédngjo-onnettomuuksien ris-
kia Néstd aiheutuu tyypillisesti niska- ja
muita vammoja sek& omai suusvahinkoja.

Vationeuvosto on 18 pavana tammikuuta
2001 periaatepdatoksellaan tieliikenteen tur-
vallisuuden parantamisesta asettanut liiken-
neturvallisuuden tieliikennepolitiikan ensisi-
jaiseksi tavoitteeks ja laatinut toteutusta var-
ten toimenpideohjelman. Yks periaatepda-
tokseen otetuista toimenpiteistd on matkapu-
helimen kayton kieltdminen gon aikana il-
man hands free -laitteistoa. Liikenneturvalli-
suusasiain  neuvottelukunta on  vuosille
2001—2005 suunnatussa valtakunnallisessa
liikenneturvallisuussuunnitelmassaan  esitta-
nyt vastaavaa rgoitusta matkapuhelimen
kayttoon.

Irrallisen tai kiintedn hands free -laitteiston
kayttdminen e poista matkapuhelimen kay-
ton aiheuttamaa turvallisuusongelmaa koko-
naan. Tutkimukset ovat osoittaneet, etté vain
osa riskistd muodostuu itse matkapuhelimen
kasittelystéd. Matkapuhelimen kayton sallimi-
nen vain kédet vapaiks jattavan laitteiston
avulla e luonnallisestikaan vahenna ajami-
seen kohdistuvia puhelimeen puhumisesta ja
keskustelusta johtuvia héiriditd. Tahan on
jatkossakin kiinnitettéava erityistd huomiota
liikenneturvallisuusvalistuksessa ja -tiedo-
tuksessa ja pyrittava kehittaméan jarkevéa
matkapuhelimen k&yton kulttuuria.

Esityksen mukaan kiellettéisiin moottori-
kayttoisen goneuvon kuljettajan matkapuhe-
limen kayttd siten, ettd kuljettaja pitéa puhe-
linta kédessaén gjon aikana. Muiden radio- ja
viestintdlaitteiden kayttoa séannos ei koskisi,

vaan niitd olisi mahdollista kéyttéa nykyiseen
tapaan. Usein muihin viestintdlaitteisiin kuin
matkapuhelimiin e ole saatavissa kadet va-
paiks jéttavia laitteita, jatavallisesti viestinta
taessa on samanaikaisesti painettava kadella
tangenttia.  Yleissmmin téllaiset laitteistot
ovat kaytdssa hdlytysagoneuvoissa ja ammat-
tililkenteessi. Niiden kayttod koskisi saén-
nos, jolla kielletédn kayttamasta mitdan vies-
tintdl aitetta niin, etta kaytto voi héirita kuljet-
tajan keskittymisté ajamiseen.

Muiden telemaattisten laitteiden kayttod
ajon aikana saattaa tulla sédnneltévaksi 18hi-
vuosina. Néaiden laitteiden kehitystyd ja maé-
rittely ovat kuitenkin sellaisessa vaiheessa,
ettei tieliikennelakiin nyt ehdoteta niiden
kayttoa koskevia sadnnoksi&.

2.2. K eskeiset ehdotukset

Nykyisin on goneuvojen kaytdsta tidla
annetussa asetuksessa saannds, jossa kielle-
téén gjon aikana kdyttémasté radio- tai televi-
siovastaanotinta tai muuta 88nentoisto- taikka
viestintél aitetta siten, etta se voi héirita kul-
jettajan keskittymista ajamiseen. Vastaava
sédnnds otettaisiin tieliikennelakiin  yleis-
sddnnokseks siten, ettd sdannoksen laitel uet-
teloa tdsmennettéisiin. Samalla korostettai-
siin gitg, etta gjon aikana mitkaén saénnok-
sessa tarkoitetut laitteet eivét saa héirita go-
neuvon hallintalaitteiden kayttoa eivétka kul -
jettagjan keskittymista liikenteeseen. Esityk-
sen mukaan radio- tai televisiovastaanotinta,
muuta d8nen- tai kuvantoistolaitetta taikka
viestintélaitetta el saa gjon aikana kayttaa si-
ten, ettd laitteen kaytto voi haitata ajoneuvon
halintaaitteiden kayttéa tai muuten héirita
kuljettajan keskittymista ajamiseen.

S&annoksella rajoitettaisiin laitteiden kayt-
toa riippumatta siitd, pidetdanko laitteita k&
dessa vai e. Esimerkiksi pitké&n numerosar-
jan tai tekstiviestin ndppéily telineessa ole-
vaan matkapuhelimeen voi héirita kuljettajan
keskittymista ajami seen.

Liséks tieliikennelakiin otettaisiin koko-
naan uus saanngds, jonka mukaan moottori-
kayttdisen goneuvon kuljettaa e saa gon
aikana kayttda matkapuhelinta siten, etté pi-
téd sitd kadessdan. Seka gjoneuvoon kiinte-
asti asennetun puhdinlaitteiston etta irrali-
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sen nappikuul okkeen kaytto olisi siten sallit-
tua Valinta kiintegsti asennetun ja irrallisen
laitteiston valilla jais kuljettgjan itsensa teh-
tavaks. Matkapuhelimen kayttda rgjoitettai-
siin kaikissa moottorikaytttisissa g oneuvois-
sa, yhtd hyvin autoissa, traktoreissa kuin
moottorityokoneissa, ja rgjoitus koskisi kaik-
kia kuljettajaryhmi& niin yksityisautoilijoita
ja ammattiliikenteen kuljettgjia kuin haytys-
gjoneuvojen kuljettagjia. Sdannos koskisi mat-
kapuhelimen kayttoa seka tagjamassa etta sen
ulkopuolélla.

IImaisulla "gjon aikana’ tarkoitettaisiin si-
t&, ettd gjoneuvo on liikkeessa tai pysaytetty-
né esimerkiksi liikennevalojen, muun liiken-
teen tai liikenne-esteen takia, jolloin kuljetta-
jan tulee olla valmiina lahtemaan liikkeelle
milla hetkella hyvansd Viestintdaitteiden
kayttorajoitukset eivét koskis tilanteita, jois-
sa goneuvo on pysdytetty pysahtymiselle
sallittuun paikkaan niin, etta pysdhtyminen ei
esta tai hairitse muuta liikennettéd. Viestinté
laitteita vois kayttda myos silloin, kun lii-
kenne on téysin pysdhtynyt esimerkiksi lii-
kenneonnettomuuden takia.

Sédnnosten vastaisesta viestintédaitteiden
kaytosta tuomittaisiin rangaistus niin kuin
tidiikennelain  sd&nnbsten  rikkomisesta
yleensdkin tidliikennelain 8 luvun ja rikos-
lain (39/1889) 23 luvun mukaan. Ehdotetun
pykdlan 2 momentin kiellon rikkomisesta
voitaisiin maaréata rikesakko rikoslain 2 a lu-
vun ja rikesakkorikkomuksista annetun ase-
tuksen (610/1999) mukaan.

3. Esityksen vaikutukset

Kuljettgan matkapuhelimen kayton raoit-
tamisella véhennetddn suoraan puhelimen
kaytosta aiheutuvia onnettomuuksia, ja lisék-
si kiellon odotetaan vaikuttavan lagjemmin-
kin kuljettgjan asenteisiin. Ajon aikana huo-
mio pitda kiinnittda liikenteeseen ja oman
goneuvon hallintaan. Taman asian tarkeytta
tukee myds se, etta viedtintdlaitteiden kayttoa
koskevat sd8nnokset otettaisiin lakiin.

Muutoksella saavutettava liikenneturvalli-
suuden paraneminen védhentdd liikenne-
kuolemista johtuvia kustannuksia ja vammo-
jen hoitokustannuksia, mika tuo sédstba val-
tion ja kuntien talouteen. Muutoksen muut
taloudelliset vaikutukset ovat vahaisia.

Laitehankinnoista aiheutuu osalle puheli-
men kayttgjista lisdkustannus, jonka suuruus
vaihtelee tavallisesti 50 markasta noin 1000
markkaan. Halvin vaihtoehto on esimerkiksi
taskussa pidettéavaan puhelimeen liitetty nap-
pikuuloke, jonka avulla puhelu voidaan vas-
taanottaa yhdella napin painaluksella. Au-
toon asennettavien lisdlaitteiden hinnat aka-
vat noin 400 markasta, ja taydellinen kiinte-
asti autoon asennettava jarjestelma maksaa
1000—3 000 markkaa.

Muutoksella e ole organisaatio- eika hen-
kil ostovaikutuksia.

4. Asian valmistelu

Liikenneturvallisuusasiain - neuvottel ukun-
nan vuosille 2001—2005 laatimaa liikenne-
turvallisuussuunnitel maa kasitel téessé on sel-
vitetty gjon aikaisen matkapuhelimen k&yton
aiheuttamaa turvallisuusriskia. Valtioneuvos-
ton periaatepadtoksessa tieliikenteen turvalli-
suuden parantamiseksi edellytettiin sellaisen
lainsd8nnoksen valmistelemista, jolla kiellet-
téisiin matkapuhelimen kayttd gon akana
ilman hands free -laittei stoa.

Esitys on vamisteltu liikenne- ja viestin-
taministeridossa virkatyona. Vamistelumuis-
tiosta pyydettiin lausunnot  sisdasiainmi-
nisterioltd, Ajoneuvohallintokeskukselta, Lii-
kenneturvalta, Liikennevakuutuskeskukselta,
Tiehallinnolta, Suomen Taksiliitto ry:It4,
Suomen Kuorma-autoliitto ry:ltd, Linja
autoliitolta, Suomen Paikallidiikenneliitto
ry:Itd, Suomen Autokoululiitto ry:ltaja Auto-
liitto ry:It& Lausunnonantgjat suhtautuivat
etupadssa myonteisesti matkapuhelimen kay-
ton rgjoittamiseen gjon aikana.

5. Saatamisjéarjestys

Tienkayttgia yleisesti koskevat kayttéayty-
missadnnot on tarkoituksenmukaista s&atéa
lain tasolla.

Viegstintdlaitteiden kéytdon yleistyminen
my®6s gjoneuvoissa on lisdnnyt riskitilanteita
liikenteessd. Koska néiden laitteiden kaytosta
gjon aikana sd&detdan nykyisin asetuksen ta-
solla ja séénnds koskee kaikkia kuljettgjia,
esityksessi ehdotetaan, ettd sdannds otettai-
siin tieliikennelakiin ja etta sitd samalla tas-
mennettéisiin.  Lisaksi kokonaan uudela
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sdannoksella rajoitettaisiin moottorikayttoi-
sen goneuvon kuljettajan matkapuhelimen
kéyttoa.

6.

Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-

dollismman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

tielilkennelain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti
lisdtédn 3 paivana huhtikuuta 1981 annettuun tieliikennelakiin (267/1981) uusi 24 a § seu-
raavasti:

24a8 Moottorikayttdisen ajoneuvon kuljettgja ei
saa gon aikana kayttda matkapuhelinta siten,
Viestintélaitteiden kaytto ajon aikana etta pitéa sita kadessaan.

Radio- tai televisiovastaanotinta, muuta 8a-
nen- tai kuvantoistolaitetta taikka viestinté Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
laitetta ei saa gjon aikana kayttda siten, ettd 20 .
laitteen kaytto voi haitata aoneuvon hallinta-
laitteiden kayttoa tai muuten héirita kuljetta-
jan keskittymista liikenteeseen.

Helsingissa 30 péivana marraskuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- javiestintaministeri Olli-Pekka Heinonen



