HE 213/2001 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi eréista kirjaili-
joilleja kdantgjille suoritettavista apurahoista ja avustuk-
sista annetun lain 1 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi erdis-
ta kirjalijoille ja kéant§ille suoritettavista
apurahoista ja avustuksista annettua lakia si-
ten, ettd apurahojen ja avustusten sagjina
voivat olla muutkin kuin suomen, ruotsin tai
saamen kielella kirjoittavat kirjailijat ja kdan-

asuvat tai ovat asuneet pysyvasti Suomessa.
Liséks edellytetéén, etta apurahan sagjien
kirjallinen tyd rikastuttaa kulttuuriel@amaa
Suomessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollismman pian sen jélkeen kun se on hy-

tgdt. Edellytyksend apurahan tai avustuksen  vaksytty ja vahvistettu.
saamiselle on kuitenkin edelleen, etta sagjat
PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set

Kirjailijoille ja kaantgjille suoritettavista
apurahoista ja avustuksista sdddetdan erdista
kirjailijoille ja kdantgjille suoritettavista apu-
rahoista ja avustuksista annetussa laissa
(236/1961), jajempana apurahalaki, joka tuli
voimaan vuoden 1963 austa, sekd erdista
kirjailijoille ja kdantgjille suoritettavista apu-
rahoista ja avustuksista annetussa asetuksessa
(46/1964), jdljempana apuraha-asetus.

Apurahalain 1 8:n 1 momentin mukaan val-
tion varoista jagtaan vuosittain kirjailijoille ja
k&antgille apurahoja ja avustuksia sen joh-
dosta, ettd heidan kirjoittamiaan tai kdantd
mi&an kirjoja pidetéén maksuttomasti kaytet-
tavissd yleisissa kirjastoissa. Jaettavien apu-
rahojen ja avustusten kokonaisméara on 10
prosenttia edellisend kalenterivuonna kuntien
yllgpitéamiin yleisiin kirjastoihin hankittuun
kirjallisuuteen kaytetysta rahamaérasta.

Apurahalain 1 8:n 2 momentissa séadetaan,
etta apurahojen ja avustusten kokonaisméa-
résta myonnetdan 90 prosenttia kaunokirjalli-
suuteen kuuluvien teosten tekijoille ja kdan-
tgjille sekd 10 prosenttia tietokirjallisuuteen
kuuluvien teosten tekijdille ja kaantgille.
Apurahojaja avustuksia ei kuitenkaan myon-

219404P

neté tieteellisten tutkimusten tai oppikirjojen
taikka niihin rinnastettavien teosten tekijoille
tai kaantgille.

Apurahalain 1 §:n 3 momentin mukaan lain
perusteella apurahoja ja avustuksia voivat
saada kirjailijat ja kaantgjat, jotka kirjoittavat
suomen, ruotsin tai saamen kielelld ja jotka
asuvat tal ovat asuneet pysyvasti Suomessa.

Apurahalain 1 a 8:n 1 momentin mukaan
apurahojen ja avustusten jakamista varten on
opetusministerion asettama lautakunta. Pyké-
lan 3 momentin mukaan tarkemmat s&8nnok-
set lautakunnasta ja sen asettamisesta anne-
taan valtioneuvoston asetuksella. Apuraha-
asetuksen 3 8:n mukaan lautakuntaan kuuluu
puheenjohtaja, varapuheenjohtga ja seitse-
man muuta jasentd. Lisdksi kullakin heistd on
henkil6kohtainen vargjasen. Lautakunta ja-
kaantuu kaunokirjalisuus- ja tietokirjali-
suusg aostoon.

Taiteen edistdmisen jarjestelysta annetun
lain (328/1967) 1 &n 4 momentin mukaan
edella tarkoitettu lautakunta toimii taiteen
keskustoimikunnan yhteydessa. Nykyinen
lautakunta on asetettu kolmivuotiskaudeksi
2000—2002.

Opetusministerio  kuulee kirjailijoiden ja
kéantgjien valtakunnalisia jarjestoja ennen
lautakunnan asettamista. Siten kirjailijat ja
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jensd edustamina itse pééttamassa apurahojen
jaavustusten jakamisesta.

Suomen kirjastoapurahajdrjestelma e pe-
rustu yksittéisten kirjailijoiden oikeuteen
saada teostensa lainaamisesta korvausta. Ke-
nelldk&dn e sis ole oikeutta lain perusteella
vaatia apurahaa tai avustusta, vaan se myon-
net&&n luovan toiminnan tukemiseksi hake-
muksesta harkinnanvaraisesti kirjallisten tai
taiteellisten ansioiden ja tarpeen mukaan.

Kirjastoapurahojen ja -avustusten yhteis-
mé&ara on ollut vuodesta 1995 vuosittain noin
14 miljoonaa markkaa. VVuonna 2001 kauno-
jatietokirjalisuuden kirjailijoille ja kaant&jil-
le jeettiin apurahoja ja avustuksia yhteensa
14,09 miljoonaa markkaa. Kaunokirjallisuu-
den apurahoja jaettiin 465 kirjailijalle ja 124
ettiin 132 kirjailijalle ja 43 kéantg élle. Avus-
tuksia jaettiin vuonna 2001 kaunokirjallisuu-
desta 42 sagjalle ja tietokirjallisuudesta yh-
delle sagjdle. Lain mukaisten apurahojen ja
avustusten sagjia oli vuonna 2001 kaikkiaan
807.

Apurahojen ja avustusten jakamista varten
asetettu lautakunta on mééritellyt periaatteita
apurahan myontamista varten. Perusvaati-
muksena on, etté apurahan sagja on aiemmin
julkaissut vahintédn yhden teoksen ja etta
apurahan sagja harjoittaa aktiivisesti luovaa
tyota.

My®s muissa pohjoismaissa kirjailijaille ja
k&antgjille myodnnetéén apurahoja. Ruotsin,
Tanskan ja Norjan jarjestelmét eroavat kui-
tenkin Suomessa noudatettavasta jarjestel-
mastd. Ruotsissa kirjailijarahastosta suoritet-
tavien korvausten myontaminen perustuu kir-
joittgjien teoskohtaisiin lainausmaariin. Kir-
jastot tilastoivat tata tarkoitusta varten nimi-
kekohtaisia lainausmaéria. Tanskassa kirjas-
tokorvaukseen ovat oikeutettuja kaikki kirja-
ka ovat kirjoittaneet tanskan kielella. Apura-
hoja e myonneta hakemuksesta, vaan korva-
usten maara perustuu kirjailijan kunkin teok-
sen sivumadraan ja kirjastossa saatavilla ole-
vien teoskappaleiden lukuméérdan. Norjan
jarjestelma perustuu kirjastossa tosiasiallises-
ti olevien teosten lainausmaariin.

Kirjastoapurahan sagjiks maéariteltiin apu-
rahalain tullessa voimaan vuonna 1963 koti-

essd Euroopan talousalueeseen (ETA) katsot-
tiin kuitenkin epésuorakin kansalaisuuteen
pohjautuva arviointikriteeri ongelmalliseksi
Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen
(ETA-sopimus) syrjintékiellon osalta. ETA-
sopimukseen sisdltyi vastaava syrjinnan kiel-
tava maérays kuin Euroopan yhteisdn perus-
tamissopimuksen (EY:n perustamissopimus)
nykyiseen 12 artiklaan, jossa kielletdan kan-
salaisuuteen perustuva syrjintd. Taldin kat-
sottiin, ettd kansalliset kulttuurin tukimuodot
voisivat koskettaa erityisesti palvelujen ja
henkil 6iden vapaata liikkuvuutta ja etté kaik-
kien ETA-sopimukseen liittyneiden maiden
kansalaisten tulis olla samassa asemassa
myo6s kulttuuripoliittisen tuen osalta. Taman
vuoks viittaus kotimaisuuteen poistettiin
apurahalaista, ja apurahan saamisen edelly-
tyksiks méariteltiin kirjoittaminen suomen,
ruotsin tai saamen kielella seka pysyva ny-
kyinen tai aiempi asuminen Suomessa.
Kirjailijoiden ja kaantgien apuraha- ja
avustugarjestelma on suomalaisen kulttuurin
erityinen tukimuoto. Sen tavoitteena on suo-
malaisen kulttuurin kirjalisten ilmaisumuo-
tojen vahvistaminen ja siten myds suomalai-
sen kulttuuri-identiteetin lujittaminen. Kay-
tanndssa kirjastoapurahat ovat téarkein tuki
Suomen kirjailijoille. Valtion kulttuuripoliit-
tisten toimenpiteiden tulee voida mielekkdas-
ti kohdistua valtion alueeseen ja toimintaan
valtion alueellatai sen merkittavassa kulttuu-
ripoliittisessa vaikutuspiirissd. Kidi on yksi
keskeisimmista kulttuuripoliittisista kritee-
reista kirjalijoille ja k&antgille myonnetts-
vissa apurahoissa. Toinen merkityksellinen
kriteeri liittyy luonnollisesti asumiseen ja
toimimiseen Suomessa €li siihen, miten laa-
jasti apurahan hakija voi toiminnallaan vai-
kuttaa Suomen kulttuurikehitykseen.
Apurahalain 1 8:n 3 momentin mukaan Kir-
jastoapurahan sagjana voi olla myds Suomes-
sa asuva ulkomaan kansalainen, joka kirjoit-
taa jollakin Suomen kidistd. Talodin kaytan-
nossa minka tahansa maan kansalainen on
oikeutettu hakemaan apurahaa, jos han kir-
joittaa suomeksi, ruotsiks tai saameksi seka
jos hén asuu tai on asunut pysyvasti Suomes-
sa. Siten kieleen sidottua kriteeria voidaan
perustellusti pitéd yhdenmukaisena EY:n pe-
rustamissopimuksen syrjintakieltoa koskevi-
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en nakokohtien kanssa, koska kysymyksessa
ovat apurahan tyyppiset suoritukset, joita ke-
nellékadn e ole lain nojalaoikeus vaatia. On
kuitenkin huomattava, etta tosiasiallisesti
kieleen sidottu myodntamiskriteeri saattaa
k&yténndssd muodostua esteeksi luovan kir-
jallisen toiminnan harjoittamiselle esimerkik-
s niille maahanmuuttgjille ja vahemmisto-
ryhmille, jotka kirjoittavat muulla kuin jolla-
kin Suomen kielistd. Nykyisen lain mukaan
esimerkiksi Suomessa asuvat vieraskieliset
kirjailijat ja kdantdjat, jotka kirjoittavat suo-
malai sesta yhtei skunnasta omalla didinkielel-
|&&n kenties hyvinkin lagjalle lukijakunnalle,
jéavét vaille mahdollisuutta kirjastoapurahan
saamiseen. Vastaavasti myds suomen-, ruot-
sin- tai saamenkieliset kirjailijat, jotka kir-
joittavat suomalaisesta kulttuurista esimer-
kiks jollakin maailman valtakielista, j&avét
Suomen  kirjastoapurahajérjestelman  ulko-
puoldle.

Kulttuurinen ja kielellinen moni muotoisuus
on lisééntynyt Suomessa kuluneen vuosi-
kymmenen aikana vilkastuneen maahanmuu-
ton vuoksi. Erilaisten véhemmistgjen ja et-
nisten ryhmien kulttuuriperinteet rikastutta-
vat moninaisuudellaan koko suomalaista yh-
teiskuntaa. Vationeuvosto on hyvaksynyt
lokakuussa 1997 periaatepddtoksen Suomen
maahanmuutto- ja pakolaispoliittiseksi oh-
jelmaksi. Periaatepddtoksen mukaan tavoit-
teena on maahanmuuttajien integraatio, kos-
ka sen on todettu parhaiten edistévan maa-
hanmuuttajien sopeutumista. Suomalaisen in-
tegraatiopolitiikan tavoitteiksi on méaaritelty
yhteiskunnalisen tasa-arvon turvaaminen
maahanmuuttgjille, maahanmuuttajien oman
kulttuurin ja etnisen yhteisyyden tukeminen,
kulttuurisen moniarvoisuuden hyvaksyminen
ja suvaitsevien asenteiden kehittaminen maa-
hanmuuttgjia kohtaan. Maahanmuuttgjien
koulutuksen ja tybel@maén integroinnin ta-
voitteet on tésmennetty neljéksi kieli- ja kult-
tuurivBhemmistdjen koulutuspoliittiseksi pe-
riaatteeksi, jotka ovat tasa-arvo, toimiva kak-
sikielisyys, tutkintojen ja opintojen vastaa-
vuus sekd monikul ttuurisuus.

Lisdks valtioneuvosto on vuonna 1997
tehnyt periaatepd&toksen hallinnon toimenpi-
teistd suvaitsevaisuuden lisédmiseks ja ra-
sismin ehkdisemiseksi. Periaatepaétoksen
mukaan muun muassa vahemmistokul ttuuri-

ryhmien oikeuksien ja velvollisuuksien tulee
raisia avustuksia saavien ryhmien ja yksil6i-
den kanssa. Avustusten tarkoituksena on vah-
vistaa vahemmistokulttuuriryhmien myon-
teistd sopeutumista yhteiskuntaan ja luoda
mahdollisuuksia kéyttéd hyvékseen yleisa
kulttuuripalveluja ja tukimuotoja.

Suomen kirjastoapurahajarjestelmai  voi-
daan perustdlusti pitda integraatiopolitiikan
toteuttamisessa yhtena olennaisena keinona,
jolla voidaan pyrkia poistamaan eriarvoisuut-
ta vahemmistoryhmien kulttuurisia ominais-
piirteitd kunnioittaen. Vahemmistokulttuuri-
en asema mahdollisuudesta kirjastoapuraho-
jen saamiseen tuotiin esiin hallituksen esityk-
sessi laiks erédista kirjailijoille ja kéantgille
suoritettavista apurahoista ja avustuksista an-
netun lain 1 8:n muuttamisesta (HE 212/1992
vp), jossa todettiin, etté erikseen tullaan har-
kitsemaan tuen tarve niille maahanmuuttajil-
le, jotka kirjoittavat muulla kuin jollakin
Suomen kielista. Tassa esityksessa on kysy-
mys tdman tarpeen huomioimisesta kulttuuri-
sen monimuotoisuuden seka yhdenvertai suu-
den edistdmiseksi.

Kirjastoapurahgj arjestelma on verrattavissa
valtion taiteilija-apurahajérjestelmédan, jossa
sdadostasolla e ole luovan taiteen edistami-
sen liséksi muita erityisia edellytyksid, vaan
valtion taidetoimikunnat pééttavét apurahois-
ta oman harkintansa perusteella. Eréista ku-
vataiteen tekijdille suoritettavista apurahoista
annetun lain (115/1997) 3 §:ss4 edellytetédn
kuitenkin, etta apurahoja voivat saada vain
sellaiset kuvataiteen tekijét, jotka asuvat tai
ovat asuneet pysyvasti Suomessa.

Edelld esitetyn perustedla apurahaakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, etté apuraho-
jen ja avustusten sagjina voivat olla muutkin
kuin suomen, ruotsin tai saamen kielella kir-
joittavat kirjailijat ja kééntgét, kunhan he
asuvat tai ovat pysyvasti asuneet Suomessa.
Lisdks edellytetédén, etta apurahan sagjien
kirjallinen tyd rikastuttaa kulttuuriel@amaa
Suomessa.  Muutoin  apuraha ja avustus
myonnettédisiin edelleen harkinnanvarai sesti
kirjalisten tai taiteellisten ansioiden ja tar-
peen mukaan.

Muun kuin suomen-, ruotsin- tai saamen-
kielistéd kaunokirjallisuutta julkaistaan Suo-
messa arviolta enintéan parikymmenté teosta
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vuodessa. Tietokirjallisuudessa luku on suu-
rempi. Tarkkaan el kuitenkaan voida arvioida
sitd, kuinka paljon hakijoiden maara ehdote-
tun muutoksen toteuduttua lisdantyisi.

1. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittévia organisatori-
sia vaikutuksia. Esityksella el ole my®skaan
vaikutusta tarkoitukseen kaytettévan maaré-
rahan suuruuteen. Apurahat ja avustukset
myonnetéén valtion talousarvion momenteil-
ta29.90.51 ja 29.90.52.

Ehdotetuilla muutoksilla e ole vaikutuksia
muihin vahemmistokulttuureille mydnnetta-
viin tukiin, avustuksiin tai kulttuuriperinne-
tukeen.

2. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona opetusmi-
nisteriossa. Esitysluonnoksesta on pyydetty
lausunto taiteen keskustoimikunnalta, kirjai-
lijoiden ja k&ant§ien kirjastoapurahalauta-
kunnalta, saamelaiskargjiltd, etnisten suhtei-

den neuvottelukunta ETNO:lta, Finlands
svenska forfattareforening rf:t& Suomen kir-
jailijaliitto ry:ltd, Suomen kéantgjien ja tulk-
kien liitto ry:Itd, Suomen naytelmakirjailija-
liitto ry:Ité ja Suomen tietokirjailijat ry:Ita,
joista etnisten suhteiden neuvottelukunta ja
Suomen ndytelmakirjailijaiitto ry eivét anta-
neet lausuntoa.

Lausunnonantgjien enemmisté on suhtau-
tunut myonteisesti lakiehdotukseen. Suomen
kirjailijaliitto ry kuitenkin vastustaa ehdotet-
tuja muutoksia. Saamelaiskérgjat katsovat
lausunnossaan, etté laissa tulisi edelleen mai-
nita saamen kieli.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollismman pian sen jélkeen kun se on hy-
vaksytty javahvistettu.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotukset

L aki

eraistakirjailijoilleja kaantgjille suoritettavista apurahoista ja avustuksista
annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatksen mukai sesti

muutetaan erdista kirjailijoille ja kaantgille suoritettavista apurahoista ja avustuksista 3 péi-
vana toukokuuta 1961 annetun lain (236/1961) 1 &:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
64/1993, seuraavasti:

18 Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
—————————————— 200 .

Taman lain nojala apurahoja ja avustuksia Téata lakia sovelletaan apurahoihin ja avus-
voivat saada Kkirjailijat ja kaantgat, jotka tuksiin, joitajaetaan lain tultua voimaan.
asuvat tal ovat asuneet pysyvasti Suomessa ja
joiden kirjalinen tyo rikastuttaa kulttuu-

riel@amaa Suomessa.

Helsingissa 23 péivana marraskuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kulttuuriministeri Suvi Lindén



HE 213/2001 vp

Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

erdista kirjailijoilleja kéantgjille suoritettavista apurahoista ja avustuksista
annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti

muutetaan erdista kirjailijoille ja kaantgille suoritettavista apurahoista ja avustuksista 3 péi-

vana toukokuuta 1961 annetun lain (236/1961) 1 8:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
64/1993, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

18

Taman lain perusteella apurahoja ja avus- Taman lain nojalla apurahoja ja avustuk-
tuksia voivat saada kirjalijat ja kaéntgjét, siavoivat saadakirjailijat ja kaantdjét, jotka
jotka kirjoittavat suomen, ruotsin tai saa- asuvat tai ovat asuneet pysyvasti Suomessa
men kielella ja jotka asuvat tai ovat asuneet

ja joiden kirjallinen tyd rikastuttaa kulttuu-
pysyvésti Suomessa. rieldmaa Suomessa.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 200 .
Tata lakia sovelletaan apurahoihin ja

avustuksiin, joita jaetaan lain tultua voi-
maan.



