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Regeringens proposition till Riksdagen med fordlag till
lag om andring av 1 § lagen om vissa stipendier och un-
derstod at forfattare och Gver séttare

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att lagen om vissa
stipendier och understoéd & forfattare och
Oversdttare andras s att andra forfattare och
Oversittare @n de som skriver pa finska,
svenska eller samiska kan beviljas stipendier
och underst6d. En forutséttning for att kunna
fa stipendium eller understod ar dock alltjamt

att mottagaren varaktigt bor eler har bott i
Finland. Dessutom forutsétts att mottagarens
litteréra arbete berikar kulturlivet i Finland.

Lagen avses trada i kraft sd snart som maj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.

MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna andring-
ar

Om stipendier och understdd for forfattare
och overséttare bestdms i lagen om vissa sti-
pendier och understod at forfattare och Gver-
sittare (236/1961), nedan stipendielagen,
som tradde i kraft vid ingangen av 1963, och
i férordningen om vissa stipendier och un-
derstod & forfattare och  Overséttare
(46/1964), nedan stipendiefrordningen.

Enligt 1 8 1 mom. i stipendielagen utdelas
av statens medel arligen till forfattare och
Oversittare, pa grund av att bocker som de
skrivit eller oversatt tillhandahdlls avgiftsfritt
pa alméanna bibliotek, stipendier och under-
stéd vilkas totalbelopp utgor 10 procent av
det belopp som under det foregaende aret an-
vants for litteratur som anskaffats till alman-
na bibliotek som halls av kommunerna.

I 1 8 2 mom. bestéms att 90 procent av sti-
pendiernas och understddens totalbelopp be-
viljas forfattare och Overséttare av skonlitte-
ratur och 10 procent forfattare och dversétta-
re av kunskapdlitteratur. Stipendier och un-
derstdd beviljas dock inte forfattare och
Overséttare av vetenskapliga understkningar,
l&robdcker och déarmed jamforbara verk.

Enligt 1 8 3 mom. kan stipendier och un-
derstdd med stéd av denna lag beviljas for-
fattare och Oversattare som skriver pa finska,
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svenska eller samiska och som varaktigt ar
eller har varit bosattai Finland.

Enligt 1 a8 1 mom. i stipendielagen finns
for utdelningen av stipendierna och under-
stdden en ndmnd som &r tillsatt av undervis-
ningsministeriet. Enligt 3 mom. utférdas
narmare bestdmmelser om ndmnden och till-
sdttandet av den genom forordning av stats-
radet. Enligt 3 § stipendieforordningen bestar
namnden av en ordforande, en viceordforan-
de och gu andra mediemmar. Dessutom har
var och en av dem en personlig suppleant.
Namnden har en sektion for skonlitteratur
och en sektion for facklitteratur.

Enligt 1 8 4 mom. lagen om organisering
av konstens framjande (328/1967) finns
ndmnden i samband med centralkommissio-
nen for konst. Den sittande namnden &r till-
satt for tredrsperioden 2000—2002.

Undervisningsministeriet hor riksomfattan-
de forfattar- och Overséttarorganisationer in-
nan namnden tillsétts. Sdunda & forfattare
och Overséttare som foretradare for sin yr-
keskar och sina organisationer sédva med
och bedutar om utdelningen av stipendier
och understod.

Det finldndska systemet med bibliotekssti-
pendier grundar sig inte pa enskilda forfatta-
res rét att fa ersdttning for att deras verk |&
nas ut. Ingen har alltsa pa basis av lagen rétt
att yrka pa ett stipendium eller understod,
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utan dessa beviljas till stod for skapande
verksamhet pé ansbkan och efter prévning
enligt litterdra eller konstnarliga meriter och
behov.

Biblioteksstipendierna och biblioteksun-
derstéden har sedan 1995 arligen up'ggatt till
sammanlagt ca 14 miljoner mark. Ar 2001
utdelades sammanlagt 14,09 miljoner mark i
stipendier och understdd till skonlitteréra och
facklitteréra forfattare och Overséttare. Inom
skonlitteraturen delades stipendier ut till 465
forfattare och 124 dverséttare. Inom facklitte-
raturen delades stipendier ut till 132 forfatta-
re och 43 Overséttare. Understod fick inom
skonlitteraturen 42 och inom facklitteraturen
en mottagare & 2001. Antalet personer som
fick ta emot ett stipendium eller understéd
enligt lagen var & 2001 totalt 807.

Den namnd som har tillsatts for utdelning
av stipendier och understéd har faststéllt
principer for beviljandet av stipendier. Det
grundlaggande kravet & att mottagaren dels
tidigare har gett ut minst ett verk och dels ak-
tivt utdvar skapande arbete.

Aven i de andra nordiska landerna beviljas
forfattare och dverséttare stipendier. | Sveri-
ge, Danmark och Norge skiljer sig systemen
dock fran det system som fdljs i Finland. |
Sverige beviljas erséttningar ur forfattarfon-
den pabasis av antalet [&n per verk. For detta
andamad for biblioteken statistik Gver antalet
[an per titel. | Danmark &r alla verk som pub-
licerats i bokform av forfattare och Oversatta-
re som har skrivit pa danska berattigade till
biblioteksersattning.  Stipendierna  beviljas
inte pa ansbkan, utan ersdttningarna grundar
sig pa sidantalet i forfattarens respektive verk
och pa antalet exemplar av verket som finns
tillgangliga pa bibliotek. Det norska systemet
grundar sig pa antalet |an av de verk som de
facto finns pa biblioteket.

Som mottagare av biblioteksstipendier an-
gavs nér stipendielagen trédde i kraft 1963
inhemska forfattare och Gverséttare. Da Fin-
land ansl6t sig till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) ansags dock aven
ett indirekt bedémningskriterium som bygger
p& medborgarskap problematiskt i fraga om
diskrimineringsforbudet i fordraget om Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EESfordraget). EES-fordraget inneholl en
motsvarande bestdmmelse om diskrimine-

ringsférbud som den nuvarande artikel 12 i
fordraget om uppréttande av Europeiska ge-
menskapen (EG-férdraget) i vilken diskrimi-
nering pa grund av medborgarskap forbjuds.
Det ans3gs da att de nationella stodformerna
for kulturen kunde berérai synnerhet den fria
rorligheten for tjanster och personer och att
medborgarna i allalénder som anslutit sig till
EES-fordraget skulle ha samma stallning
aven betraffande kulturpolitiska stéd. Av
denna anledning slopades kravet pa att skri-
benten maste vara inhemsk i stipendiel agen,
och som forutséttningar for att kunna fa sti-
pendium angavs att forfattaren eller dversdt-
taren skriver pafinska, svenska eller samiska
samt varaktigt bor eller har bott i Finland.

Stipendie- och understddssystemet for for-
fattare och Overséttare &r en speciell stodform
for den finlandska kulturen. Syftet &r att stér-
ka de skriftliga uttrycksformerna i den fin-
landska kulturen och déarigenom &ven den
finlandska kulturidentiteten. | praktiken utgor
biblioteksstipendierna det viktigaste stodet
for landets forfattare. De statliga kulturpoli-
tiska atgarderna bor pa ett meningsfullt satt
kunna rikta sig mot statens territorium och
mot verksamhet som sker inom statens terri-
torium eller inom en betydelsefull kulturpoli-
tisk inflytelsesfar. Spraket & ett av de mest
centrala kulturpolitiska kriterierna nér det
gdler dtipendier som beviljas forfattare och
Overséttare. Ett annat viktigt kriterium hanfor
sig gavfalet till om mottagaren bor och
verkar i Finland, dvs. till i vilken omfattning
mottagaren med sin verksamhet kan inverka
pa den finlandska kulturutvecklingen.

Enligt 1 8 3 mom. i stipendielagen kan
mottagaren av ett biblioteksstipendium ocksa
vara en utléndsk medborgare som bor i Fin-
land och som skriver pa négot av de fin-
l&andska spraken. Da har i praktiken medbor-
gare i vilket land som helst rétt att soka sti-
pendium, om de skriver pa finska, svenska
eller samiska och om de varaktigt &r eller har
varit bosatta i Finland. Sdlunda kan det
sprakbundna kriteriet med fog anses 6verens-
stammande med de synpunkter som gdller
EG-fordragets _diskrimineringsforbud  efter-
som det & fragan om sddana stipendielik-
nande prestationer som ingen har rétt att
fordra med stdd av lag. Det bor dock beaktas
att ett kriterium som &r redllt bundet till spr&-
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ket i praktiken kan utgtra ett hinder for ut-
Ovande av skapande litterér verksamhet t.ex.
for de invandrare och minoritetsgrupper som
skriver pa ett annat an nagot av de finlandska
spréken. Enligt gallande lag saknar t.ex. de
forfattare och OGversittare som bor i Finland
och har ett frammande modersmal pa vilket
de skriver om det finléndska samhéllet for en
kanske mycket omfattande l&sekrets, mgjlig-
het att fa biblioteksstipendium. P& motsva-
rande st st&r finska, svenska och samlska
forfattare som skriver om finlandsk kultur pa
t.ex. ndgot varldssprak, utanfor det finlands-
ka biblioteksstipendiesystemet.

Den kulturella och sprékliga mangfalden
har 6kat i Finland pa grund av den tilltagande
invandringen det senaste artiondet. Kultur-
traditionerna bland de olika minoritetsgrup-
perna och etniska grupperna berikar med sin
mangfald hela det finldndska samhdllet.
Statsrédet godkande i oktober 1997 ett prin-
cipbeslut om Finlands invandrar- och flyk-
tingpolitiska program. Enligt principbesiutet
a mdlet en integrering av invandrarna, efter-
som det har konstaterats vara det bésta séttet
att framja invandrarnas anpassning. Som mal
for den finldndska integrationspolitiken har
angetts att trygga samhallelig jamlikhet for
invandrare, att stodja invandrarnas egen kul-
tur och etniska samhérighet, att acceptera
kulturpluralism och att utveckla en tolerant
attityd mot invandrare. Mdlen for utbildning-
en av invandrare och deras integrering i ar-
betslivet har preciserats i fyra utbildningspo-
litiska principer for sprék- och kulturminori-
teter, namligen jamlikhet, fungerande tva
sprakl ghet, motsvarighet i fraga om examina
och studier samt kulturell mangfald

Dessutom fattade statsradet 1997 ett prin-
cipbeslut om atgarder fran forvatningens
sida for att astadkomma ¢kad tolerans och
motarbeta rasism. Enligt principbesutet skall
bl.a. minoritetskulturgrupperna ha likadana
réttigheter och skyldigheter som alla andra
grupper och enskilda som av staten far un-
derstdd enligt prévning. Avsikten med un-
derstoden &r att starka en anpassning i positiv
anda av minoritetskulturgrupperna till sam-
héllet och att skapa mgjligheter for dem att
tillgodogora sig allméanna kulturtjanster och
stodformer.

Det finlandska biblioteksstipendiesystemet

kan i den konkreta integrationspolitiken med
fog anses som ett vasentligt medel med vars
hjadlp man med respekt for minoritetsgrup-
pernas kulturella sérdrag kan stréva efter att
undanréja ojamlikhet. Minoritetskulturernas

stéllning vad géller mojligheten att f& biblio-
teksstipendier togs upp i regeringens proposi-
tion med fordag till lag om andring av 1 §
lagen om vissa stipendier & forfattare och
oversdttare (RP 212/1992 rd), dér det konstar
terades att en sérskild provning kommer att
goras i fraga om behovet av stod for sadana
invandrare som skriver pa nagot annat sprak
an de som anvands i Finland. | foreliggande
proposition & det fréga om att beakta detta
behov, i syfte att framja den kulturella mang-
falden och jamlikheten.

Biblioteksstipendiesystemet kan jamféras
med systemet for statens konstnarsstipendier,
dar det inte pd forfattningsniva, forutom
framjandet av skapande konst, finns andra
sarskilda krev, utan statens konstkommissio—
ner beslutar om stipendierna pa basis av sin
egen prévning. | 3 § lagen om vissa stipendi-
er & bildkonstnérer (115/1997) forutsétts lik-
val att bara sddana bildkonstnarer som varak-
tigt & eller har varit bosatta i Finland kan fa
stipendium.

P4 basis av vad som anforts ovan foresas
att stipendielagen andras s3, att stipendier
och understod ocksa kan beviljas andra for-
fattare och overséttare an de som skriver pa
finska, svenska eller samiska, forutsatt att de
varaktig bor eller har bott i Finland. Dessut-
om foérutsétts att mottagarens litterdra arbete
berikar kulturlivet i Finland. | 6vrigt skall
stipendier och understéd alltjamt beviljas ef-
ter provning enligt litteréra och konstnarliga
fortjanster samt behov.

Pa andra sprak an finska, svenska eller sa-
miska publiceras uppskattningsvis i Finland
ett tjugotal skonlitteréra verk per ar. Nar det
gdler facklitteratur & siffran storre. Det gar
dock inte att exakt uppskatta hur mycket an-
talet sbkande stiger nar den foredagna and-
ringen genomforts.

2. Propositionens verkningar
Propositionen har inte nagra betydelsefulla

organisatoriska verkningar. Propositionen har
inte heller nagra verkningar for storleken pa
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andaget for andamdlet. Stipendierna och un-
derstdden beviljas ur moment 29.90.51 och
29.90.52 i statsbudgeten.

De foreslagna andringarna inverkar inte pa
andra stod, understod €ller kulturarvsstod
som beviljas minoritetskulturer.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid undervisningsministeriet. Proposi-
tionen sandes pa remiss till centralkommis-
sionen for konst, biblioteksstipendiendmnden
for forfattare och Overséttare, sametinget, de-
legationen for etniska relationer ETNO, Fin-
lands svenska forfattareforening rf, Suomen
kirjailijaliitto ry, Finlands tolk- och 6versét-
tarférbund rf, Suomen naytelmékirjailijaliitto

ry och Suomen tietokirjailijat ry, varav dele-
gationen for etniska relationer och Suomen
naytelmakirjailijaliitto ry inte avgav nagot ut-
|&tande.

| majoriteten av utldtandena forhaller man
sig positivt till lagférdaget. Suomen kirjaili-
jdiitto ry motsétter sig dock de foreslagna
andringarna. Sametinget anser i sitt utldtande
att samiska fortfarande borde némnasi lagen.

4. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadféast.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

L ag
om andring av 1 § lagen om vissa stipendier och under stéd at forfattare och dver sattare

| enlighet med riksdagens beslut
andrasi lagen den 3 maj 1961 om vissa stipendier och understod &t forfattare och Gversétta-

re (236/1961) 1 § 3 mom., sddant det lyder i lag 64/1993, som foljer:

18 Dennalag tréder i kraft den 200 .
—————————————— Denna lag tillampas pa stipendier och un-
Stipendier och understdd kan med stod av = derstéd som delas ut efter lagens ikrafttra:
denna lag beviljas forfattare och dverséttare  dande.
som varaktigt & eller har varit bosatta i Fin-
land och vars litteréra arbete berikar kulturli-
vet i Finland.

Helsingfors den 23 november 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Kulturminister Suvi Lindén
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 1 § lagen om vissa stipendier och under stéd at forfattare och dver sattare

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 3 maj 1961 om vissa stipendier och understod &t forfattare och Gversétta-
re (236/1961) 1 § 3 mom., sadant det lyder i lag 64/1993, som fdljer:

Gallande lydelse

Stipendier och understdd kan med stod av
dennalag beviljas forfattare och dverséttare
som skriver pa finska, svenska eller samiska
och som varaktigt & eller har varit boszatta i
Finland.

Féredagen lydelse

Stipendier och understdd kan med stod av
dennalag beviljas forfattare och dverséttare
som varaktigt ar eller har varit bosattai Fin-
land och vars litteréra arbete berikar kul-
turlivet i Finland.

Denna lag trader i kraft den 200 .

Denna lag tillampas pa stipendier och
understéd som delas ut efter lagens ikraft-
tréadande.



