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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om transport av djur samt lagar om éndring av djur-
skyddslagen och 17 kap. 14 och 23 § i strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Genom denna proposition revideras lag-
stiftningen om transport av djur. I proposi-
tionen foreslas att det skall stiftas en lag om
transport av djur som skall gélla saval trans-
port av levande ryggradsdjur som i tillampli-
ga delar ocksa transport av ryggradslosa djur.
Den nuvarande lagstiftningen om transport
av djur justeras si att den Overensstimmer
med kraven enligt grundlagen.

Den nya lagen innehaller grundliggande
regler for transporter som inte omfattas av
radets forordning om skydd av djur under
transport i frdga om allménna krav som stills
pa transporter, transportmedel och ilastning
och urlastning av djur. Enligt forslaget kan
nidrmare bestimmelser om dessa krav utfér-
das genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet. Bestimmelser om ansoékan,
beviljande och aterkallande av det tillstand

293268

att transportera djur, det intyg om godkén-
nande av vigtransportmedel och fartyg for
djurtransport samt de kompetensbevis for f6-
rare och skotare som forutsdtts i djurtrans-
portférordningen ingar i lagen i en utstréck-
ning som genomforandet av forordningen
forutsétter. Lagen innehaller dessutom be-
stimmelser om myndigheter som ut6var till-
syn over transporten av djur och bestimmel-
ser om tillsynsatgirder.

I djurskyddslagen gors dndringar av tek-
nisk art som orsakas av den féreslagna lagen
om transport av djur. Med anledning av de
foreslagna #ndringarna av djurskyddslag-
stiftningen gors vissa justeringar i straffla-
gen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
den 5 januari 2007 samtidigt som man borjar
tilldimpa radets forordning.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Finlands lagstiftning om transport av djur
baserar sig huvudsakligen pé radets direktiv
om skydd av djur vid transport
(91/628/EEG). I bestammelserna har man
ockséd beaktat den europeiska konventionen
om skydd av djur (FordrS 18/1975). Lag-
stiftningen innehéller ocksa bestimmelser
som tillimpas enligt nationell prévning och
vilkas syfte &r att trygga djurens vélbefin-
nande vid all transport.

Inom Europeiska gemenskapen har den 22
december 2004 utfirdats radets forordning
(EG) nr 1/2005 om skydd av djur under
transport och ddarmed sammanhingande for-
faranden och om #ndring av direktiven
64/432/EEG och 93/119/EG och forordning
(EG) nr 1255/97 (nedan djurtransportforord-
ningen). Djurtransportforordningen reglerar
en betydande del av djurtransporterna, efter-
som den tillimpas pa transport av ryggrads-
djur som sker i samband med ekonomisk
verksamhet. Djurtransportférordningen géller
inte djurtransporter som inte sker i samband
med ekonomisk verksamhet och inte heller
transporter av sjuka eller skadade djur till
och fran veterindrbehandling. Genom djur-
transportférordningen &ndrades radets for-
ordning (EG) nr 1255/97 om mellanstationer
(nedan kontrollstationsforordningen). Djur-
transportférordningen borjar tillimpas den 5
januari 2007.

I den foreslagna lagen om transport av djur
foreskrivs om krav som stills pa sadana djur-
transporter som inte omfattas tillimpnings-
omradet for djurtransportférordningen. La-
gen innehaller ocksd de kompletterande be-
stimmelser som djurtransportférordningen
och kontrollstationsforordningen forutsitter.
Lagen skall enligt forslaget gilla tillsynen
over alla djurtransporter och atgirder som
vidtas i anslutning till tillsynen. I djurskydds-
lagen gors nédgra justeringar av teknisk art
som orsakas av den nya lagen om transport
av djur.

2. Nuldge
2.1.
Finlands nationella lagstifining om trans-

Lagstiftning och praxis

port av djur &r indelad i tre nivaer pa sa sitt
att de grundliggande bestimmelserna om
transport av djur finns i djurskyddslagen
(247/1996). 1 bestammelserna ingar bemyn-
diganden enligt vilka ndrmare bestimmelser
kan utférdas genom forordning (av statsra-
det). Genom f6rordning kan det ockséa fore-
skrivas att jord- och skogsbruksministeriet
kan meddela ndrmare foreskrifter om trans-
port av djur. Med stod av de ndmnda be-
stimmelserna om bemyndigande har forord-
ningen om transport av djur (491/1996) och
jord- och skogsbruksministeriets beslut om
nidrmare krav pa skydd av djur vid transport
(27/EEOQ/96) utfiardats. Forordningen om
transport av djur, som for nidrvarande dr den
centrala forfattningen som géller transport av
djur, innehaller utover allminna krav vid
transport av djur, ocksa t.ex. bestimmelser
om personal, handlingar och inspektion av
transporter. I jord- och skogsbruksministeri-
ets beslut preciseras de krav som stills pa
transportmedel, ilastning och urlastning av
djuren samt utrymmeskraven vid transport av
olika djurarter och i anslutning till olika
transportformer.
2.1.1.  Djurskyddslagen

Den gillande djurskyddslagen tradde i kraft
den 1 juli 1996. Lagen innehaller de viktigas-
te principerna for djurhallning samt skoétsel,
hantering och behandling av djur. Djur-
skyddslagen dr en allmin lag som giller all
djurhéllning och alla djur. Syftet med lagen
dr att pa bista mojliga sétt skydda djur mot
lidande, smirta och plaga. Lagen syftar ocksa
till att frimja djurens vilbefinnande och god
behandling av djur.

Principer f6r transport av djur

Den grundliggande bestammelsen om
transport av djur finns i lagens 29 § som in-
nehaller de allménna principer som géller for
transport av djur. Enligt 1 mom. skall trans-
port av djur ordnas sa att den inte dsamkar
djuret onodig smérta eller pldga. Under
transporten skall djuret ocksd skyddas mot
skador och insjuknande. Djur far inte trans-



RP 160/2006 rd 5

porteras, om de #r i saddant tillstand att trans-
porten kan dsamka dem onddig smirta eller
plaga. Paragrafens 2 mom. innehéller ett be-
myndigande att utfirda forordning om in-
spektion av djur nér ett internationellt avtal
som dr forpliktande for Finland eller Europe-
iska gemenskapens rittsordning forutsitter
att djuren skall inspekteras. Paragrafens 3
mom. innehaller ett bemyndigande att genom
forordning utfirda nirmare bestimmelser om
transport av djur, inspektion av transporterna
och de handlingar och intyg som skall atfolja
transporterna samt att genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet meddela
nirmare foreskrifter om dessa.

Tillstand att transportera djur och register
over djurtransportérer

I lagens 30 § 1 mom. foreskrivs om till-
stand for transport av djur samt uthyrning el-
ler annan overlatelse av transportmedel i f6r-
vérvssyfte. Detta tillstand beviljas av lanssty-
relsen. En djurtransportér som &r etablerad i
en stat utanfér Europeiska gemenskapen
skall ldmna en skriftlig forbindelse om att
bestimmelserna om djurskydd iakttas vid
djurtransporterna. Enligt 2 mom. beviljas till-
staind om sOkanden har tillgdng till trans-
portmedel som dr lampliga f6r djurtransport
och om stkanden eller ndgon som &r anstilld
hos sokanden har de kunskaper och fiardighe-
ter som behdvs for transport av djur samt for
hantering och skotsel av dem i samband med
transporten. Enligt 3 mom. for lansstyrelsen
ett register over de djurtransportérer som har
beviljats tillstind att idka verksamheten.
Livsmedelssdkerhetsverket for ett riksomfat-
tande register over alla tillstind samt 6ver de
forbindelser som ldmnats av transportorer i
tredjelander. Paragrafens 4 mom. innehaller
ett bemyndigande att genom forordning ut-
firda ndrmare bestimmelser om registret
over djurtransportdrer, behorighet for perso-
nal, personalens uppgifter, ansékan om samt
beviljande och aterkallande av tillstand, for-
bindelser, tillsyn 6ver verksamheten och re-
gistret 6ver djurtransportdrer. Genom forord-
ning kan ocksd bestdmmas att jord- och
skogsbruksministeriet far meddela nirmare
foreskrifter om dessa.

Tillsyn, inspektion och myndighetsatgirder

Om det finns anledning att misstédnka att ett
djur transporteras i strid med bestimmelser-
na, har lansstyrelsen, kommunalveterinéren,
den tjansteinnehavare som utdvar tillsyn dver
hilsoskyddet i kommunen, polisen och djur-
skyddsovervakaren ritt att verkstdlla en sa-
dan inspektion som avses i 39 § 1 mom. En-
ligt paragrafens 2 mom. far polisen inspekte-
ra djurtransporter ocksd utan misstanke.
Samma ritt att inspektera djurtransporter har
besiktningsveterindrer inom ett slakteri- eller
slaktplatsomrade och grinsveterindrer pa ett
grinsdvergangsstille eller en utreseplats. En-
ligt 4 mom. har den som verkstiller en in-
spektion ratt att fa tilltrade till de utrymmen
dér djuren halls. Vid inspektionen kan djuret,
dess transportmedel samt foder, dryck, ut-
rustning och redskap for djuret inspekteras.

Om det vid inspektionen konstateras att be-
stimmelserna som giller transport av djur
har overtritts, far tillsynsmyndigheten enligt
42 § utfirda ett forbud att fortsidtta med eller
upprepa det forfarande som strider mot be-
stimmelserna eller ett aliggande om att for-
hallandena skall atgirdas sa att de Gverens-
stimmer med vad som forutsitts i lagstift-
ningen. Lansstyrelsen kan enligt 43 § 1 mom.
forena ett forbud eller ett aldggande med vite
eller hot om éatgidrder. Om det behovs av
djurskyddsskil kan myndigheten enligt 44 §
1 mom. vidta omedelbara atgirder for att
trygga ett djurs vilbefinnande. Djuret kan till
exempel séndas till slakt eller avlivas. Enligt
2 mom. har polisen och grinsveterindren
dessutom ritt att bestimma att djuren skall
transporteras tillbaka till avgangsplatsen eller
ritt att dndra transportfordonets firdplan sa
att djurens vélbefinnande tryggas.

Utredningar och undersékningar

Livsmedelssidkerhetsverket och ldnsstyrel-
sen kan enligt 48 § 1 mom. férordna tjanste-
veterindrer att utfora utredningar och under-
sokningar i djurtransporter. Den som utfor
utredningen eller undersdkningen har enligt 2
mom. rétt att fa tilltrdde till de utrymmen dér
djur hélls. I 3 mom. foreskrivs att samma ritt
att far tilltrade till transportutrymmen for djur
ocksa giller utldndska inspektorer da ett in-
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ternationellt avtal som ar forpliktande for
Finland eller Europeiska gemenskapens
rattsordning forutsitter detta.
2.1.2.  Forordningen om transport av djur
I forordningen om transport av djur fére-
skrivs om landsvdgs-, jarnvigs-, sj6- och
lufttransport av levande ryggradsdjur i Fin-
land, mellan Finland och andra medlemssta-
ter i Europeiska unionen samt mellan Finland
och stater utanfor Europeiska gemenskapen.
Foérordningen har utfirdats med st6d av 29
och 30 § i djurskyddslagen och den innehal-
ler huvuddelen av de krav som anges i direk-
tivet om skydd av djur vid transport. Férord-
ningen bestar av 12 kapitel som behandlar
allménna krav, transportmedel och ilastning
och urlastning vid transport av djur samt re-
gistret over djurtransportorer. I forordningen
finns ocksa bestimmelser om djurtransport6-
ren och den som ansvarar for transporten,
handlingar som skall f6lja med djurtranspor-
ten, transport fran och till en stat utanfér Eu-
ropeiska gemenskapen, transporttider for vis-
sa tamdjur och rastplatser.

Allménna bestimmelser

Djur far inte transporteras om de inte dr i
saddan kondition som resan krdver och om
inte lampliga arrangemang har vidtagits for
djurens skotsel under transporten och vid be-
stimmelseorten. Djur som &r sjuka eller ska-
dade &r enligt grundregeln inte i skick att
transportera om inte sjukdomen eller skadan
ar lindrig. Ocksa transport av driktiga djur
begriansas. Transporten skall atfoljas av en
person som ansvarar fér omsorgen om dju-
rens vilbefinnande. Oftast dr detta foraren,
som under transporten skoter de uppgifter
som det foreskrivs om i forordningen.

Transportmedel

Transportmedlen skall vara trygga for dju-
ren, och de far inte orsaka djuren skada eller
onodigt lidande. Transportmedlen skall vara
tillrackligt rymliga och ocksa i 6vrigt ha dn-
damaélsenlig utrustning for att forhallandena
skall hallas ldmpliga for djuren under trans-
porten. Djuren skall ocksd kunna kontrolle-

ras. Forhallandena skall vara sadana att dju-
ren dr skyddade mot véder och inte lider av
kyla, hetta, drag, for mycket fukt, skadliga
gaser eller oavbrutet buller som kan vara
skadligt.

Ilastning av djur

Djur far endast lastas i rena transportmedel
och lamplig utrustning skall anvindas vid
ilastning och urlastning. Djuren skall behand-
las lugnt, och de fér inte i onddan skrimmas
eller hetsas. Om djur av olika art transporte-
ras i samma transportmedel skall de atskiljas
enligt art samt enligt grundregeln ockséa en-
ligt alder, storlek, kon och kondition. Ocksa
djur som #r fientliga mot varandra skall &t-
skiljas. Om djuren maste tjudras under trans-
porten far de inte skadas av fastanordningar-
na. Om det utéver djur transporteras ocksa
annan last i ett transportmedel skall denna
last placeras och fistas sa att djuren inte kan
skadas.

Tillstand att transportera djur och register
over djurtransportérer

Det tillstdnd att transportera djur samt att
hyra ut eller pa annat sétt 6verlata transport-
medel i forvarvssyfte som avses i 30 § 1
mom. i djurskyddslagen skall sokas hos lans-
styrelsen. 1 ansokan skall de uppgifter som
niamns i férordningen uppges. En djurtrans-
portor som #r etablerad i en stat utanfor Eu-
ropeiska gemenskapen skall ldmna den for-
bindelse som avses i 30 § 1 mom. i djur-
skyddslagen till Livsmedelssékerhetsverket. |
det register ver djurtransportrer som avses
i 30 § 3 mom. i djurskyddslagen antecknas
uppgifter om djurtransportér, personer som
ansvarar for djurtransporterna, transportmate-
riel som anvénds vid djurtransporterna och
vissa andra uppgifter.

Djurtransportéren, den person som ansvarar
for transporten och handlingar

Djurtransportoren skall se till att transpor-
ten av djur och skotseln av dem under trans-
porter som sker 1 forvérvssyfte anfortros en-
dast saddana personer som har de kunskaper
och fardigheter som behovs for uppgiften.
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Djurtransportéren skall se till att den férdplan
som eventuellt behdvs utarbetas och att be-
stimmelserna om transporttid, viloperioder
och om utfodring och vattning under trans-
porten iakttas. Den som ansvarar for trans-
porten skall se till att djuren utan drojsmal
transporteras till sin bestimmelseort och att
de skots enligt bestimmelserna.

Av de handlingar som medf6ljer transpor-
ten skall djurens ursprung och #gare eller in-
nehavare, avsidndningsorten och bestdmmel-
seorten samt avfardsdagen och avfirdstiden
framga. En firdplan enligt bilaga II till radets
forordning (EG) nr 1255/97 om gemen-
skapskriterier for mellanstationer och om
dndring av firdplanen i bilagan till direktiv
91/628/EEG skall upprittas for over éatta
timmar langa transporter av hovbirande tam-
djur och tamdjur av nétkreatur, far, getter
och svin mellan Finland och andra medlems-
stater i Europeiska unionen samt mellan Fin-
land och stater utanfor Europeiska gemen-
skapen.

Transport av djur fran eller till en stat utanfor
Europeiska gemenskapen

Transport av djur fran en stat utanfor ge-
menskapen som sker i forvirvssyfte ar tilla-
ten endast om djurtransportdren skriftligen
har forbundit sig att iaktta bestimmelserna
om djurtransporter och dessutom har den
fardplan som krivs for transport av vissa
djurarter. Grénsveterindren skall inspektera
djurtransporter som kommer frdn en stat
utanfor gemenskapen jamte medfoljande
handlingar. Om hovbirande tamdjur och
tamdjur av notkreatur, far, getter eller svin
transporteras till en stat utanfér gemenskapen
sd, att den tid som transporten inom gemen-
skapens omrade varar 6verstiger atta timmar,
skall tjansteveterindren vid griansovergangs-
stallet eller utreseplatsen kontrollera djuren
och faststilla att de dr i skick att fortsétta.

Transporttidens langd vid transport av vissa
djurarter

Den maximala transporttidens ldngd vid
transport av hovbirande tamdjur och tamdjur
av notkreatur, far, getter och svin far i regel
inte vara ldngre 4n atta timmar vid vigtrans-

porter samt sjo- eller jarnvégstransporter.
Transporttiden far dock forlingas, om det
transportmedel som anvénds for transporten
uppfyller de tilldggskrav som faststills i bila-
gan till rddets forordning (EG) nr 411/98 om
tillaggsnormer avseende skydd av djur vilka
skall tillampas pa viagfordon som anvinds for
djurtransporter som 6verskrider atta timmar,
och djuren far vila, dta och dricka sa som f6-
reskrivs i forordningen. Vid végtransporter
varierar de forlingda maximala transportti-
derna beroende pa djurart och djurens alder
sa, att till exempel transporttidens ldangd for
kalvar far vara hogst 19 timmar inklusive vi-
loperiod och for fullvuxna tamdjur av not-
kreatur hogst 29 timmar inklusive viloperiod.
Efter den maximala transporttiden skall dju-
ren lastas ur transportmedlet. Dessutom skall
de vattnas och utfodras samt fa vila i minst
24 timmar. Ocksa vid sjo- och jarnvagstrans-
port far den maximala transporttiden pa atta
timmar forlédngas nér transportmedlet uppfyl-
ler de sdrskilda kraven. Forordningen inne-
haller ocksa bestimmelser om maximala
transporttider for vissa andra tamdjur.

Mellanstationer

Om sanitdra atgirder och hygienatgirder,
anldggning och utrymmen samt drift nar det
géller mellanstationer foreskrivs i mellansta-
tionsforordningen. Lénsstyrelsen sorjer for
det godkdnnande av mellanstationer som av-
ses i artikel 3.1 i mellanstationsférordningen
och kommunalveterindren soérjer for den till-
syn som avses i artikel 3.2 punkt b. Kontrol-
len av att djuren dr i sadant skick att trans-
porten kan fortsitta utférs av kommunalvete-
rindren eller en veterindr som utses av Livs-
medelssikerhetsverket.

2.1.3.  Jord- och skogsbruksministeriets
beslut om krav pa skydd av djur vid
transport

I jord- och skogsbruksministeriets beslut
foreskrivs ndrmare om de krav som géller for
transport av djur. Beslutet innehéller krav
som giller transportmedel, hindelser under
transport och utrymmeskrav i friga om olika
djurarter och olika transportformer. Djurens
utrymmeskrav enligt direktivet om skydd av
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djur vid transport ingar i beslutet.

2.2. Lagstiftningen i Europeiska gemen-
skapen

2.2.1. Gdllande gemenskapslagstiftning

Inom Europeiska gemenskapen regleras for
nirvarande transporten av djur av radets di-
rektiv 91/628/EEG om skydd av djur vid
transport, och dndring av  direktiv
90/425/EEG och 91/496/EEG. Direktivet har
dndrats genom radets direktiv (95/29/EG).
Dessutom regleras transporten av djur inom
gemenskapen av Radets forordning (EG) nr
411/98 om tillaggsnormer avseende skydd av
djur vilka skall tillampas pa vigfordon som
anvidnds for djurtransporter som 6verskrider
atta timmar, radets forordning (EG) nr
1255/97 om gemenskapskriterier for mellan-
stationer och om &ndring av fardplanen i bi-
lagan till direktiv 91/628/EEG samt radets
forordning (EG) nr 1040/2003 om &ndring av
forordning (EG) nr 1255/97 nir det giller
anviandning av mellanstationer.
2.2.2.  Djurtransportforordningen

Inom Europeiska gemenskapen har den 22
december 2004 utfirdats radets foérordning
(EG) nr 1/2005 om skydd av djur under
transport och ddrmed sammanhéngande for-
faranden och om #ndring av direktiven
64/432/EEG och 93/119/EG och forordning
(EG) nr 1255/97 (djurtransportférordningen).
Forordningen borjar tillimpas den 5 januari
2007 dock sa att artikel 6.5 om kompetens-
bevis for forare tillimpas fran den 5 januari
2008. Forordningen ar till alla delar bindande
och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Forordningen medger dock nationella undan-
tag fran vissa bestimmelser i férordningen.

Tillampningsomrade

Forordningen géller transport av levande
ryggradsdjur inom gemenskapen och de sér-
skilda kontroller av sdndningar som ankom-
mer till eller liamnar gemenskapens tullomré-
de som myndigheterna skall utfora. Tillaimp-
ningsomradet dr begrinsat nér det giller for-
flyttning mellan betesomraden och transpor-

ter som understiger 50 km med uppfédarens
egna transportmedel sa, att endast de allmén-
na villkoren for djurtransporter och bestim-
melserna om myndighetskontroller tillimpas
pad dessa transporter. Vidare tillimpas for-
ordningen endast pd transporter som sker i
samband med ekonomisk verksamhet. For-
ordningen tillimpas inte pad djurtransporter
som foretas till eller fran en veterindrmottag-
ning.

Definitioner

Forordningen innehaller definitioner pa
termer som anvénds i forordningen, till ex-
empel befordran, transportmedel, transport
och transportér. Med befordran avses hela
transporten fran avsindningsorten till be-
stimmelseorten, inklusive urlastning, forva-
ring och ilastning under befordran. Trans-
portmedel avser vigfordon, jarnvdgsfordon,
fartyg och flygplan som anvinds for djur-
transport. Transport avser forflyttning av djur
som genomfors med hjilp av ett eller flera
transportmedel och ddrmed sammanhéngan-
de forfaranden, inklusive ilastning, urlast-
ning, omlastning och vila, fram till det att ur-
lastningen av djuren &r avslutad pa bestdm-
melseorten. Transportor definieras som varje
fysisk eller juridisk person som transporterar
djur f6r sin egen eller annans rikning.

Allminna villkor f6r transport av djur

Den allmédnna principen for transport av
djur &r att transporten inte far orsaka skador
eller onodigt lidande. Djuren skall vara i
skick for befordran och djurens behov skall
vara tillfredsstillda under befordran. Anord-
ningar for i- och urlastning skall vara sddana
att skador och lidande férhindras och djurens
sikerhet tryggas. Personer som hanterar dju-
ren skall vara utbildade och ha vederborlig
kompetens och transporten till bestimmelse-
orten skall genomf6ras utan drojsmal. Djuren
skall forfoga over tillracklig golvyta och stéa-
hé6jd. Djuren skall under transporten fa vat-
ten, foder och vila i en méngd som skall vara
anpassad till djurart och storlek.
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Transporthandlingar

I transportmedlet skall under transporten
medforas handlingar av vilka djurens ur-
sprung och #gare, avsidndningsort, datum och
tid for avsidndning, bestimmelseort och for-
véntad transporttid framgar.

Krav pa planering av djurtransporten

Den som planerar en djurtransport skall
bland annat beakta att avtal om djurtransport
endast far ingds med transportérer som har
tillstind for transport av djur. Vid langa
transporter mellan medlemsstaterna eller med
tredjeland av tama histdjur, med undantag
for registrerade héstdjur, och tamdjur av not-
kreatur, far, getter och svin skall transporto-
rer och organisatrer anvénda en fardplan.

Transportorer

Endast en person som har det tillstdnd som
forutsitts i forordningen far agera som trans-
portér. Om tillstand foreskrivs i artikel 10
och 11 i forordningen. Djurhanteringen far
endast anfortros personal som har den utbild-
ning som forutsitts i forordningen. Vigfor-
don for transport av tama héstdjur, notkrea-
tur, far, getter, svin eller fjaderfd far endast
framforas av personer som har det kompe-
tensbevis som avses i férordningen.

Inspektion och godkidnnande av transportme-
del

Langa djurtransporter pa vig far genomfo-
ras endast om transportmedlet har inspekte-
rats och godkénts i enlighet med artikel 18.1.
Inspektion och godkinnande krdvs ocksa av
fartyg for djurtransport.

Uppsamlingscentraler

Forordningen innehéller bestimmelser om
centraler dir djur samlas ihop for att trans-
porteras vidare. I Finland finns inte uppsam-
lingscentraler.

Tillstdnd for transportdrer

Ett tillstand for transportérer som utfirdas

av den behoriga myndigheten dr antingen ett
tillstand for transporter som inte 6verskrider
atta timmar eller ett tillstind som ockséa ger
ratt till sd kallade langa transporter som
overskrider atta timmar. Forordningen inne-
haller bestimmelser om beviljandet av till-
stand. Giltighetstiden for ett tillstind dr hogst
fem ar. Varje tillstand skall forses med ett
unikt nummer och den behdriga myndigheten
skall registrera tillstdinden. Den behoriga
myndigheten skall dessutom registrera till-
stdnd att utfora langa transporter i en elektro-
nisk databas. Transportérens namn och till-
stindsnummer skall under den period som
tillstindet ar giltigt hallas tillgingliga for
allménheten.

Langa transporter

Den behoriga myndigheten aldggs skyldig-
het att kontrollera ldnga transporter av de
vanligaste animalieproduktionsdjuren. Myn-
digheten skall bland annat kontrollera att
fardplanen stimmer, transportérens tillstand,
intyget om godkinnande for transportmedel
och forarnas kompetensbevis. Myndigheterna
skall ocksa i olika skeden av en ldng trans-
port utfora kontroller for att sikerstdlla att
bestimmelserna iakttas. Myndigheterna skall
se till att inspektorerna har &ndamalsenlig ut-
bildning och sédan utrustning som behévs for
att registrera uppgifterna i fardskrivare och
navigeringssystem.

Utbildning och kompetensbevis

Transportorer skall fa sadan utbildning som
avses 1 forordningen. Forare som transporte-
rar de vanligaste animalieproduktionsdjuren
beviljas kompetensbevis som avses i artikel
6.5 som dr avfattat enligt den modell som
finns i bilagan till férordningen.

Intyg om godkénnande av vigtransportmedel

Den behoriga myndigheten skall inspektera
fordon som skall anvindas for ldnga trans-
porter. Om godkidnnande utfirdas ett intyg
enligt den modell som finns i en bilaga till
forordningen. Den behoériga myndigheten
skall registrera intygen om godkénnande i en
elektronisk databas s& att myndigheterna i



10 RP 160/2006 rd

alla medlemsstater snabbt kan identifiera in-
tygen. I artikeln om intyg om godkénnande
ges medlemsstaterna mojlighet att bevilja
undantag fran tillaggskraven i artikeln och
bilagan nér det géller langa transporter av de
vanligaste tamdjuren, samt fran kravet pa
tillgang till vatten vid transport av svin, nir
ett transportmedel anvinds foér en befordran
till den slutliga bestimmelseorten som inte
overstiger 12 timmar.

Intyg om godkénnande av fartyg for djur-
transport och vissa inspektioner

Den behoriga myndighet som medlemssta-
ten utndmnt skall utfirda ett intyg om god-
kdnnande av fartyg for djurtransport for far-
tyg som uppfyller villkoren i forordningen
och forse intyget med ett unikt nummer. Den
behoriga myndigheten skall registrera fartyg
som godkénts for djurtransport. Intygen om
godkénnande skall registreras i en elektro-
nisk databas.

Den behoriga myndigheten skall inspektera
fartyg for djurtransport innan djuren lastas i
for att kontrollera att fartyget uppfyller djur-
skyddskraven och dessutom fére och under i-
och urlastning kontrollera att djuren &ar i
skick for vidare befordran och att bestim-
melserna som giller skotseln och behand-
lingen av djuren iakttas.

Grinskontrollstationer och utforselstéillen

Medlemsstaternas myndigheter skall nér
djur kommer till utforselstillet eller grins-
kontrollstationen kontrollera att djuren ar i
skick for vidare befordran och kontrollera
transportmedel, transportdrernas tillstand, fo-
rarnas kompetensbevis och efterlevanden av
ovriga bestimmelser. Om myndigheten anser
att djuren inte &r 1 skick att fullfélja transpor-
ten skall djuren lastas ur och skotas pa dnda-
malsenligt sitt.

Nodatgarder nér transportéren inte foljer
bestimmelserna

Om en behorig myndighet uppticker att
bestimmelserna inte efterlevs, skall den vidta
eller krdva att den person som ansvarar for
djuren vidtar nodvindiga atgirder for att

trygga djurens vilbefinnande. Myndigheten
skall pa vederborligt sétt soka erséttning for
de kostnader som uppkommer till f6ljd av at-
girderna. Beroende pa omstindigheterna i
det enskilda fallet kan atgérderna till exempel
omfatta att foraren byts ut, att transportmed-
let repareras provisoriskt, att djuren eller en
del av djuren flyttas Gver till ett annat trans-
portmedel, att djuren sdnds tillbaka till av-
sindningsorten eller transporteras nirmaste
vagen till bestimmelseorten, att djuren lastas
ur och halls i lamplig férvaring och ges ade-
kvat skdtsel tills problemet #r 16st. Vidare
kan djuren avlivas om det inte finns nagon
annan mojlighet att garantera deras vilbefin-
nande. En myndighet kan utfirda tillstand for
en transport av djur om ovan namnda atgér-
der har vidtagits for att garantera djurens
vilbefinnande, men transporten trots detta
sker i strid med vissa av bestimmelserna.
Beslut som fattas av myndigheten och grun-
derna for dessa beslut skall s& snart som moj-
ligt delges transportéren samt den myndighet
som har utfirdat transportorens tillstand.

Overtradelser och anmélan om 6vertradelser

Overtridelser som konstaterats av en beho-
rig myndighet skall utan dr6jsméal anmélas
till den behoériga myndighet som har utfardat
transportorens tillstand eller intyget om god-
kdnnande av transportmedlet. Om foraren ar
delaktig i overtrddelsen skall Overtridelsen
dessutom anmdlas till den myndighet som
har utfirdat forarens kompetensbevis.

En behorig myndighet som mottagit anmé-
lan om &vertradelser kan beroende pé det en-
skilda fallet &ldgga transportdren att atgérda
overtridelserna och vidta atgirder for att for-
hindra att dessa intraffar pa nytt. Myndighe-
ten kan ocksé kriva ytterligare kontroller el-
ler aterkalla transportérens tillstand eller in-
tyget om godkidnnande av transportmedlet
tillfalligt eller slutgiltigt. Ocksé forarens eller
skotarens kompetensbevis kan aterkallas till-
falligt eller slutgiltigt, om Overtrddelsen visar
att foraren eller skotaren inte har tillrickliga
kunskaper och information for att transporte-
ra djur.
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Myndigheternas inspektioner

Den behériga myndigheten skall genom in-
spektioner av djur, transportmedel och folje-
dokument kontrollera att bestimmelserna om
transport av djur iakttas.

Bilagor

Djurtransportférordningen har fem bilagor,
av vilka bilaga I innehaller tekniska fo6re-
skrifter. Bilagan 4r indelad i sju kapitel som
behandlar nér djur &r i skick att transporteras,
transportmedel, transportmetoder, ytterligare
bestaimmelser for fartyg for djurtransport och
transport i behallare, intervaller for vattning
och utfodring samt transporttidens och vilo-
periodens ldngd, tilliggsbestimmelser for
langa transporter av tama héstdjur och tam-
djur av nétkreatur, far, getter och svin samt
krav som stills pa tillgangligt utrymme. Bi-
laga II behandlar firdplanen och har fem av-
snitt. Bilaga III innehéller standardiserade
blanketter for tillstind for transportorer,
kompetensbevis for forare och skotare och
intyg om godkénnande av végtransportmedel
for langa transporter. Bilaga IV innehaller
bestimmelser om innehallet i den utbildning
som forutsitts av forare och skotare och bila-
ga V behandlar internationella avtal.

2.2.3.  Radets forordning (EG) nr 1255/97
om gemenskapskriterier for mellan-
stationer och om dndring av fdird-
planen i bilagan till direktiv
91/628/EEG

Rédets forordning om mellanstationer har
dndrats i frdga om anvindningen av mellan-
stationer genom radets forordning (EG) nr
1040/2003. Dessutom #ndrades forordningen
om mellanstationer genom djurtransportfor-
ordningen. I samband med denna #&ndring er-
sattes ordet “mellanstationer” med ordet
“kontrollstationer”. Genom djurtransportfor-
ordningen #4ndrades ocksd vissa bestimmel-
ser som giller kontroll av, tillsyn 6ver och
godkdnnande av kontrollstationer samt av-
snitt A 1 bilagan till forordningen som giller
bestimmelser for hilsa och hygien och av-
snitt B som giller anldggning och utrymmen.

Nér den maximala transporttiden for de

vanligaste animalieproduktionsdjuren har
16pt ut skall djuren lastas ur vid en kontroll-
station for att vila, utfodras och vattnas. 1
kontrollstationsforordningen faststills krite-
rier som skall tillimpas pa kontrollstationer
och som syftar till att garantera sa goda for-
hallanden som mgjligt for utfodring, vattning
och vila for de djur som lastas ur pa statio-
nen. Dessutom stdlls krav pa stationernas
planering, anldggning, utrustning och an-
vindning med beaktande av djurens hilsa
och hygien.

Kontrollstationerna skall godkdnnas av en
behorig myndighet och utfirda ett godkén-
nandenummer for varje station. En kontroll-
station skall uppfylla de krav som stills i for-
ordningen och den behoriga myndigheten
skall kontrollera att kraven uppfylls. Statio-
nen skall inspekteras minst tvd génger om
aret for att sikerstilla att villkoren for god-
kannandet forblir uppfyllda. Dessutom skall
stationerna std under kontroll av en tjénsteve-
terindr som Overvakar att bestimmelserna
iakttas. Innan djuren lamnar stationen skall
tjansteveterindren eller nigon annan veterinér
som har utsetts av den behoriga myndigheten
kontrollera att djuren &r i skick att fortsdtta
resan.

Ocksa den #ndring av mellanstationsfor-
ordningen som gors i samband med djur-
transportférordningen borjar tillimpas den 5
januari 2007.

2.3. Lagstiftningen i andra linder

Djurtransportforordningen trader 1 kraft
samtidigt i alla medlemsstater i Europeiska
gemenskapen. I alla liander pagér beredning-
en av forfattningar som ansluter till genomfs-
randet av forordningen och av forfattningar
som giller djurtransporter som inte omfattas
av forordningen. Detaljerad information om
hur lagstiftningen om djurtransporter kom-
mer att utformas finns dnnu inte att tillgé. For
djurens vilbefinnande saknar det betydelse
om transporten sker i samband med ekono-
misk verksamhet eller av ndgon anledning.
Det viktigaste med avseende pé djurens vil-
befinnande ir att de centrala djurskyddsprin-
ciperna f6ljs och att transporten inte orsakar
djuren onddig smarta, pldga eller lidande.

I Norden gor ocksd en arbetsgrupp inom
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Nordiska ministerradet med en utredning av
fragor i anslutning till genomférandet av for-
ordningen. Arbetsgruppen arbetar ocksa for
att man i de nordiska linderna skall finna
I6sningar pa samma niva och av samma typ
pa de praktiska fragor som uppstar nér for-
ordningen genomfors. Losningar av samma
typ kan till exempel komma i fraga nér det
giller att ordna utbildning for transportorer.
De flesta medlemsstaterna har ocksa i inoffi-
ciella sammanhang konstaterat att kommis-
sionen borde ordna ett méte dir fragor i an-
slutning till genomf6randet av djurtransport-
forordningen kan diskuteras.

2.4. Bedomning av nuliget
Innehallet i lagstiftningen

Den gillande lagstiftningen om djurtrans-
porter i Finland uppfyller till innehéllet de
krav som stills i direktivet om skydd av djur
vid transport och den gillande regleringen
har gjort det mojligt att trygga djurens vélbe-
finnande under transport och att Gvervaka
transporterna. Transport av djur som sker i
forvarvssyfte motsvarar ocksa vil nivan pa
djurskyddet vid motsvarande transporter i
andra medlemsstater i gemenskapen. Myn-
dighetstillsynen Over transporterna fungerar
andamalsenligt och effektivt.

Forfattningsniva

I fraga om forfattningsnivad och reglering-
ens exakthet motsvarar lagstiftningen om
transport av djur till alla delar inte de krav
som stills i grundlagen. Om krav som géller
transport av djur foreskrivs i 29 och 30 § i
djurskyddslagen och i den f6rordning (av
statsradet) som utfdrdats med stod av de om-
fattande bemyndiganden att utfirda forord-
ning som ingdr i lagen samt i jord- och
skogsbruksministeriets beslut. Regleringen
har dndrats genom en lag om #ndring av
djurskyddslagen (300/2006; RP 203/2005 rd)
i vilken bestimmelser om beviljande och
aterkallande av tillstand att transportera djur
fogades till lagens 30 §. Ddremot ingar bland
annat bestdimmelserna om registret Over
transportorer fortséttningsvis i huvudsak i
den ovan ndmnda forordningen. Med beak-

tande av det krav pa skydd for personuppgif-
ter som avses i 10 § 1 mom. i grundlagen bor
bestimmelserna om datainnehallet i registret
och forvaringstiden for uppgifterna samt ut-
lamnande av uppgifterna regleras pa lagniva.
I lagens 29 och 30 § saknas ocksa till storsta
delen de grundldggande bestimmelser som
ett bemyndigande att genom férordning ut-
farda ndrmare bestimmelser skall gélla. Be-
stimmelserna om bemyndigande uppfyller
darfor inte heller det krav pa exakthet och
noggrann avgransning som forutsitts i 80 § 1
mom. i grundlagen.

Djurtransportférordningen

Djurtransportforordningen 4r som sadan
tillamplig lagstiftning. Genom férordningen
upphévs direktivet om skydd av djur vid
transport inom Europeiska gemenskapen, och
den finska lagstiftningen har i huvudsak
grundat sig pa genomforandet av detta direk-
tiv. Direktivet har med vissa undantag gillt
transport av djur som sker i forvarvssyfte (pa
engelska transport of commercial nature).
Djurtransportférordningen skall tillimpas pa
transport som sker i samband med ekono-
misk verksamhet (pa engelska fransport in
connection with an economic activity) sa som
foreskrivs i artikel 1 i forordningen. Djur-
transportférordningen kan alltsd omfatta ock-
sd djurtransporter som i vissa fall ingar i
smadjurshemmens tjadnster, transporter som
eventuellt ingér i avtal om hittedjur mellan
ett djurskyddshem och en kommun och trans-
port av slddhundar i anslutning till turistfore-
tag. Ocksé transport av hédstar som ingar i de
tjidnster som professionella travhisttranare
erbjuder kan hora till tillimpningsomradet
for djurtransportforordningen. Dessa trans-
porter har i regel enligt géllande tillamp-
ningspraxis och lagstiftning inte ingétt i be-
greppet transport som sker i forvirvssyfte.
Tillimpningen av djurtransportforordningen
forutsdtter att det utfirdas kompletterande
bestdmmelser bland annat om behdriga myn-
digheter, straff och vissa av foérordningens
bestammelser om tillstind och intyg.
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3. Malsittning och de viktigaste
forslagen

Allménna mal

Propositionens allmédnna mal 4r att trygga
djurens vilbefinnande och liksom for nirva-
rande garantera en god niva pa djurskyddet
vid all transport av djur. I vilket syfte trans-
porten utfors saknar betydelse for djuren,
darfor foljer principerna for djurtransporter
och de krav som stills pa transport i stort sett
samma linjer i fraga om alla typer av djur-
transporter. Avsikten dr att samma principer
for skydd av djur vid transport som sker i
samband med ekonomisk verksamhet ocksé
skall foljas i frdga om djurtransporter som
inte hor till tillampningsomradet for djur-
transportférordningen.

Andring av forfattningsnivéa och genomfo-
rande av regleringen

Om de grundldggande bestimmelser som
skall gilla djurtransporter som inte omfattas
av djurtransportférordningen, de bestimmel-
ser som grundlagen forutsitter samt de be-
stimmelser som kompletterar djurtransport-
forordningen tas in i djurskyddslagen, skulle
det innebéra att flera nya paragrafer som ute-
slutande giller djurtransporter fogas till la-
gen. Djurskyddslagen bor dock kvarstd som
en allmén lag som géller all djurhéllning och
behandling och hantering av djur. Avsikten
att djurskyddslagen skall gélla alla som &dger
och innehar djur kan foérdunklas om flera pa-
ragrafer som uteslutande giller transport av
djur tas in i lagen. En sadan reglering skulle
ocksé i onddan #dndra djurskyddslagens struk-
tur och systematik. Transport av djur &r inte
heller egentlig djurhallning. Producentens
djurhallning upphor till exempel nér djuren
lastas for transport till slakteriet av en annan
aktor (transportoren).

Av vad som anforts ovan foljer att det bor
anses mest dndamalsenligt att det stiftas en
separat lag om transport av djur. I friga om
djurtransporter som inte omfattas av djur-
transportférordningen skall denna lag inne-
halla grundliggande bestimmelser om all-
minna krav for djurtransporter, transportme-
del och ilastning och urlastning av djur. En-

ligt forslaget kan ndrmare bestimmelser om
dessa krav utfirdas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet. Komplette-
rande bestimmelser om ansékan, beviljande
och aterkallande av de tillstand att transporte-
ra djur, intyg om godkédnnande av végtrans-
portmedel och fartyg foér djurtransport samt
kompetensbevis for forare och skotare som
forutsétts i djurtransportférordningen ingér i
lagen i en utstrickning som genomf6randet
av forordningen forutsétter. Lagen innehaller
dessutom bestdmmelser om myndigheter som
utdvar tillsyn dver transporter av djur och om
tillsynsatgéarder. I djurskyddslagen gors dnd-
ringar av teknisk art genom att omndmnandet
av djurtransporter stryks nir motsvarande be-
stimmelser tas in i den foreslagna lagen om
transport av djur.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Statsekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga statsekonomiska
konsekvenser. I och med inréttandet av en ny
central myndighet, Livsmedelssidkerhetsver-
ket dverfors fran och med den 1 maj 2006 re-
surser fran behandlingen av fragor som géller
djurens vélbefinnande fran jord- och skogs-
bruksministeriet till det nya &mbetsverket for
skotseln av uppgifter som giller djurens vél-
befinnande och det &r dirfor inte nédvandigt
att utoka resurserna pa grund av lagforslaget.

Antalet tillstind f6r djurtransportérer som
behandlas av ldnsstyrelserna kommer att dka
nagot ndr djurtransportforordningen trader i
kraft. Den mindre utvidgningen och fortydli-
gandet av tillimpningsomradet Okar antalet
transportorer som behover tillstand. Antalet
tillstand for transportérer uppskattas dka fran
nuvarande 440 till 6ver 500 tillstdnd. Antalet
fordon som anvénds for langa transporter ut-
gor cirka 20—25 procent av alla vigtrans-
portmedel. Dessa fordon skall godkénnas i
lansstyrelserna. Transport av djur i forvirvs-
syfte dr ocksé for nidrvarande tillstandspliktig
verksamhet och ldnsstyrelsen har i samband
med behandlingen av ansékningarna om till-
stand kontrollerat att transportmaterielet &r
gndamaélsenligt. Kostnaderna for utfirdandet
av tillstdnd, godkinnanden och kompetens-
bevis for forare ticks liksom for nédrvarande
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med den handldggningsavgift som tas ut av
lansstyrelserna.

4.2. Verkningar i fraga om organisation
och personal

Overforingen av  verkstillighetsuppgifter
och operativa funktioner frén jord- och
skogsbruksministeriet till den nya centrala
myndigheten Livsmedelssikerhetsverket
overfor ocksa i fraga om tillsynen 6ver dju-
rens vilbefinnande personalresurser fran mi-
nisteriet till verkstédlligheten och tillsynen
over efterlevnaden av forfattningar som gall-
er transport av djur. Samtidigt som den per-
sonal som o&verflyttas till Livsmedelsséiker-
hetsverket far nya uppgifter, som till exempel
ordnandet av utbildning for djurtransportorer,
kommer personalen inte ldngre att skdta upp-
gifter som ansluter till lagberedning och in-
ternationell ~ verksamhet. Lénsstyrelserna
kommer liksom f6r nirvarande att bevilja
tillstdnd for djurtransportérer inom sitt omra-
de. Godkdnnandet av vigtransportmedel som
anvinds for langa transporter dr dock en ny,
men inte s& omfattande uppgift for lanssty-
relserna. Ocksa for nédrvarande kontrolleras
transportmedel och lagenligheten i samband
med behandlingen av tillstanden for transpor-
torer, vilket innebér att detta inte dr nagon
stor forandring. Bade behandlingen av till-
stand och godkénnandet av transportmedel dr
dessutom i stort sett engangsforeteelser och
har inga betydande konsekvenser for arbetet
vid ldnsstyrelserna.

4.3. Konsekvenser for niringsverksamhe-
ten

De som transporterar djur i samband med
ekonomisk verksamhet skall anséka om till-
stand for sin verksamhet hos ldnsstyrelsen
liksom f6r ndrvarande. Lansstyrelserna tar ut
en avgift i enlighet med lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992) for de till-
stand for transportorer, intyg om godkénnan-
de av vigtransportmedel for langa transporter
och de kompetensbevis for forare och skotare
som det foreskrivs om i djurtransportférord-
ningen. Detta medfor i nagon méan mer utgif-
ter for niringsidkarna, men de kan dock inte
anses betydande med avseende pa verksam-

heten.

De krav som stills pd transportmateriel
som anvénds vid djurtransporterna foljer till
storsta delen de nuvarande kraven. Djur-
transportférordningen kriaver ocksa naviga-
tionssystem av transporter av vissa djurarter.
Kravet giller fran och med att forordningen
trader i kraft vigtransportmedel som f6r for-
sta gangen tas i bruk den 1 januari 2007 och
dldre fordon fran och med den 1 januari
2009. Storsta delen av de fordon som an-
vénds for langa transporter har redan naviga-
tionssystem, vilket innebér att kravet inte
kommer att medfora sé stora kostnader. Extra
kostnader pa grund av fordonets konstruktion
orsakas de niringsidkare som har vigtrans-
portmedel for langa transporter vars vatten-
tankar har en totalkapacitet som utgér mindre
dn 1,5 procent av nyttolasten. Till exempel
for en nyttolast pa 10 000 kg kravs en 150 li-
ters tank. For nérvarande ar volymen mellan
70 och 100 liter. Kostnaderna for att uppfylla
djurtransportforordningens krav pa vatten-
tankvolym #r inte betydande.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Propositionen har beretts av en arbetsgrupp
som har tillsatts av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet. Arbetsgruppens uppgift har varit att
utarbeta de nationella lagbestimmelser som
forutsitts i rddets djurtransportférordning och
motsvarande bestimmelser for djurtranspor-
ter som inte omfattas av radets forordning
och forslag till andra nédvéndiga bestimmel-
ser (Hare) MMMO046:00/2005. T arbetsgrup-
pen fanns utdver representanter for jord- och
skogsbruksministeriet ocksa representanter
for inrikesministeriet, Lansstyrelsen i Sodra
Finlands ldn, Elintarvikealan Kuljetusyrittdjat
ry, Centralforbundet for lant- och skogs-
bruksproducenter MTK rf, Finlands Veteri-
nirférbund rf och Finlands Djurskyddsfore-
ning rf. Arbetsgruppens forslag blev klart
den 4 maj 2006 (JSM:s arbetsgruppsprome-
moria 2006:19).
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5.2. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatande om propositionen begirdes av
24 olika instanser. Utlatanden har inkommit
fran justitieministeriet, inrikesministeriet, fi-
nansministeriet, kommunikationsministeriet,
Lansstyrelsen i Ostra Finlands ldn, Lanssty-
relsen i Lapplands 14n, Lansstyrelsen i Ulea-
borgs lan, Sjofartsverket, Livsmedelsséker-
hetsverket, Polisskolan, Elintarvikealan Kul-
jetusyrittdjat ry, Centralférbundet for jord-
och skogsbruksproducenter MTK rf, Livs-
medelsindustriférbundet rf, Finlands Hippos
rf, Finlands Veterindrforbund rf, Djurskydds-
forbundet Animalia rf, Helsingfors Djur-
skyddsforening rf, Saarioisten Lihanjalostus
Oy och Svenska Lantbruksproducenternas
Centralforbud-SLC rf.

Finansministeriet, kommunikationsministe-
riet, Elintarvikealan Kuljetusyrittdjit ry och
Centralférbundet for lant- och skogsbruks-

producenter MTK rf hade inget att anmirka
pa forslaget.

Allmént taget ansdg man i utlatandena att
lagen om transport av djur vara nodvindig,
men i synnerhet i friga om tillimpningsom-
radet efterlyste man storre tydlighet. I justi-
tieministeriets utlatande konstaterades bland
annat att ett férslag om dndring av vissa be-
staimmelser i 17 kap. i strafflagen bor fogas
till propositionen. [ flera utlatanden fore-
slogs enstaka @ndringar som bland annat géll-
de godkdnnande av fordon samt renar och
palsdjur.

Efter remissbehandlingen har férslaget om
dndring av 17 kap. 14 och 23 § i strafflagen
fogats till propositionen. De anmirkningar
som gillde detaljer i propositionen beaktats i
man av mojlighet.

Ett sammandrag av utlatandena har sam-
manstillts vid jord- och skogsbruksmini-
steriet.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lag om transport av djur

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. 1 paragrafen bestims om
lagens syfte. Syftet med lagen dr att i sam-
band med transporter skydda levande djur
mot skador och insjuknande samt all on6dig
smarta och plaga och onddigt lidande.

2 §. Tillidmpningsomrade. Lagen tillampas
pa transport av levande ryggradsdjur. Lagen
tillampas ocksa pa tillsynen 6ver transport av
levande ryggradslosa djur, till exempel kraf-
tor och humrar, och pé tillsynsatgérderna
samt pa transportmedel, transportférhallan-
den och allminna forutséttningar for trans-
port pa ett sdtt som beaktar sirdragen hos
dessa djur. En bestimmelse om detta ingar i
1 mom.

Rédets forordning (EG) nr 1/2005 om
skydd av djur under transport och dirmed
sammanhingande forfaranden och om é&nd-
ring av direktiven 64/432/EEG och
93/119/EG och forordning (EG) nr 1255/97
(djurtransportforordningen)  tillimpas pa
djurtransporter som sker i samband med eko-
nomisk verksamhet. Enligt 12 punkten i for-
ordningens ingress begrinsar sig kommersi-
ell transport inte enbart till transporter som
innebér ett omedelbart utbyte av pengar, va-
ror eller tjanster. Transport i kommersiellt
syfte inbegriper ocksa bland annat transpor-
ter som leder till eller syftar till direkt eller
indirekt vinst. Enligt 2 mom. tillimpas den
foreslagna lagen pa tillsynen Gver efterlevna-
den av forordningen och péa den 6vriga verk-
stéllighet som forordningen forutsitter.

Genom djurtransportférordningen dndrades
radets forordning (EG) nr 1255/97 om ge-
menskapskriterier for mellanstationer och om
dndring av firdplanen i bilagan till direktiv
91/628/EEG  (kontrollstationsférordningen).
Urlastningen av djuren vid en kontrollstation
ar ett led i transporten innan djuren anlénder
till bestimmelseorten och dérfor utgor statio-
nerna en del av djurtransporten. I Finland
finns det for ndrvarande inga sadana kon-
trollstationer som avses i férordningen. Det

ser inte heller ut som om det Gverhuvudtaget
skulle bli aktuellt att godkédnna konstrollsta-
tioner i Finland. I syfte att verkstilla kon-
trollstationsférordningen tillaimpas den fore-
slagna lagen ocksa pa tillsynen 6ver efterlev-
naden av kontrollstationsférordningen och pa
den verkstillighet som foérordningen forutsit-
ter.

Djurtransportforordningen tillimpas pa sa-
dan transport av ryggradsdjur som sker i
samband med ekonomisk verksamhet. | arti-
kel 1 i djurtransportférordningen bestdms om
forordningens rédckvidd. I artikel 3 ingar be-
stimmelser om allminna villkor for transport
av djur och i bilaga I till forordningen med-
delas tekniska foreskrifter som skall iakttas
vid transport av djur. I syfte att precisera la-
gens tillimpningsomrade ingar for tydlighe-
tens skull ett omndmnande av djurtransport-
forordningens tillimpning och rackvidd i f6r-
slaget till 3 mom.

I fraga om allmédnna forutsittningar for
transporter, bestimmelser om transportmedel
samt ilastning och urlastning av djur tilldim-
pas de foreslagna 2—4 kap. i lagen pa annan
transport av djur #n transport som sker i
samband med ekonomisk verksamhet. En be-
stimmelse om detta ingér i det foreslagna 4
mom.

3 §. Forhallande till vissa forfattningar.
Den foreslagna paragrafens 1 mom. innehal-
ler en hinvisning till djurskyddslagen
(247/1996) som idr en allmén lag som géller
for all djurhéllning. Lagen om djursjukdomar
(55/1980) giller bekdmpning och férebyg-
gande av djursjukdomar. I lagen om djur-
sjukdomar eller med stod av den foreskrivs
eller i enskilda fall besluts vad som skall
iakttas vid transport av djur for férhindrande
av att djursjukdomar sprids. Om detta hanvi-
sas till lagen om djursjukdomar i paragrafens
2 mom.

4 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras
vissa centrala begrepp som anvinds i den fo-
reslagna lagen. I 1 punkten har transport de-
finierats med samma innehall som i artikel 2
punkt w i djurtransportférordningen. Léng
transport definieras i 2 punkten med en hén-
visning till artikel 2 punkt m i djurtransport-
forordningen. Ocksa definitionen av trans-
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portmedel i 3 punkten motsvarar artikel 2
punkt n i djurtransportférordningen. Férutom
tillsynen over att djurtransportférordningen
efterlevs giller den foreslagna lagen ocksé
djurtransporter som inte hor till djurtrans-
portférordningens tillimpningsomrade och
tillsynen 6ver dem. Darfér maste de begrepp
som dr centrala med tanke pa tillsynen Gver
lagen vara enhetliga till sitt innehéll. Behalla-
re definieras i 4 punkten i paragrafen. Be-
stimmelser om behallare ingar endast i den
foreslagna lagens 2—4 kap. som inte tillam-
pas pa sadan transport som omfattas av djur-
transportférordningen.  Transportbehallaren
eller motsvarande konstruktion i djurtrans-
portforordingen kallas i artikel 2 punkt g
“behallare”. Ocksd bestdmmelserna om
transportmedel iakttas i tillimpliga delar i
fraga om behallare. I 5 punkten i paragrafen
definieras en transportor med hénvisning till
artikel 2 punkt x i djurtransportférordningen.
En person som transporterar djur &r enligt 6
punkten en person som transporterar ett eller
flera djur i en transport som inte hor till till-
lampningsomradet for djurtransportforord-
ningen. Tillsynsmyndigheterna definieras i 7
punkten i paragrafen.

2 kap. Allméinna villkor for transport
Bestimmelserna i 2—4 kap. i den fore-
slagna lagen giller endast sddana djurtrans-
porter som djurtransportférordningen inte
tillampas pa. Betrdffande transporter som
omfattas av djurtransportférordningens till-
lampningsomrade ingar motsvarande krav for
transport av djur i artikel 3 och bilaga I till
forordningen. Med tanke pa djurens vilbe-
finnande saknar det betydelse om djuret
transporteras i kommersiellt eller annat syfte.
Av denna orsak #dr det motiverat att de all-
manna villkor for transport som skall iakttas
ockséd vid andra djurtransporter stimmer
overens med de allmidnna principerna for
djurtransporter som sker i samband med eko-
nomisk verksamhet. I den géllande lagstift-
ningen ingér dessa principer i forordningen
om djurtransporter och berér alla djur och
alla transporter. Bestdmmelserna i de fore-
slagna 2—4 kap. foljer dessa principer. Vad
som i dessa kapitel bestims om transportme-

del tillampas ocksé i lampliga delar pa behal-
lare i 6verensstimmelse med 4 § 4 punkten i
den foreslagna lagen.

5 §. Transport av djur. Den foreslagna pa-
ragrafen dr en grundldggande bestimmelse
om transport av djur. Enligt paragrafen ar det
tillatet att transportera djur endast med sada-
na transportmedel och under sédana trans-
portférhallanden att transporten inte orsakar
djuren onddig smirta eller plaga eller onodigt
lidande. Under transporten skall djuren ocksa
skyddas mot skador och insjuknande. Para-
grafen innehéller ocksa ett forbud mot att
transportera djur om de inte &r i sddant skick
som transporten forutsitter.

Enligt 2 mom. kan nirmare bestdmmelser
om djurens transportskick utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et. [ kapitel I punkt 2 i bilaga I till djurtrans-
portforordningen ingér en forteckning Gver
sadana skador eller fysiologiska eller patolo-
giska fordndringar hos djur som leder till att
djuren inte anses vara lampliga att transporte-
ra. Punkt 3 i kapitel I innehaller vissa undan-
tag i fraga om transport av sjuka eller skada-
de djur. Avsikten &r att genom f6rordning av
jord- och skogsbruksministeriet bestimma
om djurens transportskick vid transporter
som inte hor till djurtransportférordningens
tillampningsomrade pa motsvarande sétt som
i djurtransportforordningen. Vid transporter
som hor till djurtransportférordningens till-
lampningsomrade tillimpas séledes dnda ve-
derborande bestdmmelser i djurtransportfor-
ordningen.

6 §. Tryggande av djurens vdlbefinnande.
Den foreslagna paragrafen giller tryggande
av djurens vilbefinnande under transporten.
Enligt det foreslagna 1 mom. skall djuren
under transport ges vatten, foder och vila
med ldmpliga intervaller. Behovet av vatten,
foder och vila under transporten beror bland
annat pa djurarten, djurens alder, transport-
medlet och transportférhallandena samt
transporttiden. En bestimmelse med motsva-
rande innehall ingér i 6 § i den gillande for-
ordningen om transport av djur.

Paragrafens 2 mom. innehaller en bestim-
melse om forfarandet med avseende pa djur
som blir sjuka eller skadas under transporten.
Om sjukdomen eller skadan kriver skall dju-
ren skiljas fran de Ovriga djuren och ges
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akutvard sé snart det & mojligt. Djuren skall
ges lamplig veterindrbehandling och om
nddvandigt avlivas eller slaktas pa ett sitt
som inte orsakar dem onddigt lidande. En be-
stimmelse med motsvarande innehall ingér i
7 § 1 den gillande férordningen om transport
av djur.

Enligt forslaget till 3 mom. kan nérmare
bestimmelser om tryggande av djurens vil-
befinnande under transport utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

3 kap. Transportmedel

7 §. Allménna krav. Den foreslagna para-
grafen innehéller allminna krav pé trans-
portmedel. Motsvarande allménna krav ingar
ocksa i 8 § i den gillande forordningen om
transport av djur.

Enligt det foreslagna 1 mom. skall trans-
portmedlet vara tillrackligt rymligt, sdkert for
djuret och sadant att det hindrar djuret fran
att rymma. Den foreslagna bestdémmelsen in-
nehéller ocksa ett preciserande krav for be-
stimning av transportmedlets storlek. Enligt
det skall transportmedlet med beaktande av
djurart ha tillrdcklig golvyta och stahojd, sa
att djuren kan std upp i naturlig stillning utan
att riskera att skada sig mot transportmedlets
tak. Luftvolymen i transportmedlet skall ock-
sd vara tillricklig med beaktande av den
djurart som transporteras. Med luftvolym av-
ses ett fritt utrymme runt och ovanf6r djuren.
Till den del det giller utrymme for djuren hor
ocksa kravet i det foreslagna 14 § 1 mom. om
hur djuren skall lastas i transportmedlen
samman med transportmedlens “dndamalsen-
lighet.

Enligt 2 mom. skall det for ventilationen i
varje transportmedel finnas ett tillrickligt an-
tal reglerbara ventilations6ppningar, om inte
ventilationen kan ordnas dndamaélsenligt och
sdkert pa nagot annat sitt, till exempel ma-
skinellt. Om det transporteras till exempel
olika djurslag i transportmedlet skall det vid
behov kunna delas in i bas med hjilp av skil-
jeviggar, skrank eller bommar.

I det foreslagna 3 mom. ingéar ett krav pa
att de djur som finns i varje transportmedel
skall kunna kontrolleras och skotas under

transporten. Transportmedlen skall ocksa ga
att rengora och desinficera.

Genom f6rordning av jord- och skogs-
bruksministeriet kan det enligt forslaget till 4
mom. utfirdas ndrmare bestimmelser om de
krav som stills pa transportmedel.

8 §. Transportmediets viggar och golv.
Egenskaperna hos transportmedlens viggar
och golv ir viktiga med tanke pa djurens vil-
befinnande och sikerhet. | paragrafen ingar
krav i anslutning till detta. Viggar och golv
skall till sina allm&nna egenskaper vara
lampliga for djuren och tillrackligt starka for
att halla de transporterade djurens vikt. Golv
och viggar skall vara sddana att de inte kan
skada djuren och golvet far inte vara halt. P4
golvet skall det finnas str6 for absorbering av
urin och avforing, om inte avldgsnandet kan
ordnas pa nagot annat minst lika effektivt
sdtt, till exempel med hjélp av adekvata av-
lopp, eller om inte urinen och avféringen an-
nars avlidgsnas regelbundet.

9 §. Forhallanden i transportmedlet. Da
djur transporteras har de varit tvungna att
lamna sin normala djurhallningsplats som de
har vant sig vid. Under transporten kan de
ocksa litt raka ut for sddana forhallanden
som avviker fran de vanliga. Syftet med {or-
slaget till 1 och 2 mom. &r att sdkra att djuren
gven under transporten #r skyddade mot
ogynnsamma  viderleksférhallanden och
kraftiga klimatvéxlingar. Ventilationen i
transportmedlet skall vara anpassad till for-
hallandena under transporten och den djurart
som transporteras. Under transporten skall
det vidare sdkerstillas att djuren inte behdver
drabbas av forhallanden som #r skadliga for
dem.

Enligt det foreslagna 3 mom. kan nérmare
bestimmelser om djurens férhallanden under
transport utfirdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet. De nidrmare be-
stimmelserna kan till exempel gilla tempera-
turkrav som skall iakttas vid transport av oli-
ka djurarter.

10 §. Mdrkning som anger djur. Vid trans-
port av stora djur forsoker man undvika att
fordonet bromsar in tvért eller accelererar
plotsligt sé att de djur som transporteras inte
tar skada av manovrerna eller krdngningarna.
For att ovriga végtrafikanter skall kunna ta
hinsyn till djurtransporten pa ritt sétt i trafi-
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ken skall ett vigtransportmedel enligt den fo-
reslagna bestimmelsen vara férsedd med ett
marke som visar att transportmedlet innehél-
ler djur, om det transporteras histar eller
motsvarande stora djur i transportmedlet.
Ocksa en behallare vars innehall inte gar att
urskilja skall férses med ett mérke som visar
att behéllaren innehéller djur. Till exempel i
samband med trafikolyckor far da rdddnings-
personalen information om att levande djur
transporteras och kan borja vidta behovliga
atgirder. En motsvarande bestimmelse ingar
nui 11 § i forordningen om transport av djur.

11 §. Transport i personbilars bagageut-
rymme. 1 nuldget ar det enligt 12 § i f6érord-
ningen om transport av djur forbjudet att
transportera ryggradsdjur i en personbils
slutna bagageutrymme. Tillgodoseendet av
djurens vilbefinnande kriver inget forbud
vare sig det giller transport av ryggradslosa
djur eller fiskar som transporteras i vatten-
fyllda behallare. Ocksa krildjur och groddjur
far transporteras i ett slutet bagageutrymme
utan att deras vilbefinnande dventyras. I den
foreslagna paragrafen forbjuds transport av
djur i en personbils slutna bagageutrymme,
med undantag fér de djur som ndmns ovan.
For tydlighetens skull innehaller bestimmel-
sen liksom nu en definition av i hurdant ba-
gageutrymme och pa vilka villkor det annars
ar tillatet att transportera djur.

4 kap. Ilastning och urlastning

12 §. Anordningar som anvdnds vid ilast-
ning och urlastning. 1 paragrafen ingar en
skyldighet att vid behov anvénda ldmpliga
anordningar vid ilastning och urlastning av
djur. Anordningarna skall vara konstruerade
s& att djuren inte halkar eller annars skadas,
och de skall vid behov forses med skydds-
ricken sa att djuren inte kan ramla ner. En
bestimmelse med motsvarande innehall ingar
nui 14 § i férordningen om transport av djur.
Enligt det foreslagna 2 mom. kan nirmare
bestimmelser utfirdas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

13 §. Behandling och hantering av djuren.
Den foreslagna paragrafen innehaller krav
for behandling och hantering av djur som las-
tas i, transporteras och lastas ur. Djuren skall
behandlas lugnt och de fér inte skrimmas el-

ler hetsas i onddan. Enligt forslaget till 2
mom. dr det ocksa forbjudet att hantera djur
sa att de orsakas onddig smarta eller plaga el-
ler onodigt lidande. Bestimmelsen innehaller
en forteckning med exempel pa forbjudna
forfaringssétt. En bestimmelse med motsva-
rande innehall ingér nu i 15 § i forordningen
om transport av djur. Ocksa i 3 § i djur-
skyddslagen ingar ett féorbud mot att orsaka
djur onddig smairta eller plaga.

14 §. Lastning av djur i transportmedel. 1
paragrafen ingar krav som skall beaktas da
djur lastas i ett transportmedel. Enligt det f6-
reslagna 1 mom. skall ilastningen ske sa att
djuren inte tringer, smutsar ner eller skadar
varandra. Ett transportmedel skall i forhal-
lande till djurens storlek, &dlder och transport-
tidens ldangd ha tillrdcklig golvyta och sta-
hojd, sa att djuren kan sta upp i naturlig still-
ning. Det far inte heller finnas risk for att
djuren skadar sig mot transportmedlets tak
till f61jd av kringningar eller skakningar un-
der transporten. De djur som transporteras
skall fa tillrackligt med luft. Djuren skall vid
behov skyddas med stddjande skiljeviggar,
skrank eller bommar eller vara bundna sa att
de inte riskerar att skadas under transporten.
Motsvarande krav ingar nu i 16 § 1 mom. i
forordningen om transport av djur. JAimfort
med tidigare preciseras de krav som giller
utrymme per djur i ett transportmedel nir det
géller lastning av djur i transportmedel. I &v-
rigt far inte ens ett &ndamalsenligt transport-
medel lastas i strid med kraven pa utrymme
per djur.

Paragrafens 2 mom. innehéller krav pa att
djur som transporteras skall hallas atskilda
med tanke pa djurens sikerhet. Om djur av
olika art transporteras i samma transportme-
del, skall de hallas atskilda enligt art. Ocksé
om djur i olika aldrar, djur av avsevért olika
storlek eller djur som &r fientliga mot var-
andra eller konsmogna djur av olika kon
transporteras i samma transportmedel skall
de hallas atskilda. Djuren behdver emellertid
inte hallas atskilda om de har f6tts upp i
grupper som passar ihop eller om de ar vana
vid varandra, eller om det ar fraga om sill-
skapsdjur som blir oroliga om de skiljs at.
Hondjur behover inte heller skiljas at fran
avkommor som &r beroende av dem. Motsva-
rande bestimmelse ingér for tillfillet i 17 § i
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forordningen om transport av djur.

I 3 mom. ingér krav pa de bindslen som
anvinds for att tjudra djuren. De rep eller
andra fidstanordningar som anviénds som
bindslen maste vara trygga for djuren, av
lamplig langd och sa starka att de inte gar av
under transporten. Bestimmelsen férbjuder
ocksé att djur transporteras med hopbundna
ben. I 18 § i forordningen om transport av
djur ingér for nirvarande en bestimmelse
med motsvarande innehall.

Enligt forslaget till 4 mom. far jord- och
skogsbruksministeriet genom férordning ut-
farda ndrmare bestdimmelser om lastning av
djur i transportmedel och krav pa utrymme
per djur som transporteras.

15 §. Placering och forankring av behalla-
re och annan last. Paragrafen innehaller krav
for placering och foérankring av behallare och
annan last. Om djur transporteras i behéllare
skall behallarna féstas sa att de inte kan glida
omkring. Behéllarna skall placeras sa att alla
djur far tillrdckligt luft. Om behallare place-
ras ovanpa varandra maste dessutom beaktas
att djuren inte smutsar varandra. Behallarna
skall hallas upprétta och far inte utsittas for
kraftiga kriangningar, stotar eller skakningar.
Motsvarande krav ingér i 16 § i forordningen
om transport av djur.

Om det utover djur transporteras ocksa an-
nan last i samma transportmedel kan de djur
som transporteras 16pa risk for skador om
den andra lasten inte placeras och forankras
s4, att denna risk elimineras. Det foreslagna 2
mom. innehaller ett krav som géller placering
och fastséttning av annan last. Motsvarande
krav ingar nu i 19 § i férordningen om trans-
port av djur.

Skap.  Tillstind samt intyg om godk:in-

nande och kompetensbevis

Kapitlet innehaller siddana bestdmmelser
om behoriga myndigheter som forutsitts for
vissa tillstdnd och godkénnanden enligt djur-
transportférordningen eller kontrollstations-
forordningen. Ytterligare kompletteras be-
stimmelserna i forordningarna till vissa delar
for beaktandet av tillimpningen av forord-
ningarna, verksamhetsidkarens rittsskydd
och kraven i grundlagen.

16 §. Ansokan om tillstand att transportera

djur. Enligt artikel 6.1 i djurtransportforord-
ningen far en person agera som transportor
endast om vederborande har ett tillstdnd som
utfirdats av en behorig myndighet enligt ar-
tikel 10.1 eller, i friga om langa transporter,
artikel 11.1. Enligt artikel 10.1 punkt a krévs
att s6kandena &r etablerade eller, i fraga om
s6kande som &r etablerade i ett tredjeland, ar
foretrddda i den medlemsstat dédr de ansoker
om tillstand.

Enligt forslaget till 1 mom. skall tillstand
sokas hos den behoriga lansstyrelsen. I dver-
ensstimmelse med 30 § i den géllande djur-
skyddslagen &r lansstyrelsen ocksd den myn-
dighet som beviljar tillstand att transportera
djur. Sokandens hemort eller etableringsorten
for den som ansoker om tillstdnd eller dennes
foretrddare avgor vilken ldnsstyrelse som dr
behorig.

I 2 mom. bestims om vilka uppgifter som
behovs for behandling av ansokan om till-
stand. For att specificera den sdkande skall
sokandens namn eller firma, adress och hem-
ort samt annan kontaktinformation uppges i
ansokan. Till 6vriga delar hinvisas till de ut-
redningar och handlingar som avses i djur-
transportférordningen. Bestimmelser om
kraven for beviljande av tillstind ingéar i arti-
kel 10.1 punkt a—c och i frdga om langa
transporter i artikel 11.1 och 11.2 i djurtrans-
portforordningen. Ett villkor f6r att tillstand
skall beviljas dr enligt artikel 10.1 punkt c i
djurtransportforordningen att sékandena eller
deras foretradare inte har domts for allvarliga
overtradelser av gemenskapslagstiftningen
och/eller den nationella lagstiftningen om
djurskydd under de tre ar som foregar ansok-
ningsdatum. [ praktiken kréver detta att man
utreder om sékanden har domts och i sé fall
till hurdant straff for overtrddelse av djur-
skyddslagstiftningen. For handlaggningen av
ansOkan om tillstand skall ldnsstyrelsen in-
nan tillstandet beviljas begira att Réttsregis-
tercentralen lamnar uppgifter om den sokan-
de ur straffregistret nér det giller dvertradel-
ser av djurskyddslagstiftningen. Enligt 4 a §
1 mom. 2 punkten i straffregisterlagen
(770/1993, édndrad 1093/1999) lamnas ur
straffregistret uppgifter om personer ut till
finska myndigheter i drenden som giller sa-
dana tillstand eller godk&nnanden av myn-
dighet som ir beroende av personens tillfor-
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litlighet.

17 §. Beviljande och daterkallande av till-
stand att transportera djur. I 1 mom. fore-
skrivs om beviljandet av tillstind att trans-
portera djur genom en hinvisning till uppfyl-
landet av de krav som stills i djurtransport-
forordningen for att tillstdnd skall beviljas.
Tillstandet skall beviljas av ldnsstyrelsen.
Beviljandet av tillstand, om vilket det i sig
redan bestdms i artiklarna 10 och 11 i djur-
transportférordningen, inbegriper ingen &n-
damalsenlighetsprovning. Tillstandsplikt
kravs ddremot i artikel 6.1 i djurtransportfor-
ordningen. Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen
har var och en i enlighet med lag ritt att skaf-
fa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller
ndring som han eller hon valt fritt. Grund-
lagsutskottet har ansett att ndringsfriheten ar
en huvudregel enligt grundlagen, men funnit
att néringsverksamhet i undantagsfall skall
vara beroende av tillstind. Bestimmelser om
tillstandsplikt skall dock alltid ingd i en lag,
som maste uppfylla de allmidnna kraven pa
en lag med begrinsningar i de grundldggande
fri- och rittigheterna. Begransningar av nér-
ingsfriheten som infors genom lag skall vara
exakta och noga avgrinsade. Dessutom skall
begriansningarnas visentliga innehall, sdsom
omfattningen av forutsittningarna for be-
griansningarna, framgé av lagen. Betridffande
sjdlva regleringen har utskottet ansett det vik-
tigt att bestimmelserna om forutsittningarna
for tillstand och tillstdndets varaktighet for-
muleras sa att myndigheternas atgérder i till-
rackligt hog grad kan forutses. I detta hinse-
ende spelar det ocksd en roll i vilken man
myndigheternas befogenheter bestdms utifran
sa kallad bunden prévning alternativt lamp-
lighetsprovning (GrUU 33/2005 rd, GrUU
19/2002 rd, GrUU 16/2001 rd, GrUU 8/2006
rd).

Enligt artikel 26.4 punkt c i djurtransport-
forordningen kan den behériga myndigheten
som en atgird till foljd av Overtrddelse av
djurtransportférordningen tillfalligt  eller
slutgiltigt aterkalla transportorens tillstand el-
ler intyget om godkdnnande av transportmed-
let ifrdga. Grundlagsutskottet har i samband
med regleringen av nédringsverksamhet nor-
malt ansett att aterkallande av ett tillstand &r
en myndighetsatgird som ingriper i den en-
skildes rittsliga stéllning och att atgirden har

en mer drastisk verkan &n ett avslag pa en
ansokan om tillstdnd. Darfor har utskottet an-
sett det for att regleringen skall vara ritt pro-
portionerad vara nddvéndigt att mojligheten
att aterkalla tillstand binds vid allvarliga och
visentliga forseelser och férsummelser och
vid att eventuella anmérkningar och varning-
ar till tillstdindshavaren inte har lett till att
uppenbara brister i verksamheten har korri-
gerats (GrUU 48/2005 rd, GrUU 44/2004 rd,
GrUU 16/2003 rd, GrUU 8/2006 rd). Arten
av en forseelse som orsakar att ett tillstdnd
aterkallas har inte definierats ndrmare i djur-
transportférordningen vilket leder till att vill-
koren for ett aterkallande blir alltfor Gppna
med beaktande av 18 § 1 mom. i grundlagen.
Enligt den foreslagna bestimmelsen kan till-
stdndet aterkallas om transportéren pa ett vi-
sentligt sdtt bryter mot lagstiftningen om
transport av djur eller om verksamheten inte
langre uppfyller villkoren f6r beviljande av
tillstind och transportéren inte korrigerar
bristerna inom en av tillsynsmyndigheten ut-
satt skilig tid. Inom myndigheternas verk-
samhet skall ocksa den sa kallade proportio-
nalitetsprincipen foljas. Denna princip anger
att f6ljden av ett klandervirt forfarande skall
sta i rdtt forhallande till gdrningens klander-
barhet. En uttrycklig bestimmelse om detta
ingar numera ocksa i 6 § i forvaltningslagen
(434/2003). I bestammelsen sédgs att myndig-
heternas atgérder skall st i ritt proportion
till sitt syfte.

18 §. Anmdlan av fordndringar. Enligt ar-
tikel 6.2 i djurtransportférordningen skall
transportorer till den behoriga myndigheten
anmila eventuella fordndringar i forhallande
till informationen och handlingarna enligt ar-
tikel 10.1 eller, i friga om langa transporter,
artikel 11.1 senast 15 arbetsdagar riknat fran
den dag da& forandringarna intrdffade. Efter-
som det giller uppgifter som inverkar pa be-
viljandet av tillstind att transportera djur
skall anmélan enligt forslaget till 18 § goras
till den lénsstyrelse som har beviljat tillstan-
det.

19 §. Intyg om godkdnnande av vdgtrans-
portmedel. Enligt artikel 7.1 1 djurtransport-
forordningen far en person utfora langa djur-
transporter pa vdg endast om transportmedlet
har inspekterats och godkénts enligt artikel
18.1. Artikel 18.1 i djurtransportforordningen
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foreskriver att den behoriga myndighet eller
det behoriga organ som medlemsstaten har
utsett efter ansokan skall stilla ut ett intyg
om godkénnande for vigtransportmedel som
anvinds for langa transporter, forutsatt att
detta transportmedel bland annat har inspek-
terats av den behoriga myndigheten eller det
organ som medlemsstaten har utsett och be-
funnits uppfylla de krav som enligt forord-
ningen géller for sddana transporter.

Enligt det foreslagna 1 mom. skall ett intyg
om godkédnnande enligt artikel 18.1 1 djur-
transportférordningen sékas hos den lénssty-
relse som ocksa beviljar tillstand att transpor-
tera djur. Den inspektion av transportmedlet
som forutsitts i djurtransportférordningen ut-
fors av lansstyrelsen eller en av lansstyrelsen
forordnad tjansteveterindr. I praktiken ar det
liksom tidigare besiktningsveterindren som
inspekterar fordon som anvinds for transport
av slaktdjur.

I 2 mom. foreskrivs om villkoren for bevil-
jande av intyg om godkinnande genom en
hanvisning till uppfyllandet av de krav som
stdlls i djurtransportforordningen. Intyget om
godkénnande skall beviljas av ldnsstyrelsen. |
artikel 18.1 punkt a och b i djurtransportfor-
ordningen bestims om villkoren for att intyg
om godkénnande skall beviljas. Artikel 26.4
punkt ¢ i djurtransportférordningen foreskri-
ver att om en behorig myndighet konstaterar
att bestimmelserna i djurtransportforord-
ningen har overtrdtts skall den om s& ar
lampligt aterkalla intyget om godkidnnande
av transportmedlet ifraga. Tillimpandet av
djurtransportforordningen och verksamhets-
idkarens rittsskydd forutsitter att bestdim-
melserna om villkoren for att aterkalla ett
godkénnande av ett transportmedel skall vara
exaktare #n bestimmelserna i djurtransport-
forordningen. Enligt den foreslagna bestim-
melsen kan intyget om godkidnnande aterkal-
las om transportmedlet inte ldngre uppfyller
kraven i djurtransportforordningen och inne-
havaren av intyget om godkénnande inte kor-
rigerar bristerna inom en av tillsynsmyndig-
heten angiven skilig tid. Darmed ges verk-
samhetsidkaren tillfille att forsdtta trans-
portmedlet i ett saddant skick som lagstift-
ningen krdver innan atgidrder som beror god-
kénnandet vidtas. I djurtransportférordningen
forutsitts att ett transportmedel skall uppfylla

vissa krav som alla syftar till att trygga dju-
rens vilbefinnande under transporten. Av
denna orsak &r det inte nddviandigt att bristen
dr visentlig eller betydande. Det rédcker att
det finns en brist som verksamhetsidkaren
trots tillsynsmyndighetens uppmaning later
bli att korrigera inom en angiven tid. Intyget
om godkinnande kan dock aterkallas ome-
delbart om transportmedlet har en saddan brist
som direkt dventyrar de transporterade dju-
rens vilbefinnande. Verksamhetsidkaren kan
pa nytt ansoka om intyg om godkidnnande ef-
ter att han har korrigerat bristerna i trans-
portmedlet sé att kraven i lagstiftningen upp-
fylls. Genom den foreslagna regleringen gar
det effektivt att sidkerstilla att adekvata
transportmedel anvinds.

20 §. Intyg om godkdnnande av fartyg for
djurtransport. Enligt artikel 7.2 i djurtrans-
portférordningen far vissa djurslag transpor-
teras till sjoss mer &n tio sjomil med fartyg
for djurtransport som avgar frdn en gemen-
skapshamn endast om fartyget har inspekte-
rats och godkénts enligt artikel 19.1. De far-
tyg for djurtransport som avses i artikel 19 dr
sddana dir djuren i samband med inlastning-
en i fartyget lastas av fran transportmedlet
och placeras i spiltor eller bas i fartyget. |
Finland finns det i nuldget inga sadana fartyg
for djurtransport som skulle forutsitta god-
kdnnande. Det ser inte heller ut som om det
overhuvudtaget skulle bli aktuellt att god-
kdnna sadana fartyg i Finland. For verkstil-
landet av forordningen dr det dnda nodvén-
digt att foreskriva om de behoriga myndighe-
ter som avses i forordningen och om vissa
andra omstidndigheter i samband med verk-
samheten. Enligt det foreslagna 1 mom. skall
intyg om godkinnande sokas hos Sjofarts-
verket. Sjofartsverket skall ocksa utfoéra den
inspektion av ett fartyg for djurtransport som
avses i artikel 19.1 punkt c i djurtransport-
forordningen.

I forslaget till 2 mom. foreskrivs om forut-
sittningarna for beviljande av intyg om god-
kdnnande genom en hinvisning till uppfyl-
landet av de krav som stills i djurtransport-
forordningen. Intyget om godkdnnande skall
beviljas av Sjofartsverket. 1 artikel 19.1
punkt a—c i djurtransportférordningen be-
stims om forutsittningarna for att intyg om
godkénnande skall beviljas. Artikel 26.4
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punkt ¢ i djurtransportférordningen foreskri-
ver att om en behorig myndighet konstaterar
att bestimmelserna i djurtransportforord-
ningen har overtritts skall den om s& ir
lampligt aterkalla intyget om godkénnande
av transportmedlet ifraga. Tillimpandet av
djurtransportforordningen och verksamhets-
idkarens rittsskydd forutsdtter att bestdm-
melserna om villkoren for att aterkalla god-
kdnnandet av ett fartyg for djurtransport ar
exaktare dn bestimmelserna i djurtransport-
forordningen. Enligt den foreslagna bestim-
melsen kan intyget om godkidnnande aterkal-
las om fartyget inte lingre uppfyller kraven i
djurtransportforordningen och innehavaren
av intyget om godkinnande inte korrigerar
bristerna inom en av Sjofartsverket eller till-
synsmyndigheten angiven skilig tid. Darmed
ges verksamhetsidkaren tillfille att forsitta
transportmedlet i ett sddant skick som lag-
stiftningen krdver innan atgidrder som beror
godkénnandet vidtas. I djurtransportférord-
ningen forutsitts att ett fartyg for djurtrans-
port skall uppfylla vissa krav som alla syftar
till att trygga djurens vilbefinnande under
transporten. Av denna orsak ir det inte nod-
vindigt att bristen dr vésentlig eller betydan-
de. Det ricker att det finns en brist som verk-
samhetsidkaren trots tillsynsmyndighetens
uppmaning later bli att korrigera inom en an-
given tid. Intyget om godkénnande kan emel-
lertid aterkallas omedelbart om bristen i ett
fartyg for djurtransport dr siddan att den di-
rekt dventyrar djurens vilbefinnande. Intyget
om godkédnnande aterkallas av samma myn-
dighet som har beviljat det, det vill sdga Sjo-
fartsverket. Verksamhetsidkaren kan pa nytt
ansdka om intyg om godkinnande efter att
han har atgérdat bristerna i transportmedlet
sd att kraven i lagstiftningen uppfylls. Ge-
nom den foreslagna regleringen gar det ef-
fektivt att sdkerstdlla att adekvata transport-
medel anvinds.

Enligt forslaget till 36 § for Livsmedelssé-
kerhetsverket med tanke pa tillsynen Gver
djurtransporter ett riksomfattande register
over transportorer. | registret fors enligt 1
mom. 7 punkten i paragrafen in uppgifterna i
intyget om godkidnnande av ett fartyg for
djurtransport och enligt 8 punkten uppgifter-
na om aterkallelse av godkénnandet. Enligt
det foreslagna 20 § 3 mom. skall Sjofartsver-

ket ldmna dessa uppgifter till Livsmedelssi-
kerhetsverket for att foras in i registret 6ver
transportorer. For att identifikationsuppgif-
terna i registret 6ver transportorer skall vara
enhetliga forser Livsmedelssidkerhetsverket
emellertid intygen om godkidnnande med det
unika nummer som avses i djurtransportfor-
ordningen. D& Sjofartsverket behandlar en
ansokan om godkénnande av ett fartyg for
djurtransport kan det begira numret av
Livsmedelssidkerhetsverket och anteckna det
i intyget om godkdnnande innan intyget dver-
lamnas.

21 §. Kompetensbevis for forare och skota-
re pa vdgfordon. Enligt artikel 6.5 1 djur-
transportférordningen far vigfordon for
transport av vissa djurarter endast framféras
av personer som innehar ett kompetensbevis
enligt artikel 17.2 och endast personer som
innehar detta bevis far fungera som skotare.
Forutséttningarna for beviljande av kompe-
tensbevis slas fast i bilaga IV till forordning-
en. Kompetensen pavisas genom att personen
slutfor den utbildning som f6reskrivs i punkt
2 i bilagan och avlidgger ett prov som god-
kdnts av den behoriga myndigheten. Enligt
forslaget till 24 § 2 mom. &r Livsmedelssi-
kerhetsverket den behériga myndighet som
har hand om dessa drenden.

Enligt det foreslagna 1 mom. skall kompe-
tensbevis for forare och skotare pa vigfordon
s6kas hos lansstyrelsen i det lin dir s6kan-
dena har sin hemort. Enligt 2 mom. beviljas
kompetensbeviset av ldnsstyrelsen. 1 fraga
om beviljandet av kompetensbevis hidnvisas i
2 mom. dessutom till artikel 17.2 i djurtrans-
portforordningen. Artikel 26.5 i djurtrans-
portforordningen foreskriver att om en forare
eller skotare som innehar ett kompetensbevis
enligt artikel 17.2 gor sig skyldig till en ver-
tridelse av bestimmelserna i denna férord-
ning, far den behoriga myndigheten tillfalligt
eller slutgiltigt aterkalla detta kompetensbe-
vis, 1 synnerhet om 6vertradelsen visar att fo-
raren eller skotaren inte har tillrdckliga kun-
skaper och information for att kunna trans-
portera djur i enlighet med bestimmelserna i
denna forordning. Nar det giller aterkallande
av kompetensbevis innehaller paragrafens 2
mom. en hinvisning ocksa till artikel 26.5 i
djurtransportforordningen.

22 §. Kontrollstationer. 1 paragrafen be-
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stims om den behdriga myndighet enligt ar-
tikel 3.1 i kontrollstationsférordningen som
godkinner en kontrollstation, godkédnnande
av kontrollstationer och aterkallande av god-
kdnnandet. Det kan anses att regleringen av
kontrollstationsverksamheten innebér ett in-
trang i den néringsfrihet som avses i 18 § 1
mom. 1 grundlagen. Da bestimmelser om sa-
ken utfirdas maste hinsyn ddarmed tas ocksa
till grundlagsutskottets utlatandepraxis i fra-
gan. I samband med motiveringen till 17 §
redogors for denna praxis. I Finland finns det
for tillfillet inga sddana kontrollstationer
som avses 1 forordningen och som skulle f6r-
utsitta godkdnnande. Det ser inte heller ut
som om det overhuvudtaget skulle bli aktu-
ellt att godkénna konstrollstationer i Finland.
For verkstdllandet av forordningen &r det
#nda nodvindigt att foreskriva om de behori-
ga myndigheter som avses i férordningen och
om vissa andra omstindigheter i samband
med verksamheten.

Enligt det foreslagna 1 mom. skall godkén-
nande av en kontrollstation soékas hos lédns-
styrelsen i det l1an dér kontrollstationen lig-
ger. Ocksa i ovrigt dr lansstyrelsen enligt det
foreslagna 25 § 2 mom. den behériga myn-
dighet som avses i kontrollstationsférord-
ningen. For ndrvarande innehaller 39 § i for-
ordningen om transport av djur bestimmelser
om krav och behoriga myndigheter (i fraga
om mellanstationer).

Enligt forslaget till 2 mom. skall lansstyrel-
sen godkdnna en kontrollstation om kontroll-
stationen och verksamheten vid den uppfyller
de krav som stills i kontrollstationsforord-
ningen. Godk#nnandet kan é&terkallas om
verksamhetsidkaren pa ett visentligt sétt bry-
ter mot kontrollstationsforordningen eller om
stationen eller verksamheten vid den inte
langre uppfyller villkoren for godkédnnandet
och bristerna inte korrigeras inom en angiven
tid. Bestimmelsen innehéller dessutom en
hanvisning till artikel 3.4 i kontrollstations-
forordningen om att avbryta anlitandet av en
kontrollstation. Enligt bestimmelsen skall
medlemsstaten i allvarliga fall och i synner-
het av orsaker som hanfor sig till djurens hal-
sa eller vilbefinnande avbryta anlitandet av
en kontrollstation. Avbrottet dr séledes inte
nagot egentligt dterkallande av godkénnan-
det, utan verksamheten vid stationen kan av-

brytas till exempel pa grund av djursjukdom.

6 kap. Myndigheterna och deras upp-

gifter

I kapitlet bestims om de behoriga myndig-
heterna och myndigheternas uppgifter i an-
slutning till djurtransporter. Livsmedelssé-
kerhetsverket inrdttades den 1 maj 2006 ge-
nom en lag om verket (25/2006). Till foljd av
inrdttandet av Livsmedelssédkerhetsverket ju-
sterades och férenhetligades jord- och skogs-
bruksministeriets och ldnsstyrelsernas upp-
gifter i egenskap av tillsynsmyndigheter i
djurskyddslagen och sju andra lagar som in-
nehaller verkstillighetsuppgifter (RP
203/2005 rd). De foreslagna myndighetsupp-
gifterna motsvarar de uppgifter i anslutning
till djurskyddslagen som i lagen om #ndring
av djurskyddslagen (300/2006) ankommer pa
ministeriet, Livsmedelssidkerhetsverket och
lansstyrelsen.

23 §. Jord- och skogsbruksministeriet. En-
ligt den foreslagna paragrafen leder och
overvakar jord- och skogsbruksministeriet i
egenskap av hogsta myndighet verkstillighe-
ten och tillsynen 6ver efterlevnaden av djur-
transportférordningen och denna lag samt
med stod av den utfirdade bestimmelser. I
19 § 5 punkten i reglementet for statsradet
(262/2003) anges att djurens vilfard hor till
jord- och skogsbruksministeriets ansvarsom-
rade.

24 §. Livsmedelsscikerhetsverket. Enligt
den foreslagna paragrafens 1 mom. leder och
overvakar Livsmedelssikerhetsverket i egen-
skap av centralforvaltningsmyndighet verk-
stélligheten och tillsynen 6ver efterlevnaden
av djurtransportférordningen och denna lag
samt med stod av den utfirdade bestimmel-
ser. [ 1 § i lagen om Livsmedelssikerhets-
verket anges att djurens vilfird hor till ver-
kets ansvarsomrade.

Enligt det foreslagna 2 mom. godkénner
Livsmedelssikerhetsverket det prov som en-
ligt bilaga IV punkt 1 i djurtransportférord-
ningen krivs av fordonsforare och skotare av
vissa djurarter samt examinatorn. Den nimn-
da punkten i férordningen férutsitter att den
behoriga myndigheten faststills. 1 syfte att
sikerstilla en enhetlig praxis i frigor som
giller den i djurtransportforordningen avsed-
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da utbildningen i Finland dr det &ndamalsen-
ligt att behorigheten koncentreras till Livs-
medelssakerhetsverket.

25 §. Ldnsstyrelsen. Enligt 1 mom. i den
foreslagna paragrafen ansvarar ldnsstyrelsen i
lanet for verkstilligheten och tillsynen Gver
efterlevnaden av djurtransportforordningen
och denna lag samt de bestimmelser som ut-
fardats med stod av den.

Enligt forslaget till 2 mom. &r lénsstyrelsen
den behoriga myndighet som skall inspektera
de fartyg for djurtransport som avses i artikel
20 i djurtransportférordningen. Den nidmnda
artikeln forutsitter att fartyg foér djurtransport
inspekteras i samband med i- och urlastning.
Det intyg om godkdnnande av ett fartyg for
djurtransport som avses i artikel 19 i forord-
ningen utfirdas enligt forslaget till 20 § av
Sjofartsverket som ocksd utfér den inspek-
tion av fartyget som foregér godkidnnandet. |
Finland finns inga sédana fartyg for djur-
transport som avses i djurtransportférord-
ningen, men verkstélligheten av férordningen
forutsitter att det utfirdas bestimmelser om
de behoriga myndigheterna. I Finland finns
det inte heller sddana kontrollstationer som
avses i kontrollstationsforordningen. For
verkstilligheten av forordningen faststills
lansstyrelsen som behorig myndighet enligt
kontrollstationsférordningen. En lénsveteri-
nir vid lansstyrelsen kan vid behov skota
tjansteveterindrens uppgifter enligt forord-
ningen.

26 §. Lokala myndigheter. Enligt den fore-
slagna paragrafen fungerar kommunveterini-
ren och polisen som lokala myndigheter lik-
som tidigare. Avvikande fran tillsynen Gver
efterlevnaden av djurskyddslagen skall den
tjansteinnehavare som utovar tillsyn Over
hilsoskyddet i kommunen inte vara tillsyns-
myndighet i fraga om tillsynen over djur-
transporter. Nér det géller transport av djur 4r
det fragan om verksamhet som avviker fran
sedvanlig djurhallning och tillsynen 6ver den
hor inte naturligt samman med den Ovriga
befattningsbeskrivningen for en tjénsteinne-
havare som ut6var tillsyn 6ver hilsoskyddet.

27 §. Besiktningsveterindren och grinsve-
terindren. Enligt den foreslagna paragrafens
1 mom. dr besiktningsveterindren liksom ti-
digare tillsynsmyndighet inom ett slakteri-
eller slaktplatsomrade.

Enligt forslaget till 2 mom. Overvakar
grinsveterindren liksom tidigare djurtrans-
porterna pa grinsovergangsstillet, pa utrese-
platsen och inom omréadet for en veterinir
grianskontrollstation.

7 kap. Tillsyn

28 §. Inspektionsrdtt. 1 den foreslagna pa-
ragrafens 1 mom. bestims om tillsynsmyn-
dighetens ritt att inspektera djurtransporter.
Till innehallet motsvarar bestimmelsen i nu-
laget myndighetens ritt att inspektera djur-
transporter enligt 39 § 1 och 2 mom. i djur-
skyddslagen. Tillsynsmyndigheterna har ritt
att verkstilla inspektion om det finns anled-
ning att misstdnka att djur transporteras i
strid med transportbestimmelserna. Polisen
har liksom tidigare ritt att inspektera djur-
transporter ocksa utan misstanke, pad samma
sétt som besiktningsveterindrer inom ett slak-
teri- eller slaktplatsomrade och grinsveteri-
ndrer pa ett gransovergangsstille, pa en utre-
seplats och inom ett omrade for en veterinir
granskontrollstation. Polisen kan anlita en
tjdnsteveterindr vid inspektioner. Med tjéns-
teveterindrens hjélp gar det att sikerstilla att
en sa omfattande specialkinnedom om djur-
transporter som mojligt finns att tillgd vid
Overvakningen, till exempel i samband med
tillslag som riktar sig mot djurtransporter.

I 2 mom. bestdms om att den som utfor in-
spektionen skall ha ritt att fa tilltrdde till de
utrymmen ddr djur transporteras eller halls
under transporten, ta prover och verkstilla
inspektion. Till innehéllet motsvarar be-
stimmelsen djurskyddsmyndighetens ritt en-
ligt 39 § 4 mom. i den gillande djurskydds-
lagen. Aven de handlingar som forutsitts en-
ligt djurtransportforordningen far kontrolle-
ras. Sadana ir till exempel dokument enligt
artikel 4 i djurtransportférordningen, tillstand
att transportera djur enligt 17 § 1 mom., intyg
om godkdnnande av vigtransportmedel enligt
19 § 2 mom., intyg om godkénnande av far-
tyg for djurtransport enligt 20 § 2 mom. samt
kompetensbevis for forare och skotare pa
vigfordon enligt 21 § 2 mom.

Forslaget till 2 mom. innehaller ocksé en
bestimmelse om inspektion av sddana ut-
rymmen i fordon som anvinds for boende.
Skyddet for hemfriden enligt grundlagen om-
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fattar i princip ocksé utrymmen i fordon som
anvinds som bostad av permanent art.
Grundlagsutskottet har i sitt utlitande GrUU
17/1998 rd ansett att sidana utrymmen emel-
lertid ligger inom ett slags gransomrade vad
hemfriden betrdffar, eftersom de bade an-
vinds i trafik och for boende. For inspektio-
nen av djurtransporter dr det i sak nodvandigt
att fa tilltrdde till fordonet. Grundlagsutskot-
tet har i sitt utlitande om regeringens propo-
sition med forslag till fordonslag (RP
141/2002 rd - GrUU 40/2002 rd) ansett att
tekniska vigkontroller inte bor utstrickas till
utrymmen i fordon som anvinds fér boende
av permanent art, om det inte dr nédvindigt
for utredande av de omstindigheter som in-
spektionen giller. 1 sitt utlatande anser ut-
skottet att det 4r &ndamalsenligt att ta i en be-
stimmelse om detta i lagen. Den foreslagna
bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i 71
§ 2 mom. i fordonslagen (1090/2002) om ut-
strackande av kontrollen till utrymmen i for-
donet som anvénds for boende.

29 §. Sdrskilda inspektioner. Den foreslag-
na bestimmelsen motsvarar i sak 48 § 1 och
2 mom. i den géllande djurskyddslagen. Med
stdd av den har bland annat de regelbundna
inspektioner av verksamheterna som forut-
sétts i Europeiska gemenskapens direktiv om
hallandet av olika produktionsdjur verkstallts
i Finland. Enligt artikel 27.1 i djurtransport-
forordningen skall den behoriga myndigheten
genom icke-diskriminerande inspektioner av
djur, transportmedel och f6ljedokument kon-
trollera att kraven i forordningen dr uppfyll-
da. Dessa inspektioner skall utféras pd ett
adekvat antal av de djur som transporteras ar-
ligen inom den enskilda medlemsstaten och
de kan genomforas samtidigt med kontroller
som utfors for andra dndamal.

Enligt forslaget till 1 mom. far Livsmedels-
sikerhetsverket och ldnsstyrelsen for tillsy-
nen 6ver att denna lag och med stéd av den
utfirdade bestimmelser foljs eller for fullgo-
rande av skyldigheter enligt ett internationellt
avtal som #r forpliktande for Finland eller da
Europeiska gemenskapens rittsordning forut-
sétter detta forordna tjdnsteveterinirer att in-
spektera djurtransporter. 1 praktiken &r det
liksom tidigare framst besiktningsveterini-
rerna som genom inspektioner av slaktdjurs-
transporter inom slakteriets omrade utfor de

inspektioner som Europeiska gemenskapen
forutsétter. Vid behov forordnas till exempel
lansveterindrer att utfora inspektioner. I detta
fall tillampas endast 2 mom. i den foreslagna
lagens 28 § pa inspektionen. Inspektionerna
kan didrmed rikta sig mot alla djurtransporter
utan ndgon misstanke om brott mot lagstift-
ningen. Nir det giller vigkontroller behovs i
praktiken dock handriackning av polisen for
att stanna de fordon som skall kontrolleras.

30 §. Informationsplikt. For att djurtrans-
porter skall kunna 6vervakas effektivt forut-
sitts att aktoren &r skyldig att lamna for
overvakningen nodvindiga uppgifter och
handlingar till den som utfoér inspektionen.
Enligt den foreslagna bestimmelsen berors
den person som transporterar djur och, i fraga
om transport som hor till tillimpningsomra-
det for djurtransportférordningen, de aktorer
som har uppgifter i anslutning till djurtrans-
port av denna skyldighet. Till exempel i arti-
kel 4.2 och artikel 6.1 och 6.5 i djurtransport-
forordningen bestims om transportorens for-
pliktelser att uppvisa handlingar. Forpliktel-
sen att visa upp en handling beror de aktorer
som &r skyldiga att skaffa, utarbeta eller for-
vara en handling som behovs for transport av
djur.

31 §. Rad. 1 sddana fall dér det &nnu inte &r
fragan om nagon egentlig Overtrddelse av
djurtransportforordningen eller den foreslag-
na lagen eller bestimmelser som utfirdats
med stod av den skall den som verkstiller en
inspektion genom rad striva efter att frimja
djurens vilbefinnande under transport och
verka for att lindriga missforhéllanden i djur-
skyddshianseende avhjilps. Motsvarande be-
stimmelse om radgivning ingar i 40 § 1
mom. i djurskyddslagen.

32 §. Europeiska gemenskapens inspekto-
rer. Enligt artikel 28 i djurtransportforord-
ningen kan kommissionens veterindrmedi-
cinska experter, om det behovs for att for-
ordningen skall tillimpas enhetligt, i samver-
kan med den berérda medlemsstatens myn-
digheter foreta kontroller pa plats i medlems-
staten. Gemenskapens inspektorer har samma
rétt som tillsynsmyndigheterna i Finland att
utféra inspektioner hos en verksamhetsidkare
och fa information. Om till exempel myndig-
heterna i Finland f6rordnas att inspektera
djurtransporter enligt 29 § bestdms ocksa in-
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spektionsritten for kommissionens inspekto-
rer i overensstimmelse med detta.

33 §. Utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter. 1 lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999) bestdms om
rétten att ta del av myndigheternas offentliga
handlingar samt om tystnadsplikt for den
som dr verksam vid en myndighet, om hand-
lingssekretess samt andra for skyddande av
allménna och enskilda intressen nédvindiga
begrinsningar av rétten att ta del av en hand-
ling.

En myndighet kan ldamna ut uppgifter om
en sekretessbelagd handling till en annan
myndighet bland annat om det uttryckligen
bestims sérskilt i lag om utlimnandet av
uppgifter eller ritten att f4 information. Till-
synsmyndigheten kan fa sekretessbelagda
uppgifter till exempel i samband med en
djurtransportkontroll. Enligt den foreslagna
paragrafen far de uppgifter som ndmns i pa-
ragrafen och som annars &r sekretessbelagda
lamnas ut till de myndigheter som ut6var till-
syn over efterlevnaden av den foreslagna la-
gen for utférande av uppgifter som avses i
denna lag, samt till aklagar- och polismyn-
digheterna for utredning av brott. Uppgifter
kan ldmnas ut endast for utredning av brott
som enligt 5 kap. 1 § i tvingsmedelslagen
(450/1987) far utredas genom husrannsakan.
Kommissionen utdvar tillsyn Gver att djur-
transportférordningen iakttas i Europeiska
unionens medlemsstater. Av denna orsak far
uppgifter ldmnas ut ocksa till organ och in-
spektorer som forutsdtts enligt gemen-
skapslagstiftningen eller internationella f6r-
pliktelser som ar bindande for Finland.

34 §. Handrdckning. Enligt den foreslagna
bestammelsen skall polisen vid behov ldamna
handrickning till tillsynsmyndigheten vid
tillsynen &ver djurtransportférordningen och
denna lag. Till exempel vid vigkontroller av
djurtransporter krdvs att polisen ger hand-
rackning for att stanna ett fordon. Enligt for-
slaget ar dessutom tullverket och gransbe-
vakningsvisendet liksom tidigare pa gransve-
terindrens begiran skyldiga att ge grénsvete-
rindren handrackning vid utférandet av upp-
gifter pa grans6évergangsstillet, pa utreseplat-
sen och inom omréadet for en veterinér grans-
kontrollstation. Jamfort med tidigare &r
grinsbevakningsvisendet en ny handrick-

ningsmyndighet. Genom att myndigheterna
utokas med griansbevakningsvisendet stravar
man efter att ha tillgdng till behovlig hand-
rackning i alla mojliga situationer.

35 §. Utforande av inspektioner. Enligt den
foreslagna paragrafen skall inspektionerna
om mojligt utforas sa att de inte orsakar ono-
diga oldgenheter. Motsvarande princip ingar
ocksa i 49 § i djurskyddslagen. Ocksa enligt
artikel 22 i djurtransportférordningen skall
den behoriga myndigheten vidta nodvandiga
atgdrder for att forhindra eller minimera
dr6jsmal under transporten eller djurs lidande
vid of6rutsedda omsténdigheter som férhind-
rar tillimpningen av f6rordningen. Sénd-
ningar av djur far enligt bestimmelsen inte
fordrojas savida detta inte dr absolut nédvan-
digt for djurens vilbefinnande eller med hén-
syn till den allménna sikerheten.

36 §. Register over transportorer. 1 para-
grafen bestims om det register §ver transpor-
torer som fors for tillsynen &ver djurtranspor-
ter. I den gillande lagstiftningen innehaller
30 § i djurskyddslagen och 24 § i férordning-
en om transport av djur bestimmelser om det
register Over transportdrer som direktivet
forutsitter. Enligt artikel 13.3 i djurtransport-
forordningen skall den behériga myndigheten
registrera tillstdnd att transportera djur pa ett
sadant sdtt att den behoriga myndigheten
snabbt kan identifiera transportorer, i synner-
het vid eventuella dvertrddelser av bestim-
melserna i forordningen. Punkt 4 i den
ndmnda artikeln anger att den behdriga myn-
digheten skall registrera tillstand som utfar-
dats enligt artikel 11.1 (tillstdnd som géller
langa transporter) i en elektronisk databas.
Enligt artikel 18.3 i djurtransportférordning-
en skall den behoriga myndigheten registrera
intygen om godkidnnande av vigtransportme-
del for langa transporter i en elektronisk da-
tabas péa ett sddant sitt att den behoriga myn-
digheten i samtliga medlemsstater snabbt kan
identifiera dessa intyg, i synnerhet vid even-
tuella overtradelser av bestimmelserna i den
forordningen. Artikel 19.4 i forordningen in-
nehaller samma krav pa registrering av intyg
om godkdnnande av fartyg for djurtransport.
Databasen skall ocksa innehalla information
om aterkallande av tillstdnd att transportera
djur eller godkdnnande av transportmedel
och forbud som meddelats transportdren en-
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ligt artikel 26.6.

Enligt forslaget till 1 mom. fér Livsme-
delssdkerhetsverket liksom tidigare ett regis-
ter 6ver transportorer. Linsstyrelserna upp-
daterar registret i den omfattning som deras
uppgifter forutsétter. Tillstand att transporte-
ra djur enligt 17 § i den foreslagna lagen lik-
som intyg om godkdnnande av végtrans-
portmedel enligt 19 § och kompetensbevis
enligt 21 § beviljas av lansstyrelsen som for
in uppgifter om dem i registret. For beaktan-
det av kraven pa skydd for personuppgifter i
10 § 1 mom. i grundlagen f6reslas att be-
stimmelser om registrets informationsinne-
hall och forvaringstiden for informationen,
om vilka bestimmelser skall utfirdas genom
lag, tas in i paragrafen. I registret fors in sa-
dana uppgifter om transport av djur som ir
visentliga med tanke pa tillsynen 6ver djur-
transporter. I 1—8 punkten i den foreslagna
bestimmelsen foreskrivs om registrets in-
formationsinnehall s& som avses i djurtrans-
portférordningen. For tillsynen infors i re-
gistret dessutom uppgifter om alla tillstand
att transportera djur, uppgifter om kompe-
tensbevis enligt 5 punkten och liksom tidiga-
re de uppgifter enligt 6 punkten som behovs
for att identifiera transportmedlen (typ och
registreringstecken) och som enligt djur-
transportférordningen inte forutsitter regi-
strering.

Enligt forslaget till 2 mom. publicerar och
upprétthaller Livsmedelssikerhetsverket ut-
ifran registeruppgifterna en sadan allmént
tillginglig forteckning Over transportorer
som avses i artikel 13.4 i djurtransportfor-
ordningen. Kravet i forordningen géller till-
stand som beviljats for langa djurtransporter.
Forteckningen kan publiceras till exempel i
Livsmedelssikerhetsverkets datanit i vilket
allménheten har fri insyn. Om innehavaren
av ett tillstdnd att transportera djur ar en pri-
vatperson, far i forteckningen inte utan ve-
derborande persons samtycke finnas till-
standshavarens hemadress eller annan kon-
taktinformation. Bestdmmelser om myndig-
hetens skyldighet att producera och sprida in-
formation i 6vrigt ingéar i 20 § i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999).

Paragrafens 3 mom. innehaller krav for av-
forande av vissa uppgifter i registret och en

hanvisning till lagarna om personregister och
handlingars offentlighet. Uppgifterna i kom-
petensbevis for forare och skotare pa végfor-
don skall avforas ur registret nar kompetens-
bevisen upphor att gilla. Uppgifterna om till-
stdnd att transportera djur avfors ur registret
fem ar efter det att tillstandet upphor att gil-
la. Med tanke pé utovandet av tillsyn kan
fem ar anses vara en tillrdckligt lang tid. De
ursprungliga handlingarna 4r vid behov till-
gingliga ocksa efter denna tid.

Paragrafens 4 mom. innehaller en bestim-
melse om tillsynsmyndigheternas ritt att fa
uppgifter ur registret. Enligt 29 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
kan en myndighet ldmna ut uppgifter ur sek-
retessbelagda handlingar till en annan myn-
dighet, om i lag sérskilt tagits in uttryckliga
bestdimmelser om ritten att 1dmna ut eller att
fa uppgifter. For sikerstillandet av att till-
synsmyndigheterna vid tillsynen effektivt
kan anvinda sig av registret over transporto-
rer i alla situationer foreskrivs om ritten att
fa uppgifter pa det sitt som avses i 29 § i of-
fentlighetslagen. Artikel 18.4 i djurtransport-
forordningen anger att den behériga myndig-
heten skall registrera intygen om godkénnan-
de av vigtransportmedel for langa transporter
i en elektronisk databas pa ett sddant sitt att
den behoriga myndigheten i samtliga med-
lemsstater snabbt kan identifiera dessa intyg.
Motsvarande krav i fraga om fartyg for djur-
transport ingar i artikel 19.4. Den foreslagna
bestimmelsen ger ocksa behoriga myndighe-
ter i andra medlemsstater inom Europeiska
unionen samma ritt att fa uppgifter vid till-
synen 6ver djurtransporter i den omfattning
som djurtransportforordningen forutsétter.

8 kap. Administrativa tvingsmedel och
pafoljder

37 § Forbud och aldgganden. Enligt den
foreslagna bestimmelsen far tillsynsmyndig-
heten forbjuda en person som transporterar
djur och som gor sig skyldig till Gvertrddelse
av forfattningarna om djurtransporter att fort-
sitta med eller upprepa det forfarande som
strider mot bestdmmelserna eller alagga ho-
nom eller henne att fullgéra sin skyldighet
inom en angiven tid som r tillrickligt lang
med hinsyn till sakens natur. Férbuden kan
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gélla vilket som helst fortsatt eller upprepat
forfarande i strid med bestimmelserna om
djurtransporter. Syftet med aldggandena &r
att avhjilpa upptickta missforhéallanden.
Aliggandena kan gilla till exempel repara-
tion av ett transportmedel si att det motsva-
rar den niva som lagstiftningen forutsétter.

Om det behovs av djurskyddsskal, far till-
synsmyndigheten bestimma att djuren sénds
tillbaka till avgangsplatsen nirmaste vigen
eller transporteras till bestimmelseorten
ndrmaste vigen. En bestimmelse av motsva-
rande typ ingér i 44 § 2 mom. i den géllande
djurskyddslagen. Bestdmmelsen kan tillim-
pas till exempel om ett eller flera djur har
lastats alltfor trangt i ett transportmedel eller
om transportférhallandena har fordndrats sa
att djurens vélbefinnande annars kan dventy-
ras allvarligt under transporten. Om trans-
portmedlet har fel eller brister som dventyrar
djurens vilbefinnande kan det bestimmas att
transportmedlet skall repareras provisoriskt
for att undvika risk for omedelbar skada for
djuren. I samband med praktisk djurskydds-
overvakning  har tillsynsmyndigheterna
ibland kunnat konstatera att till exempel gol-
vet i ett transportmedel har hal orsakade av
slitage eller svaga konstruktioner som &ven-
tyrar djurens vilbefinnande. I ett sadant fall
krdvs att golvet innan resan fortsitter for-
starks provisoriskt med till exempel faner-
skivor sa att djurens vilbefinnande sékras till
dess att transportmedlet kan repareras tillbor-
ligt s att det uppfyller kraven i forfattning-
arna. For tryggandet av djurens vilfiard under
transporten foreslds att en uttrycklig be-
stimmelse om provisorisk reparation av
transportmedel tas in i lagen. Enligt den fore-
slagna bestimmelsen kan tillsynsmyndighe-
ten ocksa avliva ett djur om det &r i ett sddant
tillstdnd att det &r uppenbart grymt mot djuret
att halla det vid liv. I det sammanhanget ar
djuret till foljd av till exempel en trafik-
olycka i sa daligt tillstind eller lider sa
mycket att ocksd en person utan veterinir-
medicinsk utbildning kan konstatera att den
enda humana l6sningen dr att avliva djuret.
Motsvarande princip om avlivning av lidande
djur ingar i 14 § i djurskyddslagen och 84 § i
jaktlagen (615/1993). I annat fall skall till-
synsmyndigheten bestdimma att djuret skall
fa lamplig veterindrbehandling.

I artiklarna 23 och 26 i djurtransportfor-
ordningen bestims om myndigheternas at-
girder nir bestdmmelserna i djurtransport-
forordningen inte har efterlevts. Forslaget till
2 mom. innehaller en hinvisning till de be-
rorda artiklarna i djurtransportférordningen
som skall tillimpas d& man ingriper i konsta-
terade brister eller missforhallanden i fraga
om transporter som hor till tillimpningsom-
radet for djurtransportférordningen. Om
aterkallandet av tillstand att transportera djur
eller intyg om godkénnande av ett transport-
medel enligt artikel 26.4 punkt c¢ i forord-
ningen bestdms emellertid i 17, 19 och 20 § i
den foreslagna lagen.

38 §. Vite och tvangsutforande. Lénsstyrel-
sen skall kunna forena ett aldggande eller
forbud enligt 37 § i den foreslagna lagen med
vite eller med hot om att den férsummade &t-
girden vidtas pa den forsumliges bekostnad.
Med vite eller hot avses hir ocksd motsva-
rande atgédrder som har vidtagits i de fall som
avses 1 37 § 2 mom. Allménna bestimmelser
om administrativt vite och hot om tvangsut-
forande finns i viteslagen (1113/1990). Enligt
10 § i viteslagen far ett vite domas ut, nér en
part utan giltig orsak har underlatit att f6lja
ett aldggande eller forbud. Vitet doms ut av
den myndighet som har forelagt det. Kostna-
derna for tvangsutforande betalas av statens
medel och aterkrivs av den forsumlige i den
ordning som foreskrivs om indrivning av
skatter och avgifter i utsékningsvig.

39 §. Djurtransportforseelse. Enligt artikel
25 i1 djurtransportférordningen skall med-
lemsstaterna faststdlla regler om pafoljder
som skall tillampas vid Gvertradelser av be-
stimmelserna i denna forordning, och vidta
alla nodvandiga atgirder for att se till att de
genomfors. De foreskrivna paféljderna skall
vara effektiva, proportionella och avskrick-
ande. Bilaga I till férordningen innehaller
mycket detaljerade krav pa transport av djur.
I den foreslagna paragrafen foreskrivs botes-
straff for brott mot vissa kravbestdmmelser
om transport av djur, om inte stringare straff
for garningen bestdms pa nagot annat stélle i
lag. For att gdrningarna eller forsummelserna
skall vara straffbara forutsitts uppsatlighet
eller oaktsamhet. Ocksa i syfte att sikerstilla
att den foreslagna lagen iakttas effektivt ar
det nodvindigt att bestimma att det skall
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vara straffbart att bryta mot lagens centrala
bestimmelser. Motsvarande kriminalisering-
ar av gérningar eller férsummelser ingar ock-
sd i 54 § om djurskyddsforseelser i djur-
skyddslagen.

Gérningar eller forsummelser som direkt
dventyrar djurens vilbefinnande under trans-
porten eller som kan orsaka dem onddig
smarta, plaga eller lidande (1—6 punkten) &r
att transportera djur som inte dr i skick att
transporteras i enlighet med 5 § i den fore-
slagna lagen eller djurtransportférordningen,
att transportera djur i transportmedel som
inte uppfyller de krav som stills pa trans-
portmedel eller pd transportférhallanden i
7—9 § eller djurtransportférordningen, att
forsumma att sorja for djurens vélbefinnande
under transporten i strid med 6 § eller djur-
transportférordningen, att bryta mot det for-
bud mot transport av andra djur an fiskar,
kréldjur, groddjur eller ryggradslosa djur i en
personbils slutna bagageutrymme som avses
i 11 §, att bryta mot bestimmelserna i 14 §
eller i djurtransportférordningen om lastning
av djur i transportmedel eller att vid hanter-
ingen av djur bryta mot det forbud som avses
i 13 § 2 mom. eller mot foérbud eller skyldig-
heter som skall iakttas vid hanteringen av
djur enligt djurtransportférordningen.

Gérningar eller forsummelser som det i
syfte att sdkerstdlla att lagstiftningen om
djurtransporter iakttas effektivt och verkstills
ir nodvindigt att bestimma att skall vara
straffbara ingdr i 7—14 punkten. Av dessa
giller 7—12 punkten att forsumma att anso-
ka om de tillstand, intyg om godkénnande el-
ler kompetensbevis som forutsitts i djur-
transportférordningen eller kontrollstations-
forordningen och att bryta mot anmilnings-
skyldigheten eller skyldigheten att ha med
sig handlingar. Férsummelser eller forseelser
av motsvarande typ finns ocksa i 54 § om
djurskyddsforseelse i djurskyddslagen. En
forseelse enligt 13 punkten &r att underléita
att fullgora skyldigheten att lamna uppgifter
eller visa upp handlingar och enligt 14 punk-
ten att bryta mot forbud eller foreldaggande
som en tillsynsmyndighet har meddelat. Med
forbud eller foreliggande avses ocksa en at-
gird som myndigheten har vidtagit med st6d
av det foreslagna 37 § 2 mom.

Med stéd av 6 kap. 12 § 4 punkten i

strafflagen far domstolen med anledning av
de sammanlagda pafoljderna avstd fran att
doma ut ett straff eller enligt 6 kap. 7 § 1
punkten som strafflindrande omsténdigheter
beakta ockséa de andra foljder som brottet har
lett till eller domen medf6r for géarningsman-
nen. En forseelse enligt 14 punkten i den fo-
reslagna paragrafen kan ocksa leda till vite
som avses i forslaget till 38 §. Viten kan vara
avsevidrda i jimforelse med bdoter. For att
forhindra en anhopning av pafoljder behover
den som bryter mot ett forbud eller alaggan-
de som forenats med vite inte domas till
straff for samma gérning.

40 §. Hdnvisningsbestimmelser om straff. 1
paragrafen foreslds en héinvisningsbestim-
melse till respektive straffbestimmelser i
djurskyddslagen och strafflagen.

9 kap. Sirskilda bestimmelser

41 §. Avvikelser fran tillimpningen av
djurtransportforordningen och vissa be-
stimmelser som kompletterar den. Enligt ar-
tikel 18.4 1 djurtransportforordningen far
medlemsstaterna bevilja undantag fran be-
stimmelserna i denna artikel och fran be-
stimmelserna i kapitel V punkt 1.4 led b och
kapitel VI i bilaga 1 for vigtransportmedel
ndr det géller befordran till den slutliga be-
stimmelseorten som inte overstiger 12 tim-
mar. | kapitel V punkt 1.4 led b andra me-
ningen i bilaga I i férordningen anges att svin
hela tiden skall ha tillgang till dricksvatten
under befordran.

I forslaget till 1 mom. bestims om ett un-
dantag fran férordningens krav pa kontinuer-
lig tillgang till dricksvatten for svin under
langa transporter som varar hogst 12 timmar,
under en period som borjar den 1 december
och slutar den 30 april. Undantaget &r nod-
vindigt pa grund av att det vintertid i kold-
vider inte gar att halla drickanordningarnas
vattennipplar sa pass ofrusna att djuren hela
tiden kan ha tillgéng till vatten. Vissa under-
sokningar om transport av svin ger ocksa vid
handen att svinen knappt alls anvénder sig av
mojligheten att dricka i samband med de
transporter som avses i bestimmelsen. Vid
en annan tidpunkt skall svinen &ndé ha till-
gang till dricksvatten sa som forutsétts i djur-
transportférordningen.
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Enligt artikel 30.8 i djurtransportforord-
ningen fir medlemsstaterna, i avvaktan pa att
detaljerade bestimmelser antas for djurarter
som inte sérskilt omndmns i bilagorna, fast-
stilla eller behalla nationella tilliggsregler
som skall tillampas pa transport av dessa
djurarter. I Finland #r det ndrmast renar och
pilsdjur som berérs av sadana transporter.
For ndrvarande foreskrivs om artspecifika
transportkrav for renar och pilsdjur i jord-
och skogsbruksministeriets beslut om krav pa
skydd av djur vid transport (27/VLA/1996).
Enligt forslaget till 2 mom. kan ndrmare be-
stimmelser utfirdas om transportmedel och
krav gillande utrymme for djur som skall
transporteras, och som avses i artikel 30.8 i
djurtransportforordningen liksom tidigare
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.

42 §. Avwvikelser fran vissa krav gdllande
transport av djur. 1 2—4 kap. i den foreslag-
na lagen bestims om krav for transport av
djur ndr det giller sddana transporter som
inte berors av djurtransportférordningen. En-
ligt forslaget till 5 § 1 mom. far ett djur inte
transporteras om djurets tillstdnd &r sadant att
transporten kan orsaka djuret onddig smiirta,
plaga eller onddigt lidande. Utgangspunkten
4r att ett sjukt eller skadat djur inte &r i skick
att transporteras. Detta far dock inte hindra
att djuret kan transporteras fér behandling
om nodvindigt.

Ett sjukt eller skadat djur som skall trans-
porteras kan vara i ett sddant skick att en ve-
derborlig transport kan ordnas endast om
man avviker fran de transportkrav som fore-
skrivs i 2—4 kap. i1 den foreslagna lagen. Det
kan hénda att djuret maste transporteras for
behandling till exempel med hopbundna ben
i strid med forbudet i 14 § 3 mom. eller i ett
transportmedel dér det inte dr d&ndamalsenligt
att folja de krav pa utrymme som foreskrivs i
7 § 1 mom. for att forhindra att det sjuka dju-
ret ror pa sig. Med stod av forslaget till 42 §
r det nér ett djurs tillstand krdaver majligt att
avvika fran kraven i 2—4 kap. i den fore-
slagna lagen, om djuret transporteras direkt
till eller fran en veterindrmottagning eller en
plats dér det far vard och avvikande om krav
som annars géller transport kan med hansyn
till sjukdomens eller skadans natur kan anses
vara nddvindig. Nodvindig transport for att

rddda djurs liv eller hilsa vore tillaten fast
transporten inte skulle fylla alla stédllda krav,
om transporten utifrdn en helhetsbedomning
dr forsvarlig med beaktande av det riddade
intressets samt den av transporten orsakade
skadans och oldgenhetens art och storlek, ur-
sprunget till faran for liv eller hilsa samt 6v-
riga omstidndigheter. Ocksa i friga om sada-
na transporter forutsitts att transporten av
djuret kan ordnas sa att det inte orsakas ono-
dig smirta, plaga eller onodigt lidande. N6d-
viandigheten av transport samt smérta, plaga
och lidande som asamkas av transporten kan
i praktiken bést bedémas genom att pa for-
hand diskutera situationen med den veterinér
till vars vard djuret transporteras till.

Enligt artikel 1.5 i djurtransportférordning-
en skall forordningen inte tillimpas pa djur-
transporter som pa veterindrs inrddan foretas
direkt till eller frdn veterindrmottagning, kli-
nik eller en plats dér djuret far vard. Ocksa
nidr det giller sddana transporter som i 6vrigt
hor till tillampningsomradet for forordningen
skall ddrmed bestimmelserna i 2—4 kap. i1
lagen tillimpas och transporterna berdrs av
den undantagsmdjlighet som avses i forslaget
till 42 §.

43 §. Kostnader. En bestimmelse om myn-
dighetens befogenhet att ingripa i djurtrans-
porter som strider mot forfattningarna finns i
37 § i den foreslagna lagen. Transportoren el-
ler en person som transporterar djur skall en-
ligt 1 mom. betala de kostnader som &tgir-
derna foranleder. I bestimmelsen avses kost-
nader som baserar sig pd antingen 37 § 1
mom. eller artiklarna 23 eller 26 i djurtrans-
portférordningen.

Atgirderna enligt forslaget till 37 § kan
vara forknippade med situationer ddr man for
ett omedelbart sdkrande av djurens véilfird
kan bli tvungen att anlita till exempel en ut-
omstaende aktér. Om djuren till exempel i
Overensstimmelse med artikel 23.2 punkt c
genom myndighetsatgirder maéste flyttas Gver
till ett annat transportmedel som #gs av en
utomstéende eller i enlighet med punkt e till
utrymmen som dgs av en utomstaende beta-
las kostnaderna av statens medel och drivs in
av transportoren eller den person som trans-
porterar djur.

44 §. Avgifter. Den foreslagna bestimmel-
sen innehaller en hénvisning till lagen om
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grunderna for avgifter till staten (150/1992)
nér det giller avgifter for en myndighets pre-
stationer. S&dana prestationer r till exempel
beviljande av tillstand att transportera djur el-
ler godkédnnande av végtransportmedel och
andra motsvarande prestationer.

45 §. Verkstdllighet. Enligt den foreslagna
bestimmelsen kan det i ett beslut som fattas
med stod av denna lag bestimmas att beslutet
skall iakttas innan det har vunnit laga kraft
om inte besvérsinstansen bestdmmer nagot
annat. Bestimmelsen &r tillamplig i sddana
fall d& de missforhallanden med héansyn till
djurskyddet som konstaterats i samband med
en djurtransport dr sadana att det fran djur-
skyddssynpunkt inte kan anses godtagbart att
avhjdlpandet fordrojs och missforhdllandena
kvarstar under en eventuell besvirsprocess.

46 §. Sokande av dndring. Paragrafen in-
nehaller en bestimmelse om sokande av énd-
ring som motsvarar bestimmelsen i 51 § 1
mom. i djurskyddslagen. I bestimmelsen
ndmns dessutom Sjofartsverket som enligt
forslaget till 20 § beslutar om beviljandet av
intyg om godkénnande av fartyg for djur-
transport. Forvaltningsprocesslagen  (586/
1996) skall tillimpas nir beslut i ett forvalt-
ningsédrende 6verklagas. Enligt 7 § i lagen far
besviér over beslut av statsradet och ministe-
rier anforas hos hogsta forvaltningsdomsto-
len. Over beslut av en myndighet som &r un-
derstdlld statsradet kan besvidr anforas hos
forvaltningsdomstolen. For tydlighetens skull
tas i paragrafen dessutom in en bestimmelse
om att lagen om grunderna for avgifter till
staten skall tillampas pa sokande av dndring i
en sadan avgift som avses i 44 § i den fore-
slagna lagen.

47 §. Arvoden. 1 paragrafen bestims pa
samma sitt som i 59 § i djurskyddslagen om
kommunalveterindrens ritt att fi arvode och
ersittning for en inspektion. Enligt 19 § 1
mom. i den foreslagna lagen skall den in-
spektion av transportmedlet som forutsitts i
artikel 18.1 punkt b i djurtransportforord-
ningen utféras av ldnsstyrelsen eller en av
lansstyrelsen forordnad tjdnsteveterindr. Om
inspektionen utférs av en kommunalveterinir
har denne likasa ritt till arvode och ersitt-
ning. Kostnaderna for inspektionen ingar da i
den avgift for godkidnnande av ett transport-
medel som ldnsstyrelsen uppbér av den som

ansokt om godkédnnandet.

48 §. Skadestand. Enligt lagforslaget skall
inte tillsynen over att forfattningarna om
djurtransporter f6ljs vara en uppgift som an-
kommer pa kommunen, utan kommunalvete-
rindren har hand om tillsynen pa samma sétt
som tillsynen &ver efterlevnaden av annan
djurskyddslagstiftning. Av denna orsak &r
staten pa motsvarande sétt ansvarig for skada
som kommunalveterindren vallar nidr denne
utovar tillsyn. Eventuella erséttningar betalas
av de anslag som i statsbudgeten har reserve-
rats for veterindrvard.

Enligt forslaget svarar staten for skadan en-
ligt vad skadestdndslagen (412/1974) be-
stimmer om offentliga samfunds ska-
destandsansvar. Enligt 2 mom. skall pé sta-
tens rétt att av kommunalveterindren uppbéra
det belopp som staten har betalt till en skade-
lidande i tillimpliga delar iakttas vad ska-
destandslagen bestimmer om arbetsgivarens
regressritt gentemot arbetstagaren. Den fore-
slagna regleringen motsvarar bestimmelsen
om kommunalveterindrens erséttningsskyl-
digheti 61 § i djurskyddslagen.

49 §. lkrafitrddande. 1 paragrafen bestdms
om lagens ikrafttridande.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter skall fa vidtas innan lagen trider i
kraft.

1.2. Djurskyddslagen

2 §. Tilldmpningsomrade. 1 paragrafen fo-
reskrivs om djurskyddslagens tillimpnings-
omrade. Djurskyddslagen skall tillimpas pa
alla djur. Bestimmelser om djur finns ocksa i
annan lagstiftning. I 2 mom. finns en hanvis-
ningsbestimmelse om detta. Enligt forslaget
skall det stiftas en sirskild lag om transport
av djur. Det foreslas att 2 mom. kompletteras
med ett omndmnande av att i friga om trans-
port av djur skall utéver djurskyddslagen
ocksa iakttas vad som sérskilt bestdims om
detta.

29 §. Transport av djur. Det foreslas att det
skall stiftas en sérskild lag om transport av
djur. Det foreslds darfor att paragrafen om
transport av djur i djurskyddslagen upphévs.

30 §. Tillstand att transportera djur och
register Over djurtransportorer. Paragrafen
innehéller bestimmelser om tillstdind att
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transportera djur och om registret ver djur-
transportorer. Enligt foreslaget stiftas en sér-
skild lag om transport av djur. Darfor fore-
slés att paragrafen om tillstdnd att transporte-
ra djur och registret 6ver djurtransportorer i
djurskyddslagen upphévs.

39 §. Inspektion. Enligt gillande 39 § 1
mom. har myndigheten eller djurskyddséver-
vakaren ritt att verkstilla inspektion om det
finns anledning att misstinka att ett djur
skots, behandlas, anvénds eller transporteras
i strid med djurskyddsbestimmelserna. Para-
grafens 2 mom. giller vissa myndigheters
ritt att inspektera djurtransporter utan miss-
tanke om brott mot bestimmelserna. Paragra-
fens 3 mom. giller ocksd myndigheternas
och djurskyddsovervakarens rétt att utan
misstanke verkstilla inspektion vid vissa f6-
revisningar och forestillningar dir djur med-
verkar samt pa platser diar verksamhet enligt
21, 23 eller 24 § bedrivs. Paragrafens 4 mom.
giller inspektionsforrittarens ratt att fa till-
triade till de utrymmen déar djuren hélls och
att utan erséttning ta de prov som behovs for
inspektionen. Vid inspektionen kan djuret,
dess forvaringsplats och transportmedel samt
foda, dryck, utrustning och redskap for djuret
inspekteras. Paragrafens 5 mom. innehaller
en bestimmelse om inspektion pd omraden
som omfattas av hemfriden.

Det foreslas att det skall stiftas en sdrskild
lag om transport av djur. Darfor foreslés att
omndmnandena om transport av djur eller
transportmedel stryks fran paragrafen om
djurskyddsinpektioner 1 djurskyddslagen.
Dessa omndmnanden finns i 1, 2 och 4 mom.
For tydlighetens skull dndras paragrafen sa,
att en bestimmelse motsvarande gillande 3
mom. Overfors till 2 mom., en bestimmelse
motsvarande gillande 4 mom. Gverfors till 3
mom. och en bestimmelse motsvarande gil-
lande 5 mom. till 4 mom. i den nya paragra-
fen.

44 §. Bradskande atgdrder. 1 paragrafen
foreskrivs om bradskande &tgidrder som en
tillsynsmyndighet kan vidta for att trygga ett
djurs vilbefinnande nér det behovs av djurs-
kyddskal. Enligt 2 mom. har polisen och
griansveterindren ritt att i fraga om djurtrans-
porter bestimma att djuren skall transporte-
ras tillbaka till avgangsplatsen eller #ndra
transportens firdplan sa att djurens vélbefin-

nande tryggas. Enligt forslaget stiftas en sér-
skild lag om transport av djur. Darfor fore-
slas att endast paragrafens 2 mom. som géller
djurtransporter upphévs.

48 §. Utredningar och undersékningar. Eu-
ropeiska gemenskapens direktiv om djurhall-
ning nir det giller olika animalieproduk-
tionsdjur samt direktivet om avlivande och
slakt av djur forutsitter att regelbundna kon-
troller av djurhallningsenheter och slakterier.
Dessutom forutsatte direktivet om skydd av
djur vid transport som upphdvs genom djur-
transportférordningen kontroller av djur-
transporter. Den géllande 48 § giller utfo-
randet av dessa kontroller som f6rutsitts i
Europeiska gemenskapens lagstiftning. Efter-
som det foreslas att det stiftas en sérskild lag
om transport av djur, styrks omnidmnandet av
djurtransporter i paragrafens 1 och 3 mom.
Samtidigt preciseras ordalydelsen i paragra-
fen sa att uttrycket Europeiska gemenskapens
rattsordning ersitts med Europeiska gemen-
skapens lagstiftning.

49 §. Utforande av inspektioner, utred-
ningar och undersokningar. Den gillande pa-
ragrafen 49 innehaller en bestimmelse enligt
vilken inspektioner, utredningar och under-
sokningar skall om mgjligt utféras sa att de
inte orsakar oldgenheter for djuren. Det fore-
slds att omndmnandet av djurtransporter
stryks eftersom djurskyddslagen inte ldngre
skall gilla kontroller av djurtransporter. Sam-
tidigt preciseras bestimmelsen sa att atgir-
derna inte far orsaka onddiga oldgenheter.

54 §. Djurskyddsforseelse. Det foreslas att
det skall stiftas en sdrskild lag om transport
av djur. Till foljd av detta foresléas att 29 och
30 § i djurskyddslagen som uteslutande gill-
er transport av djur upphévs. I 54 § 1 mom.
punkt 1 och 2 mom. punkt 3 stryks dérfor
hénvisningarna till dessa lagrum som enligt
forslaget skall upphévas. I 39 § i den fore-
slagna lagen om transport av djur foreskrivs
om djurtransportforseelser som dr forenade
med hot boter.

60 §. Ersdttningar. 1 den gillande 60 § fo-
reskrivs att djurens &dgare eller innehavare
skall betala ersdttning for verkstillande av
inspektion till den veterindr som inspekterar
djurens skick och andra villkor for transport
av djur. I propositionen foéreslas att djur-
skyddslagens 29 § som det hinvisas till i fra-
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ga om ersittning skall upphivas. Dérfor fore-
slas att ocksa 60 § upphévs.

1.3. Lag om fndring av 17 kap. 14 och
23 § i strafflagen

14 §. Djurskyddsbrott. 1 14 § som giller
djurskyddsbrott finns i anslutning till gér-
ningens straffbarhet en héanvisning till be-
handling som strider mot djurskyddslagen.
Om transport av djur foreskrivs i den géllan-
de lagstiftningen i djurskyddslagen och for-
fattningar som utfirdats med stod av den.
Brott mot bestimmelserna om transport av
djur kan vara straffbara enligt 17 kap. 14 § sé
som djurskyddsbrott eller enligt 15 § s& som
lindriga djurskyddsbrott.

I propositionen foreslas att det stiftas en lag
om transport av djur. Samtidigt stryks de be-
stimmelser i djurskyddslagen om transport
av djur som enligt forslaget skall inga i den
nya lagen. Avsikten &r dock att gérningarnas
straffbarhet och straffens art skall bibehallas.
Med anledning av detta forutsitter den straff-
rattsliga legalitetsprincipen och kravet pa ex-
akthet nir det giller straffbestimmelser att
ocksa hinvisningen till djurskyddslagen i 17
kap. 14 § andras till en hinvisning till be-
stimmelserna om transport av djur. For att
straffbarheten for gdrningar som géller trans-
port av djur skall bibehallas féreslas darfor
att det till paragrafens fogas en hénvisning
till den foreslagna lagen om transport av djur
och radets forordning (EG) nr 1/2005, som
reglerar transport av djur som sker i samband
med ekonomisk verksamhet. De tekniska fo-
reskrifter som skall iakttas vid transport av
djur ingér i den bilaga I till férordningen som
ar av central betydelse for djurens vilbefin-
nande under transporter.

Bilaga I till djurtransportférordningen in-
nehaller ett stort antal foreskrifter som géller
behandlingen och hanteringen av djuren, och
forfaranden som strider mot dessa foreskrif-
ter kan uppfylla rekvisitet for djurskydds-
brott. Till exempel foreskrivs i bilagans I ka-
pitel punkt 2 om nér djur inte skall anses i
skick att transporteras och i punkt 4 om vard
av djur som blir sjuka eller skadas under
transport. Bilagans III kapitel punkt 1.8 inne-
haller ett uttryckligt forbud att behandla djur
pa sétt som orsakar djuren smérta eller lidan-

de, och i punkt 1.11 anges vad som skall
iakttas nar djur halls bundna under transport.
Punkt 2.7 dr en allmin foreskrift om utford-
ring och vattnande av djuren under transport,
och bilagan innehéller darutdver sirskilda
krav som giller for olika djurarter och trans-
portformer. Utver forsummelse av skoétseln
av djuren kan djuren orsakas onddig smirta,
plaga eller lidande ocksa till exempel nér de
transporteras under forhallanden eller i ut-
rymmen som inte uppfyller de krav som
stélls pa dem.

Det foreslas att det genom forordning av
jord- och skogbruksministeriet utfirdas nér-
mare bestimmelser om innehéllet i de centra-
la villkoren. Skyldigheten att iaktta de cen-
trala bestimmelserna i den foreslagna lagen
ges pa sa sitt ett exaktare innehéll i dessa
normer pa lagre niva och iakttagandet eller
forsummandet av dem skall vara avgorande
for straffbarheten. Legalitetsprincipen forut-
sdtter att garningar som strider mot réttsnor-
mer pé ldgre niva dr straffbara endast om det-
ta ndmns i lag. Den foreslagna paragrafen
ticker ocksé brott mot sddana bestimmelser i
de fall dér villkoren for straffbarhet uppfylls.
Av samma anledningar foreslas att bestim-
melsen preciseras ocksé i friga om hinvis-
ningen till djurskyddslagen s&, att straffbar-
heten &ven giller brott mot bestdmmelser
som utfidrdats med stéd av djurskyddslagen.
17 kap. 15 § i strafflagen behover inte &nd-
ras, eftersom paragrafen innehaller en hén-
visning till 14 § som skall &ndras.

23 §. Bestdmmelser om pafoljder. Enligt
den gillande paragrafens 1 mom. kan den
som doms for djurskyddsbrott eller lindrigt
djurskyddsbrott samtidigt forklaras ha for-
verkat sin rétt att halla eller skota djur eller
annars svara for djurens vilfird. Djurhall-
ningsforbud kan ocksd meddelas en person
som doms for djurskyddsforseelse med stod
av 54 § 1 mom. i djurskyddslagen och som
kan anses oldamplig eller oférmdgen att sorja
for djurens vélfard. For nérvarande kan djur-
hallningsforbud ocksd meddelas en person
som doms for ovan ndimnda brott pa grundval
av brott mot de bestdmmelser i djurskyddsla-
gen som giller transport av djur.

I propositionen foreslas att det stiftas en lag
om transport av djur, och samtidigt foreslés
att de bestimmelser i djurskyddslagen som
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géller transport av djur stryks. Lagen om
transport av djur innehéller en bestimmelse
om djurtransportforseelse (39 §). Bestim-
melsen ersitter i friga om brott mot bestdm-
melser om transport av djur djurskyddslagens
54 § om djurskyddsforseelse. Det foreslas att
mojligheten att ocksd i samband med &ver-
tradelser som sker vid transport av djur med-
dela djurhallningsforbud skall bibehallas. Av
denna anledning foreslds utdver en hinvis-
ning till 54 § i djurskyddslagen ocksd en
hénvisning till 39 § i den nu féreslagna la-
gen.

I propositionen foreslas att en gérning som
strider mot bestdmmelserna i lagen om trans-
port av djur eller bestimmelser som utfirdats
med stod av den kan vara straftbar ocksé sa
som djurskyddsbrott eller lindrigt djur-
skyddsbrott nir giarningen uppfyller de forut-
sidttningar som anges i bestimmelserna. Ef-
tersom det hinvisas till dessa bestdmmelser i
bestimmelsen om djurhéllningsférbud, kan
djurhallningsférbud liksom for nérvarande
ocksa meddelas den som gjort sig skyldig till
dessa brott under en transport av djuren.

2. Nidrmare bestimmelser

Den foreslagna lagen om transport av djur
innehéller bemyndiganden f6r jord- och
skogsbruksministeriet att utfirda ndrmare be-
stimmelser genom férordning av ministeriet
i friga om transporter som inte hor till till-
lampningsomradet for djurtransportforord-
ningen enligt foljande:

1) med stod av 5 § 2 mom. om djurens
transportskick,

2) med stod av 6 § 3 mom. om sérjande for
djurens vilbefinnande under transport,

3) med stod av 7 § 4 mom. om krav som
stélls pé transportmedel,

4) med stod av 9 § 3 mom. om djurens for-
hallanden vid transport,

5) med stod av 12 § 2 mom. om anordning-
ar som anvénds vid ilastning och urlastning
av djur, samt

6) med stod av 14 § 4 mom. om lastning av
djur i transportmedel och djurens utrymmes-
behov.

Dessutom kan genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet utfirdas med stéd
av 41 § 2 mom. kompletterande bestimmel-

ser om transport av sadana djurarter som av-
ses 1 artikel 30.8 i djurtransportférordningen
och som inte omnamns i férordningen.

3. Ikrafttridande

Djurtransportférordningen bdorjar enligt ar-
tikel 37 i forordningen tillimpas den 5 janua-
ri 2007. Den foreslagna lagen innehéller
bland annat bestimmelser som behovs for
genomforandet och tillsynen 6ver efterlevna-
den av forordningen. Darfor foreslas att la-
garna trider i kraft samtidigt som djurtrans-
portférordningen borjar tillimpas, det vill sa-
ga den 5 januari 2007.

4. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

117 § i lagforslag 1 foreskrivs om bevil-
jande och éaterkallande av det tillstand att
transportera djur som avses i djurtransport-
forordningen. Tillstdndet beviljas om sokan-
den uppfyller de krav som stills pa verksam-
heten. Tillstandet kan &terkallas om den som
bedriver verksamheten pa ett vésentligt sétt
bryter mot sina forpliktelser eller inte lingre
uppfyller villkoren for tillstindet, och den
som bedriver verksamheten inte korrigerar
bristerna inom en av tillsynsmyndigheten ut-
satt rimlig tid. En motsvarande bestimmelse
i lagforslagets 22 § giller kontrollstationer.
Ocksa i foreslagen 19, 20 och 21 § finns be-
stimmelser om motsvarande intyg om god-
kdnnande av transportmedel och kompetens-
bevis for forare och skétare som ocksé forut-
sdtts 1 djurtransportférordningen som maste
bedomas med avseende pa niringsfriheten
som ir tryggad enligt 18 § i grundlagen. Inte
heller enligt dessa bestimmelser kan myn-
digheten tillampa ldmplighetsprévning, utan
intyg om godkidnnande och kompetensbevis
skall beviljas nir de foreskrivna villkoren &r
uppfyllda. I frdga om forutsdttningarna for
aterkallande tillimpas likasd bestimmelser
som iakttar proportionalitetsprincipen och &r
noga avgriansade. For transport av djur som
utfors 1 forvarvssyfte kriavs ocksa enligt gil-
lande 30 § i djurskyddslagen ldnsstyrelsens
tillstand. Tillstdndsforfarandet syftar till att
pa forhand sikerstilla djurens vilbefinnande
i samband med verksamhet déir det litt kan
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forekomma missférhallanden 1 djurskydds-
hianseende. Ocksa godkinnandet av trans-
portmedel och det kompetensbevis som kravs
av personer som transorterar och skoter dju-
ren syftar till att skydda djuren frdn onddig
smarta och pldga och onddigt lidande, vilket
med avseende pa systemet med grund-
laggande fri- och rittigheter kan anses vara
ett godtagbart och viktigt samhéllsintresse.
Den foreslagna regleringen grundar sig ocksa
pa Europeiska gemenskapens lagstiftning
som &r forpliktande for Finland.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var
och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig
sin foérsorjning genom arbete, yrke eller nir-
ing som han eller hon valt fritt. Grundlagsut-
skottet har ansett att nidringsfriheten 4r en
huvudregel enligt grundlagen, men funnit att
ndringsverksamhet i undantagsfall skall vara
beroende av tillstaind. Bestdmmelser om till-
standsplikt skall dock alltid ingd i en lag,
som maéste uppfylla de allminna kraven som
stélls pa en lag som innehéller begriansningar
av de grundldggande fri- och rittigheterna.
Begrénsningar av néringsfriheten som inf6rs
genom lag skall vara exakta och noga av-
grinsade. Dessutom skall begransningarnas
visentliga innehall, sdsom omfattningen av
forutsittningarna for begransningarna, fram-
ga av lagen. Betriffande sjdlva regleringen
har utskottet ansett det viktigt att bestimmel-
serna om forutsdttningarna for tillstind och
tillstindets varaktighet formuleras sa att
myndigheternas atgédrder i tillrdckligt hog
grad kan forutses. I detta hinseende spelar
det ocksé en roll i vilken man myndigheter-
nas befogenheter bestims utifran sa kallad
bunden prévning och ldmplighetsprovning
(GrUU 33/2005 rd, GrUU 19/2002 rd, GrUU
16/2001 rd, GrUU 8/2006 rd).

Grundlagsutskottet har i regel i anslutning
till regleringen av néringsverksamhet ansett
att aterkallande av ett tillstind 4r en myndig-
hetsatgird som ingriper i den enskildes rétts-
liga stdllning och att &tgérden har en mer
drastisk verkan 4n ett avslag pa en ansdkan
om tillstdnd. Darfor har utskottet ansett det
for att regleringen skall vara ritt proportione-
rad vara nodvéndigt att mojligheten att ater-
kalla tillstand binds vid allvarliga eller vi-
sentliga forsummelser och situationer dar
eventuella anmérkningar eller varningar till

tillstindsinnehavaren inte har lett till att up-
penbara brister i verksamheten har korrige-
rats (GrUU 48/2005 rd, GrUU 44/2004 rd,
GrUU 16/2003 rd, GrUU 8/2006 rd).

Bestammelsen i 28 § 2 mom. om ritten att
inspektera sadana utrymmen i transportmedel
som anvénds for boende beror grundlagens
10 § enligt vilken hemfriden &r tryggad.
Hemfriden omfattar ocksa i princip utrym-
men i fordon som anvinds som bostad av
permanent art. Grundlagsutskottet har i sitt
utlatande GrUU 17/1998 rd ansett att sddana
utrymmen dock hor till “hemfridens utkan-
ter”, eftersom dessa fordon bade anvinds i
trafik och fo6r boende. Grundlagsutskottet har
1 sitt utlaitande GrUU 40/2002 rd ansett att in-
spektioner inte bor utstriackas till utrymmen i
fordon som anvinds fér boende av perma-
nent art, om det inte dr nédvéndigt for utre-
dande av de omstidndigheter som inspektio-
nen giller. For att inspektera en djurtransport
dr det nodvindigt att fa tilltrade till fordonet.
Den foreslagna regleringen motsvarar den
reglering som forutsitts i det sistnamnda ut-
latandet av grundlagsutskottet.

Enligt 36 § i lagforslaget skall Livsmedels-
sakerhetsverket for tillsynen Over djurtrans-
porterna fora ett riksomfattande register over
djurtransportorer, som skall utgora grund for
den offentliga forteckning 6ver djurtranspor-
torer som avses i artikel 13.4 i djurtransport-
forordningen. Bestdmmelsen berdr skyddet
av privatlivet som tryggas i grundlagens 10
§. Narmare bestimmelser om skydd for per-
sonuppgifter skall enligt 10 § 1 mom. i
grundlagen utfirdas genom lag. Paragrafen
36 innehaller enligt forslaget de bestimmel-
ser pa lagniva i friga om datainnehallet i re-
gistret och i forteckningen, forvaringstiden
for uppgifterna samt utlimnandet av uppgit-
ter som krdvs med beaktande av skyddet for
personuppgifter.

Enligt 37 § i lagforslaget kan tillsynsmyn-
digheten avliva ett djur om det 4r i ett sadant
tillstand att det &r uppenbart grymt mot djuret
att halla det vid liv. Enligt 15 § i grundlagen
dr vars och ens egendom tryggad. Avlivande
av ett djur i en sddan situation som avses i
bestimmelsen kan anses vara en absolut
nodvindig atgidrd for att skydda djuret mot
onddig smirta eller plaga eller 6nodigt lidan-
de och en begrinsning av egendomsskyddet
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ir i detta avseende ndodvindig och motiverad.

Lagforslaget innehaller bestimmelser om
bemyndigande att genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet utfirda nirmare
bestimmelser om vissa av lagens bestimmel-
ser, s som framgar av punkt 2 ovan. Enligt
80 § i grundlagen kan statsradet och ministe-
rierna utfirda forordningar med stod av ett
bemyndigande i grundlagen eller i nagon an-
nan lag. Genom lag skall dock utfirdas be-
stimmelser om grunderna for individens rét-
tigheter och skyldigheter samt om fragor som
enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for
lag. Ett ministerium kan bemyndigas att ut-
farda forordningar i forsta hand i fragor av
teknisk art samt fragor av mindre samhillelig
och politisk betydelse. Nir det giller bemyn-
digande i lagar har grundlagsutskottet i sin
utlatandepraxis stéllt krav pa exakt och nog-
grann reglering (GrUU 19/2002 rd, GrUU
40/2002 rd). De nirmare bestimmelser som

foreslas bli utfirdade genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet dr i praktiken
till sin karaktdr tekniska krav som inte har
nagon omfattande politisk eller samhillelig
betydelse. Behovet av ndrmare bestimmelser
beror i huvudsak pa att det i regleringen av
verksamheten skall vara mojligt att mer de-
taljerat 4n vad som foreskrivs i lagen beakta
de krav som transport av djur av olika art,
djurens storlek, egenskaper eller specialbe-
hov stiller. En forordning av ministeriet bor
darfor anses som lamplig forfattningsniva for
nidrmare bestdimmelser dn bestimmelserna i
lagen.

Regeringen anser att kraven enligt grundla-
gen har beaktats pa behorigt sétt i lagforsla-
gen. Lagforslagen kan déarfor behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om transport av djur

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag dr att vid transporter
och i samband med dem skydda levande djur
mot skador och insjuknande samt all on6dig
smarta och plaga och onddigt lidande.

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa transport av levan-
de ryggradsdjur och i tillimpliga delar pa le-
vande ryggradslosa djur.

Denna lag tillimpas ocksa pa tillsynen 6ver
efterlevnaden av radets forordning (EG) nr
1/2005 om skydd av djur under transport och
ddarmed sammanhingande f6rfaranden och
om #ndring av direktiven 64/432/EEG och
93/119/EG och forordning (EG) nr 1255/97,
nedan djurtransportforordningen och pa den
ovriga verkstillighet som dessa forutsitter.

Djurtransportférordningen tillimpas pa sé-
dan transport av ryggradsdjur som sker i
samband med ekonomisk verksamhet sa som
foreskrivs 1 artikel 1 i djurtransportforord-
ningen. [ fraga om allmidnna villkor for
transport av djur foreskrivs i artikel 3 i djur-
transportférordningen och om tekniska fore-
skrifter som skall iakttas vid transport av djur
i bilaga I till forordningen.

Vad som i 2—4 kap. i denna lag foreskrivs
om allménna forutséttningar for transporter,

transportmedel samt ilastning och urlastning
av djur tillimpas péa transporter som djur-
transportférordningen inte tillimpas pa
(transport i samband med icke-ekonomisk
verksamhet).

38
Forhallande till vissa forfattningar

Utdver vad som bestidms i denna lag skall i
fraga om skotsel, behandling och hantering
av djur som transporteras iakttas vad som be-
stims om djur i djurskyddslagen (247/1996)
eller med stéd av den.

I lagen om djursjukdomar (55/1980) eller
med stod av den foreskrivs eller i enskilda
fall bestaims vad som skall iakttas vid trans-
port av djur for férhindrande av att djursjuk-
domar sprids.

48
Definitioner

I denna lag avses med

1) transport forflyttning av djur som
genomfors med hjélp av ett eller flera trans-
portmedel inklusive ilastning, urlastning, om-
lastning och vila samt andra atgirder i sam-
band med detta, fram till det att urlastningen
av djuren &r avslutad pé bestimmelseorten,

2) lang transport en transport enligt defini-
tionen i artikel 2 punkt m i djurtransportfor-
ordningen,

3) transportmedel vagfordon, jarnvagsfor-
don, fartyg och luftfartyg som anvinds for
djurtransport,

4) behallare lada, bur, box, tank, container
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eller liknande som anviénds for transport av
djur; vad som foreskrivs i denna lag om
transportmedel skall i tillimpliga delar iakt-
tas ocksa i fraga om behallare,

5) transportor en transportor enligt defini-
tionen i artikel 2 punkt x i djurtransportfor-
ordningen,

6) person som transporterar djur en person
som transporterar ett eller flera djur i en
transport som inte hor till tillimpningsomra-
det for djurtransportférordningen, och

7) tillsynsmyndighet lansstyrelsen, kom-
munalveterindr, polisen, besiktningsveterinar
och griansveterinér.

2 kap.
Allménna villkor for transport

58§
Transport av djur

Djur far transporteras endast med sadana
transportmedel och under séddana transport-
forhéallanden att transporten inte orsakar dju-
ren onddig smirta eller plaga eller onodigt
lidande. Under transporten skall djuren ocksé
skyddas mot skador och insjuknande. Djur
far inte transporteras, om de &r i sadant skick
(djurets transportskick) att transporten kan
orsaka dem onddig smérta eller plaga eller
onddigt lidande.

Nérmare bestdmmelser om djurens trans-
portskick kan utfirdas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

68§
Tryggande av djurens viilbefinnande

Djurens vilbefinnande skall tryggas under
transport. Djuren skall ges vatten, lampligt
foder och vila med ldmpliga intervaller med
beaktande av djurart, djurens éalder, trans-
portmedel, transportforhéllanden och trans-
porttid samt andra omstidndigheter som in-
verkar pa djurens behov av vatten, foder och
vila under transporten.

Djur som blir sjuka eller skadas under
transport skall om sjukdomen eller skadan
kriaver det skiljas fran de 6vriga djuren och

ges akutvard sa snart det dr mojligt. De skall
ges lamplig veterindrbehandling och om
nodvindigt avlivas eller slaktas pa ett sitt
som inte orsakar dem onddigt lidande.

Néarmare bestdmmelser om tryggande av
djurens vilbefinnande under transport kan ut-
fardas genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

3 kap.
Transportmedel

738
Allmdnna krav

Transportmedlet skall vara tillrdackligt rym-
ligt, sdkert for djuret och sadant att det hind-
rar djuret frdn att rymma. Transportmedlet
skall med beaktande av djurart ha tillracklig
golvyta och stahojd, s& att djuren kan sta i
naturlig stillning utan att riskera att skada sig
mot transportmedlets tak. Transportmedlet
skall ha tillracklig luftvolym med beaktande
av djurart.

Transportmedlet skall ha en tillrdcklig
mingd reglerbara ventilationsdppningar, om
inte ventilationen kan ordnas d&ndamalsenligt
och sikert pa nagot annat sétt. Transportmed-
let skall vid behov ha bas, skiljeviggar,
skrank eller bommar for att atskilja djuren el-
ler stdda djuren under transporten.

Djuren i transportmedlet skall kunna kon-
trolleras och skotas under transporten. Trans-
portmedlet skall vara sadant att det kan ren-
goras och vid behov desinficeras.

Nérmare bestimmelser om krav som stélls
pa transportmedel kan utfirdas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.

8§
Transportmedlets viggar och golv

Viggar och golv i transportmedlet skall till
konstruktion och material vara lampliga for
den djurart som transporteras och sadana att
de haller djurens vikt.

Transportmedlets vidggar och golv skall
vara sddana att de inte kan skada djuren.
Golvet i ett transportmedel far inte vara halt.
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Pa golvet skall finnas tillrdckligt med stro for
att absorbera urin och avforing, om inte av-
lagsnandet kan ordnas pa nagot annat lika ef-
fektivt sétt eller om inte urin och avféring av-
lagsnas regelbundet.

98§
Forhallanden i transportmed|et

Djurens forhallanden under transporten
skall vara sddana att djuren &r skyddade mot
ogynnsamma  viderleksfoérhallanden  och
kraftiga klimatvéxlingar.

Ventilationen i transportmedlet skall vara
anpassad till férhallandena under transporten
och den djurart som transporteras. Under
transporten skall det sdkerstillas att djuren
inte lider av hetta, kyla, drag, for mycket
fukt, skadliga gaser, smuts eller sddant oav-
brutet buller som &r skadligt for djuren.

Néarmare bestimmelser djurens forhallan-
den under transport kan utfirdas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.

10§
Mdrkning som anger djur

Pé ett vigtransportmedel som transporterar
histar eller motsvarande stora djur skall fin-
nas ett mirke som visar att transportmedlet
innehéaller djur. En behéllare av vilken det
inte framgar att den innehaller djur skall f6r-
ses med ett mirke som visar att behallaren
innehaller djur.

113§
Transport i personbilars bagageutrymme

Djur far inte transporteras i en personbils
slutna bagageutrymme med undantag for fis-
kar, kréldjur, groddjur och ryggradslosa djur.
Transport av djur dr dock tillatet i ett baga-
geutrymme i en personbil som ar tillrackligt
stort for det djur som transporteras och som
har tillrickligt 6ppen forbindelse med bilens
passagerarutrymme, under forutsittning att

transporten inte orsakar djuret onddigt lidan-
de.
4 kap.

Ilastning och urlastning
12 §

Anordningar som anvdinds vid ilastning och
urlastning

Vid ilastning och urlastning skall lampliga
anordningar sasom bryggor, ramper eller
lasthissar anvindas. Anordningar som an-
vinds vid ilastning och urlastning skall vara
konstruerade sa att djuren inte halkar eller
annars skadas. Anordningarna skall vid be-
hov forses med récken.

Nédrmare bestimmelser om anordningar
som anvénds vid ilastning och urlastning kan
utfirdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

13 §
Behandling och hantering av djuren

Vid ilastning, transport och urlastning skall
djuren behandlas lugnt och de far inte
skrimmas eller hetsas i onddan.

Djuren fér inte lyftas med mekaniska an-
ordningar eller lyftas eller dras i ben, svans,
pils, oron, horn eller genom ett direkt grepp
om huvudet eller annars hanteras pa ett sitt
som orsakar djuren onddig smaérta eller plaga
eller onodigt lidande.

14§
Lastning av djur i transportmedel

Ilastningen 1 ett transportmedel skall ske sa
att djuren inte tringer, smutsar ner eller ska-
dar varandra. Ett transportmedel skall ha i
forhédllande till djurens storlek, alder och
transporttiden tillrdcklig golvyta och stahojd,
sa att djuren kan std i naturlig stillning utan
att riskera att skada sig mot transportmedlets
tak. Transportmedel skall ha tillrdcklig luft-
volym f6r den djurart som transporteras. Dju-
ren skall vid behov skyddas med stodjande
skiljevéggar, skrank eller bommar, eller vara



RP 160/2006 rd 41

bundna i lastutrymmet sa att de inte riskerar
att skadas.

Om djur av olika arter transporteras i sam-
ma transportmedel, skall de hallas é&tskilda
artvis. Om djur i olika aldrar, djur av avse-
vért olika storlek eller djur som &r fientliga
mot varandra eller konsmogna djur av olika
kon transporteras i samma transportmedel
skall de hallas é&tskilda. Djur som har fotts
upp i grupper som passar ihop eller djur som
dr vana vid varandra eller séllskapsdjur som
blir oroliga om de skiljs at behdver dock inte
skiljas at. Hondjur behover inte heller skiljas
at fran avkommor som &r beroende av dem.

Om djur halls bundna under transporten,
skall de rep eller andra féstanordningar som
anvinds vara trygga for djuren, av lamplig
langd och sé starka att de inte gar av under
transporten. Djur fér inte transporteras med
hopbundna ben.

Nérmare bestimmelser om lastning av djur
i transportmedel och krav pa utrymme per
djur som transporteras kan utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

15§

Placering och forankring av behallare och
annan last

Behallare skall fastas sé att de inte kan gli-
da omkring och placeras sa att alla djur far
tillrdckligt luft och inte smutsar varandra.
Under transporten och hanteringen skall be-
hallarna hallas uppritta och far inte utsittas
for kraftiga kringningar, stotar eller skak-
ningar.

Om det utover djur transporteras ocksa an-
nan last i ett transportmedel skall denna last
placeras och féstas sa att djuren inte kan ska-
das.

5 kap.

Tillstind samt intyg om godkinnande och
kompetensbevis

16 §
Ansdkan om tillstand att transportera djur

I djurtransportforordningen avsett tillstind
att transportera djur skall sokas hos lanssty-
relsen 1 det 1dn dér sékanden har sin hemort,
dér en s6kande fran en annan medlemsstat dr
etablerad eller dédr en sokande som &r etable-
rad i ett tredjeland &r foretradd.

Ansokan skall innehélla uppgift om sdkan-
dens namn eller firma, adress och hemort
samt annan kontaktinformation. Till ansdkan
om tillstdnd skall fogas de utredningar och
handlingar som avses i djurtransportférord-
ningen och som utgdr forutsittning for att
tillstand skall beviljas, med undantag for ut-
redning 6ver att sokanden inte har gjort sig
skyldig till brott mot djurskyddslagstiftning-
en.

17 §

Beviljande och aterkallande av tillstand att
transportera djur

Lansstyrelsen beviljar tillstdnd att transpor-
tera djur, om s6kanden uppfyller de krav som
stélls i djurtransportforordningen.

Léansstyrelsen kan éterkalla ett tillstdnd, om
transportoren pa ett visentligt sétt bryter mot
lagstiftningen om transport av djur eller om
transporten av djur inte langre uppfyller vill-
koren, och transportdren inte korrigerar bris-
terna inom en av tillsynsmyndigheten utsatt
skalig tid.

18§
Anmdlan av fordndringar

Transportoren skall gora en i artikel 6.2 i
djurtransportforordningen avsedd anmaélan
om fordndringar i de villkor som giller till-
standet till den ldnsstyrelse som har beviljat
tillstandet.
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19 §
Intyg om godkdnnande av vigtransportmedel

I djurtranspotférordningen avsett intyg om
godkinnande av vigtransportmedel for l&nga
transporter soks hos den ldnsstyrelse som be-
viljar tillstandet att transportera djur. Den in-
spektion av transportmedlet som férutsitts i
djurtransportforordningen utférs av lénssty-
relsen eller en av ldnsstyrelsen forordnad
tjdnsteveterindr.

Liansstyrelsen beviljar intyg om godkin-
nande, om transportmedlet uppfyller de krav
som stélls i djurtransportférordningen. Lans-
styrelsen kan aterkalla intyget om godkén-
nande, om transportmedlet inte lingre upp-
fyller de foreskrivna kraven och innehavaren
av intyget inte korrigerar bristerna inom en
av tillsynsmyndigheten utsatt skilig tid. Inty-
get om godkdnnande kan dock aterkallas
omedelbart, om bristen i transportmedlet dr
sadan att den omedelbart dventyrar djurens
vilbefinnande.

20 §

Intyg om godkdnnande av fartyg for djur-
transport

I djurtransportférordningen avsett intyg om
godkénnande av fartyg for djurtransport soks
hos Sjofartsverket. Den inspektion av fartyg
for djurtransport som forutsitts i djurtrans-
portférordningen utfors av Sjofartsverket.

Sjofartsverket beviljar intyg om godkén-
nande, om fartyget for djurtransport uppfyller
de krav som stills i djurtransportférordning-
en. Sjofartsverket kan &terkalla intyget om
godkénnande, om ett fartyg for djurtransport
inte ldngre uppfyller de foreskrivna kraven
och innehavaren av intyget inte korrigerar
bristerna inom en av Sj6fartsverket eller till-
synsmyndigheten utsatt skilig tid. Intyget om
godkénnande kan dock éaterkallas omedel-
bart, om bristen i ett fartyg for djurtransport
dr sadan att den omedelbart dventyrar djurens
vilbefinnande.

Sjofartsverket skall utan drojsmal sinda
uppgifterna i intyget om godkinnande och
anmila ett dterkallande av ett intyg om god-
kdnnande till Livsmedelsmedelssikerhets-

verket for inforande i ett register. Livsme-
delssdkerhetsverket forser intygen om god-
kidnnande med det unika nummer som avses i
djurtransportforordningen.

21§

Kompetensbevis for forare och skotare pa
vdgfordon

Kompetensbevis for forare och skotare pé
saddana vigfordon for transport av histdjur,
notkreatur, far, getter eller svin eller fjaderfa
som avses i djurtransportforordningen soks
hos ldnsstyrelsen i1 det ldn ddr s6kanden har
sin hemort.

Kompetensbevisen beviljas av lansstyrel-
sen. | djurtransportférordningen foreskrivs
om beviljande av kompetensbevis i artikel
17.2 och om aterkallande av kompetensbevis
i artikel 26.5.

22§
Kontrollstationer

Det godkénnande av kontrollstationer som
avses 1 radets forordning (EG) Nr 1255/97
om gemenskapskriteterier for kontrollstatio-
ner och om &dndring av firdplanen i bilagan
till direktiv 91/628/EEG, nedan kontrollsta-
tionsforordningen, soks hos lénsstyrelsen i
det ldn ddr kontrollstationen &dr placerad.

Lansstyrelsen godkénner kontrollstationen,
om kontrollstationen och verksamheten vid
den uppfyller de krav som stills i kontrollsta-
tionsfoérordningen. Lansstyrelsen kan aterkal-
la godkénnandet, om den som driver verk-
samheten pa ett visentligt sitt bryter mot
kontrollstationsférordningen eller om kon-
trollstationen eller verksamheten vid den inte
langre uppfyller villkoren for godkédnnandet
och den som driver verksamheten inte korri-
gerar bristerna inom en av tillsynsmyndighe-
ten utsatt skilig tid. I frAga om avbrytande av
en kontrollstationsverksamhet foreskrivs i ar-
tikel 3.4 i kontrollstationsférordningen.
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6 kap.
Myndigheterna och deras uppgifter
23§

Jord- och skogsbruksministeriet

Jord- och skogsbruksministeriet leder och
overvakar i egenskap av hogsta myndighet
verkstilligheten av och efterlevnaden av
djurtransportforordningen och denna lag
samt med stod av den utfirdade bestdimmel-
ser.

24§

Livsmedelsscikerhetsverket

Livsmedelssidkerhetsverket leder och 6ver-
vakar i egenskap av centralférvaltningsmyn-
dighet verkstilligheten och efterlevnaden av
djurtransportforordningen och denna lag
samt med stod av den utfirdade bestimmel-
ser.

Livsmedelssikerhetsverket godkénner
dessutom det prov och den examinator som
avses i punkt 1 i bilaga IV till djurtransport-
forordningen.

253§
Léinsstyrelsen

Lénsstyrelsen ansvarar i lanet for verkstil-
ligheten av och tillsynen over efterlevnaden
av djurtransportforordningen och denna lag
och de bestdimmelser som utfirdats med stod
av den.

Lansstyrelsen dr den behdriga myndighet
som skall inspektera i artikel 20 i djurtrans-
portférordningen avsedda fartyg for djur-
transport och den behoriga myndighet som
avses i kontrollstationsforordningen.

26§
Lokala myndigheter
Kommunveterindren och polisen utovar

inom sina verksamhetsomraden tillsyn &ver
efterlevnaden av djurtransportforordningen

och denna lag samt bestimmelser som utfir-
dats med stod av den.

27§
Besiktningsveterindiren och grinsveterindiren

Besiktningsveterindren 6vervakar att djur-
transportférordningen och denna lag samt
bestimmelser som utfirdats med stod av den
f6ljs inom omraden for slakterier och slakt-
platser som har godkénts med stod av livs-
medelslagen (23/2006).

Grénsveterindren Overvakar att djurtrans-
portforordningen och denna lag samt be-
stimmelser som utfardats med stod av den
foljs pa griansévergangsstillet, pa utreseplat-
sen och inom omradet for en veterinér grians-
kontrollstation.

7 kap.
Tillsyn
28§
Inspektionsrditt

Om det finns anledning att misstdnka att
djur transporteras i strid med denna lag eller
djurtransportférordningen, har tillsynsmyn-
digheten ritt att verkstilla inspektion. Polisen
far inspektera djurtransporter ocksd utan
misstanke. Samma ritt att inspektera djur-
transporter har besiktningsveterindrer inom
ett slakteri- eller slaktplatsomrade och grins-
veterindrer pa ett grinsgvergangsstille, pa en
utreseplats och inom ett omrade for en vete-
rindr granskontrollstation. Polisen kan anlita
en tjansteveterinir vid inspektioner.

Den som utfor inspektionen har ritt att fa
tilltrade till de utrymmen dér djur transporte-
ras eller halls under transporten och att utan
ersittning ta de prov som behovs for inspek-
tionen. Vid inspektionen kan djur, transport-
medel och den behallare som avses i artikel 2
punkt g i djurtransportforordningen samt fo-
der, dryck, utrustning och redskap for djuren
inspekteras. Vid inspektionen kan ockséa de
handlingar som forutsitts enligt djurtrans-
portforordningen kontrolleras. Inspektionen
far dock inte omfatta utrymmen i fordon som
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anvinds for boende, om det inte dr nddvin-
digt for utredningen av de omstédndigheter
som inspektionen géller.

29§
Sdrskilda inspektioner

Livsmedelssidkerhetsverket och lansstyrel-
sen far for tillsynen 6ver att denna lag och
med stod av den utfirdade bestimmelser
f6ljs eller for fullgérande av skyldigheter en-
ligt ett internationellt avtal som ar forpliktan-
de for Finland eller d& Europeiska gemen-
skapens lagstiftning forutsitter detta forordna
tjdnsteveterindrer att inspektera djurtranspor-
ter.

I fraga om inspektorens ritt att fa tilltrade
till utrymmen dér djur transporteras eller
halls under transport samt i fradga om rétt att
verkstilla inspektion och provtagning iakttas
vad som bestdms i 28 § 2 mom.

30§
Informationsplikt

Personer som transporterar djur och skéta-
re, forare, djurhallare, organisatérer och
transportdrer som avses 1 djurtransportfor-
ordningen ir skyldig att till den som utf6r en
inspektion ge de for dvervakningen nédvén-
diga uppgifter och handlingar som denne be-
gér.

31§
Rad

Den som verkstéller en inspektion skall ge-
nom att ge rad strdva efter att frimja djurens
vilbefinnande och verka for att lindriga miss-
forhdllanden 1 djurskyddshidnseende som
uppdagats vid inspektionen avhjilps.

323§
Europeiska gemenskapens inspektorer

Vad som i 28 och 29 § bestims om finska
myndigheters ritt att utfora inspektion och fa

upplysningar giéller ocksa Europeiska ge-
menskapens inspektorer nar Europeiska ge-
menskapens lagstiftning sa forutsitter.

338§
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utférandet av uppdrag enligt
denna lag har tagit del av uppgifter om en
enskilds eller en sammanslutnings affars- el-
ler yrkeshemlighet eller ekonomiska stéllning
eller en enskilds personliga foérhéllanden far
utan hinder av bestdmmelserna om sekretess
i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) lamna ut uppgifter

1) till aklagar- och polismyndigheterna for
utredning av brott som avses i 5 kap. 1 § i
tvangsmedelslagen (450/1987),

2) till Livsmedelssdkerhetsverket och till-
synsmyndigheten for utférande av uppgifter
som avses i denna lag, samt

3) till utlindska organ och inspektdrer som
avses 1 Europeiska gemenskapens lagstift-
ning eller nagot internationellt avtal som &r
bindande for Finland, i de fall d4 Europeiska
gemenskapens lagstiftning eller avtalet i fra-
ga forutsitter detta.

34 §
Handrdckning

Polisen skall vid behov lamna tillsynsmyn-
digheten handriackning vid tillsynen &ver
djurtransportforordningen och denna lag
samt bestimmelser som utfirdats med st6d
av den.

Tullverket och gransbevakningsvésendet &r
pa grinsveterindrens begiran skyldiga att ge
griansveterindren handrackning vid fullgo-
randet av uppgifter som f6ljer av djurtrans-
portforordningen och denna lag samt be-
stimmelser som utfirdats med st6d av den.

358§
Utforande av inspektioner

Inspektioner enligt denna lag skall om méj-



RP 160/2006 rd 45

ligt utforas sé att de inte orsakar onddiga ola-
genheter for djuren eller djurtransporten.

36 §
Register over transportorer

Livsmedelssidkerhetsverket for ett riksom-
fattande register 6ver transportorer for tillsy-
nen oOver djurtransporter. Lénsstyrelserna
uppdaterar registret i den omfattning som de-
ras uppgifter enligt denna lag forutsitter. I
registret infors

1) transportdrens namn eller firma, FO-
nummer (foretags- och organisationsnum-
mer), adress samt 6vrig behovlig kontaktin-
formation,

2) transportérens tillstaindsnummer,

3) begransningar som giller de djurarter
som transporteras eller transportform,

4) uppgift om den ldnsstyrelse som har be-
viljat tillstandet och lansstyrelsens kontaktin-
formation,

5) de uppgifter i kompetensbeviset for fora-
re eller skotare som avses i kapitel 111 i1 bilaga
I till djurtransportférordningen och uppgift
om tillfillig indragning av kompetensbeviset,

6) de uppgifter i intyget om godkédnnande
av vigtransportmedel som avses i kapitel [V
i bilaga III till djurtransportférordningen
samt de uppgifter som behovs for att identifi-
era transportmedlen,

7) uppgifterna i intyget om godkénnande
av fartyg for djurtransport som avses i artikel
19.1 i djurtransportférordningen, samt

8) de uppgifter som avses i artikel 26.4
punkt ¢ och artikel 26.6 i djurtransportfor-
ordningen.

Livsmedelssékerhetsverket publicerar och
for utifran de uppgifter som avses i 1 mom.
en sadan allmént tillgédnglig forteckning dver
transportdrer som avses 1 artikel 13.4 1 djur-
transportférordningen. Om innehavaren av
ett tillstdnd att transportera djur 4r en privat-
person, far i forteckningen inte utan till-
stdndshavarens samtycke finnas hemadress
eller annan kontaktinformation.

De uppgifter som avses i 1 mom. 5 punkten
avfors ur registret nir ett kompetensbevis
upphor att gélla. Uppgifterna som giller
transportorers tillstind avfors ur registret fem

ar efter det att tillstdndet upphor att gilla. Pa
inhdmtande av personuppgifter och inforande
av dem i registret samt pa anvéindning och ut-
lamnande av registeruppgifter tilldimpas i &v-
rigt personuppgiftslagen (523/1999) och la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
sambhet.

Jord- och skogsbruksministeriet, Livsme-
delssdkerhetsverket och de tillsynsmyndighe-
ter som avses i denna lag har utan hinder av
sekretessbestimmelserna ritt att ur registret
fa de uppgifter som tillsynen 6ver djurtrans-
porter forutsdtter. Samma rétt har behoriga
myndigheter i Europeiska unionens med-
lemsstater vid tillsynen 6ver djurtransporter i
den omfattning som djurtransportférordning-
en forutsitter.

8 kap.
Administrativa tvangsmedel och pafoljder
37§
Forbud och dldgganden

Om det vid en inspektion enligt 28 eller 29
§ eller annars konstateras att denna lag eller
bestdimmelser som utfirdats med stod av den
har oOvertritts, far tillsynsmyndigheten for-
bjuda en person som transporterar djur att
fortsdtta med eller upprepa det forfarande
som strider mot bestimmelserna eller aldgga
honom eller henne att fullgéra sin skyldighet
inom utsatt tid. Om det behdvs av djur-
skyddsskil, far tillsynsmyndigheten bestim-
ma att djuren sénds tillbaka till avgangsplat-
sen ndrmaste végen eller transporteras till be-
stimmelseorten nirmaste vigen eller att
transportmedlet repareras provisoriskt for att
undvika risk for omedelbar skada foér djuren.
Tillsynsmyndigheten kan avliva ett djur, om
det &r i ett sadant tillstdnd att det &r uppen-
bart grymt mot djuret att halla det vid liv.

I artikel 23 och 26 i djurtransportforord-
ningen foreskrivs om tillsynsmyndighetens
atgdrder ndr bestimmelserna i djurtransport-
forordningen inte har efterlevts vid transport
av djur.
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38§
Vite och tvangsutforande

Lénsstyrelsen kan forena ett aldggande el-
ler férbud enligt 37 § med vite eller med hot
om att den férsummade atgidrden vidtas pa
den forsumliges bekostnad. I ett drende som
giller vite, hot om tvangsutférande eller
tvangsutférande iakttas viteslagen
(1113/1990).

39§
Djurtransportforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) transporterar djur som inte enligt 5 § el-
ler bestimmelser som utfirdats med stod av
den eller bestimmelserna i djurtransportfor-
ordningen &r i skick att transporteras,

2) transporterar djur i transportmedel som
inte uppfyller de krav som stélls pa trans-
portmedel eller pd transportférhallanden i
7—9 § eller bestammelser som utfirdats med
stod av dem eller bestimmelserna i djur-
transportférordningen,

3) forsummar att sorja for djurens vélbe-
finnande under transporten i strid med 6 § el-
ler bestimmelser som utfardats med stéd av
den eller bestimmelserna i djurtransportfor-
ordningen,

4) bryter mot det forbud som avsesi 11 §,

5) bryter mot bestimmelserna i 14 § om
lastning av djur i transportmedel eller be-
stimmelser som utfirdats med stod av den
eller mot de krav som stills i fraga om dju-
rens skick eller mot de krav som stills pa
ilastning och urlastning av djur eller pa dju-
rens skick i djurtransportférordningen,

6) bryter mot det forbud som avses i 13 § 2
mom. vid hanteringen av djur eller mot for-
bud eller skyldigheter som enligt djurtrans-
portforordningen skall iakttas vid hantering-
en av djur,

7) forsummar att anséka om det tillstand att
transportera djur som avses i 17 § 1 mom.,

8) bryter mot den anmélningsskyldighet
som avsesi 18 §,

9) forsummar att ansoka om det intyg om
godkénnande av vigtransportmedel som av-

ses 1 19 § eller det intyg 6ver godkédnnande
av fartyg for djurtransport som avses i 20 §,

10) férsummar att anséka om kompetens-
bevis enligt 21 §,

11) forsummar att anséka om godkénnande
av kontrollstation enligt 22 §,

12) bryter mot skyldigheten att i transport-
medlet medfora de handlingar som avses i ar-
tikel 4 i djurtransportférordningen,

13) bryter mot den skyldighet att limna
uppgifter eller visa upp handlingar som fore-
skrivs i 30 §, eller

14) bryter mot ett i 37 § avsett férbud eller
foreldggande som en tillsynsmyndighet har
meddelat,

skall, om inte stréingare straff for gérningen
foreskrivs i ndgon annan lag, for djurtrans-
portforseelse domas till boter.

40 §
Hdénvisningsbestimmelser om straff

I fradga om straff for djurskyddsforseelse
foreskrivs 1 54 § i djurskyddslagen.

I fraga om straff f6r djurskyddsbrott och
lindrigt djurskyddsbrott foreskrivs i 17 kap.
14 och 15 § i strafflagen.

9 kap.
Sirskilda bestimmelser
41§

Awvikelser fran tilldmpningen av djurtrans-
portforordningen och vissa bestimmelser
som kompletterar den

P4 langa landsvégstransporter som hor till
tillampningsomradet for djurtransportforord-
ningen tillimpas inte under en period som
borjar den 1 september och slutar den 30
april det krav pa tillgang till vatten vid trans-
port av svin som stélls i kapitel V punkt 1.4.b
i bilaga I till djurtransportférordningen, om
transporttiden fram till bestimmelseorten &r
hogst 12 timmar.

Genom f6rordning av jord- och skogs-
bruksministeriet kan utfardas i artikel 30.8 i
djurtransportforordningen avsedda ndrmare
nationella bestdmmelser om krav pa trans-



RP 160/2006 rd 47

portmedel for djurarter som inte omnimns i
forordningens bilagor, sdsom renar och pils-
djur, och pa det utrymme som de transporte-
rade djuren skall ha.

42 §

Awvikelser fran vissa krav gdllande transport
av djur

Nir ett djurs tillstind kréver det dr det moj-
ligt att avvika fran kraven i 2—4 kap. i denna
lag, om djuret transporteras direkt till eller
fran en veterindrmottagning eller en plats dar
det far vard och om transporten av djuret kan
ordnas s att det inte orsakas onodig smérta
eller plaga eller onodigt lidande och om av-
vikelse fran nidmnda krav kan anses vara
nddvindigt med hénsyn till arten av djurets
sjukdom eller skada.

43§
Kostnader

Transportéren eller en person som trans-
porterar djur skall betala de kostnader som
atgérder enligt 37 och 44 § foranleder.

Om tryggandet av djurens vélbefinnande
nodvindigtvis kriver det, kan kostnaderna
for atgirder enligt 37 § av sdrskilda skél be-
talas i forskott av det anslag som i statsbud-
geten har reserverats for veterindrvard. Kost-
naderna fér indrivas utan dom eller beslut i
den ordning som bestims om indrivning av
skatter och avgifter i utsékningsvig.

44§
Avgifter

For en myndighets prestationer enligt den-
na lag tas avgifter ut till staten enligt de
grunder som anges i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992).

45§
Verkstdillighet

I ett beslut som fattas med stéd av denna
lag kan bestimmas att beslutet skall iakttas
innan det har vunnit laga kraft, om inte be-
svérsinstansen bestdmmer nagot annat.

46 §
Sokande av dndring

Beslut som Livsmedelssikerhetsverket,
Sjofartsverket, lansstyrelsen, kommunalvete-
rindren, besiktningsveterindren, grinsveteri-
ndren eller polisen har fattat med stod av
denna lag far overklagas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen s som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Pa so-
kande av dndring i en avgift som avses i 44 §
tillampas lagen om grunderna for avgifter till
staten.

47§
Arvoden

Kommunalveterinédren har rétt att for en in-
spektion som har utférts med stéd av 28 och
29 § och for en inspektion av ett vigtrans-
portmedel enligt 19 § 1 mom. fa arvode och
ersittning enligt statsradets forordning om
forréttningsarvoden till veterindrer
(1234/2001).
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48 §
Skadestand

For skada som en kommunalveterinir or-
sakar vid tillsynen 6ver att djurtransportfor-
ordningen eller denna lag eller med stod av
den utfirdade bestimmelser f6ljs svarar sta-
ten enligt vad som i skadestindslagen
(412/1974) foreskrivs om offentliga sam-
funds skadestandsansvar.

P& statens ritt att av kommunalveterinidren
debitera det belopp som staten har betalt till

en skadelidande iakttas i tillampliga delar
skadestdndslagens bestimmelser om arbets-
givarens regressritt gentemot arbetstagaren.

49 §
Tkrafttrddande
Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.
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Lag

om dndring av djurskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 djurskyddslagen av den 4 april 1996 (247/1996) 29 och 30 §, 44 § 2 mom. och

60 §,

av dem 29 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 300/2006, 30 § sadan den lyder i sistndmnda
lag och 60 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1194/1996, samt

dndras 2 och 39 §,48 § 1 och 3 mom., 49 och 54 §,

av dem 2 § sédan den lyder i lag 63/2006, 39 § saddan den lyder delvis éndrad i ndmnda
lagar 1194/1996 och 300/2006, 48 § 1 mom. sddant det lyder i sistndimnda lag samt 54 § sddan
den lyder i lag 594/1998 och ndmnda lag 63/2006, som f6ljer:

28
Tilladmpningsomrade

Denna lag skall tillimpas pa alla djur.

I fraga om jakt, fiske, medicinsk behand-
ling av djur, avel, artificiell reproduktion av
djur, forsoksdjursverksamhet som bedrivs
med ryggradsdjur, transport av djur, gentek-
nik och naturskydd skall dessutom iakttas
vad som sérskilt bestdims om dessa.

39§
Inspektion

Om det finns anledning att misstdnka att ett
djur skots, behandlas eller anvinds i strid
med denna lag eller bestimmelser som utfr-
dats med stod av den, har ldnsstyrelsen,
kommunalveterindren, den tjdnsteinnehavare
som utdvar tillsyn dver hilsoskyddet i kom-
munen, polisen och djurskyddsévervakaren
rétt att verkstilla inspektion.

Aven utan misstanke har ldnsstyrelsen,
kommunalveterindren, den tjdnsteinnehavare
som utdvar tillsyn over hélsoskyddet i kom-
munen, polisen och djurskyddsévervakaren
réatt att verkstdlla inspektion vid cirkusar,

djurgardar, permanenta och ambulerande
djurutstdllningar, djurtdvlingar, tillstdllningar
som avses i 16 § 4 mom. samt foérevisningar
och forestillningar dédr djur medverkar samt
pé platser ddr verksamhet enligt 21, 23 eller
24 § bedrivs. Aven utan misstanke har be-
siktningsveterindrer ritt att verkstilla inspek-
tion i alla forvaringsutrymmen for djur inom
ett slakteri- eller slaktplatsomrade.

Den som verkstiller en inspektion har ratt
att fa tilltrade till de utrymmen dér djuren
halls och att utan ersittning ta de prov som
behdvs for inspektionen. Vid inspektionen
kan djuret, dess forvaringsplats samt foda,
dryck, utrustning och redskap for djuret in-
spekteras.

P4 omraden som omfattas av hemfriden far
i denna paragraf avsedd inspektion eller
provtagning utforas endast av en myndighet
och endast om det dr nodvindigt for utredan-
de av de omstidndigheter som inspektionen
géller samt om det finns anledning att miss-
tinka att djurets dgare eller innehavare gjort
sig skyldig till straffbart férfarande som stri-
der mot denna lag. Djurskyddsovervakaren
kan inom ramen for sin inspektionsritt vid
behov bistd en myndighet vid verkstéllandet
av en inspektion pa ett omrade som omfattas
av hemfriden.
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48 §
Utredningar och undersékningar

Livsmedelssdkerhetsverket och ldnsstyrel-
sen far for tillsynen over att denna lag och
med stdd av den utfirdade bestimmelser
foljs eller for fullgérande av skyldigheter en-
ligt ett internationellt avtal som é&r forpliktan-
de for Finland eller d& Europeiska gemen-
skapens lagstiftning forutsétter detta forordna
tjdnsteveterindrer att utfora utredningar och
undersokningar i sddana djurhallningsenheter
dér djur halls for idkande av néring samt i
slakterier och péa slaktplatser.

Vad som i 1 och 2 mom. bestdms om rétten
for veterindrer att fa tilltrade till den djur-
hallningsenhet, det slakteri eller den slakt-
plats diar utredningen eller undersokningen
skall utforas giller ocksa utlandska inspekts-
rer da ett internationellt avtal som 4r forplik-
tande for Finland eller Europeiska gemen-
skapens lagstiftning forutsatter detta.

49 §

Utforande av inspektioner, utredningar och
undersokningar

Inspektioner, utredningar och undersok-
ningar enligt denna lag skall om mojligt utfo-
ras sa att de inte orsakar onddiga oldgenheter
for djuren, djurhallningsenhetens &dgare eller
innehavare eller djurhéllningsenhetens verk-
sambhet.

54 §
Djurskyddsforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) behandlar ett djur i strid med 3—©6, 8, 32
eller 33 § eller bestimmelser som utfirdats
med stod av dem,

2) anvinder anordningar, redskap eller dm-
nen som avses i 12 § och som ir foérbjudna,

3) i strid med 7 eller 9—11 § vidtar en at-
gird som avses i dem, eller

4) importerar eller forsoker importera ett
djur i strid med foérbudet i 28 §,

skall, om inte gdrningen utgdr brott enligt
17 kap. 14 eller 15 § strafflagen eller stringa-
re straff for gérningen foreskrivs i nagon an-
nan lag, for djurskyddsforseelse domas till
béter.

For djurskyddsforseelse doms ocksd den
som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot ett férbud mot tillverkning,
import, forsidljning eller dverlatelse enligt 12
§ eller mot ett forbud som avses i eller utfir-
dats med stoéd av 7 § 3 mom., 13 § 1 mom.,
16 § 3 mom. eller 18, 19, 22, 25 eller 27 §,

2) bryter mot ett djurhallningsforbud eller
dr mellanhand for nadgon annan for kringga-
ende av djurhallningsforbud, eller

3) forsummar en skyldighet som avses i el-
ler som élagts med stdd av 13 § 2 mom., 14
§,16 § 1 mom., 17 §, 20 § 2 mom., 20 a § 2
mom., 21 § 2 eller 3 mom. eller 23, 24 eller
26 eller 64 §.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 17 kap. 14 och 23 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 17 kap. 14 § och 23 § 1 mom., sa-
dana de lyder 14 § i lag 563/2003 och 23 § 1 mom. i lag 515/2003, som foljer:

17 kap.
Om brott mot allmén ordning
14 §
Djurskyddsbrott

Den som uppsétligen eller av grov aktsam-
het genom misshandel, Overanstringning,
bristfillig skotsel eller bristfillig utfordring
eller annars i strid med

1) djurskyddslagen (247/1996) eller en be-
stimmelse som utfiardats med stod av den,

2) lagen om transport av djur ( / ) eller en
bestimmelse som utfirdats med stod av den,
eller

3) bilaga I i radets forordning (EG) nr
1/2005 om skydd av djur under transport och
ddarmed sammanhingande f6rfaranden och
om #ndring av direktiven 64/432/EEG och
93/119/EG och forordning (EG) nr 1255/97

behandlar ett djur pa ett grymt sitt eller ut-
sitter det fér on6digt lidande, onddig smarta
eller onodig plaga, skall for djurskyddsbrott
domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Helsingfors den 29 september 2006

23§
Bestdmmelser om pafoljder

Den som doms for djurskyddsbrott eller
lindrigt djurskyddsbrott kan samtidigt férkla-
ras ha forverkat sin ritt att hélla eller skota
djur eller annars svara for djurens vilfird.
Djurhallningsforbud kan ockséd meddelas en
person som doms for djurskyddsforseelse
med stod av 54 § 1 mom. i djurskyddslagen
eller 39 § i lagen om transport av djur och
som kan anses oldmplig eller oférmogen att
sorja for djurens vilfard. Forbudet kan med-
delas for viss tid eller sa att det blir bestien-
de. Forbudet kan gilla vissa djurarter eller
djurhéllning 6ver huvud taget. Djurhallnings-
forbud kan ocksd meddelas en person som
med stod av 3 kap. 4 § 2 mom. i strafflagen
inte doms till straff. Férbudet giéller dven om
det o6verklagas till dess avgorandet i saken
har vunnit laga kraft.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Juha Korkeaoja
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om Andring av djurskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 djurskyddslagen av den 4 april 1996 (247/1996) 29 och 30 §, 44 § 2 mom. och

60 §,

av dem 29 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 300/2006, 30 § sadan den lyder i sistndmnda
lag och 60 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1194/1996, samt

dndras 2 och 39 §, 48 § 1 och 3 mom., 49 och 54 §,

av dem 2 § sadan den lyder i lag 63/2006, 39 § sddan den lyder delvis dndrad i ndimnda lagar
1194/1996 och 300/2006, 48 § 1 mom. sadant det lyder i sistndmnda lag samt 54 § sddan den
lyder i lag 594/1998 och ndmnda lag 63/2006, som f6ljer:

Gdllande lydelse
2§
Tilladmpningsomrade

Denna lag skall tillampas pa alla djur.
I fraga om jakt, fiske, medicinsk behandling
av djur, avel, artificiell reproduktion av
djur, forsoksdjursverksamhet som bedrivs
med ryggradsdjur, genteknik och natur-
skydd skall dessutom iakttas vad som sér-
skilt bestdms om dessa.

29 §
Transport av djur

Transporten av djur skall ordnas sa att
den inte asamkar djuret onddig smdrta eller
plaga. Under transporten skall djuret ocksa
skyddas mot skador och insjuknande. Djur
far inte transporteras, om de dr i sadant
tillstand att transporten kan dsamka dem
onddig smdrta eller plaga.

Om ett internationellt avtal som dr for-
pliktande for Finland eller Europeiska ge-
menskapens rdttsordning sa forutsdtter, kan
genom forordning av statsradet bestimmas
att ett villkor for transport av djur dr att
linsveterindren, kommunalveterindren, en

Foreslagen lydelse
2§
Tilladmpningsomrade

Denna lag skall tillampas pa alla djur.
I fraga om jakt, fiske, medicinsk behandling
av djur, avel, artificiell reproduktion av
djur, forsoksdjursverksamhet som bedrivs
med ryggradsdjur, transport av djur, gen-
teknik och naturskydd skall dessutom iakt-
tas vad som sérskilt bestims om dessa.

(upphévs)
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Gdllande lydelse

grdnsveterindr eller en av Livsmedelssd-
kerhetsverket forordnad veterindr har in-
spekterat djuren och transportutrymmet
samt konstaterat att djuren och transportut-
rymmet dr i sadant skick att djuren kan
transporteras.

Genom forordning kan utfdrdas ndrmare
stadganden om transport av djur, inspek-
tion av transporterna samt de dokument och
intyg som skall atfolja djurtransporterna.
Genom forordning kan ocksa stadgas att
Jjord- och skogsbruksministeriet far meddela
ndrmare foreskrifter om dessa.

30 §

Tillstand att transportera djur och register
over djurtransportorer

Transport av djur samt uthyrning eller
annan overlatelse av transportmedel i for-
varvssyfte far idkas endast med tillstand av
lansstyrelsen. Tillstand skall sokas hos
lansstyrelsen i det ldn ddr sokanden har sin
hemort. Tillstand krdvs dock inte av en
djurtransportor som dr etablerad i en stat
utanfor Europeiska gemenskapen. En sadan
djurtransportor skall ldmna Livsmedelssd-
kerhetsverket en skriftlig forbindelse om att
bestimmelserna och foreskrifterna om djur-
skydd iakttas vid djurtransporterna.

Tillstand enligt 1 mom. beviljas, om so-
kanden har tillgang till transportmedel som
dr ldmpliga for djurtransport och om so-
kanden eller nagon som dr anstdlld hos so-
kanden har de kunskaper och fdirdigheter
som behovs for transport av djur samt for
hantering och skotsel av dem i samband
med transporten. Denna behdrighet krdvs
dock inte, om en verksamhetsidkare utan att
sjdlv transportera djur endast hyr ut eller
annars overlater transportmedel for djur-
transporter. Lansstyrelsen kan dterkalla ett
tillstand, om tillstandshavaren pa ett vd-
sentligt sdtt bryter mot denna lag eller be-
stammelser som utfdrdats med stéd av den,
eller om verksamheten inte ldngre uppfyller
villkoren for tillstandet och tillstandshava-
ren inte avhjdlper missforhallandena inom
en skalig tid som tillsynsmyndigheten be-
stamt.

Léinsstyrelsen for ett register dver de

Foreslagen lydelse

(upphévs)
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Gdllande lydelse

djurtransportorer som har beviljats till-
stand att idka verksamheten. Livsmedelssd-
kerhetsverket for ett riksomfattande register
over alla djurtransportorer som har bevil-
Jjats tillstand att transportera djur och dver
forbindelser enligt 1 mom. Sadana uppgif-
ter som behovs med tanke pa tillsynen dver
djurtransporterna kan inforas i registren.
Verksamhetsidkaren skall ge de uppgifier
som krévs for registret. Tillsynsmyndighe-
terna enligt denna lag har riitt att i tillsyns-
syfte anvinda registret Over djurtransporto-
rer. 1 ovrigt tilllidmpas vid utlimnande av
uppgifter vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) eller i nagon annan lag.

Ndrmare stadganden om registret dver
djurtransportorer, behorighet for djur-
transportor och den personal som svarar
for djurtransporter, personalens uppgifter,
ansokan om samt beviljande och aterkal-
lande av tillstand och tillsyn dver verksam-
heten, forbindelse som krdvs av en djur-
transportor etablerad i en stat utanfor Eu-
ropeiska gemenskapen samt vilka uppgifter
som skall inforas i registret over djurtrans-
portorer och vilka anmdlningar verksam-
hetsidkarna skall gora utfdrdas genom for-
ordning. Genom forordning kan ocksa
stadgas att jord- och skogsbruksministeriet
far meddela ndrmare foreskrifter om dessa.

Utan hinder av det som i 1 mom. eller na-
gon annanstans i lag bestdms om en stat
utanfor Europeiska gemenskapen skall, ndr
det gdller Norge, de krav som giller for
medlemsstaterna i Europeiska unionen iakt-
tas vid djurtransporter till Finland eller via
Finlands territorium.

39§
Inspektion

Om det finns anledning att missténka att
ett djur skots, behandlas, anvinds eller
transporteras 1 strid med denna lag eller
stadganden eller bestimmelser som utfér-
dats med stod av den, har ladnsstyrelsen,
kommunalveterindren, den tjdnsteinnehava-
re som utdvar tillsyn over hilsoskyddet i

Foreslagen lydelse

39§
Inspektion

Om det finns anledning att missténka att
ett djur skots, behandlas eller anvinds i
strid med denna lag eller bestimmelser som
utfirdats med stod av den, har lansstyrelsen,
kommunalveterindren, den tjdnsteinnehava-
re som utdvar tillsyn &ver hilsoskyddet i
kommunen, polisen och djurskyddséverva-
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Gdllande lydelse

kommunen, polisen och djurskyddséverva-
karen ritt att verkstélla inspektion.

Polisen far inspektera djurtransporter
ocksa utan misstanke. Samma rdtt att in-
spektera djurtransporter har besiktningsve-
terindrer inom ett slakteri- eller slaktplats-
omrade och grinsveterindrer pd ett grdns-
overgangsstdlle, pa en utreseplats och inom
ett omrade for en veterindr grinskontroll-
station.

Aven utan misstanke har ldnsstyrelsen,
kommunalveterindren, den tjansteinnehava-
re som utdvar tillsyn Gver hilsoskyddet i
kommunen, polisen och djurskyddséverva-
karen rdtt att verkstdlla inspektion vid cir-
kusar, djurgérdar, permanenta och ambule-
rande djurutstdllningar, djurtdvlingar, till-
stillningar som avses i 16 § 4 mom. samt
forevisningar och forestdllningar dar djur
medverkar samt pa platser dar verksamhet
enligt 21, 23 eller 24 § bedrivs. Aven utan
misstanke har besiktningsveterinirer ritt att
verkstilla inspektion i alla forvaringsut-
rymmen for djur inom ett slakteri- eller
slaktplatsomrade.

Den som verkstiller en inspektion har rétt
att fa tilltrdde till de utrymmen dar djuren
halls och att utan ersittning ta de prov som
behovs for inspektionen. Vid inspektionen
kan djuret, dess forvaringsplats och trans-
portmedel samt f6da, dryck, utrustning och
redskap for djuret inspekteras.

P& omraden som omfattas av hemfriden
far i denna paragraf avsedd inspektion verk-
stéllas eller prov tas endast av en myndighet
och endast om det dr nodviandigt for utre-
dande av de omstindigheter som inspektio-
nen giéller samt om det finns anledning att
misstdnka att djurets dgare eller innehavare
gjort sig skyldig till straffbart forfarande
som strider mot denna lag. En djurskydds-
overvakare kan inom grinserna for sin in-
spektionsritt vid behov bistd en myndighet
vid verkstéllandet av en inspektion pa ett
omrade som omfattas av hemfriden.

Foreslagen lydelse

karen ritt att verkstélla inspektion.

Aven utan misstanke har linsstyrelsen,
kommunalveterindren, den tjansteinnehava-
re som utdvar tillsyn Gver hilsoskyddet i
kommunen, polisen och djurskyddséverva-
karen rdtt att verkstilla inspektion vid cir-
kusar, djurgardar, permanenta och ambule-
rande djurutstdllningar, djurtdvlingar, till-
stillningar som avses i 16 § 4 mom. samt
forevisningar och forestdllningar dar djur
medverkar samt pa platser dar verksamhet
enligt 21, 23 eller 24 § bedrivs. Aven utan
misstanke har besiktningsveterinirer ritt att
verkstilla inspektion i alla forvaringsut-
rymmen for djur inom ett slakteri- eller
slaktplatsomrade.

Den som verkstiller en inspektion har rétt
att fa tilltrdde till de utrymmen dar djuren
halls och att utan ersittning ta de prov som
behovs for inspektionen. Vid inspektionen
kan djuret, dess forvaringsplats samt foda,
dryck, utrustning och redskap for djuret in-
spekteras.

P& omraden som omfattas av hemfriden
far i denna paragraf avsedd inspektion eller
provtagning utforas endast av en myndighet
och endast om det dr nodvéandigt for utre-
dande av de omstindigheter som inspektio-
nen giller samt om det finns anledning att
misstdnka att djurets dgare eller innehavare
gjort sig skyldig till straffbart forfarande
som strider mot denna lag. Djurskydds-
overvakaren kan inom ramen for sin inspek-
tionsritt vid behov bistd en myndighet vid
verkstillandet av en inspektion pa ett omra-
de som omfattas av hemfriden.

55
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Gdllande lydelse
44 §

Bradskande atgdirder

Utover de atgdrder som avses i 1 mom.
har polisen rdtt att i fraga om djurtranspor-
ter bestdmma att djuren skall transporteras
tillbaka till avgangsplatsen eller dndra
transportfordonets firdplan sa att djurens
vilbefinnande tryggas.

48 §
Utredningar och undersokningar

Livsmedelssidkerhetsverket och ldnssty-
relsen far for tillsynen over att denna lag
och med stdd av den utfirdade bestimmel-
ser foljs eller for fullgdrande av skyldighe-
ter enligt ett internationellt avtal som &r
forpliktande for Finland eller da Europeiska
gemenskapens rittsordning forutsétter detta
forordna tjinsteveterindrer att utfora utred-
ningar och undersékningar i sddana djur-
hallningsenheter dér djur halls for idkande
av ndring, i djurtransporter samt i slakterier
och pa slaktplatser.

Vad 1 och 2 mom. stadgar om rétten for
veterindrer att fa tilltride till den djurhall-
ningsenhet, det transportutrymme for djur,
det slakteri eller den slaktplats dir utred-
ningen eller undersékningen skall utféras
giller ocksa utldndska inspektorer da ett in-
ternationellt avtal som &dr forpliktande for
Finland eller Europeiska gemenskapens
rattsordning forutsitter detta.

49 §

Utforande av inspektioner, utredningar och
undersokningar

Inspektioner, utredningar och undersok-
ningar enligt denna lag skall om mgjligt ut-
foras sa att de inte asamkar oldgenheter for
djuren, djurhéllningsenhetens #gare eller
innehavare, djurtransporten eller djurhall-
ningsenhetens verksamhet.

Foreslagen lydelse

(2 mom. upphivs)

48 §
Utredningar och undersokningar

Livsmedelssidkerhetsverket och lidnssty-
relsen far for tillsynen over att denna lag
och med stdd av den utfirdade bestimmel-
ser foljs eller for fullgdrande av skyldighe-
ter enligt ett internationellt avtal som ar
forpliktande for Finland eller da Europeiska
gemenskapens /lagstiftning forutsitter detta
forordna tjinsteveterindrer att utfora utred-
ningar och undersékningar i sddana djur-
hallningsenheter dér djur halls for idkande
av néring samt i slakterier och pa slaktplat-
ser.

Vad som i 1 och 2 mom. bestdms om rét-
ten for veterindrer att fa tilltride till den
djurhéllningsenhet, det slakteri eller den
slaktplats dir utredningen eller undersok-
ningen skall utforas giller ocksa utlindska
inspektorer da ett internationellt avtal som
ar forpliktande for Finland eller Europeiska
gemenskapens lagstifining forutsétter detta.

49 §

Utforande av inspektioner, utredningar och
undersokningar

Inspektioner, utredningar och undersok-
ningar enligt denna lag skall om mgjligt ut-
foras sd att de inte orsakar onddiga oldgen-
heter for djuren, djurhallningsenhetens 4dga-
re eller innehavare eller djurhéllningsenhe-
tens verksamhet.
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Gdllande lydelse

54 §
Djurskyddsforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) behandlar ett djur i strid med 3—®6, 8,
29, 32 eller 33 § eller bestimmelser som ut-
fardats med stod av dem,

2) anvénder anordningar, redskap eller
agmnen som avses i 12 § och som &r for-
bjudna,

3) i strid med 7 eller 9—11 § vidtar en &t-
gédrd som avses i dem, eller

4) importerar eller forséker importera ett
djur i strid med foérbudet i 28 §,

skall for djurskyddsforseelse domas till
béter, om inte gérningen dr straffbar enligt
17 kap. 14 eller 15 § strafflagen eller
strangare straff for gdrningen bestdms i na-
gon annan lag.

For djurskyddsforseelse doms ocksa den
som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot ett forbud mot tillverkning,
import, forsdljning eller overltelse enligt
12 § eller mot ett forbud som avses i eller
utfirdats med stod av 7 § 3 mom., 13 § 1
mom., 16 § 3 mom. eller 18, 19, 22, 25 eller
273§,

2) bryter mot ett djurhallningsférbud eller
ar mellanhand for ndgon annan for kringga-
ende av djurhallningsforbud, eller

3) forsummar en skyldighet som avses i
eller som alagts med stod av 13 § 2 mom.,
14§,16 § 1 mom., 17 §, 20 § 2 mom., 20 a
§ 2 mom., 21 § 2 eller 3 mom. eller 23, 24,
26, 29, 30 eller 64 §.

60 §
Erscittningar

Djurets dgare eller innehavare skall beta-
la erscittning for verkstdillande av inspektion
till den som utfor en i 29 § 2 mom. ndmnd
inspektion. Jord- och skogsbruksministeriet
bestimmer ndrmare om storleken av den
ersdttning som skall betalas och foljer héir-
vid i tillimpliga delar ersdttningen for mot-
svarande inspektioner eller atgdrder i det
allmdnna kommunala tjdnste- och arbets-

Foreslagen lydelse

54§
Djurskyddsforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) behandlar ett djur i strid med 3—©6, 8,
32 eller 33 § eller bestimmelser som utfér-
dats med stdd av dem,

2) anvénder anordningar, redskap eller
agmnen som avses i 12 § och som &r for-
bjudna,

3) i strid med 7 eller 9—11 § vidtar en &t-
gird som avses i dem, eller

4) importerar eller forséker importera ett
djur i strid med forbudet i 28 §,

skall, om inte gidrningen utgdr brott enligt
17 kap. 14 eller 15 § strafflagen eller
strangare straff for gdrningen foreskrivs i
nagon annan lag, for djurskyddsforseelse
domas till boter.

For djurskyddsforseelse doms ocksa den
som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot ett férbud mot tillverkning,
import, forsdljning eller overlételse enligt
12 § eller mot ett forbud som avses i eller
utfardats med stéd av 7 § 3 mom., 13 § 1
mom., 16 § 3 mom. eller 18, 19, 22, 25 eller
273§,

2) bryter mot ett djurhallningsforbud eller
ar mellanhand for ndgon annan for kringga-
ende av djurhallningsforbud, eller

3) forsummar en skyldighet som avses i
eller som alagts med stod av 13 § 2 mom.,
14 §,16 § 1 mom., 17 §, 20 § 2 mom., 20 a
§ 2 mom., 21 § 2 eller 3 mom. eller 23, 24
eller 26 eller 64 §.

(upphévs)
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Gdllande lydelse

kollektivavtalets veterindirtaxa, om inte na-
got annat forutsdtts i ett internationellt av-
tal som dr forpliktande for Finland eller i
Europeiska gemenskapens rttsordning.

Om ett internationellt avtal som dr for-
pliktande for Finland eller Europeiska ge-
menskapens rdttsordning sa forutscitter kan
genom forordning stadgas att kostnaderna
for en inspektion som avses i 29 § 2 mom.
betalas ur statens medel och uppbdrs hos
den som begdrt inspektionen. Genom for-
ordning kan ocksa stadgas vilken statlig
myndighet som skall vidta dessa atgdirder.

Utan hinder av 1 och 2 mom. iakttas la-
gen om veterindr grinskontroll (1192/1996)
i fraga om avgift for sadan inspektion enligt
29 § 2 mom. som utforts av grdnsveterind-
ren pa ett grdnsovergangsstdlle eller pa en
veterindr grinskontrollstation samt i fraga
om ersdtting till den som utfort inspektio-
nen.

Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den

20 .
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Lag

om indring av 17 kap. 14 och 23 § i stafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 17 kap. 14 § och 23 § 1 mom., s&-
dana de lyder 14 § i lag 563/2003 och 23 § 1 mom. i lag 515/2003, som f6ljer:

Gdllande lydelse
17 kap.
Om brott mot allméin ordning
14 §
Djurskyddsbrott

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet genom misshandel, 6veranstrang-
ning, bristfillig skotsel eller bristfillig ut-
fordring eller annars i strid med djurskydds-
lagen (247/1996) behandlar ett djur pa ett
grymt sitt eller utsétter det for onodigt li-
dande, smirta eller plaga, skall for djur-
skyddsbrott domas till boter eller fangelse 1
hogst tva ar.

23§
Bestdmmelser om pafoljder

Den som doms for djurskyddsbrott eller
lindrigt djurskyddsbrott kan samtidigt for-
klaras ha forverkat sin ritt att hélla eller
skota djur eller att annars svara for djurens

Foreslagen lydelse
17 kap.
Om brott mot allméin ordning
14 §
Djurskyddsbrott

Den som uppsétligen eller av grov akt-
samhet genom misshandel, 6veranstring-
ning, bristfillig skotsel eller bristfillig ut-
fordring eller annars i strid med

1) djurskyddslagen (247/1996) eller en
bestimmelse som utfirdats med stod av
den,

2) lagen om transport av djur ( / ) eller
en bestidmmelse som utfdrdats med stod av
den, eller

3) bilaga I i radets forordning (EG) nr
172005 om skydd av djur under transport
och ddrmed sammanhdngande forfaranden
och om dndring av direktiven 64/432/EEG
och 93/119/EG och forordning (EG) nr
1255/97

behandlar ett djur pa ett grymt sitt eller
utsdtter det for onddigt lidande, onddig
smirta eller onddig plaga, skall for djur-
skyddsbrott domas till boter eller fingelse i
hogst tva ar.

23§
Bestdmmelser om pafoljder
Den som doms for djurskyddsbrott eller
lindrigt djurskyddsbrott kan samtidigt for-

klaras ha forverkat sin ritt att hélla eller
skota djur eller annars svara for djurens vil-
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Gdllande lydelse

vilfard. Djurhéllningsforbud kan ocksé
meddelas en person som doms for djur-
skyddsforseelse med stod av 54 § 1 mom.
djurskyddslagen och som kan anses oldamp-
lig eller oformdgen att sorja for djurens vil-
fird. Forbudet kan meddelas for viss tid el-
ler sa att det blir bestdende. Forbudet kan
giélla vissa djurarter eller djurhéllning 6ver
huvud taget. Djurhéllningsférbud kan ocksa
meddelas en person som med stéd av 3 kap.
4 § 2 mom. inte doms till straff. Forbudet
giller dven om det Overklagas till dess av-
gorandet i saken har vunnit laga kraft.

RP 160/2006 rd

Foreslagen lydelse

fard. Djurhallningsférbud kan ocksa med-
delas en person som doms for djurskydds-
forseelse med stod av 54 § 1 mom. i djur-
skyddslagen eller 39 § i lagen om transport
av djur och som kan anses oldmplig eller
oférmogen att sorja for djurens vilfird.
Forbudet kan meddelas for viss tid eller sa
att det blir bestdende. Forbudet kan gilla
vissa djurarter eller djurhallning 6ver huvud
taget. Djurhallningsférbud kan ocksa med-
delas en person som med stod av 3 kap. 4 §
2 mom. i strafflagen inte doms till straff.
Forbudet giller dven om det dverklagas till
dess avgorandet i saken har vunnit laga
kraft.

Denna lag trider i kraft den 20 .




