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Hallituksen esitys Eduskunnalle Euroopan perustus-
laista tehdyn sopimuksen hyviksymisesti ja laiksi sen
lainsdfidinnon alaan kuuluvien méiériysten voimaansaat-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi Roomassa lokakuussa 2004 tehdyn
sopimuksen Euroopan perustuslaista ja sen
voimaansaattamislain. Sopimukseen liittyy
36 poytikirjaa, kaksi liitettd sekd péaitosasia-
kirja ja 30 julistusta. Liitteet ja poytékirjat
ovat erottamaton osa sopimusta.

Sopimus Euroopan perustuslaista on Eu-
roopan unionin jisenvaltioiden vilinen kan-
sainvilinen sopimus. Uusi yhtendinen perus-
tuslakisopimus korvaa erditd poikkeuksia lu-
kuun ottamatta voimassa olevat sopimukset,
joihin Euroopan unioni perustuu. Uuteen so-
pimukseen perustuva Euroopan unioni on oi-
keudellisesti ja poliittisesti olemassa olevan
Euroopan unionin seuraaja. Sopimuksella
yhdistetddn Euroopan yhteis6 ja Euroopan
unionista tehdylld sopimuksella perustettu
unioni yhdeksi, yhtendiseksi oikeushenkilok-
si. Kokonaisuudistuksen keskeisid tavoitteita
ovat perussopimusten selkeyttiminen ja yk-
sinkertaistaminen, unionin toiminnan tehos-
taminen ja unionin tuominen ldhemmaksi
kansalaisia.

Perustuslakisopimuksen johdannossa kuva-
taan Euroopan kehitykselle keskeisid arvoja,
pddmadrid ja vaikuttimia. Sopimuksen en-
simmdisessd osassa mddritellddn yleiselld ta-
solla unionin luonne ja sen toimintaa koske-
vat keskeiset periaatteet. Sopimuksen toisen
osan muodostaa Euroopan unionin perusoi-
keuskirja. Sopimuksen kolmanteen osaan si-
séltyvit yksityiskohtaiset méaardykset unionin
politiikoista ja toiminnasta. Sopimuksen nel-
jis osa sisdltdd yleiset madrdykset ja loppu-
madrdykset. Merkittdvd osa uuden sopimuk-
sen maadrdyksistd vastaa sisdllltdédn unionin
nykyisten perussopimusten maardyksia.

Perustuslakisopimuksen alussa mainittujen
unionin arvojen luettelo on aiempaa katta-
vampi. Arvoilla korostetaan unionin luonnet-
ta arvoyhteisond. Sopimuksella vahvistetaan

unionin perus- ja ihmisoikeusulottuvuutta
muun muassa siirtdmilld perusoikeuskirja
unionin perussopimukseen ja mahdollista-
malla unionin liittymisen Euroopan ihmisoi-
keussopimukseen.

Kokonaisuudistuksella pyritddn saattamaan
unionin toimielinjédrjestelmd ajan tasalle ja
kehittdmdidn unionin toimintakyky#, avoi-
muutta ja kansanvaltaisuutta. Perustuslakiso-
pimuksella korvataan nykyinen jisenvaltioi-
den painotettuihin #4niin perustuva neuvos-
ton médrdenemmistopiitoksenteon jirjestel-
mi niin sanotulla kaksoisenemmist6on perus-
tuvalla jirjestelmilld. Euroopan komission
jisenten m&drdd supistetaan siirtymékauden
jilkeen siten, ettd siind on kerrallaan yksi
kansalainen kahdesta kolmasosasta jdsenval-
tioita yhden kolmasosan jasenvaltioita ollessa
kullakin hetkelld komission ulkopuolella.

Perustuslakisopimuksella vahvistetaan
unionin annetun toimivallan periaatetta: toi-
mivalta, jota perustuslaissa ei ole annettu
unionille, kuuluu jdsenvaltioille. Unionin
toimivaltaa tismennetddn ja selkeytetddn
muutoinkin. Unionin toimivallan alaa muute-
taan lisadmall4 siihen joitakin uusia politiik-
ka-aloja ja kehittimillda edelleen nykyisid
toimivaltuuksia.

Esitykseen siséltyy ehdotus laiksi Euroo-
pan perustuslaista tehdyn sopimuksen lain-
sdddannon alaan kuuluvien médrdysten voi-
maansaattamisesta. Lailla kumotaan Suomen
liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopi-
muksen erdiden méadrdysten hyviksymisestd
annettu laki, Amsterdamin ja Nizzan sopi-
musten voimaansaattamislait sekd vuoden
2003 laajentumissopimuksen voimaansaat-
tamislaki. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan tasavallan presidentin asetuksella sdi-
dettdvdnd ajankohtana samanaikaisesti Eu-
roopan perustuslaista tehdyn sopimuksen
kanssa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Euroopan unionin (EU) perustana olevien
sopimusten tarkistamisen edellytyksend on
jasenvaltioiden hallitusten edustajien konfe-
renssin (jéljempén4 hallitusten vélinen konfe-
renssi, HVK) jarjestiminen. Konferenssissa
perussopimusten muutokset hyvaksytddn
kaikkien jdsenvaltioiden yhteiselld sopimuk-
sella ja muutokset tulevat voimaan, kun
kaikki jasenvaltiot ovat ratifioineet ne valtio-
sddntonsd asettamien vaatimusten mukaisesti.

Roomassa 4 piivini lokakuuta 2003 avattu
hallitusten vilinen konferenssi saatiin poliit-
tiseen padtokseen 17-18 pdiviand kesdkuuta
2004 Brysselissd pidetyssd  Eurooppa-
neuvoston kokouksessa, kun jdsenvaltioiden
valtion- tai hallitusten pddmichet hyviaksyivit
osaltaan sopimuksen Euroopan perustuslaista
(jaljempénd perustuslakisopimus). Euroopan
unionin jdsenvaltioiden valtion- tai hallitus-
ten pddmiehet ja ulkoasiainministerit allekir-
joittivat perustuslakisopimuksen sekéd koske-
van HVK:n piitosasiakirjan Roomassa 29
pdivini lokakuuta 2004.

Taménkertainen hallitustenvilinen konfe-
renssi poikkesi edellisistd sekd valmisteluta-
van ettd lopputuloksen suhteen. Sitd edelsi
erityinen valmistelukunta (konventti), joka
tyoskenteli vuoden 2002 helmikuusta vuoden
2003 heindkuuhun ja laati hallitustenvilisen
konferenssin tyon pohjaksi ehdotuksen sopi-
mukseksi Euroopan perustuslaista. Valmiste-
lukunnassa olivat edustettuina ehdokasmai-
den parlamentit sekd komissio ja Euroopan
parlamentti. Valmistelukunnan kutsui koolle
Eurooppa-neuvosto ja sen perustamisen ta-
voitteena oli hallitustenvilisen konferenssin
aiempaa laajempi ja avoimempi valmistelu.
Valmistelukunnan tyon aikana ja jo sitd en-
nen kiytiin laajaa julkista keskustelua EU:n
tulevaisuudesta.

Aiemmissa hallitusten vilisissd konferens-
seissa tekniikkana on ollut muutosten ja lisi-
ysten tekeminen olemassa oleviin perusso-
pimuksiin, jotka ovat niin muutettuina j&&-
neet voimaan. Nyt oli kuitenkin kysymys laa-
jamittaisemmasta uudistustyostd. Taménker-
taisessa konferenssissa hyviksytty perustus-

lakisopimus on tarkoitettu korvaamaan ole-
massa olevat sopimukset, joihin Euroopan
unioni perustuu. Perustuslakisopimus siilyt-
tdd kuitenkin oikeudellisen jatkuvuuden ai-
emmista sopimuksista uuteen sopimukseen ja
silla perustettava Euroopan unioni on sekd
poliittisessa ettd oikeudellisessa mielesséd ny-
kyisen Euroopan unionin seuraaja. Unioni
sopimusperustan yksinkertaistaminen ja sel-
keyttdminen oli nimenomaisesti yksi keskei-
nen tavoite.

Euroopan unionin jdsenvaltiot aloittivat so-
pimuksen ratifiointiprosessin kukin oman
valtiosddntonsd mukaisesti. Touko-kesdkuun
vaihteessa 2005 Ranskassa ja Alankomaissa
jarjestetyissd kansandénestyksissd enemmisto
ddnesti sopimuksen ratifioimista vastaan. Eu-
rooppa-neuvosto paitti sen vuoksi kesikuus-
sa 2005 perustuslakisopimukseen liittyvisti
pohdintatauosta. Eurooppa-neuvoston julki-
lausuman mukaan “’pohdinta-aikana kussakin
maassa kdydddn laaja keskustelu, johon ote-
taan mukaan niin kansalaiset, kansalaisyh-
teiskunta, tyomarkkinaosapuolet, kansalliset
parlamentit kuin poliittiset puolueetkin”. Eu-
rooppa-neuvosto ei ottanut kantaa siihen, tu-
lisiko jasenvaltioiden jatkaa ratifiointiproses-
sia pohdinta-tauon aikana. Kukin jésenvaltio
padttaa siitd itse oman tilannearvionsa poh-
jalta. Tdhdn mennessd yhteensd 13 jidsenval-
tiota on saattanut kansallisen ratifiointime-
nettelynsd padtokseen, ja niistd yksitoista on
tallettanut ratifioimiskirjansa Italian hallituk-
sen huostaan.

Suomessa valtioneuvosto antoi eduskun-
nalle marraskuussa 2005 selonteon, jossa val-
tioneuvosto piti perustuslakisopimusta edel-
leen tarpeellisena parannuksena unionin ny-
kyisiin perussopimuksiin verrattuna. Edus-
kunta esitti selonteon pohjalta, ettd hallitus
antaa eduskunnan kisiteltdviksi esityksen
Euroopan unionin perustuslakisopimuksen
hyviksymisesti (Eduskunnan paitos
12.5.2006). Eduskunnan reaktioiden ja eu-
rooppalaisen keskustelun ja tilanteen perus-
teella hallitus on paittinyt antaa eduskunnal-
le hallituksen esityksen perustuslakisopimuk-
sen hyviksymisesti.
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2. Nykytila ja asian valmistelu

2.1. Perustuslakisopimuksen tausta, val-
mistelu ja tavoitteet
2.1.1. Nizzan ja Laekenin julistukset

Euroopan unionin perussopimuksia muu-
tettiin viimeksi vuonna 2001 Nizzan sopi-
muksella. Sopimuksessa ratkaistiin unionin
laajentumisen edellyttimét toimielimid kos-
kevat kysymykset, jotka olivat Amsterdamin
sopimuksessa jddneet avoimiksi. Konferens-
sin aikana oli kuitenkin kidynyt ilmeiseksi, et-
td perussopimukset kaipasivat edelleen uu-
distamista. Hallitustenvilinen konferenssi
hyviksyikin paitosasiakirjaan liitetyn unio-
nin tulevaisuutta koskevan julistuksen (NViz-
zan julistus) perussopimusten seuraavan uu-
distamisen pohjustamiseksi.

Julistuksessa kutsuttiin vuoden 2001 pu-
heenjohtajavaltiot Ruotsi ja Belgia edisti-
midn laaja-alaista keskustelua unionin tule-
vaisuudesta ja todettiin, ettd Laekenin Eu-
rooppa-neuvosto tulee joulukuussa 2001 te-
kemédn prosessin jatkon kannalta tarpeellisia
aloitteita. Nizzan julistuksessa midriteltiin
neljd teemaa, joita tulevaisuuskeskustelussa
olisi tarkasteltava: Euroopan unionin ja ji-
senvaltioiden vilisen toimivaltajaon tarken-
taminen ja valvominen, poliittisena julistuk-
sena annetun perusoikeuskirjan aseman mié-
rittdminen, perussopimusten yksinkertaista-
minen ja kansallisten kansanedustuslaitosten
asema eurooppalaisissa rakenteissa. Lisdksi
julistuksessa todettiin, ettd kun tarpeelliset
valmistelut on tehty, kutsutaan vuonna 2004
koolle hallitustenvilinen konferenssi, jossa
kisitelldan julistuksessa mainittuja asioita
tarpeellisten muutosten tekemiseksi perusso-
pimuksiin.

Laekenin Eurooppa-neuvostossa 14-15
joulukuuta 2001 hyviksytty julistus (Laeke-
nin julistus) Euroopan unionin tulevaisuudes-
ta jatkoi uudistustarpeiden méérittelemistd ja
kasitteli tavoitteita Nizzan julistusta yksi-
I6idymmin.

Ensimmadisend tavoitteena julistuksessa
mainittiin unionin ja jdsenvaltioiden vilisen
toimivallanjaon tarkentaminen. Ensisijaisesti
tdmin tavoitteen katsottiin liittyvin tarpee-
seen selkeyttdd ja yksinkertaistaa perussopi-

muksia. Lisdksi néhtiin tarpeellisena selvit-
td4, tulisiko unionin ja jasenvaltioiden vélistd
toimivallanjakoa muuttaa ja miten toimival-
lanjakoa ja unionin toimivallan kéyttod kos-
kevan toissijaisuusperiaatteen noudattamista
voitaisiin valvoa.

Toiseksi tavoitteeksi Laekenin julistukses-
sa midriteltiin unionin vélineiden eli paatok-
sentekomuotojen yksinkertaistaminen. Tar-
koitus oli pohtia, tulisiko unionin paitoksen-
tekomuodot madritelld uudelleen ja olisiko
erilaisten muotojen lukum&érdd vahennetté-
VA.

Kolmantena tavoitteena oli unionin teke-
minen demokraattisemmaksi, avoimemmaksi
ja tehokkaammaksi. Tdmi tavoite jakaantui
komission, Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton demokraattisen legitiimiyden ja avoi-
muuden lisddmiseen, kansallisten parlament-
tien aseman médrittelyyn sekd paatoksenteon
ja toimielinten toiminnan tehostamiseen.

Viimeisend tavoitteena oli perussopimusten
yksinkertaistaminen ja mahdollinen uudel-
leenjarjestaminen mukaan lukien perusoike-
uskirjan sisdllyttdminen perussopimukseen ja
sen selvittdminen, tuleeko Euroopan yhteisén
liittyd Euroopan ihmisoikeussopimukseen.
Viimeiseen tavoitteeseen kuului myos kysy-
mys siitd, voisiko perussopimusten yksinker-
taistaminen ja uudelleenjirjestiminen johtaa
sithen, ettd unionille hyviksyttdisiin perus-
tuslaki.

Vuodesta 2000 alkaen unionin tulevaisuu-
desta oli kidyty vilkasta keskustelua, johon
osallistui poliitikkoja, tutkijoita ja kansalais-
yhteiskunnan edustajia. Nizzan ja Laekenin
julistuksessa mainittujen teemojen ohella
keskustelussa olivat keskeisesti esilli myds
unionin ulkoisen toiminnan tehostaminen se-
ki erdit yksittdiset unionin politiikkoihin liit-
tyvit kysymykset. Nizzan ja Laekenin julis-
tukset sekd kdyty tulevaisuuskeskustelu
muodostivat 1dhtokohdan perustuslakisopi-
muksen laatimiselle ja hyviksymiselle.

2.1.2.  Valmistelukunta

Laekenissa joulukuussa 2001 kokoontunut
Eurooppa-neuvosto péitti kutsua koolle val-
mistelukunnan (konventti) pohtimaan ratkai-
suehdotuksia Nizzan ja Laekenin julistuksis-
sa mainittuihin EU:n tulevaisuuden haastei-
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siin. Tdlld tavoin Eurooppa-neuvosto pyrki
varmistamaan seuraavan hallitustenvilisen
konferenssin mahdollisimman laajapohjaisen
ja avoimen valmistelun. Vastaavaa niin sa-
nottua konventtimenetelmid oli kédytetty en-
simmdisen kerran laadittaessa EU:n perusoi-
keuskirjaa vuosina 1999-2000.

Kuten Laekenin julistuksessa maédrattiin,
valmistelukunta koostui puheenjohtajan ja
kahden varapuheenjohtajan lisdksi jdsenval-
tioiden ja ehdokasmaiden valtion- tai halli-
tusten padmiesten edustajista, kahdesta kun-
kin jasenvaltion ja ehdokasmaan parlamentin
edustajasta, kahdesta komission edustajasta
sekd 16 Euroopan parlamentin jasenesti.

Sekd padministeri Paavo Lipposen, pdami-
nisteri Anneli Jddtteenméen ettd paaministeri
Matti Vanhasen edustajana konventissa toimi
valtiotieteiden tohtori Teija Tiilikainen ja hé-
nen varajdsenenddn EU-asioiden valtiosihtee-
ri Antti Peltomiki valtioneuvoston EU-
sihteeristostd. Eduskunnan edustajina kon-
ventin tyohon osallistuivat varsinaisina jdse-
nind kansanedustajat Kimmo Kiljunen, Matti
Vanhanen (9.5.2003 saakka) sekd Jari Vilén
(9.5.2003 alkaen). Varajdsenind toimivat
kansanedustajat Esko Helle, Riitta Korhonen
(28.5.2003 saakka) sekd Hannu Takkula
(28.5.2003 alkaen).

Valmistelukunta kokoontui Brysselissd ja
aloitti tyonsd helmikuussa 2002. Konventti
kokoontui runsaan 16 kuukauden tyoskente-
lynsd aikana yhteensd 24 viralliseen ja kah-
teen epdviralliseen tdysistuntoon.

Rinnakkain valmistelukunnan tyon kanssa
kdytiin laajamittaista kansalaiskeskustelua
unionin toiminnasta ja tavoitteista. Useissa
jésenvaltioissa perustettiin muodollisia ra-
kenteita téllaista keskustelua varten. Suomes-
sa hallitus kutsui koolle 1-2 kertaa puheen-
johtajuuskaudessa kokoontuvan kansalaisjér-
jestéfoorumin, johon osallistuu noin 90 kan-
salaisjdrjestod ja yhteiskunnallista toimijaa
esittdimain nikemyksidéin EU:n kehittdmises-
td ja valmistelukunnan tyon etenemisesti.
Keskustelua ja tiedonsaantia edistimiin luo-
tiin myos erityinen verkkosivusto "Minun
Eurooppani" (www.minuneurooppani.fi). Li-
siksi Suomen konventtiedustajat osallistuivat
aktiivisesti muun muassa eri kansalaisjérjes-
tojen organisoimiin EU:n tulevaisuutta ja
konventtia koskeneisiin seminaareihin ja

keskustelutilaisuuksiin.

Valmistelukunta jérjesti erikseen kansalais-
jarjestoistunnon kesdkuussa 2002 sekd 18-25
-vuotiaille eurooppalaisille tarkoitetun nuori-
sokonventin heindkuussa 2002. Vuoropuhe-
lua kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa
kéaytiin tyoskentelyn aikana my6s puheenjoh-
tajiston ylldpitdmissé alakohtaisissa kontakti-
ryhmissd. Valmistelukunnan tydskentelyn
seuraamista helpotti se, ettd kaikki asiakirjat
olivat saatavilla internetissd kaikilla unionin
virallisilla kielill4.

Valmistelukunta sai tyonsd padatokseen hei-
nikuussa 2003, minké jilkeen konventin pu-
heenjohtaja Valéry Giscard d'Estaing luovutti
tyon tuloksena syntyneen yhden yhtendisen
asiakirjan "Ehdotus sopimukseksi Euroopan
perustuslaista” puheenjohtajavaltio Italialle.
Konventin ehdotus esiteltiin kesdkuussa 2003
Thessalonikissa kokoontuneelle Eurooppa-
neuvostolle, joka katsoi tekstin muodostavan
hyvian perustan hallitustenvilisen konferens-
sin aloittamiselle.

2.1.3. Hallitustenvilinen konferenssi

Hallitustenvdlinen  konferenssi  avattiin
Roomassa 4 pdivind lokakuuta 2003 valtion-
tai hallitusten padmiesten tasolla pidetyssa is-
tunnossa. Ennen konferenssin avaamista
neuvosto kuuli Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 48 artiklan mukaisesti Euroo-
pan parlamenttia, komissiota ja Euroopan
keskuspankkia ja sai niilti myonteiset
lausunnot. Komissio antoi lausuntonsa
(KOM(2003) 548 Ilopullinen) 17 pédivana
syyskuuta. Euroopan keskuspankki antoi lau-
suntonsa (CON/2003/20) 19 pdivdnd syys-
kuuta ja Euroopan parlamentin lausunto (T5-
0407/2003) saatiin 24 pdivdnd syyskuuta
2003.

Hallitustenvilisen konferenssin poliittiset
neuvottelut kéytiin valtion- tai hallitusten
padmiesten sekd yleisten asioiden ja ulkosuh-
teiden neuvoston jdsenind toimivien ministe-
reiden tasolla. Ministerit kokoontuivat syk-
sylla 2003 viisi kertaa HVK-tyG6istuntoon ja
lisdksi jarjestettiin yksi epavirallinen ministe-
rikonklaavi. Kevédlld 2004 ministereilld oli
kolme HVK-tydistuntoa. Valtion- tai halli-
tusten padmiesten tasolla neuvotteluja kaytiin
Eurooppa-neuvostojen kokousten yhteydessi
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loka- ja joulukuussa 2003. Seuraavan vuoden
kevddlld valtion- tai hallitusten pddmiehet
keskustelivat HVK:n etenemisestd maalis-
kuun Eurooppa-neuvoston yhteydessi ja ké-
vivit viimeiset neuvottelut kesékuussa 2004
pidetyn Eurooppa-neuvoston yhteydessi. Li-
séksi syksylld 2003 jarjestettiin kaksi valmis-
televaa virkamiestason kokousta ja kevailld
2004 yksi vastaava kokous.

Komission edustaja osallistui konferenssiin
ja kaksi Euroopan parlamentin jdsentd osal-
listui tarkkailijoina ministeritason istuntoihin.
Liséksi Euroopan parlamentin puhemies kut-
suttiin osallistumaan konferenssiin valtion-
tai hallitusten p#imiesten tasolla. Touko-
kuussa 2004 unioniin liittyneet kymmenen
uutta jdsenvaltioita osallistuivat konferens-
siin tdysimédrdisesti. Bulgaria, Romania ja
Turkki osallistuivat konferenssiin tarkkaili-
joina.

Hallitustenvilisen konferenssin kdynnistyt-
tyd aloitti tydnsd myos oikeudellisten asian-
tuntijoiden ryhmi, joka suoritti konventin
esityksen oikeudellisen tarkistuksen. Lisdksi
ryhmille kuuluivat nykyisten perussopimus-
ten ja liittymissopimusten oikeudellisen jat-
kuvuuden varmistamiseen liittyvét tehtdvit.
Ryhmi myos laati perustuslakisopimukseen
liitetyt poytékirjat ja liitteet. Oikeudellisten
asiantuntijoiden ryhmé toimi neuvoston pai-
sihteeriston johtamana ja se koostui jasenval-
tioiden sekd muiden konferenssiin osallistu-
neiden tahojen edustajista.

Hallitusten vilisen konferenssin tydskente-
lyn pohjana oli konventin ehdotus sopimuk-
seksi Euroopan perustuslaista. Lisdksi kes-
keisen pohjan muodostivat puheenjohtajaval-
tion tilanneanalyysit sekd puheenjohtajaval-
tion muotoilemat artiklaluonnokset.

HVK:n kéynnistyttyd syksylld 2003 pu-
heenjohtajavaltio Italia selvitti avoinna olevat
kysymykset ja jdsenvaltioiden kannat toimit-
tamiensa kirjallisten kyselyiden, kokouksissa
kaytyjen keskustelujen ja kahdenvilisten yh-
teyksien pohjalta. Puheenjohtajavaltion ta-
voitteena oli saada HVK paitokseen joulu-
kuun 2003 Eurooppa-neuvoston yhteydessi
pidetyisséd valtion- tai hallitusten pdamiesten
neuvotteluissa. Téssd ei kuitenkaan onnistut-
tu. Neuvoston paidtoksenteossa kéytettdvin
midrdenemmiston madrittelystd ei ollut 16y-
dettidvissd yhteisymmarrystd eikd muista

avoinna olleista kysymyksistd edes neuvotel-
tu. Eurooppa-neuvoston pditelmissd seuraa-
vaa puheenjohtajavaltiota Irlantia pyydettiin
raportoimaan maaliskuussa kokoontuvalle
Eurooppa-neuvostolle etenemismahdolli-
suuksista.

Irlanti k#vi puheenjohtajakautensa alussa
kahdenvilisid keskusteluja jdsenvaltioiden
kanssa. Keskusteluja kdytiin sekd poliittisella
ettd virkamiestasolla, ja niiden pohjalta pu-
heenjohtajavaltio antoi selvityksen maalis-
kuussa 2004 Eurooppa-neuvostolle. Selvityk-
sissd todettiin keskeisimméit avoinna olevat
kysymykset, mutta ei annettu ratkaisuehdo-
tuksia. Eurooppa-neuvoston p#itelmissd pu-
heenjohtajavaltiota pyydettiin jatkamaan j&-
senvaltioiden kuulemista ja huolehtimaan sii-
td, ettd virallisia neuvotteluja voitaisiin jatkaa
mahdollisimman pian. Tavoitteeksi asetettiin
yhteisymmaérryksen saavuttaminen viimeis-
tddn kesdkuun Eurooppa-neuvostossa.

HVK-neuvottelut jatkuivat toukokuussa.
Ministeritasolla  pidettiin =~ kaksi HVK-
tyoistuntoa toukokuussa ja yksi juuri ennen
kesdkuun Eurooppa-neuvostoa. Neuvotteluja
kaytiin puheenjohtajavaltion laatimien asia-
kirjojen pohjalta. Néihin kuuluivat toimieli-
miin liittyvét kysymykset (médrdenemmiston
médrittely, komission kokoonpano, Euroopan
parlamentin paikkajako), médrdenemmiston
kayttoalan laajentaminen sekd erddt muut ky-
symykset.

Hallitustenvilinen konferenssi saatiin po-
liittiseen p#dtokseen 17-18 piiviand kesdkuu-
ta 2004 pidetyssd Eurooppa-neuvoston koko-
uksessa. Tamin jidlkeen sopimuksen teksti
vield viimeisteltiin oikeudellisesti ja teknises-
ti. Valtion- tai hallitusten pddmiehet sekd ul-
koasiainministerit allekirjoittivat perustusla-
kisopimuksen sek#d sitd koskevan HVK:n
padtosasiakirjan Roomassa 29 pdiviani loka-
kuuta 2004. Sopimus tulee méidrdystensd
mukaan voimaan kaikkien jisenvaltioiden ra-
tifioitua sen valtiosddntdjensd asettamien
vaatimusten mukaisesti. Joissakin jdsenvalti-
oissa jdrjestetddn kansanidinestys sopimuksen
hyviksymisessa.

2.1.4. Asian valmistelu Suomessa

Valtioneuvosto antoi 26 pdivand lokakuuta
2001 eduskunnalle selonteon Euroopan unio-
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nin tulevaisuudesta (VNS 3/2001 vp). Selon-
teossa esitellddn eurooppalaista keskustelua
Euroopan unionin tulevaisuudesta seki halli-
tuksen nidkemyksid unionin kehittdmisen pe-
russuunnasta ja hallitustenvilisen konferens-
sin valmistelutavasta. Eduskunta vastasi val-
tioneuvoston selontekoon (UaVM 18/2001
vp, SuVL 4/2001 vp, PeVL 56/2001 wvp).
Suuri valiokunta edellytti lausunnossaan, ettd
valtioneuvosto toimittaa sille selvityksen sii-
td, onko nykyinen toimivallanjako yhteison
ja jasenvaltioiden vélilla tarkoituksenmukai-
nen ja toimiva. Valtioneuvosto antoi toimi-
vallanjakoa Euroopan unionin ja jésenvalti-
oiden wvililldi koskevan selvityksen (E
66/2002 vp) suurelle valiokunnalle 14 p#ivi-
nd kesdkuuta 2002. Ulkoasiainvaliokunta
(UaVL 4/2002 vp), perustuslakivaliokunta
(PeVL 38/2002 wvp) ja suuri valiokunta
(SuVL 5/2002 vp) antoivat valtioneuvostolle
asiasta lausunnot.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle selvi-
tykset valmistelukunnan tyéryhmien tai poh-
dintaryhmien loppuraporteista (E 117/2002
vp, E 118/2002 vp, E 123/2002 vp, E
130/2002 vp, E 131/2002 vp, E 141/2002 vp,
E 154/2002 vp, E 21/2003 vp). Lakivaliokun-
ta antoi 28.1.2003 valtioneuvostolle lausun-
non konventin tyéryhmien X (oikeus- ja sisi-
asiat) ja IX (yksinkertaistaminen) loppura-
porteista laaditusta selvityksestd (LaVL
25/2002 vp — E 130/2002 vp).

Valtioneuvosto antoi 17 pdivind tammi-
kuuta 2003 eduskunnalle selvityksen Suomen
kannoista liittyen Euroopan unionin tulevai-
suuteen ja konventin tyodskentelyn kuluessa
esille nousseisiin kysymyksiin (E 139/2002
vp). Suuri valiokunta antoi valtioneuvostolle
asiasta lausunnon 17 pidivdnd tammikuuta
2003 (SuVL 6/2002 vp) sekd 18 pdivind ke-
sdkuuta 2003 (SuVL 1/2003 vp).

Valtioneuvosto antoi 29 pidivianad elokuuta
2003 eduskunnalle selonteon valmistelukun-
nan tuloksista ja valmistautumisesta Euroo-
pan unionin hallitustenviliseen konferenssiin
(VNS 2/2003 vp). Neuvottelujen edetessi
valtioneuvosto antoi eduskunnalle lisédselvi-
tyksia Suomen kantojen tdsmentdmiseksi.
Eduskunta vastasi valtioneuvoston selonte-
koon (UaVM 4/2003 vp, SuVL 2/2003 wvp,
PeVL 7/2003 vp, VaVL 10/2003 vp, YmVL
10/2003 vp, HaVL 3/2003 vp, SiVL 4/2003

vp, TaVL 9/2003 vp, StVL 4/2003 vp, PuVL
2/2003 vp) ja neuvottelujen kuluessa annet-
tuihin lisdselvityksiin.

Tasavallan presidentti asetti Suomen neu-
votteluvaltuuskunnan 22 pidiviand elokuuta
2003. Valtuuskuntaa johti ulkoasiainministeri
Erkki Tuomioja ja sen varapuheenjohtajana
toimi ulkomaankauppa- ja kehitysministeri
Paula Lehtomiki. Neuvotteluvaltuuskuntaan
kuului kahdeksan virkamiesjdsentd. Lisdksi
valtuuskuntaan kuului virkamiesasiantunti-
joita. Tasavallan presidentti valtuutti 8 péi-
vénd lokakuuta 2004 pdaministeri Vanhasen
ja ulkoasiainministeri Tuomiojan allekirjoit-
tamaan perustuslakisopimuksen Suomen
puolesta.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle 25 péi-
vdnd marraskuuta 2005 selonteon Euroopan
unionin  perustuslakisopimuksesta (VNS
6/2005 vp). Ulkoasiainvaliokunta antoi asias-
ta mietinnon 28 pdivind huhtikuuta 2006
(UaVM 2/2006 vp) eduskunnan eri valiokun-
tien kisiteltyd asiaa laajasti (SuVL 2/2006
vp, PeVL 9/2006 vp, YmVL 7/2006 vp,
TyVL 5/2006 vp, TaVL 11/2006 vp, StVL
11/2006 vp, SiVL 7/2006 vp, PuVL 2/2006
vp, MmVL 1/2006 vp, LaVL 5/2006 wvp,
HaVL 7/2006 vp). Eduskunta on hyviksynyt
12 toukokuuta 2006 selonteon johdosta lau-
suman, jossa esitetddn, ettd hallitus antaa
eduskunnan kisiteltdviksi esityksen Euroo-
pan unionin perustuslakisopimuksen hyvak-
symisestd. Hallituksen esitys ja sitd edeltinyt
valtioneuvoston selonteko on valmisteltu val-
tioneuvoston kansliassa, ulkoasiainministeri-
Ossd ja oikeusministeriossd yhteistydssd mui-
den ministerididen kanssa.

2.1.5.  Suomen keskeiset neuvottelutavoit-
teet ja niiden toteutuminen

Suomen yleistavoitteena konventissa ja
hallitustenvilisessd konferenssissa oli unio-
nin nykyisen sopimusperustan selkeyttdmi-
nen ja yksinkertaistaminen. Samalla tuli kui-
tenkin s#ilyttdd unionin oikeudellinen perus-
luonne muuttumattomana. Perustuslakisopi-
muksen rakenne ja oikeudellinen luonne vas-
taavat Suomen tavoitteita. Yksi, yhtendinen
perustuslakisopimus, joka korvaa aiemmat
perussopimukset, on rakenteeltaan huomatta-
vasti aiempia perussopimuksia selkedmpi ja
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johdonmukaisempi. Unionin oikeudellinen
luonne jésenvaltioiden ja kansalaisten vilise-
ni yhteisoni ei sen myotd kuitenkaan muutu.

Toimielimiin liittyvdat kysymykset olivat
keskeisimpid kysymyksid sekd tulevaisuus-
konventissa ettd hallitustenvilisessd konfe-
renssissa. Suomen tavoitteena oli toimielin-
jarjestelméan kehittdiminen siten, ettd toimie-
linten vilinen tasapaino, jdsenvaltioiden vi-
linen tasa-arvo ja yhteisomenetelmén laaja-
alainen kdyttiminen turvataan. Toimielimié
koskevan ratkaisun voidaan katsoa p#dosin
toteuttavan ndmi tavoitteet.

Perussopimusten  uudistamista koskeva
keskeinen tavoite oli myds unionin ja jisen-
valtioiden vilisen toimivallanjaon tarkenta-
minen. Valtioneuvoston perusldahtokohtana
oli, ettd unionin ja jdsenvaltioiden vilisen
toimivallanjaon tarkentamisessa keskitytddn
laajojen toimivallanjakoa koskevien muutos-
ten asemesta nykyistd selkeimmin koko-
naisndkemyksen luomiseen unionille luovu-
tetusta toimivallasta (E 66/2002 vp). Perus-
tuslakisopimuksen voidaan katsoa nykyisid
perussopimuksia paremmin toteuttavan ta-
voitetta unionin ja jdsenvaltioiden vilisen
toimivallanjaon tarkentamisesta, toimivalta-
jakoa kuitenkaan olennaisesti muuttamatta.

Myos padtoksenteon tehostaminen oli kes-
keinen kysymys tulevaisuuskonventissa ja
hallitustenvilisessd konferenssissa. Suomi
olisi ollut valmis perustuslakisopimusta pi-
demmille meneviin ratkaisuihin. Ministeri-
neuvoston &dinestysjirjestelmén uudistami-
sessa Suomen tavoitteena oli siirtyminen niin
sanottuun yksinkertaiseen kaksoisenemmis-
toon, jonka mukaan péitds syntyy, kun sen
takana on puolet jdsenvaltioista ja puolet
unionin viestostd. Samoin médrdenemmisto-
padtoksenteon alaa Suomi olisi ollut valmis
laajentamaan enemmaén kuin nyt tehtiin. To-
teutunut ddnestysjérjestelmé kuitenkin tehos-
taisi unionin paitoksentekoa nykyiseen jér-
jestelmddn verrattuna. Samoin midrdenem-
mistopéitosten ala laajenisi nykyisesta.

Perusoikeusulottuvuuden osalta Suomi on
pitdnyt erityisen tidrkednd EU:n liittymista
Euroopan ihmisoikeussopimukseen, mink&
perustuslakisopimus mahdollistaisi. Perustus-
lakisopimuksen my&td myds Nizzan Euroop-
pa-neuvostossa joulukuussa 2000 poliittisena
julistuksena hyviksytystd perusoikeuskirjasta

tulisi oikeudellisesti sitova. Sopimuksessa
omaksuttu ratkaisu toteuttaisikin lahes taysi-
madrdisesti Suomen pitkdaikaisen tavoitteen
perus- ja ihmisoikeuksien suojan vahvistami-
sesta EU:ssa.

Suomi piti neuvotteluissa tidrkeind myos
saattaa loppuun Nizzan sopimuksessa aloitet-
tu yhteisen kauppapolitiikan tehostaminen ja
uudistaminen vastaamaan kansainvilisen
kaupan rakenteiden kehityksen asettamiin
haasteisiin. Suomen yleistavoite kauppapoli-
titkkan tehostamisesta toteutui perustuslakiso-
pimuksessa.

Perustuslakisopimuksella kumottaisiin
kaikki unioniin liittyneitd maita koskevat liit-
tymissopimukset, mutta niihin siséltyvien oi-
keudellisesti merkityksellisten méérdysten
oikeudellinen jatkuvuus siilytettdisiin. Suo-
men liittymissopimukseen siséltyviat merki-
tykselliset maédrdykset koskevat erityisesti
Suomen tydeldkejirjestelmin poikkeusase-
maa, erditd liittymissopimuksemme maatalo-
utta koskevia méirdyksid, saamelaisten ase-
maa, Ahvenanmaan erityisasemaa sekd poh-
joisten, erittdin harvaanasuttujen alueiden
pysyvai erityisasemaa. Ndiden Suomea kos-
kevien madrdysten oikeudellinen jatkuvuus
turvattaisiin Suomen tavoitteiden mukaisesti.

Hallitustenvilisestd konferenssista muo-
dostui Suomen tavoitteiden mukaisesti aito
neuvotteluprosessi, joka paransi konventin
ehdotusta monelta osin. Suomen neuvottelu-
tavoitteita ja niiden toteutumista tarkastellaan
tarkemmin jéljemp#nd kunkin asiakokonai-
suuden yhteydessa.

3. Perustuslakisopimuksen keskei-
nen sisdlto

3.1. Perustuslakisopimuksen rakenne,
luonne ja suhde unionin nykyisiin
perussopimuksiin

3.1.1. Nykyisten perussopimusten kumoa-

minen ja oikeudellinen jatkuvuus

Perustuslakisopimuksella ~ perustettaisiin
uusi Euroopan unioni ja kumottaisiin p#i-
sddnnon mukaan kaikki ne sopimukset, joihin
Euroopan unionista tehdylld sopimuksella
perustettu Euroopan unioni perustuu.

Ensinndkin perustuslakisopimuksella ku-
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mottaisiin Euroopan yhteison perustamisso-
pimus (EY-sopimus, SEY) ja sopimus Eu-
roopan unionista (EU-sopimus, SEU) sekd
padsddnnon mukaan kaikki ne asiakirjat ja
sopimukset, joilla mainittuja sopimuksia on
tdydennetty tai muutettu. Viimeksi mainitut
asiakirjat ja sopimukset, samoin kuin er#ét
poikkeukset edelld mainittuun p#asdantoon,
on yksiloity perustuslakisopimukseen liite-
tyssd poytékirjassa (n:o 33) Euroopan yhtei-
son  perustamissopimusta ja  Euroopan
unionista tehtyd sopimusta tdydentineisti tai
muuttaneista asiakirjoista ja sopimuksista.

Térkeimmin poikkeuksen edelld mainit-
tuun pédsdantoon muodostaa Euroopan ato-
mienergiayhteison perustamissopimus, joka
jdisi voimaan. Euratom-sopimuksen asemaa
tai sen muuttamista ei varsinaisesti késitelty
konventissa tai HVK:ssa. Sopimukseen teh-
tiin ldhinnd vain sellaisia muutoksia, jotka
katsottiin tarpeellisiksi sopimuksen mukaut-
tamiseksi perustuslakisopimuksella vahvis-
tettaviin uusiin, erityisesti toimielinjirjestel-
m#id ja varainhoitoa koskeviin sd#ntoihin.
Muutokset, jotka siséltyvit poytikirjaan (n:o
36) Euroopan atomienergiayhteisdn perusta-
missopimuksen muuttamisesta, tehtdisiin Eu-
ratom-sopimukseen sellaisena kuin se on
voimassa perustuslakisopimuksen voimaan-
tulopdivdnd. Tarkoituksena on, ettd yhtdalta
sopimuksilla, joilla Euroopan yhteisén perus-
tamissopimusta ja Euroopan unionista tehtyd
sopimusta on tdydennetty tai muutettu, seké
toisaalta  liittymissopimuksilla ~ Euratom-
sopimukseen tehtyjen muutosten oikeudelli-
set vaikutukset eivit muuttuisi, vaikka sano-
tut sopimukset ja asiakirjat padasddnnon mu-
kaan kumottaisiinkin. Myo6skdédn Euratom-
sopimuksen perusteella annettujen voimassa
olevien sdddosten oikeudelliset vaikutukset
eivit muuttuisi.

Unionin nyKkyisten perussopimusten ku-
moaminen perustuslakisopimuksella ei kui-
tenkaan merkitsisi sitd, ettd ensiksi mainitut
sopimukset menettdisivdt merkityksensid pe-
rustuslakisopimuksen tullessa voimaan. Ku-
ten perustuslakisopimuksessa nimenomaises-
ti vahvistetaan, uudistuksen kantavana aja-
tuksena on jatkaa nykyisilld perussopimuksil-
la tehtyd ty6td ja varmistaa yhteison sddnnos-
ton (acquis communautaire) jatkuvuus. Pe-
rustuslakisopimuksella perustettava Euroo-

pan unioni olisi toisin sanoen seké poliittises-
sa ettd oikeudellisessa merkityksessd Euroo-
pan unionista tehdylld sopimuksella peruste-
tun Euroopan unionin ja Euroopan yhteison
seuraaja.

Perustuslakisopimuksen ja unionin nykyis-
ten perussopimusten suhdetta arvioitaessa on
ensinndkin huomattava, ettd merkittdvd osa
perustuslakisopimuksen médrdyksistd vastaa
sisélloltddn unionin nykyisten perussopimus-
ten madrdyksid. Niiltd osin perustuslakiso-
pimuksessa on tehty ldhinnd vain sellaisia
teknisid mukautuksia, joita on pidetty aiheel-
lisina kyseisten maérdysten saattamiseksi so-
pusointuun perustuslakisopimuksen kanssa.
Perustuslakisopimuksessa olisikin periaat-
teessa voitu soveltaa unionin aiempien perus-
sopimusmuutosten yhteydessd noudatettua
tekniikkaa, jolloin nykyiset perussopimukset
olisivat jddneet voimaan ja niihin olisi tehty
perustuslakisopimuksen sisdltimit muutok-
set. Ratkaisu ei kuitenkaan olisi palvellut pe-
russopimusten yksinkertaistamisen ja sel-
keyttdmisen tavoitetta, joka nimenomaan oli
yksi suoritetun uudistustyon keskeisistd paa-
madristd.

Toiseksi perustuslakisopimus siséltdd yksi-
tyiskohtaiset miardykset, joiden tarkoitukse-
na on varmistaa oikeudellinen jatkuvuus
unionin nykyisten perussopimusten ja perus-
tuslakisopimuksen vililld. Kyseiset médrayk-
set koskevat unionin toimielinten, elinten ja
laitosten toimintaa, kumottujen perussopi-
musten mukaisesti hyviksyttyjen sddadosten
ja muun yhteison ja unionin sddnndston osien
voimassaoloa, Euroopan yhteisdjen tuomiois-
tuimen ja ensimmdisen oikeusasteen tuomio-
istuimen oikeuskdytdnnén asemaa unionin
oikeuden tulkinnan ldhteend sekd ennen pe-
rustuslakisopimuksen voimaantuloa aloitettu-
jen hallinnollisten ja oikeudellisten menette-

lyjen jatkuvuutta.
Perustuslakisopimuksella kumottaisiin
my0s liittymissopimukset, joiden nojalla

Tanskan kuningaskunta, Irlanti ja Ison-
Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt ku-
ningaskunta (vuoden 1972 liittymissopimus),
Helleenien tasavalta (vuoden 1979 liittymis-
sopimus), Espanjan kuningaskunta ja Portu-
galin tasavalta (vuoden 1985 liittymissopi-
mus), [tdvallan tasavalta, Suomen tasavalta ja
Ruotsin kuningaskunta (vuoden 1994 liitty-
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missopimus) sekéd TSekin tasavalta, Viron ta-
savalta, Kyproksen tasavalta, Latvian tasa-
valta, Liettuan tasavalta, Unkarin tasavalta,
Maltan tasavalta, Puolan tasavalta, Slovenian
tasavalta ja Slovakian tasavalta (vuoden 2003
liittymissopimus) ovat tulleet Euroopan yh-
teisdjen ja Euroopan unionin jdseniksi sekd
yhteisdjen ja unionin perussopimusten osa-
puoliksi.

Liittymissopimusten edelleen merkityksel-
listen médraysten osalta oikeudellinen jatku-
vuus on perustuslakisopimuksessa varmistet-
tu joko siséllyttamilld ne perustuslakisopi-
mukseen ja Euratom-sopimukseen liitetts-
vddn poytikirjaan tai viittaamalla niihin sa-
notussa pdoytdkirjassa siten, ettd kyseiset
médrdykset pysyvit voimassa ja niiden oike-
usvaikutukset sdilyvit. Tdssd yhteydessd ndi-
hin médrdyksiin on tehty yksinomaan tekni-
sid mukautuksia niiden saattamiseksi so-
pusointuun perustuslakisopimuksen kanssa
ilman, ettd niiden oikeusvaikutuksia muutet-
taisiin. Vuosien 1972, 1979, 1985 ja 1994
liittymissopimuksia koskee oma poytakirjan-
sa (n:o0 8) ja vuoden 2003 liittymissopimusta
omansa (n:o 9).

3.1.2. Perustuslakisopimuksen rakenne

Perustuslakisopimuksen my6td Euroopan
unioni saa yhden, yhtendisen perussopimuk-
sen. Euroopan atomienergiayhteisén perus-
tamissopimus jad kuitenkin voimaan muodol-
lisesti erillisen, joskin erityisesti toimielin-
jarjestelmén osalta perustuslakisopimukseen
kiintedsti kytkeytyvéna perussopimuksena.

Rakenteeltaan perustuslakisopimus jakau-
tuu johdantoon ja neljddn varsinaiset artikla-
midrdykset sisdltdvddn osaan. Myds sopi-
muksen kaksi liitettd ja 36 poytdkirjaa ovat
erottamaton osa sopimusta. Hallitustenvéli-
sen konferenssin péaétdsasiakirjan liitteend on
41 konferenssin hyviksymid ja kahdeksan
konferenssin huomioon ottamaa julistusta.

Sopimuksen johdannossa kuvataan Euroo-
pan kehitykselle keskeisid arvoja, padméadrid
ja vaikuttimia. Vaikka johdannon luonne on-
kin 1dhinnd julistuksellinen, voi silld olla so-
pijapuolten tarkoituksen ilmentdjand merki-
tystd sopimuksen maédrdysten tulkinnassa.
Johdannosta ei kuitenkaan voi seurata itse-
niisid oikeusvaikutuksia.

Sopimuksen ensimmdiistd osaa voidaan
luonnehtia varsinaiseksi perustuslailliseksi
osaksi, jossa maddritellddn yleiselld tasolla
unionin luonne ja sen toimintaa koskevat
keskeiset periaatteet. Ensimméaiseen osaan si-
séltyvit yleiset méadrdykset unionin perusta-
misesta, sen arvoista ja tavoitteista, unionin
ja jasenvaltioiden vilisestd suhteesta sekd
unionioikeuden  keskeisistd  periaatteista.
Unionin luonnetta paitsi jdsenvaltioiden
myds kansalaisten yhteisond korostavat eten-
kin maidrdykset perusoikeuksista, unionin
kansalaisuudesta sekd demokratian toteutu-
misesta unionissa. Unionin toiminnan kan-
nalta keskeisid taas ovat madrdykset unionin
toimivaltaa ja sen k#yttod koskevista keskei-
sistd periaatteista, yleisméidrdaykset unionin
toimielimistd ja elimistd sekd unionin sii-
doksistd ja niiden antamisessa noudatettavis-
ta menettelyistd. Lisdksi sopimuksen ensim-
miinen osa sisdltdd madrdykset unionin jise-
nyydestd, unionin ja sen ldhiympériston vili-
sistd suhteista, yleism#drdykset unionin va-
rainhoidosta sekd luonteeltaan korostetun
symboliset midrdykset unionin tunnuksista.
Ensimmadisessd osassa on yhteensd 60 artik-
laa.

Sopimuksen toisen osan muodostaa Euroo-
pan unionin perusoikeuskirja. Perusoikeus-
kirjan teksti on teknisid ja erditd asiallisia
muutoksia lukuun ottamatta yhteneviinen
sen tekstin kanssa, jonka perusoikeuskirjan
valmistelua varten koolle kutsuttu konventti
esitti, ja joka hyviksyttiin poliittisena julis-
tuksena Nizzan Eurooppa-neuvostossa vuon-
na 2000. Toisessa osassa on yhteensid 54 ar-
tiklaa.

Sopimuksen kolmanteen osaan sisdltyvit
yksityiskohtaiset mésrdykset unionin politii-
koista ja toiminnasta. Osan kaksi ensimmdis-
td osastoa ovat soveltamisalaltaan horisontaa-
lisia. Ensimmiiseen osastoon siséltyvit ylei-
sesti sovellettavat méardykset ja toiseen syr-
jintdkieltoa ja kansalaisuutta koskevat mé&a-
rdykset. Kolmannen osan laajimman koko-
naisuuden muodostaa kolmas osasto, joka
koskee unionin sisdisid politiikkoja ja toimia.
Ndihin kuuluvat sisdmarkkinat, talous- ja ra-
hapolitiikka, erditd muita aloja koskevat poli-
tiikat, vapauden, oikeuden ja turvallisuuden
alue, sekd alat, joilla unioni voi p#ittdd to-
teuttaa tuki-, yhteensovittamis- tai tidyden-
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nystoimia. Kolmannen osan neljdnteen osas-
toon puolestaan sisdltyvit madrdykset meren-
takaisten alueiden assosiaatiosta. Viidenteen
osastoon on koottu unionin ulkoista toimin-
taa koskevat médrdaykset, jotka kattavat muun
muassa yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitii-
kan, yhteisen kauppapolitiikan sekéd kolman-
sien maiden kanssa tehtdvdn yhteistyén ja
humanitaarisen avun. Kolmannen osan kuu-
des osasto sisdltdsd tarkemmat institutionaali-
set ja varainhoitoa sekd tiiviimpdd yhteistyo-
td koskevat madrdykset. Seitseménteen osas-
toon sisdltyy erditd yhteisid méadrdyksid.
Kolmas osa on sopimuksen neljdstd osasta
laajin ja siséltdd kaikkiaan 322 artiklaa.

Valtaosa sopimuksen kolmannen osan
médrdyksistd  vastaa  asiallisesti  EU-
sopimuksen ja EY-sopimuksen madrdyksii.
Eniten muutoksia aikaisempiin perussopi-
muksiin verrattuna sisdltdvit madrdykset va-
pauden, turvallisuuden ja oikeuden alueesta,
yhteisestd ulko- ja turvallisuuspolitiikasta se-
ki yhteisestd kauppapolitiikasta. Kokonaan
uusina politiitkka-aloina sopimuksen III osa
sisdltdd méadrdykset yleistd taloudellista etua
koskevista palveluista, teollis- ja tekijanoike-
uksien eurooppalaisesta suojasta, ava-
ruusalasta, energiasta, matkailusta, urheilus-
ta, pelastuspalvelusta, hallinnollisesta yhteis-
tyostd, humanitaarisesta avusta sekd yhteis-
vastuulausekkeen tiaytintéonpanosta.

Sopimuksen neljds osa sisdltdd yleiset maa-
raykset ja loppuméidrdykset. Neljdnnen osan
madrdyksistd periaatteellisesti merkittdvim-
mit koskevat aikaisempien perussopimusten
kumoamista sekd seuraantoa ja oikeudellista
jatkuvuutta Euroopan yhteisoon ja EU-
sopimuksella perustettuun Euroopan unioniin
nihden, sopimuksen tarkistamisessa sovellet-
tavia menettelyjd sekd sopimuksen ratifioin-
tia ja voimaantuloa. Lisédksi neljds osa sisil-
t44 madrdykset sopimuksen alueellisesta so-
veltamisalasta, alueellisista liitoista, sopi-
muksen poytékirjojen ja liitteiden oikeudelli-
sesta asemasta, sopimuksen voimassaoloajas-
ta sekid todistusvoimaisesta tekstistd ja kddn-
noksistd. Tiettyjd toimielimid koskevien siir-
tymamaidrdaysten osalta neljannessd osassa
viitataan unionin toimielimié ja elimid kos-
kevista siirtymamédrayksistd tehtyyn poyta-
kirjaan. Neljannessd osassa on yhteensd
kymmenen artiklaa.

Perustuslakisopimukseen liitetyistd poOyté-
kirjoista kymmenen on siséllollisesti uusia.
N4itd ovat poytdkirja kansallisista parlamen-
teista (n:o 1), toissijaisuus- ja suhteellisuus-
periaatteita koskeva poytikirja (n:o 2), liit-
tymissopimuksia koskevat poytikirjat (n:o 8
ja 9), poytikirja euroryhmistd (n:o 12), poy-
tékirja pysyvistd rakenteellisesta yhteistyosti
(n:0 23), Euroopan ihmisoikeussopimukseen
liittymistd koskeva poytikirja (n:o 32), pdy-
tdkirja Euroopan yhteison perustamissopi-
musta ja Euroopan unionista tehtyd sopimus-
ta tdydentédneistd tai muuttaneista asiakirjois-
ta ja sopimuksista (n:0 33), poytikirja toi-
mielimid koskevista siirtymamaérdyksistd
(n:0 34) ja Euratom-sopimuksen muuttamista
koskeva poytikirja (n:o 36).

Muissa perustuslakisopimukseen liitetyissa
poytékirjoissa on kysymys nykyisiin perus-
sopimuksiin liitetyistd pdytékirjoista, joihin
on tehty ldhinnd vain sellaisia teknisid muu-
toksia, jotka on katsottu aiheellisiksi poyta-
kirjojen saattamiseksi sopusointuun perustus-
lakisopimuksen kanssa.

Vaikka perustuslakisopimuksella muodolli-
sesti kumotaan sopimus Euroopan unionista
ja Euroopan yhteisén perustamissopimus nii-
hin tehtyine muutoksineen, merkitsee perus-
tuslakisopimus asiallisesti ndiden kahden so-
pimuskokonaisuuden yhdistdmistd yhdeksi
yhtendiseksi perussopimukseksi. Kun Euroo-
pan atomienergiayhteisén perustamissopimus
kuitenkin jdisi voimaan, pienentyisi unionin
perussopimusten lukuméédrd kolmesta kah-
teen. Muutoksen pédtavoitteena on selkeyttdd
vuosikymmenten saatossa huomattavan epi-
yhtendiseksi ja hajanaiseksi kehittynyttd pe-
russopimusten jirjestelmid, jossa merkityk-
seltddn keskeiset ja luonteeltaan teknisemmiit
sopimusmidridykset ovat satunnaisesti hajal-
laan eri sopimuksissa. Sopimuksen ensim-
miiseen osaan on pyritty kokoamaan perus-
tuslain luonteiset médrdykset, kun taas sopi-
muksen kdytinndn soveltamisen kannalta
keskeisimmit midrdykset on siséllytetty so-
pimuksen kolmanteen osaan. Perustuslakiso-
pimuksessa ei kuitenkaan luoda muodollista
hierarkiaa sopimuksen neljédn eri osan vilille.

Perustuslakisopimuksella puretaan ainakin
muodollisesti EU-sopimuksella Iuotu ns. pi-
larirakenne, jossa ensimmadisen pilarin muo-
dostivat Euroopan yhteiséjen perustamisso-
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pimukset, toisen pilarin EU-sopimuksen
madrdykset yhteisestd ulko- ja turvallisuus-
polititkkasta ja kolmannen pilarin EU-
sopimuksen méirdykset poliisiyhteistyosti ja
oikeudellisesta yhteistyostd rikosasioissa.
Rakenteensa puolesta perustuslakisopimuk-
seen ei sisdlly vastaavaa jaottelua, vaan yh-
teistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koske-
vat madrdykset ovat osa unionin ulkoista
toimintaa koskevaa perustuslain III osan V
osastoa ja oikeudellista yhteisty6td rikosasi-
oissa ja poliisiyhteistyotd koskevat méaarayk-
set osa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
aluetta koskevaa sopimuksen III osan III
osaston IV lukua. Niilld politiikka-aloilla so-
vellettaisiin l4htokohtaisesti myds samoja
unionioikeuden yleisid periaatteita kuin muil-
lakin unionin toiminnan aloilla. Siséll6llisesti
varsinkin yhteinen ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikka kuitenkin sdilyisi luonteeltaan koroste-
tun hallitustenvilisend etenkin toimielinten
toimivaltuuksien, péitoksentekomenettelyjen
ja kéytettdvissd olevien sdddoslajien osalta.
Unionin toiminnan yhteiséllistiminen koskisi
siis kdytdnnossd 1dhinnd oikeudellista yhteis-
tyotd rikosasioissa sekd poliisiyhteistyota.
3.1.3. Perustuslakisopimuksen oikeudelli-
nen luonne

Sopimus Euroopan perustuslaista on ni-
mensd mukaisesti oikeudelliselta muodoltaan
kansainvélisoikeudellinen valtiosopimus.
Asiallisesti sopimus kuitenkin sisdltdd mia-
rayksid, joita voidaan luonnehtia perustuslail-
lisiksi. Nimeen “Sopimus Euroopan perus-
tuslaista” sisdltyvdt molemmat n#kdkohdat.
Ratkaisua voidaan pitdd erdénlaisena komp-
romissina suoraan ns. perustuslakia s##td-
vddn valtaan (pouvoir constituant) nojautu-
vaa valtiollista perustuslakia vaatineiden fe-
deralistien ja unionin luonnetta jasenvaltioi-
den viliseen sopimukseen pohjautuvana yh-
teisond korostaneiden tahojen vililld. Perus-
tuslakisopimuksen nimeen siséltyvéstd ter-
mistd “perustuslaki” (engl. “constitution”)
sindnsi ei tule tehdd sopimuksen oikeudellis-
ta luonnetta koskevia pidtelmid. Erdiden
muidenkin kansainvilisten jdrjestdjen perus-
tamissopimusten nimissé (esim. Kansainvili-
nen tyg6jarjeston (ILO) perussdanndssi, SopS
23/1920) esiintyy termi “constitution”, vaik-

ka jérjestdjen perustamissopimukset eroavat-
kin sisédllltddan olennaisesti perustuslakiso-
pimuksesta.

Perustuslakisopimuksen luonnetta valtio-
sopimuksena korostaa ensinndkin sen laati-
minen valtioiden vilisen sopimuksen muo-
toon sekd sopimuksen voimaantulon kytke-
minen sen ratifiointiin ’korkeiden sopimus-
puolten” toimesta ja kaikkien sopimuspuol-
ten ratifioimiskirjojen tallettamiseen talletta-
javaltion huostaan. Niinkd4n viimekétinen
valta sopimuksen tarkistamiseen sdilyy erdita
tarkkarajaisia poikkeuksia lukuun ottamatta
jasenvaltioilla. Niin sanotussa tavanomaises-
sa tarkistusmenettelyssd eli hallitustenvéli-
sessd konferenssissa hyviksytyt sopimus-
muutokset tulevat voimaan vasta, kun kaikki
jisenvaltiot ovat ratifioineet ne valtiosdén-
tonsd asettamien vaatimusten mukaisesti.
My6s niin sanotuissa yksinkertaistetuissa
tarkistusmenettelyissd jdsenvaltioilla tai nii-
den kansallisilla parlamenteilla sdilyy viime-
kdtinen valta estdd muutosten tekeminen so-
pimukseen. Perustuslakisopimus antaa myds
jasenvaltiolle mahdollisuuden erota unionista
vapaaehtoisesti. Tédssd mielessd voidaan kat-
soa, ettei perustuslakisopimuksella tehdé tyh-
jdksi jdsenvaltioiden kansainviliseen oikeu-
teen pohjautuvaa viimekatistd suvereniteettia.

Jasenvaltioiden asemaa perustuslakia sida-
tdvéan vallan ldhteend korostaa myds perus-
tuslakisopimukseen aiempaa yksiselittei-
semmin kirjattu ns. annetun toimivallan peri-
aate, jonka mukaan unioni toimii jésenvalti-
oiden sille perustuslakisopimuksessa anta-
man toimivallan rajoissa ja siind asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimivalta, jota
perustuslakisopimuksessa ei ole annettu
unionille, kuuluu jasenvaltioille.

Perustuslaillisen sisdltonsé osalta perustus-
lakisopimus kuvastaa paljolti sitd valtiosdan-
toistd kehitystéd, joka on ollut tunnusomaista
Euroopan yhteiséille ja unionille jo useam-
man vuosikymmenen ajan. Erityisesti EY-
tuomioistuin on jo 1960-luvulta ldhtien ko-
rostanut sité, ettd EY-sopimuksella luotu oi-
keusjérjestys on merkinnyt jdsenvaltioiden
suvereenien oikeuksien rajoittamista ja sisél-
tdnyt sellaisia perinteisestd kansainvilisestd
oikeudesta poikkeavia piirteitd kuin yhteiso-
oikeuden ensisijaisuus suhteessa jdsenvalti-
oiden oikeuteen ndhden ja niin sanottu yhtei-
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sooikeuden viliton oikeusvaikutus. Talld pe-
rusteella tuomioistuin on luonnehtinut EY-
sopimusta “oikeusyhteison perustuslakia vas-
taavaksi asiakirjaksi” (lausunto 1/91, kohta
21). Viittaus perustuslakisopimuksen perus-
tuslailliseen sisdltoon tuleekin ymmartaa viit-
tauksena niihin unionioikeuden ominaispiir-
teisiin seki siihen seikkaan, ettid unioni hoi-
taa erditd perinteisesti valtiolle kuuluviksi
ymmirrettyjd tehtdvid. Perustuslakisopimus
voidaankin nihd4 osaltaan tdmén valtiosién-
toisen kehityksen kodifiointina. Tétd ilmen-
td4 se, ettd perustuslakisopimuksen ensim-
miiseen ja toiseen osaan on sisdllytetty erditd
EY-tuomioistuimen oikeuskdytintoén poh-
jautuvia ja luonteeltaan perustuslailliseksi
katsottavia periaatteita (esim. unionin oikeu-
den ensisijaisuus, perusoikeudet).

3.1.4.  Suomen keskeiset neuvottelutavoit-
teet ja vaikutukset Suomen kannalta

Perustuslakisopimus vastaa rakenteensa ja
oikeudellisen luonteensa puolesta Suomen
tavoitteita. Rakenteeltaan yksi, yhtendinen
perustuslakisopimus on huomattavasti aiem-
pia perussopimuksia selkeampi ja johdonmu-
kaisempi. Sopimuksen jakoa neljddn, luon-
teeltaan erilaiseen osaan voidaan niin ikéén
pitdd onnistuneena. Sopimuksessa ldhdetddn
siitd, ettd unionia kehitetddn tulevaisuudessa-
kin sekd jasenvaltioiden ettd kansalaisten yh-
teenliittyménd. Unionin oikeudellinen perus-
luonne ei muutu, vaan sopimuksen luonteel-
taan perustuslailliset elementit merkitsevit
olennaisilta osiltaan jo aiempien perussopi-
musten nojalla toteutuneen valtiosdintoisty-
miskehityksen kodifioimista (PeVL 7/2003
vp). Yksi, yhtendinen perussopimus vastaa
Suomen johdonmukaisesti omaksumaa tavoi-
tetta unionin perussopimusten selkeyttdmi-
sestd ja yksinkertaistamisesta (VNS 3/2001
vp ja UaVM 18/2001 vp).

Perustuslakisopimuksessa on otettu asian-
mukaisesti huomioon unionin aiempien pe-
russopimusten, mukaan lukien liittymissopi-
mukset, kumoamisesta johtuva tarve turvata
oikeudellinen jatkuvuus viimeksi mainittujen
sopimusten ja perustuslakisopimuksen vilil-
14. Sopimuksen taltd osin sisédltimid ratkaisu-
ja voidaan pitd4 onnistuneina.

3.2. Perustuslakisopimuksen keskeinen si-
silto ja merkitys

3.2.1. Yleiset kysymykset ja keskeiset peri-
aatteet
3.2.1.1. Unionin arvot ja tavoitteet

Unionin arvot ilmaistaan perustuslakisopi-
muksen [-2 artiklassa. Unionin perustana
olevat jisenvaltioille yhteiset arvot ovat ih-
misarvon kunnioittaminen, vapaus, kansan-
valta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuk-
sien kunnioittaminen, vihemmistdihin kuu-
luvien oikeudet mukaan luettuina. N&itd ar-
voja toteutetaan yhteiskunnassa, jolle on
ominaista moniarvoisuus, syrjimittomyys,
suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus, yhteis-
vastuu seki naisten ja miesten tasa-arvo.

Unionin arvojen mainitseminen unionin pe-
rustana ja sijoittaminen aivan perustuslakiso-
pimuksen alkuun korostaa unionin pyrkimys-
t4 mdadritelld itsensd nimenomaan arvoyhtei-
sond. Arvojen kunnioittamiseen on liitetty
my6s oikeudellisia vaikutuksia. Tédmén
vuoksi sopimuksessa rajoitutaan luettele-
maan lyhyesti ne kaikkien hyviksymit kes-
keisimmit arvot, jotka ovat oikeudellisesti
niin selkeitd, ettd niiden kunnioittaminen
voidaan asettaa unioniin liittymisen edelly-
tykseksi ja niitd vakavasti rikkoneeseen j&-
senvaltioon voidaan kohdistaa seuraamuksia.
Arvoilla on liséksi liityntd unionin tavoittei-
siin, silld unionin padméadrdksi médritelladn
omien arvojensa edistiminen.

Perustuslakisopimuksen sisdltdmi arvojen
luettelo on jossain midrin kattavampi kuin
EU-sopimuksen 6 artiklan 1 kohdan mukai-
nen luettelo (vapaus, kansanvalta, ihmisoike-
uksien ja perusvapauksien kunnioittaminen,
oikeusvaltion periaatteet). EU-sopimuksessa
unionin arvojen kunnioittaminen on maéritel-
ty edellytykseksi unionin jdsenyyden hake-
miselle (SEU 49 artikla) ja niiden rikkomi-
nen perusteeksi sopimuksesta johtuvien, ji-
senvaltiolle kuuluvien oikeuksien pidattami-
selle (SEU 7 artikla).

Unionin tavoitteet on lueteltu yleiselld ta-
solla perustuslakisopimuksen I-3 artiklassa ja
politiikkakohtaisesti sopimuksen III osassa.
Perustuslakisopimuksen I-3 artiklan mukaiset
padmaidrit koskevat unionin toiminnan kaik-
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kia aloja. Miadrdyksen mukaan unionin pai-
midrdnd on rauhan, omien arvojensa sekd
kansojensa hyvinvoinnin edistdiminen. Unio-
ni tarjoaa kansalaisilleen vapauteen, turvalli-
suuteen ja oikeuteen perustuvan alueen seké
sisimarkkinat. Unionin tavoitteena on Eu-
roopan kestdvda kehitys, joka on méiritelty
kestdvdan kehityksen kolmen ulottuvuuden
(talous- sosiaali- ja ympéristulottuvuus)
kautta (tasapainoinen talouskasvu ja hintava-
kaus, tdystyollisyyttd ja sosiaalista edistystd
tavoitteleva erittdin kilpailukykyinen sosiaa-
linen markkinatalous sekd korkeatasoinen
ympdristonsuojelu ja ympériston laadun pa-
rantaminen). Tavoitteena on [-3 artiklan mu-
kaan myos tieteellisen ja teknisen kehityksen,
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja sosiaali-
sen suojelun, tasa-arvon, sukupolvien vilisen
yhteisvastuun, lapsen oikeuksien suojelun,
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yh-
teenkuuluvuuden sekd jasenvaltioiden vili-
sen yhteisvastuun edistdminen. Unioni torjuu
sosiaalista syrjdytymistd ja syrjintdd, kunni-
oittaa kulttuuriensa ja kieltensd rikkautta ja
monimuotoisuutta sekd huolehtii Euroopan
kulttuuriperinnén vaalimisesta ja kehittdmi-
sestd. Kansainvilisissd suhteissaan unioni
vaalii ja puolustaa arvojaan ja edistdd osal-
taan rauhaa, turvallisuutta, maapallon kesté-
vad kehitystd, kansojen vilistd yhteisvastuuta
ja keskindistd kunnioitusta, vapaata ja oikeu-
denmukaista kauppaa, kéyhyyden poistamis-
ta ja ihmisoikeuksien suojelua. Lisdksi perus-
tuslakisopimuksen [-3 artiklassa korostetaan
kansainvélisen oikeuden tarkkaa noudatta-
mista ja kehittdmistd mainiten erityisesti
YK:n peruskirjan periaatteet.

Unionin toimivalta on perustuslakisopi-
muksessa kytketty sen tavoitteiden toteutta-
miseen. Unioni pyrkii toteuttamaan tavoit-
teensa asianmukaisin keinoin perustuslakiso-
pimuksessa annetun toimivallan mukaisesti.
Lisdksi niin sanotun joustolausekkeen (I-18
artikla) mukaisesti neuvosto voi yksimieli-
sesti ja Euroopan parlamentin hyviksynnin
saatuaan hyviksyd aiheelliset toimenpiteet
siindkin tapauksessa, jos jokin unionin toimi
osoittautuu perustuslaissa asetetun tavoitteen
saavuttamiseksi tarpeelliseksi 11l osassa maa-
ritellyilld politiikan aloilla eikd perustuslaki-
sopimuksessa ole madrdyksid tdhdn tarvitta-
vista valtuuksista. Unionin tavoitteilla on

merkitystd my0s jisenvaltioiden toiminnassa,
sillda niiden velvollisuutena on vilpittémén
yhteistyon periaatteen mukaisesti tukea unio-
nia sen tdyttdessd tehtdviddn ja pidittdytyd
kaikista toimenpiteistd, jotka voisivat vaaran-
taa unionin tavoitteiden toteutumisen (I-5 ar-
tiklan 2 kohdan kolmas alakohta).

Perustuslakisopimuksen siséltimit unionin
tavoitteet vastaavat pitkdlti EY-sopimuksen
padmadrid (SEY 2 artikla) ja EU-sopimuksen
tavoitteita (SEU 2 artikla). Yhden yhtendisen
perussopimuksen myo6td tavoitteet on ollut
mahdollista koota yhteen ja samalla kehittdd
niiden sisélt6d vastaamaan paremmin unionin
nykyisid ja tulevaisuuden haasteita. Tavoit-
teissa pyritddn entistd selkeimmin tuomaan
esiin taloudellisen, sosiaalisen ja ympéaristo-
ulottuvuuden vilinen tasapaino. Myds unio-
nin tavoitteet kansainvilisten suhteiden alalla
on nostettu ndkyvammin esille ja niiden kaut-
ta on pyritty médrittelemddn unionin kan-
sainvilisen toiminnan painopisteet. Tavoit-
teiden ja toimivallan suhde vastaa p#épiir-
teissddn nykyjérjestelmaa.

3.2.1.2. Unionin kansalaisuus

Unionin kansalaisuutta koskevat méaarayk-
set sisdltyvit perustuslakisopimuksen I-10 ar-
tiklaan, jota tdydentédvit III osan 125-129 ar-
tiklat. Lisdksi perusoikeuskirjaan eli perus-
tuslakisopimuksen II osaan sisdltyy kansa-
laisten oikeuksia koskeva V osasto (I[-99-II-
106 artikla). Kansalaisuutta koskevat maara-
ykset vastaavat sisdllollisesti padpiirteissddan
EY-sopimuksen kansalaisuutta koskevia
madrdyksii.

Unionin kansalaisuuteen liittyvd toimivalta
laajenee jossain médrin, silld perustuslakiso-
pimuksen III-125 artiklan mukaan neuvosto
voi yksimielisesti eurooppalailla tai -
puitelailla sd4tda toimenpiteistd, jotka koske-
vat passeja, henkil6todistuksia, oleskelulupia
tai muita niihin rinnastettavia asiakirjoja, se-
ki toimenpiteistd, jotka koskevat sosiaalitur-
vaa tai sosiaalista suojelua. Nykyisen EY-
sopimuksen 18 artiklan mukaan ndmé Kysy-
mykset on nimenomaisesti suljettu yhteison
toimivallan ulkopuolelle.

Perusoikeuskirjassa kansalaisten oikeuksia
on tdydennetty oikeudella hyvéidn hallintoon
(II-101 artikla). Oikeutta ei kuitenkaan ole
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sidottu unionin kansalaisuuteen, vaan se kuu-
luu kaikille.

3.2.1.3. Unionin oikeushenkildllisyys

Perustuslakisopimuksen 1-7 artiklassa tun-
nustetaan nimenomaisesti unionin oikeus-
henkil6llisyys. Oikeushenkil6llisyydelld eli
oikeussubjektiudella tarkoitetaan yleisesti
kykyd esiintyd tiettyyn oikeusjérjestykseen
kuuluvien oikeuksien ja velvollisuuksien hal-
tijana. Vaikka perustuslakisopimuksen I-7 ar-
tikla on kirjoitettu yleiseen muotoon (”Unio-
ni on oikeushenkild.”), maédrdyksen pddasial-
lisena tarkoituksena on osoittaa unionin ole-
van kansainvilisen oikeuden subjekti. Tietyn
toimijan asema kansainvélisen oikeuden sub-
jektina méadrdytyy periaatteessa vain kan-
sainvilisen oikeuden perusteella, mutta kan-
sainvilisessd oikeudessa annetaan keskeinen
merkitys esimerkiksi kansainvilisen jérjeston
sdadnnoille. On selvdd, ettd perustuslakisopi-
muksella perustettava Euroopan unioni tayt-
téisi tdssd suhteessa kansainvilisen oikeuden
oikeushenkil6llisyydelle asettamat vaatimuk-
set.

Nykyisin Euroopan yhteison oikeushenki-
I6llisyys on tunnustettu nimenomaisesti yh-
teis6n perustamissopimuksessa ja se on va-
kiintunut kéytdnnossd. Vaikka Euroopan
unionista tehty sopimus ei sisdlldi nimen-
omaisia maidrdyksid unionin oikeushenkildl-
lisyydestd, unionin oikeushenkil6llisyyden
voidaan katsoa kehittyneen kiytinnossi eri-
tyisesti unionin omissa nimissidin tekemien
kansainvilisten sopimusten kautta. Kun sekd
yhteison perustamissopimus ettd sopimus Eu-
roopan unionista kumotaan perustuslakiso-
pimuksella, ja kun perustuslakisopimus sisil-
td4 nimenomaisen méidrdayksen unionin oike-
ushenkilollisyydestd, kysymys on asiallisesti
Euroopan yhteison ja Euroopan unionista
tehdylld sopimuksella perustetun unionin yh-
distdmisestd yhdeksi, yhtendiseksi oikeus-
henkiloksi. Euroopan atomienergiayhteisd
sen sijaan sdilyisi itsendisend oikeushenkil6-
ni.

Yhden, yhtendisen oikeushenkil6llisyyden
kautta saavutettaisiin merkittivid kéytdnnon
etuja. Esimerkiksi kansainvilisissd suhteissa
voitaisiin valttdd tilanne, jossa unioni koos-
tuu useasta muodollisesti erillisestd toimijas-

ta, joiden kaikkien osallistuminen esimerkik-
si tiettyihin kolmansien valtioiden kanssa
solmittaviin sopimuksiin saattaa olla valtti-
mitontd. Ndin yhdelld, yhtendiselld oikeus-
henkilollisyydelld olisi paitsi kdytdnnon me-
nettelyjd yksinkertaistava myds unionin ul-
koisen toiminnan kuvaa yhtendistdvd vaiku-
tus.

Oikeushenkildllisyydelld ei sen sijaan olisi
vaikutusta unionin sopimus- tai muun ulkoi-
sen toimivallan laajuuteen tai luonteeseen.
Viimeksi mainittuja koskevat perustuslakiso-
pimuksen muut méirdykset. Oikeushenkil6l-
lisyys tarkoittaa, ettd tietylld oikeussubjektil-
la voi periaatteessa olla oikeuksia ja velvolli-
suuksia tietysséd oikeusjérjestyksessd. Siitd ei
kuitenkaan voida tehdd padtelmid ndiden oi-
keuksien ja velvollisuuksien laajuudesta,
luonteesta tai sisdllosta.

Vaikka unionin oikeushenkil6llisyyttd kos-
kevan I-7 artiklan ensisijaisena tavoitteena
onkin osoittaa unionin olevan nimenomaan
kansainvilisen oikeuden subjekti, perustetaan
unionille sopimuksessa oikeussubjektin ase-
ma myds jdsenvaltioiden kansallisissa oike-
usjdrjestyksissd ja unionin oikeudessa. Tamé
on selvidd paitsi unionin oikeushenkil6llisyyt-
td koskevan mairdyksen yleisen sanamuodon
myds sopimuksen III osaan siséltyvin, unio-
nin oikeuskelpoisuutta koskevan III-426 ar-
tiklan valossa. Sen mukaan unionilla on kai-
kissa jdsenvaltioissa laajin kansallisen lain-
sdaddannon mukaan oikeushenkil6lld oleva
oikeuskelpoisuus, ja se voi erityisesti hankkia
ja luovuttaa irtainta ja kiintedd omaisuutta
sekd esiintyd kantajana ja vastaajana oikeu-
denkdynneissd. Tami vastaa tarkoitukseltaan
Euroopan yhteisod nykyisin koskevaa saénte-
lyd, joskin midrdyksen soveltamisala laaje-
nee yhden yhtendisen perussopimuksen ja pi-
larijaon purkamisen seurauksena myos yhtei-
sen ulko- ja turvallisuuspolitiikan seki rikos-
oikeudellisen yhteistyon ja poliisiyhteistyon
alalle.

3.2.1.4. Unionin ja jasenvaltioiden vélinen
toimivallanjako
3.2.1.4.1. Yleistd

Nizzan ja Laekenin julistuksissa asetettiin
yhdeksi unionin perussopimusten uudista-
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mista koskevaksi keskeiseksi tavoitteeksi
unionin ja jisenvaltioiden vilisen toimival-
lanjaon tarkentaminen. Ensisijaisesti kysei-
nen tavoite ndhtiin osana yleisemp#i pyrki-
mystd selkeyttdd ja yksinkertaistaa unionin
perussopimuksia. Taustalla oli kisitys, jonka
mukaan nykyisistd perussopimuksista ei riit-
tavin selvisti ilmene, mihin toimenpiteisiin
unioni voi toimivaltansa puitteissa ryhtyi ja
mitk4 asiat taas kuuluvat jasenvaltioiden hoi-
dettaviksi. Toisena osakysymyksend toimi-
vallanjaon tarkentamista koskevaan tavoit-
teeseen kuului kuitenkin myds sen arvioimi-
nen, oliko unionin ja jdsenvaltioiden vilinen
toimivallanjako nykyisellddn ylipddnséd tar-
koituksenmukainen vai tulisiko sitd muuttaa
asiallisesti. Kolmas tdssid yhteydessi selvitet-
tdvd kysymys oli, miten toimivallanjakoa ja
etenkin unionin toimivallan kdytt6d koskevan
toissijaisuusperiaatteen noudattamista voitai-
siin valvoa.

Perustuslakisopimuksen vaikutuksia unio-
nin ja jasenvaltioiden viliseen toimivallanja-
koon koskevan arvioinnin ldhtékohtana tulee
pitdd edelld kuvattua tavoitteenasettelua ja
sen kolmea osatekijdd. On toisin sanoen py-
rittdvd erottamaan toisistaan nykyjérjestel-
min selkeyttdmistd tarkoittavat muutokset,
asialliset muutokset unionin ja jdsenvaltioi-
den viliseen toimivallanjakoon sekd muutok-
set, joiden tavoitteena on edesauttaa unionin
ja jésenvaltioiden vilisen toimivallanjaon
noudattamisen valvontaa. Vasta tdmén tar-
kastelun perusteella on mahdollista arvioida,
missd médrin perustuslakisopimus merkitsee
unionin ja jdsenvaltioiden vilisen toimival-
lanjaon muuttamista.

Vaikka perustuslakisopimuksessa ei maari-
telldkd4n unionin toimivallan kisitettd, katso-
taan sen yleensi tarkoittavan unionille perus-
sopimuksen nojalla kuuluvaa oikeudellista
valtaa toteuttaa sopimuksessa tarkoitettuja
toimenpiteitd sopimuksessa yksildityjd oi-
keudellisia vilineitd kéyttden. Unionin toi-
mivallasta tulee erottaa ensinnikin unionin
toimielimille sopimuksen nojalla kuuluvat
toimivaltuudet. Toiseksi unionin toimivallan
késitteestd erillddn tulee pitdd kysymys unio-
nin oikeuden jdsenvaltioille asettamista vel-
vollisuuksista. Viimeksi mainituissahan ei
vilttdmittd ole lainkaan kysymys unionin
toimivallasta tai sen kéytostd vaan jasenval-

tioiden velvollisuudesta noudattaa unionin
oikeutta omassa toiminnassaan.

Perustuslakisopimuksen méérdysten perus-
teella kysymystd sopimuksen vaikutuksista
unionin ja jisenvaltioiden viliseen toimival-
lanjakoon voidaan tarkastella kolmen eri
osakysymyksen kautta: kysymyksind unionin
toimivallan alasta, sen luonteesta ja toimival-
lan kayttod koskevista periaatteista. Kunkin
osakysymyksen valossa on erikseen arvioita-
va, miltd osin perustuslakisopimus merkitsisi
nykyjérjestelmén selkeyttdmistd, unionin ja
jasenvaltioiden vilisen toimivallanjaon asial-
lista muuttamista tai toimivallanjaon noudat-
tamista koskevien edellytysten tarkistamista
Nizzan ja Laekenin tavoitteenasettelun mu-
kaisesti.

3.2.1.4.2. Unionin toimivallan ala

Unionin toimivallan alaa arvioitaessa tér-
keimmin perusperiaatteen muodostaa perus-
tuslakisopimuksen I-11 artiklaan siséltyvi
annetun toimivallan periaate. Sen mukaan
unioni toimii jdsenvaltioiden sille perustus-
laissa antaman toimivallan rajoissa ja siind
asetettujen  tavoitteiden  saavuttamiseksi.
Unionin toimivalta on toisin sanoen aina
luonteeltaan rajattua erityistoimivaltaa, jonka
jisenvaltiot ovat perustuslakisopimuksen va-
litykselld sille antaneet. Yleistoimivalta, mu-
kaan lukien perustuslakia luova valta (pou-
voir constituant), kuuluu yksinomaan jisen-
valtioille. T#td korostaa annetun toimivallan
periaatetta koskevaan mairdykseen sisillytet-
ty nimenomainen tdsmennys, jonka mukaan
toimivalta, jota perustuslaissa ei ole annettu
unionille, kuuluu jisenvaltioille. Jasenvalti-
oiden toimivallan luonne yleistoimivaltana
selittdd myos sen, miksi perustuslakisopimus
ei sisdlld méadrdyksid jdsenvaltioiden toimi-
vallan alasta. Perustuslakisopimuksen jirjes-
telmé vastaa tdltd osin unionin nykyisid pe-
russopimuksia. Annetun toimivallan periaa-
tetta koskevaan médrdykseen tehty tdsmen-
nys vahvistaa periaatteen asemaa.

Annetun toimivallan periaatteesta seuraa,
ettd unioni voi toimia vain ja ainoastaan sil-
loin, kun perustuslakisopimuksesta voidaan
osoittaa kaavaillun toimenpiteen valtuuttava
midrdys, niin sanottu oikeusperustamaariys.
Kyseiset médrdykset sisdltyvit erditd poikke-
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uksia lukuun ottamatta perustuslakisopimuk-
sen III osan politiikka-alakohtaisiin marayk-
siin. Tdhén viitataan sopimuksen [-12 artik-
lan 6 kohdassa, jonka mukaan unionin toimi-
vallan laajuus ja sen kayttod koskevat sdédn-
nét médritetddn sopimuksen III osan kutakin
alaa koskevissa médrdyksissd. Yksityiskoh-
taisen kisityksen saaminen unionin toimival-
lan laajuudesta edellyttddkin kyseisten maé-
rdysten ja erityisesti varsinaisten oikeuspe-
rustamddrdysten tarkastelua. Myos tdmén pe-
russystematiikan osalta perustuslakisopimus
vastaa unionin nykyisten perussopimusten
jérjestelmas.

Unionin toimivallan alan maédrittdimisen
kannalta keskeinen on myds periaate, jonka
mukaan unionille perustuslaissa annettu toi-
mivalta on luonteeltaan leimallisesti toimi-
valtaa unionille perustuslaissa asetettujen ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Unionin toimival-
lan alaa midrittdvit toisin sanoen paitsi pe-
rustuslakisopimuksen III osan oikeusperus-
tamadrdaykset myos perustuslain I osassa
unionille asetetut tavoitteet ja niiden muotoi-
lu. Jarjestelmé vastaa unionin nykyisid perus-
sopimuksia.

Perustuslakisopimuksen aiheuttamat muu-
tokset unionin toimivallan alaan voidaan 14h-
tokohtaisesti jakaa kolmeen péddluokkaan.
Ensinnékin perustuslakisopimus siséltdd uu-
sina unionin toimintaan kuuluvina politiikka-
aloina maédrdykset yleistd taloudellista etua
koskevista palveluista, teollis- ja tekijanoike-
uksien eurooppalaisesta suojasta, ava-
ruusalasta, energiasta, matkailusta, urheilus-
ta, pelastuspalvelusta, hallinnollisesta yhteis-
tyOstd, humanitaarisesta avusta sekd yhteis-
vastuulausekkeen tidytdntoonpanosta. Toisek-
si erdilld jo nykyisten perussopimusten mu-
kaan unionin toimivaltaan kuuluvilla aloilla
sopimukseen on siséllytetty uusia nimen-
omaisia oikeusperustamairdyksid, joista osa
merkitsee muutosta unionin toimivallan
alaan. Esimerkkind voidaan mainita Euroo-
pan syyttdjanviraston perustamisen mahdol-
listava maardys. Kolmanneksi erditd nykyi-
siin perussopimuksiin sisdltyvid madrdyksia
muutetaan tavalla, joka vaikuttaa unionin
toimivallan laajuuteen. Esimerkkind voidaan
mainita yhteistd kauppapolitiikkaa koskevat
madrdykset. Koska erditd edelld mainittujen
midrdysten soveltamisalaan kuuluvia toi-

menpiteitd on jo nykytilanteessa katsottu voi-
tavan toteuttaa EY-sopimuksen 308 artiklan
nojalla, eivit kaikki edelld luetellut muutok-
set kuitenkaan merkitse unionin toimivallan
alan laajentamista. Yksityiskohtaisempi arvio
unionin toimivallan alaa koskevista muutok-
sista esitetddn erikseen jédljempdnd jaksossa
3.2.5 yksittdisid polititkka-aloja koskevien
midrdysten kisittelyn yhteydessa.

Yleisesti unionin toimivallan alaan vaikut-
taa my0s perustuslakisopimuksen 1-18 artikla
eli niin sanottu joustolauseke: jos jokin unio-
nin toimi osoittautuu tarpeelliseksi perustus-
laissa asetetun tavoitteen saavuttamiseksi II1
osassa madritellyilld politiikkan aloilla eika
perustuslaissa ole médrdyksid tihin tarvitta-
vista valtuuksista, neuvosto voi hyviksyé ai-
heelliset toimenpiteet yksimielisesti komissi-
on ehdotuksesta ja Euroopan parlamentin
hyvaksynnidn saatuaan. Maidrdyksen tarkoi-
tuksena on tuoda unionin toimivallan mé&a-
rdytymiseen tiettyd joustavuutta ja mahdollis-
taa sen toiminnan mukautuminen eri tilantei-
siin. Unionin toimenpiteiden voidaan esi-
merkiksi joskus katsoa olevan tarpeellisia,
vaikka perussopimus ei sisdlld nimenomaista
tai tulkinnallakaan johdettavaa valtuutusta
niiden toteuttamiseen. Tillgin voidaan vii-
meisend keinona harkita joustolausekkeen
kayttod tarpeelliseksi osoittautuneen toimen
oikeusperustana. Né&in ollen joustolauseke
muodostaa tavallaan unionin toimivallan
”uloimman kehén”.

Joustolauseke vastaa sekd tarkoitukseltaan
ettd perusperiaatteiltaan nykyisen EY-
sopimuksen 308 artiklaa. Téstd poiketen
joustolausekkeen kiayton edellytyksend ei
kuitenkaan ole toteutettavan toimenpiteen
tarpeellisuus yhteismarkkinoiden toiminnan
kannalta, vaan I-18 artiklan mukaan riittivii
on unionin toimen osoittautuminen tarpeelli-
seksi unionin tavoitteiden saavuttamiseksi
perustuslakisopimuksen III osassa miiritel-
lyill4 politiikan aloilla. Joustolausekkeen uu-
si  muotoilu  vastaa  kuitenkin EY-
tuomioistuimen oikeuskdytdnnossd aikai-
semmin muodostunutta tulkintaa.

Joustolausekkeen soveltamisalan kannalta
suurempana muutoksena voidaan pitdd sitd,
ettd rakenteeltaan yhtendisen perussopimuk-
sen myotd sen soveltamisala laajenee koske-
maan myds yhteistd ulko- ja turvallisuuspoli-
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tiikkkaa sekd poliisiyhteisty6té ja oikeudellista
yhteisty6td rikosasioissa. Muutos laajentaisi
unionin toimivaltaa kyseisilld aloilla.

Perustuslakisopimuksessa  joustolausek-
keen kéytolle asetetaan kuitenkin tiukat edel-
lytykset. Ensinndkéén joustolauseke ei oikeu-
ta poikkeamaan annetun toimivallan periaat-
teesta unionin toimivallan méadrdytymisti
koskevana padsdantond, eikd lausekkeen kiy-
tolld ndin ollen voida laajentaa perustuslaissa
unionille annettua toimivaltaa. Lausekkeen
nojalla toteutettavien toimien tulee olla tar-
peellisia perustuslakisopimuksessa asetetun
tavoitteen saavuttamiseksi sopimuksen III
osassa madritellyilld politiikkan aloilla (I-18
artiklan 1 kohta). Lisdksi joustolausekkee-
seen perustuvat toimenpiteet eivit voi késit-
td4 jédsenvaltioiden lakien ja asetusten yh-
denmukaistamista tapauksissa, joissa tdimi ei
ole perustuslakisopimuksen mukaan mahdol-
lista (I-18 artiklan 3 kohta). Kolmanneksi
joustolausekkeen nojalla toteutettavat toi-
menpiteet edellyttavit paitsi yksimielisyyttd
neuvostossa myos, SEY 308 artiklasta poike-
ten, Euroopan parlamentin hyviksyntda.
Lausekkeen luonnetta poikkeusméirdyksend
korostaa my0s siind komissiolle asetettu vel-
vollisuus tiedottaa sen perusteella tehdyistd
ehdotuksista kansallisille parlamenteille pe-
rustuslakisopimukseen siséltyvin toissijai-
suusperiaatteen valvontaa koskevan menette-
lyn yhteydessa.

Kokonaisuutena voidaan todeta, ettd vaikka
joustolausekkeen soveltamisala jossain méé-
rin laajentuu EU-sopimukseen sisdltyvén pi-
larirakenteen purkamisen myoétd, sen sovel-
tamisedellytykset eivdit muutu nykyisesta.
Madrdykseen tehdyt muutokset merkitsevit
lahinnd lausekkeen kéyttoedellytysten tés-
mentamisti.

3.2.1.4.3. Unionin toimivallan luonne

Kysymykselld unionin toimivallan luon-
teesta viitataan unionin toimivallan ja jdsen-
valtioiden toimivallan viliseen suhteeseen.
Perustuslakisopimuksessa unionin toimivalta
on luokiteltu sen luonteen perusteella unionin
yksinomaiseen toimivaltaan, unionin ja ji-
senvaltioiden jaettuun toimivaltaan sekd
aloihin, joilla unioni voi toteuttaa tuki-, yh-
teensovittamis- tai tdydennystoimia. Sopi-

muksen [ osan III osastoon sisdltyy kunkin
toimivaltaluokan méiéritelméd sekd luettelo
kyseiseen toimivaltaluokkaan kuuluvista po-
litiikka-aloista. Talous- ja ty6llisyyspolitiikan
yhteensovittaminen sek#d yhteinen ulko- ja
turvallisuuspolitiikka on perustuslakisopi-
muksessa sijoitettu kolmen péétoimivalta-
luokan ulkopuolelle, ja niitd koskevat sopi-
muksen I osan III osaston erityismaardykset.

Perustuslakisopimuksen 1-12 artiklan 1
kohdan mukaan unionin yksinomaiseen toi-
mivaltaan kuuluvilla aloilla ainoastaan unioni
voi sddtdd lakeja ja antaa oikeudellisesti vel-
voittavia sdaddoksid. Jasenvaltiot voivat ryh-
tyd ndilld aloilla lainsddddnnéllisiin toimiin
ainoastaan unionin valtuuttamina tai unionin
antamien sdddosten tdytdntoon panemiseksi.
Unionin toimivallan kayttod koskevista peri-
aatteista toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta
unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuulu-
vissa kysymyksissd. Unionin yksinomaiseen
toimivaltaan kuuluvat perustuslakisopimuk-
sen I-13 artiklan mukaan seuraavat alat:

— tulliliitto;

— sisdmarkkinoiden toimintaa varten tar-
vittavien kilpailusdéntdjen vahvistaminen;

— euron kdyttoon ottaneiden jdsenvaltioi-
den rahapolitiikka;

— meren elollisten luonnonvarojen siilyt-
tdminen yhteisen kalastuspolitiikan yhtey-
dessi;

sekd

— yhteinen kauppapolitiikka.

Sekd unionin yksinomaisen toimivallan
médritelmad ettd luettelo kyseiseen luokkaan
kuuluvista aloista vastaavat padosin yhteiso-
jen tuomioistuimen oikeusk#ytdntod. Euroo-
pan yhteisolld ei oikeuskéytdnnon perusteella
kuitenkaan nykyisin voida katsoa olevan yk-
sinomaista toimivaltaa sisdmarkkinoiden
toimintaan vaikuttavien Kilpailusdantdjen
alalla, vaan jisenvaltioiden velvollisuus pi-
déttyd toteuttamasta yhteison kilpailulainsaa-
dannon kanssa ristiriidassa olevia toimenpi-
teitd seuraa yksinomaan vilpittémén yhteis-
tyOn periaatteesta.

Unionilla on lisdksi yksinomainen toimi-
valta kansainvélisten sopimusten tekemiseen
tietyissé tapauksissa, joita kisitellddn jéljem-
pani jaksossa 3.2.5.3.4.

Perustuslakisopimuksen 1-12 artiklan 2
kohdan mukaan unionin ja jédsenvaltioiden
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jaettuun toimivaltaan kuuluvilla aloilla sekd
unioni ettd jasenvaltiot voivat sditdd lakeja ja
antaa oikeudellisesti velvoittavia sdddoksia.
Jasenvaltiot kayttdvit toimivaltaansa siltd
osin kuin unioni ei kdytd omaa toimivaltaan-
sa tai on padttanyt lakata kdyttamastd siti.
Jaetun toimivallan aloilla jdsenvaltion mah-
dollisuudet sditdd lakeja tai antaa oikeudelli-
sesti velvoittavia sddadoksid riippuvat toisin
sanoen siitd, missid madrin siddoksenantoval-
taa on tosiasiallisesti kdytetty unionin tasolla.

Unionin toimivalta on luonteeltaan p#i-
sdantoisesti jaettua toimivaltaa. Perustuslaki-
sopimuksen [-14 artiklan mukaan seuraavat
unionin toiminnan pidalat kuuluvat unionin
ja jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan:

— sisdmarkkinat;

— sosiaalipolitiikka sopimuksen III osassa
madriteltyjen ndkokohtien osalta;

— taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus;

— maatalous ja kalastus, meren elollisten
luonnonvarojen sdilyttamistd lukuun ottamat-
ta;

— ympadristo;

— kuluttajansuoja;

— liikenne;

— Euroopan laajuiset verkot;

— energia;

— vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alue;

— kansanterveyteen liittyvit yhteiset tur-
vallisuuskysymykset sopimuksen IIl osassa
madriteltyjen ndkokohtien osalta;

— tutkimus, teknologian kehittiminen ja
avaruus sekd

— kehitysyhteisty0 ja humanitaarinen apu.

Luettelo ei kuitenkaan ole luonteeltaan tyh-
jentdvd, vaan perustuslakisopimuksen mu-
kaan luonteeltaan jaettua on kaikki muukin
perustuslaissa unionille annettu toimivalta,
joka ei kuulu unionin yksinomaiseen toimi-
valtaan tai aloihin, joilla unionilla on toimi-
valta toteuttaa tuki-, yhteensovittamis- tai
tdydennystoimia. Esimerkiksi taloudellisen,
teknisen ja rahoitusyhteistyon harjoittaminen
kolmansien maiden kanssa kuuluu unionin ja
jisenvaltioiden jaettuun toimivaltaan. Sen si-
jaan talous- ja tyollisyyspolitiikkojen yhteen-
sovittamista ja yhteistd ulko- ja turvallisuus-
politiikkkaa ei ole perusteltua lukea jaetun
toimivallan luokkaan kuuluviksi, koska pe-

rustuslakisopimuksen I osan III osastoon si-
sdltyy kyseisid aloja koskevat, kolmesta paa-
toimivaltaluokasta erilliset erityismadrdykset
(I-15 ja I-16 artikla).

Tutkimus, teknologian kehittdminen ja ava-
ruus sekd kehitysyhteisty6 ja humanitaarinen
apu poikkeavat muista jaetun toimivallan
aloista siten, ettei unionin toimivallan kdyt-
taminen kyseisilld aloilla voi estdd jédsenval-
tioita kdyttdmistd omaa toimivaltaansa. Ndin
ollen edelld mainittu, yleinen jaetun toimival-
lan k#ytt6d koskeva periaate, jonka mukaan
jasenvaltiot voivat kéyttdd toimivaltaansa
vain siltd osin kuin unioni ei kdytd omaa toi-
mivaltaansa tai on p#ittinyt lakata kiytta-
masté sitd, el sovellu niilld aloilla.

Perustuslakisopimukseen sisdltyvd jaetun
toimivallan mé#dritelméa vastaa padperiaatteil-
taan  yhteis6jen  tuomioistuimen EY-
sopimusta koskevaa oikeuskdytintod. Kysei-
sen oikeuskdytinnon mukaan my6s yhteison
toimivalta on pddsddnnon mukaan luonteel-
taan jaettua toimivaltaa. Oikeuskdytdnnossa
on tunnustettu niin ikddn kehitysyhteistyon ja
humanitaarisen avun erityisasema pitkalti pe-
rustuslakisopimukseen sisdltyvdda kirjausta
vastaavasti. Muutoinkin sopimukseen sisél-
tyvi luettelo jaettuun toimivaltaan kuuluvista
aloista vastaa péddosin EY-tuomioistuimen
vakiintunutta oikeuskaytantoa.

Aloilla, joilla unionilla on toimivalta to-
teuttaa jdsenvaltioiden toimintaa tukevia, yh-
teen sovittavia tai tdydentdvid toimia, sen
toimivalta ei korvaa jdsenvaltioiden toimival-
taa néilld aloilla, eivitkd oikeudellisesti vel-
voittavat unionin sdddokset voi kyseisilld
aloilla kisittdd jasenvaltioiden lakien ja ase-
tusten yhdenmukaistamista. Tukitoimialoja
ovat I-17 artiklan mukaan:

— ihmisten terveyden suojelu ja kohenta-
minen;

— teollisuus;

— kulttuuri;

— matkailu;

— vyleissivistdva koulutus, nuoriso, urheilu
ja ammatillinen koulutus;

— pelastuspalvelu sekd

— hallinnollinen yhteisty6.

Matkailu, urheilu, pelastuspalvelu ja hal-
linnollinen yhteistyd ovat politiikka-aloina
uusia. Matkailu ja pelastuspalvelu mainitaan
EY-sopimuksen toimenpideluettelossa, mutta
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nykyisiin perussopimuksiin ei sisdlly néité
aloja koskevaa varsinaista oikeusperustaa.
Niitd perustuslakisopimuksen mukaisia tuki-
toimialoja, joista on méadrdykset EY-
sopimuksessa, koskee teollisuutta lukuun ot-
tamatta jo nykyisin kielto yhdenmukaistaa
jasenvaltioiden lakeja ja asetuksia. My0s til-
td osin toimivaltaluokittelun voidaan katsoa
merkitsevan ldhinnd nykyisen oikeustilan
selventdmisti.

Talous- ja tyollisyyspolitiikan yhteensovit-
tamista sekid yhteistd ulko- ja turvallisuuspo-
litilkkaa koskevat erityismddrdykset poik-
keavat kolmea paidtoimivaltaluokkaa koske-
vista médrdyksistd. Talous- ja tyollisyyspoli-
titkkan yhteensovittamista koskevissa maéri-
yksissd ei erikseen mééritelld unionin toimi-
vallan luonnetta tai sen oikeusvaikutuksia.
Yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kos-
kevista madrdyksistd taas ilmenee, ettd unio-
nin toiminnan tavoitteena on unionin tasolla
maidriteltdvd yhteinen politiikka. Talous- ja
tyollisyyspolitiikan alalla kysymys sen sijaan
on toimenpiteistd, joilla pyritddn jdsenvalti-
oiden politiikkojen yhteensovittamiseen.

Perustuslakisopimuksen toimivaltaluokitte-
lua koskevien midrdysten voidaan kokonai-
suutena katsoa antavan nykyisten perussopi-
musten méadrdyksid paremman yleiskuvan
unionin toimivallan luonteesta sen toiminnan
eri aloilla. Sek toimivaltaluokkien méiritte-
ly ettd niiden politiikka-alakohtainen jaottelu
vastaa pddosin EY-tuomioistuimen oikeus-
kaytiantoa.
3.2.1.4.4. Unionin toimivallan kdyttod
koskevat periaatteet

Unionin toimivallan kaytt6d koskevina pe-
riaatteina perustuslakisopimuksen I-11 artik-
lassa mainitaan nimenomaisesti toissijai-
suusperiaate ja suhteellisuusperiaate.

Toissijaisuusperiaatteen mukaan unioni
toimii aloilla, jotka eivdt kuulu sen yksin-
omaiseen toimivaltaan, ainoastaan jos ja siltd
osin kuin jdsenvaltiot eivit voi keskushallin-
non tasolla tai alue- tai paikallishallinnon ta-
solla riittavilla tavalla saavuttaa suunnitellun
toiminnan tavoitteita, vaan timi voi toimin-
nan laajuuden tai vaikutusten vuoksi tapahtua
paremmin unionin tasolla. Suhteellisuusperi-
aatteen mukaan unionin toiminnan sisilto ja

muoto eivit saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen
perustuslakisopimuksen tavoitteiden saavut-
tamiseksi.

Lukuun ottamatta toissijaisuusperiaatteen
médritelmadn lisdttyd viittausta suunnitellun
toiminnan tavoitteiden saavuttamiseen ni-
menomaan jisenvaltioiden keskushallinnon
tasolla tai alue- tai paikallishallinnon tasolla
periaatteiden mairitelmét vastaavat nykyisen
EY-sopimuksen maérdyksid. Perustuslakiso-
pimuksen yhtendisen rakenteen seurauksena
periaatteiden soveltamisala kuitenkin laaje-
nee koskemaan myds turvallisuuspolitiikkaa
sekd poliisiyhteistyotd ja oikeudellista yhteis-
ty6té rikosasioissa.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
soveltamisesta sek#d toissijaisuusperiaatteen
noudattamisen valvonnasta méaratdan perus-
tuslakisopimukseen liitetyssd poytéakirjassa
(n:0 2) toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaat-
teen soveltamisesta. Poytédkirja perustuu pit-
kalti Amsterdamin sopimuksen liitteend ole-
vaan toissijaisuusperiaatetta koskevaan poy-
tdkirjaan, jota on tdydennetty méadrdyksilla
kansallisten parlamenttien tiedonsaantioikeu-
desta sekd ndiden suorittamasta toissijaisuus-
periaatteen noudattamisen ennakollisesta
valvonnasta. Poytikirjaa késitellddn jiljem-
pénd jaksossa 3.2.4.1.

Perustuslakisopimuksen mukaan unionin
oikeuteen kuuluu my6s muita yleisid periaat-
teita, joita unionin tulee toimivaltaansa kayt-
tdessddn noudattaa mutta jotka eivit toissijai-
suus- ja suhteellisuusperiaatteista poiketen
koske yksinomaan unionin toimivallan kéyt-
tod. Esimerkiksi perusoikeudet, joita kisitel-
ladn jdljempdnd jaksossa 3.2.2, velvoittavat
unionin toimielimid my6s aina ndiden toteut-
taessa toimenpiteitd, jotka merkitsevit unio-
nin toimivallan kdytt6d. Muina tillaisina pe-
riaatteina voidaan mainita perustuslakisopi-
muksen [-5 artiklan 1 kohtaan sisdltyvé niin
sanottu jdsenvaltioiden kansallisen ominais-
laadun kunnioittamisen periaate sekd pai-
sddnnén mukaan sopimuksen III osan I osas-
ton médrdyksiin sisdltyvit, unionin toimintaa
koskevat niin sanotut horisontaalisesti sovel-
lettavat periaatteet.

Perustuslakisopimuksen I-5 artiklan 1 koh-
dan mukaan unioni kunnioittaa perustuslaki-
sopimusta sovellettaessa jasenvaltioiden tasa-
arvoa ja niiden kansallista identiteettid myos
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alueellisen ja paikallisen itsehallinnon osalta.
Madrayksen mukaan unioni kunnioittaa myos
keskeisid valtion tehtdvid, erityisesti niiti,
joiden tavoitteena on valtion alueellisen kos-
kemattomuuden turvaaminen, yleisen jirjes-
tyksen ylldpitdminen sekd kansallisen turval-
lisuuden takaaminen. Vaikka maérdyksen
padasiallinen merkitys onkin sen sanamuo-
don yleisluontoisuus huomioon ottaen poliit-
tinen, voidaan sen siséltdmailld periaatteella
katsoa olevan myos oikeudellista merkitysta
unionin toimivallan k#ytén ohjaajana. Unio-
nin nykyiset perussopimukset eivit sisélld
vastaavaa madrdysté.

Perustuslakisopimukseen sisdltyvdat ho-
risontaalisesti sovellettavat periaatteet ovat
luonteeltaan padmaéadrid, jotka tulee ottaa
huomioon kaikkien, sopimuksen III osassa
tarkoitettujen unionin politiikkojen mééritte-
lyssd ja toteuttamisessa. Kyseisten periaattei-
den kautta ei kuitenkaan luoda unionille ta-
voitteita, vaan niiden tehtdvind on tiettyjen
rajoitusten asettaminen unionin toiminnalle.
Osa sanotuista periaatteista on uusia; osa si-
séltyy jo nykyisin Euroopan yhteisén perus-
tamissopimukseen.

Uusina horisontaalisesti sovellettavina pe-
riaatteina perustuslakisopimuksen III osan I
osasto sisdltdd madrdykset riittdvin sosiaali-
sen suojelun takaamiseen, sosiaalisen syrjay-
tymisen torjumiseen ja korkeatasoiseen kou-
lutukseen liittyvien vaatimusten huomioon
ottamisesta, pyrkimyksestd kaiken sukupuo-
leen, rotuun, etniseen alkuperién, uskontoon
tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdin tai
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan
syrjinndn torjumiseen sekd eldinten hyvin-
voinnin tdysimaérdisestdi huomioon ottami-
sesta.

Euroopan yhteisén perustamissopimukseen
jo nykyisin siséltyvit, perustuslakisopimuk-
sen III osan I osastoon kirjatut periaatteet
koskevat sukupuolten tasa-arvoa, korkeaa
ty6llisyystasoa, ihmisten terveyden suojelua,
ympdristonsuojelua, kuluttajansuojaa sekd
yleistd taloudellista etua koskevien palvelu-
jen asemaa. Lisdksi perustuslakisopimuksen
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteen-
kuuluvuutta, teollisuutta, kulttuuria sekd ke-
hitysyhteisty6ta koskeviin politiikka-
alakohtaisiin méérdyksiin sisdltyy nykyistd
EY-sopimusta vastaavat médrdykset kyseisii

aloja koskevista, horisontaalisesti sovelletta-
vista periaatteista. Perustuslakisopimuksessa
horisontaalisten, nykyisin EY-sopimukseen
sisdltyvien periaatteiden soveltamisala kui-
tenkin laajenee kattamaan myos yhteisen ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikan sekd poliisiyh-
teistyon ja rikosasioissa toteutettavan oikeu-
dellisen yhteistyon.

Perustuslakisopimuksen maédrdykset unio-
nin toimivallan kiytt6d koskevista periaat-
teista vastaavat padosin EY-sopimuksen ny-
kyisid méardyksid. Jasenvaltioiden kansalli-
sen ominaislaadun kunnioittamisen periaate
ja osa horisontaalisesti sovellettavista peri-
aatteista ovat kuitenkin uusia. Nykyistd EY-
sopimusta vastaavien periaatteiden osalta
merkittdvin muutos olisi kyseisten periaattei-
den soveltamisalan laajentuminen koske-
maan yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
sekd poliisiyhteistyotd ja rikosoikeudellista
yhteisty6ta.
3.2.1.5. Unionin oikeuden ensisijaisuus ja
vilpittéman yhteistyon periaate

Perustuslakisopimuksella vahvistetaan
unionin oikeusjérjestyksen keskeisimmit pe-
riaatteet, jotka nykyisin perustuvat osittain
EY-sopimukseen, osittain EY-tuomioistui-
men sopimusta tulkitsevaan oikeuskdytin-
toon. Niihin lukeutuvat sopimuksen -5 ar-
tiklan sisdltdma vilpittomén yhteisty6n peri-
aate, jonka pohjana on oikeuskdytinnossi
kehittynyt lojaliteettiperiaate, sekd sopimuk-
sen I-6 artiklan unionioikeuden ensisijaisuu-
den periaate, jolla kodifioidaan oikeuskdy-
tdnt6on perustuva yhteisdoikeuden etusijape-
riaate. Unionin oikeuden keskeisistd periaat-
teista annetun toimivallan periaatetta késitel-
ladn erikseen jaksossa 3.2.1.4.2, unionin toi-
mivallan kayttod koskevia periaatteita jak-
sossa 3.2.1.4.4 ja perusoikeuksia jaksossa
3.2.2.

Koska vilpittdmin yhteistydon periaate ja
unionin oikeuden ensisijaisuus liittyvét toi-
siinsa, niitd on syytd késitelld yhdessd. Peri-
aatteet madrittdvit unionin ja jasenvaltioiden
vilisid suhteita ja kuvaavat unionin oikeus-
jarjestyksen keskeisimpid piirteit.

Perustuslakisopimuksen 1-6 artiklan mu-
kaan perustuslaki ja unionin toimielinten niil-
le annetun toimivallan perusteella antama
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lainsddadantd ovat ensisijaisia jasenvaltioiden
oikeuteen ndhden. Perustuslakisopimuksessa
vahvistettava unionin oikeuden ensisijaisuus
vastaa siséllollisesti yhteison oikeuden etusi-
japeriaatetta, joka on yksi yhteison oikeusjér-
jestyksen keskeisimmistd periaatteista. EY-
tuomioistuin vahvisti periaatteen jo 1960-
luvun alussa, mutta sen oikeudellinen sis#ltd
on tarkentunut myShemmasséd oikeuskdytéin-
nossi. Periaatteella tarkoitetaan sitd, ettd
unionioikeuden normin ja kansallisen oikeu-
den normin vilisessi ristiriitatilanteessa lain-
soveltajalla on velvollisuus turvata unionioi-
keuden tehokkuus ja tarvittaessa jéttdd viran
puolesta soveltamatta kansallisen oikeuden
normia, sen sdddoshierarkisesta tasosta riip-
pumatta. Unionioikeuden tehokkuuden tur-
vaamisessa etusijan antaminen unionin oi-
keudelle on kuitenkin vasta viimekitinen kei-
no, johon nihden ensisijaisena tulee n#hdi
kansallisten normien tulkinnallinen harmoni-
sointi unionin oikeuden kanssa (PeVL
7/2003 vp).

Kuten eduskunnan perustuslakivaliokunta
on konventin tuloksia ja valmistautumista
hallitustenviliseen konferenssiin koskenutta
valtioneuvoston selontekoa (VNS 3/2001 vp)
koskeneessa lausunnossaan todennut, unioni-
oikeuden etusijaperiaate on jo nykyisin unio-
nin jisenyyteen liittyvd perusluonteinen
seikka (PeVL 7/2003 vp). Valiokunnan ni-
kemyksen mukaan konventin ehdotukseen si-
siltynyt etusijaperiaatetta koskeva midrays,
jota perustuslakisopimuksen -6 artikla vas-
taa, oli kuitenkin muotoiltu varsin jyrkésti ja
saattoi olla jopa EY-tuomioistuimen oikeus-
kaytantod laajempi. Ongelman ratkaisemi-
seksi hallitustenvilisen konferenssin paatos-
asiakirjaan liitettiin julistus (n:o 1) 1-6 artik-
lasta, jossa konferenssi toteaa kyseisen mai-
rdayksen olevan EY-tuomioistuimen olemassa
olevan oikeuskdytinnon mukainen. Julistuk-
sella tehdddn selviksi se, ettei I-6 artiklan
tarkoituksena ole muuttaa vallitsevaa oikeus-
tilaa, vaan yksinomaan kodifioida perustus-
lakisopimukseen EY-tuomioistuimen oikeus-
kaytanto.

Perustuslakisopimuksen I-6 artikla merkit-
sisi unionin perussopimusten selkeyttamista.
Nykyisin etusijaperiaate ei perustu nimen-
omaisiin sopimusméiérdyksiin, mitd muun
muassa eduskunnan perustuslakivaliokunta

on pitdnyt epdtyydyttavand(PeVL 14/1994
vp). Ainoa asiallinen muutos nykytilaan ver-
rattuna olisi se, ettd periaatteen soveltamisala
yhden yhtendisen perussopimuksen seurauk-
sena laajenisi koskemaan nimenomaisesti
myds yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
sekd poliisiyhteistyotd ja oikeudellista yhteis-
ty6té rikosasioissa.

Perustuslakisopimuksen I-5 artikla sisaltda
madrdykset vilpittdmin yhteistyén periaat-
teesta, joka nykyisin perustuu EY-
sopimuksen 10 artiklaan, ja laajempaan, EY-
tuomioistuimen oikeusk#ytdnnossd vahvistet-
tuun niin sanottuun lojaliteettiperiaatteeseen.
Periaate on vilttimiton edellytys unionin oi-
keuden ensisijaisuuden toteutumiselle. EY-
tuomioistuin on tukeutunut sithen muun
ohella midritellessddn jasenvaltioiden viran-
omaisille etusijaperiaatteesta seuraavia vel-
vollisuuksia.

Vilpittomén yhteistyon periaate merkitsee,
paitsi unionin ja jésenvaltioiden keskindistd
velvoitetta avustaa toisiaan positiivisin toi-
min perustuslakisopimuksesta johtuvia tehté-
vid tdyttdessddn, myoOs jdsenvaltioiden vel-
voitetta pidattiytyd toimenpiteistd, joiden
seurauksena sopimuksen tavoitteiden toteu-
tuminen voisi vaarantua. Nykyisen EY-
sopimuksen 10 artiklaan verrattuna perustus-
lakisopimuksen I-5 artikla korostaa unionin
ja jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd ja kes-
kindistd kunnioittamista koskevien velvoit-
teiden molemminpuolisuutta. Vaikka periaate
sisdltyy unionin ja jésenvaltioiden vilisid
suhteita koskevaan maédrdykseen, laajempi
oikeuskaytdnt6on perustuva lojaliteettiperiaa-
te koskee my0s unionin toimielinten, elinten
ja laitosten vilistd yhteisty6td. Perustuslaki-
sopimuksessa asiaa koskeva madrdys sisiltyy
I-19 artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan toi-
mielimet tekevit keskenddn lojaalia yhteis-
tyOta.

Unionioikeuden ensisijaisuutta koskevan
perustuslakisopimuksen [-6 artiklan tavoin
my0s [-5 artiklan mésrdykset vilpittomén yh-
teistyon periaatteesta merkitsevit EY-
tuomioistuimen oikeuskédytinnon kirjaamista
perussopimuksen tekstiin. Etusijaperiaattee-
seen liittyvien muutosten tavoin asiallista
muutosta nykytilaan merkitsisi 1&hinné vilpit-
tomén yhteistyon periaatteen soveltamisalan
laajeneminen koskemaan nimenomaisesti
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my0s yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
sekd poliisiyhteistyotd ja oikeudellista yhteis-
tyotd rikosasioissa. EY-tuomioistuin on tosin
jo olemassa olevassa oikeuskdytinnossdaian
katsonut, ettd lojaliteettiperiaate velvoittaa
myds rikosoikeudellisen ja poliisiyhteistyon
alalla. Lojaliteettiperiaate edellyttdd tuomio-
istuimen mukaan erityisesti, ettd jdsenvaltiot
toteuttavat kaikki yleis- ja erityistoimenpi-
teet, jotka ovat aiheellisia niille Euroopan
unionin oikeudesta johtuvien velvoitteiden
tdyttdmisen varmistamiseksi (asia C-105/03,
Maria Pupino, tuomio 16.6.2005, kohta 42).

3.2.1.6. Demokratian toteutuminen unionissa

Perustuslakisopimuksen I osan VI osasto
kokoaa yhteen demokratian toteuttamista
unionissa koskevat sddnnodt ja periaatteet.
Madrdysten tarkoituksena on korostaa unio-
nin kansanvaltaisia perusteita ja kansalaisten
vaikutusmahdollisuuksia.

Sopimuksen 1-45 artiklan mukaan unioni
noudattaa kaikessa toiminnassaan demo-
kraattisen yhdenvertaisuuden periaatetta, jo-
ka velvoittaa unionin toimielimet, elimet ja
laitokset kohtelemaan kansalaisia yhdenver-
taisesti. Periaatteella on merkitystd sekéd vé-
littoméasti  kansalaisten  yhdenvertaisuutta
unionin toiminnassa koskevana periaatteena
ettd vilillisesti unionin paétoksentekoraken-
teiden tasolla. Ilmauksena kyseisen periaat-
teen toteutumisesta unionin péitéksenteossa
voidaan n#hdd jdsenvaltioiden vikiluvulle
annettu merkitys sekd Euroopan parlamentin
paikkajakoa ettd ministerineuvoston paatok-
sentekoa koskevat sddannot.

Toinen demokratian toteuttamiseen
unionissa liittyvd periaate koskee edustuksel-
lista demokratiaa. Sopimuksen 1-46 artiklan
mukaan periaate toteutuu unionissa kahdella
tasolla. Euroopan parlamentti edustaa kansa-
laisia suoraan unionin tasolla. Toisaalta ji-
senvaltioita edustaa Eurooppa-neuvostossa
valtion- tai hallituksen pdédmies sekéd neuvos-
tossa hallitus, jotka ovat vastuussa joko j&-
senvaltioiden kansallisille parlamenteille tai
kansalaisille. Sopimuksen 1-46 artiklassa
tunnustetaan lisdksi Euroopan tason puoluei-
den asema osana edustuksellisen demokrati-
an toteutumista unionissa.

Kolmas demokratian toteuttamista unionis-

sa koskeva periaate on osallistuvan demokra-
tian periaate (I-47 artikla). Sen mukaan unio-
nin toimielimet antavat kansalaisille ja etu-
jarjestoille mahdollisuuden esittdd ja vaihtaa
julkisesti mielipiteitd kaikilla unionin toimin-
ta-aloilla asianmukaisten kanavien kautta.
Erityisesti komissiota koskee uusi velvoite
kuulla asianomaisia osapuolia laajamittaises-
ti, jotta unionin toimien johdonmukaisuus ja
avoimuus voidaan varmistaa. Unionin kan-
salaisilla on perustuslakisopimuksen mukaan
myds oikeus vedota unionin toimielimiin ja
erityisesti oikeus esittdd vetoomus Euroopan
parlamentille.

Keskeinen perustuslakisopimukseen sisél-
tyvé osallistuvan demokratian toteuttamiseen
tdhtdaava uudistus on erityisen kansalaisaloit-
teen mahdollistaminen. Sopimuksen mukaan
miljoona EU-kansalaista merkittdvistd maa-
rastd jasenvaltioita voi kehottaa komissiota
tekemédn ehdotuksen perustuslakisopimuk-
sen soveltamiseksi (I-47 artiklan 4 kohta).
Kansalaisaloitteesta sdddetddn tarkemmin eu-
rooppalailla perustuslakisopimuksen tullessa
voimaan. Komissiolla ei kuitenkaan ole vel-
vollisuutta tehdi aloitteen tarkoittamaa ehdo-
tusta.

Demokratian toteuttamisen kannalta kes-
keinen merkitys on myd6s unionin toimielin-
ten, elinten ja laitosten p#itoksenteon avoi-
muudella. Yleisend periaatteena on, ettd paa-
tokset tehddidn mahdollisimman avoimesti ja
lahelld kansalaisia (I-46 artikla). Unionin
toimielimet, elimet ja laitokset noudattavat
toiminnassaan mahdollisimman suurta avoi-
muutta edistddkseen hyvdd hallintotapaa ja
varmistaakseen kansalaisyhteiskunnan osal-
listumisen toimintaansa (I-50 artikla). P&&-
toksenteon avoimuutta turvataan myds sillé,
ettd Euroopan parlamentin istunnot ovat jul-
kisia aina ja neuvoston istunnot silloin, kun
neuvosto kisittelee esityksid lainsddtamisjér-
jestyksessd hyviksyttaviksi sddadoksiksi (eu-
rooppalait ja -puitelait) ja ddnestdd niista.

Avoimuuden ytimend on kansalaisten oi-
keus tutustua unionin toimielinten, elinten ja
laitosten asiakirjoihin. Taméa oikeus kuuluu
perusoikeutena (II-102 artikla) paitsi kaikille
unionin kansalaisille myos kaikille luonnolli-
sille henkil6ille ja oikeushenkiléille, joiden
asuinpaikka tai sddntoméadrdinen kotipaikka
on jossakin jdsenvaltiossa. Asiakirjajulki-
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suutta koskevista yleisistd periaatteista seké
rajoituksista siithen sdiddetddn eurooppalailla
(I-50 artikla). Sopimuksessa on tunnustettu
perusoikeutena myds jokaisen oikeus tutus-
tua hédntd koskeviin asiakirjoihin (II-101 ar-
tiklan 2 kohdan b alakohta).

Unionin toiminnan avoimuuden lisdksi pe-
rustuslakisopimus korostaa myds yleisemmin
hyvén hallinnon periaatteiden keskeistd mer-
kitystd osana demokratian toteutumista. Oi-
keus hyviin hallintoon kuuluu perusoikeute-
na jokaiselle (II-101 artikla). Jokaisella unio-
nin kansalaisella seki jokaisella luonnollisel-
la henkilolld ja oikeushenkil6lld, jonka
asuinpaikka tai sddntoméadrdinen kotipaikka
on jidsenvaltiossa, on oikeus tehdid kantelu
Euroopan oikeusasiamiehelle (I-49 ja 11-103
artikla), jonka tehtdvdnd on valvoa hyvin
hallinnon periaatteiden noudattamista unio-
nin toiminnassa. Sopimus siséltdd myos uu-
den oikeusperustan, jonka nojalla voidaan
antaa sddnnokset avoimesta, tehokkaasta ja
riippumattomasta eurooppalaisesta hallinnos-
ta (I11-398 artikla).

Myos oikeus henkil6tietojen suojaan on jo-
kaiselle kuuluva perusoikeus (II-68 artikla).
Eurooppalailla tai eurooppapuitelailla sddde-
tddn henkilGtietojen suojasta sekd sdannoisti,
jotka koskevat ndiden tietojen vapaata liik-
kuvuutta (I-51 artikla).

Edelld mainittujen kysymysten lisdksi pe-
rustuslakisopimuksen | osan VI osasto sisil-
td4 myOs madrdykset tydmarkkinaosapuolten
vilisestd ja itsendisestd sosiaalisesta vuoro-
puhelusta (I-48 artikla) seké kirkkojen ja ei-
tunnustuksellisten jéarjestdjen asemasta.

Unionin nykyiseen perussopimukseen ver-
rattuna perustuslakisopimuksen I osan VI
osaston sisédltdmid merkittdvimpid muutoksia
olisivat demokratian toteuttamiseen liittyvien
yleisten periaatteiden kirjaaminen perusso-
pimuksen tekstiin, méadrdykset kansalaisaloit-
teesta ja komission laajasta kuulemisvelvoit-
teesta sekd unionin toimielinten, elinten ja
laitosten toiminnan avoimuutta lisddvit uu-
distukset. Viimeksi mainituista keskeisimpi-
né voidaan pitdd lainsdadantdtyén avoimuu-
den lisdéntymistd neuvoston istuntojen li-
sdantyvin julkisuuden myotd sekd asiakirja-
julkisuutta koskevien perussopimuksen méi-
rdysten soveltamisalan ulottamista kaikkiin
unionin toimielimiin, elimiin ja laitoksiin.

Merkittdvad on myos se, ettd unionin toimin-
nan avoimuus nostetaan perustuslakisopi-
muksessa muiden demokratian toteuttamista
koskevien tavoitteiden ja periaatteiden rin-
nalle.

Perustuslakisopimuksessa myods henkilGtie-
tojen suojaa koskevien médrdysten sovelta-
misala laajenee nykyisen EU-sopimuksen V
ja VI osaston kattamiin kysymyksiin eli yh-
teiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan sekd
poliisiyhteisty6hon ja oikeudelliseen yhteis-
tyohon rikosasioissa. Hyvdd hallintoa koske-
va nimenomainen oikeusperusta on kokonaan
uusi, samoin madrdykset tyomarkkinaosa-
puolten vilisestd ja itsendisestd sosiaalisesta
vuoropuhelusta sekd kirkkojen ja ei-
tunnustuksellisten jéarjestdjen asemasta.

3.2.1.7. Unionin jdsenyys

Unionin jdsenyyttd koskevaan perustusla-
kisopimuksen I osan IX osastoon siséltyvit
méadrdykset unioniin liittymisestd, jdsenyys-
oikeuksien pidittdmisestd sekd unionista
eroamisesta. Liittymistd ja jidsenyysoikeuksi-
en pidattimistd koskevat miadrdykset vastaa-
vat padpiirteissddn nykyméasrayksi.

Unionista eroamista koskeva médrdys sen
sijaan olisi unionin jisenvaltioiden kannalta
yksi periaatteellisesti merkittivimmistd uu-
distuksista. Yleisesti kuitenkin on katsottu,
ettd eroaminen on mahdollista jo Wienin val-
tiosopimusoikeutta koskevan yleissopimuk-
sen nojalla (SopS 32-33/1980). Unionista
eroamista koskevan maédrdyksen siséllytti-
minen perustuslakisopimukseen onkin 0soi-
tus pyrkimyksestd korostaa unionin perus-
luonnetta jidsenvaltioidensa vapaaehtoisuu-
teen perustuvana yhteisond. Samalla tarkoi-
tus on poistaa kaikki tulkintaerimielisyydet
siitd, voidaanko ja milld edellytyksilld
unionista erota.

Jos jdsenvaltio pidttiisi erota, unioni aloit-
taisi neuvottelut ja tekisi sopimuksen kysei-
sen jdsenvaltion kanssa eroamiseen sovellet-
tavista yksityiskohtaisista mé#srayksistd. So-
pimus laadittaisiin Eurooppa-neuvoston an-
tamien suuntaviivojen perusteella ja ottaen
huomioon kyseisen valtion mychempid suh-
teita unioniin sdéntelevdt puitteet. Sopimus
neuvoteltaisiin unionin ulkosopimusten te-
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kemisessd sovellettavien yleisten menettelyi-
den mukaisesti, ja sen tekisi unionin puolesta
neuvosto médrdenemmistolld Euroopan par-
lamentin hyviksynnin saatuaan. Eroava ji-
senvaltio ei osallistuisi neuvostossa asian ké-
sittelyyn eikd padtoksentekoon.

Eroamistapauksessa perustuslakisopimusta
lakattaisiin soveltamasta eroavaan jdsenvalti-
oon ja ero tulisi voimaan joko eroa koskevan
sopimuksen voimaantulopdivéni tai, jos so-
pimusta ei ole saatu aikaan, kahden vuoden
kuluttua jasenvaltion antamasta eroilmoituk-
sesta. Néin ollen unionista eroaminen olisi
kdytinnossd mahdollista aina viimeistdin
kahden vuoden kuluttua eroilmoituksen te-
kemisestd. Eurooppa-neuvosto voisi yhteis-
ymmarryksessd asianomaisen jdsenvaltion
kanssa paittdd yksimielisesti pidentdd tdtd
mairdaikaa.

3.2.1.8. Tiiviimpi yhteisty6

Tiiviimmén yhteistyéon mekanismin kehit-
tdmistd on unionissa pidetty tdrkednd erityi-
sesti laajentuneen unionin toimivuuden kan-
nalta. Tiiviimmaissd yhteistydssi joukolle ja-
senvaltioita annetaan mahdollisuus edetd in-
tegraatiossa koko unionia pidemmaille, kui-
tenkin niin, ettd yhteistyd tapahtuu unionin
rakenteiden puitteissa, ja siihen sovelletaan
unionin yleisid pditoksentekomenettelyja.
Menetelmin taustalla on ajatus siitd, ettei
unionin aina tulisi edetd hitaimman jidsenval-
tion mukaan. Tiiviimmén yhteistyon meka-
nismi on kuitenkin tarkoitettu viimeiseksi
keinoksi, johon turvaudutaan ainoastaan, mi-
kili asetettuja tavoitteita ei voida saavuttaa
kohtuullisessa ajassa yhteisesti koko unionin
toimesta. Tiiviimmén yhteistyon tarkoitukse-
na on sekd nykyisten perussopimusmaérgys-
ten ettd perustuslakisopimuksen mukaan
edistdd unionin tavoitteiden saavuttamista,
suojella sen etuja ja vahvistaa yhdentymiske-
hitysta.

Tiiviimmaén yhteistyén mekanismi luotiin
Amsterdamin sopimuksella ensimmdiisen pi-
larin yhteisoasioita ja kolmannen pilarin po-
liisiyhteistyotd ja rikosoikeudellista yhteis-
tyotd varten. Nizzan sopimuksella sen sovel-
tamisalaa laajennettiin toisen pilarin yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalle, jossa
menetelmidd voidaan kayttdd yhteisen toi-

minnan tai yhteisen kannan tiytint66npanos-
sa, lukuun ottamatta asioita, joilla on sotilaal-
lista merkitystd tai merkitystd puolustuksen
alalla. Nizzan sopimuksella myds mahdollis-
tettiin tiiviimmaén yhteistyon kdynnistiminen
aiempaa joustavammin. Toistaiseksi tiiviim-
min yhteistyon mekanismia ei sellaisenaan
kuitenkaan ole kéytetty. Vaikka joillakin
aloilla, kuten talous- ja rahaliitossa tai
Schengen-yhteistyossd, kaikki jésenvaltiot
eivit osallistu tdysimittaisesti unionin toimin-
taan, kyse ei ole varsinaisesti tdssd kuvatun
tiiviimmaén yhteistyon menetelmén kaytost.

Tiiviimpad yhteistyotd koskevat perusso-
pimusmaiidrdykset ovat nykyisin hajallaan
EU-sopimuksessa ja EY-sopimuksessa. Pe-
rustuslakisopimuksessa kaikki tiiviimpaa yh-
teistyotd koskevat médrdykset on koottu so-
pimuksen [-44 artiklaan sekd III osan VI
osaston III lukuun. Tiiviimp#d yhteistyotd
koskeviin madrdyksiin tehdyt siséllolliset
muutokset kehittdvit tiiviimmén yhteistyon
menetelmid edelleen muuttamatta kuiten-
kaan olennaisesti sen luonnetta tai merkitys-
té.

Perustuslakisopimukseen ei sisdlly tii-
viimmén yhteistyén soveltamisalaa nykyisin
koskevaa rajoitusta, jonka mukaan tiiviimpi
yhteisty6 yhteisen ulko- ja turvallisuuspoli-
titkkan alalla voi koskea vain yhteisen kannan
tai yhteisen toiminnan tiytintoonpanoa, edel-
lyttden ettei niilld ole sotilaallista merkitysté
tai merkitystd puolustuksen kannalta. Tii-
viimpii yhteisty6td voidaan ndin ollen perus-
tuslakisopimuksen mukaan harjoittaa kaikilla
aloilla, joilla unionilla on toimivaltaa, lukuun
ottamatta unionin yksinomaiseen toimival-
taan kuuluvia aloja. On my6s huomattava, et-
td yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitii-
kan alalla voidaan perustuslakisopimuksen
mukaan liséksi harjoittaa niin sanottua pysy-
vdd rakenteellista yhteisty6td, joka on tii-
viimmaén yhteistyon menetelmésti erillinen,
sotilaallisia voimavaroja koskeva yhteisty6-
menetelma. Pysyvidd rakenteellista yhteistyo-
td késitellddn tarkemmin yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskevassa jaksossa
3.2.5.3.2.

Tiiviimp&éd yhteistyotd koskevia miadrdyk-
sid on perustuslakisopimuksessa yhtendistet-
ty ja selkeytetty merkittdvésti. Tiiviimméin
yhteistyon kdynnistdmisti ja sithen liittymis-
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t4 koskevat menettelymadrdykset on nykyis-
ten yhteisdasioiden sekd poliisiyhteistyon ja
rikosoikeudellisen yhteistyon osalta yhdistet-
ty. Rikosoikeudellisen yhteistyon osalta pe-
rustuslakisopimuksessa on kuitenkin tiettyja
rikosprosessia, rikosten ja seuraamusten
madrittelyd ja rikoslainsdddéntdjen ldhenti-
mistd koskevia erityismédrayksid tiivilmmén
yhteistyon aloittamisesta. Tiiviimmén yhteis-
tyon aloittamisoikeuden myontdmistd ulko-
ja turvallisuuspolitiikan alalla ja my6hempai
liittymistéd tuolla alalla jo aloitettuun tiiviim-
péddn yhteistyohon koskevien menettelyiden
osalta perustuslakisopimuksessa  sdilyvit
omat erillismédraykset.

Tiiviimmaén yhteistyon aloittavien jasenval-
tioiden vihimmaismédrd muuttuu perustusla-
kisopimuksessa nykyisestd kahdeksasta ja-
senvaltiosta yhdeksi kolmasosaksi jédsenval-
tioista. Komission ja Euroopan parlamentin
asema tiiviimmaén yhteistyon kdynnistdmis-
vaiheessa vahvistuu. Tiiviimméin yhteistyon
aloittamisoikeuden myoOntdmisestd pa4ttaa
neuvosto, kuten nykyisinkin. P44tos aloitus-
oikeuden myontdmisestd edellyttdd perustus-
lakisopimuksen mukaan muilla aloilla kuin
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla
komission jidsenvaltioiden pyynnostd teke-
m#i ehdotusta. Nykyisten midrdysten mu-
kaan jdsenvaltiot voivat kddntyd poliisiyh-
teistyon ja rikosoikeudellisen yhteistyon alaa
koskevan tiiviimmin yhteistyon osalta suo-
raan neuvoston puoleen, jos komissio ei eh-
dotusta tee. Lisdksi muilla aloilla kuin yhtei-
sen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla neu-
vosto tekee perustuslakisopimuksen mukaan
padtoksensd Euroopan parlamentin hyvik-
synndn saatuaan. Nykyiset perussopimus-
madrdykset edellyttdvit yhteispddtosmenette-
lyn alaisia yhteisdasioita lukuun ottamatta
vain Euroopan parlamentin kuulemista.

Perustuslakisopimuksessa tiiviimmén yh-
teistyon aloittamisoikeuden —myodntdmistd
koskevasta menettelystd poistuu yhteisen ul-
ko- ja turvallisuuspolitikan alan osalta
myontdmistd vastustavan neuvoston jdsenen
mahdollisuus saattaa kysymys Eurooppa-
neuvoston yksimielisesti padtettaviksi. Li-
séksi poistuu yhteisdasioiden sekd poliisiyh-
teistyon ja rikosoikeudellisen yhteistyon alan
osalta neuvoston jasenen mahdollisuus saat-
taa asia Eurooppa-neuvoston kisiteltdviksi

ennen neuvoston lopullista pa4atostd. Muutos-
ten voidaan katsoa tehostavan paitoksente-
komenettelyd ja vahvistavan niin sanottua
yhteisometodia.

Sekd nykyisten perussopimusmédrdysten
ettd perustuslakisopimuksen mukaan kaikki-
en jdsenvaltioiden pitdd 1dhtokohtaisesti voi-
da liittyd tiiviimpain yhteistyohon valintansa
mukaan joko sen aloittamisvaiheessa tai
myShemmin. Piitettdessd myohemmasti liit-
tymisestd jo aloitettuun tiiviimpdin yhteis-
tyohon komission péidtosvallan voidaan pe-
rustuslakisopimuksessa katsoa heikentyvin
hieman yhteisdasioissa harjoitetun tiiviim-
min yhteistyén osalta ja vahvistuvan polii-
siyhteistyon ja rikosoikeudellisen yhteistyon
alan osalta.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
alalla unionin ulkoasiainministeri osallistuu
perustuslakisopimuksen mukaan neuvoston
ja komission ohella paédtoksentekoon tii-
viimmin yhteistyon kdynnistimisestd ja
myShemmaistd liittymisestd sithen. Unionin
ulkoasiainministeri antaa komission ohella
tiiviimmén yhteistyon aloittamisoikeudesta
padtettdessd neuvostolle lausunnon, ja neu-
vosto kuulee héntd pédtettdessa jo aloitettuun
tiiviimpéidn yhteisty6hon liittymisestd. Ny-
kyisten EU-sopimuksen médrdysten mukaan
komissio antaa molemmissa tapauksissa lau-
sunnon neuvostolle.

Perustuslakisopimukseen siséltyvan, tii-
viimp#d yhteisty6td koskevan valtuutuslau-
sekkeen mukaan tiiviimmén yhteistyon puit-
teissa voidaan pdattdd siirtyd sopimuksen
jossakin médrdyksessd méadritystd yksimieli-
syydestd neuvoston pditoksenteossa madri-
enemmiston kdyttoon. Myos perustuslakiso-
pimuksessa madritystd erityisestd lainsdsta-
misjérjestyksestd voidaan siirtyd tavanomai-
seen lainsddtamisjarjestykseen (111-422 artik-
la). Siirtyminen ei kuitenkaan ole mahdollis-
ta, mikéli asialla on sotilaallista merkitysta
tai merkitystd puolustuksen alalla. Padtoksen
tekee neuvosto yksimielisesti tiiviimmén yh-
teistyon kokoonpanossaan, jolloin #inestdd
voivat vain tiiviimpdin yhteistyohon osallis-
tuvien jdsenvaltioiden edustajat. Valtuutus-
lauseke vastaa ajatukseltaan perustuslakiso-
pimuksen yksinkertaistettua tarkistusmenet-
telyd, mutta ndiden midrdysten vililld on
paitoksentekomenettelyihin liittyvid eroja.
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3.2.1.9. Unionin varainhoito

Perustuslakisopimukseen sisdltyy unionin
varainhoitoa koskevat méédrdykset unionin
toimintansa  rahoittamiseen tarvitsemista
omista varoista, sen monivuotisesta rahoitus-
kehyksestd ja timén puitteissa annettavasta
vuotuisesta talousarviosta sekd petosten tor-
junnasta. Perustuslakisopimuksella nykyisten
perussopimusten  varainhoitoa  koskeviin
médrdyksiin tehtdvilld muutoksilla tehostet-
taisiin ja selkeytettdisiin padtoksentekome-
nettelyjd. Perustuslakisopimus sdilyttéisi kui-
tenkin pédosin jdsenvaltioiden ja unionin se-
kd unionin eri toimielinten vélisen paitosval-
taa koskevan nykyisen tasapainon. Muutok-
sissa korostuu my0s varainhoidon suunnitel-
mallisuuden ja budjettikurin takaaminen.

Unionin omien varojen jarjestelmad koske-
vat sddnnokset annetaan perustuslakisopi-
muksen mukaan neuvoston eurooppalailla
nykyisen EY-sopimuksen médrdyksid vas-
taavassa menettelyssd. Neuvosto tekee pai-
toksensd yksimielisesti Euroopan parlament-
tia kuultuaan, ja eurooppalaki tulee voimaan
vasta kun jdsenvaltiot ovat hyviksyneet sen
valtiosddntonsa asettamien vaatimusten mu-
kaisesti. Uusien omien varojen luokkien
kayttoon ottamisesta ja olemassa olevan luo-
kan poistamisesta péitetddn samaa menette-
lyd noudattaen. Téten esimerkiksi itsendisen
verotusoikeuden antaminen unionille edellyt-
tdisi edelleen neuvoston yksimielistd paatosta
ja kansallista ratifiointia. Omien varojen jér-
jestelmdd koskevien tdytintdonpanotoimien
osalta perustuslaissa on uusi oikeusperusta,
jonka mukaan néistd toimista sdddetddn eu-
rooppalailla, jonka hyvdksymisestd neuvosto
paittdisi médrdenemmistolld Euroopan par-
lamentin hyviksynnén saatuaan.

Kaytinnon kautta syntynyt niin sanottujen
monivuotisten rahoitusndkymien vahvista-
mismenettely on kirjattu perusteiltaan ldhes
sellaisenaan perustuslakisopimukseen. Vuo-
desta 1988 alkaen Euroopan yhteisén ja
myShemmin Euroopan unionin varainkaytt6a
on niiden omien varojen puitteissa ohjailtu
laatimalla rahoitusndkymiksi kutsuttuja ke-
hyksid. Rahoitusndkymistd on péittinyt Eu-
rooppa-neuvosto, jonka pddtoksen pohjalta
niistd on tehty Euroopan parlamentin, neu-
voston ja komission vélinen sopimus. Rahoi-

tusndkymissd on vahvistettu vuosittaiset
enimmiismédrit médrdrahoille menoluokit-
tain. Rahoitusnikymit ovat osoittautuneet
erittdin tirkedksi keinoksi pyrittiessd paran-
tamaan unionin varainhoidon suunnitelmalli-
suutta ja takaamaan sen menojen hallittu ke-
hitys. Perustuslakisopimuksessa rahoitusné-
kymistd kidytetddn nimitystd monivuotinen
rahoituskehys.

Perustuslakisopimuksen mukaan monivuo-
tinen rahoituskehys vahvistetaan neuvoston
eurooppalailla vdhintdan viideksi vuodeksi
kerrallaan. Neuvosto pdittdd asiasta yksimie-
lisesti saatuaan Euroopan parlamentin kaik-
kien jdsentensid enemmist6lld antaman hy-
viksynnin. Eurooppa-neuvosto voi kuitenkin
yksimielisesti padttdd, ettd neuvosto voi teh-
déd ratkaisunsa tédssd asiassa médrdenemmis-
tolld. Madrdarahojen vuotuisten enimmaéis-
maidrien lisdksi rahoituskehyksessd sdddetdan
muistakin toimenpiteistd, jotka ovat hyddyksi
vuotuisen talousarviomenettelyn toteuttami-
sessa. Vastaavia mdadrdyksid on sisdltynyt
myds tdhdn asti tehtyihin toimielinten vali-
siin sopimuksiin.

Unionin vuotuinen talousarvio vahvistetaan
perustuslakisopimuksen midrdysten mukaan
eurooppalailla monivuotista rahoituskehysti
noudattaen. Rahoituskehyksestd tulee siten
budjettivalmistelua  oikeudellisesti  sitova.
Vuotuisen talousarvion vahvistamismenette-
lyd koskevista maardyksistd poistuu pakollis-
ten ja ei-pakollisten menojen vilinen erotte-
lu, joka nykyisin m#drittid Euroopan parla-
mentin ja neuvoston keskindisen vallan paat-
tdd viime kiddessd menoista. Pakollisilla me-
noilla on tarkoitettu menoja, jotka budjetti-
vallan kéyttdjien on otettava talousarvioon
perustamissopimuksista tai niiden nojalla an-
netuista sddadoksistd johtuvien oikeudellisten
sitoumusten tayttdmiseksi, muiden menojen
ollessa ei-pakollisia menoja. EY-sopimuksen
nykyisten médrdysten mukaan pakollisista
menoista lopullisen paitoksen tekee neuvosto
ja ei-pakollisista Euroopan parlamentti. Me-
nojen luokittelu  pakollisiksi  tai  ei-
pakollisiksi on aiheuttanut huomattavia eri-
mielisyyksid ndiden toimielinten vilille.
Erottelun poistumisen ja unionin menojen
kehitystd ohjaavan rahoituskehysmenettelyn
kirjaamisen my6td poistuu  myds EY-
sopimuksen méiidrdysten mukainen, ei-
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pakollisten menojen korotuksille vuosittain
vahvistettava enimmaismaair.

Vuotuisen talousarvion vahvistamismenet-
tely muuttuu pakollisten ja ei-pakollisten
menojen vilisen erottelun poistumisen myo-
td. Perustuslakisopimuksen méérdysten mu-
kaan Euroopan parlamentti ja neuvosto kayt-
tdvit budjettivaltaa yhdessd. Menettely koos-
tuu nykyisen menettelyn tavoin kahdesta ké-
sittelystd Euroopan parlamentissa ja neuvos-
tossa. Lisdksi talousarvioesitystd késiteltdi-
siin uudessa menettelyssd Euroopan parla-
mentin ja neuvoston vilisesséd sovittelukomi-
teassa ellei ensimmaisessé kisittelyssid padsti
yhteisymmarrykseen. Myos komissio osallis-
tuisi sovittelukomitean tydskentelyyn. Komi-
teakésittely on uuden menettelyn keskeinen
vaihe, jossa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton tulisi sopia talousarvion sisdllostd. Jos
sovittelukomitea hyviksyy yhteisen tekstin,
Euroopan parlamentti ja neuvosto paittavit
toisessa kisittelyssd sen mukaisen budjetin
hyviksymisestd. Toisessa késittelyssd Eu-
roopan parlamentin asemaa voidaan pitdd
jonkin verran neuvoston asemaa vahvempa-
na, silld se voi hyldtd sovittelukomitean hy-
viksymén yhteisen tekstin vaikka neuvosto
sen hyviksyisi. Euroopan parlamentti voi toi-
saalta vahvistaa talousarvioesitykseen teke-
ménsi tarkistukset erityiselld madrdenemmis-
tolld jo ensimmdisessd késittelyssd siind ta-
pauksessa, ettd neuvosto hylkdd sovitteluko-
mitean yhteisen tekstin.

Euroopan parlamentin asema vahvistuu pe-
rustuslakisopimuksessa hieman myos siten,
ettd se pddttdd neuvoston kanssa tavanomai-
sessa lainsddtdmisjdrjestyksessd varainhoi-
tosddnndistd, joissa méadritellddn erityisesti
talousarvion laatimista, toteuttamista ja val-
vomista sekd tilinpdstoksen esittdmistd ja ti-
lintarkastusta  koskevat  yksityiskohtaiset
saannot. Nykyisten EY-sopimuksen maardys-
ten mukaan Euroopan parlamenttia vain
kuullaan néissé asioissa.

Petosten torjunnan osalta perustuslakiso-
pimus poistaisi EY-sopimukseen siséltyvin
rajoituksen, jonka mukaan yhteison toimet
sen taloudellisten etujen suojaamiseksi petol-
liselta menettelyltd ja tédllaisen menettelyn
torjumiseksi eivit voi koskea kansallisen ri-
kosoikeuden soveltamista tai kansallista oi-
keudenhoitoa. Tarvittavista toimenpiteistid

sdddetddn perustuslakisopimuksen mukaan
tavanomaisessa  lainsdédtdmisjérjestyksessd
eurooppalailla tai -puitelailla, kun tilintarkas-
tustuomioistuinta on kuultu. Lisdksi perus-
tuslakisopimuksen mukaan voidaan perustaa
unionin taloudellisia etuja vahingoittavien ri-
kosten torjumiseksi Euroopan syyttijanviras-
to. Euroopan syyttdjanvirastoa kisitellddn
kohdassa 3.2.5.2.2.

3.2.1.10. Unionin tunnukset

Perustuslakisopimuksen I[-8 artiklaan on
kirjattu unionin tunnukset, jotka ovat lippu,
hymni, tunnuslause, raha sekd Eurooppa-
pdivid. Perustuslakisopimuksessa ei kuiten-
kaan velvoiteta jdsenvaltioita kayttiméasan
unionin tunnuksia, eikd niiden tarkoituksena
ole korvata jdsenvaltioiden omia kansallisia
tunnuksia. Unionin tunnukset edustavat ji-
senvaltioiden yhteisid arvoja ja moninaisuut-
ta ja niiden arvo on ennen kaikkea symboli-
nen. Unionin tunnuksia ei ole sisdllytetty ny-
kyisiin unionin perussopimuksiin, mutta osa
niistd on ollut kdytossé jo pidemmaén aikaa.

Unionin lipussa on siniselld pohjalla kah-
dentoista kultaisen tdhden muodostama ym-
pyré, jonka on katsottu kuvastavan eurooppa-
laisten vilistd yhteisvastuullisuutta ja so-
pusointua. Lippu on alun perin Euroopan
neuvoston jo vuonna 1955 tunnuksekseen va-
litsema lippu. Lippu on otettu kdytt6on Eu-
roopan yhteisdssd vuoden 1985 Milanon Eu-
rooppa-neuvoston kokouksessa, jossa yhtei-
son jasenvaltioiden pddmiehet valitsisivat li-
pun yhteison tunnukseksi. Se on edelleen
myds Euroopan neuvoston kéytossd. Lipun
kaytostd esimerkiksi julkisissa rakennuksissa
voidaan sddtdd kunkin jdsenvaltion kansalli-
sessa lainsdddannossa.

Unionin hymni on sdvelmad "Oodi ilolle",
joka on ldht6isin Ludvig van Beethovenin
yhdeksénnen sinfonian viimeisestd osasta.
My®6s unionin hymni on alun perin ollut kiy-
tossd Euroopan neuvostossa, joka on kaytta-
nyt sdvelmidd omana hymnindidn vuodesta
1972. Hymnin kaytostd myos Euroopan yh-
teisOssd pddtettiin unionin lipun tavoin vuo-
den 1985 Milanon Eurooppa-neuvoston ko-
kouksessa.

Unionin tunnuslause on: "Moninaisuudes-
saan yhtendinen". Tunnuslause valittiin erdin
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kansalaisryhmin aloitteesta Euroopan kou-
luissa jérjestetyssd kilpailussa koululaisten
tekemistd ehdotuksista.

Unionin raha on euro. Raha on unionin
tunnuksista ainoa, jonka voidaan katsoa jos-
sain médrin korvaavan jdsenvaltioiden omat
rahat niiden mahdollisina tunnuksina. Kay-
tannossa tdmi koskee tilld hetkelld vain niitd
12 jasenvaltiota, jotka ovat ottaneet euron
kayttoon. Eurokolikoissa on my6s kansalliset
symbolit, ja ndin niiden voidaan ymmaértda
olevan yhtid aikaa sekd kansallisia ettd unio-
nin tunnuksia.

Unionin tunnuksiin kuuluu liséksi Euroop-
pa-pdivd, jota vietetddn kaikkialla unionissa
yhdekséntend pidivdnd toukokuuta. Tuona
pdivand vuonna 1950 Ranskan silloinen ul-
koministeri Robert Schuman esitti julistuk-
sensa jdrjestdytyneen Euroopan luomisesta
rauhanomaisten suhteiden sidilyttdmiseksi.
Julistuksessa ehdotettiin strategisesti térkei-
den hiilen ja terdksen tuotannon saattamista
ylikansallisen eurooppalaisen elimen hallin-
non alaisuuteen. Julistusta on pidetty Euroo-
pan unionin perustamisen ensimméiisend as-
keleena. Euroopan yhteison jidsenvaltioiden
edustajat tekivét juhlapdivastd padtoksen Mi-

lanon  Eurooppa-neuvoston  kokouksessa
1985.
3.2.1.11. Suomen keskeiset neuvotteluta-

voitteet ja vaikutukset Suomen
kannalta

Unionin arvot ja tavoitteet

Valtioneuvosto  kannatti  selonteossaan
konventin tuloksista ja valmistautumisesta
hallitustenviliseen  konferenssiin (VNS
2/2003 vp) unionin arvojen, tavoitteiden ja
keskeisten periaatteiden selkedd kirjaamista
osaksi perustuslakisopimusta. Valtioneuvosto
katsoi, ettd arvojen ja tavoitteiden sekd kes-
keisten periaatteiden kokoaminen ja méaritte-
leminen perustuslakisopimuksen ensimmaéi-
sen osan alussa lukeutui konventin keskeisiin
saavutuksiin. Eduskunnan ulkoasiainvalio-
kunta yhtyi mietinnossddn (UaVM 4/2003
vp) valtioneuvoston kantaan.

Unionin arvoja vakavasti rikkoneeseen ji-
senvaltioon voidaan kohdistaa seuraamukse-
na jisenyydestd johtuvien oikeuksien pidit-

tdminen. Vilpittdmén yhteistyon periaatteen
mukaisesti jasenvaltioiden tulee tukea unio-
nia sen tdyttdessd tehtdviddn sekd pidattaytyd
kaikista toimenpiteistd, jotka voisivat vaaran-
taa unionin tavoitteiden toteutumisen. Kysei-
set velvoitteet eivdat merkitsisi nykyisiin
unionijdsenyydestd johtuviin velvoitteisiin
verrattuna Suomelle uudenlaisia velvoitteita.
Suomi voi tdysin méérin sitoutua perustusla-
kisopimuksessa médriteltyihin unionin arvoi-
hin ja tavoitteisiin.

Unionin oikeushenkilollisyys

Unionin yksi, yhtendinen oikeushenkilolli-
syys vastaa Suomen tavoitteita. Suomi on jo
aiempiin perussopimusmuutoksiin johtaneis-
sa neuvotteluissa kannattanut Euroopan yh-
teison ja Euroopan unionista tehdylld sopi-
muksella perustetun unionin yhdistdmisti
yhdeksi oikeushenkiloksi (VNS 3/2001 vp).
Muutos paitsi parantaisi unionin mahdolli-
suuksia esiintyd yhtendisend kansainvilisend
toimijana, myd6s yksinkertaistaisi kdytdnnon
tasolla etenkin kansainvélisten sopimusten
tekemisessd noudatettavia menettelyja.

Unionin ja jdsenvaltioiden viilinen toimi-
vallanjako

Valtioneuvosto on pitényt perusldhtokoh-
tanaan sitd, ettd unionin ja jdsenvaltioiden
vilisen toimivallanjaon tarkentamisessa kes-
kitytddn laajojen toimivallanjakoa koskevien
muutosten asemesta ennemminkin nykyista
selkedmmaén kokonaisndkemyksen luomiseen
unionille luovutetusta toimivallasta (E
66/2002 vp). Selonteossaan konventin tulok-
sista ja valmistautumisesta hallitustenvéli-
seen konferenssiin (VNS 2/2003 vp) valtio-
neuvosto katsoi voivansa hyviksyéd konven-
tin ehdotukseen sisédltyneen toimivaltaluokit-
telun, vaikkei se tiysin vastannutkaan asetet-
tuja tavoitteita. Eduskunnan ulkoasianvalio-
kunta yhtyi mietinnossddan (UaVM 4/2003
vp) valtioneuvoston kantaan. Perustuslakiva-
liokunta katsoi, ettdi konventin ehdotuksen
voitiin toimivallanjaon tarkentamisen osalta
katsoa merkitsevdn p#ddosin unionin nykyis-
ten perussopimusten selkeyttdmistd (PeVL
7/2003 vp).

Perustuslakisopimuksen sisdltimit yleiset,
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unionin ja jdsenvaltioiden vilisen toimival-
lanjaon tarkentamista koskevat muutokset
vastaavat erditd teknisluonteisia tarkistuksia
lukuun ottamatta konventin ehdotusta. Sopi-
muksen voidaan katsoa merkitsevidn péadosin
nykyisen oikeustilan selventdmistd. Etenkin
annetun toimivallan periaatteen asema kes-
keisimpénd unionin toimivallan alaa maarit-
tdvdnd periaatteena ilmenee perustuslakiso-
pimuksesta nykyisid perussopimuksia sel-
vemmin. Perustuslakisopimuksen I-18 artik-
laan sisdltyvd joustolauseke ei merkitsisi
poikkeusta kyseiseen periaatteeseen, ja lau-
seketta voidaan siihen sisdltyvien rajoitusten
valossa odottaa kiytettdvan lahinnd poikke-
ustilanteissa. Unionin toimivallan luonteen
kannalta selkeyttdmistd merkitsisi ennen
kaikkea kolmitasoisen toimivaltaluokittelun
sisdllyttdminen perussopimukseen. Vaikka
luokittelu ei systematiikaltaan ja erdiden po-
litiikkka-alojen luonteen osalta tdysin vastaa
Suomen ndkemyksid, voidaan sen nykyisid
perussopimuksia paremmin katsoa toteutta-
van tavoitetta unionin ja jasenvaltioiden vali-
sen toimivallanjaon tarkentamisesta.

Demokratian toteutuminen unionissa

Perustuslakisopimuksen demokratian to-
teuttamista koskevilla madrayksilld selkiyte-
tddn unionin toiminnan kansanvaltaisuuden
perusteita ja kansalaisten vaikutusmahdolli-
suuksia, mitd valtioneuvosto selonteossaan
konventin tuloksista ja valmistautumisesta
hallitustenviliseen  konferenssiin (VNS
2/2003 vp) piti perusteltuna. Eduskunnan ul-
koasiainvaliokunta ~ yhtyi  mietinndsséén
(UaVM 4/2003 vp) valtioneuvoston kantaan.

Perustuslakisopimuksen avoimuutta koske-
vat méidrdaykset vastaavat sisdlloltddn valtio-
neuvoston kantaa. Erityisen myonteistd on,
ettd avoimuus ja hyvd hallinto rinnastetaan
muihin demokratiaa koskeviin unionin ta-
voitteisiin. Myds avoimuuden ja asiakirjajul-
kisuuden laajentaminen kaikkiin unionin
toimielimiin, elimiin ja laitoksiin vastaa
Suomen tavoitteita (VNS 2/2003 vp). Edel-
leen on tirkedd, ettd perustuslakisopimus luo
yhtendisen ja kattavan oikeusperustan kaik-
kea henkildtietoja koskevalle sédéntelylle
(HaVL 7/2006 vp).

Unionin jdsenyys

Vaikka valtioneuvosto kannattikin eroa-
mislauseketta, se piti selonteossaan konven-
tin tuloksista ja valmistautumisesta hallitus-
tenviliseen konferenssiin (VNS 2/2003 vp)
tarkednd, ettei lauseketta kédytetd painostus-
keinona jdsenvaltiota kohtaan tapauksissa,
joissa se ei kykene ratifioimaan perustuslaki-
sopimuksen muuttamiseksi tehtdvdd sopi-
musta. Toisaalta valtioneuvoston mukaan on
tarkedd, ettd eroamistapauksessa tehtdvissd
sopimuksessa myos yksiloiden ja yritysten
oikeusasema turvataan.

Tiiviimpi yhteistyo

Perustuslakisopimuksen tiiviimpdd yhteis-
tyotd koskevat médrdykset vastaavat pddosin
Suomen tavoitteita. Méadrdyksiin tehtdvilld
muutoksilla I1dhinnd kehitettdisiin tiiviimmin
yhteistyon menetelmdd muuttamatta mene-
telmén luonnetta tai merkitysta.

Valtioneuvosto ei pitdnyt selonteossaan
konventin tuloksista ja valmistautumisesta
hallitustenviliseen konferenssiin ongelmalli-
sena tiiviimmén yhteistyon soveltamisalan
laajentamista kattamaan koko yhteisen ulko-
ja turvallisuuspolitiikan alan, yhteinen turval-
lisuus- ja puolustuspolitiikka mukaan lukien.
(VNS 2/2003 vp) Yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan erityisluonnetta korostavat ja
turvaavat perustuslakisopimuksessakin tii-
viimpddn yhteisty6hon tilld alalla sovelletta-
vat erityismadrdykset.

Valtioneuvosto suhtautui selonteossaan va-
rauksellisesti perustuslakisopimukseen sisil-
lytettyyn valtuutuslausekkeeseen, jonka mu-
kaan tiiviimmén yhteistyén puitteissa voi-
daan piittada siirtyd sopimuksen jossakin
madrdyksessd madratystd yksimielisyydesta
neuvoston padtoksenteossa midrdenemmis-
ton kéyttoon, sekd vastaavasti jossakin perus-
tuslakisopimuksen médrdyksessd médratystd
erityisestd lainsddtdmisjarjestyksestd tavan-
omaiseen lainsddtamisjérjestykseen. Valtio-
neuvosto on katsonut lausekkeen voivan vai-
keuttaa muiden jdsenvaltioiden myohempad
liittymistd tiiviimpddn yhteisty6hon. Edus-
kunnan ulkoasiainvaliokunta yhtyi mietin-
nossddn valtioneuvoston kantaan (UaVM
4/2003 vp).
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Unionin varainhoito

Unionin varainhoitoa koskevat perustusla-
kisopimuksen méirdykset ovat osittain Suo-
men kantojen mukaisia.

Unionin omien varojen jdrjestelméin osalta
valtioneuvosto piti selonteossaan konventin
tuloksista ja valmistautumisesta hallitusten-
viliseen konferenssiin tirkedni, ettd uusien
omien varojen luokkien kéyttoonotto, esi-
merkiksi itsendisen verotusoikeuden antami-
nen unionille, edellyttidisi jatkossakin neu-
voston yksimielistd paitostd ja jdsenvaltioi-
den valtiosdédntdjensd asettamien vaatimusten
mukaisesti antamaa hyviksyntdd (VNS
2/2003 vp). Tavoite toteutui. Valtioneuvosto
piti hyvéksyttavand sopimukseen sisillytet-
tyd, omien varojen jdrjestelmdd koskeviin
tdytdntoonpanotoimiin  sovellettavaa uutta
oikeusperustaa, jonka mukaan néistd toimista
sdddetddn neuvoston midrdenemmistollid, Eu-
roopan parlamentin hyviksynnén saatuaan,
antamalla eurooppalailla.

Valtioneuvosto korosti unionin varainhoi-
don suunnitelmallisuuden merkitystéd ja kan-
natti oikeudellisesti sitovaa monivuotista ra-
hoituskehystd koskevien médrdysten siséllyt-
tamistd perustuslakisopimukseen. Valtioneu-
vosto katsoi, ettd neuvostolla tulisi olla méai-
rddvd asema monivuotisesta rahoituskehyk-
sestd pddtettdessd. Ulkoasiainvaliokunta ja
valtiovarainvaliokunta yhtyivdat mietinngis-
sddn valtioneuvoston unionin varainhoitoa
koskeviin kantoihin (UaVM 4/2003 vp;
VaVL 10/2003 vp). Myo6s suuri valiokunta
yhtyi tietyin varaumin valtioneuvoston kan-
toihin (SuVL 1/2003 wvp). Perustuslakisopi-
muksen mukaan monivuotinen rahoituskehys
vahvistetaan neuvoston eurooppalailla, jota
koskevan ratkaisunsa neuvosto tekee yksi-
mielisesti Euroopan parlamentin hyviksyn-
nén saatuaan.

Valtioneuvosto kannatti vuotuisen talous-
arvion vahvistamismenettelyn yksinkertais-
tamista ja Euroopan parlamentin ja ministe-
rineuvoston médrittelemistd yhtéldisind bud-
jettivallan kayttdjind. Lopputulos ei tdysin
vastaa Suomen kantoja, silld se ei anna neu-
vostolle yhtildistd asemaa Euroopan parla-
mentin kanssa budjettimenettelyn loppuvai-
heessa.

3.2.2. Unionin perusoikeusulottuvuus
3.2.2.1. Yleistd

Unionin perus- ja ihmisoikeusulottuvuuden
selked vahvistaminen on erds merkittdvim-
mistd perustuslakisopimuksen sisdltdmistd
unionin oikeusjérjestelmad koskevista muu-
toksista. Keskeisin uudistus on perusoikeus-
kirja, joka korostaa unionin ja jasenvaltioiden
sitoutumista siind maédriteltyjen perusoikeuk-
sien turvaamiseen unionin kansalaisille ja
muille unionin alueella oleskeleville. Perus-
tuslakisopimuksessa ihmisoikeuksien kunni-
oittaminen lukeutuu unionin arvoihin ja ta-
voitteisiin. Lisdksi sopimus siséltdd uuden
oikeusperustan unionin liittymiselle Euroo-
pan ihmisoikeussopimukseen. Kokonaisuu-
tena tarkastellen uudistukset merkitsisivit
unionin sitoutumista entistd vahvempaan pe-
rus- ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen ja
edistimiseen sekd sisdisessd ettd ulkoisessa
toiminnassaan.

Perustuslakisopimus vahvistaa unionin pe-
rus- ja ihmisoikeusulottuvuutta kodifioimalla
vallitsevan oikeustilan. Erityisesti Euroopan
yhteisdjen tuomioistuin on jo vuosikymme-
nien ajan katsonut perusoikeuksien kuuluvan
yhteison oikeuden yleisiin periaatteisiin. Pe-
rustuslakisopimuksen perus- ja ihmisoikeuk-
sia koskevat kirjaukset vahvistavat myos yk-
silon oikeusasemaa erityisesti suhteessa
unionin toimielimiin madrittelemalla
unionissa sovellettavaksi tulevien perusoike-
uksien sisédllon ja tulkinnan. Samalla perus-
tuslakisopimuksen maéaadrdykset ilmentédvit
unionin pyrkimystd sitoutua erityisesti Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen kunnioitta-
miseen ja valmiuden hyviksyd Euroopan ih-
misoikeustuomioistuimen harjoittama ulko-
puolinen ihmisoikeusvalvonta. Omaksuttu
ratkaisu kertoo myos siitd, ettd perusoikeuk-
sien sisdinen ja unionin ulkopuolinen valvon-
ta ymmairretddn perustuslakisopimuksessa
toisiaan tdydentdviksi elementeiksi.

3.2.2.2. Perusoikeudet perustuslakisopi-
muksessa

Perustuslakisopimus sisdltdd useita perus-
ja ihmisoikeuksia koskevia kirjauksia. Sopi-
muksen I osan 9 artiklassa midritelldén ylei-
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selld tasolla ne ldhtokohdat, joihin perus- ja
ihmisoikeuksien kunnioittaminen perustuu.
Artikla sisdltdd viittauksen perusoikeuskir-
jaan, oikeusperustan unionin liittymiselle Eu-
roopan ihmisoikeussopimukseen sekid yleisen
médrdyksen perusoikeuksien asemasta osana
unionin oikeutta sen yleisind periaatteina.
Ihmisarvon ja ihmisoikeuksien kunnioittami-
nen, vdhemmistéihin kuuluvien oikeudet
mukaan luettuina, sisdltyvit [-2 artiklan mu-
kaan unionin arvoihin. Unioni edistdd kan-
sainvilisissd suhteissaan [-3 artiklan mukai-
sesti osaltaan ihmisoikeuksien, erityisesti las-
ten oikeuksien, suojelua. Perusoikeuskirja
muodostaa sopimuksen II osan.

Myos perustuslakisopimuksen I1I osassa on
erditd viittauksia perus- ja ihmisoikeuksiin.
Sosiaalipolitiikkaa koskevassa I11-209 artik-
lassa on viittaus Euroopan sosiaaliseen pe-
ruskirjaan ja tyontekijoiden sosiaalisia oike-
uksia koskevaan yhteison peruskirjaan. IlI-
257 artiklan mukaan unioni muodostaa va-
pauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen,
jolla kunnioitetaan perusoikeuksia. Unionin
ulkoinen toiminta perustuu II1-292 artiklan
mukaisesti muun muassa ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien yleismaailmallisuuden ja
jakamattomuuden sek#d ihmisarvon kunnioit-
tamisen periaatteille.

Perustuslakisopimuksen méardyksistd uusia
ovat unionin liittymisen Euroopan ihmisoi-
keussopimukseen mahdollistava oikeusperus-
ta, vahemmistdjen oikeuksien ja lasten oike-
uksien mainitseminen unionin arvoina ja ta-
voitteina sekd perusoikeuksien kunnioittami-
sen velvoitteen kytkeminen nimenomaisesti
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
yhteyteen. Perustuslakisopimus antaa myos
unionin perusoikeuskirjalle oikeudellisesti si-
tovan aseman. Pidosin kysymys on kuitenkin
EY-tuomioistuimen perusoikeuksia koskevan
oikeuskaytdnnon kodifioinnista.

3.2.2.3. Perusoikeuskirja

Perusoikeuskirjan valmisteli vuosina 1999—
2000 kokoontunut EU:n perusoikeuskirjan
valmistelukunta (ns. perusoikeuskirjakon-
ventti), joka toimi esikuvana myos tulevai-
suuskonventin kokoonpanolle. Siihen osallis-
tui tulevaisuuskonventin tavoin edustajia
EU:n jdsenvaltioiden hallituksista ja parla-

menteista sekd Euroopan parlamentista ja
komissiosta. Valmistelukunta sai tyonsd
valmiiksi syksylld 2000, ja perusoikeuskirja
hyviksyttiin poliittisena julistuksena Nizzan
Eurooppa-neuvostossa joulukuussa 2000. Pe-
rusoikeuskirja siséllytettiin - perustuslakiso-
pimukseen ldhes sisdllollisesti muuttamatto-
mana. Siitd tulee perustuslakisopimuksen
voimaan tullessa oikeudellisesti sitova.

Perusoikeuskirja muodostaa itsendisend
kokonaisuutena perustuslakisopimuksen II
osan. Se muodostuu johdannosta, aineellisis-
ta oikeuksista ja yleisistd méadrdyksistd. Pe-
rusoikeuskirjan maédrdykset on jaettu seitse-
miidn osastoon, joista kuusi ensimmaéistd
(ihmisarvo, vapaudet, tasa-arvo, yhteisvas-
tuu, kansalaisten oikeudet, lainkdytto) sisdl-
tavit aineellisia oikeuksia ja seitsemis koko
perusoikeuskirjaa koskevia yleisid méardyk-
sid. Lisdksi perusoikeuskirjalla on muista so-
pimuksen osista poiketen oma johdantonsa.
Perusoikeuskirjan eri osat muodostavat kui-
tenkin tulkinnan kannalta tiiviin kokonaisuu-
den, ja esimerkiksi aineellisten oikeuksien
soveltamisalan médrittely edellyttddkin pe-
rusoikeuskirjan yleisten madrdysten sovelta-
mista. Lisdksi oikeuksien tulkinnassa on II-
112 artiklan 7 kohdan mukaan otettava huo-
mioon perusoikeuskonventin puheenjohtajis-
ton laatimat ja tulevaisuuskonventin puheen-
johtajiston johdolla péivitetyt perusoikeuskir-
jan selitykset, jotka on liitetty julistuksena
vuoden 2004 hallitustenvilisen konferenssin
paitosasiakirjaan (julistus n:o 12 perusoike-
uskirjan selityksistd). Selitykset eivét sellai-
senaan ole oikeudellisesti sitovia, mutta nii-
den tarkoituksena on selventdd perusoikeus-
kirjan méarayksi.

3.2.2.3.1. Aineellisten oikeuksien kattavuus

Perusoikeuskirjan johdannon mukaisesti
perusoikeuskirjassa vahvistetaan oikeudet,
jotka perustuvat erityisesti jasenvaltioille yh-
teisiin valtiosddntdperinteisiin ja kansainvéli-
siin velvoitteisiin, Euroopan ihmisoikeusso-
pimukseen, unionin ja Euroopan neuvoston
hyviksymiin sosiaalisiin peruskirjoihin seka
Euroopan unionin tuomioistuimen ja Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskay-
tantoon. Niin ollen perusoikeuskirjan tarkoi-
tuksena on ldhinnd kodifioida ne oikeudet,
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jotka jo kuuluvat unionin oikeuteen sekd EY-
tuomioistuimen oikeuskdytinnén ettd EU-
sopimuksen 6 artiklan 2 kohdan nojalla. Pe-
rusoikeuskirjan selityksissd on selvitetty yk-
sityiskohtaisesti mistd ldhteestd oikeudet on
johdettu. Lihteitd ovat Euroopan neuvoston
ihmisoikeussopimukset kuten Euroopan ih-
misoikeussopimus (SopS 18-19/1990), Eu-
roopan sosiaalinen peruskirja (SopS 43—
44/1991; 78, 80/2002) sekd ihmisoikeuksia ja
biolddketiedettid koskeva yleissopimus; YK:n
alaisuudessa laaditut ihmisoikeusasiakirjat
kuten ihmisoikeuksien yleismaailmallinen ju-
listus, lasten oikeuksien yleissopimus (SopS
59-60/1991), kansalais- ja poliittisia oikeuk-
sia koskeva yleissopimus (SopS 7-8/1976)
sekd pakolaisten oikeusasemaa koskeva
yleissopimus (SopS 77/1968); unionin omat
perussopimukset ja jdsenvaltioiden yhteinen
valtiosddntoperinne. Lisdksi selityksissd vii-
tataan usean oikeuden kohdalla EY-
tuomioistuimen tai Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen oikeuskaytdntoon. Euroopan
ihmisoikeussopimuksen ja unionin omien pe-
russopimusten mukaiset oikeudet on siirretty
perusoikeuskirjaan ldhes sellaisinaan. Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksesta johdettujen oi-
keuksien sanamuotoja on joiltain osin piivi-
tetty vastaamaan paremmin nykyajan vaati-
muksia.

Perusoikeuskirjassa on yhteenséd 50 oikeuk-
sia siséltdvid artiklaa. Oikeuksien ala ja kat-
tavuus ovat perusoikeuskirjassa hyvin laajoja
verrattuna esimerkiksi useimpien jidsenvalti-
oiden kansalliseen lainsdddént6on sisdltyviin
perusoikeusluetteloihin sekd ihmisoikeusso-
pimuksiin. Perusoikeuskirja sisdltdd niin pe-
rinteisid vapausoikeuksia ja kansalais- ja po-
liittisia oikeuksia (KP-oikeudet) kuin talou-
dellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuk-
siakin (TSS-oikeudet). Perusoikeuskirjaan on
kirjattu myds erditd unionin oikeusjarjestyk-
seen nimenomaisesti kuuluvia oikeuksia ku-
ten unionin kansalaisten oikeudet ja oikeus
yleistd taloudellista etua koskeviin palvelui-
hin. Lisdksi perusoikeuskirja sisdltdd erditd
perusoikeuksia koskevan viimeaikaisen kehi-
tykseen kuuluvia oikeuksia, kuten oikeus hy-
védn hallintoon ja ympéristonsuojelu. Perus-
oikeuskirjan maédrdykset ovat osittain pail-
lekkaisid erdiden perustuslakisopimuksen I ja
IIT osaan siséltyvien midrdysten kanssa.

Perusoikeuskirjan  aineellisia  oikeuksia
koskevien méirdysten kirjoitustapa vaihtelee.
Osa oikeuksista on kirjattu subjektiivisen oi-
keuden muotoon (valtaosa I, II, V ja VI osas-
ton oikeuksista sekd erddt III ja IV osan oi-
keuksista), kun taas joitakin oikeuksia unioni
tunnustaa ja kunnioittaa (esim. ikdéntyneiden
ja vammaisten henkildiden oikeudet (II-85 ja
11-86 artikla), sosiaaliturva ja toimeentulotuki
(II-94 artikla)). Osa oikeuksista puolestaan
varmistetaan tai turvataan (esim. perheen oi-
keudellinen, taloudellinen ja yhteiskunnalli-
nen suoja (1I-93 artikla) ja teollis- ja tekijéan-
oikeudet (II-77 artikla)); osa méadrdyksistd
taas on kirjoitettu muotoon, jonka mukaan
unioni kunnioittaa tiettyd periaatetta (esim.
uskonnollinen ja kielellinen monimuotoisuus
(I1-82 artikla) tai siséllyttdd sen politiik-
koihinsa (ympéristonsuojelun korkea taso ja
kuluttajansuoja (I11-97 ja 11-98 artikla)). M#a-
rdysten vaihteleva kirjoitustapa tulee toden-
nikoisesti vaikuttamaan siithen, miten kuta-
kin oikeutta tulkitaan lainsdddénto- tai lain-
soveltamistoiminnassa. Niilld on my0s yhte-
ys yleisten médrdysten sisdltdmidn oikeuksia
ja periaatteita koskevaan erotteluun (II-112
artiklan 5 kohta). Lisdksi erdiden oikeuksien
yhteyteen on liitetty lisiméére, jonka mukaan
oikeus taataan, tunnustetaan tai sitd kunnioi-
tetaan oikeuden kéyttod sddntelevien kansal-
listen lainsdddidntdjen mukaisesti (esim. oi-
keus solmia avioliitto ja oikeus perustaa per-
he (II-69 artikla) ja vapaus perustaa oppilai-
toksia (II-74 artikla)) taikka sekd unionin oi-
keuden ettd kansallisten lainsdddantéjen ja
kaytantojen mukaisesti (esim. elinkeinonva-
paus (II-76 artikla) ja erdit tyontekijoiden oi-
keudet (II-87 ja 11-88 artikla)). Omaksutusta
ratkaisusta ilmenee, ettd osa perusoikeuskir-
jan sisdltimistd oikeuksista voidaan unionin
ja jasenvaltioiden vilisen toimivallanjaon
mukaisesti turvata joko vain kansallisella ta-
solla tai sekd unionin ettd kansallisella tasol-
la. Vaikka toimivaltaan liittyvé liséméére on-
kin liitetty vain erdisiin oikeuksiin, on yleis-
ten midrdysten (erityisesti [I-111 artikla) no-
jalla selvad, ettd muillakaan perusoikeuskir-
jan siséltamilld aineellisilla oikeuksilla ei ole
vaikutuksia unionin ja jdsenvaltioiden vili-
seen toimivallanjakoon.

Perusoikeuskirjan suojaamien oikeuksien
henkil6piiri on nykyaikaisen perus- ja ihmis-
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oikeusajattelun mukaisesti hyvin laaja ja vas-
taa pédpiirteissddn myds Suomen perustus-
laissa omaksuttua ldhtokohtaa. Oikeudet on
taattu padsdantoisesti kaikille unionin oikeu-
denkayttopiiriin kuuluville, ja vain harvat oi-
keudet on kytketty unionin kansalaisuuteen
tai henkil6piirid on muuten rajattu. Téllaisia
ovat ldhinnd vain V osastoon sisdltyvit kan-
salaisten oikeudet, joista niistdkin osa kuuluu
jokaiselle (II-101 artikla) tai kansalaisten li-
siksi jokaiselle luonnolliselle henkilolle tai
oikeushenkilélle, jonka asuinpaikka tai sddn-
toméadrdinen kotipaikka on jossain jasenvalti-
ossa (II-102, 11-103 ja II-104 artikla). Joissa-
kin perusoikeuskirjan madrdyksissd henkilo-
piirid on rajattu (I[-94 artiklan 2 kohdassa
unionissa laillisesti asuviin ja sielld laillisesti
liikkkuviin); joskus ei-kansalaisten oikeuksia
ei ole turvattu tdysin samassa laajuudessa
kuin kansalaisten (esim. II-75 artikla ja 11-81
artiklan 2 kohta).

3.2.2.3.2. Yleiset madriaykset

Perusoikeuskirjan loppuun sijoitetuissa
yleisissd médrdyksissd médritellddn sen tul-
kintaa ja soveltamista koskevat yleiset peri-
aatteet. Yleiset médrdykset sisdltdvat madra-
yksid perusoikeuskirjan soveltamisalasta,
toimivaltavaikutuksista, oikeuksien rajoi-
tusedellytyksistéd, oikeuksien ja periaatteiden
ulottuvuudesta ja tulkinnasta, suojan tasosta
sekd oikeuksien vidrinkdyton kiellosta. Ai-
neellisten oikeuksien tavoin yleiset méaérayk-
set kodifioivat pitkélti EY-tuomioistuimen
oikeuskaytidnt6d. Erdissd suhteissa niiden
voidaan katsoa myds tarkentavan oikeuskéy-
tdnnossd luotuja oikeuksien soveltamista ja
tulkintaa koskevia periaatteita sekd asettavan
erditd lisdedellytyksid oikeuksien soveltami-
selle ja tulkinnalle.

Perusoikeuskirjan soveltamisala on rajoi-
tettu koskemaan unionin toimielimis, elimii
ja laitoksia seké jdsenvaltioita ainoastaan sil-
loin, kun ne soveltavat unionin oikeutta. T&l-
16in niiden tulee seki kunnioittaa ettd edistda
perusoikeuksien soveltamista toimivaltansa
mukaisesti. Yhtddltd timi merkitsee sitd, ettd
perusoikeuskirjan oikeudet velvoittavat kaik-
kia unionin elimid niiden kaikessa toiminnas-
sa. Toisaalta soveltamisalan rajaus osoittaa
sen, ettd perusoikeuskirjan velvoittavuus

kohdistuu Suomenkin julkisen vallan elimiin
(eduskunta, hallitus, viranomaiset, tuomiois-
tuimet) vain niiden toimiessa unionin oikeu-
den soveltamisalalla. Toimiessaan kansalli-
sen oikeuden soveltamisalalla niitd velvoitta-
vat jdsenvaltion omat perusoikeudet ja kan-
sainviliset ihmisoikeusvelvoitteet. Vastaa-
vasti soveltamisalan rajaus osoittaa oikeuksi-
en haltijoille, ettd nimi voivat vedota perus-
oikeuskirjan sisdltdmiin aineellisiin oikeuk-
siin vain, mikéli asialla on riittava liityntd
muuhun unionin oikeuteen. Soveltamisalan
rajauksesta seuraa my0s perusoikeusjirjes-
telmien periaatteellinen erillisyys siten, ettd
aineellisen oikeuden soveltamisala ratkaisee
sovellettavan perus- ja ihmisoikeusjérjestel-
mén. Niiden erillisyys ei kuitenkaan voi olla
tdysin ehdotonta muun muassa sen vuoksi,
ettd unionin oikeuden ja kansallisen oikeuden
soveltamisalat eivit ole kaikissa tapauksissa
ongelmitta erotettavissa toisistaan.
Perusoikeuskirjan yleisten midrdysten mu-
kaan silld ei laajenneta unionin oikeuden so-
veltamisalaa eikd luoda unionille uutta toi-
mivaltaa tai uusia tehtdvid. Néin ollen toimi-
vallan unionin toimielinten toimille on perus-
tuttava joko perustuslakisopimuksen I1I osan
tai poikkeuksellisesti I osan - nimenomai-
siin oikeusperustaméérdyksiin. Perusoikeus-
kirja siis ensisijaisesti ohjaa ja rajoittaa unio-
nin toimielinten toimivallan k#yttod silloin
kun ne ryhtyvét toimenpiteisiin unionin pe-
rustuslakisopimuksen muissa osissa médritel-
tyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. Toisin sa-
noen unionilla on vain harvoissa tapauksissa
toimivaltaa ryhtyd toimenpiteeseen, jonka it-
sendisend tavoitteena on perus- tai ihmisoi-
keuksien suojelu, koska perusoikeuskirjan si-
saltdmit oikeudet eivit voi toimia itsendisini
oikeusperustoina unionin lainsdadanto- tai
muille toimille. Unionin toimielimilld on kui-
tenkin velvollisuus edistdd perusoikeuskirjan
oikeuksien soveltamista toimivaltansa mu-
kaisesti ja perustuslakisopimuksen muissa
osissa annetun toimivallan rajoja noudattaen.
Perusoikeuskirjassa tunnustettujen perusoi-
keuksien k#yttdmistd voidaan erdin edelly-
tyksin myos rajoittaa, mutta vain ennalta
maidriteltyjen rajoitusedellytysten mukaisesti.
Oikeuksia voidaan rajoittaa vain lailla (lailla
sddtdmisen vaatimus) ja niiden keskeistd si-
sdltéd kunnioittaen (perusoikeuden ydinalu-
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een koskemattomuuden vaatimus). Liséksi
rajoituksista voidaan suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti sddtdd ainoastaan, jos ne ovat
valttamattomid ja vastaavat tosiasiallisesti
unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia
tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henki-
l6iden oikeuksia ja vapauksia (suhteellisuus-
ja vilttdmattomyysvaatimus). Perusoikeus-
kirjan rajoitusedellytykset vastaavat sisdllol-
lisesti pitkélti kansallisiin perustuslakeihin ja
kansainvilisiin ihmisoikeussopimuksiin si-
séltyvid rajoitusedellytyksid. Perusoikeuskir-
jassa omaksuttu ratkaisu kirjata perusoikeuk-
sien rajoitusedellytykset yhteen yleiseen ra-
joituslausekkeeseen (II-112 artiklan 1 kohta)
poikkeaa kuitenkin sekd esimerkiksi Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksessa ettd Suomen
perustuslaissa omaksutuista ratkaisuista. Eu-
roopan  ihmisoikeussopimuksessa  rajoi-
tusedellytykset on ilmaistu kunkin oikeuden
yhteydessd. Koska Suomen perustuslain jér-
jestelmddn ei sisdlly yleistd perusoikeuksien
rajoitussddnnostd, perusoikeuksien rajoitus-
ten sallittavuus madrdytyy yleisen perusoike-
uksien rajoitussddnnoksen puuttuessa Suo-
messa lainsdddantokaytdnndssd ja oikeustie-
teessd yleisemmin kehitettyjen perusoikeuk-
sien yleisten rajoitusedellytysten tdyttymisen
perusteella.

Perusoikeuksien tulkinnan osalta perusoi-
keuskirjan ldhtokohtana on se, ettd oikeuksia
sovelletaan ja tulkitaan niiden ldhteend olevia
oikeuksienmukaisesti. Siten siltd osin kuin
perusoikeuskirjan sisdltimit oikeudet vas-
taavat Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
taattuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulottu-
vuus ovat samat kuin sopimuksessa. Euroo-
pan ihmisoikeussopimus asettaa kuitenkin
vain perusoikeuksien suojan minimitason, jo-
ta laajempaa suojaa voidaan antaa unionissa.
Vastaavasti niitd oikeuksia, joista on méaara-
yksid perustuslakisopimuksen muissa osissa,
sovelletaan n#issd madrdyksissd méadritelty-
jen edellytysten ja rajoitusten mukaisesti. Ja-
senvaltioiden yhteisestd valtiosddntoperin-
teestd johdettuja oikeuksia tulee puolestaan
soveltaa mainitun perinteen mukaisesti.
Muista ldhteistd johdettujen oikeuksien osalta
vastaavaa madrdysti tulkita ja soveltaa oike-
uksia alkuperiisldhteen mukaisesti ei kuiten-
kaan ole. Perusoikeuskirjassa omaksuttu 14h-
tokohta vastaa pitkdlti EY-tuomioistuimen

oikeuskdytdnnossddn madrittelemdd doktrii-
nia perus- ja ihmisoikeuksien tulkinnasta.
Erityisesti suhteessa Euroopan ihmisoikeus-
sopimukseen perusoikeuskirja kuitenkin jopa
vahvistaa unionin sitoutumista sekd sopi-
muksen siséltoon ettd Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen oikeuskéytintéon.

Perusoikeuskirjan yleisiin méardyksiin si-
siltyy tuomioistuinten toimivaltaa koskeva
rajaus siltd osin, kuin kysymys on perusoike-
uskirjan periaatteita sisdltdvistd maardyksista
(IT-112 artiklan 5 kohta). Ne voidaan saattaa
ratkaistaviksi tuomioistuimissa vain sikili
kuin on kyse periaatteiden tdytintoonpanoa
koskevien sdddosten tulkinnasta tai niiden
laillisuuden valvonnasta. Tdmi merkitsee si-
td, ettd ndihin perusoikeuskirjan maardayksiin
el voi muissa tapauksissa suoraan vedota
tuomioistuimissa. Téltd osin periaatteiden
soveltamisala on suppeampi kuin perusoike-
uskirjan oikeuksia sisédltdvien méirdysten so-
veltamisala. Tdmad midrdys sisdllytettiin pe-
rusoikeuskirjaan tulevaisuuskonventissa
erdiden jdsenvaltioiden vaatimuksesta. Eri-
tyisesti Isolle-Britannialle maérdyksen sisil-
lyttdminen oli edellytys koko perusoikeuskir-
jan hyviksymiselle osaksi perustuslakisopi-
musta. Madrdystd voidaan pitdd ongelmalli-
sena kahdestakin syystd. Ensinnidkin maara-
yksen perusteella jdd epdselviksi se, mitkd
perusoikeuskirjan aineellisista maérdyksistd
ovat periaatteita, koska tdllaista madrittelyd
ei ole tehty aineellisten madrdysten yhteydes-
sd. Toinen periaatteellisempi ongelma on se,
ettd perusoikeuskirjan sisdltimai aineellisten
méadrdysten jaottelua yhtddltd oikeuksiin ja
toisaalta periaatteisiin ei voida tdysin pitdd
nykyaikaisen ihmisoikeusajattelun ja Suo-
messakin perusoikeusuudistuksessa omaksu-
tun perus- ja ihmisoikeuksien jakamatto-
muusperiaatteen mukaisena. Oikeuksien ja
periaatteiden vilistd rajanvetoa koskeva tul-
kinta tuleekin jddmdidn viime kiddessd EU-
tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Yleisilld médrdyksilld turvataan se, ettd pe-
rusoikeuskirjan midrdysten ei voi tulkita ra-
joittavan tai loukkaavan unionin oikeudessa,
kansainvilisessd oikeudessa tai jdsenvaltioi-
den valtiosddnnoissd tunnustettuja ihmis- ja
perusoikeuksia (II-113 artikla). Mésraykseen
sisdltyy rajaus, jonka mukaan rajoitus tai
loukkaus ei voi kohdistua ndihin ihmis- ja
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perusoikeuksiin niiden soveltamisalalla. Ta-
mi yhdessd IlI-111 artiklan soveltamisalaa
koskevan méidrdyksen kanssa merkitsee sité,
ettei perusoikeuskirjan ole tarkoitus vaikuttaa
ainakaan rajoittavasti kansainvélisten ihmis-
oikeuksien ja kansallisten perusoikeuksien
soveltamiseen tai tulkintaan silloin, kun ky-
symys ei ole unionin oikeuden soveltamises-
ta. Tamd merkitsisi kdytdnnossd myos sité,
ettd perusoikeuskirjan siséltimit oikeudet ei-
vit saisi etusijaa suhteessa kansallisella tasol-
la turvattuihin ihmis- ja perusoikeuksiin
unionin oikeuden soveltamisalan ulkopuolel-
la toimittaessa. Sen sijaan suojan tasoa ja so-
veltamisalaa koskevat médrdykset yhdessi
luettuna merkitsisivit sitd, ettd perusoikeus-
kirjan oikeuksia tulisi aina soveltaa unionin
oikeuden soveltamisalalla ja ne saisivat til-
16in etusijan suhteessa kansallisiin perusoi-
keuksiin.

Oikeuksien védrinkdyton kiellon (II-114 ar-
tikla) tarkoituksena on estdd perusoikeuskir-
jan oikeuksiin vetoamisen menestyminen sel-
laisissa tapauksissa, joissa oikeuteen vetoa-
minen tekisi tyhjdksi jonkin toisen perusoi-
keuskirjassa turvatun perusoikeuden toteu-
tumisen tai rajoittaisi sitd enemmén kuin pe-
rusoikeuskirjan siséltdmien rajoitusedellytys-
ten nojalla on sallittua.

3.2.2.4. Unionin liittyminen Euroopan ih-
misoikeussopimukseen

Perustuslakisopimuksen 1-9 artiklan 2 koh-
dan mukaan unioni liittyy Euroopan ihmisoi-
keussopimukseen. Oikeusperustan lisddami-
nen sopimuksen alkuartikloihin korostaa
unionin sitoutumista sen omassa perusoike-
uskirjassa médriteltyjen perusoikeuksien li-
siksi myos kansainvilisiin ihmisoikeuksiin.
Ilman téllaisen oikeusperustan lisddmistd
unionilla ei olisi EY-tuomioistuimen vuonna
1996 antaman ratkaisun (Lausunto 2/94,
Kok.1996 1-1759) mukaan toimivaltaa liitty4
Euroopan ihmisoikeussopimukseen.

Kéytannossd uusi oikeusperusta merkitsee
sitd, ettd unionin liittymiselle Euroopan ih-
misoikeussopimukseen ei endd ole unionin
oikeuteen perustuvaa estettd. Myos Euroopan
ihmisoikeussopimusta on vuonna 2004 muu-
tettu siten, ettd unioni voi liittyd sopimukseen
(14 poytikirjan 17 artikla, jolla muutetaan

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 59 artik-
laa). Liittyminen on kuitenkin mahdollista
vasta, kun sekd perustuslakisopimus ettd Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 14 poytikirja
ovat tulleet voimaan. Perustuslakisopimuk-
sen voimaantuloon vaaditaan kaikkien unio-
nin jisenvaltioiden ratifiointi. Euroopan ih-
misoikeussopimuksen 14 poytékirjan voi-
maantulo edellyttdd kaikkien ihmisoikeusso-
pimuksen sopimuspuolten hyviksymistd tai
ratifiointia. Lisdksi Euroopan ihmisoikeusso-
pimusta on vield muutettava, jotta liittyminen
olisi oikeudellisesti ja teknisesti mahdollista.
Oikeusperustan lisddminen perustuslakiso-
pimukseen on kuitenkin tdrked ensimmaiinen
askel kohti liittymistd. Oikeusperusta on kir-
joitettu velvoittavaan muotoon (“unioni liit-
tyy...”), joten se sisdltdd unionille aktiivisen
velvoitteen ryhtyd toimenpiteisiin liittymisen
valmistelemiseksi. Padtoksen liittymisestd
tekisi neuvosto médrdenemmist61lda Euroopan
parlamentin hyvéksynnin saatuaan (I11-325
artikla).

Perustuslakisopimukseen liitetyssd 1-9 ar-
tiklan 2 kohtaa koskevassa poytékirjassa (n:o
32) on midrdyksid siitd, mitd unionin liitty-
mistd Euroopan ihmisoikeussopimukseen
sddtelevdssd sopimuksessa on madrattava
unionin ja unionin oikeuden erityispiirteiden
sdilyttamiseksi. Poytikirja sisdltdd erityiset
menettelysddnnot, joita sovelletaan, jos unio-
ni osallistuu Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen valvontaelinten toimintaan seké tarpeelli-
set jdrjestelyt, joilla varmistetaan, ettd Eu-
roopan unionin ulkopuolisten valtioiden vali-
tukset sekd yksilovalitukset osoitetaan tapa-
uksen mukaan jdsenvaltioille ja/tai unionille.
Lisdksi hallitustenvilisen konferenssin péa-
tosasiakirjaan liitetyssd julistuksessa (n:o 2)
korostetaan unionin oikeuden erityispiirtei-
den siilyttamistd liittymisen yhteydessi. Ju-
listuksessa viitataan myds EU:n tuomiois-
tuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen vililld sddnnollisesti kdytdvdan vuo-
ropuheluun, jota voidaan vahvistaa, kun
unioni liittyy Euroopan ihmisoikeussopimuk-
seen.

Perustuslakisopimuksen I-9 artiklan 2 koh-
dassa on my6s miérdys, jonka mukaan Eu-
roopan ihmisoikeussopimukseen liittyminen
ei vaikuta unionin toimivaltaan. Niin liitty-
minen ei vaikuttaisi unionin ja jisenvaltioi-
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den wvéliseen toimivallanjakoon. Méérdys
vastaa tarkoitukseltaan perusoikeuskirjan
madrdystd (II-110 artiklan 2 kohta), jolla sul-
jetaan pois perusoikeuskirjan vaikutukset
unionin ja jisenvaltioiden viliseen toimival-
lanjakoon. Poytékirjassa (n:0 32) myos ko-
rostetaan sitd, ettd liittymissopimuksessa on
varmistettava, ettd unionin liittyminen ei vai-
kuta unionin toimivaltaan eikd sen toimielin-
ten toimivaltuuksiin. Poytikirjan mukaan liit-
tymissopimuksessa on varmistettava myos,
ettd liittyminen ei vaikuta jdsenvaltioiden
asemaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen
sopimuspuolina erityisesti niiden tekemien
varaumien osalta. Poytdkirjassa vahvistetaan
myds, ettd ainoastaan unionin tuomiois-
tuimella on toimivalta ratkaista perustuslaki-
sopimuksen tulkintaan tai soveltamiseen liit-
tyvit riidat.

Unionin oikeushenkildllisyys ja Euroopan
yhteison lakkaaminen puolestaan mahdollis-
tavat sen, ettd Euroopan ihmisoikeussopi-
mukseen liittyy nimenomaan Euroopan unio-
ni, ei Euroopan yhteis6é. Néin keskustelu sii-
td4, kumman ndisté tulisi sopimukseen liitty4,
ei endd ole ajankohtainen.

Unionin liittyminen Euroopan ihmisoike-
ussopimukseen parantaisi unionin oikeuden-
kayttopiiriin kuuluvien henkildiden oikeus-
asemaa. Liittymisen seurauksena jokainen
voisi ihmisoikeussopimuksen edellyttdmien
seikkojen vallitessa osoittaa Euroopan ihmis-
oikeussopimuksessa turvattujen oikeuksien
loukkaamista koskevan valituksensa Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimelle myos kai-
kissa niissd kysymyksissi, joissa yksittdista-
paukseen on sovellettu unionin oikeutta. T4-
mi Kkattaisi myds tapaukset, jotka EU-
tuomioistuin on ratkaissut viimeisena oikeus-
asteena tai joista se on antanut ennakkorat-
kaisun kansalliselle tuomioistuimelle.

Unionin kannalta katsoen liittyminen mer-
kitsisi kdytinnossd EU-tuomioistuimen vah-
vempaa sitoutumista Euroopan ihmisoikeus-
sopimukseen ja Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen oikeuskdytintoon sekd unionin
toimielinten saattamista ulkopuolisen ihmis-
oikeusvalvonnan alaisuuteen. Liittyminen
vahvistaisi jo perusoikeuskirjassa ilmaistua
sitoumusta luomalla sille kansainvélisoikeu-
dellisesti velvoittavat puitteet. Lisdksi liitty-
minen vahvistaisi kahden eurooppalaisen

tuomioistuimen ihmisoikeusasioita koskevan
oikeuskdytdnnon sopusointuista kehitysta.
Unionin kannalta liittyminen antaisi sille
mahdollisuuden puolustautua suoraan ihmis-
oikeustuomioistuimessa silloin, kun arvioita-
vana on, tiyttdako unionin oikeus Euroopan
ihmisoikeussopimuksen asettamat vaatimuk-
set. Nykytilanteessa jdsenvaltiot ovat joutu-
neet vastaamaan ihmisoikeustuomioistuimes-
sa sellaisista toimenpiteistd, jotka ainakin va-
lillisesti perustuvat unionin oikeuteen (asia
17862/91 Cantoni v. Ranska, asia 45036/98,
Bosphorus Hava Yollar1 Turizm ve Ticaret
Anonim Sirketi v. Irlanti). Lisdksi ihmisoi-
keustuomioistuin ei valvo unionin toimielin-
ten toimenpiteiden suhdetta ihmisoikeusso-
pimukseen, koska unioni ei ole sopimuksen
osapuoli.

3.2.2.5. Suomen keskeiset neuvottelutavoit-
teet ja vaikutukset Suomen kannal-
ta

Perus- ja ihmisoikeuksien suojan paranta-
minen EU:ssa on ollut Suomen keskeisend
tavoitteena koko Suomen unionijdsenyyden
ajan. Erityisen tdrke#nid on pidetty EU:n liit-
tymistd Euroopan ihmisoikeussopimukseen
(ks. esim. VNS 1/1996 vp, PeVL 29/2000
vp). Myos perusoikeuskirjan oikeudellista-
mista on pidetty rinnakkaisena keinona vah-
vistaa titd suojaa (esim. VNS 3/2001 vp, E
118/2002 vp, PeVL 29/2000 vp, PeVL
25/2001 vp, PeVL 56/2001 vp, UaVM
18/2001 vp). Suomen edustajat konventissa
ja hallitustenvilisessd konferenssissa vaikut-
tivat aktiivisesti ndiden tavoitteiden saavut-
tamiseen. Valtioneuvosto ja eduskunnan va-
liokunnat suhtautuivat mydonteisesti perusoi-
keuskirjan sisdllyttimiseen perustuslakiso-
pimuksen II osaksi ja liittymisen mahdollis-
tavaan oikeusperustaan konventin jilkeen
valmistauduttaessa vuoden 2003 hallitusten-
viliseen konferenssiin (VNS 2/2003 wvp,
PeVL 7/2003 vp, UaVM 4/2003 vp). Perus-
tuslakisopimuksessa omaksuttu ratkaisu to-
teuttaa ldhes tdysimédrdisesti Suomen pitké-
aikaisen tavoitteen perus- ja ihmisoikeuksien

suojan vahvistamisesta EU:ssa (UaVM
2/2006 vp, SuVL 2/2006 vp, LaVL 2/2006
vp).

Eduskunnan perustuslakivaliokunta tidh-
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densi wvuonna 2001 Nizzan Eurooppa-
neuvoston hyviksyttyéd perusoikeuskirjan po-
liittisena julistuksena, ettd Suomen perustus-
lain mukaisen perusoikeusjirjestelmin tulee
olla perusoikeuskirjan oikeudellistamisen
jilkeenkin ldhtokohtaisesti yhtd kattava kuin
aiemmin (PeVL 25/2001 vp). Perustuslakiva-
liokunta asetti joitakin keskeisid edellytyksid
perusoikeuskirjan muodollista oikeudellista-
mista koskevan kantansa médrittelemiselle.
Nditd olivat oikeudellisesti sitovien TSS-
oikeuksien ja ympéristod ja vihemmistoja
suojaavien oikeuksien sisdltyminen EU:n pe-
rusoikeuksiin, EU:n perusoikeuksien kuulu-
minen ldht6kohtaisesti kaikille unionin oike-
uspiirissd ilman henkil66n perustuvaa syrjin-
td4 (joitakin poliittisia oikeuksia ja liikkumis-
ja oleskeluoikeuksia lukuun ottamatta) sekd
Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaisen
vdhimmiistason takaaminen myos EU:n pe-
rusoikeuksien osalta. Nididen sitovuus saa
ulottua jdsenvaltioihin vain niille kuuluvissa
EU:n oikeuden toimeenpanotehtdvissd eikd
saa tidlloinkddn heikentdd kansallisen perus-
oikeussuojan tasoa. Lisdksi perustuslakiva-
liokunta katsoi, ettd koska perusoikeuskirjan
51 ja 53 artiklan (perustuslakisopimuksen I1-
111 ja II-113 artikla) perusteella EU:n perus-
oikeuksilla voidaan katsoa olevan etusija
suhteessa kansallisiin perusoikeuksiin unio-
nin oikeuden soveltamisalalla, EU:n perusoi-
keuksien ndin laaja sovellettavuus on kansal-
liselta kannalta hyviksyttidvissd vain, mikéli
EU:n perusoikeuksien ja Suomen perustus-
lain perusoikeussddnnosten voidaan katsoa
olevan sisdlloltdan pitkalti toisiaan vastaavia.
Lisdksi sekd valtioneuvosto ettd perustusla-
kivaliokunta ovat korostaneet, ettd perusoi-
keuskirjan ei tule laajentaa EU:n tehtdvid tai
toimivaltuuksia (VNS 3/2001 vp, PeVL
2/2000 vp). Edellisten edellytysten lisdksi
sekd valtioneuvosto ettd eduskunnan perus-
tuslakivaliokunta ovat piténeet periaatteelli-
sesti ongelmallisena tulevaisuuskonventissa
perusoikeuskirjaan lisdttyd madrdystd siitd,
ettd periaatteiden soveltuvuus tuomiois-
tuimissa on oikeuksien soveltuvuutta suppe-
ampi (VNS 2/2003 vp, PeVL 7/2003 vp).
Kaikki edelld mainitut edellytykset perus-
oikeuskirjan oikeudellistamiselle on perusoi-
keuskirjassa otettu vahintddn tyydyttavalla
tavalla huomioon. Oikeuksien kattavuus —

mukaan lukien taloudelliset, sosiaaliset ja si-
vistykselliset oikeudet, ympérist ja vihem-
mistdjen oikeudet

on laaja ja vastaa pddosin Suomen perusoi-
keussddnnosten sisdltod. Lisdksi on huomat-
tava, ettd vidhemmistdjen oikeuksien suojaa
vahvistettiin hallitustenvilisessd konferens-
sissa vield lisadmailld perustuslakisopimuksen
I-2 artiklaan sisdltyvddn luetteloon unionin
perustana olevista arvoista maininta vihem-
mistéihin kuuluvien oikeuksista. Perusoike-
uksien henkil6llinen ulottuvuus vastaa edus-
kunnan perustuslakivaliokunnan asettamaa
edellytystd perusoikeuksien kuulumisesta
kaikille unionin oikeuden kéyttopiirissd eréi-
td hyviksyttdvid poikkeuksia lukuun ottamat-
ta. EU:n perusoikeuksien suojan taso suh-
teessa Euroopan ihmisoikeussopimukseen on
turvattu seka titd koskevalla nimenomaisella
madrdykselld perusoikeuskirjassa (II-112 ar-
tiklan 3 kohta) ettd luomalla oikeusperusta
unionin liittymiselle ihmisoikeussopimuk-
seen. Perusoikeuksien sitovuutta jdsenvalti-
oihin ndhden on rajoitettu siten, ettd perusoi-
keuskirjan madrdykset koskevat jasenvaltioi-
ta ainoastaan silloin, kun ne soveltavat unio-
nin oikeutta (II-111 artiklan 1 kohta). Perus-
oikeuskirjalla ei myo6skddn luoda unionille
uutta toimivaltaa tai uusia tehtdvid eikd muu-
teta perustuslakisopimuksen muissa osissa
médriteltyjd toimivaltuuksia tai tehtdvid (II-
111 artiklan 2 kohta). Toimivaltavaikutuksia
rajoitettiin vield entisestddn tulevaisuuskon-
ventissa. II-111 artiklan 1 kohtaan lisdttiin
maininta siitd, ettd unioni voi edistdd perus-
oikeuksien toteutumista vain unionille perus-
tuslain muissa osissa annetun toimivallan ra-
joja noudattaen. II-111 artiklan 2 kohtaa tis-
mennettiin médrdykselld, jonka mukaan pe-
rusoikeuskirjalla ei uloteta unionin oikeuden
soveltamisalaa unionin toimivaltaa laajem-
maksi.

Vaatimus siitd, ettd perusoikeuskirjan oi-
keudellistaminen ei saa heikentdd Suomen
kansallisen perusoikeussuojan tasoa on kan-
sallisen oikeuden soveltamisalalla toteutettu
siten, ettd perusoikeuskirjan oikeuksia ei 1dh-
tokohtaisesti sovelleta lainkaan télld alueella
(II-111 artiklan 1 kohta). T#td vahvistetaan
vield mairdykselld, jonka mukaan perusoike-
uskirjan miérdysten ei saa tulkita rajoittavan
tai loukkaavan jisenvaltioiden valtiosddn-
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ndissd tunnustettuja perusoikeuksia ndiden
soveltamisalalla (II-113 artikla). Unionin oi-
keuden soveltamisalalla vaatimus toteutuu
ensisijaisesti siten, ettd perusoikeuskirjan oi-
keuksien ja niiden suojan tason voidaan olet-
taa vastaavan padpiirteissddn Suomen perus-
tuslain  turvaamia perusoikeuksia. EY-
tuomioistuimen aiemman oikeuskdytdnnon
valossa on selvdd, ettd yksittdisia EU-
oikeuden sddnnoksiid ei saa tulkita perusoike-
uskirjan sisdltdmien perusoikeuksien vastai-
sella tavalla, ja mikili jokin sd&nnés antaa si-
jaa tulkintavaihtoehdoille, niistd on valittava
kaikkein perusoikeusmyonteisin (asia C-
100/88, Oyowe ja Traore, ja asia C-5/88,
Wachauf, ks. myos PeVL 5/2001 vp). Niissa
todennékdisesti erittdin harvinaisissa tilan-
teissa, joissa sovellettavaksi tulisivat sekd
unionin ettd Suomen oikeuden sddnnokset ja
joissa Suomen perustuslaki turvaisi yksittdis-
tapauksessa EU:n perusoikeuskirjaa ja sen
soveltamiskédytdnt6d korkeamman suojan ta-
son, olisi nditd sddnnoksid Suomessa syytd
tulkita sellaisella perusoikeusmyonteiselld
tavalla, joka toteuttaisi unionin perusoikeuk-
sien ohella myds Suomen perustuslain oike-
uksien suojan tason turvaamisen. Tadméi ei
kuitenkaan saisi johtaa unionin oikeuden te-
hokkuuden ja yhtendisyyden sekd unionin
oikeuden etusijaperiaatteen vastaiseen ratkai-
suun. Tillaisissa erityislaatuisissa tulkintati-
lanteissa saattaisi olla tavanomaista koroste-
tumpi tarve ennakkoratkaisupyynnon esittd-
miseen EU-tuomioistuimelle. Vastaavasti
unionin asioiden kansallisessa ennakkokisit-
telyssé Suomen kantoja arvioidaan sekd
unionin perusoikeuksien ettd Suomen perus-
tuslain ja Suomea velvoittavien perus- ja ih-
misoikeussopimusten kannalta. Unionin séa-
dosten kansallisen tdytdnt6onpanon yhtey-
dessd on syytd unionin sdddosten mahdolli-
sesti jattdmén liikkumavaran puitteissa pyr-
kid mahdollisuuksien mukaan ratkaisuihin,
jotka turvaavat EU:n perusoikeuksien lisdksi
my6s Suomen perusoikeussuojan loukkaa-
mattomuuden. Tuomioistuimen oikeuskay-
tdnnon nojalla unionioikeuden etusijaperiaate
on kuitenkin jo aikaisemmin koskenut myos
kansallisia perustuslakeja ja niissd médritel-
tyji perusoikeuksia (asia 11/70, Interna-
tionale Handelsgesellschaft, Kok. 1970, s.
501).

Seka valtioneuvosto (VNS 2/2003 vp) ettd
eduskunnan perustuslakivaliokunta (PeVL
7/2003 vp) pitivit tulevaisuuskonventissa pe-
rusoikeuskirjaan liséttyd erottelua oikeuksiin
ja periaatteisiin (II-112 artiklan 5 kohta) pe-
riaatteellisesti ongelmallisena perus- ja ih-
misoikeuksien jakamattomuuden nikokul-
masta. Perustuslakivaliokunta kuitenkin tah-
densi, ettd perusoikeuskirjan madrdyksid tu-
lee ensisijaisesti tulkita ja soveltaa niiden sa-
namuodon perusteella. Perustuslakivaliokun-
nan mukaan yhtdkddn oikeutta ei perusoike-
uskirjassa madritelld. Perusoikeuskirjassa pe-
riaatteilla tarkoitetaan oletettavasti ldhinna
erditd TSS-oikeuksia sekd muita sellaisia pe-
rusoikeuskirjan aineellisia médrayksid, joita
ei ole lainkaan kirjoitettu oikeuksien muo-
toon (esim. ympdéristonsuojelu ja kuluttajan-
suoja). Taltd osin periaatteiden voidaan li-
hinné katsoa rinnastuvan sellaisiin Suomen-
kin perustuslaissa oleviin perusoikeussiéin-
noksiin, joita ei ole kirjoitettu yksilon oikeu-
den muotoon ja jotka kohdistuvat nimen-
omaisesti vain lainsédatdjddan eivitkd ole sel-
laisenaan suoraan sovellettavissa tuomiois-
tuimissa tai muissa viranomaisissa (PeVM
25/1994 vp, s. 6). Tillaisia perustuslaillisia
toimeksiantoja siséltyy esimerkiksi Suomen
perustuslain sukupuolten vilistd tasa-arvoa
koskevaan 6 §:n 4 momenttiin, perustoi-
meentuloa ja riittdvid sosiaali- ja terveyspal-
veluita koskevaan 19 §:n 2 ja 3 momenttiin ja
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hy-
vdn hallinnon takeita koskevaan 21 §:n 2
momenttiin. Kaytdnnossid erottelu ei valtta-
mittd ole kovinkaan merkittivéd ottaen huo-
mioon sen, ettd myos oikeuksien sovelta-
misala on yleisten madrdysten nojalla rajoi-
tettu.

Suomen pitkédaikainen tavoite mahdollistaa
unionin liittyminen Euroopan ihmisoikeus-
sopimukseen toteutui perustuslakisopimuk-
sen yhteydessd tdysimdériisesti. Oikeuspe-
rusta velvoittaa unionin aktiivisiin toimiin
liittymisen toteuttamiseksi. Lisdksi liittymi-
nen ei Suomen tavoitteiden mukaisesti vai-
kuttaisi laajentavasti unionin toimivaltaan.
Suomi pitad tarkedna kiirehtid sekd Euroopan
unionin ettd Euroopan neuvoston toimia liit-
tymisen mahdollistamiseksi.

Perusoikeuskirjan oikeudellistaminen vah-
vistaa Suomen oikeudenké&yttopiiriin kuulu-
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vien henkildiden mahdollisuuksia vedota
unionin perusoikeuksiin niissd tapauksissa,
jotka kuuluvat unionin oikeuden sovelta-
misalaan. Vastaavasti liittyminen ihmisoike-
ussopimukseen mahdollistaisi toteutuessaan
yksilovalitukset Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimeen myos tapauksissa, joihin on
sovellettu unionin oikeutta. Perusoikeuskir-
jan oikeudellistaminen merkitsisi myos sité,
ettd suomalaisten tuomioistuinten ja viran-
omaisten olisi sovellettava perusoikeuskirjan
madrdyksid unionin oikeuden sovelta-
misalaan kuuluvissa asioissa. Eduskunnan
perustuslakivaliokunnan rooli perus- ja ih-
misoikeuksien tulkintaa ja valvontaa harjoit-
tavana toimielimend kansallisessa lainsé-
diantomenettelyssd ja unionin asioiden kan-
sallisessa ennakkokésittelyssd ei perusoike-
uskirjan oikeudellistamisen tai unionin Eu-
roopan ihmisoikeussopimukseen liittymisen
seurauksena muuttuisi (PeVL 7/2003 vp). Pe-
rustuslakivaliokunta on jo viitannut perusoi-
keuskirjaan useasti, vaikka se ei olekaan ollut
oikeudellisesti sitova asiakirja (esim. PeVL
46/2000 vp, PeVL 12/2003 vp).
Perusoikeuskirja ei korvaa kansallisia pe-
rustuslakeja, vaan sen vaikutukset rajoittuvat
unionin oikeuden soveltamisalaan. Perusoi-
keuskirja ei myoskddn aiheuta tarvetta muut-
taa Suomen perustuslain perusoikeussidin-
noksid.
3.2.3.  Unionin toimielimet, pastoksente-
komenettelyt ja sddadokset

3.2.3.1. Unionin toimielinjédrjestelma

Yhtend perussopimusten kokonaisuudis-
tuksen tavoitteena oli unionin toimielinjérjes-
telmin péivittdiminen ja sen toimintakyvyn,
avoimuuden ja kansanvaltaisuuden kehitti-
minen. Unionin tulevat laajentumiset asetti-
vat erityisen haasteen uudistustyoélle.

Perustuslakisopimukseen siséllytetty rat-
kaisu selkeyttdd unionin toimielinjérjestel-
min késitettd. Nykyisessd sopimuksessa
unionin toimielimid koskevia madrdyksia si-
siltyy sekd EU-sopimukseen ettd EY-
sopimukseen. Nyt nimé mésrdykset on koot-
tu yhteen perustuslakisopimuksen I osan IV
osastoksi.

Toimielinjédrjestelmid koskevan 1-19 artik-

lan mukaan unionin toimielinjédrjestelmén ta-
voitteena on pyrkid edistiméin unionin arvo-
ja ja tavoitteita, palvella unionin, sen kansa-
laisten ja jdsenvaltioiden etua sekd varmistaa
unionin polititkkojen ja toimien tehokkuus,
johdonmukaisuus ja jatkuvuus. Tehtdvistd
kaksi ensimmadistd ovat uusia; toimielimilld
ei nykyisin ole nimenomaisesti perussopi-
muksesta johtuvaa velvoitetta edistdd unionin
arvoja ja tavoitteita tai sen kansalaisten ja ji-
senvaltioiden etua.

Unionin toimielinjédrjestelmdn muodostavat
perustuslakisopimuksen mukaan Euroopan
parlamentti, Eurooppa-neuvosto, ministeri-
neuvosto, josta sopimus k#yttdd nimitystd
"neuvosto", Euroopan komissio ja unionin
tuomioistuin. Ndin my6s Eurooppa-neuvosto
saa oikeudellisesti toimielimen aseman. Eu-
roopan keskuspankki ja tilintarkastustuomio-
istuin ovat myos unionin toimielimii. Euroo-
pan keskuspankin osalta asema unionin toi-
mielimend merkitsee muutosta nykytilaan.
Alueiden komitea ja talous- ja sosiaalikomi-
tea ovat perustuslakisopimuksen mukaan
neuvoa-antavia elimii.

Perustuslakisopimukseen siséltyy lisdksi
uusi madrdys siitd, ettd toimielimet tekevit
lojaalia yhteistyotd keskenddn (I-19 artiklan
2 kohta).

3.2.3.1.1. Euroopan parlamentti

Perustuslakisopimus vahvistaa Euroopan
parlamentin asemaa unionin paitoksenteko-
jarjestelméassd merkittdvasti. Samalla kun
lainsdadtamisjarjestyksestd tulee 1-34 artiklan
mukaisesti unionissa pddsddntd, Euroopan
parlamentin asema neuvoston kanssa rinnak-
kaisena lainsdétdjand vahvistuu. Yhteensi l4-
hes viidessikymmenessd asiassa siirrytddn
tavanomaiseen lainsddtamisjirjestykseen, ja
useissa muissa merkittdvissd padtoksissa
edellytetddn jatkossa parlamentin hyviksyn-
td4d. Parlamentti saa my0s yleisen tiedonsaan-
ti- ja kuulemisoikeuden yhteisen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan alalla, jossa lainsdétiamis-
menettelyd ei sovelleta. Talousarvion osalta
jaottelu pakollisiin ja ei-pakollisiin menoihin
poistuu, ja parlamentin toimivalta budjettiky-
symyksissd laajenee koskemaan kaikkia
unionin menoja. Parlamentti saa perustusla-
kisopimuksessa myds oikeuden piittdd ko-
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mission puheenjohtajan nimittdmisestd. Li-
sdksi sen toimivaltuudet kansainvilisten so-
pimusten hyviksymisessd laajenevat olennai-
sesti.

My6s Euroopan parlamentin asema perus-
tuslakisopimuksen muuttamista koskevassa
menettelyssd vahvistuu. Parlamentti saa ko-
mission ja jidsenvaltioiden rinnalla oikeuden
tehdéd ehdotuksia sopimuksen muuttamiseksi.
Se on my6s edustettuna muutosten valmiste-
lusta vastaavassa valmistelukunnassa samalla
tavoin, kuin perustuslakisopimusta edelts-
neessd konventissa. Konventtimenettelyn so-
veltamisesta luopuminen hallitustenvélisti
konferenssia edeltivianid valmisteluvaiheena
edellyttdd sekin parlamentin hyviksynt4a.

Perustuslakisopimus ei sindnsd tuo muu-
toksia parlamentin paikkalukuun tai paikko-
jen jakautumiseen. Molemmista sdddetddn
jatkossa Euroopan parlamentin aloitteesta
Eurooppa-neuvoston eurooppapiitokselld ei-
kd endd perussopimuksen tasolla. Sopimus
asettaa kuitenkin parlamentin paikkojen
enimmadismadridksi 750. Yhdelld jasenvaltiol-
la voi olla véhintddn 6 ja enintdén 96 paik-
kaa. Nykyinen sopimus ei sisélld vastaavia
jasenvaltiokohtaisia vdhimmadis- tai enim-
mdisrajoituksia. 1-20 artiklan mukaisesti
paikkajaon ldhtokohtana sdilyy nykyisinkin
sovellettava alenevan suhteellisuuden periaa-
te. Unionin laaientumisten mvotd kaikkien
paitsi aivan pienimpien jisenvaltioiden suh-
teellinen osuus paikoista kuitenkin pienenee
tulevaisuudessa. Talld hetkelld parlamentissa
on 732 paikkaa, joihin siséltyvit seuraavasta
vaalikaudesta lukien my6s tulevaisuudessa
jaseniksi liittyvien Romanian ja Bulgarian
parlamenttipaikat.

Euroopan parlamentin paikkajako sdilyy
vaalikauden 2004-2009 ajan nykyisen sopi-
muksen mukaisena. Eurooppa-neuvoston on
médrd tehdd yksimielisesti Euroopan parla-
mentin aloitteesta ja sen hyvéiksynnén saatu-
aan p#dtés Euroopan parlamentin kokoon-
panosta. P#dtos tulisi tehdd hyvissé ajoin en-
nen vuoden 2009 Euroopan parlamentin vaa-
leja. Perustuslakisopimus ei sisdlld madriayk-
sid siitd, misséd tilanteissa paikkajaon muut-
taminen tulisi jatkossa kysymykseen. Kyse
olisi ennen muuta Euroopan unionin laajen-
tumisen edellyttimistd paikkojen uudelleen-
jaosta, joka siis jatkossa voidaan toteuttaa

nykyistd yksinkertaisemmin, ilman hallitus-
tenvidlisen konferenssin koollekutsumista.
Aloiteoikeus asiassa on Euroopan parlamen-
tilla itselldén.

Perustuslakisopimuksesta ei seuraa muu-
toksia parlamentin jdsenten ohjesddnt0d tai
Euroopan tason poliittisia puolueita koske-
viin méardyksiin.

3.2.3.1.2. Eurooppa-neuvosto

Merkittdavin perustuslakisopimuksen sisél-
timé unionin toimielinjédrjestelmédd koskeva
muutos on EU:n jasenvaltioiden valtion- tai
hallitusten pddmichistd koostuvan Eurooppa-
neuvoston aseman vahvistaminen. Perustus-
lakisopimukseen sisédltyvdd kokonaisratkai-
sua voidaan kuitenkin pitdd kompromissina
sekd Eurooppa-neuvostolle vahvempaa ase-
maa unionin tyon ohjauksessa ja painopistei-
den asettamisessa ajaneiden ettd toimielinten
vilistd tasapainoa ja yhteisomenetelmén en-
sisijaisuutta korostaneiden tahojen kesken.

Perustuslakisopimuksen mukaan Euroop-
pa-neuvosto saa muodollisesti unionin toi-
mielimen aseman. Eurooppa-neuvosto valit-
see itselleen pidempiaikaisen puheenjohtajan,
eikd neuvostossa nykyisin sovellettavaa kier-
tdvdd puheenjohtajuusjirjestelmad siis jat-
kossa endd sovelleta Eurooppa-neuvostossa.
Eurooppa-neuvosto saa myos erditd uusia
toimivaltuuksia oikeudellisesti sitovien eu-
rooppapaitosten tekemiseen. Niistd merkit-
tavimmit koskevat perustuslakisopimuksen
yksinkertaistettua tarkistusmenettely4.

Toimielimend Eurooppa-neuvostoa koske-
vat perustuslakisopimuksen mukaan samat
esimerkiksi avoimuutta, asiakirjajulkisuutta
ja demokraattista vuoropuhelua koskevat
yleiset méidrdykset kuin muitakin unionin
toimielimid. Euroopan unionin tuomioistuin
valvoo Eurooppa-neuvoston sdadosten lain-
mukaisuutta niiden sdddosten osalta, joiden
tarkoituksena on tuottaa oikeusvaikutuksia
suhteessa kolmansiin osapuoliin. Tuomiois-
tuimeen voi vedota myds, mikili Eurooppa-
neuvosto perustuslakisopimuksen vastaisesti
laiminly® ratkaisun tekemisen.

Institutionaalisesti merkittdvin Eurooppa-
neuvostoa koskeva uudistus on pidempiaikai-
sen, neuvoston puheenjohtajuusjirjestelmésti
erillisen puheenjohtajan valitseminen. Perus-
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tuslakisopimuksen =~ mukaan  Eurooppa-
neuvosto valitsee itselleen médrdenemmistol-
14 puheenjohtajan 2,5 vuoden toimikaudeksi,
joka voidaan uusia kerran. Madrdenemmisto
Eurooppa-neuvostossa on tilléin 72 prosent-
tia jdsenvaltioista ja 65 prosenttia vikiluvus-
ta, koska p#dtos ei perustu komission ehdo-
tukseen. Ehdokasasettelusta ei ole erityisid
midrdyksid, mutta perustuslakisopimuksen I-
22, 1-27 ja 1-28 artiklasta annetun julistuksen
(n:o 3) mukaan komission puheenjohtajan,
Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan ja unio-
nin ulkoasiainministerin virkojen taytossid on
otettava asianmukaisesti huomioon unionin
maantieteellinen ja vdestollinen moninaisuus.
Kéytdnnossd tdmid tarkoittanee esimerkiksi
sitd, etteivdt nimi saa olla samojen valtioi-
den kansalaisia. Eurooppa-neuvoston pu-
heenjohtajalla ei myoskdén saa samanaikai-
sesti olla kansallista tointa. Han voi kuitenkin
periaatteessa olla esimerkiksi jonkin toisen
unionin toimielimen palveluksessa.

Yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa lu-
kuun ottamatta puheenjohtajan tehtivit on
perustuslakisopimuksessa rajattu koskemaan
vain Eurooppa-neuvoston tyoskentelyd. Eu-
rooppa-neuvoston puheenjohtaja johtaa pu-
hetta Eurooppa-neuvoston kokouksissa ja
huolehtii tyén valmistelusta ja jatkuvuudesta
yhteistyOssd komission puheenjohtajan kans-
sa ja yleisten asian neuvoston tyon pohjalta.
Lisdksi hin toimii sillanrakentajana pyrkien
edistdmédn yhteenkuuluvuutta ja yhteisym-
mirrystd Eurooppa-neuvoston jésenten vilil-
14. Puheenjohtaja myos raportoi Euroopan
parlamentille Eurooppa-neuvoston kokousten
tuloksista. Yhteisen ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikkan osalta perustuslakisopimuksessa on
erikseen todettu, ettdi Eurooppa-neuvoston
puheenjohtaja huolehtii asemaansa vastaaval-
la tasolla unionin ulkoisesta edustamisesta
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla
tdméin kuitenkaan vaikuttamatta unionin ul-
koasiainministerin toimivaltuuksiin.

Perustuslakisopimuksen [-21 artiklan mu-
kaan Eurooppa-neuvostoon kuuluvat jisen-
valtioiden valtion- tai hallitusten pdédmiehet
sekd Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja ja
komission puheenjohtaja. Unionin ulkoasi-
ainministeri ei ole Eurooppa-neuvoston ji-
sen, mutta osallistuu sen tydskentelyyn. Eu-
rooppa-neuvoston jédsentd voi tarvittaessa

avustaa ministeri ja komission puheenjohta-
jaa komissaari, jos Eurooppa-neuvosto ndin
paittdd. Eurooppa-neuvoston jidseninid eivit
siis endd automaattisesti toimisi jasenvaltioi-
den ulkoasiainministerit, vaan sen kokoon-
pano voisi vaihdella esimerkiksi kisiteltdvin
aiheen mukaan.

Eurooppa-neuvosto kokoontuu perustusla-
kisopimuksen mukaan kerran neljannesvuo-
dessa, mutta puheenjohtaja voi myd6s kutsua
koolle ylimésrdisen kokouksen, jos tilanne
sitd vaatii. Eurooppa-neuvoston kotipaikka
olisi jatkossakin Bryssel, vaikka Eurooppa-
neuvostoa ei mainita perustuslakisopimuk-
seen liitetyssd unionin toimielinten kotipaik-
koja koskevassa poytékirjassa (n:o 6) unionin
toimielinten ja tiettyjen elinten, laitosten ja
yksikkojen kotipaikan sijainnista. Asiaa kos-
keva Nizzan sopimuksen pédtosasiakirjaan
liitetty julistus (n:0 22) Eurooppa-neuvoston
kokouspaikasta sdilyy oikeudellisesti sitova-
na seuraantoa ja oikeudellista jatkuvuutta
koskevan perustuslakisopimuksen 1V-438 ar-
tiklan mukaisesti.

Eurooppa-neuvoston keskeisimpidnid tehté-
vini sdilyy unionin yleisten poliittisten linjo-
jen maddrittely. Perustuslakisopimuksen mu-
kaan Eurooppa-neuvosto antaa unionille sen
kehittamiseksi tarvittavat virikkeet ja méérit-
telee sen yleiset poliittiset suuntaviivat ja
painopisteet. Eurooppa-neuvostolla ei ole
lainsd4dant6- tai toimeenpanovaltaa, eikd sen
siten tule puuttua neuvoston ja parlamentin
lainsdddéantotyohon. Eurooppa-neuvosto voi
kuitenkin tarvittaessa keskustella lainsdadén-
totyOssd ilmenneistd erityisistd ongelmista.
Erdissé sosiaaliturvan ja rikosoikeuden alaan
liittyvissd kysymyksissd jdsenvaltiot voivat
perustuslakisopimuksen  erityismddrdysten
nojalla myds pyytdd Eurooppa-neuvostoa ké-
sitteleméddn lainsdddantoehdotuksia, joiden
ne katsovat vaikuttavan joko sosiaaliturva-
tai rikosoikeusjérjestelménsa perusteisiin.

Eurooppa-neuvosto saa myds toimival-
tuuksia tehdd eurooppapéitoksid perustusla-
kisopimuksessa maérityissd tapauksissa.
Merkittavimpid ndistd ovat IV-444 ja 1V-445
artiklassa tarkoitetut eurooppapéitokset, joil-
la perustuslakisopimusta voidaan muuttaa
yksinkertaistetussa tarkistusmenettelyssa il-
man konventin tai hallitustenvilisen konfe-
renssin koolle kutsumista (yksinkertaistetusta
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tarkistusmenettelystd tarkemmin luvussa
3.2.7). Eurooppa-neuvosto voi myds muuttaa
eurooppapéitokselld neuvoston paitoksente-
komenettelyji  yksimielisyydestd  maér-
enemmistopadtoksentekoon  perustuslakiso-
pimuksen erityismddrdysten nojalla yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla ja moni-
vuotisten rahoituskehysten osalta, sekd tehdi
unionin strategisia etuja ja tavoitteita koske-
via eurooppapiitoksid yhteisen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan ja muilla unionin ulkoisen
toiminnan aloilla. Nami ovat uusia toimival-
tuuksia. Lisdksi Eurooppa-neuvosto tekee pe-
rustuslakisopimuksen mukaan eurooppapii-
toksid my6s Euroopan parlamentin ja komis-
sion kokoonpanosta sekd neuvoston kokoon-
panoista. Namé paitokset kuuluvat nykyisen
sopimuksen mukaan neuvostolle.

Jollei perustuslakisopimuksessa toisin maé-
ritd, tekee Eurooppa-neuvosto padtoksensd
nykyiseen tapaan jdsentensd yhteisymmaér-
ryksessi eli konsensuksella. Tdmi koskee 13-
hinni unionin yleisten poliittisten suuntavii-
vojen ja painopisteiden maédrittelyd Euroop-
pa-neuvoston hyvidksymien pditelmien kaut-
ta. Tehdessddn eurooppapiitoksida Eurooppa-
neuvosto kayttdd kussakin perustuslakisopi-
muksen médrdyksessd madriteltyd padtoksen-
tekomenettelyd, eli tekee pditoksensd joko
yksimielisesti, mddrdenemmistolld tai yksin-
kertaisella enemmist6lld. Silloin kun Eu-
rooppa-neuvosto tekee padtoksensd maari-
enemmistolld, koskevat siti samat sdinnot
kuin neuvostoa (médrdenemmistépistoksen-
tekomenettelystd lshemmin luvussa
3.2.3.1.4). Eurooppa-neuvoston puheenjohta-
ja ja komission puheenjohtaja eivit osallistu
Eurooppa-neuvoston #inestyksiin. Menette-
lytapakysymyksistd Eurooppa-neuvosto péit-
tdd perustuslakisopimuksen mukaan yksin-
kertaisella enemmistolla.

3.2.3.1.3. Ministerineuvosto

Ministerineuvoston osalta perustuslakiso-
pimuksella tehtdvit keskeisimmit muutokset
koskevat puheenjohtajuusjirjestelmas. Li-
siksi perustuslakisopimuksella muutetaan
médrdyksid neuvoston kokoonpanoista ja is-
tuntojen julkisuudesta.

Perustuslakisopimuksen mukaan jédsenval-
tiot vastaavat jatkossakin p#dsddntoisesti

neuvoston kokoonpanojen puheenjohtajuu-
desta. Jdsenvaltioiden edustajat toimivat ul-
koasiainneuvostoa lukuun ottamatta neuvos-
ton kokoonpanojen puheenjohtajina tasaisen
vuorottelun jirjestelmidn mukaisesti. Ulko-
asiainneuvoston  puheenjohtajana  toimii
unionin ulkoasiainministeri.

Perustuslakisopimuksella ei médritd uuden
puheenjohtajuusjirjestelmin yksityiskohdis-
ta, eikd se sisdlla EY-sopimukseen sisdltyvii
mainintaa kuuden kuukauden puheenjohta-
juuskausista. Sen sijaan Eurooppa-neuvosto
sdatdad jarjestelmin edellytyksistd eurooppa-
padtokselld, jonka se hyviksyy midrdenem-
mist6llda. HVK:n péitosasiakirjaan liitettyyn
puheenjohtajuuden hoitamista koskevaan ju-
listukseen (n:o 4) on siséllytetty ehdotus Eu-
rooppa-neuvoston eurooppapaitokseksi, joka
on méaidrd hyviksyd perustuslakisopimuksen
voimaantulopdivana.

Eurooppapéitésehdotuksen mukaan kol-
men jdsenvaltion ryhmit hoitavat 18 kuu-
kauden ajan neuvoston puheenjohtajuutta ul-
koasiainneuvostoa lukuun ottamatta. Ryhmat
muodostetaan tasaisen vuorottelun perusteel-
la. Kukin ryhmé#n jdsen toimii vuorollaan
kuuden kuukauden ajan neuvoston kokoon-
panojen puheenjohtajana. Muut ryhmén jise-
net avustavat puheenjohtajaa tdimén kaikissa
tehtdvissd yhteisen ohjelman mukaisesti.
Kéytdnnossd jarjestelmd ei siis ulkosuhde-
neuvostoa lukuun ottamatta merkittavésti
muutu nykyisistd kuuden kuukauden puheen-
johtajuuskausista, vaikka kyseessd onkin
erddnlainen ryhméipuheenjohtajuusmalli.
Joustavuutta jarjestelmddn tuo kuitenkin
médrdys, jonka mukaan ryhmén jésenet voi-
vat sopia keskenddn vaihtoehtoisista jérjeste-
lyistdi. Tdmi mahdollistaa neuvoston ko-
koonpanojen = puheenjohtajuuksien  jaka-
misenryhmin kesken p#dsdannostd poikkea-
valla tavalla.

Puheenjohtajuuden hoitamista koskevan ju-
listuksen mukaan neuvosto sditdd edelld ku-
vatun Eurooppa-neuvoston paitoksen pohjal-
ta jirjestelmidn soveltamistoimenpiteistd eu-
rooppalailla, jolle tulisi antaa poliittinen hy-
viksyntd jo kuusi kuukautta perustuslakiso-
pimuksen allekirjoittamisen jédlkeen. Jésen-
maat saavuttivat kyseisestd ehdotuksesta
neuvoston eurooppapadtokseksi poliittisen
yhteisymmirryksen yleisten asiain ja ul-
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kosuhteiden neuvoston kokouksessa 13 jou-
lukuuta 2004. Se vastaa sisdlloltddn pitkélti
edelld kuvattua Eurooppa-neuvoston euroop-
papédtosti, ja sen liitteend on luettelo kolmen
jdsenmaan ryhmisti koostuvista puheenjohta-
juustiimeistd vuosille 2007—2020.

Neuvoston kokoonpanojen osalta perustus-
lakisopimuksella eriytetddn yleisten asioiden
neuvosto ja ulkoasiainneuvosto toisistaan.
Yleisten asioiden neuvoston tehtdviand on
neuvoston eri kokoonpanojen tyoskentelyn
johdonmukaisuudesta huolehtiminen, Eu-
rooppa-neuvoston kokousten valmistelu ja
niistd aiheutuvien jatkotoimien toteutus. Ul-
koasiainneuvosto muotoilee unionin ulkoista
toimintaa Eurooppa-neuvoston miirittelemi-
en strategisten suuntaviivojen mukaisesti ja
huolehtii toiminnan johdonmukaisuudesta.
Eurooppa-neuvosto tekee madrdenemmistolla
eurooppapiitoksen, jolla vahvistetaan luette-
lo muista kokoonpanoista. Nykyisissd sopi-
musmédrdyksissd ei yksittdisid neuvoston
kokoonpanoja ole mainittu lainkaan. Neuvos-
ton kokoonpanosta pdittdd nykymenettelyn
mukaan yleisten asioiden ja ulkosuhteiden
neuvosto.

Perustuslakisopimuksella lisdtddn neuvos-
ton toiminnan avoimuutta. Sopimuksen [-24
artiklan 6 kohdan mukaan neuvoston istunnot
ovat julkisia aina silloin, kun se kisittelee
lainsédatamisjarjestyksessé hyviksyttavai
sdaddostd tai ddnestdd siitd. Tatd varten neu-
voston istunnot jaetaan kahteen osaan, joista
toisessa kisitellddn lainsddtdmisjirjestykses-
sd hyviksyttavid sddadoksid ja toisessa kisi-
tellddn muut kuin lainsdddéntdasiat. Nykyi-
sessd EY-sopimuksessa madritddn vain siité,
ettd neuvoston toimiessa lainsdétdjand ddnes-
tystulos, ddnestysselitykset ja pdytikirjaan
merkityt lausumat ovat julkisia. Muilta osin
neuvoston toiminnan avoimuudesta on s#i-
detty tarkemmin sen tyojdrjestyksessa.
Avoimuutta koskevia perustuslakisopimuk-
sen madrdyksid on kisitelty lahemmin jak-
sossa 3.2.1.6.

3.2.3.1.4. Midrdenemmiston madritelma
ministerineuvostossa ja Eurooppa-
neuvostossa

Perustuslakisopimuksessa nykyinen jidsen-
valtioiden painotettuihin ##niin perustuva

neuvoston  midrdenemmistopditoksenteon
jéarjestelma korvataan niin sanottuun kaksois-
enemmistoon  perustuvalla  jérjestelmalla.
Uudistuksen tarkoituksena on seké tehostaa
ettd yksinkertaistaa neuvoston péitoksente-
koa. Samaa jérjestelmédd sovelletaan myos
Eurooppa-neuvoston tehdessi pasatoksid maa-
rdenemmistolld. Kaksoisenemmistojérjestel-
mi on tarkoitus ottaa kdyttoon 1 pdivind
marraskuuta 2009 eli samaan aikaan kun
komission seuraava toimikausi alkaa.

Uuden kaksoisenemmistéjarjestelman mu-
kaan méaidrdenemmiston syntyminen edellyt-
tdd neuvostossa (ja Eurooppa-neuvostossa)
vahintddn 55 prosenttia jdsenvaltioista ja vi-
hintd4n 65 prosenttia unionin yhteenlasketus-
ta viestostd. Padtoksen estdmiseen tarvitaan
aina kuitenkin véhintddn nelja jasenvaltiota.
Lisdksi edellytetddn, ettd 55 prosenttiin ji-
senvaltioista on kuuluttava vihintdan viisi-
toista jdsenvaltiota. Kaytinnossa tdlla kritee-
rilld ei ole merkitystd, silld unioni laajentuu
nykyisestd ennen jirjestelméin kiayttoonottoa
ja 27 jasenvaltion tai sitd suuremmassa
unionissa 55 prosenttia on aina vahintdén 15
jasenvaltiota. Nykyisin jokaisella jdsenvalti-
olla on neuvostossa kiytossddn lahtokohtai-
sesti niin sanotun alenevan suhteellisuuden
periaatteen nojalla méadritelty Addniméaara.
Neuvoston tehdessd méadrdenemmistopaatok-
sid, midrdenemmistoon vaaditaan vihintdin
noin 72 prosenttia jdsenvaltioiden painote-
tuista dénistd. Padtoksentekoon vaaditaan ai-
na myos jisenvaltioiden enemmistd. Lisdksi
jisenvaltio voi pyytdd tarkistamaan, ettd
maat, jotka madrdenemmistéon muodostavat,
edustavat vdhintddn 62 prosenttia unionin
kokonaisviestosta.

Edelld selostetun pddsddnnén mukainen
kaksoisenemmistéjirjestelmid  soveltuu  sil-
loin, kun neuvosto tai Eurooppa-neuvosto te-
kee ratkaisunsa komission tai unionin ulko-
asianministerin ehdotuksesta. Mikili neuvos-
ton tai Eurooppa-neuvoston ratkaisun pohja-
na on jokin muu aloite, vaaditaan ma&ri-
enemmistoon vihintddn 72 prosenttia jdsen-
maista ja 65 prosenttia vdestostd. Tama vas-
taa nykyistd SEY 205 artiklan 2 kohdan toi-
sen alakohdan mé&ardystd, jonka mukaan sil-
loin kun p#itostd ei tehdd komission ehdo-
tuksesta, vaaditaan ddnten midrdienemmiston
lisdksi kaksi kolmasosaa jdsenmaista (66,6



48 HE 67/2006 vp

prosenttia). Uusi médrdys nostaa hieman péa-
toksen edellyttim#dd jdsenmaiden méadrad
niissi tilanteissa.

Lisdaksi HVK:n paétosasiakirjaan on liitetty
julistus (n:o 5) I-25 artiklasta, johon siséltyy
sopimuksen voimaantulopdivand hyvaksytti-
vd ehdotus neuvoston eurooppapiitokseksi
midrdenemmistopaiatoksenteon soveltamista.
Ehdotuksen mukaan neuvoston tulisi keskus-
tella ja pyrkid loytdmédn laajempi yhteis-
ymmarrys madrdenemmistolld  hyviksytta-
vistd sdddoksestd, mikéli kolme neljdsosaa
padtosten estdmiseen tarvittavasta véestostd
(26,25 prosenttia) tai jisenmaiden méadrista
(33,7 prosenttia) vastustaisi padtostd. Neu-
voston tulisi tehdd voitavansa pééstidkseen
tyydyttdavadn ratkaisuun kohtuullisessa ajassa
ja tuottamatta haittaa unionin oikeudessa ase-
tettujen méadrdaikojen soveltamiselle. Ehdo-
tuksen merkitys on ldhinnd poliittinen, eikd
sen nojalla voida estdd paatoksen syntymista.
P&dtos olisi voimassa vihintddn vuoteen
2014. Sen jilkeen neuvosto voisi kumota sen
eurooppapditokselld. Paidtosehdotus vastaa
pitkidlti ennen Suomen, Itdvallan ja Ruotsin
unioniin liittymistd vuonna 1994 tehtyé niin
sanottua loanninan kompromissia, joka vel-
voitti vastaavasti médrdenemmistod laajem-
man yhteisymmarryksen etsimiseen neuvos-
ton paitoksenteossa.

Uusi médrdenemmistopéitoksenteon jérjes-
telmé lisdisi jonkin verran neljan suurimman
jasenvaltion painoarvoa paitoksenteossa, sil-
14 jdsenvaltion vikiluku heijastuisi suoraan
65 prosentin viestokriteerin kautta ddnival-
taan. Lisdksi suuremmat jdsenvaltiot hyotyi-
sivit siitd, ettd vdestokriteeri on jdsenvaltio-
kriteerid korkeampi. Suurten vaikutusvalta
kasvaisi ldhinnd péitosten estimisen helpot-
tumisen kautta. Kolmella suurella jdsenvalti-
olla olisi yhteensd yli 35 prosenttia unionin
vdestostd eli niiden vastustaessa piadtoksen
tekemistd muut eivdt saa esityksen taakse
vaadittavaa 65 prosenttia. Toisaalta lisdedel-
lytys, jonka mukaan pddtdsten estdmiseen
tarvitaan aina vihintddn nelja jdsenvaltiota,
tasapainottaisi jarjestelmid pienempien mai-
den hyviksi. Kriteeri voi kidytdnnossd merki-
t4 sitd, ettd pédtds voitaisiin tehdd, vaikka
huomattavasti allekin 65 prosenttia unionin
vdestod edustavista jdsenvaltioista olisivat
sen takana, jos kaikki kolme vastaan ddnes-

tdvad jasenvaltiota kuuluisivat unionin suu-
rimpiin jdsenvaltioihin.

Suomen ja muiden samankokoisten jdsen-
maiden vaikutusvalta pysyisi uudessa jérjes-
telméssd pitkélti ennallaan. Suurimpien mai-
den lisdksi myos kuusi pienintd jdsenvaltiota
lisdisivdt vaikutusvaltaansa. Tdmé johtuu sii-
td, ettd nykyisin p#itdsten estimiseen tarvi-
taan jasenmaiden enemmist6 ja uudessa jér-
jestelmissé 45 prosenttia. Pienimmille maille
padtokseen vaadittava jaisenmaiden méadrd on
ratkaiseva tekijd niiden painoarvon kannalta.
Painoarvoaan menettdisivit eniten puolestaan
keskikokoiset jdsenvaltiot, ja erityisesti Es-
panja ja Puola, joiden osalta Nizzan sopi-
mukseen siséltyvi ratkaisu on erityisen suo-
siollinen.

Jarjestelmdn etuna nykyiseen verrattuna
olisi se, ettd painotettujen dénten poistuminen
tehostaisi paitoksentekoa. Nykyisin vain 2
prosenttia kaikista mahdollisista maaryhmit-
tymistd kykenee tdyttiméin paitoksenteon
edellytyksend olevan miidrdenemmistovaati-
muksen. Uudessa jarjestelméssd méaara-
enemmistoon riittdvien jdsenvaltioryhmien
mé#ird nousisi noin viisinkertaiseksi, eli noin
joka kymmenes kaikista mahdollisista maa-
ryhmittymistd muodostaisi midrdienemmis-
ton. Méidrdenemmistopadtoksenteko on vai-
keutunut jokaisen laajentumisen yhteydessd
ja kaksoisenemmistdjérjestelmélld pyrittiin
vastaamaan tdhin ongelmaan. Painotettujen
ddnten poistuminen ja siirtyminen kaksois-
enemmistdjérjestelmidn merkitsisi paatok-
senteon helpottumista erityisesti siksi, ettd
keskisuurten maiden mahdollisuudet p#atos-
ten estdmiseen heikentyisivit. Tehokkuuden
kannalta ongelmallista taas olisi se, ettd suu-
rimpien maiden mahdollisuudet paétosten es-
tdmiseen kasvavat.

Uusi jarjestelma olisi selkedmpi kuin ny-
kyinen, joka perustuu seké painotettujen dén-
ten enemmistoon ettd jadsenmaiden méadrdd
(enemmist6) ja vdestOm#drdd (62 prosenttia)
koskeviin kriteereihin.

3.2.3.1.5. Euroopan komissio

Komission perustehtdvidt on perustuslaki-
sopimuksessa sdilytetty nykyisellddn. Sopi-
muksen [-26 artiklan mukaisesti komissiolla
on keskeinen asema sekd unionin yleisen
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edun ettd perustuslakisopimuksen ja sen no-
jalla hyviksyttyjen toimenpiteiden toteutta-
misen valvojana. Komissio my6s valvoo
unionioikeuden soveltamista Euroopan unio-
nin tuomioistuimen valvonnassa seké hoitaa
erilaisia yhteensovitus-, tiytintéonpano- ja
hallinnointitehtdvid perustuslakisopimukses-
sa médrittyjen edellytysten mukaisesti.
Perustuslakisopimus siséltdd kuitenkin joi-
takin sellaisia miardyksié, joiden nojalla ko-
mission aseman ja toimintaedellytysten voi-
daan katsoa jonkin verran vahvistuvan. Ko-
mission asema unionin yksinomaisena lain-
saddantoaloitteiden antajana vahvistuu pilari-
jaon purkamisen myo6td. Poliisiyhteistyon ja
rikosoikeudellisen yhteistyon osalta rinnak-
kainen aloiteoikeus on perustuslakisopimuk-
sen mukaan my0s yht4 neljdsosaa jasenvalti-
osta edustavalla ryhmilld. Myos komission
asema unionin lainsdddantétyon ohjauksessa
vahvistuu sen myo6td, ettd unionin yksi- ja
monivuotiset toimintaohjelmat hyviksytddn
perustuslakisopimuksen mukaan sen aloit-
teesta. Komissio saa lisdksi vahvemman roo-
lin talouspolitiikan koordinaatiossa. Jos ko-
missio katsoo, ettd jasenvaltiossa on tai sielld
voi ilmetd liiallinen alijadami, voi komissio
jatkossa itsendisesti antaa asiasta lausunnon
suoraan kyseiselle jasenvaltiolle.
Ulkosuhteiden osalta perustuslakisopimuk-
seen on nimenomaisesti kirjattu, ettd yhteisté
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja erditd muita
perustuslaissa médriteltyjd tapauksia lukuun
ottamatta komissio huolehtii unionin ulkoi-
sesta edustuksesta. Méirdyksen taustalla on
komission aseman varmistaminen unionin
ulkoisen edustuksen osalta suhteessa Eu-
rooppa-neuvoston pidempiaikaiseen puheen-
johtajaan ja unionin ulkoasiainministeriin se-
ki Euroopan ulkosuhdehallintoon. Eurooppa-
neuvoston puheenjohtaja edustaa unionia
omalla tasollaan yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan alalla, ja tdmidn vaikutukset
komission ja erityisesti sen puheenjohtajan
asemaan ovat ndhtdvissd vasta mydhemmin.
Unionin ulkoasiainministerin tehtévéissd yh-
distyvidt ulkosuhteista nykyisin vastaavan
komission jdsenen sekd yhteisen ulko- ja tur-
vallisuuspolitilkan korkean edustajan tehtd-
vit. Ulkoasiainministerin padtehtdvand on
osaltaan turvata unionin ulkoisen toiminnan
johdonmukaisuus, mutta tehtdvéin perustami-

sella ei muuteta toimielinten vilistéd tehtdvén-
jakoa. Komissiossa unionin ulkoasiainminis-
teri vastaa ulkosuhteiden alaan kuuluvista
tehtdvistd sekd unionin ulkoisen toiminnan
muiden nédkokohtien yhteensovittamisesta.
Ulkoasiainministerin asemaa kisitelldédn tar-
kemmin luvussa 3.2.3.1.6.

Komission kokoonpanosta muodostui halli-
tustenvélisessd  konferenssissa  keskeinen
neuvottelukysymys.  Perustuslakisopimuk-
seen sisdllytetty ratkaisu pyrkii huomioimaan
sekd jasenvaltioiden tasapuolisen edustuksen
turvaamiseen ettd komission tydskentelyn te-
hokkuuden parantamiseen. Komission jadsen-
ten tasavertaisuus ja pddtéksenteon kollegiaa-
lisuus ovat myds perustuslakisopimuksen
mukaan sen tyon keskeinen perusta. Komis-
siossa on yksi kansalainen kustakin jasenval-
tiosta aina ensimmdiisen perustuslakisopi-
muksen nojalla nimitetyn komission toimi-
kauden loppuun asti, eli vuoteen 2014 saak-
ka. Tdmin jilkeen komission jdsenten luku-
madrdd supistettaisiin niin, ettd siind on ker-
ralla yksi kansalainen 2/3 jasenvaltioista 1/3
ollessa ulkopuolella. Perustuslakisopimus an-
taa kuitenkin mahdollisuuden Eurooppa-
neuvostolle yksimieliselld paatokselld muut-
taa komission kokoonpanoa koskevaa ratkai-
sua ilman hallitustenvilistid konferenssia.

Eurooppa-neuvosto hyviksyisi yksimieli-
selld eurooppapditokselld sdannot, joiden
mukaisesti komission supistaminen toteutet-
taisiin. Perustuslakisopimuksessa kuitenkin
midritadn, ettd komission jésenyyden on pe-
rustuttava Nizzan sopimukseen sisdltynee-
seen tasapuoliseen kiertoon, jossa jdsenvalti-
oita kohdellaan ehdottoman tasa-arvoisesti
padtettdessd siitd, missd jarjestyksessd ja
kuinka kauan niiden kansalaiset toimivat
komission jdsenind. Ero kahden eri jasenval-
tion kansalaisten toimikausien kokonaisméé-
rien vililld ei saa koskaan olla suurempi kuin
yksi.

Perustuslakisopimukseen sisédltyy uutena
midrdys, jonka mukaan edelld kuvatun tasai-
sen vuorottelun sallimissa rajoissa komissio
pyrittdisiin aina muodostamaan siten, ettd sen
kokoonpano ilmentdisi unionin jisenvaltioi-
den viestollistd ja maantieteellistd kirjoa.
Hallitustenvilisen konferenssin p#itosasia-
kirjaan liitetyssd julistuksessa (n:o 6) I-26 ar-
tiklasta painotetaan lisdksi, ettd silloin kun
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komissiossa ei endd ole kansalaisia kaikista
jasenvaltioista, tulee sen kiinnittdd erityistd
huomiota avoimeen toimintaan suhteessa
kaikkiin jasenvaltioihin, my6s niihin, joiden
kansalaista ei ole komission jdsenend, sekd
pitdd tiivistd yhteyttd ja huomioida tdysimaa-
rdisesti ndiden poliittiset, taloudelliset ja yh-
teiskunnalliset olosuhteet.

Poytdkirjassa (n:o 34) unionin toimielimii
ja elimid koskevista siirtymdmaérayksistd
madrdtadn, ettd perustuslakisopimuksen voi-
maantulopdivini virassa olevat komission j&-
senet pysyvét virassaan toimikautensa lop-
puun asti. Se komission jisen, jolla on sama
kansalaisuus kuin unionin ulkoasiainministe-
rill, joutuu kuitenkin eroamaan, kun unionin
ulkoasiainministeri nimitetaén.

Komission puheenjohtajan valinnan suorit-
taa Euroopan parlamentti, joka ddnestdd Eu-
rooppa-neuvoston maiadrdenemmist6lla  ni-
medmastd ehdokkaasta jdsentensd yksinker-
taisella enemmistolld. Muutosta merkitsee se,
ettd Eurooppa-neuvoston tulee ehdokasta ni-
metessddn ottaa huomioon Euroopan parla-
mentin vaalien tulos. Liséksi komission pu-
heenjohtajan, Eurooppa-neuvoston puheen-
johtajan ja unionin ulkoasiainministerin vir-
kojen tdytdssd on otettava asianmukaisesti
huomioon unionin maantieteellinen ja vies-
tollinen moninaisuus. Jos ehdokas ei saa par-
lamentin enemmistén kannatusta, on Eu-
rooppa-neuvoston esitettivd uusi ehdokas
yhden kuukauden kuluessa. Méardenemmisto
Eurooppa-neuvostossa on 72 prosenttia ji-
senvaltioista ja 65 prosenttia vékiluvusta,
koska pddtos ei perustu komission ehdotuk-
seen. Sindnsd menettely ei merkitsisi kovin
suurta muutosta nykykdytdntoon, jossa par-
lamentti jo ddnestdd komission puheenjohta-
jaehdokkaan hyviksyttivyydestd, mutta uu-
distusta on erityisesti Euroopan parlamentis-
sa pidetty periaatteellisista syistd tdarkedn4.

Perustuslakisopimuksella myos tdydenne-
tddn Nizzan sopimuksen méadrdyksid komis-
sion puheenjohtajan aseman vahvistamisesta
komission sisdisessd tydskentelyssd. Komis-
sion puheenjohtajan asemaa vahvistetaan an-
tamalla hinelle valta nimittdd itsendisesti
komissiolle varapuheenjohtajia sekd pyytdd
yksittdistd komission jdsentd, mukaan lukien
unionin ulkoasiainministerid, eroamaan. Ny-
kyisen sopimuksen puitteissa ndmi toimet

edellyttavit kollegion hyviksyntia.

Perustuslakisopimus ei tuo muutoksia ko-
mission jdsenten asemaan tai tehtdviin lu-
kuun ottamatta unionin ulkoasiainministerin
nimittdmisestd johtuvia seikkoja. Myos ko-
mission jdsenten valintamenettely sidilyy en-
nallaan, kuitenkin niin tdsmennettynd, ettd
komission nimittdd Eurooppa-neuvosto Eu-
roopan parlamentin hyviksynnén saatuaan.
Aiemmin nimityksen on tehnyt neuvosto.
Konventin esitystd, jonka mukaan kukin ji-
senvaltio olisi esittinyt kolmea ehdokasta
komissaariksi, ndiden joukossa kummankin
sukupuolen edustajia, ei hyviksytty hallitus-
tenvilisessd konferenssissa.

3.2.3.1.6. Unionin ulkoasiainministeri

Yksi keskeisistd kysymyksistd perustusla-
kisopimuksen valmistelussa oli unionin ul-
koisen edustuksen uudelleenjérjestiminen
ulkoisen toiminnan tehostamiseksi ja unionin
vaikutusvallan ja nidkyvyyden parantamisek-
si. Perustuslakisopimus sisdltdd madrdykset
unionin ulkoasiainministerin tehtdvian sekd
ulkoasiainministerin alaisuudessa toimivan
Euroopan ulkosuhdehallinnon perustamises-
ta. Nykyistd jarjestelyd, jossa ulkoisen edus-
tautumisen tehtdvid hoitavat neuvoston pu-
heenjohtajana kulloinkin toimiva jisenvaltio,
komission puheenjohtaja ja jdsenet, sekd yh-
teisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkea
edustaja, pidetddn yleisesti hajanaisena ja
vaikeaselkoisena.

Unionin ulkoasiainministerin padtehtdvana
on perustuslakisopimuksen mukaan osaltaan
turvata unionin ulkoisen toiminnan johdon-
mukaisuus ja yhtendisyys. Yhtddltd unionin
ulkoasiainministeri johtaa ja toteuttaa unio-
nin yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
Euroopan ulkosuhdehallinnon avustamana.
Toisaalta hén on yksi komission varapuheen-
johtajista ja vastaa komissiossa unionin ul-
kosuhteista. Unionin ulkoasiainministerin
tehtdvissd yhdistyvit nédin ulkosuhteista ny-
kyisin vastaavan komission jdsenen ja yhtei-
sen ulko- ja turvallisuuspolititkan korkean
edustajan tehtavit.

Unionin ulkoasiainministeri valmistelee
unionin yhteiseen ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikkkaan kuuluvat asiat, ja hénelld on tdhin
liittyen itsendinen komissiosta riippumaton
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aloiteoikeus. Hén toimii my0s néistd kysy-
myksistd pdittdvan ulkoasiainneuvoston pu-
heenjohtajana. Unionin ulkoasiainministeri
toteuttaa yhteistd ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkkkaa neuvoston valtuuttamana ja edustaa
unionia kyseisen politiikan alaan kuuluvissa
asioissa.

Komissiossa unionin ulkoasiainministeri
vastaa komissiolle ulkosuhteiden alalla kuu-
luvista tehtdvistd ja unionin ulkoisen toimin-
nan eri n#dkokohtien yhteensovittamisesta.
Hén on yhtend komission varapuheenjohta-
jista komission tdysivaltainen jdsen. Unionin
ulkoasiainministerin vahva kytkeminen ko-
missioon turvaa komission asemaa unionin
ulkosuhteissa. Samalla télld pyritédén siihen,
ettd unionin ulkoasiainministerin tehtivin
perustaminen ei merkittdvasti vaikuta toimie-
linten viliseen tasapainoon.

Unionin ulkoasiainministerin tehtdvin kyt-
keminen sekd neuvostoon ettd komissioon
voi tehdd tehtdvin kdytdnnoén hoitamisen
haasteelliseksi. Voidaan kuitenkin katsoa, et-
td jarjestely samalla takaa unionin ulkoasi-
ainministerin poliittisen painoarvon unionin
ulkoisena edustajana.

Eurooppa-neuvosto nimittdd unionin ulko-
asiainministerin miirdenemmist6lld yhteis-
ymmarryksessd komission puheenjohtajan
kanssa ja se voi erottaa hdnet samaa menette-
lyd noudattaen. Valtion- tai hallitusten pai-
miehet sopivat kesikuussa 2004, ettd yhtei-
sen ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkeana
edustajana toimiva Javier Solana nimitetdén
unionin ulkoasiainministeriksi perustuslaki-
sopimuksen voimaantulopdivana.

Perustuslakisopimuksen mukaan yhteistd
ulko- ja turvallisuuspolitiikka koskevissa asi-
oissa unionin ulkoisesta edustuksesta huoleh-
tii omalla tasollaan my6s Eurooppa-
neuvoston puheenjohtaja. Tamid ei kuiten-
kaan perustuslakisopimuksen nimenomaisen
midrdyksen mukaan saa rajoittaa unionin ul-
koasiainministerin toimivaltaa.

Perustuslakisopimus  ennakoi  unionille
omaa edustustoverkostoa kolmansissa maissa
ja kansainvilisissd jédrjestdissd. Unionin
edustustot toimisivat unionin ulkoasiainmi-
nisterin alaisuudessa ja ldheisesséd yhteistyos-
sd jasenvaltioiden diplomaattisten edustusto-
jen ja konsuliedustustojen kanssa.

Unionin ulkoasiainministerid avustaa pe-

rustuslakisopimuksen mukaan Euroopan ul-
kosuhdehallinto, jonka perustamisella pyri-
tddn myos tehostamaan unionin ulkoista toi-
mintaa ja lisiédmidn ulkoisen toiminnan yh-
denmukaisuutta. Ulkosuhdehallinnon teht&-
viné on valmistella unionin ulkoasiainminis-
terin toimia ja avustaa hinen tehtdviensid hoi-
dossa. On todenndkdistd, ettd etenkin yhtei-
sen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla ul-
kosuhdehallinnolla tulee olemaan merkittivid
tehtdvid. Ulkosuhdehallinto toimii yhteis-
tyossd jasenvaltioiden ulkoasiainhallintojen
kanssa, ja se koostuu neuvoston péisihteeris-
ton ja komission toimivaltaisten yksikdiden
virkamiehistd sekd jdsenvaltioiden ldhetta-
mistd ulkoasiainhallinnon henkil6stostd. Ul-
kosuhdehallinnon organisaatio ja toiminta on
médrd vahvistaa muodollisesti sopimuksen
voimaantulon jdlkeen tehtdvélld neuvoston
eurooppapéitokselld. Kyse ei kuitenkaan ole
uuden unionin toimielimen luomisesta, vaan
olemassa olevien resurssien uudelleenorgani-
soimisesta.

Hallitustenvilisen konferenssin hyvaksy-
missd julistuksessa (n:o 24) todetaan, ettd
ulkosuhdehallinnon perustamista koskevat
valmistelut olisi aloitettava heti, kun perus-
tuslakisopimus on allekirjoitettu. Ulkosuhde-
hallinto voi kuitenkin aloittaa toimintansa
vasta perustuslakisopimuksen tultua voi-
maan. Valmistelut kdynnistettiinkin sopi-
muksen allekirjoittamisen jilkeen.

3.2.3.1.7. Euroopan unionin tuomioistuin

Unionin tuomioistuinjirjestelmin padpiir-
teet sekd sen organisaation ettd toiminnan
osalta sdilyvit perustuslakisopimuksessa en-
nallaan. Sopimus siséltdd kuitenkin joitakin
merkittdvid uudistuksia tuomioistuinjérjes-
telméddn. Madrdykset tuomioistuimesta ovat
perustuslakisopimuksen 1-29 artiklassa sekd
III osan IV osaston I luvun 1 jakson 5 alajak-
sossa.

Perustuslakisopimuksessa tuomioistuimes-
ta toimielimend kiytetddn nimitystd Euroo-
pan unionin tuomioistuin (EU-tuomioistuin).
Siithen kuuluvat unionin tuomioistuin, unio-
nin yleinen tuomioistuin ja erityistuomiois-
tuimia. Unionin tuomioistuin vastaa nykyisti
Euroopan yhteisdjen tuomioistuinta, joka on
nykyisin my6s koko toimielimen nimi. Unio-
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nin yleinen tuomioistuin puolestaan vastaa
nykyistd Euroopan yhteisdjen ensimmaéisen
oikeusasteen tuomioistuinta.

Tuomarien ja julkisasiamiesten valintame-
nettelyyn lisdtddn uusi vilivaihe. Perustusla-
kisopimuksella perustetaan komitea, joka an-
taa lausunnon siitd, ovatko jdsenvaltioiden
asettamien tuomari- ja julkisasiamiesehdok-
kaiden ansiot riittdvdt tehtdvien hoitamista
ajatellen.

My0s erityistuomioistuinten perustamista
koskevaa menettelyd muutetaan. Nykyisin
erityistuomioistuin voidaan perustaa neuvos-
ton yksimieliselld paitokselld, mutta perus-
tuslakisopimuksen mukaan tdmi tapahtuu eu-
rooppalailla.

Jasenvaltioille osoitettujen jasenyysvelvoit-
teiden laiminlyontid koskevaa valvonta- ja
seuraamusjérjestelmiid tehostetaan. Perustus-
lakisopimuksessa rikkomustuomioiden nou-
dattamatta jattdmistd koskevaan menettelyyn
ei sisélly niin sanotun perustellun lausunnon
vaihetta. Néin ollen jos komissio katsoo, ettd
jésenvaltio ei ole toteuttanut sille osoitetun,
jasenyysvelvoitteiden rikkomista koskevan
tuomion tdytdnt6onpanon edellyttimid toi-
mia, komissio voi saattaa asian kiinteimii-
rdisen hyvityksen tai uhkasakon médraamisti
varten tuomioistuimen késiteltdviksi varattu-
aan kyseiselle wvaltiolle tilaisuuden esittda
huomautuksensa. Jos kyse on jisenvaltion
viivistyksestd eurooppapuitelain tidytant6on-
panossa, komissio voi jo tdytdnté6onpanon
viivistymistd koskevassa kanteessa pyytdd
tuomioistuinta madrddmadn jésenvaltiolle
kiinteamadrdisen hyvityksen tai uhkasakon.

Perustuslakisopimuksessa laajennetaan
kanneoikeutta eri tavoin. Kumoamis- ja lai-
minlydntikanteen voi tietyissd tapauksissa
nostaa myds unionin elimid ja laitoksia vas-
taan, mikd ei nykyisin ole mahdollista. Ku-
moamiskanteen kohteena voi olla my6s Eu-
rooppa-neuvoston eurooppapiitos ja laimin-
lyontikanteen kohteena tilanne, jossa Eu-
rooppa-neuvosto on laiminlyonyt ratkaisun
tekemisen. Lisdksi luonnollisen henkilén ja
oikeushenkilén kanneoikeutta laajennetaan.
Talla hetkellda yksityisen kanneoikeuden
edellytyksend on, ettd kyse on hinelle osoite-
tusta padtoksestd sekd muustakin sddadokses-
td, joka koskee hintd suoraan ja erikseen. Pe-
rustuslakisopimuksen mukaan henkilo voi

nostaa néiden liséksi kanteen myds séddntely-
toimesta, joka koskee héntid suoraan ja joka
ei edellytd tdytdntoonpanotoimenpiteits.

Tuomioistuimen toimivaltaa koskeva ylei-
nen jérjestelmd laajenee perustuslakisopi-
muksen my6td koskemaan kaikkea unionissa
toteutettavaa oikeus- ja sisdasioiden yhteis-
ty6td. Ainoan poikkeuksen tdltd osin muo-
dostaa madrdys, jonka mukaan tuomiois-
tuimella ei perustuslakisopimuksen poliisiyh-
teistyotd ja rikosoikeudellista yhteisty6ta
koskevien méadrdysten perusteella ole toimi-
valtaa tutkia jdsenvaltion poliisiviranomaisen
tai muiden lainvalvontaviranomaisten toteut-
tamien toimien pdtevyyttd tai oikeasuhtei-
suutta taikka antaa ratkaisua niiden velvolli-
suuksien suorittamisesta, joita jasenvaltioilla
on yleisen jdrjestyksen yllapitamiseksi ja si-
sdisen turvallisuuden suojaamiseksi. Vastaa-
va midrdys on nykyisin EU-sopimuksen po-
liisiyhteisty6td ja rikosoikeudellista yhteis-
tyotd koskevassa osastossa, jonka muut eri-
tyiset tuomioistuimen toimivaltaa koskevat
méidrdykset poistuvat perustuslakisopimuk-
sen myotd. EY-sopimukseen siséltyvien oi-
keus- ja sisdasioiden osalta kaikki nykyiset
erityiset menettelyt poistuvat, ja yleinen jar-
jestelmi tulee niiden osalta sovellettavaksi
kaikilta osin.

Sen sijaan yhteistd ulko- ja turvallisuuspo-
litilkkaa koskevat perustuslakisopimuksen
madrdykset eivdt pddsddnnon mukaan kuulu
tuomioistuimen  toimivaltaan. ~Tuomiois-
tuimella on kuitenkin toimivalta ratkaista yk-
sityisen kanneoikeutta koskevien yleisten
edellytysten mukaisesti vireille pannut kan-
teet, jotka koskevat luonnolliselle henkil6lle
tai oikeushenkildlle osoitetun, neuvoston yh-
teistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koske-
vien perustuslakisopimuksen médrdysten no-
jalla tekemén, rajoittavia toimenpiteitd sisil-
tdvin eurooppapditoksen laillisuuden tutki-
mista.

Ennakkoratkaisupyyntdjen osalta muutosta
merkitsee midrdys, jonka mukaan Euroopan
unionin tuomioistuimen on tehtéva ratkaisun-
sa mahdollisimman pian, jos ennakkoratkai-
supyyntd on esitetty kansallisessa tuomiois-
tuimessa vireilld olevassa asiassa, joka kos-
kee piditettyd henkil 6.

Perustuslakisopimuksessa maératidn erityi-
sestd menettelystd niiden sdddosten laillisuu-
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den toteamiseksi, joita Eurooppa-neuvosto ja
neuvosto antavat sopimuksen [-59 artiklassa
tarkoitetussa, jasenvaltion tiettyjen jdsenyys-
oikeuksien pidittimiseen mahdollisesti joh-
tavassa menettelyssd. Kyseisten sdddosten
laillisuuden tuomioistuin voi tutkia ainoas-
taan toteamuksen kohteena olevan jédsenval-
tion pyynnostd ja yksinomaan [-59 artiklaan
sisdltyvien menettelyd koskevien siddntGjen
noudattamisen osalta. Asia késitelldén erityi-
sessd, nopeutetussa menettelyssd. Nykyisissi
perussopimuksissa ei ole maardayksid tuomio-
istuimen toimivallasta téllaisessa tilanteessa.

3.2.3.1.8. Unionin muut toimielimet ja neu-
voa-antavat elimet

Perustuslakisopimuksen 1-30—I-32 artikla
sisdltdd méadrdykset unionin muista toimieli-
mistd ja neuvoa-antavista elimisti. Muita
toimielimid ovat Euroopan keskuspankki ja
tilintarkastustuomioistuin.  Neuvoa-antavia
elimid ovat alueiden komitea seké talous- ja
sosiaalikomitea.

Euroopan keskuspankin asemaa, perusteh-
tdvid tai padtoksentekoa ei perustuslakisopi-
muksen [-30 artiklassa esitetd muutettavaksi
nykyisestd. Pankin toimintaan liittyvd mer-
kittdva uudistus on kuitenkin se, ettd neuvos-
to nimittdd pankin johtokunnan jisenet maa-
rdenemmistolld, ei endd yksimielisesti. Ta-
min nihtiin vastaavan paremmin unionissa
vallitsevaa kéytint6d, jossa paidtokset keskei-
sistd henkilonimityksistd tehdddn madr-
enemmistoll4.

Lisdksi Euroopan keskuspankki on oikeu-
dellisesti mééritelty unionin toimielimeksi, ja
sitd koskevat siis vastaisuudessa samat ylei-
set sdannot kuin muitakin unionin toimieli-
mii.

Perustuslakisopimus ei tuo muutoksia tilin-
tarkastustuomioistuimen asemaan tai tehti-
viin. Sopimuksen I-31 artiklan kirjoitusasua
tarkennettiin kuitenkin hallitustenvilisessd
konferenssissa niin, ettd siind yksiselitteisesti
todetaan tilintarkastustuomioistuimen olevan
toimielin.

Myos alueiden komiteaa ja talous- ja sosi-
aalikomiteaa koskevat médrdykset on sisdlly-
tetty perustuslakisopimukseen ldhes nykyisen
kaltaisina. Niiden tehtdviin tai kokoonpanoon
ei tehdd muutoksia. Muutosta merkitsevit

kuitenkin alueiden komitealle myo6nnetty oi-
keus nostaa II1-365 artiklan mukaisesti kanne
unionin tuomioistuimessa oikeuksiensa tur-
vaamiseksi sekd oikeus saattaa toissijaisuus-
periaatteen noudattamista koskeva kysymys
tuomioistuimen ratkaistavaksi silloin, kun on
kyse sddadoksestd, jonka hyviaksyminen edel-
lyttdad alueiden komitean kuulemista.

3.2.3.1.9. Toimielimiin liittyvit siirtymaméé-
raykset

Perustuslakisopimuksen toimielimid kos-
keviin méadrdyksiin liittyy useita siirtymé-
madrdyksid. Nédiden péddasiallinen tarkoitus
on varmistaa uusien jérjestelyjen mahdolli-
simman saumaton kéyttoonotto esimerkiksi
erilaisten toimikausien p#dttyminen ja vaali-
en ajoittuminen huomioon ottaen. Siirtymé-
sdadnnoksid  kdytettiin - hallitustenvilisessi
konferenssissa kuitenkin myos yhtend neu-
vottelujen osatekijani, jonka avulla uudistuk-
siin varauksellisesti suhtautuneet jdsenvaltiot
saatiin joidenkin ratkaisujen taakse.

Varsinaiset toimielimid koskevat siirtymé-
madrdykset sisdltyvat perustuslakisopimuk-
sen poytikirjaan (n:0 34) Euroopan unionin
toimielimid ja elimid koskevista siirtymé-
méadrdyksistd. Madrdykset koskevat Euroo-
pan parlamenttia, Eurooppa-neuvostoa ja
neuvostoa, Euroopan komissiota, unionin ul-
koasiainministeris, yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan korkeana edustajana toimivaa
neuvoston pédsihteerid ja varapiisihteerid
sekd unionin neuvoa-antavia elimid. Joitakin
siirtymamadrdyksid sisdltyy kuitenkin myos
perustuslakisopimuksen toimielimid koske-
viin méardyksiin.

Eurooppa-neuvostoa ja sen puheenjohtajaa
koskevat midrdykset astuvat voimaan vilit-
tomaisti perustuslakisopimuksen voimaantul-
tua. Valmistelut Eurooppa-neuvoston pu-
heenjohtajan nimittdmiseksi kdynnistyvétkin
todennikdisesti jo hyvissd ajoin ennen sopi-
muksen voimaantuloa.

Perustuslakisopimuksen Eurooppa-neuvos-
ton ja neuvoston méadrdenemmiston médrit-
tdmistd koskevien siirtymdmédrdysten mu-
kaisesti nykyisen déntenpainotusjérjestelmén
on médri olla voimassa 31 pdivadn lokakuuta
2009 saakka. Uusi niin sanottuun kaksois-
enemmistoon perustuva midrdenemmiston
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madritelma tulisi voimaan 1 p#ivdnd marras-
kuuta 2009 samana vuonna pidettivien Eu-
roopan parlamentin vaalien jidlkeen, kun
myo6s padtds Euroopan parlamentin kokoon-
panosta olisi tehty.

Myo6s ne perustuslakisopimukseen sisélty-
vit médrdenemmiston madrittelyd koskevat
madrdykset, jotka koskevat tapauksia, joissa
kaikki neuvoston jidsenet eivdt osallistu #-
nestykseen, tulisivat voimaan 1 pdivini mar-
raskuuta 2009. Niihin lukeutuvat muun mu-
assa madrdykset pddtoksenteosta tiiviimméan
yhteistyon ja rakenneyhteistyon alueella,
paitos tiettyjen unionin oikeuksien pidétta-
misestd jdsenvaltiolta, liiallisia alijaamid
koskevan suosituksen antaminen jdsenvalti-
olle sekd euroaluetta koskeva paatoksenteko.
Niiden osalta sovellettaisiin 31 péivdan loka-
kuuta 2009 asti nykyistd ddntenpainotusjér-
jestelmaa.

Neuvoston puheenjohtajuuden osalta pe-
rustuslakisopimuksessa médritidn, ettd Eu-
rooppa-neuvosto tekee sopimuksen voimaan
tultua pddtoksen, neuvoston puheenjohta-
juuskierron toteuttamisesta tasapuolisen vuo-
rottelun periaatetta noudattaen. Péstéksen si-
sdllostd on kuitenkin jo ennakolta sovittu, ja
se on kirjattu hallitustenvilisen konferenssin
padtosasiakirjaan liitettyyn julistukseen (n:o
4).

Perustuslakisopimuksen voimaantultua Eu-
rooppa-neuvoston tulee méidrdenemmistolla
vahvistaa luettelo neuvostolla yleisten asiain
neuvoston ja ulkoasiainneuvoston lisdksi
olevista kokoonpanoista. Siirtymamadriysten
mukaan neuvoston muut kokoonpanot voi-
daan vahvistaa yleisten asiain neuvostossa
yksinkertaisella enemmist6lld tehtavilld eu-
rooppapiitokselld kunnes Eurooppa-
neuvoston piités on tullut voimaan. Niin
varmistettaisiin neuvoston tyon jatkuminen
eri kokoonpanoissa mahdollisimman saumat-
tomasti. Muut neuvostoa koskevat perustus-
lakisopimuksen méérdykset tulisivat voimaan
vilittomésti  perustuslakisopimuksen  voi-
maantullessa.

Euroopan parlamenttia koskevat mésrayk-
set tulisivat voimaan valittomasti perustusla-
kisopimuksen voimaantullessa. Poytakirjassa
toimielimid ja elimid koskevista siirtyma-
madrdyksistd vahvistetaan Euroopan parla-
menttiin kustakin maasta valittavien edustaji-

en lukumiirén sdilyvin nykyisellddn vaali-
kauden 2004-2009 ajan. Hyvissé ajoin ennen
vuonna 2009 pidettdvid Euroopan parlamen-
tin vaaleja Eurooppa-neuvosto tekisi yksi-
mielisesti ja Euroopan parlamentin aloitteesta
eurooppapditoksen Euroopan parlamentin
kokoonpanosta [-20 artiklassa mé&érittyjen
kriteerien mukaisesti niin, etti edustus on
suhteellisesti aleneva ja kustakin jdsenvalti-
osta voidaan valita vihintddn 6 ja enintdidn 96
edustajaa.

Unionin ulkoasiainministerin on maéra
aloittaa tehtdvéssddn heti perustuslakisopi-
muksen tultua voimaan. Komission ja unio-
nin ulkoasiainministerin osalta varsinaiset
siirtymamadrdykset liittyvit perustuslakiso-
pimuksen komission kokoonpanoa koske-
vaan ehtoon, jonka mukaan komissiossa on
yksi kansalainen kustakin jédsenvaltiosta.
Tamén vuoksi sen komission jidsenen, jolla
on sama kansalaisuus kuin unionin ulkoasi-
ainministerilld, toimikausi paéttyisi paivini,
jona unionin ulkoasiainministeri nimitettai-
siin.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
korkeana edustajana toimivan neuvoston
padsihteerin ja neuvoston varapddsihteerin
osalta perustuslakisopimuksessa madritadn,
ettd ndiden toimikausi padttyy perustuslaki-
sopimuksen voimaantulopdivdnd. Tami on
johdonmukainen seuraus unionin ulkoasi-
ainministerin viran perustamisesta, jonka
myotd korkean edustajan tehtdvd lakkaa.
Neuvosto nimittédisi uuden neuvoston péésih-
teerin madrdenemmistolla.

Neuvoa-antavien elinten eli alueiden komi-
tean ja talous- ja sosiaalikomitean osalta siir-
tymamadrdyksissd madratddn niiden paikka-
jaon sdilyvan nykyisellddn, kunnes neuvosto
on komission aloitteesta vahvistanut niiden
kokoonpanon yksimieliselld eurooppapaatok-
sell.

3.2.3.2. Paatoksentekomenettelyt

Perustuslakisopimuksessa unionin paatok-
sentekomenettelyjen méidrdd vihennetddn ja
eri menettelyt ja niissd annettavat sdfddokset
erotellaan nykyistd selkeammin. Menettelyt
jaetaan lainsddtdmisjérjestykseen ja muihin
menettelyihin. Jaottelu on perustuslakisopi-
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muksen mukaan p#adsddntoisesti kaytossd
kaikilla muilla politiikka-aloilla paitsi yhtei-
sen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla, jolla
unionin toimielimet eivit perustuslakisopi-
muksen mukaan voi antaa lainsdddénnoksi
luokiteltavia sddadoksid. Lainsddtamisjérjes-
tystd sovelletaan aina annettaessa eurooppa-
lakeja ja eurooppapuitelakeja. Lainsddtdmis-
jarjestyksessd hyviksyttavid sddadoksid voivat
antaa ainoastaan ministerineuvosto ja Euroo-
pan parlamentti yhdessi tai erityistapauksissa
jompikumpi néistd toimielimisté, jolloin toi-
nen toimielin osallistuu sdfddoksen antami-
seen ilman varsinaista hyviksymisvaltaa.
Muissa perustuslakisopimuksessa maédritel-
lyissd menettelyissd erikseen miérityt toi-
mielimet voivat antaa sdadoksid, joita ei luo-
kitella lainsdddannoksi.

Perustuslakisopimuksen mukaan p#ddsdin-
noksi lainsdddantomenettelyssd maéritelldan
tavanomainen lainsddtamisjérjestys, joka on
kaytinnossd ldhes sama kuin nykyinen yh-
teispadtosmenettely. Vihdiset muutokset yh-
teispadtosmenettelyn menettelyihin korosta-
vat Euroopan parlamentin tasaveroista ase-
maa neuvoston kanssa. Periaatteena on, ettd
lait ja puitelait annetaan komission ehdotuk-
sesta ja ettd ministerineuvosto ja Euroopan
parlamentti ovat tasa-arvoisia lainsditijid.
Komission yksinomaiseen aloitteenteko-
oikeuteen lainsdddidntomenettelyssd on poik-
keuksena ainoastaan oikeudellinen yhteisty6
rikosoikeuden alalla ja poliisiyhteistyd, joissa
jasenvaltioilla on erityismadrdyksen mukai-
sesti komission kanssa rinnakkainen aloiteoi-
keus. Tavanomaista lainsddtdmisjéirjestysta
kaytettdessd neuvosto tekee aina péidtoksensd
midrdenemmist6lld ja Euroopan parlamentti
jasentensd enemmistolld. Yksittdisissd oike-
usperustamédrayksissd tai erillisissd maérd-
yksissd voidaan lainsdétédjille asettaa velvoite
kuulla unionin muita toimielimif tai neuvoa-
antavia elimid.

Eriilla sellaisilla aloilla, joilla unionin eri-
tyisluonne edellyttdd itsendisid padtoksente-
komenettelyjd tai jotka ovat jdsenvaltioille
poliittisesti hyvin arkaluonteisia, sovelletaan
perustuslakisopimuksen mukaan poikkeuk-
sellisesti erityisid lainsddtdmisjérjestyksia.
Erityisessd lainsddtdmisjirjestyksessd joko
Euroopan parlamentti hyviksyy eurooppalait
tai -puitelait ministerineuvoston osallistuessa

menettelyyn, tai ministerineuvosto Euroopan
parlamentin osallistuessa menettelyyn. Erot-
telu tavanomaiseen ja erityisiin lainsdaiddan-
tomenettelyihin heijastuu perustuslakisopi-
muksessa kautta linjan siten, ettd kédytettdessa
tavanomaista lainsddtdmisjarjestysta viitataan
yksinkertaisesti eurooppalakien tai -puite-
lakien antamiseen. Erityisid lainsdatdmisjér-
jestyksid kdytettdessd sopimuksessa viitataan
neuvoston tai Euroopan parlamentin euroop-
palakeihin tai -puitelakeihin, ja kéytettdva
menettely on kirjattu kuhunkin artiklaan
erikseen. Téamikin korostaa tavanomaisen
lainsddtdmisjéarjestyksen luonnetta p#dsddn-
tond.

Tavanomaisen lainsddtdmisjérjestyksen
kayttoalaa laajennetaan perustuslakisopimuk-
sessa merkittdvdsti nykyisen yhteispatos-
menettelyn kidyttéalaan verrattuna. Sitd so-
velletaan 86 alalla nykyisen 37 alan sijasta.
Kaiken kaikkiaan 30 alalla siirrytdsn muusta
nykyisin kdytossd olevasta menettelystd, jos-
sa Euroopan parlamentilla ei nykyisin ole ta-
sa-arvoista lainsddtdjin asemaa neuvoston
kanssa, tavanomaisen lainsdédtdmisjérjestyk-
sen kdyttdmiseen. Uusista tavanomaisen lain-
sddtamisjarjestyksen kdyttoaloista merkitti-
vid ovat muun muassa erdit maatalous- ja ka-
lastuspolitiikan kysymykset seké rikosoikeu-
dellinen yhteistyé ja poliisiyhteistys. Yh-
teensd 19 alalla kyseessd on uusi oikeuspe-
rusta, sisdltden sekd politiikka-alojen sisdisid
laajennuksia ettd kokonaan uusia politiikka-
aloja. Lihes kaikilla uusien oikeusperustojen
kattamilla aloilla sovelletaan tavanomaista
lainsdédtdmisjarjestysta.

Erityistd lainsddtamisjérjestystd sovelletaan
perustuslakisopimuksen mukaan yhteensd 30
alalla. Erityisid lainsdédtamisjirjestyksida kiy-
tetddn yhteenséd kuudessa erilaisessa menette-
lyssd. Nditd ovat budjettimenettely, Euroopan
parlamentin lakien antamismenettely (yh-
teensd kolme alaa, joilla vaaditaan neuvoston
ja komission hyviksyntd) sekd neuvoston la-
kien antamismenettelyt (neljd eri menettely4,
joista viidelld alalla vaaditaan yksimielisyys
ja Euroopan parlamentin hyvéksynti, 17 alal-
la vaaditaan yksimielisyys ja Euroopan par-
lamentin kuuleminen, yhdelld alalla vaadi-
taan madrdenemmistd ja Euroopan parlamen-
tin hyvéksyntd sekd kolmella alalla mé#ara-
enemmistd ja Euroopan parlamentin kuule-
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minen). Budjettimenettelyd on késitelty erik-
seen luvussa 3.2.1.9. Alat, joilla Euroopan
parlamentti antaa eurooppalakeja tai -puite-
akeja, ovat sellaisia, joilla se nykyisinkin
toimii itsendisesti. Lidhes kaikki alat, joilla
neuvosto antaa eurooppalakeja tai puitelake-
ja, ovat sellaisia, joilla neuvosto nykyisinkin
toimii joko yksin tai Euroopan parlamentin
hyvéksynnin saatuaan taikka Euroopan par-
lamenttia kuultuaan.

Perustuslakisopimuksen mukaan neuvoston
padtoksenteossa  siirrytddn  yksimielisestd
padtoksenteosta méadrdenemmistopadtoksen-
tekoon yhteensd 17 alalla. Niistd 13 alalla
siirrytddn my0s tavanomaisen lainsdatamis-
jarjestyksen kaytt6on. Merkittavii aloja, joil-
la siirrytddn madrdenemmistopaatoksente-
koon, ovat muun muassa tdytantdonpanoval-
lan kéyton valvontamenettelyistd padttami-
nen (nykyinen ns. komitologiapditds), sosi-
aaliturvaetuudet tyontekijoiden vapaan liik-
kuvuuden yhteydessi sekéd oikeudellinen yh-
teistyd rikosoikeuden alalla. Myds ldhes
kaikkiin uusiin oikeusperustoihin sovelletaan
neuvostossa  méiidrdenemmistopadtoksente-
koa. Siltd osin kuin uusien oikeusperustojen
aloilla on sidddosten antamiseen kiytetty oi-
keusperustana nykyistd EY-sopimuksen 308
artiklaa, timéd merkitsee siirtymistd yksimie-
lisestd paitoksenteosta madrdenemmistopad-
toksentekoon. Yksimielinen péitoksenteko
neuvostossa sdilyy kuitenkin erdilld aloilla,
joilla jésenvaltiot katsoivat tarkedksi turvata
vaikutusmahdollisuutensa  tdysiméérdisesti
(esim. vilillisen verotuksen yhdenmukaista-
minen, erddt sosiaalipolititkan ja ympéristo-
politiikan alan kysymykset, energiaverotusta
koskevat toimenpiteet).

Erdilld tavanomaisen lainsddtdmisjérjestyk-
sen kattamilla aloilla perustuslakisopimuk-
seen sisdltyy niin sanottu hitdjarrumekanis-
mi. N4&itd aloja ovat sosiaaliturvaetuudet
tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden alalla
(III-136 artikla) ja rikosoikeudellisen menet-
telyn osatekijoiden (I11-270 artiklan 2 kohta)
ja rikostunnusmerkistjen ja seuraamusten
ldhentdminen (III-271 artiklan 1 ja 2 kohta).
Menettelyyn turvautuminen on mahdollista,
jos jasenvaltio katsoo, ettd lainsdddantdehdo-
tus voi vaikuttaa joko sen sosiaaliturvajérjes-
telmén perusteisiin (I1I-136 artikla) tai rikos-
oikeusjarjestelmian perusteisiin  (I1[-270 ja

III-271 artikla). Jasenvaltio voi tdlloin pyytdd
asian saattamista Eurooppa-neuvoston kisi-
teltdviksi ja menettelyn keskeyttdmistd. Eu-
rooppa-neuvoston on tilldin neljan kuukau-
den kuluessa menettelyn keskeyttdmisestd
joko palautettava asia neuvostolle menettelyn
jatkamiseksi tai pyydettivd komissiota teke-
midn uusi ehdotus. Hétdjarrumekanismi on
tdysin uusi menettely niilld lainsddtdmisjér-
jestyksen kattamilla aloilla. Yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan alalla vastaavanlainen
hitdjarrumekanismi on kdytdssd jo nykyisin
(EU-sopimuksen 23 artiklan 2 kohta) ja se si-
siltyy myds perustuslakisopimukseen (I11-
300 artiklan 2 kohta).

Unionin toimielimet voivat perustuslakiso-
pimuksen mukaan antaa sdddoksid erdissi ta-
pauksissa my6s muissa menettelyissd kuin
lainsédatamisjdrjestyksessd. Tallaisia menette-
lyja ovat suoraan perustuslakisopimukseen
perustuvat muut menettelyt, sddddsvallan
siirtoon perustuva menettely sekd tdytdn-
toonpanomenettelyt. Kyseisissd menettelyis-
sd ei voida antaa eurooppalakeja tai -puite-
lakeja, vaan ainoastaan eurooppa-asetuksia
ja/tai -padtoksid.

Perustuslakisopimuksessa erikseen m#ari-
tyissd tapauksissa Eurooppa-neuvosto, neu-
vosto, komissio ja Euroopan keskuspankki
voivat antaa sddadoksid suoraan sopimuksen
nojalla. Tidlloin asianomainen toimielin nou-
dattaa kyseisen madrdyksen mukaista menet-
telya.

Lis#ksi eurooppalaissa tai -puitelaissa voi-
daan komissiolle siirtdd valta antaa euroop-
pa-asetuksia, joilla voidaan tdydentdd tai
muuttaa lain tai puitelain tiettyjd, muita kuin
sen keskeisid osia. Téllgin lainsdddantovallan
kayttdjd (neuvosto ja Euroopan parlamentti)
vahvistaa eurooppalaissa tai -puitelaissa ni-
menomaisesti sdddosvallan siirtoa koskevat
ehdot. Kumpikin lainsddtdja voi itsendisesti
padttdd peruuttaa sdddosvallan siirron. S#3-
dosvallan siirron nojalla annettu eurooppa-
asetus voi tulla voimaan ainoastaan, jos neu-
vosto tai Euroopan parlamentti ei vastusta si-
td asetetun méadrdajan kuluessa. Mahdollisuus
lainsdddédntovallan siirtoon komissiolle on
uusi menettely unionin p#itoksentekojirjes-
telméssd. Sen tarkoituksena on tehostaa lain-
sddtdjan toimintaa vapauttamalla se teknisten
yksityiskohtien kisittelysta.
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Perustuslakisopimuksen mukaan komissio
voi hyviksyd tidytintoonpanosdddoksid, jos
unionin oikeudellisesti velvoittavat sddadokset
edellyttavdt yhdenmukaista unionin tason
tdytantoonpanoa ja kyseisilld sadadoksilla siir-
retddn  tAytdntoonpanovaltaa  komissiolle.
Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa
tdytant6onpanovaltaa voidaan siirtdd myos
neuvostolle. Yhteistd ulko- ja turvallisuuspo-
litiikkaa koskevat tdytintoonpanosdadokset
antaa aina neuvosto. Komissiolle kuuluvan
tdytantoonpanovallan kaytté vastaa péépiir-
teissddn nykyistd komitologiamenettelya.
Komitologiasta annetaan perustuslakisopi-
muksen voimaantulon jilkeen uusi eurooppa-
laki, joka korvaa nykyisen niin sanotun ko-
mitologiapddtoksen  (neuvoston  pddtds
1999/468/EY, EYVL L 184, 17.7.1999, s.
23). Nykyinen komitologiapé&tés on annettu
EY-sopimuksen 202 artiklan nojalla neuvos-
ton yksimieliselld paitokselld. Komitologiaa
koskeva eurooppalaki sen sijaan annettaisiin
tavanomaista lainsdatamisjdrjestystd noudat-
taen, joten Euroopan parlamentti osallistuu
sen antamiseen neuvoston kanssa tasaveroi-
sena lainsdatdjand. Télld saattaa olla jdsen-
valtioiden valvontavaltaa kaventava vaikutus
komitologiamenettelyn tulevaisuuden muo-
toihin, vaikka eurooppalaki koskee perustus-
lakisopimuksen nimenomaisen madrdyksen
(I-37 artiklan 3 kohta) mukaan ainoastaan ji-
senvaltioiden mahdollisuuksia valvoa tdytin-
toonpanovallan kdyttod. Komissio on tehnyt
jo vuonna 2002 ehdotuksen neuvoston p#i-
tokseksi menettelystd komissiolle siirrettyd
tdytdntoonpanovaltaa kéytettdessd tehdyn
padtoksen  1999/468/EY  muuttamisesta
(KOM(2002) 719 lopullinen). Komissio on
antanut edelleen kevédlla 2004, juuri ennen
perustuslakisopimuksen valmistumista, muu-
tetun ehdotuksen neuvoston p#itokseksi
(KOM(2004) 324 lopullinen), joka koskee
SEY 251 artiklan mukaisessa yhteispé&tos-
menettelyssd annettavien sddddsten tdytin-
toonpanoa. Ehdotuksen lihtokohtana on, ettd
Euroopan parlamentti ja neuvosto asetettai-
siin tasavertaiseen asemaan yhteispadtosme-
nettelyssd annettavien sdddosten tdytdntoon-
panon osalta.

Perustuslakisopimuksessa ei ole tarkkoja
madrdyksii siitd, milloin ja missd laajuudessa
uutta mahdollisuutta siirtdd sdddosvaltaa ko-

missiolle kéytettdisiin. Sdddosvallan siirron
nojalla annettavien sidddosten kiyttdala suh-
teessa sekd lainsddddnnon alaan ettd tdytin-
toonpanosdddosten alaan hahmottuu vasta
kaytdannossd. Todenn#koisesti uuden menet-
telyn luominen kuitenkin merkitsisi yhtdalta
sitd, ettd lainsddtdmisjirjestyksessd annetta-
vat eurooppalait ja -puitelait olisivat vihem-
main yksityiskohtaisia kuin nykyisin lainséa-
tdmisjérjestystd vastaavissa menettelyissd
annettavat sdddokset. Mahdollista on my®&s,
ettd lainsddtdmisjdrjestyksessd annettavien
sdddosten méadrd jossain mdidrin vdhenisi.
Toisaalta on todenndkdistd, ettd osa nykyisin
komitologiamenettelyssd kisiteltdvistd asi-
oista siirtyisi sdddosvallan siirron nojalla
komissiolle kuuluvaan toimivaltaan. Tdmén
seurauksena komission kédyttaméin sddadosval-
lan valvonta siirtyisi jdsenvaltioiden komito-
logiamenettelyssd kéyttdimén valvontavallan
alueelta neuvostolle ja Euroopan parlamentil-
le kuuluvan s#diddosvallan siirtoon liittyvin
valvontavallanalueeseen.

Avoimesta koordinaatiomenetelméstd ei
ole sisdllytetty perustuslakisopimukseen
yleislauseketta, vaikka konventti asiaa har-
kitsikin. Vastaava menettely siséltyy kuiten-
kin erdisiin oikeusperustamaérdyksiin (sosi-
aalipolitiikka I1I-213, tutkimus III-250, kan-
santerveys I11-278 ja teollisuus I11-279 artik-
la). Niilld aloilla kysymys on siten unionin
toimivaltaan kuuluvasta toiminnasta, ei var-
sinaisesti avoimesta koordinaatiomenetel-
mistd. Muilla aloilla, joilla menetelmid
EU:ssa sovelletaan, avoin koordinaatiomene-
telmé sdilyy perustuslakisopimuksessa sdén-
teleméttomind, joustavana, jdsenvaltioiden
vilisen poliittisen yhteistyon vilineend.

3.2.3.3. Unionin sdadokset

Unionin s#dddosjérjestelmén yksinkertais-
taminen ja selkeyttiminen on yksi merkitta-
vimmistd perustuslakisopimuksen sisdltdmis-
td uudistuksista. Sdddosten jérjestelmén uu-
distaminen on ldheisesti kytkoksissd pasatok-
sentekomenettelyjen uudistamiseen ja erityi-
sesti lainsdddantomenettelyn (lainsddtdmis-
jéarjestys) ja alemmanasteisten sdddosten an-
tamismenettelyn selkedmpdin erotteluun.
Tdmén erottelun seurauksena unionin saados-
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ten jarjestelméd voitiin kehittdd vastaamaan
paremmin jdsenvaltioiden oikeusjérjestysten
sdddosjarjestelmid. Lisdksi pilarijaon poista-
minen mahdollistaa yhtendisten sdadostyyp-
pien kaytéon unionin Kkaikilla toimialoilla.
Keskeisimmit uudistukset ovat sdddosten
médrdn vihentdminen, niiden uudelleen ni-
medminen ja sdddostyyppien kytkeminen
niiden antamismenettelyyn. Uudistusten seu-
rauksena unionin séddosten hierarkia voidaan
hahmottaa nykyjérjestelmad selkeimmin.

Perustuslakisopimuksessa sddaddstyyppien
lukumidrd vdhenee nykyisestd noin 15:sta
kuuteen. Tdma on ennen kaikkea seurausta
pilarirakenteen poistumisesta, joka mahdol-
listaa samojen sdadostyyppienkdyton kaikilla
unionin toimialoilla, mukaan lukien oikeus-
ja sisdasiat ja yhteinen ulko- ja turvallisuus-
politiikka. Muista aloista poiketen yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla s&ados-
tyypeistd on alan luonteen vuoksi kuitenkin
kdytossd ainoastaan eurooppapiités. Myos
erdilld muilla aloilla on kéytossd olevia sdi-
dosvaihtoehtoja tiettyjen toimien osalta rajoi-
tettu.

Saddosten nimet on perustuslakisopimuk-
sessa muutettu vastaamaan jdsenvaltioiden
oikeusjarjestyksissd kdytossd olevia sddados-
ten nimid. Uudet nimet ilmaisevat myos sel-
kedmmin saadoksid hyviksyttdessd kdytetyn
menettelyn ja niiden oikeudelliseen luonteen
sekd niiden oikeusvaikutusten ettd sdd-
doshierarkkisen aseman osalta. Perustuslaki-
sopimuksen mukaisia sdddoksid ovat euroop-
palaki, eurooppapuitelaki, eurooppa-asetus,
eurooppapiitos sekd suositus ja lausunto.

Perustuslakisopimuksessa sdddokset jae-
taan nykyjdrjestelméstd poiketen niiden an-
tamismenettelyjen mukaisesti kahteen luok-
kaan: lainsdédtdmisjérjestyksessd hyviaksytta-
viin ja muissa menettelyissd kuin lainsdata-
misjdrjestyksessd hyvaksyttiaviin sdddoksiin.
Lainséddtamisjérjestyksessi hyviksyttavid
sdddoksid ovat eurooppalaki ja eurooppapui-
telaki. Muissa menettelyissd annettavia si-
doksid ovat eurooppa-asetus, eurooppapidi-
tos, suositus ja lausunto. T#lld jaottelulla on
merkitystd sdddoshierarkian kannalta, silld
lainsdatamisjdrjestyksessd  hyviksytyt sdi-
dokset voidaan padsidintdisesti katsoa ylem-
mainasteisiksi kuin muissa menettelyissd hy-
viksytyt sdddokset, vaikka hierarkiasta ei

olekaan perustuslakisopimuksessa nimen-
omaista miadrdystd. Lisdksi jaottelulla on
merkitystd my0s siksi, ettd kansallisten par-
lamenttien harjoittama toissijaisuusperiaat-
teen valvonta kohdistuu ainoastaan lains&é-
tdmisjarjestyksessd hyviksyttaviin saddoksiin
ja neuvoston istunnot ovat julkisia vain sen
kasitellessd lainsddtdmisjarjestyksessd  hy-
viksyttavid sdddoksid.
Perustuslakisopimuksessa sdddokset jae-
taan my6s niiden sitovuuden osalta kahteen
luokkaan: sitoviin ja ei-sitoviin sdddoksiin.
Sitovia sdddoksid ovat eurooppalaki, euroop-
papuitelaki, eurooppa-asetus ja eurooppapii-
tos. Ei-sitovia sdddoksid ovat suositus ja lau-
sunto. Saddostyyppien oikeusvaikutukset on
médritelty perustuslakisopimuksessa, ja ne
vastaavat uuteen jirjestelméddn sovellettuna
padpiirteissddn EY-sopimuksen 249 artiklan
madrdyksid. Eurooppalain oikeusvaikutukset
vastaavat nykyisen asetuksen oikeusvaiku-
tuksia. Eurooppapuitelain oikeusvaikutukset
vastaavat direktiivin oikeusvaikutuksia. Pe-
rustuslakisopimuksen joissakin III osan oike-
usperustaméirdyksissd, erityisesti ns. tu-
kialoilla (I-17 artikla), on kuitenkin maaritty,
etteivit lait tai puitelait voi késittda jasenval-
tioiden lakien tai asetusten yhdenmukaista-
mista. Eurooppa-asetukset voivat olla oike-
usvaikutuksiltaan joko nykyisen asetuksen tai
direktiivin luonteisia. Eurooppapéétds vastaa
oikeusvaikutuksiltaan 1&hinnd nykyistd pai-
tostd, mutta sen maéritelmi on jossain méas-
rin laajempi, silld nykyisestd padtoksen méa-
ritelméstd poiketen eurooppapéités voi olla
myds yleisesti velvoittava, ei ainoastaan paa-
toksessd médriteltyjd tahoja sitova. Mééri-
telmin laajennuksen tarkoituksena on mah-
dollistaa eurooppapéitosten kaytto myos yh-
teisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla
sekd kattaa jo nykyisin kidytossd olevat niin
sanotut epityypilliset péditokset, joilla ei ole
varsinaista kohdetta.
Perustuslakisopimuksessa tehdyssd lain-
sddddntovallan ja tidytdntoonpanovallan sekd
niitd kdytettdessd annettujen sdddosten ny-
kyistd selkeammastd erottelusta seuraava
sddadosten hierarkia selkeyttdd unionin kdy-
tossd olevien sdddosten vilisid suhteita. S&d-
doshierarkia toteutuu péédpiirteissddn kolmi-
portaisena: lait ja puitelait ovat hierarkiassa
ylimpini, sdddosvallan siirron nojalla annet-
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tavat komission asetukset ovat niitd alempa-
na, ja komission tai neuvoston tdytdntdoon-
panosdddokset ovat alimmanasteisia sdddok-
sid. Suositukset ja lausunnot eivit ole sitovia
sdaadoksid, joten ne eivit ole varsinaisesti si-
joitettavissa sddadosten hierarkiaan. Niilld voi
olla 1dhinni tulkinnallista vaikutusta. On kui-
tenkin huomattava, ettd perustuslakisopimuk-
sen siséltdmistd sddadoksid koskevista médra-
yksistd ei voi yksiselitteisesti johtaa sité, ettd
sddadosvallan siirron nojalla annettujen ase-
tusten sdddoshierarkkinen asema olisi tdytin-
toonpanosiddoksid korkeampi. Vaikka perus-
tuslakisopimuksessa ei olekaan nimenomais-
ta madrdystd sddadosten hierarkiasta tai nor-
mikonfliktien ratkaisemisesta, lienee selvii,
ettd alemmanasteiset sdddokset eivit saa olla
ristiriidassa niitd ylemmanasteisten sdddosten
kanssa ja ettd konkreettisessa ristiriitatilan-
teessa alemmanasteisia sdaddoksid ei voi so-
veltaa. Alemmanasteista sdddostd ei myos-
kddn voida antaa ilman, ettd ylemménastei-
nen séddos siséltdisi nimenomaisen valtuu-
tuksen sen antamiseen.

Kéytinnossd perustuslakisopimuksen mu-
kainen sdddoshierarkia kuitenkin toteutuu
selkedpiirteisend vain niilld aloilla, joilla
lainsddtamisjarjestys on poikkeuksetta kiy-
tossd. Esimerkiksi yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan alan eurooppapditokset eivit
siten ole ongelmitta sijoitettavissa sdi-
doshierarkiaan. Sama koskee aloja, joilla
sdddoksid voidaan hyviksyd sekd lainsdéti-
misjérjestyksessd (eurooppalait ja -puitelait)
ettd suoraan perustuslakisopimuksen erityis-
médrdysten nojalla (neuvoston eurooppa-
asetukset ja -padtokset). Esimerkkind voi-
daan mainita maatalous- ja kalastuspolitiikka
(II1-231 artikla). Perustuslakisopimuksessa ei
myoskddn maédritelld tarkasti sdddoslajien
kayttoalojen rajoja niillikédan aloilla, joilla
padsaannon mukaiset sdadostyypit ovat kdy-
tossd. Néin sekd lainsddddnnon ala ettd séd-
dosvallan siirron nojalla annettujen sédddosten
kayttoalan suhde tdytdnt6onpanosddadoksiin
jaavat jossain midrin episelviksi. Niiden
kysymysten ratkaiseminen jdd paljolti tule-
van lainsddddnto- ja tuomioistuinkdytdnnon
varaan.

3.2.3.4. Suomen keskeiset neuvotteluta-
voitteet ja vaikutukset Suomen

kannalta
Unionin toimielinjcirjestelmd

Suomen keskeisend tavoitteena hallitusten-
vilisessd konferenssissa oli toimielimid kos-
kevien médrdysten tdismentdminen siten, etti
toimielinten vilinen tasapaino ja jdsenvalti-
oiden tasa-arvo sekd yhteisomenetelmén laa-
ja-alainen soveltaminen turvataan (VNS
2/2003 vp, UaVM 4/2003 vp). Eduskunnan
suuri valiokunta tarkensi lausunnossaan, jo-
hon ulkoasiainvaliokunta yhtyi, ettd tasapai-
noinen lopputulos edellyttdd muutoksia kon-
ventin esitykseen ministerineuvoston pu-
heenjohtajuusjirjestelméstd, komission ko-
koonpanosta ja Eurooppa-neuvoston ja unio-
nin ulkoasiainministerin toimien méaérittele-
misestd sekd madrdenemmist6on vaadittavas-
ta enemmistostd (SuVL 2/2003 vp, UaVM
4/2003 vp).

Perusldhtokohdat unionin toimielinjérjes-
telmédn osalta sidilyvét perustuslakisopimuk-
sessa ennallaan lukuun ottamatta joitakin
muutoksia, joista merkittdvimpid ovat Eu-
rooppa-neuvoston muuttaminen unionin toi-
mielimeksi ja sen saattaminen EU:n tuomio-
istuimen valvonnan alaiseksi sekd pidempi-
aikaisen puheenjohtajan nimittdiminen Eu-
rooppa-neuvostolle, Euroopan parlamentin
aseman vahvistuminen ja unionin ulkoasian-
ministerin viran perustaminen. Liséksi toi-
mielinten kokoonpanoihin tehdddn perustus-
lakisopimuksessa erditd muutoksia. Niiden ei
kuitenkaan sellaisenaan voida katsoa horjut-
tavan toimielintenvélistd tasapainoa. Suomen
tavoitteiden arvioinnin nikokulmasta keskei-
sid saavutuksia ovat lainsddtdmisjirjestyksen
tekeminen p#dsddnnoksi unionin lainsdddén-
tod hyviksyttdessd, jasenvaltioiden yhteisen
kiertdvdn puheenjohtajuuden sdilyttdiminen
padpiirteittdin nykyistd vastaavana sekd ko-
mission jidsenyyden perustuminen ehdotto-
maan tasapuolisuuteen. Vaikka neuvoston
osalta saavutettu kaksoisenemmistoratkaisu
ei tdysin vastaakaan Suomen tavoitteita, sii-
Iyttdisi se kuitenkin Suomen suhteellisen
aseman ldhes nykyistd vastaavana helpottaen
samalla péitoksentekoa neuvostossa yleises-
ti. Eurooppa-neuvoston aseman selkeid vah-
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vistuminen ei vastaa Suomen tavoitteita,
mutta tédltakin osin positiivisena voidaan pi-
td4 erityisesti yleisten toimielimid koskevien
sddntojen soveltumista Eurooppa-neuvostoon
sen toimielinaseman seurauksena.

Euroopan parlamentti

Suomi katsoi konventin Euroopan parla-
menttia koskevien esitysten vastaavan p#i-
osin sen nidkemyksii, eikd suuria muutostar-
peita ollut. Suomi ei ndhnyt tarvetta Euroo-
pan parlamentin paikkajaon perusteiden
muuttamiseen, vaan piti tirkednd alenevan
suhteellisuuden periaatteen maidrittelemisté
siten, ettei se merkitse olennaista muutosta
nykyiseen paikkajakoon. Lisdksi Suomi kan-
natti parlamentin paikkajaon muuttamista
vain hallitustenvilisessd konferenssissa, ei
Eurooppa-neuvoston  eurooppapéitokselld
(VNS 2/2003 vp, UaVM 4/2003 vp).

Euroopan parlamenttia koskevan lopputu-
loksen voidaan katsoa p#dosin vastaavan
Suomen tavoitteita. Perustuslakisopimuksella
el muuteta parlamentin paikkajaon periaattei-
ta eikd silld ndin ole vaikutusta parlamentissa
vallitsevaan, alenevaan suhteellisuuteen pe-
rustuvaan tasapainoon. Vaikka parlamentin
yksityiskohtaisesta paikkajaosta ei madrdta
perustuslakisopimuksessa vaan Eurooppa-
neuvoston eurooppapiitokselld, tapahtuu ta-
mi kuitenkin yksimielisesti. Lisdksi vdhim-
maispaikkamiéran asettaminen on erityisesti
unionin pienimmille jdsenvaltioille tiarked tae
siitd, ettd niiden edustus sdilyy osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksien ndkékulmas-
ta riittdvéllda vdhimmdistasolla. Enimmdis-
midrdn rajaaminen vastaavasti estdd mitddn
jasenvaltiota kasvattamasta suhteellista vai-
kutusvaltaansa nykyistd suuremmaksi.

Eurooppa-neuvosto

Perustuslakisopimukseen johtaneissa neu-
votteluissa Suomi suhtautui varauksellisesti
esitykseen Eurooppa-neuvoston aseman vi-
rallistamisesta ja sen pidempiaikaisen pu-
heenjohtajan nimittdmisestd. Koska Euroop-
pa-neuvoston asema kytkeytyi ldheisesti toi-
mielimid koskevaan kokonaisratkaisuun,
mukaan lukien neuvoston madrdenemmiston
laskentatapa, asetettiin ratkaisun hyviksymi-

sen edellytyksiksi toimielintenvilisen tasa-
painon ja jdsenvaltioiden tasa-arvoisuuden
turvaaminen unionin paétoksentekojarjestel-
min kokonaisuudessa. Perustuslakisopimuk-
sen institutionaalinen kokonaisratkaisu on
kompromissi, jonka osana Eurooppa-
neuvoston vahvistaminen oli neuvotteluissa
perusteltua hyviksyda (UaVM 2/2006 vp).
Suomi katsoi, ettd Eurooppa-neuvostoon tuli-
si my0s soveltaa samoja periaatteita kuin
muihin toimielimiin, mukaan lukien unionin
tuomioistuimen oikeus tutkia sen toimien
lainmukaisuutta. Suuri valiokunta suhtautui
lisaksi varauksellisesti valtuutuslausekkeilla
tapahtuvaan perustuslaillisen vallan siirtdmi-
seen jdsenvaltioilta Eurooppa-neuvostolle.
(SuVL 2/2003 vp).

Eurooppa-neuvoston  puheenjohtajuuteen
liittyen Suomi edellytti, ettd puheenjohtajan
tehtdva rajataan tarkasti ja ettd hinelle asete-
taan vastaavia riippumattomuuteen ja itsenii-
syyteen liittyvid vaatimuksia kuin komission
muille jasenille (VNS 2/2003 vp, UaVM
4/2003 vp). Valtioneuvosto piti erityisen tar-
kednd, ettei puheenjohtajalle anneta neuvos-
ton tyoskentelyd ohjaavia tehtédvid eikd héintd
varten luoda muiden toimielinten kanssa kil-
pailevia valmistelurakenteita (VNS 2/2003
vp).

Eurooppa-neuvoston osalta perustuslakiso-
pimukseen sisdllytettyd ratkaisua voidaan
osittain pitdd sen nykyisen aseman virallis-
tamisena. Eurooppa-neuvoston varsinaiset
tehtdvit sdilyvit péddosin ennallaan, ja lain-
sdadanto- ja toimeenpanovallan kédytté on ra-
jattu  ndiden  ulkopuolelle.  Eurooppa-
neuvoston toimivaltuudet tehdd eurooppa-
padtoksid vahvistavat kuitenkin sen painoar-
voa myds oikeudellisesti sitovien paitosten
tekijand. Lisdksi on todenn#koistd, ettd toi-
mielimeksi muuttaminen ja pidempiaikaisen
puheenjohtajan nimittdminen kaytinnossa
vahvistaisivat Eurooppa-neuvoston asemaa.
Tdamid on haaste, johon my6és Suomen on
osaltaan vastattava edistdamalld jatkossakin
toimielintenvilistd tasapainoa sekd yhteiso-
menetelmén tehokasta ja laaja-alaista sovel-
tamista.

Toisaalta toimielimeksi muuttaminen myos
asettaa Eurooppa-neuvoston samaan asemaan
muiden toimielinten kanssa ja edistdd muun
muassa sen toiminnan avoimuutta ja vastuul-
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lisuutta. Toimielimend Eurooppa-neuvosto
on velvoitettu toimimaan mahdollisimman
avoimesti edistddkseen hyvid hallintotapaa ja
varmistaakseen kansalaisyhteiskunnan osal-
listumisen. Siihen sovelletaan myds unionin
avoimuutta ja asiakirjajulkisuutta koskevaa
lainsddadiantoda.  Eurooppa-neuvoston tulee
myos kdydd avointa ja sddnnollistd vuoropu-
helua etujérjest6jen ja kansalaisyhteiskunnan
kanssa. Lisdksi sen toiminta tulee unionin
tuomioistuimen valvonnan alaiseksi Suomen
edellyttamalli tavalla.

Eurooppa-neuvoston pidempiaikaisen pu-
heenjohtajan tehtdvii tai asemaa ei enédd hal-
litustenvilisessd  konferenssissa ~muutettu
konventin esityksestd. Puheenjohtajan kéyt-
toon ei luotu erillisid valmistelurakenteita.
Sopimuksen 1-24 artiklan mukaisesti Eu-
rooppa-neuvoston kokousten valmistelusta
vastaa yleisten asiain neuvosto, ja kidytinnon
tyGssd Eurooppa-neuvostoa ja sen puheen-
johtajaa avustaa neuvoston sihteerist6. Yleis-
ten asiain neuvosto huolehtii my6s Euroop-
pa-neuvoston kokouksista aiheutuvien jatko-
toimien toteutuksesta ollen yhteydessd Eu-
rooppa-neuvoston puheenjohtajaan ja komis-
sioon. Yleisten asiain neuvostolla on néin
keskeinen asema Eurooppa-neuvoston ja
komission yhteistoiminnan edistdmisessd ja
roolien tasapainottamisessa. Kéytinnossd
haaste kohdistuu neuvoston senhetkiseen pu-
heenjohtajavaltioon. Ulkosuhteiden osalta
vastaava asema on ulkoasiainneuvostolla, jo-
ka tekee padtoksid unionin ulkoisesta toimin-
nasta Eurooppa-neuvoston médrittelemien
suuntaviivojen mukaisesti ja vastaa tilld sa-
ralla unionin toiminnan johdonmukaisuudes-
ta. Tasapainoinen suhde ulkosuhdeneuvoston
puheenjohtajana toimivaan unionin ulkoasi-
ainministeriin on niin ollen my6s ensiarvoi-
sen térked.

Eurooppa-neuvoston roolin muuttuminen
on merkityksellinen seikka my6s Suomen
valtioelinten vilisten suhteiden kannalta. Pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan Eurooppa-
neuvoston asema unionin virallisena toimie-
limeni ei voi olla merkitykseton seikka tasa-
vallan presidentin ja valtioneuvoston vélilla
noudatettavien kéytdntdjen kannalta. Kysy-
mys on viime kddessd siitéd, ettd perustuslain
93 §:n 2 momentissa osoitetaan valtioneu-
voston toimivaltaan unionissa tehtdvien p#s-

tosten  kansallinen  valmistelu (PeVM
10/1998 vp, s. 26/11) ja ettd unionin perusso-
pimusten — tulevaisuudessa perustuslaillisen
sopimuksen — muutosten valmisteluun sovel-
letaan saman pyk&ldn 1 momentin sdannok-
sid (HE 1/1998 vp, s. 146) (PeVL 7/2003
vp). Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta ja
suuri valiokunta ovat korostaneet myds tar-
vetta varmistaa eduskunnan perustuslainmu-
kainen tiedonsaantioikeus ja osallistuminen,
mikali Eurooppa-neuvoston asema viralliste-
taan. Tamid koskee yksiselitteisesti myos
unionin yhteisti ulko- ja turvallisuuspolitiik-
kaa, joka kuuluu selkedsti valtioneuvoston
toimivaltaan. (UaVM 2/2003 vp, UaVM
2/2006 vp, SuVL 2/2003 vp, SuVL 2/2006
vp). Suomen perustuslain esitéissd on koros-
tettu valtioneuvoston ja tasavallan presiden-
tin yhteisty6td ulko- ja turvallisuuspolitiikan
alalla toteamalla, ettd erityisesti unionin yh-
teisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan
kuuluvia asioita valmisteltaessa valtioneu-
voston tulee toimia kiintedssd yhteistyossa
presidentin kanssa. Kiinted yhteistoiminta
presidentin ja valtioneuvoston kesken sekd
Suomen yleisen ulkopolitiikan ettd Euroopan
unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitii-
kan alalla on vilttdmé&tontd ulkopolitiikan yh-
tendisyyden ja johdonmukaisuuden turvaa-
miseksi (HE 1/1998 vp s. 146/1 ja PeVM
10/1998 vp s. 26/1). Erityisen térkedd on se,
ettd valtioneuvosto huolehtii oikea-aikaisesta
yhteydenpidosta eduskuntaan niissd tapauk-
sissa, joissa Eurooppa-neuvosto tekee oikeu-
dellisesti sitovia eurooppapatoksia.

Ministerineuvosto

Suomen keskeisimpénd tavoitteena oli
neuvoston puheenjohtajuusjirjestelmin pe-
rustuminen jatkossakin jisenmaiden tasapuo-
liseen vuorotteluun (VNS 2/2003 vp, UaVM
4/2003 vp). Tiltd osin perustuslakisopimus
vastaa hyvin Suomen tavoitteita, lukuun ot-
tamatta ulkoasiainministerin toimimista ul-
koasiainneuvoston puheenjohtajana, mihin
Suomi suhtautui varauksellisesti.

Valtioneuvoston tavoitteena oli my®ds, ettd
jarjestelma kirjattaisiin itse sopimukseen, ei-
kd jatettdisi Eurooppa-neuvoston péitettd-
viksi (VNS 2/2003 vp). Vaikka lopulta paé-
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dyttiin ratkaisuun, jossa ehdotus Eurooppa-
neuvoston eurooppapaitokseksi kirjattiin ju-
listukseen, itse ehdotuksen sisiltd uudesta
jérjestelmistd vastaa melko hyvin Suomen
tavoitteita. Konventissa ja HVK:n aikana oli
esilld ehdotus, jonka mukaan neuvoston eri
kokoonpanojen  puheenjohtajuus  jaetaan
ryhmin jisenten kesken ja neuvoston ko-
koonpanojen puheenjohtajuus kestdd vihin-
tddn vuoden. Eduskunnan suuri valiokunta
edellytti lausunnossaan (SuVL 2/2003 vp),
ettd HVK:ssa pyrittdisiin neuvoston toimin-
nan koordinoinnin turvaamiseksi ratkaisuun,
joka mahdollistaisi myds vuotta lyhyemmét
puheenjohtajuudet. Perustuslakisopimus vas-
taa titd tavoitetta. Samalla on kuitenkin
huomioitava, ettd jarjestelmdd voidaan jat-
kossa muuttaa madrdenemmistolla. Myos til-
16in Suomelle keskeisin tasapuolisen vuorot-
telun periaate on turvattu.

Neuvoston istuntojen julkisuuden lisddmi-
nen vastaa hyvin Suomen tavoitteita (VNS
2/2003 vp, UaVM 4/2003 vp). Myds neuvos-
ton kokoonpanoja koskeva ratkaisu vastaa
Suomen tavoitteita. HVK poisti konventin
esitykseen sisdltyneen ehdotuksen lakiasda-
tdvin neuvoston perustamisesta lainsdadanto-
tyon avoimuuden lisddmiseksi. Tdmé vastaa
Suomen kantaa, jonka mukaan avoimuuden
edistiminen ei edellytd kyseisen neuvoston
perustamista.

Mdidirdenemmiston mdcdritelmd Eurooppa-
neuvostossa ja neuvostossa

Suomen ensisijaisena tavoitteena oli niin
sanottu yksinkertainen kaksoisenemmisto,
jossa madrdenemmistopddtokseen vaadittai-
siin jdsenmaiden ja unionin kokonaisviestén
enemmistd (VNS 2/2003 vp, UaVM 4/2003
vp, SuVL 2/2003 vp). Jarjestelma nahtiin j&-
senmaiden tasapuolisuuden, tehokkuuden ja
selkeyden kannalta parhaana ratkaisuna.
Toissijaisena tavoitteena todettiin valtioneu-
voston selonteossa (VNS 2/2003 vp) Nizzan
ratkaisun sdilyttiminen, mutta neuvotteluiden
loppuvaiheessa pyrittiin erityisesti pitdmain
jdsenmaa- ja viestokriteerien vilinen ero
mahdollisimman pienend. Suomi ei kannat-
tanut konventin ehdotusta, jonka mukaan
midrdenemmistoon vaadittaisiin jisenmaiden
enemmistd ja vihintddn kolme viidesosaa

véestosta.

Neuvotteluiden lopputulos ei vastaa Suo-
men ensisijaista tavoitetta. Suomen kannalta
on kuitenkin merkittivas, ettei sen oma pai-
noarvo neuvoston pditoksenteossa olennai-
sesti muutu. Lisdksi on huomattava, etti lo-
pullinen ratkaisu on pienempien maiden pai-
noarvon kannalta konventin ehdotusta pa-
rempi. Tdhén vaikuttaa erityisesti jdsenval-
tiokriteerin ~ korottaminen  jdsenmaiden
enemmistostd 55 prosenttiin. Lisdksi 65 pro-
sentin videstokriteerin kayttoon HVK:ssa li-
sdtty vaatimus siitd, ettd pddtoksen estdmi-
seen vaaditaan vidhintddn neljd jisenmaata,
tasapainottaa jérjestelmédid jonkin verran pie-
nempien maiden eduksi.

Tehokkuutta ja selkeyttd koskeneiden
Suomen tavoitteiden osalta neuvottelutulosta
voidaan pitdd hyvédnd ja uutta jirjestelmid
Nizzan sopimuksella hyviksyttyd ratkaisua
parempana. Suomi kannatti kaksoisenemmis-
tojarjestelméd jo vuoden 2000 hallitustenvé-
lisessd konferenssissa. Perustuslakisopimuk-
seen sisdltyvan uuden jarjestelmén etuna on
myds se, ettei ddnimédristd tarvitse neuvotel-
la tulevien laajentumisten vuoksi uudelleen
(UaVM 2/2006 vp, SuVL 2/2005 vp).

Euroopan komissio

Komissiota koskevien uudistusten osalta
Suomi painotti komission toimintakyvyn ja
puolueettoman aseman varmistamista myds
laajentuneessa unionissa. Yksinomaisen aloi-
teoikeuden siilyttdmisen lisdksi tdrkedna
ndhtiin komission aseman vahvistaminen
myds nykyisten II ja III pilarin osalta. Taéma
nivoutuu keskeiselld tavalla Suomen yleista-
voitteeseen toimielintenvilisen tasapainon
varmistamisesta.

Komission kokoonpanon osalta Suomi ei
pitanyt hyvanid konventin alkuperdistd ehdo-
tusta, jossa komissio olisi jakautunut dénival-
taisiin ja ##nivallattomiin komissaareihin.
Suomen keskeisend tavoitteena oli sellaisen
jérjestelyn luominen, joka turvaisi jasenvalti-
oiden tasa-arvoisuuden ja komission kollegi-
aalisuuden sekd sen jdsenten tasavertaisuu-
den. Suomi katsoi, ettd komissiossa tulisi olla
yksi #dénivaltainen jdsen kustakin jdsenvalti-
osta ja tehtdvinjaon komission sisélld tulisi
perustua tasapuoliseen vuorotteluun. Suomi
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katsoi my0s, ettd kunkin jdsenvaltion tulisi
esittdd vain yksi ehdokas komission jaseneksi
(VNS 2/2003 vp, UaVM 4/2003 vp).

Perustuslakisopimukseen sisdltyviat maari-
ykset komission asemasta ja tehtdvistd vas-
taavat Suomen tavoitteita: ne vahvistavat
komission yksinomaista aloiteoikeutta sekd
sen asemaa talouspolitiikan koordinaation
alalla.

Komission kokoonpanosta vaikeiden neu-
vottelujen jilkeen saavutettu ratkaisu vastaa
kohtuullisen hyvin Suomen asettamia tavoit-
teita. Perustuslakisopimuksen mukainen rat-
kaisu, jossa komissiossa olisi jdsen kustakin
jasenvaltiosta vuoteen 2014 asti ja sen jél-
keen siirryttdisiin tasapuoliseen vuorotteluun
perustuvaan jarjestelméin, turvaa seki jasen-
valtioiden ettd komission jdsenten tasa-
arvoisuuden. Komission sisédlle ei synny
muodollisia hierarkioita, eikd milld4n jisen-
valtiolla ole etuoikeutta omaan kansalaiseen
komissiossa. Pienemp#in komissioon ja ta-
sapuoliseen vuorotteluun perustuva malli si-
séltyi jo Nizzan sopimukseen, jonka maara-
ysten mukaisesti kyseiseen malliin siirryttdi-
siin jo silloin kun unionin jisenmaéréd on 27.
Perustuslakisopimuksen siséltimd pidempi
aikavili antaa uusista jdsenvaltioista tuleville
komission jdsenille paremmat mahdollisuu-
det tyohon ja kiytdntoihin perehtymiseen.
Myo6s eduskunta on pitdnyt parempana vaih-
toehtona pienempdd komissiota, joka perus-
tuu jdsenvaltioiden viliseen tasapuoliseen
kiertoon, kuin konventin esitystd didnivaltai-
sista ja ddnivallattomista komissaareista
(SuVL 2/2003 vp, UaVM 2/2206 vp).

Unionin ulkoasiainministeri

Unionin ulkoasiainministerid koskevat pe-
rustuslakisopimuksen méidrdykset vastaavat
padpiirteissddn Suomen tavoitteita. Suomi
korosti sekd konventissa ettd hallitustenvili-
sessd konferenssissa erityisesti sitd, ettd
unionin ulkoasiainministerin tehtdvin perus-
taminen ei saa horjuttaa komission asemaa
ulkosuhteissa eikd vaikuttaa merkittdvéasti
toimielinten véliseen tasapainoon. Suomen
tavoitteiden mukaisesti unionin ulkoasiain-
ministeri toimii komission varapuheenjohta-
jana ja on komission tdysivaltainen jisen.
Unionin ulkoasiainministerind toimivan hen-

kilon kansallisuus otetaan Suomen tavoittei-
den mukaisesti huomioon komission muiden
jésenten valinnassa noudatettavan tasaisen
vuorottelun jarjestelmén puitteissa.

Euroopan ulkosuhdehallinnon perustami-
sen tarkoituksena on parantaa unionin ulkoi-
sen toiminnan yhdenmukaisuutta, mikd myos
on Suomen tavoitteiden mukaista. Selonteos-
saan konventin tuloksista ja valmistautumi-
sesta hallitustenviliseen konferenssiin (VNS
2/2003 vp) valtioneuvosto katsoi, ettd ulko-
asiainhallinnon perustaminen ei saa johtaa
uusien, paillekkéisten rakenteiden luomiseen
vaan sen tavoitteena tulee olla olemassa ole-
vien resurssien tehokkaampi ja yhtendisempi
hyodyntdminen. Ulkosuhdehallintoa koske-
vat madrdaykset ovat tdltd osin Suomen tavoit-
teiden mukaisia. Sek#d wvaltioneuvosto ettd
eduskunnan ulkoasiainvaliokunta katsoivat
myds, ettei ulkoasiainhallinnon perustamisel-
la tule olla vaikutusta toimielinten viliseen
tehtédvanjakoon (UaVM 4/2003 vp).

Osa Euroopan ulkosuhdehallinnon henki-
lostostd rekrytoidaan kansallisista ulkoasi-
ainhallinnoista, milld on oma vaikutuksensa
Suomenkin valtionhallintoon, erityisesti ul-
koasiainhallinnon osalta. Ulkosuhdehallin-
non luominen onkin huomioitava ennen
kaikkea ulkoasiainministerion henkil6stépo-
litiikkassa. Tulevaisuudessa Euroopan ul-
kosuhdehallinto voi tarjota uusia vilineitd
varsinkin unionin pienille jdsenvaltioille nii-
den hoitaessa ulkosuhteitaan, esimerkiksi po-
liittisen raportoinnin ja konsulipalveluiden
hoitamisessa.

Euroopan unionin tuomioistuin

Euroopan unionin tuomioistuinta koskevat
perustuslakisopimuksen miérdykset vastaa-
vat padpiirteissddn Suomen tavoitteita. Mer-
kittdvand voidaan pitdd tuomioistuimen toi-
mivallan laajentamista Eurooppa-neuvoston
sdddosten (eurooppapiitdsten) valvontaan,
mitd sekd valtioneuvosto ettd eduskunnan
suuri valiokunta, ulkoasiainvaliokunta ja pe-
rustuslakivaliokunta pitivit tiarkednd (VNS
2/2003 vp, SuVL 2/2003 vp, UaVM 7/2003
vp ja PeVL 7/2003 vp). Sama koskee tuo-
mioistuimen toimivallan laajentamista oike-
us- ja sisdasioiden sekd yhteisen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan alalla, vaikka Suomi oli-
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sikin ollut valmis vahvistamaan tuomioistui-
men asemaa edelleen sellaisten yhteisen ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikan alan toimenpitei-
den laillisuusvalvonnan osalta, jotka vaikut-
tavat luonnollisten ja oikeushenkiléiden oi-
keuksiin ja velvollisuuksiin. Myos sekd val-
tioneuvoston selonteossa ettd suuren valio-
kunnan lausunnossa ja ulkoasiainvaliokun-
nan mietinndssd kannatettu rikkomustuo-
mioiden noudattamatta jittdmistd koskevan
seuraamusjérjestelmén tehostaminen sisiltyy
perustuslakisopimukseen. Perustuslakisopi-
muksessa toteutettua luonnollisen henkil6n ja
oikeushenkilén kanneoikeuden laajentamista
kannatettiin suuren valiokunnan lausunnossa.

Tuomioistuimen eri osien nimid muutettiin
késittelyn kuluessa informatiivisempaan ja
johdonmukaisempaan suuntaan siten kuin
valtioneuvoston selonteossa sekéd suuren va-
liokunnan lausunnossa ja ulkoasiainvalio-
kunnan mietinngssd edellytettiin. Neuvoa-
antavan komitean perustamiseen tuomarien
valintamenettelyn yhteyteen ja nopeutetun
menettelyn kiyttéonottoon eurooppapuitelain
tdytdntoonpanon laiminlyontitapauksissa sen
sijaan suhtauduttiin valtioneuvoston selonte-
ossa ja ulkoasiainvaliokunnan mietinn6ssé
varauksellisesti.

Unionin muut toimielimet ja neuvoa-antavat
elimet

Perustuslakisopimuksen muita toimielimii
ja neuvoa-antavia elimid koskevien mairiys-
ten osalta Suomen keskeisin neuvottelutavoi-
te kohdistui Euroopan keskuspankin johto-
kunnan jdsenten nimitystapaan. Suomen ta-
voitteena oli Euroopan keskuspankin perus-
s#dnnén muuttaminen niin, ettd paatostd sen
johtokunnan nimittdmisestd ei tehtidisi méas-
rdenemmistolld, vaan joko yksinkertaisella
enemmistolld tai yksimielisesti. Télld tavoin
olisi  varmistettu  jdsenvaltioiden tasa-
arvoisuus valintamenettelyssd. (VNS 2/2003
vp, UaVM 4/2003 vp).

Perustuslakisopimus ei téltd osin vastaa
Suomen tavoitteita. Suomen esitys ei saanut
hallitustenvilisessd konferenssissa kannatus-
ta, ja siitd paétettiin neuvottelujen loppuvai-
heessa tinkid tasapainoisen kokonaisratkai-
sun varmistamiseksi. Keskeisend vaikuttime-
na toimi saavutettu ratkaisu neuvoston #in-

tenpainotuksesta, jota tullaan soveltamaan
myo6s keskuspankin johtokunnan nimittdmi-
seen.

Tilintarkastustuomioistuimen osalta Suomi
korosti, ettei sen asemaa unionin toimielin-
jarjestelmassi tule heikentdd nykyisestd. Tal-
td osin perustuslakisopimus vastaa Suomen
tavoitteita.

Pdcitoksentekomenettelyt

Suomi piti konventissa uudistettua padtok-
sentekojérjestelmédd padpiirteissddn onnistu-
neena sen vuoksi, ettd jaottelu lainsdddanto-
menettelyyn ja muihin menettelyihin paran-
taa unionin p#itoksentekojirjestelmin selke-
yttd ja hyvaksyttavyyttd. Lisdksi Suomi kan-
natti tavanomaisen lainsddtdmisjéarjestyksen
midrittimistd padtoksenteon padsddnnoksi
(VNS 2/2003 vp). Néihin perusratkaisuihin ei
tehty muutoksia hallitustenvilisessd konfe-
renssissa. Yleisesti ottaen Suomi kannatti
myds siirtymistd muista menettelyistd tavan-
omaiseen lainsddtdmisjirjestykseen erditd
yksittdisid aloja lukuun ottamatta. Suomi oli-
si unionin toiminnan tehostamiseksi ollut
valmis hyvaksymdin siirtymisen neuvoston
midrdenemmistopaiatoksentekoon useammil-
lakin aloilla, kuin mihin lopulta paddyttiin
(VNS 2/2003 vp, UaVM 4/2003).

Siirtyminen uuteen kolmiportaiseen sii-
dosten antamista koskevaan pditoksenteko-
jarjestelmién saattaisi johtaa siihen, ettd var-
sinaisen lainsdddannon tason sddddsten yksi-
tyiskohtaisuus ja mahdollisesti my6s méadra
vihentyisivit tulevaisuudessa, jos mahdolli-
suutta erityisesti sdddosvallan siirtoon komis-
siolle ryhdyttdisiin kdyttdm&an laajassa mit-
takaavassa. EU-asioiden kansallisen valmis-
telun kannalta timi merkitsisi siti, ettd Suo-
men kannanmuodostuksessa olisi muun ohel-
la syytd kiinnittdd huomiota my6s eurooppa-
lakeihin tai -puitelakeihin sisdltyviin sd4dos-
vallan siirron ehtoihin.

Unionin sdcidokset

Unionin uudistettu sdddosjéarjestelméd vas-
taa kokonaisuutena arvioiden Suomen tavoi-
tetta jérjestelmin yksinkertaistamisesta ja
selkeyttdmisesta. Perustuslakisopimuksen
madrdykset vastaavat Suomen vakiintunutta
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kantaa sdddoshierarkian luomisesta. Kuten
suuri valiokunta on todennut, uudistuksen
merkitys varmistuu kuitenkin vasta kéytin-
non kokemusten perusteella (SuVL 1/2003
vp). Jatkossa tulisi kiinnittdd erityistd huo-
miota siihen, ettd kansalaisten oikeuksiin ja
velvollisuuksiin keskeisesti vaikuttavat séd-
dokset hyviksyttdisiin unionissa lainsdité-
misjarjestyksessd ja ettd niiden sisdlto aina
vastaisi toimivaltaluokittelua ja III osan oi-
keusperustamédriayksid. Erityisesti aloilla,
joilla unionilla olisi toimivaltaluokittelun
mukaisesti toimivalta toteuttaa tuki-, yhteen-
sovittamis- tai tiydennystoimia, sitovien sdi-
dosten erityisesti lakien ja puitelakien kdyt-
tdminen ei saisi johtaa siihen, ettd unionin
toimivalta kdytdnnossd korvaisi jasenvaltioi-
den toimivallan tai johtaisi jdsenvaltioiden
lakien tai asetusten yhdenmukaistamiseen.

3.2.4. Kansallisten parlamenttien asema

Erityisesti konventin ty6ssd keskeisend ta-
voitteena oli parantaa kansallisten parlament-
tien mahdollisuuksia vaikuttaa unionin p#é-
toksentekoon, kuten Laekenin julistuksessa
oli esitetty. Kansallisten parlamenttien ase-
maa on kehitetty perustuslakisopimuksessa
vahvistamalla niiden mahdollisuuksia vaikut-
taa unionin paidtoksentekoon sekd jésen-
maansa hallituksen kautta etté erdilld suorilla
vaikuttamistavoilla. Tarkeimpid uudistuksia
ovat kansallisten parlamenttien oikeus saada
erditd keskeisid asiakirjoja ja lainsdddinto-
aloitteita suoraan unionin toimielimiltd seké
mahdollisuus valvoa toissijaisuusperiaatteen
toteutumista unionissa. Kansalliset parlamen-
tit voivat myds osallistua vapauteen, turvalli-
suuteen ja oikeuteen perustuvan alueen osalta
erdisiin arviointijirjestelmiin sekd Euroopan
poliisiviraston Europolin poliittiseen valvon-
taan ja usean EU:n jdsenvaltion alueelle ulot-
tuvia tutkinta- ja syytetoimia koordinoivan
Eurojustin toiminnan arviointiin. Lisdksi yk-
sikin kansallinen parlamentti voi suoraan pe-
rustuslakisopimuksen nojalla erdissd tapauk-
sissa estdd Eurooppa-neuvoston sopimuksen
yksinkertaistettua tarkistamista merkitsevin
eurooppapiitoksen tekemisen. Myos kansal-
listen parlamenttien vilisen yhteistyon muo-
toja vahvistetaan perustuslakisopimuksessa
jossain m#drin. Niin sanotun konventtimene-

telmén virallistamisen yhteydessd vahviste-
taan myos kansallisten parlamenttien edusta-
jien osallistuminen sopimusmuutoksia tule-
vaisuudessa valmisteleviin valmistelukuntiin.

3.2.4.1. Kansallisten parlamenttien tiedon-
saantioikeus ja toissijaisuusperiaat-
teen valvonta

Perustuslakisopimuksessa on kaksi toisiaan
tdydentidvad poytikirjaa, joiden tarkoituksena
on parantaa kansallisten parlamenttien ase-
maa unionissa. Poytikirjaa (n:o 1) kansallis-
ten parlamenttien asemasta Euroopan
unionissa (ns. parlamenttipdytékirja) ja poy-
tikirjaa (n:o 2) toissijaisuus- ja suhteelli-
suusperiaatteen soveltamisesta (ns. toissijai-
suuspoytikirja) vastaavat poytdkirjat on lii-
tetty jo unionin nykyisiin perussopimuksiin,
mutta niiden sisdltéd muutetaan perustuslaki-
sopimuksella merkittdvésti. Ensinndkin poy-
tékirjoissa unionin toimielimet velvoitetaan
toimittamaan sdddosehdotuksensa ja erditd
muita keskeisid asiakirjoja suoraan kansalli-
sille parlamenteille. Toiseksi jokainen kan-
sallinen parlamentti saa oikeuden esittidd pe-
rustellun lausunnon syistd, joiden perusteella
se arvioi, ettd lainsddtdmisjirjestyksessd hy-
viksyttdvd unionin sdddos ei ole toissijai-
suusperiaatteen mukainen.

Perustuslakisopimuksen mukaan komissio
toimittaa suoraan kansallisille parlamenteille
komission vihredt ja valkoiset kirjat seké tie-
donannot, komission vuotuisen lainsdadinto-
ohjelman, muut lainsddddnnén suunnittelua
tai poliittista strategiaa koskevat asiakirjat
sekd vuotuisen selvityksen perustuslakisopi-
muksen [-11 artiklan soveltamisesta. Komis-
sio toimittaa parlamenteille my®6s siltéd 1aht6i-
sin olevat esitykset lainsdédtimisjérjestykses-
sd hyviksyttaviksi eurooppasdddoksiksi sekd
muutetut esityksensd samanaikaisesti kuin se
ldhettdd ne Euroopan parlamentille ja neu-
vostolle. Euroopan parlamentti toimittaa siltd
lahtoisin olevat esitykset lainsddtdmisjarjes-
tyksessd hyviksyttiaviksi eurooppasdddoksik-
si ja muutetut esityksensi suoraan kansallisil-
le parlamenteille. Neuvosto puolestaan toi-
mittaa jdsenvaltioiden ryhmdltd, unionin
tuomioistuimelta, Euroopan keskuspankilta
tai Euroopan investointipankilta 14htoisin
olevat esitykset lainsddtdmisjirjestyksessi
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hyviksyttdviksi eurooppasdddoksiksi sekd
niiden muutokset kansallisille parlamenteille.
Myo6s Euroopan parlamentin lainsdddanto-
paitoslauselmat ja neuvoston kannat toimite-
taan kansallisille parlamenteille heti niiden
tultua hyviksytyiksi. Lisdksi kansallisille
parlamenteille toimitetaan suoraan neuvoston
istuntojen esityslistat ja kisittelyn tulokset,
perustuslakisopimuksen 1V-443 artiklan tar-
koittamat ehdotukset sopimuksen muuttami-
seksi, IV-444 artiklan tarkoittamat Eurooppa-
neuvoston aloitteet eurooppapiitoksiksi seka
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuk-
set. Ndistd ainoastaan komission vihredt ja
valkoiset kirjat sekéd tiedonannot toimitetaan
nykyisen parlamenttipdytikirjan mukaisesti
suoraan Kkansallisille parlamenteille. Néiin
kansallisille parlamenteille suoraan toimitet-
tavien asiakirjojen m#ird kasvaa perustusla-
kisopimuksen my&td moninkertaiseksi.
Toissijaisuusperiaatteen valvonta kohdistuu
perustuslakisopimuksen mukaan edelld mai-
nituista asiakirjoista ainoastaan esityksiin
lainsdatamisjdrjestyksessd  hyviaksyttaviksi
eurooppasdddoksiksi sekd kyseisten esitysten
muutoksiin. Esityksiin tulee liittdd selvitys,
jonka perusteella toissijaisuusperiaatteen
noudattamista voidaan arvioida. Kansalliset
parlamentit voivat kuuden viikon kuluessa
esityksen toimittamisesta esittdd unionin toi-
mielimille perusteltuja lausuntoja niistd syis-
td, joiden perusteella ne katsovat, ettd esitys
ei ole toissijaisuusperiaatteen mukainen. Tél-
l6in sovellettavassa menettelyssid jokaisella
kansallisella parlamentilla on kaksi ##nta,
jotka jakautuvat jasenvaltion kansallisen par-
lamenttijédrjestelmén perusteella. Kaksikama-
risessa parlamenttijirjestelméssd kummalla-
kin kamarilla on yksi #ini. Jos padsaannon
mukaan vihintddn kolmasosa jdsenvaltioiden
kansallisten parlamenttien ja kansallisten par-
lamenttien kamarien kokonaisddnimaérésta
tukee nidkemystd, jonka mukaan komission
ehdotuksessa ei ole noudatettu toissijaisuus-
periaatetta, ehdotuksen tekijan tulee tarkas-
tella ehdotustaan uudelleen. Kun on kyse va-
pauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perus-
tuvaa aluetta koskevasta perustuslakisopi-
muksen II[-264 artiklan tarkoittamasta esi-
tyksestd, ehdotuksen uudelleen tarkastelun
edellytyksend on neljdsosaa #ddnistd. Euroo-
pan parlamentin, neuvoston sekid esityksen

tekijan velvollisuutena on ottaa huomioon
kansallisten parlamenttien tai kansallisen par-
lamentin kamarin antamat perustellut lausun-
not. Esityksen tekijd voi paittdd joko pitdd
voimassa esityksensd, muuttaa sitd tai peruut-
taa sen. P#4tés on aina perusteltava. Kansal-
lisilla parlamenteilla ei toisin sanoen ole eh-
dotonta oikeutta vaatia esityksen tekijdi
muuttamaan esitystddn. Lisdksi on huomatta-
va, ettd kansalliset parlamentit voivat esittdd
perusteltuja  lausuntoja  ainoastaan  sdé-
dosesitysten toissijaisuusperiaatteen mukai-
suudesta. Ne eivit siten voi esittdd lausuntoja
esimerkiksi esitysten suhteellisuusperiaatteen
mukaisuudesta tai kuulumisesta unionin toi-
mivaltaan.

Kansallisten parlamenttien harjoittama
toissijaisuusperiaatteen ennakollinen valvon-
ta olisi tdysin uusi menettely unionin toimin-
nassa. Parlamentit saisivat sen myo6td mah-
dollisuuden vaikuttaa suoraan unionitason
paitoksentekoon. Nykyisin toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden soveltamista kos-
kevassa poytikirjassa madritddn 1dhinnd vain
periaatteista, joita unionin toimielinten tulee
noudattaa toissijaisuusperiaatetta soveltaes-
saan. Samalla menettely lisédisi kansallisten
parlamenttien EU-asioita koskevaa tyoméa-
rad, vaikka vasta kdytdnto osoittaisi, kuinka
paljon samanaikaisesti toteutettava paatok-
senteko- ja sdddosjéarjestelmén uudistaminen
vaikuttaisi kansallisille parlamenteille toimi-
tettavien lainsdétdmisjérjestyksessd hyvak-
syttdvien sdddosten médrddn ja yksityiskoh-
taisuuteen. Kansallisten parlamenttien oikeus
toimittaa toissijaisuusperiaatteen noudatta-
matta jattdmistd koskevia lausuntoja unionin
toimielimille seuraa suoraan perustuslakiso-
pimuksesta, mutta jokainen jidsenvaltio voi
sisdisesti padttdd menettelyistd, joita se sovel-
taa toissijaisuusperiaatteen valvontaan.

Toissijaisuuspoytikirjan mukaan ainoas-
taan kansallinen parlamentti tai kansallisen
parlamentin kamari voi toimittaa unionin
toimielimille lausuntoja, joissa se arvioi, ettei
esitys ole toissijaisuusperiaatteen mukainen.
Oikeus ei siten koske esimerkiksi alueellisia
parlamentteja. Sen sijaan kansallisen parla-
mentin tai kansallisen parlamentin kamarin
olisi tarvittaessa itse jérjestettdvi lainsdddan-
tovaltaa kdyttidvien alueellisten parlamenttien
kuuleminen. Kuulemisen jirjestimisen tar-
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peellisuuden arviointi ja mahdollisen kuule-
misen muodot jdisivdt jokaisessa jasenvalti-
ossa padtettaviksi.

Ennakollisen ja luonteeltaan poliittisen
valvonnan rinnalla sidilyy perustuslakisopi-
muksen mukaan kuitenkin myos toissijai-
suusperiaatteen jélkikdteinen, EU:n tuomiois-
tuimen harjoittama oikeudellinen valvonta.
Jasenvaltioilla on mahdollisuus saattaa vireil-
le kansallisen parlamenttinsa tai sen kamarin
puolesta kanne, joka koskee toissijaisuuspe-
riaatteen noudattamatta jattdmistd lainsdata-
misjéarjestyksessd hyviksyttivin sdddoksen
kasittelyssd. Toissijaisuuspoytéikirjan 8 artik-
lan mukaan tuomioistuimella on toimivalta
ratkaista ndmi kanteet. Artiklan tarkoitukse-
na on korostaa kansallisille parlamenteille
perustuslakisopimuksessa annetun valvonta-
tehtdvin jatkumista vield sdddoksen antami-
sen jilkeenkin. Médrdykselld ei kuitenkaan
perusteta jdsenvaltioiden kansallisille parla-
menteille tai kansallisten parlamenttien ka-
mareille suoraa kanneoikeutta, vaan kanteen
vireille panijana on néissékin tapauksissa pe-
rustuslakisopimuksen I11-365 artiklan mukai-
sesti aina jdsenvaltio. Viittaus kansalliseen
oikeusjarjestykseen merkitsee sitéd, ettd kan-
teen nostamista koskevat menettelyt voidaan
kussakin jdsenvaltiossa sovittaa kyseisen ji-
senvaltion kansallisen oikeusjdrjestyksen
mukaiseen valtioelinten suhteita koskevaan
jarjestelmddn. Alueiden komitealle médrdys
sen sijaan perustaa suoran kanneoikeuden sil-
loin, kun kyse on sellaisesta lainsdétamisjér-
jestyksessd  hyviksyttavistd — sdadoksestd,
jonka hyviksyminen edellyttdd sen kuulemis-
ta.

3.2.4.2. Muut perustuslakisopimuksessa
kansallisille parlamenteille osoite-
tut uudet tehtdvit ja parlamenttien

viliset yhteistyomuodot

Perustuslakisopimuksen mukaan jédsenval-
tioiden kansalliset parlamentit voivat osallis-
tua vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvan alueen osalta arviointijirjestel-
miin, jotka voivat koskea esimerkiksi unionin
yhteisen politiilkan toteuttamista jdsenvalti-
oissa. Lisdksi kansalliset parlamentit osallis-
tuvat Europolin poliittiseen valvontaan sekd

Eurojustin toiminnan arviointiin. Kansallisil-
le parlamenteille annetaan perustuslakisopi-
muksen nojalla myds tietoja neuvoston yh-
teyteen perustettavan operatiivista yhteistyo-
td ja kansallisten viranomaisten toiminnan
yhteensovittamista edistdvin pysyvian komi-
tean tyostd. Kansallisten parlamenttien osal-
listumisoikeudet vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen valvonnassa ja arvioinnissa
saisivat tarkemman sisdltonsd perustuslaki-
sopimuksen voimaantulon jilkeen annettavi-
en eurooppalakien kautta. Mahdollisia osal-
listumisen muotoja voisivat olla esimerkiksi
sddnnénmukaisten raporttien toimittaminen
kansallisille parlamenteille ja niihin liittyvd
parlamenttien lausunnonanto-oikeus sekd
ajoittaisten parlamenttikokousten jarjestimi-
nen.

Perustuslakisopimuksella annetaan kansal-
lisille parlamenteille erityisasema 1V-444 ar-
tiklan tarkoittamassa sopimuksen yksinker-
taistetussa tarkistusmenettelyssd. Jokainen
kansallinen parlamentti saa kdytinnossd ve-
to-oikeuden estdd méadrdenemmistopaatok-
sentekoon tai tavanomaiseen lainsddtdmisjar-
jestykseen siirtymistd jollakin alalla koske-
van eurooppapditoksen tekeminen. Yksin-
kertaistettua tarkistusmenettelya tarkastellaan
erikseen luvussa 3.2.7.

Perustuslakisopimuksessa tunnustetaan
valmistelukunnan eli konventin asema perus-
sopimusmuutosten sddnndnmukaisena val-
misteluelimend. Kansallisten parlamenttien
edustajien midrdstd valmistelukunnassa ei
ole erityistd madrdysta.

Parlamenttipoytdkirjan mukaan Euroopan
parlamentti ja kansalliset parlamentit sopivat
yhdessd parlamenttien vilisen tehokkaan ja
sddnnoéllisen yhteistyon jérjestimisestd ja
edistdmisestd Euroopan unionissa. Unionin
asioita kisittelevien parlamentaaristen elinten
konferenssi (COSAC) voi saattaa aiheellisina
pitamdnsd ndkemykset Euroopan parlamen-
tin, neuvoston ja komission tietoon. Konfe-
renssi edistdd muun muassa kansallisten par-
lamenttien ja Euroopan parlamentin vilistd
tietojen ja parhaiden toimintatapojen vaihtoa
myds niiden erikoisvaliokuntien vélilld. Kon-
ferenssi voi myos jarjestdd parlamenttien vi-
lisid kokouksia tietyistd aiheista, etenkin kes-
kustellakseen yhteisen ulko- ja turvallisuus-
politiilkan kysymyksistd, yhteinen turvalli-
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suus- ja puolustuspolititkka mukaan luettuna.
Konferenssin nikemykset eivit sido kansalli-
sia parlamentteja eivitkd mésrdd ennalta nii-
den kantaa. Poytdkirjan médrdykset tunnus-
tavat nykyisessd perussopimuksessa olevan
COSAC-konferenssin aseman ja luovat jos-
sain médrin uudistetun viitekehyksen parla-
menttien viliselle yhteistyélle.

3.2.4.3. Suomen keskeiset neuvottelutavoit-
teet ja vaikutukset Suomen kannalta

Kansallisten parlamenttien aseman vahvis-
taminen unioniasioiden valmistelussa vastaa
padosin Suomen nikemyksid. Suomi suhtau-
tui myOnteisesti toissijaisuusperiaatteen val-
vonnan tehostamiseen ja nimenomaan kan-
sallisten parlamenttien rooliin valvonnan
suorittajana. Luonteeltaan poliittista, sdddos-
valmistelun alkuvaiheeseen sijoittuvaa toissi-
jaisuusperiaatteen noudattamisen ennakko-
valvontaa Suomi piti hyvéni ratkaisuna. Suu-
ri valiokunta korosti my®os sitd, ettéd toissijai-
suusperiaatteen toteutumisen valvonnan on
oltava mahdollista koko lainsdadantéproses-
sin ajan (SuVL 2/2003 vp). Erityisen onnis-
tuneena pidettiin nimenomaisesti esiin kirjat-
tavaa lainsdddéantoesityksen tekijan velvolli-
suutta pyrkid liittdméédn esitykseen toissijai-
suusperiaatteen valvontaa varten yksityiskoh-
tainen selvitys esityksen taloudellisista ja
lainsdddédntovaikutuksista. Eduskunnan va-
liokunnat suhtautuivat kuitenkin pidattyvasti
ehdotuksiin, joiden tarkoituksena on sdénnel-
14 yksityiskohtaisesti kansallisten parlament-
tien asemaa unionin tasoisin jérjestelyin ja
korostivat, etteivdat unionin tason jirjestelyt
saa heikentdd Suomessa perustuslain mukai-
sia valtioneuvoston velvollisuuksia ja edus-
kunnan oikeuksia (SuVL 2/2003 vp, UaVM
4/2003 vp).

Perustuslakisopimus vaikuttaa eduskunnan
toimintaan l&hinnd siten, ettd erdissd kysy-
myksissd eduskunta saa oikeuden osoittaa
kannanottonsa valtioneuvoston lisdksi mydos
suoraan unionin toimielimille. Eduskunnan
uutta, suoraan perustuslakisopimukseen pe-
rustuvaa toimivaltuutta toissijaisuusmuistu-
tuksen tekemiseen voidaan pitdd eduskunnan
nykyisiin Suomen perustuslain 96 ja 97 §:n
perustuviin valtuuksiin ndhden tiydentidvana.
Uudet suorat toimivaltuudet ja muut kansal-

listen parlamenttien asemaa koskevat muu-
tokset eivit vaikuta eduskunnan Suomen pe-
rustuslain mukaiseen oikeuteen saada tietoja
valtioneuvostolta ja vaikuttaa Suomen kan-
nanmuodostukseen unioniasioissa. Perustus-
lakivaliokunta katsoi, ettd perustuslain 96 ja
97 §:n nojalla jo nyt noudatettava menettely
luo ilman erillisid institutionaalisia jarjestely-
jékin hyvén perustan eduskunnan osallistu-
miselle unionin asioiden arvioimiseen myos
toissijaisuusperiaatteen valvonnan nakokul-
masta (PeVL 7/2003 vp, SuVL 2/2006 vp,
UaVM 2/2006 vp).

Kansallisten parlamenttien mahdollisuus
ilmaista kantansa suoraan EU:n toimielimille
(toissijaisuuspoytikirjan mukainen lausunto
ja IV-444 artiklan mukainen menettely) on
kuitenkin jossain médrin ongelmallinen
Suomen perustuslaissa médritellyn EU-
asioiden Kkdésittelyd koskevan jirjestelmin
kannalta, silld se sisdltdd ainakin implisiitti-
sesti oletuksen siitd, ettd jdsenvaltion halli-
tuksen ja sen kansallisen parlamentin kannat
voisivat joissain kysymyksissd erota. T#ssd
yhteydessd olisikin syytd kiinnittdd erityistd
huomiota siihen, ettd uudet menettelyt eivit
valtionsisdisesti syrjdytd nykyisid perustus-
lain 96 ja 97 §:d4n perustuvia valtioneuvos-
ton ja eduskunnan vilisid yhteistyomuotoja.

Perustuslakisopimuksen siséltimit uudis-
tukset eduskunnan asemaan eivit edellytd
Suomen perustuslain muuttamista, vaan nii-
den edellyttdmait toimenpiteet voidaan toteut-
taa nykyisen jdrjestelmén puitteissa ja sisil-
Iyttamallda eduskunnan tyojérjestykseen pe-
rustuslakisopimuksen kansallisia parlament-
teja koskevien mairdysten edellyttimét me-
nettelytapasddnnokset. Myos perustuslakiva-
liokunta on katsonut, etti eduskunnan uusi
tehtdvd ei perustuslakiuudistuksen tavoittei-
den mukaisesti kansallisena kysymyksena
edellytd perustuslain tasoista sddntelyd, vaan
uudesta tehtdvistd mahdollisesti aiheutuvista
sddnnistarpeista voidaan perustuslain 39 ja
52 §:n mukaan huolehtia eduskunnan tyojér-
jestyksessd (PeVL 7/2003 vp). Puhemies-
neuvoston ehdotusta eduskunnan tyojirjes-
tyksen muuttamisesta perustuslakisopimuk-
sen voimaan tulemisen johdosta on valmis-
teltu puhemiesneuvoston 21 pdivand marras-
kuuta 2003 asettamassa EU-menettelyjen
tarkistustoimikunnassa. Toimikunnan mietin-
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to valmistui 18 pédivdnd helmikuuta 2005
(Eduskunnan kanslian julkaisu 2/2005).

Perustuslakisopimuksen my6td eduskunnan
suoraan unionin toimielimiltd parlamentti-
poytékirjan ja toissijaisuuspdytékirjan nojalla
saamien asiakirjojen maard moninkertaistuisi
nykyisestd. Eduskunta saisi todenndkdisesti
runsaasti myos sellaisia eduskunnan toimi-
valtaan kuulumattomia tai muuten vahdmer-
kityksisid asiakirjoja, joita se ei kaikissa ta-
pauksissa saa Suomen perustuslain 96 tai 97
§:n nojalla valtioneuvoston kautta. Keskeista
on, ettei toimielinten velvollisuus toimittaa
kansallisille parlamenteille asiakirjoja Suo-
messa heikenni perustuslain mukaisia valtio-
neuvoston velvollisuuksia ja eduskunnan oi-
keuksia. Eduskunta p#ttdd itse siitd, miten se
kdytdnnossd jarjestdisi suoraan toimielimiltd
saatujen asiakirjojen késittelyn.

Toissijaisuuspdytikirjan mukainen toissi-
jaisuusperiaatteen ennakkovalvonta on luon-
teeltaan erilaista kuin nykyiset EU-asioiden
késittelyd valtioneuvostossa ja eduskunnassa
koskevat menettelyt. Suomalaisessa jérjes-
telmissi olisi kuitenkin luontevaa, ettid edus-
kunta kuulee jatkossakin valtioneuvostoa
my0s toissijaisuusperiaatteen noudattamista
koskevissa kysymyksissd Suomen perustus-
lain 96 ja 97 §:n mukaisissa menettelyissa.
Eduskunnan olisi téstd huolimatta aiheellista
midritelld sisdiset menettelynsd toissijai-
suusvalvonnan jirjestelméllisyyden varmis-
tamiseksi ja unionin toimielimille toimitetta-
van perustellun lausunnon antamista varten.
Ndiistd menettelyistd voitaisiin sddtdd edus-
kunnan ty6jarjestyksessa.

Jasenvaltio voi toissijaisuuspOytékirjan 8
artiklan mukaisesti panna EU:n tuomiois-
tuimessa vireille kanteen toissijaisuusperiaat-
teen noudattamatta jéttdmisestd oikeusjérjes-
tyksensd mukaisesti myos kansallisen parla-
menttinsa puolesta. Kéaytdnnossd téllaiset
kanteet olisivat ainakin Suomen tapauksessa
todennikdisesti hyvin harvinaisia ja koskisi-
vat ldhinnd vain tilanteita, joissa unionin
toimielin ei ole ottanut asianmukaisesti huo-
mioon eduskunnan tekem&d perusteltua lau-
suntoa ennakkovalvontavaiheessa. Toissijai-
suuspdoytikirjan 8 artiklan viittaus kansallisen
oikeusjdrjestyksen mukaisuuteen merkitsee
sitd, ettd jokainen jdsenvaltio voi sovittaa
kanteen nostamista koskevat menettelyt oi-

keusjérjestyksensd mukaiseen valtioelinten
suhteita koskevaan jirjestelméddn. Suomen
valtiosddnnon mukaisesti olisi luontevaa, etti
eduskunta voisi esittdd valtioneuvostolle
oman kantansa, mink4 jilkeen kanteen nos-
tamisesta pééttdisi valtioneuvosto. Eduskun-
nan tahdon mahdollisen sivuuttamisen merki-
tys arvioitaisiin parlamentaariselle jarjestel-
miamme keinoin (ks. PeVM 10/1998 vp s. 28,
PeVM 10/1994 vp s. 3/1, HE 318/1994 vp s.
21). Eduskunnan sisdisestd menettelystd kan-
teen nostamista koskevan kannan muodosta-
misessa voitaisiin sd4tdd eduskunnan tyojér-
jestyksessa.

Perustuslakisopimuksen 1-42 artiklan m&&-
rdykset kansallisten parlamenttien osallistu-
misesta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen osalta Europolin poliittiseen valvon-
taan ja Eurojustin toiminnan arviointiin sai-
sivat sisdlténsd vasta mydhemmin annettavi-
en asiaa koskevien eurooppalakien kautta.
Suomen eduskunnan toimivaltaan maérdyk-
selld ei olisi merkittivad vaikutusta, koska
valtioneuvoston parlamentaarinen vastuuna-
laisuus on tdhdnkin asti koskenut myos oike-
us- ja sisdasioita. Eduskunnan ensisijaisena
vaikuttamisen keinona siilyisi jatkossakin
Suomen perustuslain mukainen osallistumi-
nen EU:n sdddosehdotusten kansalliseen val-
misteluun. Asiaa tulisi arvioida erikseen
myds eduskunnan kannalta edelld mainittujen
eurooppalakien antamisen yhteydessa.

Valmistelukunnan eli konventin virallista-
minen sopimusmuutosten valmisteluelimeni
merKkitsisi sitd, ettd my6s eduskunnan edusta-
jat osallistuisivat tulevaisuudessakin sopi-
musmuutosten valmisteluun valmistelukun-
nan jdsenind. Vaikka osallistuminen tapah-
tuisi samalla tavalla kuin jo kokoontuneiden
valmistelukuntien  yhteydessd, edellyttdd
valmistelukunnan valmistelutehtdvéan kirjaa-
minen perustuslakisopimukseen eduskunnan
konventtiin nimedmien edustajien muodolli-
sen aseman tarkistamista. Eduskunnan ni-
meédmien edustajien valinnasta ja muodolli-
sesta asemasta voitaisiin s#dtdd eduskunnan
tyojarjestyksessd ja sen nojalla annettavissa
yleisohjeissa.

Oikeusministerion asettama tydryhmé on
katsonut, ettdi Ahvenanmaan maakuntap#ivid
on pidettdvé toissijaisuuspoytikirjan mukai-
sena lainsdddédntovaltaa kéyttavind alueelli-
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sena parlamenttina (EU:n perustuslakisopi-
mus ja Ahvenanmaan maakunta, tyéryhma-
mietintd 2005:9, 31.5.2005). Maakuntapdivat
eivit kuitenkaan muodosta poytikirjan tar-
koittamaa kaksikamarisen parlamenttijirjes-
telmédn yhtd kamaria, jolla olisi kdytettdvis-
sddn yksi poytékirjan tarkoittama déni. Tyo-
ryhmin ehdotuksen mukaan Ahvenanmaan
itsehallintolain 59 a §:d4n liséttdisiin uusi 4
momentti, jossa maakuntapdiville varattaisiin
sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa tilaisuus
ilmoittaa eduskunnalle késityksensd siitd,
onko ehdotus eurooppapditokseksi toissijai-
suusperiaatteen mukainen.

3.2.5. Unionin politiikat ja toiminta
3.2.5.1. Yleistd

Unionin politiikkoja ja toimintaa koskevas-
sa perustuslakisopimuksen III osassa unionin
politiikka-aloja koskevan pidjaottelun muo-
dostavat yhtédltd sisdiset politiikat ja toimet
(ITI osasto) sekd toisaalta unionin ulkoinen
toiminta (V osasto). Vastaavaa jaottelua nou-
datetaan my06s seuraavassa unionin politiik-
koja ja toimintaa koskevassa késittelyssa.
Unionin sisdiset politiikat ja ulkoinen toimin-
ta eivit kuitenkaan muodosta toisiinsa néh-
den erillisid kokonaisuuksia, vaan niilli on
myds sopimusjérjestelmén tasolla monia yh-
tymikohtia. Esimerkkind voidaan mainita pe-
rustuslakisopimuksen III osan I osaston ylei-
sesti sovellettavat médrdykset, jotka soveltu-
vat sekd sisdisten politiikkojen ja toimien ettd
unionin ulkoisen toiminnan alalla. Yleiset
midrdykset koskevat muun ohella niin sanot-
tuja horisontaalisesti sovellettavia periaattei-
ta. Koska viimeksi mainituissa on kysymys
ennen kaikkea unionin toimivallan kéytt6a
médrittdvistd periaatteista, on niitd késitelty
erikseen edelld luvussa 3.2.1.4.4.

Sisdiset politiikkat jaotellaan seuraavassa
uusiin oikeusperustoihin ja politiikka-aloihin
(3.2.5.2.1), vapauden, turvallisuuden ja oi-
keuden alueeseen (3.2.5.2.2) seké muita aloja
koskeviin politiikkoihin (3.2.5.2.3). Koska
perustuslakisopimukseen sisdltyy viimeksi
mainittujen osalta olennaisesti vihemmén
muutoksia nykytilaan verrattuna, ei kyseisid
aloja ole tarkoituksenmukaista kisitelld yhta
yksityiskohtaisesti.

3.2.5.2. Sisdiset politiikat ja toimet

3.2.5.2.1.  Uudet oikeusperustat ja poli-
tiikka-alat

Yleistd taloudellista etua koskevat palvelut

Perustuslakisopimuksen mukaan niin sano-
tuilla yleistd taloudellista etua koskevilla
palveluilla on erityisasema unionin toimin-
nassa. Vaikka sopimus ei sisdllakdin kyseis-
ten palvelujen madritelmad, kysymys on 14h-
tokohtaisesti sellaisista yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin tuotetuista palveluista, joiden
tuottamista ja toimittamista koskevassa sidén-
telyssd esimerkiksi alueellisten tai sosiaalis-
ten ndkokohtien huomioon ottaminen on pe-
rusteltua. Perustuslakisopimuksen I1I-122 ar-
tiklan mukaan unionin ja jésenvaltioiden tu-
lee kunkin toimivaltansa mukaisesti huoleh-
tia siitd, ettd téllaiset palvelut toimivat niille
asetetun tehtdvdn tdyttimisen kannalta
asianmukaisten periaatteiden sekd erityisesti
riittdvien taloudellisten ja rahoituksellisten
edellytysten pohjalta. Kysymys on horison-
taalisesta, perustuslakisopimuksen koko so-
veltamisalalla noudatettavasta periaatteesta.
Lisdksi yleistd taloudellista etua koskevia
palveluja koskevat erddt muut perustuslaki-
sopimuksen madrdykset, joiden soveltamista
III-122 artiklan yleismédrdykselld ei rajoite-
ta.

Yleistd taloudellista etua koskevien palve-
lujen aseman huomioon ottamista koskeva
velvoite vastaa nykyistdi SEY 16 artiklaa.
Tarkeimpadnd muutoksena nykytilaan verrat-
tuna perustuslakisopimuksen III-122 artikla
sisdltdd kuitenkin nimenomaisen oikeuspe-
rustan, jonka nojalla unioni voi mééritella eu-
rooppalailla yleistd taloudellista etua koske-
vien palvelujen toimintaa sidéntelevit periaat-
teet sekd niitd koskevat taloudelliset ja rahoi-
tukselliset edellytykset. Maiédrdys perustaa
toisin sanoen unionille toimivallan antaa
luonteeltaan horisontaalista sdidntelyd yleistéd
taloudellista etua koskevista palveluista, mu-
kaan lukien kyseisten palvelujen rahoitusta
koskevat ehdot. Sadntelyn ei edellytetd kyt-
keytyvdn perustuslakisopimuksen muiden
midrdysten nojalla toteutettaviin toimenpitei-
siin, ja oikeusperustaa voidaankin ndin ollen
kayttdd myos aloilla, joita unionin sisdmark-
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kina- tai muu lainsdddanto ei koske. Toisaal-
ta uudella oikeusperustalla ei rajoiteta mah-
dollisuuksia toteuttaa yleistd taloudellista
etua koskeviin palveluihin liittyvid toimenpi-
teitd perustuslakisopimuksen erityismaardys-
ten nojalla. Toimivallan luonteen osalta ky-
symys on unionin ja jisenvaltioiden jaettuun
toimivaltaan kuuluvasta asiasta. Péitoksente-
komenettelynd on tavanomainen lainsaéta-
misjérjestys.

Hallitustenvilisessd konferenssissa perus-
tuslakisopimuksen I11-122 artiklaa tdydennet-
tiin kahdella mésrdyksen soveltamisalaa ka-
ventavalla kirjauksella. Ensimmdiisen mu-
kaan velvollisuus ottaa huomioon yleistd ta-
loudellista etua koskevien palvelujen asema
ei rajoita perustuslain I-5 artiklaan sisdltyvi-
en, unionin ja jasenvaltioiden vilisid suhteita
koskevien periaatteiden soveltamista. Toisen
mukaan kyseisiéd palveluja koskevien periaat-
teiden ja edellytysten méaérittelylld ei rajoite-
ta jasenvaltioiden toimivaltaa tarjota, tilata ja
rahoittaa téllaisia palveluja perustuslakiso-
pimuksen muiden midrdysten mukaisesti.
Muutosten taustalla oli useiden jédsenvaltioi-
den kielteinen tai varauksellinen suhtautumi-
nen yleistd taloudellista etua koskevia palve-
luja koskevaan uuteen oikeusperustamésri-
ykseen. Vaikka muutokset néhtiin poliittises-
ti tdrkeiksi, niiden oikeudellista merkitystd
on vaikea ennakolta arvioida.

Teollis- ja tekijinoikeudet

Perustuslakisopimuksen  sisdmarkkinoita
koskevaan lukuun sisiltyy uusi oikeusperusta
(I0-176 artikla), jonka tarkoituksena on
mahdollistaa teollis- ja tekijanoikeuksien eu-
rooppalaisen suojan luominen. Maérdyksen
nojalla voidaan toteuttaa kyseisen padmaéran
saavuttamiseksi toimenpiteitd teollis- ja teki-
janoikeuksien yhdenmukaisen suojan varmis-
tamiseksi unionissa sekd keskitettyjen lu-
vananto-, koordinointi- ja valvontajirjestel-
mien muodostamiseksi unionin tasolla. Ky-
symys on unionin ja jdsenvaltioiden jaetusta
toimivallasta. Pédidtoksentekomenettelynd on
tavanomainen lainsddtdmisjérjestys. Euroop-
palaista suojaa koskevista kielijdrjestelyistd
sdddettdisiin kuitenkin neuvoston eurooppa-
lailla, jonka hyviksymisestd neuvosto pait-

tdisi yksimielisesti Euroopan parlamenttia
kuultuaan.

Nykyisten perussopimusten mukaan mui-
den kuin jidsenvaltioiden lakien, asetusten ja
hallinnollisten mé&&rdysten ldhentdmistd tar-
koittavien toimenpiteiden toteuttaminen SEY
94 ja 95 artiklan nojalla ei ole mahdollista,
vaikka kysymys olisikin sisdémarkkinoita
koskevista toimenpiteistd. Nimenomaisen oi-
keusperustan puuttuessa myds teollis- ja teki-
janoikeuksia koskevat, jasenvaltioiden kan-
sallisia jarjestelmid tdydentdvit lainsdadanto-
toimet on jouduttu toteuttamaan SEY 308
artiklan nojalla. Uusi oikeusperusta vahentii-
si tarvetta kédyttdd viimeksi mainittua maar-
ystéd teollis- ja tekijénoikeuksien eurooppa-
laista suojaa koskevien lainsdddantdtoimien
oikeusperustana.

Avaruusala

Perustuslakisopimuksessa tutkimusta ja
teknologian kehittdmistid koskevien mairiys-
ten yhteyteen on siséllytetty méardykset eu-
rooppalaisesta avaruuspolitiikasta ja sen ke-
hittdmiseksi tarvittavista toimenpiteistd (I1I-
254 artikla). Unionin avaruuspolitiikan paa-
midrdnd on edistdd tieteellistd ja teknistéd ke-
hitystd sekd teollisuuden kilpailukykyi
unionissa. Toimivaltaluokittelussa avaruusala
kuuluu unionin ja jdsenvaltioiden jaettuun
toimivaltaan. Jaettua toimivaltaa koskevasta
padperiaatteesta poiketen unionin toimivallan
kayttaminen ei kuitenkaan estd jdsenvaltioita
kayttdmistd omaa toimivaltaansa. Pdétoksen-
tekomenettelynd on tavanomainen lainsdata-
misjédrjestys.

Koska unionin nykyiset perussopimukset
eiviat sisdlld avaruusalaa koskevia nimen-
omaisia sopimusméirdyksid, toimenpiteitd on
toteutettu yhtadltd EY-sopimuksen tutkimus-
ta ja teknologian kehittdmistd koskevien
médrdysten pohjalta sekd toisaalta SEY 308
artiklan nojalla. Nimenomaisen oikeusperus-
tan siséllyttdimiselld perussopimukseen voi-
daan katsoa olevan paitsi unionin toiminta-
edellytyksid parantava myo6s sopimusta sel-
keyttava vaikutus.

Energia

Perustuslakisopimuksen I11-256 artikla si-
séltdd mésdrdykset unionin energiapolitiikasta.
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Mairdyksen nojalla toteutettavilla toimenpi-
teilld pyritddn varmistamaan energiamarkki-
noiden toimivuus ja energian toimitusvar-
muus unionissa. Niin ikd4n pyrkimykseni on
edistdd energiatehokkuutta ja energiansddstod
sekd uusiin ja uusiutuviin energialdhteisiin
perustuvien energiamuotojen kehittdmista.
Toimivaltaluokittelussa energia kuuluu unio-
nin ja jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan.
Energiahuollon jirjestiminen ja siihen liit-
tyviat kysymykset on perinteisesti mielletty
valtion keskeisiin tehtdviin kuuluviksi. Pe-
rustuslakisopimusta valmisteltaessa nimen-
omainen energiaa koskeva oikeusperusta he-
rattikin sopimukseen siséllytetyistd uusista
oikeusperustoista selvésti eniten keskustelua
ja erdissd jdsenvaltiossa suoranaista vastus-
tusta. Pitkélti tdstd syystd I11-256 artiklan
unionille perustama toimivalta on mééritelty
sangen tarkkarajaisesti. Madrdyksen nojalla
toteutettavilla toimenpiteilld tulee olla liityn-
td sisimarkkinoiden toteuttamiseen ja toimin-
taan, ja niiden tulee ottaa huomioon ympéris-
ton sdilyttdmistd ja sen tilan parantamista
koskevat vaatimukset. Toimenpiteilld ei voi-
da vaikuttaa jasenvaltion oikeuteen midritel-
1 energiavarojensa hyodyntdmisen ehdot,
niiden eri energialdhteiden vililld tekemiin
valintoihin tai energiahuollon yleiseen raken-
teeseen. Niin ikdan HVK:ssa tehdyn muutok-
sen seurauksena etupddssd verotuksellisista
toimenpiteistd  sdddettdisiin  tavanomaisen
lainsddtdmisjédrjestyksen asemesta neuvoston
eurooppalailla, jota koskevan ratkaisunsa
neuvosto tekee yksimielisesti Euroopan par-
lamenttia kuultuaan. HVK:ssa 11I-256 artik-
laan lisdtyn rajoituksen mukaan madrdykselld
unionille annettava toimivalta ei kuitenkaan
rajoita perustuslakisopimuksen muiden mé&a-
rdysten soveltamista. Siten esimerkiksi ener-
giavarojen hyddyntdmisen ehtoja, energialdh-
teiden valintaa tai energiahuollon yleisid ra-
kenteita koskevien toimenpiteiden rajaami-
nen I11-256 artiklan soveltamisalan ulkopuo-
lelle ei vaikuta unionin toimivaltaan sé&nnel-
14 niitd kysymyksid muiden oikeusperusta-
médrdysten, kuten esimerkiksi ymparist6d
koskevan I11-234 artiklan 2 kohdan nojalla.
Nykyisen EY-sopimuksen 3 artiklan 1
kohdan u alakohdan mukaan yhteison toi-
mintaan sisdltyy muun ohella toimenpiteet
energian alalla. Unionin nykyiset perussopi-

mukset eivit kuitenkaan sisdlld nimenomais-
ta oikeusperustaa kyseisten toimenpiteiden
toteuttamiseksi, vaan yhteison tdhdnastiset
toimet energian alalla ovat perustuneet eten-
kin EY-sopimuksen sisamarkkinoita (95 ar-
tikla), Euroopan laajuisia verkkoja (154 ar-
tikla) ja ympdéristéd (175 artikla) koskeviin
madrdyksiin sekd 308 artiklaan.

Matkailu

Perustuslakisopimuksen III-281 artikla pe-
rustaa unionille toimivallan toteuttaa jésen-
valtioiden toimintaa tidydentdvid toimenpitei-
td matkailun alalla. Toiminnan tavoitteena on
erityisesti edistdd alalla toimivien unionissa
sijaitsevien yritysten kilpailukykyad kannus-
tamalla niiden kehittdmiselle suotuisan ym-
périston luomista ja tukemalla jisenvaltioi-
den vilistd yhteisty6td. Toimivallan luonteen
puolesta matkailu kuuluu aloihin, joilla unio-
ni voi toteuttaa tuki-, yhteensovittamis- tai
tdydennystoimia. P#itoksentekomenettelyni
on tavanomainen lainsdatamisjérjestys.

Nykyisin matkailun alan toimet mainitaan
energian tavoin EY-sopimuksen 3 artiklan 1
kohdan u alakohdassa, mutta sopimus ei si-
sélld muita nimenomaisia matkailua koskevia
méadrdyksid. Nimenomaisen oikeusperustan
puuttuessa asiaa koskevia yksittdisid toimen-
piteitd on toteutettu sopimuksen muiden
midrdysten, esimerkiksi SEY 308 artiklan
nojalla. Konventin ehdotus ei sisdltdnyt mat-
kailua koskevia médrdayksid, vaan nama lisét-
tiin perustuslakisopimukseen vasta HVK:ssa.

Urheilu

Perustuslakisopimuksen yleissivistdvii
koulutusta, nuorisoa ja urheilua koskevaan
II1-282 artiklaan sisdltyy nimenomainen ur-
heiluun liittyvidt toimet mahdollistava oike-
usperusta. Urheilun alalla unionin toiminnan
tavoitteena on edistdd urheilukilpailujen re-
hellisyyttd ja avoimuutta ja urheilusta vas-
taavien jarjestéjen vilistd yhteistyotd sekd
suojella urheilijoiden, erityisesti nuorten ur-
heilijoiden, fyysistd ja henkistd koskematto-
muutta. Toiminnassa tulee ottaa huomioon
urheilun erityispiirteet, vapaaehtoisuuteen
perustuvat rakenteet sekd yhteiskunnallinen
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ja kasvatuksellinen tehtdvd. Toimivalta-
luokittelussa urheilu kuuluu aloihin, joilla
voidaan toteuttaa tuki-, yhteensovittamis- tai
tdydennystoimia. Eurooppalait ja -puitelait
annetaan tavanomaisessa lainsddtdmisjérjes-
tyksessa.

Koska unionin nykyiset perussopimukset
eivit sisélld urheilua koskevaa nimenomaista
oikeusperustaa, liikuntaa koskevat toimenpi-
teet on toteutettu EY-sopimuksen muita poli-
tiikkka-aloja koskevien madrdysten nojalla.
Tahéan on useissa tapauksissa liittynyt tulkin-
nanvaraisuuksia, ja kaavailtu oikeusperusta
on erdissd tapauksissa osoittautunut riittdimét-
toméksi. Nimenomaisella oikeusperustamia-
raykselld voitaisiin myotivaikuttaa kansalais-
toimintaan perustuvan urheilun kehittymi-
seen ja edistdd sen kasvatuksellista ja yhteis-
kunnallista merkitystd sekd urheilun euroop-
palaisia erityispiirteitd. Oikeusperusta antaisi
pohjan my6s urheilua koskevien toimintaoh-
jelmien rahoitukselle.

Pelastuspalvelu

Perustuslakisopimus siséltdd nimenomaiset
madrdykset pelastuspalvelusta (I11-284 artik-
la). Médrdysten tarkoituksena on kannustaa
jasenvaltioita  keskindiseen  yhteisty6hon
luonnonmullistusten tai ihmisen aiheuttamien
suuronnettomuuksien estdmistd ja niiltd suo-
jautumista koskevien jdrjestelmien tehosta-
miseksi. Unionin toteuttamat toimet voivat
koskea jasenvaltioiden (kansallisen, alueelli-
sen ja paikallisen tason), unionin sekd kan-
sainvilisen tason toimintaa. Toimivalta-
luokittelussa pelastuspalvelu kuuluu aloihin,
joilla voidaan toteuttaa tuki-, yhteensovitus-
tai tdydennystoimia. Padtoksentekomenette-
lyné on tavanomainen lainsdédtdmisjarjestys.

Unionin nykyisiin perussopimuksiin ei si-
sdlly nimenomaista pelastuspalvelua koske-
vaa oikeusperustaa, vaan kyseisen alan toi-
menpiteet mainitaan  yksinomaan EY-
sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan u alakohdas-
sa. Pelastuspalvelualaa koskevan séédntelyn
toteuttamista ja koordinointia onkin vaikeut-
tanut se, ettd sovellettaviksi ovat tulleet useaa
eri politiikka-alaa koskevat perussopimuksen
midrdykset. Nimenomaisilla pelastuspalve-
lua koskevilla mésrayksilld voidaankin kat-

soa olevan paitsi unionin toimintaedellytyk-
sid parantava myos kyseisen alan toimintaa
selkeyttdava vaikutus.
Pelastuspalveluyhteistyohon vaikuttaa
myds perustamissopimuksen 1-43 artikla eli
yhteisvastuulauseke, joka koskee terrorismia
sekéd luonnon ja ihmisten aiheuttamia onnet-
tomuuksia. Yhteisvastuulausekkeen tdytin-
toonpanosddntdjd on tarkennettu II1-329 ar-
tiklassa. Niiden liséksi yhteistd ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikkaa koskevat sdannét vaikut-
tavat pelastuspalveluyhteisty6hon unionin
ulkopuolelle kohdistuvissa toimissa.

Hallinnollinen yhteistyé

Perustuslakisopimuksen III-285 artikla si-
séltdd madrdykset hallinnollisesta yhteistyos-
td. Kysymys on unionin toimista, joiden tar-
koituksena on tukea jidsenvaltioiden pyrki-
myksid parantaa hallinnollista valmiuttaan
unionin oikeuden taytantoonpanemiseksi. I11-
285 artikla on toissijainen perustuslakisopi-
muksen muihin hallinnollista yhteisty6td
koskeviin miérdyksiin ndhden, eiki silla ra-
joiteta komission oikeuksia ja velvollisuuksia
unionioikeuden tdytintoonpanon valvojana.
Toimivaltaluokittelussa hallinnollinen yhteis-
ty6 kuuluu aloihin, joilla voidaan toteuttaa
tuki-, yhteensovittamis- tai tdydennystoimia.
Pastoksentekomenettelynd on tavanomainen
lainsddtdmisjérjestys.

Jo nykyisin unionilla on kéytosséd luonteel-
taan ei-sitovia ohjelmia, joiden tarkoituksena
on edistdd jasenvaltioiden hallintojen vilistd
yhteisty6td unionilainsddddnnén toimeenpa-
nossa. Hallinnollista yhteistydtd koskevan
midrdyksen tarkoituksena on luoda asianmu-
kainen oikeudellinen perusta timénkaltaisille
toimille, joita nykyisin voidaan toteuttaa vain
yhteisen ohjelman kautta.

Suomen keskeiset neuvottelutavoitteet ja
vaikutukset Suomen kannalta

Useat jasenvaltiot, Suomi mukaan lukien,
suhtautuivat varauksellisesti yleistd taloudel-
lista etua koskevia palveluja koskevaan uu-
teen oikeusperustaan. Valtioneuvoston kan-
nan mukaan (VNS 2/2003 vp), johon edus-
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kunnan ulkoasiainvaliokunta yhtyi (UaVM
4/2003 wvp), julkisten palveluvelvoitteiden
asema unionin sisdmarkkinalainsdddantoa
kehitettdessd olisi ollut mahdollista turvata
perussopimuksiin nykyisin sisdltyvien maa-
rdysten puitteissa. Perustuslakisopimuksen
III-122 artiklan nojalla toteutettavien toi-
menpiteiden sisdltod on vaikea arvioida en-
nakolta jo pelkéstdin madrdyksen kattamien
palvelujen maédritelmdd koskevien nike-
myserojen vuoksi. Sopimuksen II1-122 artik-
laan HVK:ssa tehdyt muutokset eivit tdysin
tyydyttavilld tavalla poista médrdyksen so-
veltamisalaan liittyvdd tulkinnanvaraisuutta
(TaVL 11/2006 vp).

Teollis- ja tekijénoikeuksien eurooppalai-
sen suojan luomista koskeva uusi oikeuspe-
rusta palvelee Suomen tavoitetta, jonka mu-
kaan perustuslakisopimuksen I-18 artiklan
joustolausekkeen kdyton tulisi rajoittua vain
poikkeuksellisiin tilanteisiin (VNS 2/2003 vp
ja UaVM 4/2003 vp). Méidrdys myos yksin-
kertaistaa ja selkeyttdd perussopimuksia
(TaVL 11/2006 vp).

Vaikka Suomen tavoitteena oli energian
toimitusvarmuutta koskevien kysymysten
sulkeminen unionin toimivallan ulkopuolelle
(VNS 2/2003 vp ja UaVM 4/2003 vp), on pe-
rustuslakisopimuksen energiaa koskeva maa-
rdys sanamuodoltaan tarkkarajaisena Suomen
hyviksyttdvissd osana perussopimusten yk-
sinkertaistamista ja selkeyttdmistd. Talousva-
liokunta on liséksi todennut energian toimi-
tusvarmuuteen liittyvien kysymysten osalta,
ettd olosuhteet ovat merkittidvisti muuttuneet
asian aiempaan kisittelyvaiheeseen verrattu-
na. Maddrdykselld ei luoda oikeusperustaa,
jonka nojalla Suomi voitaisiin velvoittaa luo-
pumaan ulkomaisen ydinjitteen kdsittelyn,
varastoinnin ja sen pysyvaksi tarkoitetun si-
joittamisen Suomessa kieltdvéstd lainsdddén-
nostd.(TaVL 11/2006 vp)

Pelastuspalvelua koskeva nimenomainen
oikeusperusta sisillytettiin konventin ehdo-
tukseen Suomen edustajien aloitteesta (VNS
2/2003 vp). Valtioneuvosto kannatti myos
hallinnollista yhteistyotd koskevaa nimen-
omaista oikeusperustaa ja oli valmis hyvik-
symédn avaruusalaa ja urheilua koskevat uu-
det oikeusperustat (VNS 2/2003 vp). Edus-
kunnan ulkoasianvaliokunta yhtyi néiltd osin
valtioneuvoston kantaan (UaVM 4/2003 vp).

3.2.5.2.2. Vapauden, turvallisuuden ja oi-

keuden alue

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta
koskevat tavoitteet ja keskeiset periaatteet

Perustuslakisopimuksen mukaan Euroopan
unioni tarjoaa kansalaisilleen vapauden, tur-
vallisuuden ja oikeuden alueen, jolla ei ole
sisdrajoja. Tdmi on unionin keskeinen tavoi-
te, joka mainitaan sopimuksen I-3 artiklassa
yhdessd sisamarkkinoiden toteuttamista kos-
kevan tavoitteen kanssa. Vapauden, turvalli-
suuden ja oikeuden aluetta koskevat maari-
ykset sisdltyvit sopimuksen [-42 artiklaan ja
IIT osan III osaston IV lukuun.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue
merkitsee ensinndkin henkildiden vapaan
liikkkuvuuden takaamista ilman sisdrajatar-
kastuksia ja yhteisen turvapaikka- ja maa-
hanmuuttoasioita sekd ulkorajavalvontaa
koskevan polititkan kehittamistd. Toiseksi
alueen politiikoilla, erityisesti yksityisoikeu-
dellisella yhteisty6lld, helpotetaan oikeussuo-
jan saatavuutta rajat ylittdvissd tilanteissa.
Kolmanneksi unioni pyrkii vapauden, turval-
lisuuden ja oikeuden alueen alaan kuuluvalla
poliisiyhteisty6lld ja rikosoikeudellisella yh-
teistyolld varmistamaan kansalaisilleen kor-
kean turvallisuustason.

Keskeistd vapauden, turvallisuuden ja oi-
keuden aluetta koskevaa uudistusta perustus-
lakisopimuksessa merkitsee nykyisen EU-
sopimuksen mukaisen pilarirakenteen pur-
kaminen. Nykyisin viisumi-, turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikka, muu henkil6iden
vapaaseen liikkuvuuteen liittyvd politiikka
sekd oikeudellinen yhteistyd yksityisoikeu-
dellisissa asioissa kuuluvat yhteisgsopimuk-
sen (unionin I pilarin) alaisuuteen. Poliisiyh-
teistyd ja rikosoikeudellinen yhteistyo taas
muodostavat EU-sopimuksen III pilarin, jon-
ka alalla sovellettavat periaatteet, menettelyt
ja oikeudelliset vélineet eroavat monin koh-
din yhteisosopimuksen alalla noudatettavista.
Perustuslakisopimuksessa kaikki vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvit
médrdykset sijoitetaan yhdeksi kokonaisuu-
deksi. Samalla poliisiyhteisty6 ja rikosoikeu-
dellisen yhteistyd siirretddn osaksi perustus-
lakisopimuksen yleistd oikeudellista viiteke-
hysti, kun yhteis6oikeuden keskeisid tekijoi-
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td (kuten komission aloiteoikeus, maéréd-
enemmistopéditoksenteko neuvostossa, Eu-
roopan parlamentin asema, EU-
tuomioistuimen toimivalta) aletaan soveltaa
padsdantoisesti myos poliisiyhteistyohon ja
rikosoikeudelliseen yhteistyohon. Muutosta
voidaan kuvata kyseisten alojen yhteisollis-
tdmisend. Samalla kuitenkin myds jdsenval-
tioiden sisdinen tdysivaltaisuus poliisiyhteis-
tyon ja rikosoikeudellisen yhteistyon alalla
on haluttu turvata jiljempdnd selostettavin
keinoin.

Perustuslakisopimuksen mukaan koko va-
pauden, turvallisuuden ja oikeuden aluee-
seen, mukaan lukien poliisiyhteistyd ja ri-
kosoikeudellinen yhteistyd, soveltuvat sopi-
muksen I osan yleiset méaédrdykset unionin ta-
voitteista, toimivallasta ja sen kdytostd, jos-
kin sopimuksen [-42 artiklaan siséltyy erditd
kyseistd alaa koskevia erityismaardyksia.

Suurin muutos perustuslakisopimuksessa
nykytilaan verrattuna koskee poliisiyhteis-
tyotd ja rikosoikeudellista yhteisty6td, joka
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
muiden osa-alueiden tavoin kuuluu unionin
ja jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan. Po-
liisiyhteisty6td ja rikosoikeudellista yhteis-
tyotd koskevat perustuslakisopimuksessa
unionin oikeuden yleiset periaatteet sekd
unionin toimivaltaa ja sen kayttod koskevat
periaatteet, kuten toissijaisuus- ja suhteelli-
suusperiaate. Niin ikddn sopimuksen [-18 ar-
tiklan joustolauseke sekd tiiviimp#id yhteis-
tyotd koskevat erityissddnnot soveltuvat ky-
seiselld alalla. Poliisiyhteistyossd ja rikosoi-
keudellisessa yhteistydssd nykyisin kédytetty-
jen erityisten oikeudellisten vélineiden yh-
teisten kantojen, puitepéitosten, paidtosten ja
yleissopimusten - tilalla ovat unionin kaikille
politiikoille yhteiset sdddostyypit.

Yleisemminkin koko vapauden, turvalli-
suuden ja oikeuden alueen alalle ulotetaan
perustuslakisopimuksessa unionin toimintaa
koskevat yleiset midrdykset liittyen mm. ta-
vanomaisen lainsddtdmisjirjestyksen ase-
maan padsddntoisend padtoksentekomenette-
lyné, komission aloiteoikeuteen ja sen tehti-
vddn sopimuksen noudattamisen valvojana
sekd ns. komitologian kdytt6on unionioikeu-
den taytdntoonpanossa. Niin ikdin Euroopan
unionin tuomioistuimen toimivaltaa koskevia
yleisid periaatteita sovelletaan erdin polii-

siyhteisty6td ja rikosoikeudellista yhteistyotd
koskevin poikkeuksin koko vapauden, turval-
lisuuden ja oikeuden alueella, mitd voidaan
pitdd erityisesti perusoikeus- ja muun oikeus-
turvan kannalta merkittivind uudistuksena.
EY-sopimukseen sisdltyvien oikeus- ja sisé-
asioiden osalta kaikki nykyiset erityiset tuo-
mioistuimen toimivaltaa koskevat maadrayk-
set poistuvat, ja yleinen jérjestelma tulee nii-
den osalta sovellettavaksi kaikilta osin. Myos
EU-sopimuksen poliisiyhteisty6td ja rikosoi-
keudellista yhteistyotd koskevat erityiset me-
nettelyt poistuvat yhtd poikkeusta lukuun ot-
tamatta. Unionin tuomioistuimen toimivallan
ulkopuolelle jdd edelleen poliisiviranomais-
ten ja muiden lain noudattamista valvovien
viranomaisten toteuttamien toimien oikeelli-
suuden ja suhteellisuuden arviointi sekid ji-
senvaltion velvollisuuksien tiyttdmisen arvi-
ointi yleisen jarjestyksen ylldpitdmisen ja si-
sdisen turvallisuuden suojaamisen osalta.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alu-
etta koskevissa perustuslakisopimuksen maa-
rdayksissd on etenkin poliisiyhteistyén ja ri-
kosoikeudellisen yhteistyon osalta pyritty ot-
tamaan huomioon kyseisen politiikka-alan
erityispiirteet, jotka liittyvdt jdsenvaltioissa
viranomaisten julkisen vallan kéyttoon sekd
yleisemminkin valtion (sisdiseen) tdysivaltai-
suuteen. Ensinndkin Eurooppa-neuvoston
roolia unionin toiminnan suunnanndyttdjani
korostetaan: Eurooppa-neuvosto médrittelee
lainsddddnndn ja operatiivisen toiminnan
suunnittelun strategiset suuntaviivat. Toiseksi
jisenvaltiot osallistuvat vapauden, turvalli-
suuden ja oikeuden aluetta koskevien poli-
tiikkkojen tdytintoonpanon arviointimenette-
lyyn. Poliisiyhteistyon ja rikosoikeudellisen
yhteisty6n alalla kansalliset parlamentit osal-
listuvat suoraan Europolin ja Eurojustin toi-
minnan valvontaan sekd valvovat normaalia
laajemmin toimivaltuuksin toissijaisuusperi-
aatteen toteutumista. Lisdksi poliisiyhteis-
tyon ja rikosoikeudellisen yhteistyon alueella
yhté neljdsosaa jasenvaltioista edustavalla j&-
senvaltioiden ryhmilld on komission ohella
aloiteoikeus.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alu-
een erityispiirteet on otettu huomioon perus-
tuslakisopimuksessa my&s unionin toimival-
taa ja sen kaytt6d koskevilla erityisilld raja-
uksilla. Perusldhtokohtana on, etti unionin
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toiminnan tulee kunnioittaa jdsenvaltioiden
eri oikeusjdrjestelmid ja -perinteitd. Vastuu
yleisen jarjestyksen ylldpitimisestd ja sisdi-
sen turvallisuuden suojaamisesta on yksiselit-
teisesti jdsenvaltioilla, eikd Euroopan unionin
tuomioistuimella ole toimivaltaa tutkia tiltd
osin jésenvaltion viranomaisten toimia.

Perustuslakisopimuksella myds selkiyte-
tddn yleiselld tasolla eroa unionin lains#i-
ddnnollisen toiminnan ja unionin puitteissa
toteutettavan jdsenvaltioiden viranomaisten
vilisen kéytdnnon operatiivisen yhteistyon
vililld. Operatiivinen yhteistyé on vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueella ja etenkin
sen sisdistd turvallisuutta koskevilla aloilla
kaytettdvd erityinen yhteistydmuoto, jolla
viitataan jdsenvaltioiden poliisiviranomaisten
ja muiden lainvalvontaviranomaisten sekd
oikeusviranomaisten véliseen yhteisty6hon
rajat ylittdvissd rikosasioissa. Sopimuksella
perustetaan erityinen sisdisen turvallisuuden
komitea operatiivisen yhteistyon edistdmi-
seksi ja tehostamiseksi.

Pilarijaon purkaminen ja niin sanottua yh-
teisdbmenetelmédd vastaavien periaatteiden
kayttoonotto myos poliisiyhteistyon ja rikos-
oikeudellisen yhteistyon alalla ei itsessddn
merkitse toimivallan siirtoa jidsenvaltioilta
unionille. Kyseiset muutokset eivit kuiten-
kaan voi olla vaikuttamatta unionin toimival-
lan luonteeseen, sen kdyton muotoihin ja
toimivallan k#ytostd seuraaviin oikeudellisiin
vaikutuksiin esimerkiksi sitd kautta, ettd EY-
tuomioistuimen oikeuskédytdnnossid vahviste-
tut yhteisdoikeuden yleiset periaatteet tulevat
koskemaan myoss poliisiyhteisty6td ja rikos-
oikeudellista yhteistyotd. Rakenteeltaan yh-
tendisen perussopimuksen myo6td niin ik#dn
esimerkiksi [-18 artiklan joustolausekkeen
soveltamisala verrattuna nykyiseen SEY 308
artiklaan laajenee koskemaan my®ds poliisiyh-
teistyotd ja rikosoikeudellista yhteistyota.
Naiistd muutoksista unionin ja jésenvaltioiden
viliseen toimivallanjakoon on sen sijaan ero-
tettava muutokset, jotka seuraavat vilitto-
misti vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen eri politiikka-aloja koskeviin méaara-
yksiin tehtdvistd tarkistuksista tai kokonaan
uusista kyseisid aloja koskevista oikeusperus-
tamédrdyksistd. Perustuslakisopimuksen vai-
kutusta unionin ja jdsenvaltioiden vilisen
toimivallanjakoon vapauden, turvallisuuden

ja oikeuden alueen politiikkalohkolla arvioi-
daan erikseen jdljempana.

Oikeus- ja sisdasioiden erityispiirre on
erdiden jisenvaltioiden asemaan liittyvét
poikkeusjdrjestelyt sekd erdiden unionin ul-
kopuolisten valtioiden osallistuminen unio-
nin sddnnostoon. Perustuslakisopimus ei
muuta Irlantia, Yhdistynyttd kuningaskuntaa
ja Tanskaa koskevien poikkeusjirjestelyjen
perusteita. Perustuslakisopimus ei mydskéin
vaikuta Schengeniin liittymistd koskeviin
médrdyksiin, joiden mukaan sddnndston tdy-
simédrdinen soveltaminen ja sisdrajatarkas-
tusten poistaminen edellyttdd uusien jdsen-
valtioiden kohdalla erillistd neuvoston p#i-
tosta.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
politiikat

Unionin yhteisen rajavalvontapolitiikan ta-
voitteena on alue, jonka sisélld henkil6t voi-
vat liitkkua kansalaisuudestaan riippumatta
vapaasti ilman rajatarkastuksia, sekd yhden-
netyn ulkorajojen valvontajérjestelmén kehit-
tdminen. Viimeksi mainittu ei kuitenkaan
merkitse Euroopan unionin rajavalvontavi-
ranomaisen perustamista jidsenvaltioiden vas-
tuulla olevan rajavalvontatoiminnan tilalle.
Yhdennetyn ulkorajojen valvontajérjestel-
méntavoite sisédltyy jo nykyiseen EY-
sopimukseen. Rajavalvontapolitiikan toteut-
tamisessa keskeisessd asemassa ovat viran-
omaisten operatiivinen yhteisty0 ja sitd kos-
kevat unionin toimenpiteet sekd viisumipoli-
tiikka.

Nykyinen EU:n turvapaikka-asioita koske-
va politiikka on kisittinyt pddasiassa alan
vihimmadissddntéjen antamista. Perustuslaki-
sopimuksen mukaan unioni antaisi sddnnok-
sid, jotka koskevat yhteistd eurooppalaista
turvapaikkajirjestelmdd. Unionin turvapaik-
ka-asioita sekd toissijaista ja tilapdistd suoje-
lua koskevan yhteisen politiikan tarkoitukse-
na on antaa asianmukainen asema kaikille
kansainvilistd suojelua tarvitseville kolman-
sien maiden kansalaisille ja varmistaa palaut-
tamiskiellon periaatteen noudattaminen. Poli-
tiikkan soveltamisessa tulee ottaa huomioon
kansainvélisten sopimusten, muun muassa
pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleis-
sopimuksen ja poytikirjan (SopS 77-78/
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1968) vaatimukset.

Yhteiselld maahanmuuttopolitiikalla pyri-
tddn varmistamaan muuttovirtojen tehokas
hallinta, laillisesti unionin alueella oleskele-
vien kolmansien maiden kansalaisten oikeu-
denmukainen kohtelu sekid laittoman maa-
hanmuuton ja ihmiskaupan ehkéiseminen ja
tehostettu torjunta. Perustuslakisopimus si-
séltdd myOs uuden oikeusperustan laillisesti
unionin alueella oleskelevien ihmisten ko-
touttamista koskevia kannustus- ja tukitoi-
menpiteitd varten. IThmiskaupan torjuntaa
koskevia toimenpiteitd voidaan tdydentdd
myo6s rikosoikeudellisen yhteistyon avulla.
Unionilla ei kuitenkaan perustuslakisopi-
muksen mukaan ole toimivaltaa p#4ttda siité,
kuinka paljon kolmansista maista tulevia
kolmansien maiden kansalaisia péaéstetdan
unionin jisenvaltioiden alueelle hakemaan
tyotd palkattuna tyontekijénd tai itsendisend
ammatinharjoittajana.

Verrattuna nykyisiin EY-sopimuksen tur-
vapaikka-, rajavalvonta ja maahanmuuttopo-
litiikkkaa koskeviin méarayksiin perustuslaki-
sopimus yksinkertaistaa kyseisid oikeuspe-
rustoja ja yhtendistdd sovellettavia p#aatok-
sentekomenettelyjd. Sopimuksella vahviste-
taan jo nykyisin yleisperiaatteena sovelletta-
va jdsenvaltioiden solidaarista ja oikeuden-
mukaista vastuunjakoa koskeva periaate si-
sédltden myos sen rahoitusvaikutukset (ns. so-
lidaarisuuslauseke). Perustuslakisopimuksen
rajavalvonta-, turvapaikka- ja maahanmuut-
topolitiikkaa koskevilla maardyksilld ei laa-
jenneta unionin toimivaltaa merkittdvasti ny-
kyiseen verrattuna, vaan muutokset merkit-
sevit 1dhinnd nykyisen toimivallanjaon sel-
kiyttamista.

Yksityisoikeuden alalla tehtdvéssd yhteis-
tyOssd unionin toiminnan p#itavoitteena on
varmistaa tuomioistuinten pddtosten vasta-
vuoroisen tunnustamisen periaatteen toteu-
tuminen rajat ylittdvissd tilanteissa henkil6i-
den oikeussuojan parantamiseksi. Perustusla-
kisopimuksella ei laajenneta merkittivésti
unionin toimivaltaa nykyisesta.

Myos rikosoikeuden alalla toteutettavan
yhteistyon osalta perustuslakisopimuksessa
on pédperiaatteeksi kirjattu pditdsten vasta-
vuoroisen tunnustamisen periaate. Sopimuk-
sessa unionille annetaan toimivalta sadtda ri-
kosoikeudellista menettelyd koskevista vé-

himmaissddnnoistd sikéli kuin se on tarpeen
tuomioiden ja oikeusviranomaisten péaatdsten
vastavuoroisen tunnustamisen seké poliisiyh-
teistyon ja oikeudellisen yhteistydn helpot-
tamiseksi rajat ylittdvissd rikosasioissa. Pe-
rustuslakisopimuksessa maéritelldan 14hto-
kohtaisesti tyhjentdvisti ne rikosasioiden ké-
sittelyn osatekijdt, jotka pddtdsten vastavuo-
roista tunnustamista tai viranomaisten yhteis-
tyotd koskevat viahimmadissddnnot kattavat.
Vihimmaissddnnot voivat kuitenkin koskea
my&s muita rikosasioiden késittelyn erityisid
osatekijoitd, jotka neuvosto on ennalta mai-
rittdnyt eurooppapéitokselld. Neuvosto tekee
kyseisen eurooppapiitoksen yksimielisesti
Euroopan parlamentin hyviksynnin saatu-
aan. Vdhimmadissddntely ei estd jdsenvaltioita
pitamastd ylld korkeatasoisempaa yksilon
suojelua, esimerkiksi rikosten uhrien oikeuk-
sia koskevaa sdéntelya.

Menettelyllisen rikosoikeudellisen yhteis-
tyon alaan kuuluu my®6s jdsenvaltioiden toi-
mivaltaisten viranomaisten vilisen yhteis-
tyon edistiminen esimerkiksi jasenvaltioiden
vilisid tuomioistuimien toimivaltaa koskevia
ristiriitoja ehkdisemilld. Tarvittavista toi-
menpiteistd sdddetddn perustuslakisopimuk-
sen mukaan eurooppalaeilla tai —puitelaeilla.

Perustuslakisopimuksessa unionille annet-
tava toimivalta sddtdd vahimmé&issddnnoista
tiettyjen rikosten ja niihin liittyvien seuraa-
musten maédrittelemiseksi on merkittdva ai-
neellista rikosoikeudellista yhteistyotd kos-
keva uudistus. Perustuslakisopimuksessa
médritellyt toimenpiteet voivat koskea ensin-
ndkin sopimuksessa tyhjentdvisti lueteltuja,
luonteeltaan vakavan, rajat ylittdvin rikolli-
suuden muotoja. Niitd ovat terrorismi, ih-
miskauppa sekd naisten ja lasten seksuaali-
nen hyviksikéyttd, laiton huumausainekaup-
pa, laiton asekauppa, rahanpesu, lahjonta,
maksuvilineiden viidrentiminen, tietokoneri-
kollisuus ja jérjestdytynyt rikollisuus. Luette-
loa voidaan kuitenkin myds laajentaa neu-
voston yksimieliselld eurooppapadtokselld.
Toiseksi vihimmiissdannot voivat koskea ri-
koslainsdadantdjen ldhentdmistd, mikali tdma
on vilttdimétontd unionin politiikan tehok-
kaan toteuttamisen varmistamiseksi alalla,
jolla on toteutettu yhdenmukaistamistoimen-
piteitd, esimerkiksi ympéristopolitiikassa.

Seka rikosoikeudellista menettelyéd ettd ai-
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neellista rikosoikeutta koskevissa perustusla-
kisopimuksen maédrdyksissd mahdollistetaan
tavanomaisesta lainsdatdmisjérjestyksesti
poikkeaminen erityisen ns. hatdjarrumeka-
nismin avulla. Jdsenvaltio, joka katsoo eu-
rooppapuitelakiehdotuksen vaarantavan sen
rikosoikeusjdrjestelmén perusteita, voi saat-
taa ehdotuksen Eurooppa-neuvoston kisitel-
taviksi. Mikéli vdhintddn kolmasosa jasen-
valtioista on valmis aloittamaan kesken#in
tilvilmmaén yhteistyon sddadosesityksen poh-
jalta, jasenvaltio voi viime kddessd jattiaytyd
kaavaillun sdddoksen ulkopuolelle.

Edelld kuvattua vihimmadissdédntelyd ja vi-
ranomaisten véilisen yhteistyon edistimistd
tdydentdvit unionin toteuttamat rikollisuuden
torjuntaa koskevat kannustus- ja tukitoimet.

Perustuslakisopimukseen sisdltyviat maara-
ykset laajentaisivat unionin toimivaltaa SEU
31 ja 34 artiklaan verrattuna siitd huolimatta,
ettd sen toimivalta rikosoikeudellisen menet-
telyn osatekijoitd, rangaistuksia ja seuraa-
muksia koskevan vidhimmaissddntelyn osalta
rajoittuu yhd ldahtokohtaisesti erityiskysy-
myksiin. Yhteisolld on tosin jo nykyisin kat-
sottu olevan tietyilld edellytyksilld toimivalta
velvoittaa jasenvaltiot sddtdmadn kansallises-
sa lainsddddnnossddn rikosoikeudellisista
seuraamuksista yhteis6lainsdddiannon tehok-
kaan tdytdntoonpanon varmistamiseksi. Toi-
mivalta padttdd seuraamusten tasosta ja luon-
teesta kuuluu kuitenkin jasenvaltioille (asias-
sa C-176/03 komissio v. neuvosto (ympéris-
ton suojelusta rikosoikeudellisin keinoin teh-
tyd neuvoston puitepaatostd 2003/80/YOS
koskeva kumoamiskanne) 13.9.2005 annettu
tuomio). Unionin toimivallan alan laajennuk-
sina voidaan sen sijaan pitdid oikeusperustoja,
joiden nojalla vihimmaéissddntojen kattamia
rikosoikeudellisen menettelyn osatekijoiti tai
vakavia, rajat ylittdvid rikoksia koskevaa tyh-
jentdvid luetteloa voidaan laajentaa yksimie-
liselld neuvoston eurooppapéitokselld.

Operatiivisen rikosoikeudellisen yhteistyon
alaan kuuluvat ensinndkin kansallisten tut-
kinta- ja syyttdjaviranomaisten toiminnan yh-
teensovittamisen tukeminen ja yhteisty6 va-
kavan, rajat ylittdvén rikollisuuden alalla. T3-
td tehtdvdd varten perustuslakisopimukseen
sisdltyy nimenomainen oikeusperusta Euro-
justin perustamiseksi eurooppalailla, joka
korvaisi nykyisen Eurojustin perustamista

koskevan neuvoston péidtoksen (neuvoston
paitos 2002/18/YOS, EYVL L 63, 6.3.2002
s. 1.) Perustuslakisopimuksen mukaan Euro-
justin tehtdvdnd on vakavan rikollisuuden
torjunnan ja erityisesti siihen liittyvén oikeu-
dellisen yhteistyon tehostaminen. T&lld het-
kelld Eurojust koordinoi usean jdsenvaltion
alueelle ulottuvia tutkinta- ja syytetoimia.
Eurojustin toiminnan pohjalta voidaan perus-
tuslakisopimuksen nojalla perustaa Euroopan
syyttdjanvirasto, jonka tehtdvit rajoittuisivat
lahtokohtaisesti unionin taloudellisia etuja
vahingoittavien rikosten torjuntaan. Syyttdja-
viraston toimivaltuuksia voidaan kuitenkin
laajentaa Eurooppa-neuvoston yksimieliselld
eurooppapéitokselld koskemaan myos rajat
ylittdvad vakavaa rikollisuutta. Kumpikaan
padtos ei edellytd kansallisten parlamenttien
hyviksyntdd. Syyttdjdviranomaisen toimival-
tuudet liittyvét oleellisesti jdsenvaltioiden vi-
ranomaisten julkisen vallan k#ytt6on ja eri-
tyisesti Suomen perustuslain syyttdjélaitosta
koskevan 104 §:n alaan. Sekd Eurojustia ettd
erityisesti  syyttdjaviranomaista  koskevat
midrdykset laajentavat unionin toimivaltaa.
Perustuslakisopimuksen mukaan unionissa
toteutettaisiin poliisiviranomaisten ja muiden
rikosten ehkdisemiseen, paljastamiseen ja
tutkintaan erikoistuneiden lainvalvontaviran-
omaisten kesken poliisiyhteisty6td, jonka
alaan kuuluvista toimenpiteistd voidaan sii-
tdd eurooppalailla tai eurooppapuitelailla.
Silloin kun kyse on ndiden viranomaisten
operatiivisesta yhteistyostd, neuvosto tekee
ratkaisunsa yksimielisesti.
Perustuslakisopimus siséltdd Euroopan po-
liisivirastoa (Europol) koskevan oikeusperus-
tan, joka mahdollistaa sen toiminnan pohjana
nykyisin olevan yleissopimuksen (SopS
78—79/1998) korvaamisen eurooppalailla. J&-
senvaltioiden kansallisille parlamenteille ja
Euroopan parlamentille annetaan Europolin
valvontaan liittyvid tehtdvid. Perustuslakiso-
pimuksella mahdollistetaan my&s operatiivis-
ten tehtdvien antaminen Europolille. Europol
voisi kuitenkin toteuttaa niitd vain yhteis-
ty0ssd sen jasenvaltion viranomaisten kanssa,
jonka alueella toimitaan ja vain heididn suos-
tumuksellaan. Perustuslakisopimuksesta ei
aiheutuisi merkittdvid muutoksia unionin
toimivallan laajuuteen poliisiyhteistyon osal-
ta, joskin Europolin osalta jdsenvaltioiden vi-
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ranomaisten toimivaltaa tdydentdvd unionin
toimivalta laajenisi jossain miérin lainval-
vonnan operatiivisen yhteistyon alueella.

Suomen keskeiset neuvottelutavoitteet ja
vaikutukset Suomen kannalta

Suomen pitkdaikaisena tavoitteena on
ollut unionin paitoksenteon tehostaminen
ja lainsdddantomenettelyjen yhtendisté-
minen vapauden, turvallisuuden ja oikeu-
den alueella. Suomi on kannattanut yhtei-
somenetelmén ja etenkin midrdenemmis-
topddtoksenteon laajentamista  koske-
maan ldhtokohtaisesti koko vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden aluetta. Téa-
min keskeisen neuvottelutavoitteen voi-
daan katsoa toteutuneen. Perustuslakiso-
pimuksella vahvistetaan vapauden, tur-
vallisuuden ja oikeuden alueen politiik-
kojen tehokkuutta sekd avoimuuden ja
demokratian periaatteiden toteutumista.
Myds tuomioistuimen toimivallan ulot-
taminen poliisiyhteistyon ja rikosoikeu-
dellisen yhteistyon alalle vastaa Suomen
tavoitetta edistdd perusoikeuksien toteu-
tumista unionissa.

Suomen erityiset neuvottelutavoitteet kos-
kivat aineellista rikosoikeutta sekd mahdolli-
suutta Euroopan syyttdjénviraston perustami-
seen. Aineellisen rikosoikeuden alalla siirty-
minen midrdenemmistopadtoksentekoon
neuvostossa oli valtioneuvoston hyviksytta-
vissd edellyttden, ettd unionin rikosoikeudel-
linen toimivalta méériteltdisiin riittdvan tark-
karajaisesti ja se koskisi tiettyjd tyhjentavésti
lueteltuja, luonteeltaan vakavia ja rajat ylitt4-
vid rikoksia (VNS 2/2003 vp). Eduskunta yh-
tyi valtioneuvoston kantaan (UaVM 4/2003
vp). Perustuslakisopimukseen sisdltyvd neu-
vottelutulos ei toimivallan tarkkarajaisuuden
osalta tdytd Suomen asettamia tavoitteita
(VNS 2/2003 vp). Se mahdollistaa kuitenkin
edelld kuvattujen menettelyllisten takeiden
(ns. hitdjarrumenettely) kautta tarvittaessa
Suomen jittdytymisen sellaisen eurooppapui-
telain soveltamisen ulkopuolelle, jonka voi-
daan katsoa vaarantavan rikosoikeusjirjes-
telmdmme perusteita (LaVL 5/2006 vp).

Toinen keskeinen neuvotteluissa esilld ollut
kysymys koski Euroopan syyttdjanviraston

perustamista. Monen muun jisenvaltion ta-
voin myoskddn Suomi ei ole pitdnyt viraston
perustamista tarpeellisena, koska viraston pe-
rustaminen ei olisi sopusoinnussa rikosoi-
keudelliseen yhteistyon yleisend periaatteena
sisdltyvdn p#dtosten vastavuoroisen tunnus-
tamisen periaatteen soveltamisen kanssa.
Suomi on korostanut, ettd kyseisen periaat-
teen tulee olla unionin puitteissa toteutetta-
van oikeudellisen yhteistyon kulmakivi
(VNS 2/2003 vp). Myo6s eduskunnan kanta
viraston perustamiseen on ollut kielteinen
(PeVL 7/2003 vp, UaVM 4/2003 vp, LaVL
5/2006 vp). Saavutettu neuvottelutulos, jonka
mukaisesti perustuslakisopimuksella ei pe-
rusteta syyttdjdnvirastoa vaan yksinomaan
mahdollistetaan viraston perustaminen neu-
voston yksimielisesti hyviaksymaélld euroop-
palailla, on Suomen hyviksyttdvissd. Suo-
mella on viime k#dessd mahdollisuus estdd
viraston perustaminen tai varmistaa, ettd vi-
raston toimivaltuudet ja tehtdvit maéritelldsn
riittdvan selkedsti ja tarkkarajaisesti koske-
maan vain tiettyja rikosten lajeja.

3.2.5.2.3. Muita aloja koskevat politiikat
Siscmarkkinat

Sisdmarkkinoita koskevat midrdykset on
perustuslakisopimuksessa koottu III osan III
osaston [ lukuun (III-130—III-179 artikla).
Lukuun ottamatta eriitd lahinni p#stoksente-
komenettelyd koskevia muutoksia ne vastaa-
vat EY-sopimuksen kolmannen osan I, I1I ja
VI osaston madrayksia.

Perustuslakisopimuksessa tavanomaiseen
lainsddtdmisjarjestykseen  siirtyvdt tietyn
toimialan sulkeminen sopimuksen sijoittau-
tumisvapautta koskevien méidrdysten sovel-
tamisalan ulkopuolelle (I1I-139 artiklan toi-
nen kohta), itsendiseksi ammatinharjoittajak-
si ryhtymistd ja toimintaa itsendisend amma-
tinharjoittajana  koskevien jédsenvaltioiden
lainsdddant6jen yhteensovittaminen (I11-141
artiklan 1 kohdan b alakohta), palvelujen tar-
joamisen vapautta koskevien sopimusméaaré-
ysten ulottaminen koskemaan unionin sijoit-
tautuneita kolmannen valtion kansalaisia (I1I-
144 artiklan toinen kohta) seki tietyn palve-
lun vapauttamista koskevat toimenpiteet (I11-
147 artikla). Tavanomaista lainsdétdmisjér-
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jestystd sovelletaan myos erditd pddoman-
liikkkeitd koskeviin toimenpiteisiin (I1I-157
artiklan 2 kohta ja I1I-160 artikla), sisdimark-
kinoita koskevan védristymidn poistamiseksi
tarvittaviin toimenpiteisiin (I1I-174 artikla)
sekd erdisiin sosiaaliturva-alan toimenpitei-
siin, jotka ovat tarpeen tyontekijoiden vapaan
liikkkuvuuden toteuttamiseksi (III-136 artik-
la). Viimeksi mainittuun miadraykseen lisét-
tiin kuitenkin HVK:ssa niin sanottu hétdjar-
rumekanismi: mikili jokin jidsenvaltio katsoo
esityksen eurooppalaiksi tai -puitelaiksi vai-
kuttavan sen sosiaaliturvajirjestelmén perus-
teisiin tai kyseisen jérjestelmén rahoituksen
tasapainoon, se voi pyytdd asian saattamista
Eurooppa-neuvoston kiésiteltdviksi. Asiaa
késiteltydidn Eurooppa-neuvosto voi joko pa-
lauttaa esityksen neuvostolle tai pyytdd ko-
missiota tekeméédn uuden ehdotuksen.
Sisamarkkinat kuuluvat toimivaltaluokitte-
lussa jaetun toimivallan alaan lukuun otta-
matta sisdimarkkinoiden toimintaa varten tar-
vittavien kilpailusddnt6jen vahvistamista, jo-
ka kuuluu unionin yksinomaiseen toimival-
taan. Edelld jaksossa 3.2.5.2.1 kisiteltyi teol-
lis- ja tekijanoikeuksia koskevaa uutta oike-
usperustaa lukuun ottamatta unionin toimi-
vallan ala ei laajene nykytilaan verrattuna.

Talous- ja rahapolitiikka

Perustuslakisopimuksen III osan III osaston
IT luku siséltdd maardykset talous- ja rahapo-
litiikasta, josta EY-sopimuksessa miaritdian
kolmannen osan VII osassa. Muutokset ny-
kymadrayksiin koskevat etenkin noudatetta-
via padtoksentekomenettelyja.

Komission asemaa jdsenvaltioiden talous-
politiikkojen monenvilisessd valvontamenet-
telyssd (III-179 artikla) vahvistetaan perus-
tuslakisopimuksessa antamalla sille oikeus
antaa varoitus jasenvaltiolle, jonka talouspo-
litiikkka ei ole neuvoston vahvistamien unio-
nin talouspolitiikan yleislinjojen mukaista tai
jonka talouspolitiikka voi vaarantaa talous- ja
rahaliiton moitteettoman toiminnan. Kisittely
neuvostossa poikkeaa nykyisestd siten, ettei
asianomaisen jdsenvaltion edustaja osallistu
asiaa koskevaan dénestykseen.

My6s julkisen talouden alijaamid koske-
vassa menettelyssd (I1I-184 artikla) komissi-
on asema on perustuslakisopimuksessa ny-

kyistd vahvempi. Se voi osoittaa liiallista ali-
jaamid koskevan lausuntonsa neuvoston
ohella my6s kyseiselle jésenvaltiolle. Pakot-
tava padtosvalta menettelyssd sdilyy kuiten-
kin neuvostolla. Midrdenemmisté madrdytyy
nykyisestd poiketen perustuslakisopimuksen
yleisten médrdenemmistéd koskevien madra-
ysten mukaisesti.

Perustuslakisopimus sisdltdd euron kayt-
toon ottaneita jisenvaltioita koskevan erilli-
sen jakson (III osan III osaston II luvun 4
jakso), jonka madrdyksilld kiinnitetddn eri-
tyistd huomiota euroalueen valtioiden talous-
politiikkojen yhteensovittamiseen ja budjet-
tikuriin sekd euroalueen ulkoiseen edustuk-
seen. Neuvosto hyviksyy euron kiyttoon ot-
taneita jdsenvaltioita koskevat budjettipoli-
tiikkkojen kurinalaisuuteen tdhtddvit toimen-
piteet ja laatii kyseisid jdsenvaltioita koske-
vat talouspolitiikan yleislinjat. T#ll6in sovel-
letaan edelld mainittuja jdsenvaltioiden talo-
uspolitiikkojen yhteensovittamista ja julkisen
talouden alijaamin valvontaa koskevia ylei-
sid menettelyjd. Pddtoksentekoon neuvostos-
sa osallistuvat vain euroalueen valtiot.

Euroalueen valtioiden talouspolitiikkojen
yhteensovittamista kehitetdén perustuslaki-
sopimuksessa my0s korostamalla ndiden ji-
senvaltioiden ministereistd koostuvan epavi-
rallisen euroryhmén asemaa (II1-195 artikla).
Perustuslakisopimukseen liitettyyn poytakir-
jaan on kirjattu euroryhmin toimintaa koske-
vat periaatteet pddosin ryhmén nykyistd toi-
mintaa vastaavasti. Uutta poytékirjassa on se,
ettd euroryhmd valitsee jdsentensd enemmis-
tolld puheenjohtajan kahden ja puolen vuo-
den toimikaudeksi.

Euroalueen ulkoisen edustuksen osalta
neuvosto hyviksyy perustuslakisopimuksen
mukaan yhteiset kannat talous- ja rahaliiton
kannalta erityisen merkittdviin kansainvali-
sissd rahoituslaitoksissa ja konferensseissa
késiteltdviin - kysymyksiin. Neuvosto voi
myo6s hyviksyéd aiheellisia toimenpiteitd yh-
tendisen edustuksen varmistamiseksi kan-
sainvilisissd rahoituslaitoksissa ja konferens-
seissa (I1I-196 artikla). Muutoksena nykyi-
siin madrayksiin verrattuna dénestyksiin neu-
vostossa osallistuvat tilloin vain euron kéyt-
toon ottaneita jdsenvaltioita edustavat neu-
voston jésenet.

Perustuslakisopimus

merkitsee  tiettyji
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muutoksia lainsddddntomenettelyihin talous-
ja rahaliiton alalla, mik4 ei kuitenkaan muuta
olennaisesti toimielinten valtasuhteita. Perus-
tuslakisopimuksessa siirrytddn tavanomai-
seen lainsddtdmisjérjestykseen monenvéilisté
valvontamenettelyd koskevien yksityiskoh-
taisten sddntojen vahvistamisessa (I11-179 ar-
tiklan 6 kohta), Euroopan keskuspankkijér-
jestelmin ja Euroopan keskuspankin perus-
sddnnén erdiden midrdysten muuttamisessa
(ITI-187 artiklan 3 kohta) seké sellaisten toi-
menpiteiden osalta, jotka ovat tarpeen euron
kaytossd yhteisend rahana (I1I-191 artikla).
Toisaalta Euroopan parlamentin asema tie-
tyissd talous- ja rahaliittoa koskevissa kysy-
myksissd heikkenee, kuten péitettdessd erdi-
den kieltojen tdsmentdmiseksi tarvittavista
saannoistd (I11-183 artiklan 2 kohta), erityis-
tehtdvien antamista Euroopan keskuspankille
(III-185 artiklan 6 kohta) sekd liikkeeseen
laskettavien eurometallirahojen yksikkdarvo-
jen ja teknisten miiritelmien yhdenmukais-
tamisesta (186 artiklan 2 kohta).

Muutosta merkitsee my0s se, ettd padttdes-
sddn Euroopan keskuspankkijirjestelméin ja
Euroopan keskuspankin perussddnnén muut-
tamisesta neuvosto tekee perustuslakisopi-
muksen mukaan ratkaisunsa midrdenemmis-
tolld myo6s toimiessaan komission ehdotuk-
sesta. Nykyisin midrdenemmistopaitoksen-
tekoa sovelletaan vain toimittaessa Euroopan
keskuspankin aloitteen pohjalta, kun taas
komission ehdotusta koskevana paitoksente-
kosdéntond on yksimielisyys.

Toimivaltaluokittelussa rahapolitiikka kuu-
[uu unionin yksinomaiseen toimivaltaan eu-
ron k#yttoon ottaneiden jdsenvaltioiden osal-
ta, kun taas muiden jidsenvaltioiden osalta
kysymys on jaetusta toimivallasta. Talouspo-
litiikka ei sen sijaan kuulu mihink&4n unionin
kolmesta p#idtoimivaltaluokasta, vaan sitd
koskevat perustuslakisopimuksen mééraykset
jasenvaltioiden talous- ja tyollisyyspolitiik-
kojen yhteensovittamisesta. Unionin talous-
ja rahapolitiikkaa koskevan toimivallan ala ei
muutu nykyisesta.

Tyollisyys

Tyollisyyttd koskevat médrdykset sisdltyvit
perustuslakisopimuksen III osan III osaston
1T luvun 1 jaksoon (I1I-203—I11-208 artikla).
Ne vastaavat erditd vdhdisid muutoksia lu-

kuun ottamatta nykyisen EY-sopimuksen
kolmannen osan VIII osaston maardyksié.

Tyollisyys ei kuulu mihinkd4n unionin
kolmesta pédtoimivaltaluokasta, vaan sitd
koskevat perustuslakisopimuksen mééraykset
jasenvaltioiden talous- ja tyollisyyspolitiik-
kojen yhteensovittamisesta. Unionin toimi-
vallan ala ei perustuslakisopimuksen seura-
uksena laajene nykyisesta.

Sosiaalipolitiikka

Sosiaalipolitiilkkaa koskevat perustuslaki-
sopimuksen III osan III osaston III luvun 2
jakson madrdykset (I11-209—I11-219 artikla).
Ne vastaavat piddosin nykyisen EY-sopi-
muksen kolmannen osan XI osaston 1 ja 2
luvun méasrayksia.

Sosiaalipolititkan ala kuuluu osittain jaet-
tuun toimivaltaan ja osittain alaan, jota kos-
kevat perustuslakisopimuksen méirdykset ji-
senvaltioiden talous-, ty6llisyys- ja sosiaali-
politiikkojen yhteensovittamisesta. Vaikka
sopimuksessa ei ole yksiselitteisesti mééritel-
ty niitd sosiaalipolitiikanaloja, jotka kuuluvat
jaettuun toimivaltaan, nidihin on katsottava
kuuluvan ainakin sopimuksen III-210 artik-
lan 2 kohdan b alakohdan unionille perusta-
ma toimivalta sddtdd sanotun méadrdyksen 1
kohdan a-i alakohdassa tarkoitettuja aloja
koskevista vihimmaiisvaatimuksista seké I11-
214 artiklan 3 kohdan mukainen toimivalta
toteuttaa kyseisen midrdyksen tarkoittamia
miesten ja naisten tasa-arvoa, ty6td ja am-
mattia koskevia toimenpiteitd. Muilta osin
unionin toimivaltaan kuuluvassa sosiaalipoli-
titkkassa on kysymys sopimuksen I-15 artik-
lan 3 kohdan tarkoittamasta jdsenvaltioiden
sosiaalipolitiikkojen  yhteensovittamisesta.
Perusldhtokohtana sidilyy ndin ollen se, ettd
sosiaaliturvajdrjestelmidn perusperiaatteiden
médrittdminen kuuluu jasenvaltioiden kansal-
liseen toimivaltaan. Perustuslakisopimus ei
laajenna unionin toimivaltaa sosiaalipolitii-
kan alalla.

Perustuslakisopimuksen I11-213 artikla pe-
rustaa komissiolle toimivaltuuden edistdd ja-
senvaltioiden vilistd yhteisty6td ja helpottaa
niiden toiminnan yhteensovittamista sopi-
muksen sosiaalipolitiikkaa koskevan jakson
kattamilla aloilla unionin sosiaalipolitiikkaa
koskevien tavoitteiden toteuttamiseksi. Tatd
varten komissio on kiintedssd yhteydessd ja-
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senvaltioihin ja tekee tutkimuksia, antaa lau-
suntoja ja jéarjestdd neuvotteluja sekd kansal-
lisista ettd kansainvilisille jarjestoille kuulu-
vista kysymyksistd ja tekee erityisesti aloit-
teita, joilla on tarkoitus vahvistaa suuntavii-
voja ja indikaattoreita, jarjestdd tietojen vaih-
toa parhaista kdytdnnoistd sekd valmistella
tarvittavat edellytykset sdannollistd seurantaa
ja arviointia varten. Vaikka médrdyksen tar-
koittamat keinot muistuttavat sisilloltdédn niin
sanottua avointa koordinaatiomenetelmai,
niissd — toisin kuin avoimessa koordinaa-
tiossa on kysymys méérdyksen asettamissa
rajoissa tapahtuvasta unionin toimivallan
kaytostd. Avoimen koordinaation menetel-
mii on kisitelty luvussa 3.2.3.2.

Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus

Taloudellisesta, sosiaalisesta ja alueellises-
ta yhteenkuuluvuudesta mairétdsn perustus-
lakisopimuksen III osan III osaston III luvun
3 jaksossa (III-220—III-224 artikla). EY-
sopimuksen kolmannen osan XVII osaston
nykyisiin madrdyksiin verrattuna voidaan
merkittdvimpénd yleisend uudistuksena pitdd
alueellisen yhteenkuuluvuuden lisdédmisté ra-
kennerahastojen tavoitteisiin taloudellisen ja
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden rinnalle. Li-
siksi rakennerahastojen tehtdvien mé&iritte-
lyssd ja koheesiorahaston perustamisessa tul-
taisiin siirtymékauden jilkeen noudattamaan
tavanomaista lainsddtdmisjéarjestysti.

Suomen kannalta merkittivimpand muu-
toksena voidaan kuitenkin pitdd koheesiopo-
litilkan keskeiseen tavoiteartiklaan (I11-220
artikla) HVK:ssa siséllytettyd médritelméi
niistd alueista, joihin kyseistd politiikkaa to-
teutettaessa kiinnitetddn erityistd huomiota.
Naihin kuuluvat muiden ohella vakavista ja
pysyvistd luontoon tai videstoon liittyvistd
haitoista kédrsivit alueet, kuten pohjoisimmat
alueet, joiden videstontiheys on erittdin alhai-
nen. Médrdykselld luodaan olennaisesti ny-
kyistd paremmat edellytykset turvata pysy-
villd tavalla Suomen ja Ruotsin erittdin har-
vaan asutuille alueille vuoden 1994 liittymis-
sopimuksen poytékirjassa n:o 6 tunnustettu
erityisasema. Liittymissopimuksen poytakir-
jan mukainen tavoite 6 arvioitiin Agenda
2000 -uudistuksen yhteydessd uudelleen ja

sisdllytettiin niin sanottuun tavoitteeseen 1.
Pohjoisimpien erittdin harvaan asuttujen alu-
eiden aseman tunnustaminen perussopimuk-
sen tasolla koheesiopolitiikan tavoiteartiklas-
sa vahvistaa olennaisesti kyseisten alueiden
asemaa tulevilla rahoituskausilla. Kyseistad
médrdystd tdydentdd perustuslakisopimuk-
seen liitetyn vuosien 1972, 1979, 1985 ja
1994 liittymissopimuksia koskevan poytakir-
jan 63 artikla, jolla pidetdin voimassa sekd
vuoden 1994 liittymissopimuksen poytékir-
jan n:o 6 mukainen pohjoisten erittdin har-
vaan asuttujen alueiden midritelmi ettd vii-
meksi mainitun poytikirjan liitteeseen 1 si-
siltyvd luettelo kyseisessd madrdyksessd tar-
koitetuista alueista.

Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus kuuluu toimivaltaluokitte-
lussa jaettuun toimivaltaan. Unionin ko-
heesiopolitiikkaa koskevan toimivallan alaan
perustuslakisopimuksella ei ole merkittédvid
vaikutuksia.

Maatalous ja kalastus

Unionin yhteistd maatalous- ja kalastuspo-
lititkkaa koskevat perustuslakisopimuksen 111
osan III osaston III luvun 4 jakson madrdyk-
set (I11-225—111-232 artikla). Nykyiseen EY-
sopimuksen kolmannen osan II osastoon ver-
rattuna merkittdvimmit perustuslakisopi-
muksesta johtuvat muutokset koskevat p#a-
toksentekomenettelyd, erityisesti suhteellisen
laajamittaista siirtymistd tavanomaiseen lain-
saatamisjarjestykseen ja sitd kautta Euroopan
parlamentin toimivaltuuksien olennaista laa-
jentamista yhteisen maatalous- ja kalastuspo-
lititkan aloilla.

Yhteistd maatalous- ja kalastuspolitiikkaa
koskevan lainsddddnnén antamisessa siirry-
tddn perustuslakisopimuksen mukaan pia-
sddntoisesti tavanomaiseen lainsdatamisjar-
jestykseen (II1-231 artiklan 2 kohta). Tietty-
jd kysymyksid — hintojen, maksujen, tukien
ja midrillisten rajoitusten vahvistamista se-
ka kalastusmahdollisuuksien vahvistamista
ja jakamista — koskevaan sdéntelyyn ei kui-
tenkaan kéytetd lainsddtdmisjarjestyksessd
hyvaksyttavid sdddoksid, vaan tarvittavat
toimenpiteet toteutetaan eurooppa-asetuk-
silla tai -pdatoksilld, jotka neuvosto hyvik-
syy midrdenemmist6lld komission ehdotuk-
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sesta (III-231 artiklan 3 kohta). Rajanveto
tavanomaisen lainsddtdmisjdrjestyksen alaan
kuuluvien ja alemmanasteisilla saddoksilla
sdadnneltdvien kysymysten vililld on jossain
maédrin epéselvi ja tulkinnanvarainen, ja sen
toimivuus selvidd vasta kiytdnnossi. Saattaa
olla, ettd nykyiset yhteiset markkinajirjeste-
lyasetukset jouduttaisiin pilkkomaan osiin
paitosvallan kuuluessa osittain neuvostolle
ja osittain neuvostolle ja parlamentille yh-
dessi.

Sen sijaan unionin tavoitteet tai sen toimi-
vallan laajuus maatalous- ja kalastuspolitii-
kan alalla eivét perustuslakisopimuksen seu-
rauksena muutu. Toimivaltaluokittelussa
maatalous- ja kalastuspolitiikka kuuluu jaet-
tuun toimivaltaan lukuun ottamatta meren
elollisten luonnonvarojen sdilyttdmiseen tih-
t4dvid toimia, jotka kuuluvat unionin yksin-
omaiseen toimivaltaan.

Ympdiristo

EY-sopimuksen kolmannen osan XIX
osaston ympéristéd koskevat midrdykset on
sisdllytetty lghes sellaisenaan perustuslakiso-
pimuksen III osan III osaston III luvun 5 jak-
soon (II1-234—II1-235 artikla). Korkeatasoi-
nen ympdéristonsuojelu ja ympéristéon laadun
parantaminen on otettu huomioon myds so-
pimuksen [ osaan kirjatuissa unionin tavoit-
teissa. Ympdristonsuojelua koskevat vaati-
mukset tulee myos sisdllyttdd kaikkien sopi-
muksen III osassa tarkoitettujen unionin poli-
tiikkkojen ja toimien madrittelyyn ja toteutta-
miseen. Myd6s perusoikeuskirjaan siséltyy
ympdristonsuojelua koskeva médrdys (11-97
artikla).

Perustuslakisopimus ei muuta unionin toi-
mivallan alaa ympéristopolitiikassa. Toimi-
valtaluokittelussa ympdaristé kuuluu jaettuun
toimivaltaan.

Kuluttajansuoja

Kuluttajansuojaa koskeva perustuslakiso-
pimuksen III-235 artikla vastaa asiallisesti
EY-sopimuksen 153 artiklaa. Kuluttajan-
suojaa koskevat vaatimukset tulee ottaa
huomioon my6s unionin muita politiikkoja ja
toimia midriteltdessd ja toteutettaessa. Myos

perusoikeuskirjassa on kuluttajansuojaa kos-
keva madrdys (I1-98 artikla).

Perustuslakisopimus ei muuta unionin ku-
luttajansuojaa koskevan toimivallan alaa.
Kuluttajansuoja kuuluu toimivaltaluokittelus-
sa jaettuun toimivaltaan.

Liikenne

Perustuslakisopimuksen III osan III osaston
III luvun 7 jakson (I1I-236—I11-245 artikla)
liikkennettd koskevat méadrdykset vastaavat
asiallisesti EY-sopimuksen kolmannen osan
V osaston madrdyksia.

Perustuslakisopimus ei vaikuta unionin lii-
kennettd koskevan toimivallan alaan. Toimi-
valtaluokittelussa liikenne kuuluu jaettuun
toimivaltaan.

Euroopan laajuiset verkot

Euroopan laajuisia verkkoja koskeva perus-
tuslakisopimuksen III osan III osaston III lu-
vun 8 jakso (III-246—I11-247 artikla) vastaa
asiallisesti EY-sopimuksen kolmannen osan
XYV osaston mégrayksid.

Perustuslakisopimuksella ei muuteta unio-
nin toimivallan alaa Euroopan laajuisten
verkkojen osalta. Toimivaltaluokittelussa ala
kuuluu jaettuun toimivaltaan.

Tutkimus ja teknologian kehittdminen

Perustuslakisopimuksen III osan III osaston
III luvun 9 jakso (I1I-248—III-255 artikla)
sisdltdd maardykset tutkimuksesta ja teknolo-
gian kehittdmisestd sekd avaruusalasta. Vii-
meksi mainittua on kisitelty erikseen edelld
jaksossa 3.2.5.2.1.

Konventin ehdotuksessa tutkimusta ja tek-
nologian kehittdmistd koskevat méiidrdaykset
vastasivat asiallisesti EY-sopimuksen XVIII
osaston madrdyksid. HVK:ssa unionin toi-
minnan tavoitetasoa tutkimuksen ja teknolo-
gian kehittdmisen alalla kuitenkin nostettiin
asettamalla nimenomaiseksi padméasraksi eu-
rooppalainen tutkimusalue, jossa tutkijat, tie-
teellinen tietdmys ja teknologia liikkuvat va-
paasti, seki sisdllyttdmailld sopimukseen ky-
seisen pddmddrdn saavuttamiseksi tarvittavi-
en toimenpiteiden toteuttamista koskeva uusi
oikeusperusta (I1I-251 artiklan 4 kohta). Ky-
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seisistd toimenpiteistd sdddetddn tavanomai-
sessa lainsddtdmisjérjestyksessd eurooppa-
lailla.

Useat jdsenvaltiot, Suomi mukaan lukien,
kuitenkin katsoivat, etteivdt eurooppalaisen
tutkimusalueen luomiseen tdhtddvit toimet
saa vaarantaa jdsenvaltioiden kansallisten
tutkimuspolitiikkojen toteuttamista. Edelld
mainittuun eurooppalaista tutkimusaluetta
koskevaan muutoksen liittyykin hallitusten-
vilisen konferenssin pdétosasiakirjaan liitetty
julistus (n:o0 21), jonka mukaan unionin toi-
minnassa tutkimuksen ja teknologian kehit-
tamisen alalla tulee ottaa asianmukaisesti
huomioon jdsenvaltioiden tutkimuspolitiik-
kojen peruslinjat ja -valinnat. Niin ik#in
HVK:ssa tehdylld muutoksella tutkimuksen
ja teknologian Kkehittdmisen monivuotiset
puiteohjelmat rajattiin koskemaan unionin
rahoittamia toimia.

Kansallisten tutkimuspolitiikkojen aseman
turvaaminen korostuu myds tutkimusta ja
teknologian kehittdmistd sekd avaruutta kos-
kevasta toimivaltaluokitteluun sisdltyvésta
erityismadrdyksestd, jonka mukaan unionin
toimivallan kayttdminen ei estd jasenvaltioita
kayttamdstd omaa toimivaltaansa, vaikka ky-
symys onkin unionin ja jdsenvaltioiden jae-
tusta toimivallasta (I-14 artiklan 3 kohta).

Perustuslakisopimuksen III1-250 artikla pe-
rustaa komissiolle toimivaltuuden yhteistoi-
minnassa jasenvaltioiden kanssa tehdd aloit-
teita edistddkseen jdsenvaltioiden toiminnan
yhteensovittamista tutkimuksen ja teknologi-
an kehittdmisen alalla seki erityisesti aloittei-
ta, joilla on tarkoitus vahvistaa suuntaviivoja
ja indikaattoreita, jdrjestdd tietojen vaihtoa
parhaista kéytinnoistd ja valmistella tarvitta-
vat tekijat saannollistd seurantaa ja arviointia
varten. Vaikka médrdyksen tarkoittamat kei-
not muistuttavat sisélloltddn niin sanottua
avointa koordinaatiomenetelmiid, niissd —
toisin kuin avoimessa koordinaatiossa — on
kysymys unionin toimivallan kaytostd. Avoi-
men koordinaation menetelmdd on kisitelty
jaksossa 3.2.3.2.

Kansanterveys

Kansanterveyttd koskee perustuslakisopi-
muksen  III-278  artikla, jota EY-

sopimuksessa vastaa 152 artikla. Vaikka ky-
seiset midrdykset vastaavat perusrakenteel-
taan toisiaan, sisdltdd perustuslakisopimus
useita merkittdvid muutoksia nykyiseen pe-
russopimukseen verrattuna. Nykyisin kysei-
sen toiminnan ala kattaa terveyden edistimi-
sen, sairauksien ehkiisyn ja niiden riskiteki-
joiden torjunnan sekd huumausaineiden aihe-
uttamien  terveyshaittojen  vdhentdmisen.
Yleiselld tasolla kansanterveyttd koskevan
unionin toiminnan liityntd4 yhteisiin turvalli-
suuskysymyksiin on perustuslakisopimukses-
sa vahvistettu ja se on ulotettu koskemaan
myds rajat ylittdvien vakavien terveysuhkien
valvontaa, niistd hilyttdmistd ja niiden tor-
juntaa.

Kansanterveydelle politiikka-alana on lei-
mallista sen jakautuminen perustuslain mu-
kaisessa toimivaltaluokittelussa kahteen eri
toimivaltaluokkaan. Osittain on kysymys ja-
ettuun toimivaltaan kuuluvasta alasta, osit-
tain taas alasta, jolla unionilla on toimivalta
toteuttaa tuki-, yhteensovittamis- tai tdyden-
nystoimia. Jaettuun toimivaltaan kuuluu
unionin toimivalta toteuttaa I11-278 artiklan 4
kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd, joilla
voidaan puuttua yhteisiin turvallisuuskysy-
myksiin. Téllaisia toimenpiteitd ovat esimer-
kiksi eldinlddkinndn ja kasvinsuojelualan
toimenpiteitd, joiden vilittomanid tarkoituk-
sena on kansanterveyden suojelu. Muut kan-
santerveyden alan toimenpiteet ovat luonteel-
taan tuki-, yhteensovittamis- tai tdydennys-
toimia, jotka eivit voi kisittdd jésenvaltioi-
den lakien ja asetusten yhdenmukaistamista.
Jako kahteen eri toimivaltaluokkaan ilmenee
perustuslakisopimuksesta nykyistd selvem-
min.

Perustuslakisopimus laajentaa unionin toi-
mivaltaa sekd yhteisid turvallisuuskysymyk-
sid koskevien toimenpiteiden ettd tuki-, yh-
teensovittamis- tai tdydennystoimien osalta.
Turvallisuutta koskevaa oikeusperustaa laa-
jennettiin - HVK:ssa sisdllyttdmélld siihen
ladkkeiden ja ladkinnillisten laitteiden laatu-
ja turvallisuusvaatimuksia koskevat toimen-
piteet sekd toimenpiteet, jotka koskevat rajat
ylittdvien vakavien terveysuhkien valvontaa,
niistd hélyttdmistd ja niiden torjumista.
Laskkeitd ja lddkinnallisid laitteita koskevaa
sddntelyd voidaan edelleen antaa myds sisd-
markkina-artiklojen perusteella silloin, kun
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sddntelyn tavoitteet liittyvit ensisijaisesti si-
samarkkinoiden toteuttamiseen. Tuki-, yh-
teensovittamis- tai tiydennystoimien alaan li-
séttiin ensin konventin ehdotuksessa rajat
ylittdvien laajalle levinneiden vaarallisten
sairauksien torjuntaa koskevat toimenpiteet
ja HVK:ssa toimenpiteet, joiden vélittdmani
tarkoituksena on kansanterveyden suojelemi-
nen ehkdisemilld tupakointia ja alkoholin
vadrinkdyttod. Paidtoksentekomenettelynd on
kaikissa tapauksissa tavanomainen lainsdi-
tdmisjédrjestys.

Suomen kannalta erityisen merkittdvind
voidaan pitdd perustuslakisopimuksen III-
278 artiklan 7 kohtaan HVK:ssa tehtyjd muu-
toksia. Suomen keskeisend neuvottelutavoit-
teena HVK:ssa oli ratkaisu, jolla terveyspal-
veluiden kansallinen rahoitus, jirjestiminen
ja tarjoaminen turvattaisiin. Kyseisessd méaé-
rdyksessd vahvistetaan nimenomaisesti se, et-
t4 unionin toiminnassa otetaan huomioon ji-
senvaltioiden terveyspolitiikan méérittelyyn
sekd terveyspalvelujen ja sairaanhoidon jar-
jestdmiseen ja tarjoamiseen liittyvit velvolli-
suudet. Jdsenvaltioiden tehtdviin todetaan
midrdyksessd nimenomaisesti kuuluvan ter-
veyspalvelujen ja sairaanhoidon hallinnointi
sekd niihin osoitettujen voimavarojen koh-
dentaminen. Siind missd EY-sopimukseen
nykyisin sisdltyvd vastaava lauseke koskee
soveltamisalaltaan vain unionin kansanter-
veyden alan toimintaa, on perustuslakisopi-
muksen muutetun méidrdyksen soveltamisala
yleinen, kaiken unionitoiminnan kattava.

Perustuslakisopimuksen III-278 artiklan 2
kohta perustaa komissiolle toimivaltuuden
kiintedssd yhteydessd jdsenvaltioihin tehdd
aloitteita edistddkseen jdsenvaltioiden toi-
minnan yhteensovittamista artiklassa mééri-
tellyilld kansanterveyden alueilla. Tdmi kos-
kee erityisesti aloitteita, joilla on tarkoitus
vahvistaa suuntaviivoja ja indikaattoreita,
jarjestdd parhaita kdyténtdjd koskevien tieto-
jen vaihtoa sekd valmistella tarvittavat tekijét
sdadnnollistd seurantaa ja arviointia varten.
Vaikka médrdyksen tarkoittamat keinot muis-
tuttavat sisdlloltddn niin sanottua avointa
koordinaatiomenetelmdi, niissi — toisin
kuin avoimessa koordinaatiossa — on kysy-
mys unionin toimivallan kdytostd. Avoimen
koordinaation menetelmdid on késitelty jak-
sossa 3.2.3.2.

Teollisuus

Perustuslakisopimuksen teollisuutta koske-
va médrdys (I1I-279 artikla) vastaa asiallisesti
EY-sopimuksen 157 artiklaa. Toimivalta-
luokittelussa teollisuus kuuluu aloihin, joilla
unionilla on toimivalta toteuttaa tuki-, yh-
teensovittamis- tai tdydennystoimia.

Perustuslakisopimus (III-279 artiklan 2
kohta) perustaa komissiolle toimivaltuuden
tehdd aiheellisia aloitteita edistddkseen ji-
senvaltioiden toiminnan yhteensovittamista
teollisuuden alalla sekid erityisesti aloitteita,
joilla on tarkoitus vahvistaa suuntaviivoja ja
indikaattoreita, jdrjestdd parhaita kdytdntoja
koskevien tietojen vaihtoa sekd valmistella
tarvittavat tekijat sddnnollistd seurantaa ja
arviointia varten. Vaikka maarayksen tarkoit-
tamat keinot muistuttavat sisélldltddn niin
sanottua avointa koordinaatiomenetelmii,
niissd — toisin kuin avoimessa koordinaa-
tiossa — on kysymys unionin toimivallan
kdytostd. Avoimen koordinaation menetel-
méi on kisitelty jaksossa 3.2.3.2.

Kulttuuri

Perustuslakisopimuksen kulttuuria koskeva
méadrdys (I1I-280 artikla) vastaa asiallisesti
EY-sopimuksen 151 artiklaa. Eurooppalait ja
-puitelait annetaan kuitenkin tavanomaisessa
lainsddtdmisjérjestyksessa.

Kulttuuri  kuuluu  toimivaltaluokittelussa
aloihin, joilla voidaan toteuttaa tuki-, yhteen-
sovitus- tai tdydennystoimia.

Yleissivistivd koulutus, nuoriso ja ammatilli-
nen koulutus

Koulutusta, nuorisoa ja ammatillista koulu-
tusta koskevat madrdykset (I11-282—II1-283
artikla) muodostavat sopimuksen III osan III
osaston V luvun 5 jakson. Niihin on lisétty
tavoite kannustaa nuoria osallistumaan Eu-
roopan demokratian toimintaan sekd uutena
politiikka-alana urheilu, jota on Kkésitelty
erikseen edelld jaksossa 3.2.5.2.1. Muilta
osin perustuslakisopimuksen mésraykset vas-
taavat asiallisesti EY-sopimuksen kolmannen
osan XI osaston 3 luvun mésrayksid.

Perustuslakisopimuksella ei ole merkittavid
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vaikutuksia unionin toimivallan alaan koulu-
tusta, nuorisoa ja ammatillista koulutusta
koskevissa kysymyksissd. Nami kuuluvat
aloihin, joilla voidaan toteuttaa tuki-, yhteen-
sovitus- tai tdydennystoimia.

Suomen keskeiset neuvottelutavoitteet ja
vaikutukset Suomen kannalta

Selonteossaan konventin tuloksista ja val-
mistautumisesta hallitustenviliseen konfe-
renssiin (VNS 2/2003 vp) valtioneuvosto
asetti Suomen tavoitteeksi ratkaisun, jolla en-
sisijaisesti turvattaisiin perustuslakisopimuk-
sen palvelujen tarjoamisen vapautta koskevi-
en madrdysten yhteydessi terveyspalveluiden
kansallinen rahoitus, jarjestiminen ja tarjoa-
minen turvattaisiin. My6s eduskunnan ulko-
asiainvaliokunta edellytti valtioneuvoston
toimivan niin, ettd perussopimuksen mé#ara-
yksid ja niiden tulkintaa tdsmennettiisiin ky-
seisen tavoitteen varmistamiseksi (UaVM
4/2003 vp). Vaikka Suomen tavoitteena oli-
kin ensisijaisesti  perustuslakisopimuksen
palvelujen tarjoamisen vapautta koskevien
midrdysten tdsmentdminen, voidaan sopi-
muksen kansanterveyttd koskevan I11-278 ar-
tiklan 7 kohtaan hallitustenvilisessd konfe-
renssissa tehtyjen muutosten vastaavan Suo-
men tavoitetta. Sen sijaan tavoite siirtymises-
td midrdenemmistopadtoksentekoon ympa-
rist6- ja energiaverotuksen alalla ei toteutu-
nut.

Perustuslakisopimukseen sisédltyvdt muu-
tokset koskien jdsenvaltioiden talouspolitiik-
kojen tiivistdmistd vastaavat Suomen nike-
myksid. Tamé koskee myds muutoksia unio-
nin ja euromaiden ulkoisen edustautumisen
tehostamiseksi. Sen sijaan talous- ja rahapoli-
tiikkan alan paitoksentekomenettelyjen osalta
Suomen tavoitteet eivit toteutuneet tdysimaa-
réisesti. Valtioneuvosto (VNS 2/2003 vp) ja
eduskunnan ulkoasiainvaliokunta (UaVM
4/2003 vp) eivit pitineet kannatettavana siir-
tymistd tavanomaiseen lainsdétdmisjarjestyk-
seen monenvélisen valvontamenettelyn yksi-
tyiskohtaisten sddntdjen vahvistamisessa ja
Euroopan keskuspankkijérjestelmén ja Eu-
roopan keskuspankin perussddnnon muutta-
misessa. Toisaalta Suomenkin vastustamaa
lainsdddantomenettelyn ulottamista koske-

maan rahoituslaitosten valvontaa koskevien
erityistehtdvien siirtdmistd Euroopan keskus-
pankille ei hyvéksytty hallitustenvilisessd
konferenssissa.

Sekd valtioneuvosto (VNS 2/2003 vp) ettd
eduskunnan ulkoasiainvaliokunta (UaVM
4/2003 vp) pitivdat yhtend Suomen keskei-
simmistd neuvottelutavoitteista pohjoisten
erittdin harvaan asuttujen alueiden pysyvin
erityisaseman tunnustamista perustuslakiso-
pimuksessa. Hallitustenvilisessd konferens-
sissa konventin ehdotukseen tehtyjen muu-
tosten seurauksena kyseisten alueiden asema
tunnustetaan sekd unionin koheesiopolitiikan
keskeisessd tavoiteartiklassa ettd perustusla-
kisopimukseen liitetyssd, vuosien 1972,
1979, 1985 ja 1994 liittymissopimuksia kos-
kevan poytikirjassa, mikd toteuttaa Suomen
neuvottelutavoitteen. Sen sijaan Suomen ta-
voite kolmansien maiden kanssa tehtdvii ra-
jayhteistyotd koskevasta oikeusperustasta ei
toteutunut.

Selonteossaan konventin tuloksista ja val-
mistautumisesta hallitustenviliseen konfe-
renssiin (VNS 2/2003 vp) valtioneuvosto piti
konventin ehdotusta maatalous- ja kalastus-
politiikkaa koskevien paitoksentekomenette-
lyjen  uudistamiseksi  oikeansuuntaisena.
Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta yhtyi val-
tioneuvoston kantaan (UaVM 4/2003 wvp).
Suomen tavoitteet tavanomaisen lainsdété-
misjarjestyksen kidyttdalan tarkentamisesta
eivit kuitenkaan toteutuneet hallitustenvali-
sessd konferenssissa.

3.2.5.3. Unionin ulkoinen toiminta

Perustuslakisopimusta laadittaessa keskei-
send tavoitteena oli unionin ulkoisen toimin-
nan osalta johdonmukaisuuden ja tehokkuu-
den parantaminen. Tdhén pyrittiin erityisesti
selkeyttdmaélld unionin ulkoista toimintaa kos-
kevia médrdyksii ja kokoamalla ndmé samaan
perustuslakisopimuksen osastoon, sekd teke-
milld unionin ulkoiseen edustukseen institu-
tionaalisia muutoksia. Unionin ulkoisen toi-
minnan edellytyksid parantaa my6s unionin
pilarirakenteen poistuminen ja unionille annet-
tava oikeushenkil6llisyys.  Pilarirakenteen
poistumisen myo&td ulkoinen toiminta tulee
kaikilta osa-alueiltaan rakenteeltaan yhtenii-
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sen unionin harjoitettavaksi. Ndin my6s unio-
nin oikeuden yleiset periaatteet tulevat kos-
kemaan kaikkea unionin ulkoista toimintaa.

Talld hetkelld unionin ulkoista toimintaa
koskevat maédrdykset ovat hajallaan EU-
sopimuksen yhteistd ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkkkaa koskevassa V osastossa ja EY-
sopimuksen kolmannen osan IX osastossa
(yhteinen kauppapolitiikka), XX osastossa
(kehitysyhteisty6) ja XXI osastossa (talou-
dellinen, tekninen ja rahoitusyhteistyé kol-
mansien maiden kanssa). Lisdksi unionin
muiden politiikkojen osalta perussopimuksis-
sa on niiden ulkoisia ndkokohtia koskevia
madrdyksid. Perustuslakisopimuksessa unio-
nin ulkosuhteita koskevat midrdykset koo-
taan yhteen. Unionin ulkoista toimintaa kos-
keva sopimuksen III osan V osasto sisdltdd
ulkoiseen toimintaan yleisesti sovellettavat
madrdykset (I luku), sekd midrdykset yhtei-
sestd ulko- ja turvallisuuspolitiikasta, yhtei-
nen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka mu-
kaan lukien (II luku), yhteisestd kauppapoli-
titkkasta (III luku), yhteistyostd kolmansien
maiden kanssa ja humanitaarisesta avusta (IV
luku), rajoittavista toimenpiteistd (V luku),
kansainvélisistd sopimuksista (VI luku),
unionin suhteista kansainvalisiin jérjestoihin
ja kolmansiin maihin ja unionin edustustoista
(VII Iuku), sekd yhteisvastuulausekkeen tay-
tdntoonpanosta (VIII luku).

Pilarijaon poistumisen myotd unioni muo-
dostaa perustuslakisopimuksessa yhden yh-
tendisen kokonaisuuden ilman nykyisenkal-
taista muodollista jakoa Euroopan yhteisén ja
Euratomin muodostamaan ensimmdiseen pi-
lariin, yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
muodostamaan toiseen pilariin sekd polii-
siyhteisty6n ja rikosoikeudellisen yhteisty6n
muodostamaan kolmanteen pilariin. Unionil-
le annetaan perustuslakisopimuksella yksi
yksinomainen oikeushenkilollisyys (pois lu-
kien Euratom).

Pilarirakenteen poistuminen ja unionin 0i-
keushenkil6llisyys eivdt kuitenkaan muuta
olennaisesti yhteisen ulko- ja turvallisuuspo-
litiikan luonnetta. Unionin ulkoisessa toi-
minnassa voidaan pilarirakenteen purkami-
sesta ja unionin oikeushenkil6llisyydesté
huolimatta ldhtokohtaisesti katsoa siilyvin
jakautuneisuus "yhteisolliseen" ja "hallitus-
tenviliseen" ulkoiseen toimintaan, yhteisen

ulko- ja turvallisuuspolitiikan kuuluessa jil-
kimmiiseen kategoriaan. P#itéksenteon ny-
kyisenkaltaiset erityispiirteet sdilyvit perus-
tuslakisopimuksen mukaan yhteisessd ulko-
ja turvallisuuspolitiikassa. Lisdksi yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan hallitustenva-
listd luonnetta korostaa perustuslakisopimuk-
sessa  Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan
rooli unionin ulkoisessa edustamisessa unio-
nin ulkoasiainministerin rinnalla. Kuten ny-
kyisten perussopimusten mukaan, Euroopan
unionin tuomioistuimella ei perustuslaklso-
pimuksenkaan mukaan ole eriité poikkeuksia
lukuun ottamatta toimivaltaa yhteistéd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskevien miéraysten
osalta.

Perustuslakisopimuksella tehddin unionin
ulkoiseen edustukseen institutionaalisia muu-
toksia, jotka lisddvét unionin ulkoisen toi-
minnan tehokkuutta ja johdonmukaisuutta.
Sopimuksella luotavaa unionin ulkoasiain-
ministerin toimea koskevien miirdysten mu-
kaan wunionin ulkoasiainministeri johtaa
unionin ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja
edustaa unionia sithen kuuluvissa asioissa.
Hin osallistuu ehdotuksillaan tdméin politii-
kan muotoiluun ja toteuttaa sitd neuvoston
valtuuttamana. Unionin ulkoasiainministeri
my®&s huolehtii unionin kaiken ulkoisen toi-
minnan johdonmukaisuudesta. Hantd avustaa
Euroopan ulkosuhdehallinto ja hénen alai-
suudessaan toimivat myds unionin edustustot
kolmansissa maissa ja kansainvalisissi jérjes-
toissd. Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan
tehtdaviin  kuuluu  perustuslakisopimuksen
mukaan huolehtia omalla tasollaan unionin
ulkoisesta edustuksesta yhteistd ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikkaa koskevissa asioissa Té-
mai ei kuitenkaan saa rajoittaa unionin ulko-
asiainministerin tehtdvid ja toimivaltaa.
Unionin ulkoasiainministerid, Euroopan ul-
kosuhdehallintoa ja Eurooppa-neuvoston pu-
heenjohtajaa kisitellddn tarkemmin unionin
toimielinjérjestelmidd koskevassa jaksossa
3.2.3.1.

Unionin ja jédsenvaltioiden vélinen toimi-
vallanjako selkeytyy perustuslakisopimuk-
sessa, johon ldhinni kirjataan nimenomaises-
ti nykyinen toimivallanjako. Unionin ul-
kosuhteiden osalta toimivaltamédrdykset ei-
vit sisdlld olennaisia muutoksia tdménhetki-
seen oikeustilaan.
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3.2.5.3.1. Unionin ulkoisen toiminnan ta-

voitteet ja keskeiset periaatteet

Unionin ulkoisen toiminnan periaatteet ja
tavoitteet madritellddn perustuslakisopimuk-
sessa kootusti ja ulkoisen toiminnan kaikki
osa-alueet kattavasti. Yhtendiselld ldhesty-
mistavalla pyritddn takaamaan ndiden peri-
aatteiden ja tavoitteiden johdonmukainen to-
teutuminen unionin ulkoisessa toiminnassa.
Perustuslakisopimuksen mukaan unioni vaa-
lii ja puolustaa arvojaan ja etujaan kansainva-
lisissd suhteissaan. Se edistdd rauhaa, turval-
lisuutta, maapallon kestdvdd kehitystd, kan-
sojen vilistd yhteisvastuuta ja keskindistd
kunnioitusta, vapaata ja oikeudenmukaista
kauppaa, kéyhyyden poistamista ja ihmisoi-
keuksien, erityisesti lapsen oikeuksien suoje-
lua, sekd kansainvilisen oikeuden tarkkaa
noudattamista ja kehittdmistd, etenkin Yhdis-
tyneiden Kansakuntien peruskirjan periaat-
teiden kunnioittamista. Keskeisind arvoina
unionin kansainvilisessd toiminnassa maini-
taan demokratia, oikeusvaltioperiaate, ihmis-
oikeuksien ja perusvapauksien yleismaail-
mallisuus ja jakamattomuus, ihmisarvon
kunnioittaminen, tasa-arvo ja yhteisvastuu.

Perustuslakisopimukseen on myds kirjattu
tavoitteita, joiden voidaan nykyisinkin katsoa
ohjaavan unionin ulkoista toimintaa, mutta
joita ei nykyisissd perussopimuksissa nimen-
omaisesti mainita. Kdyhyyden poistaminen
mainitaan perustuslakisopimuksessa kehi-
tysmaiden kestdvan kehityksen edistdmisen
ensisijaisena tavoitteena. Unioni pyrkii myos
yleisesti edistiméidn kestdvad kehitystd osal-
listumalla ympériston laadun ja maapallon
luonnonvarojen kestdvan hoidon ylldpitdmi-
seen ja parantamiseen tdhtddvien kansainvi-
listen toimenpiteiden kehittdimiseen. Se kan-
nustaa kaikkien maiden yhdentymistd maa-
ilmantalouteen. Unioni my6s auttaa kansoja,
maita ja alueita selviytyméédn luonnonmullis-
tuksista tai ihmisen aiheuttamista suuronnet-
tomuuksista. Yleisemmin unionin tavoitteena
on perustuslakisopimuksen mukaan edistdi
entistd tiivilmpadn monenviliseen yhteistyo-
hon perustuvaa kansainvilistd jirjestelmad,
sekd maailmanlaajuista hyvii hallintotapaa.

Eurooppa-neuvosto maérittdd eurooppapis-
tokselld unionin ulkoisen toiminnan periaat-
teiden ja tavoitteiden pohjalta tarkemmin

unionin strategiset edut ja tavoitteet. Nami
eurooppapéitokset voivat koskea kaikkia ul-
koisen toiminnan aloja ja olla maa-, alue-, tai
aihekohtaisia. Unioni noudattaa perustuslaki-
sopimuksen mukaan ulkoisen toiminnan pe-
riaatteitaan ja pyrkii tuon toiminnan tavoit-
teisiin varsinaisen ulkoisen toiminnan eri
osa-alueiden lisdksi my0s sisdisten politiik-
kojensa ulkoisten ndkokohtien osalta. Neu-
voston ja komission tehtdvinid on huolehtia
yhdessd unionin ulkoasiainministerin kanssa
johdonmukaisuudesta unionin ulkoisen toi-
minnan eri alojen vélilld sekd nédiden alojen
ja unionin siséisten politiikkojen vilill4.

3.2.5.3.2. Yhteinen ulko- ja turvallisuuspo-
litiikka
Periaatteet ja tavoitteet

Perustuslakisopimuksen unionin yhteisté
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevissa
yleisissd madrdyksissd madritellddn yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan alan toiminnan
erityiset periaatteet ja tavoitteet. Yhteisen ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikan yhdenmukaisuut-
ta muiden unionin toimialojen kanssa kuiten-
kin vahvistetaan. Yhteinen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikka ei kuulu mihinkdin perustus-
lakisopimuksen mukaisista kolmesta padval-
taluokasta, vaan muodostaa talous- ja tyolli-
syyspolitiikkojen yhteensovittamisen tavoin
oman erityistapauksensa. Toimielinten tehté-
vien ja paitoksentekomenettelyjen osalta yh-
teinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka poikke-
aa selvésti muista unionin ulkoisen toimin-
nan aloista. Unionin ulkoasiainministerin
asema yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
valmistelussa ja tdytdnt6onpanossa on kes-
keinen. Tuomioistuimen toimivalta puuttuu
ldhes kokonaan ja Euroopan parlamentin se-
ké komission asema yhteisen ulko- ja turval-
lisuuspolititkan paitoksentekomenettelyissi
on Eurooppa-neuvostoa, neuvostoa ja jasen-
valtioita selvisti heikompi.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan pe-
riaatteet ja tavoitteet ovat olennaisesti sa-
mansisiltoiset  kuin  nykyisessi ~ EU-
sopimuksessa. Yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan tulee perustuslakisopimuksen
mukaan pohjautua jdsenvaltioiden keskinii-
sen poliittisen yhteisvastuun kehittdmiseen,
yleistd etua koskevien kysymysten maaritta-
miseen sekd jdsenvaltioiden toimien jatku-



HE 67/2006 vp 89

vaan ldhentdmiseen. Jdsenvaltioilla on vel-
vollisuus tukea yhteistd ulko- ja turvallisuus-
politiikkaa lojaalisuuden ja keskindisen yh-
teisvastuun hengessd. Niiden tulee my6s pi-
dattaytyd kaikista sellaisista toimista, jotka
ovat unionin etujen vastaisia tai voivat hei-
kentdd unionin sen toiminnan tehokkuutta
kansainvélisissd suhteissa. Neuvoston ja
unionin ulkoasiainministerin tehtdvidnd on
perustuslakisopimuksen mukaan nédiden peri-
aatteiden noudattamisesta huolehtiminen.
Perustuslakisopimuksella yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskeviin médrdyksiin
tehdyt muutokset eivdt vaikuta Ahvenan-
maan kansainvilisoikeudelliseen asemaan.

Pdcitoksenteko

Ulko- ja turvallisuuspolitiikassa kdytettavid
sdddostyyppejd on perustuslakisopimuksessa
uudistettu ja selkeytetty. Vaikka niiden kéyt-
totarkoitus ja sisdlto vastaavat nykytilaa, nii-
den oikeudellinen muoto muuttuu. Eurooppa-
neuvosto madrittdd unionin strategiset edut ja
vahvistaa yhteisen ulko- ja turvallisuuspoli-
titkan tavoitteet eurooppapadtoksilldan. Stra-
tegiset edut ja tavoitteet voivat koskea unio-
nin suhteita yksittdiseen maahan tai aluee-
seen, tai tiettyd aihetta tai asiakokonaisuutta.
Strategiset edut vastaavat nykysopimusten
yhteisid strategioita kuitenkin siten, ettd pe-
rustuslakisopimus liittd4 ne unionin ulkosuh-
teiden  kokonaistavoitteisiin.  Eurooppa-
neuvoston tehtdvd on perustuslakisopimuk-
sen mukaan ndin ollen médritelld yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan yleiset suunta-
viivat myos asioissa, joilla on merkitystd
puolustuksen alalla.

Eurooppa-neuvoston maéérittelemien yh-
teisten suuntaviivojen mukaisesti neuvosto
toteuttaa yhteistd ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkkaa omilla eurooppapditoksillddn, joilla
maidritellddn yhteisen ulko- ja turvallisuuspo-
litilkan mukaiset toimet ja kannat. Unionin
ulkoasiainministeri ja jdsenvaltiot panevat
toimet ja kannat tdytdnt6on kansallisia ja
unionin voimavaroja k#yttden.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
alalla ei voida kidyttdd eurooppalakeja tai
-puitelakeja.

Unionin ulko- ja turvallisuuspolitiikan p&a-
toksenteossa pddsdantond sdilyy perustusla-
kisopimuksen mukaan yksimielisyys. Unio-

nin strategisia etuja ja tavoitteita koskevat
paitokset tekee Eurooppa-neuvosto yksimie-
lisesti neuvoston suosituksesta. Neuvosto te-
kee yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
mukaisia toimia ja kantoja méérittelevit eu-
rooppapéitokset yksimielisesti tai tietyissd
tapauksissa madrdenemmist6lld. Yhteisen ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikan p#atoksentekoon
sisdltyy kuitenkin edelleen niin sanottu ra-
kentava pidittdytyminen, jota koskevat pe-
rustuslakisopimuksen médrdykset vastaavat
nykyisen EU-sopimuksen maérayksié.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
padtoksenteon tehokkuutta lisdtddn perustus-
lakisopimuksessa  ulottamalla  neuvoston
midrdenemmistopaatoksenteon kayttoala ti-
lanteeseen, jossa neuvosto tekee eurooppa-
padtoksen sellaisen unionin toiminnan tai
kannan méérittelemiseksi, joka perustuu
unionin ulkoasiainministerin ehdotukseen.
Ulkoasiainministeri antaa ehdotuksensa joko
Eurooppa-neuvoston pyydettyd sitd joko
omasta aloitteestaan tai ulkoasiainministerin
nimenomaisesta aloitteesta. Tadmdn lisdksi
Eurooppa-neuvosto voi niin sanotun valtuu-
tuslausekkeen mukaisesti paattdad yksimieli-
sesti laajentaa neuvoston mahdollisuuksia
tehdéd ratkaisunsa midrdenemmistolla. Mas-
rdenemmistopaitoksentekoa ja valtuutuslau-
seketta ei kuitenkaan voida soveltaa silloin,
kun padtokselld on sotilaallista merkitysté tai
merkitystd puolustuksen alalla.

Kuten nykyisinkin, neuvoston jidsen voi il-
moittaa, ettd se esittdmistidn elintirkeisti
kansalliseen politiikkaan liittyvistd syistd ai-
koo vastustaa madrdenemmistolld tehtdvin
eurooppapéitoksen tekemistd, jolloin asiasta
el ddnestetd (ns. hitdjarru). Perustuslakiso-
pimuksen mukaan unionin ulkoasiainministe-
rin tulee pyrkid 16ytdmadn kaikille hyviksyt-
tdvd ratkaisun neuvottelemalla tiiviisti kysei-
sen jisenvaltion kanssa. Mikili tillaisissa
neuvotteluissa ei paistd tulokseen, neuvosto
voi nykyiseen tapaan pyytidd midrdenemmis-
tolld asian saattamista Eurooppa-neuvoston
paitettaviksi yksimielisen eurooppapéitok-
sen tekemiseksi.

Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

Perustuslakisopimuksen mukaan yhteinen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikka on erot-



90 HE 67/2006 vp

tamaton osa yhteistd ulko- ja turvallisuuspo-
litikkkaa. Sopimus pyrkii tehostamaan unio-
nin nykyistd turvallisuus- ja puolustuspoli-
tiikkaa. Se siséltdd myods miédrdyksid uusista
sitoumuksista ja toimintamuodoista. Sopi-
musteksti heijastaa yhteisessa turvallisuus- ja
puolustuspolitiikassa viime vuosina tapahtu-
nutta kehitystd, jossa keskeiselld sijalla on ol-
lut siviili- ja sotilasvoimavarojen kehittdmi-
nen Eurooppa-neuvoston linjauksilla. Kes-
keiset sopimukseen otetut uudistukset liitty-
vdt kriisinhallintaan, voimavarojen kehitt4-
miseen sekd unionin turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikan vahvistamiseen.

Perustuslakisopimuksessa tarkennetaan ja
tdydennetddn unionin kriisinhallintatehtdvid
mainitsemalla erikseen myos yhteiset toimet
aseidenriisunnan alalla, neuvonta ja tuki soti-
lasasioissa, konfliktinesto, konfliktin jélkei-
nen vakauttaminen sekd tuen antaminen
kolmansille maille terrorismin torjumiseksi
niiden alueella. Unioni on tosin voinut toimia
kyseisilld aloilla jo nykyisen EU-sopimuksen
nojalla.  Perustuslakisopimuksen = mukaan
neuvosto tekee kriisinhallintatehtivid koske-
vat eurooppapaitokset yksimielisesti sekd
madrittelee ndiden tehtdvien tavoitteet, laa-
juuden ja yleiset toteuttamistavat. Unionin
ulkoasiainministeri valvoo neuvoston alai-
suudessa kriisinhallintatehtdvien siviili- ja
sotilasnékokohtien yhteensovittamista tiiviis-
sd ja jatkuvassa yhteydessd poliittisten ja tur-
vallisuusasioiden komiteaan.

Perustuslakisopimuksen mukaan neuvosto
voi antaa kriisinhallintatehtdvén toteuttami-
sen jasenvaltioiden ryhmélle, joka on siihen
halukas ja jolla on tehtdvéén tarvittavat voi-
mavarat. Télloinkin neuvosto pdittdd operaa-
tion kéynnistdmisestd yksimielisesti. Osallis-
tuvat jdsenvaltiot sopivat tehtdvin hoidosta
keskenddn yhteisty6ssd unionin ulkoasiain-
ministerin kanssa. Vastaavaa mahdollisuutta
ei ole nimenomaisesti kirjattu nykyisiin EU-
sopimuksen médrdyksiin, mutta kdytinnossi
kaikkiin tdhin mennessid toteutettuihin ope-
raatioihin on osallistunut vain osa jidsenvalti-
oista.

Perustuslakisopimuksella my6s vahvistetaan
unionin siviilikriisinhallintakyvyn merkitysti
lisadmailld asiaa koskevia mainintoja sopimus-
tekstiin. Sopimuksessa muun muassa tode-
taan, ettd unionin operatiivinen toimintakyky

perustuu siviili- ja sotilasvoimavaroihin.

Perustuslakisopimuksen mukaan jédsenval-
tiot sitoutuvat parantamaan sotilaallisia voi-
mavarojaan. Sopimuksessa madrdtiin myos
Euroopan puolustusmateriaali-, tutkimus- ja
sotilasvoimavaraviraston (Euroopan puolus-
tusvirasto) perustamisesta. Viraston toimin-
taan voivat osallistua kaikki halukkaat jasen-
valtiot. Sen tehtdvind on miérittdd unionin
operatiiviset tarpeet ja edistdd niiden toteu-
tumista, myd6tdvaikuttaa puolustusalan teolli-
sen ja teknologisen perustan vahvistamiseen,
osallistua voimavarakysymyksid koskevan
eurooppalaisen politikkan maédrittelyyn sekd
avustaa neuvostoa sotilaallisten voimavaro-
jen kehittymisen arvioinnissa.

Eurooppalainen puolustusmateriaaliyhteis-
ty6 on ollut tdhédn asti sirpaloitunutta ja sitd
on toteutettu pienempien maaryhmittymien
kesken. Euroopan puolustusviraston perus-
tamisen myoté tavoitteena on yhteistyon kes-
kittdminen unionin rakenteisiin. Thessaloni-
kin Eurooppa-neuvosto antoi kesdkuussa
2003 neuvoston tehtdviksi kdynnistdd puo-
lustusviraston perustamiseen liittyvét valmis-
telut. Neuvosto péitti viraston perustamisesta
heindkuussa 2004 (neuvoston yhteinen toi-
minta 2004/551/YUTP, EYVL [1997] L 245,
17.7.2004, s. 17) ja viraston toiminta kdyn-
nistyi tammikuussa 2005.

Perustuslakisopimuksella luodaan uusi, so-
tilaallisten voimavarojen alalla harjoitettavaa
yhteisty6td koskeva pysyvin rakenteellisen
yhteistyon mekanismi. Jésenvaltiot, jotka
tayttaviat korkeammat sotilaallisia voimava-
roja koskevat vaatimukset ja ovat tehneet
keskenddn tiukempia sitoumuksia, voivat
aloittaa pysyvdn rakenteellisen yhteistyon
vaativimpien tehtdvien suorittamiseksi. Py-
syvéd rakenteellinen yhteistyd antaa haluk-
kaille jdsenvaltioille mahdollisuuden edetd
nopeammin sotilaallisten voimavarojen ke-
hittdmisessd vaativimpien tehtdvien suorit-
tamiseksi.

Pysyviin rakenteelliseen yhteisty6hon osal-
listuvien jdsenvaltioiden sotilaallisia voimava-
roja koskevista vaatimuksista ja niihin liitty-
vistd sitoumuksista maératdan perustuslakiso-
pimukseen liitetyssd pysyvdd rakenteellista
yhteisty6td koskevassa poytédkirjassa (n:o 23).
Vaatimuksissa on kyse ldhinnd voimavarata-
voitteita koskevista yleisistd sitoumuksista.
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Pysyvin rakenteellisen yhteistyon kdynnisté-
misestd pédttiisi neuvosto médrdenemmistolla
unionin  ulkoasiainministerid ~ kuultuaan.
Kéynnistamispadtoksessd paitettdisiin aloittaa
tiettyjen jasenvaltioiden kesken pysyva raken-
teellinen yhteisty6 ja vahvistettaisiin osallistu-
vien jdsenvaltioiden luettelo. Pysyvd raken-
teellinen yhteisty6 on avointa kaikille jdsen-
valtioille, jotka sitoutuvat sotilaallisten voi-
mavarojen kehittdimiseen ja osallistuvat Eu-
roopan puolustusviraston toimintaan sek# si-
toutuvat osallistumaan nopean toiminnan Ky-
vyn luomiseen vuoteen 2007 mennessd. Toi-
met unionin nopean toiminnan joukkojen
muodostamiseksi on jo aloitettu kesdkuussa
2004 Eurooppa-neuvostossa hyviksytyn yleis-
tavoite 2010 mukaisesti, eikd niiden toteutu-
minen ole sidoksissa perustuslakisopimuksen
voimaantuloon.

Kyseessd on mekanismi, joka siten mah-
dollistaa sellaisen sotilaallisten voimavarojen
kehittdmistyon, johon kaikki jdsenvaltiot ei-
vit osallistu. Osallistumisen ehdot on kuiten-
kin kirjattu niin, ettd periaatteessa kaikki ja-
senvaltiot voivat osallistua yhteisty6hon.

Perustuslakisopimuksen mukaan péitoksen
myShemmin mukaan haluavan jdsenvaltion
osallistumisesta pysyviin rakenteelliseen yh-
teistyohon tekevit neuvostossa ne jasenvalti-
ot, jotka jo osallistuvat kyseiseen toimintaan.
P&dtos tehdddn méddrdenemmist6lld unionin
ulkoasiainministerin kuulemisen jilkeen. Pe-
rustuslakisopimuksessa on my6s madrdykset
tietyn jdsenvaltion osallistumisen keskeytta-
misestd, mikili se ei endd tidytd pysyvén ra-
kenteellisen yhteistyon vaatimuksia, sekd ja-
senvaltion mahdollisuudesta vetdytyd pysy-
vistd rakenteellisesta yhteistyosta.

Perustuslakisopimuksen mukaan yhteinen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikka johtaa yh-
teiseen puolustukseen, kun Eurooppa-
neuvosto yksimielisesti niin paéttdd. Yhtei-
seen puolustukseen siirtymisen mahdollisuus
on kirjattu jo Maastrichtin sopimukseen. Siir-
tymisen toteuttaminen Eurooppa-neuvoston
padtokselld sisdllytettiin - EU-sopimukseen
Amsterdamin sopimuksella. Perustuslakiso-
pimuksessa méidrdyksen sanamuotoa on jon-
kin verran vahvistettu verrattuna nykyisiin
sopimusmaardyksiin. Nykyisen EU-
sopimuksen maédrdysten mukaan yhteinen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikka saattaa

johtaa yhteiseen puolustukseen, jos Euroop-
pa-neuvosto niin péattad. Sekd nykyisten ettd
perustuslakisopimuksen midrdysten mukaan
yhteiseen puolustukseen siirtyminen edellyt-
t44 Eurooppa-neuvoston yksimielistd paatos-
td sekd kunkin jédsenvaltion Eurooppa-
neuvoston suosituksesta valtiosddntonsi aset-
tamien vaatimusten mukaisesti tekeméi kan-
sallista pa&tosta.

Uutena médrdyksend perustuslakisopimuk-
seen on sisdllytetty jasenvaltioiden avunan-
tovelvoite alueeseensa kohdistuvan aseellisen
hyokkdyksen kohteeksi joutunutta jdsenval-
tiota kohtaan. Muut jdsenvaltiot ovat velvol-
lisia antamaan téllaisen hyokkdyksen koh-
teeksi joutuneelle jdsenvaltiolle apua kaikin
kaytettdvissd olevin keinoin YK:n peruskir-
jan 51 artiklan mukaisesti. Perustuslakisopi-
muksen mukaan maérdykselld ei ole vaiku-
tusta tiettyjen jasenvaltioiden turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan erityisluonteeseen, ja Na-
to on jdseninddn oleville valtioille edelleen
niiden yhteisen puolustuksen perusta ja sitd
toteuttava jarjesto.

Avunantovelvoite yhdessd yhteisvastuulau-
sekkeen (ks. 3.2.5.3.4) kanssa vahvistaa ji-
senvaltioiden keskindistd solidaarisuutta.
Avunantovelvoite on kirjattu sellaiseen muo-
toon, ettd se koskee kaikkia jasenvaltioita ja
sdilyttdd siten unionin yhtendisyyden.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
rahoitus

Perustuslakisopimus ei asiallisesti muuta
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan seka
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
rahoitusta koskevia nykysopimusten maéri-
yksid muuten kuin kiireellisten toimien ra-
hoittamisen osalta. Sopimuksen mukaan
neuvosto tekee eurooppapiitoksen erityis-
menettelyistd, joilla taataan, ettd madrédrahat,
jotka on otettu unionin talousarvioon yhtei-
sen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla teh-
tavien kiireellisten aloitteiden rahoittamista
varten, saadaan kdyttoon nopeasti ja tehok-
kaasti. Neuvosto tekee ratkaisunsa Euroopan
parlamenttia kuultuaan.

Tamén lisdksi perustuslakisopimuksella
midrdtddn  erityisen, kiireellisten toimien
kdynnistysrahaston perustamisesta. Neuvosto
valtuuttaa unionin ulkoasiainministerin kéyt-
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tdmédn tatd rahastoa, mikali tiettyjd valmiste-
lutoimia ei voida rahoittaa unionin talousar-
viosta. Kédynnistysrahasto rahoitetaan jisen-
valtioiden erillisistd rahoitusosuuksista. Esi-
merkiksi sotilaallisia toimia sisdltdvien krii-
sinhallintatehtidvien valmistelutoimet, joita ei
oteta menoina unionin talousarvioon, voi-
daan rahoittaa tistd erityisestd kdynnistysra-
hastosta. Neuvosto tekee madrdenemmistolla
unionin ulkoasiainministerin ehdotuksesta
eurooppapditokset, joilla vahvistetaan kdyn-
nistysrahaston perustamista ja rahoittamista,
sen hoitoa ja varainhoidon valvontaa koske-
vat yksityiskohtaiset sadannot.

Euroopan unionin toteuttamat rajoittavat
toimenpiteet

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
mukaisesti padtettyja rajoittavia toimenpiteitd
(pakotteita) koskevat madrdykset sdilyvét pe-
rustuslakisopimuksessa periaatteellisesti
muuttumattomina. P##sdéntond on edelleen-
kin se, ettd pakotteiden toteuttaminen edellyt-
t44 sekd yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiik-
kaa koskevien médrdysten mukaisesti tehtyd
paitostd ettd kyseisen pddtoksen toimeenpa-
noa erilliselld tdytdnt6onpanosidddokselld.
Poikkeuksen muodostavat pddoman liikkeitd
ja maksuja koskevat hallinnolliset toimenpi-
teet, jotka ovat tarpeen vapauden, turvalli-
suuden ja oikeuden aluetta koskevien tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Ndiden osalta vaati-
mus yhteisestd ulko- ja turvallisuuspolitiik-
kaa koskevien méadrdysten nojalla tehtdvésta
padtoksestd poistuu.

Perustuslakisopimuksen mukaan pakottei-
den kiyttdalaa laajennetaan. Nykyisestd poi-
keten pakotteiden kohteena voivat olla myos
sellaiset luonnolliset tai oikeushenkil6t ja
ryhmit tai muut kuin valtiolliset yhteisot,
joilla ei ole kytkentdd kolmansiin maihin. Jo
unionin nykyisten perussopimusten nojalla
on kohdistettu taloudellisia pakotteita yksi-
tyisid tahoja kohtaan, mutta tilanteissa, joissa
ndilld ei ole ollut kytkentdsd kolmanteen maa-
han, on nimenomaisen oikeusperustan puut-
tuessa  jouduttu turvautumaan EY-
sopimuksen 308 artiklaan. Siind missd ny-
kyisten perussopimusten sanamuodon mu-
kaan pakotteiden edellytetidn olevan luon-
teeltaan taloudellisia, perustuslakisopimuk-

sessa pakotteet madritellddn laajemmin, ja ne
voivat sisdltdd myds muuntyyppisid rajoitta-
via toimenpiteita.

Lissksi perustuslakisopimuksesta seuraa
tiettyjd muutoksia pakotteita koskeviin paa-
toksentekomenettelyihin ja toimielinten toi-
mivaltuuksiin. Erityisesti sopimuksessa ko-
rostuu pakotteiden kohteena olevien tahojen
oikeusturvasta huolehtiminen. T#ssé suhtees-
sa keskeinen uudistus on perustuslakisopi-
muksessa Euroopan unionin tuomioistuimel-
le annettu uusi toimivalta tutkia tédssé tarkoi-
tetun yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
puitteissa tehdyn pakotepditoksen laillisuus
pakotteiden kohteena olevan yksityisen tahon
kanteesta. P#idsdinnén mukaan Euroopan
unionin tuomioistuimella ei jatkossakaan ole
toimivaltaa yhteisen ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikan alalla.

3.2.5.3.3. Yhteinen kauppapolitiikka

Yhteinen kauppapolitiikka politiikka-alana
on kuulunut Euroopan yhteisén yksinomai-
seen toimivaltaan 1970-luvun alusta ldhtien.
Sen perustana ovat olleet muun muassa tarif-
fimuutoksia, tulli- ja kauppasopimuksia seké
tuonti- ja vientipolitiikkaa koskeneet yhtenii-
set periaatteet etenkin tavarakaupan alalla.
Nizzan sopimuksella yhteison toimivaltaa
laajennettiin palvelukaupan sekd henkisen
omaisuuden kauppaa koskevien ndkdkohtien
aloilla.  Perustuslakisopimuksella yhteistid
kauppapolitiikkaa pyritdin edelleen kehitts-
méidn ja tehostamaan. Huomattavimmat yh-
teisen kauppapolitiikan alueella perustuslaki-
sopimuksen tuloksena tapahtuvat muutokset
koskisivat ulkomaisia suoria sijoituksia, pal-
velukauppaa ja Euroopan parlamentin ase-
maa kauppapolitiikan alaan kuuluvia toimen-
piteitd koskevassa paidtoksenteossa. Kauppa-
politiikka kuuluu perustuslakisopimuksen
mukaan kokonaisuudessaan unionin yksin-
omaiseen toimivaltaan.

Yhteistd kauppapolitiikkaa koskevat maa-
rdykset sisdltyvdat perustuslakisopimuksen
I11-314 ja I1I-315 artiklaan. Maérayksilla laa-
jennetaan unionin kauppapoliittisen toimival-
lan alaa siirtdmélld ulkomaiset suorat sijoi-
tukset kyseisen toimivallan alaan. Kulttuuri-
ja audiovisuaalisten palveluiden sekd koulu-
tus-, sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta pe-
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rustuslakisopimus merkitsee unionin toimi-
vallan luonteen muuttumista unionin ja ji-
senvaltioiden jaetusta toimivallasta unionin
yksinomaiseksi toimivallaksi. Sopimuksen
mukaan yhteisen kauppapolitiikan sovelta-
misalaan kuuluisivat ndin ollen perinteinen
tavarakauppa, palvelukauppa kokonaisuudes-
saan, ulkomaiset suorat sijoitukset seké teol-
lis- ja tekijanoikeuksien kaupalliset nako-
kohdat. Ainoan poikkeuksen muodostaisivat
liikkenteen alan kansainviliset sopimukset,
joiden neuvottelemisessa ja tekemisessd nou-
datettaisiin perustuslakisopimuksen liikenne-
politiikkaa koskevia madrayksia.

Kauppapoliittisen toimivallan laajentami-
sen tarkoituksena on tehostaa unionin ulkois-
ta toimintakyky4 ja parantaa sisdistd yhtendi-
syyttd kansainvilisen kaupan alueella. Unio-
nin kauppapoliittista toimialaa laajennettaes-
sa jaetun toimivallan ala ja jdsenvaltioiden
ratifiointia edellyttdvien niin sanottujen seka-
sopimusten kdyttoala kaventuu, ja kauppapo-
litilkan alaan kuuluvat sopimukset tulisivat
voimaan yksinomaan unionitason p#itoksel-
14.

Perustuslakisopimus vahvistaisi merkitté-
vésti Euroopan parlamentin asemaa kauppa-
poliittisessa  padtoksenteossa. Sopimuksen
mukaan toimenpiteistd, joilla médritelldan
yleiset puitteet yhteisen kauppapolitiikan to-
teuttamiseksi, sdddetddn eurooppalaceilla, jot-
ka hyviksytdédn tavanomaisessa lainsdatamis-
jarjestyksessd. Nykyisen EY-sopimuksen no-
jalla Euroopan parlamentilla ei ole muodol-
lista péitosvaltaa yhteisen kauppapolitiikan
alalla. Euroopan parlamentin toimivalta on
tosin perustuslakisopimuksessakin nimen-
omaisesti rajattu koskemaan vain yhteisen
kauppapolitiikan  toteuttamista koskevien
puitteiden maidérittelyd tarkoittavien euroop-
palakien antamista. N&in ollen parlamentti ei
tulisi osallistumaan yhteisen kauppapolitii-
kan tdytdntoonpanoon liittyvien péitosten
hyviaksymiseen. Nidin pddtoksenteon toimi-
vuus ja tehokkuus eividt vaarantuisi nopeaa
paitoksentekoa vaativissa kysymyksissi,
esimerkiksi paitoksissd polkumyyntitulleista.

Euroopan parlamentin asema vahvistuisi
perustuslakisopimuksen my6td myos kaup-
papoliittisten sopimusten solmimisessa. Pe-
rustuslakisopimuksen mukaan neuvosto p#ét-
tdd sopimusten tekemisestd kauppapolitiikan

alalla Euroopan parlamentin hyviksynnin
saatuaan. Nykyisin Euroopan parlamentti ei
muodollisesti osallistu kauppapoliittisia so-
pimuksia koskevaan paitoksentekoon. Perus-
tuslakisopimuksessa myos méadritdan, ettd
komission on annettava neuvoston kauppapo-
liittisia neuvotteluita varten nimeéméin eri-
tyiskomitean liséksi Euroopan parlamentille
sadnnollisesti tietoja sopimuksia koskevien
neuvotteluiden etenemisesta.

Neuvosto tekee kauppapolitiikan alalla rat-
kaisunsa padsdantoisesti madrdenemmistolla.
Palvelukauppaa, teollis- ja tekijdnoikeuksien
kaupallisia nikokohtia sekd suoria ulkomai-
sia sijoituksia koskevien sopimusten osalta
neuvosto tekee kuitenkin paitoksensd yksi-
mielisesti silloin, kun n#ihin sopimuksiin si-
sdltyy méadrdyksid, joiden osalta vastaavien
unionin sisdisten sddntdjen antaminen edel-
lyttdd yksimielisyyttd (ns. padtoksenteon pa-
rallelismin periaate).

Perustuslakisopimusta valmisteltaessa ky-
symys jédsenvaltioiden tarjoamien julkisten
peruspalvelujen asemasta suhteessa unionin
yhteiseen kauppapolitiikkaan herétti keskus-
telua. Hallitustenvilisessd konferenssissa yh-
teistd kauppapolitiikkaa koskeviin méarayk-
siin lisdttiinkin Suomen ja Ruotsin aloitteesta
sosiaali-, koulutus- ja terveyspalvelujen
kauppaa koskeva erityismédrdys. Sen mu-
kaan neuvosto pddttdd madrdenemmiston si-
jaan yksimielisesti sopimuksista sosiaali-,
koulutus- ja terveyspalvelujen kaupan alalla,
mikéli sopimukset voivat vakavasti haitata
ndiden palveluiden jérjestdmistd kansallisella
tasolla ja vaikeuttaa niiden tarjoamista jésen-
valtioiden toimesta. Madrdys vastaa tarkoi-
tukseltaan ja rakenteeltaan kulttuuri- ja au-
diovisuaalipalvelujen  kauppaa  koskevaa
poikkeusta, joka sisdllytettiin Ranskan vaa-
timuksesta jo konventin ehdotukseen. Kult-
tuuri- ja audiovisuaalisten palvelujen kaupan
alalla neuvosto tekee ratkaisunsa yksimieli-
sesti silloin, kun tehtdvit sopimukset voivat
haitata unionin kulttuurista ja kielellistd mo-
nimuotoisuutta.

Maidrayksen johdosta pddtoksenteko on siis
yksimielistd, jos on olemassa vaara, ettd
unionin kauppapolititkan kautta syntyisi
mahdollista vakavaa haittaa hyvinvointipal-
veluiden perusrakenteille. Perustuslakisopi-
mus ei sisdlli nimenomaisia madrdyksid
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mahdollisen haitan méérittelytavasta, mutta
se tulisi k#ytdnnossd tapahtumaan osana
unionin normaalia p#aitoksentekoprosessia
unionin toimielinjérjestelmén puitteissa. Mi-
kili asiassa ei padstdisi ratkaisuun, kysymys
méadrdyksen tulkinnasta olisi mahdollista
saattaa unionin tuomioistuimen ratkaistavak-
si. Madrdyksen soveltamiseen ja tulkintakdy-
tdntoon tulisi kiinnittdd erityistd huomiota
Suomen etujen mukaisesti. Téamén erityis-
méidrdyksen sekd ylld mainitun paatoksente-
on parallelismin periaatteen liséksi jasenval-
tioiden kansallisia etuja turvaa perustuslaki-
sopimuksessakin niin sanottu harmonisointi-
kielto: unionin kauppapoliittisen toimivallan
kaytto ei saa merkitd jasenvaltioiden lakien ja
médrdysten yhdenmukaistamista silloin, kun
se ei ole perustuslakisopimuksen mukaan
muutenkaan mahdollista. Kauppapoliittisen
toimivallan kéyttd ei myo6skddn vaikuta
unionin ja jésenvaltioiden viliseen toimival-
lanjakoon.
3.2.5.3.4. Ulkoisen toiminnan muut kysy-
mykset

Yhteistyo kolmansien maiden kanssa sekd
humanitaarinen apu

Perustuslakisopimuksen ulkoista toimintaa
koskevaan osastoon siséltyvit myds unionin
kehitysyhteistyopolitilkkaa koskevat mé#ara-
ykset. Sopimuksen mukaan unionin kehitys-
yhteistyopolitiilkkaa harjoitetaan unionin ul-
koisen toiminnan periaatteiden ja tavoitteiden
mukaisesti. Pyrkimys varmistaa ulkoisen
toiminnan eri politiikkalohkojen vélinen joh-
donmukaisuus ulottuu siis myds kehitysyh-
teistyopolitiikan alalle. Vastaavasti kehitys-
yhteistyopolitilkan tavoitteet tulee ottaa
huomioon unionin muissakin politiikoissa,
jotka voivat vaikuttaa kehitysmaihin.

Unionin kehitysyhteisty6td koskevat maa-
rdykset siséllytettiin konventin ehdotukseen
padpiirteiltddn EY-sopimuksen maidrdysten
mukaisina. Kehitysyhteistyopolitiikan p#ta-
voitteeksi nostettiin kuitenkin koyhyyden vi-
hentdminen ja lopulta sen poistaminen. Kon-
ventin ehdotukseen ei kehitysyhteistyon osal-
ta tehty sisdllollisid muutoksia hallitustenvé-
lisessd konferenssissa.

Oleellinen uudistus unionin kehitysyhteis-

tyopolitiikan alalla on humanitaarista apua
koskevan uuden oikeusperustan luominen.
Yhteis6 on toiminut humanitaarisen avun
alalla jo nykyistenkin perussopimusten m#é-
rdysten nojalla, mutta perustuslakisopimuk-
seen on Kirjattu asiasta nimenomaiset maara-
ykset. Humanitaariseen apuun liittyvien
unionin toimien toteuttamisen yleiset puitteet
madritelldsn eurooppalailla tai -puitelailla.
Toimien tarkoituksena on avustaa ja suojella
kolmannen maan asukkaita tapauskohtaisesti
luonnonmullistuksen tai ihmisen aiheuttaman
suuronnettomuuden sattuessa.

Perustuslakisopimuksen mukaan unionin ja
jasenvaltioiden kehitysyhteistydpolitiikat ja
humanitaarisen avun alalla toteutettavat toi-
met tdydentdvit ja tukevat toisiaan. Kehitys-
yhteistyon ja humanitaarisen avun alat kuu-
luvat unionin jaettuun toimivaltaan tietynlai-
sina poikkeusaloina, joilla unionilla on toi-
mivalta toteuttaa toimia ja harjoittaa yhteistad
politiikkaa ilman, ettd timé estdd jdsenvalti-
oita kdyttdmistd omaa toimivaltaansa (I-14
artiklan 4 kohta). Kehitysyhteistydpolitiikka
osana unionin ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
ehkiisee ennalta konflikteja ja vikivaltaa.

Perustuslakisopimukseen siséltyy uusi oi-
keusperusta myds nuorten eurooppalaisten
humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkojen
perustamiseksi. Vapaaehtoisjoukkojen perus-
sdantd ja toimintatavat vahvistetaan euroop-
palailla. Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta
totesi mietinndssddn (UaVM 4/2003 vp), ettd
kyseinen oikeusperusta on herittanyt keskus-
telua avustusjérjestdjen piirissd, jotka katso-
vat, etteivdt madrdyksen mukaiset vapaaeh-
toisjoukot sovellu humanitaarisen avun an-
tamiseen. Kyseinen perustuslakisopimuksen
madrdys kuitenkin mahdollistaa vapaaehtois-
joukkojen joustavan kdyton, joten niiden so-
veltuvuutta kuhunkin tehtdvéén voidaan tar-
kastella tapauskohtaisesti.

Kehitysyhteistyotd ja humanitaarista apua
koskevien maérdysten yhteyteen on perustus-
lakisopimuksessa liitetty Nizzan sopimuksel-
la voimaantullut oikeusperusta muiden kol-
mansien maiden kuin kehitysmaiden kanssa
tehtdvistd taloudellisesta, teknisestd ja rahoi-
tusyhteistyostd. Namékin méasrdykset sisélly-
tettiin  perustuslakisopimukseen paépiirteil-
tddn muuttumattomina. Perustuslakisopimuk-
sessa Euroopan parlamentin toimivaltuudet



HE 67/2006 vp 95

kuitenkin laajentuvat, silld yhteistyon toteut-
tamiseksi tarvittavista toimenpiteistd sddde-
tddn tavanomaisessa lainsddtdmisjirjestyk-
sessd. Lisdksi perustuslakisopimuksella luo-
daan erillinen oikeusperusta kiireellistd ra-
hoitusapua tarvitsevien kolmansien maiden
tukemiseksi.

Unionin toimivalta tehdd kansainvdlisici
sopimuksia ja kansainvdlisten sopimusten
asema

Perustuslakisopimuksen méiérdykset sisél-
tdvit useita sekd periaatteellisesti ettd kiy-
tannon kannalta merkittédvid uudistuksia kos-
kien kansainvilisten sopimusten tekemisti.
Sopimuksen unionille nimenomaisesti tun-
nustamaa oikeushenkil6llisyyttd ja sen mer-
kitystd on késitelty edelld jaksossa 3.2.1.3.
Muita kansainvélisten sopimusten tekemisté
koskevia keskeisid uudistuksia perustuslaki-
sopimuksessa ovat EY-tuomioistuimen oike-
uskdytdntoon perustuvien, niin sanottua im-
plisiittistd ulkoista toimivaltaa koskevien pe-
riaatteiden kirjaaminen perussopimukseen
sekd mdadrdykset yhtendisestd menettelysti,
jota sovelletaan kansainvilisten sopimusten
neuvottelemiseen ja hyviksymiseen ldhto-
kohtaisesti kaikilla perustuslakisopimuksen
kattamilla aloilla.

Perustuslakisopimus siséltdd méédrdykset
sekd siitd, milloin unionilla on toimivalta
kansainvélisten sopimusten tekemiseen (I1I-
323 artiklan 1 kohta) etti siitd, milloin tima
toimivalta on luonteeltaan yksinomaista eli
jisenvaltioiden vastaavan toimivallan pois-
sulkevaa (I-13 artiklan 2 kohta). Viimeksi
mainittua madrdystd tarkistettiin hallitusten-
vilisessd konferenssissa siten, ettd siithen si-
séltyvd niin sanottua ERTA-doktriinia kos-
keva kirjaus mahdollisimman tarkasti vastaisi
EY-tuomioistuimen oikeuskdytantdd (esim.
asia 22/70 komissio v. neuvosto; asia C-
469/98 komissio v. Suomi). Tarkistuksen
seurauksena on yksiselitteistd, ettd unionilla
voi kyseisen miidrdyksen nojalla olla yksin-
omainen toimivalta kansainvélisen sopimuk-
sen tekemiseen vain siltd osin kuin kulloinkin
kyseessd oleva sopimus voi vaikuttaa yhtei-
siin sdént6ihin tai muuttaa niiden ulottuvuut-
ta. Muutosta nykytilaan ndhden merkitsee
vain se, ettd nykyisin yksinomaan Euroopan

yhteison sopimustoimivaltaa koskevien peri-
aatteiden soveltamisala laajenee myds EU-
sopimuksen II ja III pilarin nykyisin katta-
mille aloille eli yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaan sekéd poliisiyhteistyohon ja
rikosoikeudelliseen yhteisty6hon.

Maidrdykset kansainvilisten sopimusten
neuvottelemiseen ja hyviaksymiseen sovellet-
tavasta menettelystd sisédltyvit perustuslaki-
sopimuksen [11-325 artiklaan, jossa yhdisty-
vit nykyisen SEY 300 artiklan ja SEU 24 ar-
tiklan méaardykset. Kuten nykyisinkin, sekd
kauppapolitiikan ettd rahapolitiilkan alan so-
pimuksia koskevat lisdksi tietyt erityismaéra-
ykset.

Nykyisen SEU 24 artiklan nojalla neuvos-
ton puheenjohtajavaltiolle kuuluvat sopimus-
ten neuvotteluun liittyvét tehtdvit yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla siirtyvit
perustuslakisopimuksessa unionin ulkoasi-
ainministerille. Poliisiyhteistyon ja rikosasi-
oita koskevan oikeudellisen yhteistyon alalla
taas sovelletaan perustuslakisopimuksen
yleisid méadrdyksid kansainvélisten sopimus-
ten neuvottelusta ja tekemisestd. Unionin
edelld mainituilla aloilla tekemét sopimukset
tulevat vastaisuudessa unionin toimielimii ja
jasenvaltioita sitoviksi suoraan unionin tasol-
la tehtdvilla hyviksymispddtokselld. Perus-
tuslakisopimus ei toisin sanoen sisdlli SEU
24 artiklaa vastaavaa méidrdystd, jonka mu-
kaan jdsenvaltio voi asettaa sopimuksen kan-
sallisen ratifioinnin sen sitovuuden edelly-
tykseksi. Perinteiset sekasopimukset, jotka
sisdltdavit yhtddltd unionin sekd toisaalta ji-
senvaltioiden toimivaltaan kuuluvia osia,
edellyttavit jatkossakin jdsenvaltion valtio-
sddntonsd mukaisessa jérjestyksessd suorit-
tamaa ratifiointia.

Nykyistd EY-sopimusta vastaavien kysy-
mysten osalta suurinta menettelytapoja kos-
kevaa muutosta perustuslakisopimuksessa
merkitsee Euroopan parlamentin hyvéksyn-
nin edellyttdminen kaikille lainsdadantome-
nettelyn piiriin kuuluvilla aloilla tehtdville
sopimuksille. Médrdys tulisi sovellettavaksi
myds yhteisen kauppapolitiikan alalla.

Unioni ja sen ldhiympdristo

Perustuslakisopimuksen [-57 artiklan mu-
kaan unioni luo naapurimaittensa kanssa eri-
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tyissuhteet pyrkien luomaan arvoihinsa pe-
rustuvan alueen, jolla vallitsevat yhteistyo-
hoén perustuvat hyvét naapuruussuhteet. Té-
min tavoitteen saavuttamiseksi unioni voi
tehdd naapurivaltioiden kanssa erityisid so-
pimuksia, joihin voi sisdltyd vastavuoroisia
oikeuksia ja velvollisuuksia sekd mahdolli-
suus toteuttaa yhteisid toimia.

Kansainvdliset jirjestot ja toiminta niissd

Unionin ulkoinen toiminta koskee myos
kansainvilisid jdrjest6jd. Edellytyksend on,
ettd unionin osallistuminen on mahdollista
ndiden jirjestéjen sisdisten médrdysten ja
unionin oikeuden nojalla. Ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan periaatteiden ja tavoitteiden
mukaisesti unioni pyrkii tehostamaan toimin-
taansa kansainvilisend toimijana kehittimal-
14 ulkoisen toiminnan yhtendisyyttd ja koor-
dinaatiota. Perustuslakisopimuksen I11-305
artiklan mukaan jisenvaltiot sovittavat toi-
mintansa yhteen jarjestoissd ja kansainvili-
sissd konferensseissa puolustaen niissi unio-
nin kantoja. Uutena elementtind on, ettd
unionin ulkoasiainministerille on uskottu
vastuu yhteensovittamisesta. Niissd kansain-
vilisissd konferensseissa ja jarjestoissi, joi-
hin kaikki jasenvaltiot eivit osallistu tai ole
edustettuna, osallistuvat jasenvaltiot puolus-
tavat unionin etuja ja huolehtivat tiedottami-
sesta muille jidsenvaltioille. YK:n turvalli-
suusneuvoston jasenmaille on liséksi asetettu
erityinen velvollisuus tiedottaa muita jdsen-
valtioita ja unionin ulkoministerid. Jos
unionilla on kanta YK:n turvallisuusneuvos-
ton asialistalla olevasta aiheesta, turvalli-
suusneuvoston jisenind olevat jdsenvaltiot
pyytavit, ettd unionin ulkoasiainministeri
kutsutaan esittiméin unionin kanta. Unionin
ulkoasiainministerille ja komissiolle on us-
kottu tehtdva huolehtia unionin ja kansainvi-
listen jérjestdjen yhteistyotd ja yhteyksid
koskevan toiminnan tdytdntéonpanosta.

Unionin edustustot kolmansissa maissa ja
kansainvilisissd  jérjestoissd  huolehtivat
unionin edustuksesta niissd. Unionin edustus-
tot toimivat perustuslakisopimuksen mukaan
ulkoasiainministerin alaisuudessa ja ldheises-
sd yhteistyosséd jasenvaltioiden diplomaattis-
ten ja konsuliedustustojen kanssa. Komission
nykyiset edustustot korvautuisivat ajan myo-

td unionin edustustoilla. Tulevaisuudessa
unionin edustustot voisivat tarjota jasenvalti-
oille uusia vilineitd ulkosuhteiden hoitoon,
esimerkiksi poliittisen raportoinnin ja konsu-
lipalveluiden osalta.

Yhteisvastuulauseke

Perustuslakisopimukseen sisdltyy yhteis-
vastuulauseke (I-43 artikla), joka velvoittaa
unionin ja sen jasenvaltiot toimimaan yhteis-
vastuun hengessid, mikili jdsenvaltio joutuu
terrori-iskun, luonnonmullistuksen tai ihmi-
sen aiheuttaman suuronnettomuuden koh-
teeksi. Lausekkeen mukaan unioni ottaa til-
laisessa tilanteessa kayttoon kaikki kéytettd-
vissddn olevat keinot, mukaan lukien jédsen-
valtioiden unionin k&ytt6on asettamat soti-
laalliset voimavarat.

Yhteisvastuulausekkeen mukaan jdsenval-
tioiden on autettava jonkin lausekkeen sovel-
tamisalaan kuuluvan tapahtuman kohteeksi
joutunutta jasenvaltiota, mikdli timd pyytdd
apua. Terrorismin osalta apu voi koskea ter-
rori-iskun sattuessa annettavan vilittoméin
avun liséksi terrorismin uhan torjuntaa tai
demokraattisten instituutioiden ja siviilivédes-
ton suojelua. Jisenvaltiot sovittavat neuvos-
tossa yhteen ne toimenpiteet, joihin jonkin
jésenvaltion avustamiseksi on ryhdytty. Neu-
vosto tekee komission ja unionin ulkoasi-
ainministerin yhteisestd ehdotuksesta eu-
rooppapéitoksen yhteisvastuulausekkeen tdy-
tdntoonpanosta. Mikdli padtokselld on merki-
tystd puolustuksen alalla, neuvosto tekee paa-
toksensd yksimielisesti.

Yhteisvastuulauseketta vastaavaa méardys-
td ei ole unionin nykyisissd perussopimuksis-
sa. Yhteisvastuulauseke vahvistaisi jasenval-
tioiden yhteenkuuluvuutta ja unionin terro-
risminvastaista toimintaa. Unionilla olisi
mahdollisuus kéyttdd yhteisvastuulausekkeen
soveltamisessa myos jisenvaltioiden asetta-
mia sotilaallisia voimavaroja.

Huolimatta siitd, ettei perustuslakisopi-
muksen yhteisvastuulauseke ole vield tullut
voimaan oikeudellisesti velvoittavana, Mad-
ridissa 11 pdivdnd maaliskuussa 2004 tapah-
tuneen terrori-iskun jilkeen kaikki nykyiset
jasenvaltiot sitoutuivat 26 pdivind maalis-
kuuta 2004 Eurooppa-neuvostossa toimi-
maan jatkossa yhteisvastuulausekkeen hen-
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gessd. Asiaa koskevassa julistuksessa viitat-
tiin nimenomaan terrorismiin. Perustuslaki-
sopimuksen 11I-284 artiklassa mé&édratdan
unionin ja jdsenvaltioiden toiminnasta pelas-
tuspalvelun alalla luonnonmullistusten tai
suuronnettomuuksien yhteydessa.

3.2.5.3.5. Suomen keskeiset neuvotteluta-
voitteet ja vaikutukset Suomen
kannalta

Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

Yhteistd turvallisuus- ja puolustuspolitiik-
kaa koskeviin madrdyksiin tehdyt muutokset
vastaavat pitkélti Suomen tavoitteita. Suomi
on toiminut unionissa aktiivisesti yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehitta-
miseksi. Perustuslakisopimuksen sisaltimét
muutokset kehittdvat turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikkaa osana yhteistd ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa unionin kokonaisuutta vah-
vistavalla tavalla.

Suomen tavoitteiden mukaisesti perustus-
lakisopimuksessa on tarkennettu ja tdyden-
netty kriisinhallintatehtdvia. Uudet tehtavit
ovat ajankohtaisia ja unionille sopivia. Selon-
teossaan konventin tuloksista ja valmistau-
tumisesta hallitustenvéliseen konferenssiin
(VNS 2/2003 vp) valtioneuvosto ennakoi, et-
td tehtdviluettelon tdydentdminen saattaa
merkitd unionin kriisinhallintatehtdvien kas-
vua ja nidin ollen myds yhteisten kulujen kas-
vamista. Tam4 merkinnee selonteon mukaan
myds joukkovaatimusluettelon sekd kriisin-
hallintatoiminnan késitteiden tarkistamista.
Eduskunnan puolustusvaliokunta puolestaan
toteaa lausunnossaan (PuVL 2/2003 vp), ettei
uusilla tehtévilld olisi toiminnallisesti suuria
vaikutuksia Suomen puolustusvoimiin. So-
pimuksen artikloissa on Suomen tavoitteiden
mukaisesti huomioitu siviilikriisinhallinta
nykyisid perussopimuksia vahvemmin.

Suomi on johdonmukaisesti kannattanut
puolustusmateriaaliyhteistyén  tiivistimistd
osana EU:n kriisinhallintakyvyn kehittdmista
ja Euroopan puolustusviraston perustamista
koskevat méirdykset ovat Suomen tavoittei-
den mukaisia. Selonteossaan valtioneuvosto
toteaa, ettd Suomi suhtautuu mydnteisesti
unionin kriisinhallintavoimavarojen kehitta-
miseen. Sen mukaan konventin pysyvéd ra-

kenteellista yhteistyotd koskeva ehdotus oli
kuitenkin ongelmallinen eikd sellaisenaan
Suomen hyviksyttdvissd. Valtioneuvoston
mukaan kriisinhallinta- ja voimavarayhteis-
tyon kehittdmisen tulee olla jdsenvaltioiden
yhteistd toimintaa, joka perustuu yhdessé so-
vittuihin tavoitteisiin. Eduskunnan ulkoasi-
ainvaliokunta yhtyi mietinnossdin (UaVM
4/2003 vp) valtioneuvoston kantaan. Halli-
tustenvilisessd konferenssissa pysyvdd ra-
kenteellista yhteistyotd koskevia méédrdayksia
sekd poytdkirjaa muokattiin siten, etti ne
ovat nyt Suomen hyvaksyttivissi: yhteistyon
kriteerit on maéritetty niin, ettd yhteistyé on
avointa kaikille halukkaille jdsenvaltioille.
Yhteistyon lihtokohdat on maéritelty kaikki-
en jasenvaltioiden kesken ja Suomen tavoit-
teiden mukaisesti vaatimukset yhteistyohon
osallistumiselle ovat luonteeltaan ldhinna
voimavaratavoitteita koskevia yleisid si-
toumuksia.

Keskindisen avunantovelvoitteen kirjaami-
nen sopimukseen vahvistaa jdsenvaltioiden
keskindistd solidaarisuutta ja vahvistaa siten
my6s Suomen turvallisuutta. Keskindiselld
avunantovelvoitteella on tosiasiallista merki-
tystd. Euroopan unioni on tiivis poliittinen
liitto, jonka jdsenvaltioita yhdistdd laaja ja
tiivis poliittinen kanssakdyminen. Téllaisessa
liitossa hyokkdys yhtd jdsenvaltiota kohtaan
merkitsisi muiden apuun tuloa monin kei-
noin, mukaan lukien sotilaalliset toimet. Ul-
koasiainvaliokunta toteaa, ettdi vaikka
unionilla ei ole suunnitelmia yhteisen alue-
puolustuksen toteuttamisesta on samalla
huomattava, ettd unionin jdsenvaltioina on
sotilaallisesti kyvykkditd maita, ml. kaksi
ydinasevaltiota. Jasenvaltioilla on hyvét kes-
kindiset yhteistoimintavalmiudet, joita on
kehitetty myos kriisinhallinnan kautta. Myos
kdytdnnossd sotilaallista apua voidaan EU-
maiden kesken antaa ja timén avun mahdol-
lisuus itsessddn muodostaa merkittdvén unio-
nin jisenvaltioita suojaavan pelotteen. Unio-
nin institutionaalisten rakenteiden kehittami-
nen tdssd tarkoituksessa olisi omiaan lisds-
miidn tdmin valmiuden uskottavuutta
(UaVM 2/2006 vp).

Valtioneuvosto katsoo, ettd yhteisvastuu-
lausekkeen tavoin turvatakuu on jo vallitseva
poliittinen velvoite perustuslakisopimuksen
voimaantulosta riippumatta.
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Selonteossaan konventin tuloksista ja val-
mistautumisesta hallitusten viliseen konfe-
renssiin (VNS 2/2003 vp) valtioneuvosto ei
pitinyt toivottavana konventin ehdottamaa
madrdystd, joka mahdollistaisi pienemmén
maaryhmin etenemisen yhteiseen puolustus-
velvoitteeseen. Eduskunnan ulkoasiainvalio-
kunta yhtyi mietinndssddan (UaVM 4/2003
vp) tdhdn valtioneuvoston kantaan. Suomen
tavoitteiden mukaisesti keskindistd avunan-
tovelvoitetta koskeva lauseke on perustusla-
kisopimuksessa nyt kirjattu sellaiseen muo-
toon, ettd se koskee valtioneuvoston kannan
mukaan kaikkia jdsenvaltioita ja sdilyttdd si-
ten unionin yhtendisyyden. Maérdys ei mer-
kitse puolustusliiton perustamista. Suomen
tavoitteiden mukaista on, ettd yhteiseen puo-
lustukseen siirtyminen edellyttdd perustusla-
kisopimuksessa edelleen yksimielistd paatos-
td Eurooppa-neuvostossa sekd kunkin jésen-
valtion Eurooppa-neuvoston suosituksesta
valtiosddntonsd asettamien vaatimusten mu-
kaisesti tekemé#d kansallista paatosta.

Yhteinen kauppapolitiikka

Yhteistd kauppapolitiikkkaa koskevat Suo-
men tavoitteet konventissa ja hallitustenvili-
sessd konferenssissa perustuivat pddosin sa-
moihin linjauksiin kuin jo Nizzan sopimusta
valmistelleessa HVK:ssa. Suomen yleisend
tavoitteena oli saattaa loppuun tuolloin aloi-
tettu yhteisen kauppapolitiikan tehostaminen
ja uudistaminen vastaamaan kansainvilisen
kaupan rakenteiden kehityksen asettamiin
haasteisiin. Laajentuneen unionin kyky toi-
mia tehokkaasti neuvoteltaessa kauppapoliit-
tisia sopimuksia kolmansien maiden kanssa
on Suomen ulkomaankaupasta riippuvalle ta-
loudelle erityisen tdrkedd. Suomen yleista-
voite kauppapolitiikan tehostamisesta toteu-
tuu perustuslakisopimuksessa (UaVM 2/2006
vp, TaVL 11/2006 vp).

Kauppapolitiikan tehostaminen liittyy eri-
tyisesti unionin kauppapoliittisen toimivallan
laajentamiseen kattamaan kaiken palvelu-
kaupan sekd ulkomaiset suorat sijoitukset.
Selonteossaan konventin tuloksista ja valmis-
tautumisesta hallitustenvéliseen konferens-
siin (VNS 2/2003 vp) valtioneuvosto toteaa
tdmén mahdollistavan EU:lle kokonaisvaltai-
sen kauppapolitilkan harjoittamisen. My6s

eduskunnan suuri valiokunta piti muutosta
yhteisen kauppapolitiikan tehokkuuden kan-
nalta merkittdvind (SuVL 2/2003). Niiltd
osin kuin unionin kauppapoliittinen toimival-
ta perustuslakisopimuksen mukaan muuttuu
yksinomaiseksi, niin sanottujen sekasopimus-
ten tekemisessid kéytetty menettely korvautuu
yksinomaan unionin tasolla tehtévilld sopi-
muksilla. Tamé kaventaa eduskunnan toimi-
valtaa hyviksyd muodollisesti kolmansien
maiden kanssa tehtdvit kauppapoliittiset so-
pimukset. Tallaisista kauppapoliittisista so-
pimuksista tulee perustuslakisopimuksen
mukaan kokonaan unioniasioita, jotka edus-
kunta kisittelee jo ennen sopimuksen hyvik-
symistd unionin tasolla ja joista se ilmaisee
kantansa hallitukselle. Yhteisen kauppapoli-
tiikkan tehokkuuden kannalta muutosta voi-
daan pitdd merkittivind. Laajentuneessa
unionissa kansallisten ratifiointien viipymi-
nen usein jopa vuosilla voi heikentdd unionin
ulkoista toimintakyky# ja sen uskottavuutta
merkittdvasti.

Perustuslakisopimuksessa ulkomaiset suo-
rat sijoitukset siirtyvdt unionin yksinomai-
seen kauppapoliittiseen toimivaltaan. N&in
ollen jdsenvaltiot eivdt voisi endd itsendisesti
aloittaa esimerkiksi investointisuojasopimuk-
sia koskevia neuvotteluja kolmansien maiden
kanssa. Muutoksen seurauksena unionin
asema ja vaikutusvalta suhteessa kolmansiin
maihin vahvistuisi investointien suojaamista
ja edistamistd koskevissa neuvotteluissa.

Selonteossaan (VNS 2/2003 vp) valtioneu-
vosto piti valttdmattomand, ettd sopimuksen
yhteistd kauppapolitiikkaa koskevat méaara-
ykset turvaavat julkisia peruspalveluja, kuten
sosiaali-, koulutus- ja terveyspalveluja, kos-
kevan paitoksenteon sdilymisen kansallisella
tasolla. My6s eduskunnan ulkoasiainvalio-
kunta korosti tdtd mietinndssddn (UaVM
4/2003 vp). Tdhin liittyen Suomen tavoittee-
na HVK:ssa oli tdsmentdd konventin ehdo-
tusta siten, ettd niin sanotun p#itoksenteon
parallelismin periaatteen soveltuminen myos
kauppapoliittisiin sopimuksiin ja niiden tiy-
tdntoéonpanotoimiin on yksiselitteistd. Tama
tavoite saavutettiin. Lisdksi sopimukseen si-
séllytettiin Suomen yhdessd Ruotsin kanssa
vaatima poikkeusmédrdys, joka koskee p#i-
toksentekoa neuvoteltacssa ja tehtdessd so-
pimuksia sosiaali-, koulutus- ja terveyspalve-
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lujen kaupan alalla. Ndami kaksi konventin
esitykseen HVK:ssa tehtyd muutosta pyrkivét
tdyttdméddn valtioneuvoston ja eduskunnan
asettaman edellytyksen.

Selonteossaan valtioneuvosto totesi myds,
ettd perustuslakisopimuksen tulee mahdollis-
taa Suomen ja Vendjidn vilisen liikenteen
kannalta tdrkeiden kahdenvilisten sopimus-
ten tekeminen jatkossakin. Perustuslakisopi-
muksen mukaan liikenteen alan kansainvilis-
ten sopimusten neuvottelemisessa ja tekemi-
sessd noudatetaan edelleen sopimuksen lii-
kennepolitiikkaa koskevia méadrdyksid. Val-
tioneuvosto katsoi selonteossaan timin tiyt-
tdvdn Suomen tavoitteen tyydyttavisti, silld
se mahdollistaa nykyisten liikennesopimus-
ten mukaisen tilanteen jatkumisen toistaisek-
si.

Euroopan parlamentin aseman osalta val-
tioneuvosto korosti, ettd parlamentin toimi-
valtuudet kauppapoliittisessa padtoksenteossa
tulisi rajata koskemaan laajoja kauppapolitii-
kan yleisiin puitteisiin liittyvid lainsdddén-
noéllisid kysymyksid, eikd niiden tulisi ulottua
esimerkiksi yksittdisiin tdytdntoonpanoky-
symyksiin (VNS 2/2003 vp). Téll4 taattaisiin
valtioneuvoston mukaan se, ettd kauppapo-
liittisen padtoksenteon toimivuus ja tehok-
kuus eivét vaarantuisi. Tdm4 tavoite toteutui
hallitustenvilisessd konferenssissa ja yhteista
kauppapolitiikkaa koskevien perustuslakiso-
pimuksen méérdysten voidaan katsoa pddosin
vastaavan Suomen tavoitteita.

Unionin toimivalta tehdd kansainvdlisic
sopimuksia ja kansainvdlisten sopimusten
asema

Suomen tavoitteena hallitustenvélisessd
konferenssissa oli perustuslakisopimuksen I-
13 artiklan 2 kohdan muotoilun tarkistami-
nen siten, ettd méadrdyksen sisdltd vastaisi
EY-tuomioistuimen nykyistd oikeuskdytéin-
tod (VNS 2/2003 vp ja UaVM 4/2003 vp).
Maidrdaykseen hallitustenvilisessd konferens-
sissa tehtyjen tarkistusten jilkeen sopimuk-
sen [-13 artiklan 2 kohdan voidaan katsoa
vastaavan kyseistd oikeuskiytintod ja eten-
kin ERTA-doktriinia, mikd merkitsee Suo-
men keskeisen neuvottelutavoitteen toteutu-
mista.

Yhteistyo kolmansien maiden kanssa sekd
humanitaarinen apu

Perustuslakisopimuksen kehitysyhteistyo-
politiikkkaa koskevat méiérdykset vastaavat
Suomen tavoitteita. Sopimus asettaa koyhyy-
den poistamisen paitsi unionin kehitysyhteis-
tyOpolitiikan padmidrdksi myos sen kaiken
toiminnan, erityisesti ulkoisten politiikkojen
yhdeksi tavoitteeksi, mikd vastaa Suomen
kansallisen kehityspoliittisen ohjelman linja-
uksia. Sopimuksen mukaan unionin kehitys-
yhteistyOpolitiikkaa harjoitetaan unionin ul-
koisen toiminnan periaatteiden ja tavoitteiden
mukaisesti. Pyrkimys varmistaa unionin ul-
koisen toiminnan eri politiikkalohkojen vili-
nen johdonmukaisuus oli Suomen ensisijai-
nen tavoite sekéd konventissa ettd hallitusten-
vilisessd konferenssissa kehitysyhteistyopo-
lititkkaa koskevia maardyksid uudistettaessa.

Yhteisvastuulauseke

Yhteisvastuulauseke oli Suomen hyviksyt-
tdvissd konventin ehdottamassa muodossa
eikd siithen tehty muutoksia hallitustenvéli-
sessd konferenssissa. Selonteossaan konven-
tin tuloksista ja valmistautumisesta hallitus-
tenviliseen konferenssiin (VNS 2/2003 vp)
valtioneuvosto toteaa, ettd lauseke vahvistaa
unionin jdsenvaltioiden yhteenkuuluvuutta
ns. ei-sotilaallisten turvallisuusuhkien ja tur-
vallisuusongelmien kisittelyssd ja tdlla ta-
voin osaltaan my0s vahvistaa unionissa jo
kdynnissd olevaa terrorisminvastaista toimin-
taa. Myos eduskunnan ulkoasiainvaliokunta
piti perusteltuna, ettd unioni ja jdsenvaltiot
varautuvat unionin alueella tapahtuviin suur-
onnettomuuksiin sekd terrorismiin my6s
unionin tason toimilla (UaVM 4/2003 vp).

Valtioneuvosto toteaa selonteossaan edel-
leen, ettd avunantoon osallistuvan jasenvalti-
on tulee voida viime kidessd p#ittdd siitd,
milld keinoin se voi avustamiseen osallistua.
Kédytdnnossd toiminta ulottuisi selonteon
mukaan erityisesti pelastus- ja poliisitoimin-
nan aloille. Kyseeseen voi tulla myds soti-
laallisten voimavarojen kéytto. Eduskunnan
puolustusvaliokunnan lausunnossa todetaan,
ettd sotilasyksikoitd kaytettdisiin todenndkoi-
sesti antamaan virka-apua muille viranomai-
sille, erityisesti pelastus- ja poliisiviranomai-
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sille (PuVL 2/2003 vp). Yhteisvastuulause-
ketta voidaan pitdd merkittivind askeleena
jasenvaltioiden kansalaisten turvallisuuden
vahvistamisessa (UaVM 2/2006 vp).

3.2.6. Sopimuksen hyvidksyminen ja voi-
maantulo

Perustuslakisopimuksen 1V-447 artiklan
madrdykset merkitsevit, ettd sopimus voi tul-
la voimaan vain, jos kaikki sopimuspuolet ra-
tifioivat sen. Méirdykset vastaavat nykyisen
SEU 48 artiklan médrdyksid. Perustuslakiso-
pimuksella ei sen [V-437 artiklan sanamuo-
don mukaan muuteta, vaan kumotaan, unio-
nin nykyiset perussopimukset Euratom-
sopimusta lukuun ottamatta. Nykyisen SEU
48 artiklan méasraykset perussopimusten tar-
kistusmenettelysté tulevat kuitenkin sovellet-
taviksi, koska nykyisten perussopimusten
kumoamisessa on oikeudellisessa mielessd
kysymys niiden muuttamisesta. Jo konventin
aikana katsottiin, ettd SEU 48 artiklassa mii-
rétystd eroava voimaantuloméardys olisi ollut
oikeudellisesti mahdoton.

Perustuslakisopimus tulisi voimaan aikai-
sintaan 1 pdivind marraskuuta 2006, jos
kaikki ratifioimiskirjat olisi talletettu siihen
mennessd. Muussa tapauksessa sopimus tulee
voimaan viimeisen ratifioimiskirjan talletta-
mista seuraavan kuukauden ensimmiisend
pdivind. Ranskan ja Alankomaiden kansan-
ddnestysten jilkeen on selvidi, ettei perustus-
lakisopimus tule voimaan suunnitellusti. Hal-
litustenvilisen konferenssin paitosasiakirjaan
on liitetty julistus (n:o 30) Euroopan perus-
tuslaista tehdyn sopimuksen ratifioinnista,
jossa konferenssi toteaa, ettd jos neljd viides-
osaa jédsenvaltioista on ratifioinut Euroopan
perustuslaista tehdyn sopimuksen kahden
vuoden kuluttua sen allekirjoittamisesta,
mutta ratifiointi tuottaa yhdelle tai useam-
malle jdsenvaltiolle vaikeuksia, Eurooppa-
neuvosto ottaa asian késiteltdvikseen. Julis-
tuksella ei mahdollisteta poikkeamista sopi-
muksen hyviksymistd ja voimaantuloa kos-
kevasta menettelystd, vaan Eurooppa-
neuvoston tehtivini olisi 1dhinné arvioida ti-
lanteen poliittiset seuraukset.

Perustuslakisopimuksen ratifiointia ja voi-
maantuloa  koskevat  nykyistd = EU-
sopimuksen 48 artiklaa vastaavat madrdykset
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ovat Suomen tavoitteiden mukaisia (VNS
2/2003 vp, UaVM 4/2003 vp).
3.2.7. Sopimuksen tarkistusmenettelyt ja
valtuutuslausekkeet

Perustuslakisopimuksen muuttaminen ja
tarkistaminen sen voimaantulon jilkeen on
mahdollista useita eri menettelyjd noudatta-
en. Varsinaisia sopimuksen muuttamis- ja
tarkistusmenettelyja ovat IV-443 artiklan tar-
koittama tavanomainen tarkistusmenettely
sekd 1V-444 ja 1V-445 artiklan tarkoittamat
yksinkertaistetut tarkistusmenettelyt. Lisdksi
sopimukseen siséltyy niin sanottuja valtuu-
tuslausekkeita, jotka kidytinnossd merkitsevit
sitd, ettd Eurooppa-neuvosto tai neuvosto voi
eurooppapditoksilla tarkistaa erditd sopimuk-
sen madrdyksid kéyttamittd sopimuksen IV
osassa madriteltyjd sopimuksen tarkistusme-
nettelyjd ja muuttamatta muodollisesti itse
sopimusteksti.

Tavanomainen tarkistusmenettely

Perustuslakisopimuksen [V-443 artiklassa
tarkoitettu tavanomainen tarkistusmenettely
vastaa piddosin nykyisen SEU 48 artiklan
mukaista unionin perussopimusten muutta-
mismenettelyd. SEU 48 artiklan tapaan pe-
rustuslakisopimuksenkin ~ muutosten  voi-
maantuloon tavanomaista tarkistusmenettelyd
kiaytettdessd vaaditaan kaikkien jésenvaltioi-
den valtiosdénténsd asettamien vaatimusten
mukainen ratifiointi. Tavanomaista tarkis-
tusmenettelyd kdytettdessd myos hallitusten-
vilinen konferenssi on kutsuttava koolle hy-
viksymaidn yhteiselld sopimuksella perustus-
lakisopimukseen tehtdvit muutokset.

Keskeisin muutos SEU 48 artiklaan verrat-
tuna IV-443 artiklassa on se, etti tavan-
omaista tarkistusmenettelyd kaytettdessd so-
pimusmuutoksia valmistelemaan asetetaan
padsddntoisesti valmistelukunta, joka koostuu
kansallisten parlamenttien, jidsenvaltioiden
valtion- tai hallitusten pddmiesten, Euroopan
parlamentin ja komission edustajista. Val-
mistelukunnan tehtdvidnd on perustuslakiso-
pimukseen tehtyjen muutosehdotusten tutki-
minen ja muutoksia koskevien suositusten
antaminen hallitustenviliselle konferenssille.
Tamid merkitsee kidytdnndssd niin sanotun
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konventtimenetelmén virallistamista sopi-
musmuutosten valmistelussa ja siind mielessd
vahvempaa asemaa sopimusmuutosten val-
mistelun yhteydesséd erityisesti kansallisille
parlamenteille ja Euroopan parlamentille.
Valmistelukunta voidaan kuitenkin olla kut-
sumatta koolle, jos muutosten laajuus ei sitéd
edellytd. T4lloin muutoksista paéttda hallitus-
tenvilinen konferenssi ilman erillistd valmis-
teluvaihetta.

Perustuslakisopimuksen tavanomainen tar-
kistusmenettely poikkeaa myos erdiltd muilta
osin SEU 48 artiklan mukaisesta tarkistus-
menettelystd. Perustuslakisopimuksen nojalla
my6s Euroopan parlamentti saa jdsenvaltioi-
den hallitusten ja komission liséksi aloiteoi-
keuden tehdd neuvostolle ehdotuksia perus-
tuslakisopimuksen muuttamiseksi. Eurooppa-
neuvosto ja sen puheenjohtaja saavat erityi-
sen aseman sopimusmuutosten valmistelun
aloittamista koskevassa pididtoksenteossa ja
valmistelukunnan kokoon kutsumisessa. Ny-
kyisin Eurooppa-neuvostolla ei ole virallista
asemaa sopimusmuutosten valmistelussa,
vaan neuvosto vastaa hallitustenvilisen kon-
ferenssin jérjestdmisestd ja koolle kutsumi-
sesta. Nykysopimuksesta poiketen myos kan-
salliset parlamentit saavat tavanomaisen tar-
kistusmenettelyn osaltakin suoraan perusso-
pimukseen pohjautuvan aseman, kun niille
toimitetaan sopimuksen muuttamista koske-
vat ehdotukset ja niiden edustajat osallistuvat
sopimusmuutoksia valmistelevan valmistelu-
kunnan ty6hon.

Yksinkertaistetut tarkistusmenettelyt

Perustuslakisopimuksen tarkistamista on
tietyissd tapauksissa helpotettu luomalla kak-
si uutta erillistd yksinkertaistettua sopimus-
médrdysten tarkistusmenettelyd. Nididen me-
nettelyjen tarkoituksena on mahdollistaa so-
pimuksen tarkistaminen tietyissd sopimuksen
IIT osassa médritellyissd kysymyksissd ilman
hallitustenvilistd konferenssia ja valmistelu-
kuntaa siirtdimélld sopimustarkistuksista p#ét-
tdiminen Eurooppa-neuvoston tehtdviksi.
Miidrdykset yksinkertaistetuista tarkistusme-
nettelyistd sisdltyvét perustuslakisopimuksen
1V-444 ja 1V-445 artiklaan.

Perustuslakisopimuksen [V-444 artiklan
mukaisessa yksinkertaistetussa tarkistusme-
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nettelyssd Eurooppa-neuvosto voi tehdd yk-
simielisesti eurooppapiitoksen, jonka mu-
kaan neuvosto siirtyy kdyttimddn maéri-
enemmistdpadtoksentekoa sellaisella alalla
tai sellaisessa tapauksessa, jossa sopimuksen
III osan méidrdysten mukaan padtokset teh-
dddn neuvostossa yksimielisesti. Tadmid ei
kuitenkaan sovellu paitoksiin, joilla on soti-
laallista merkitystd tai merkitystd puolustuk-
sen alalla. Vastaavasti Eurooppa-neuvosto
voi tehdd eurooppapditoksen siirtymisestd
tavanomaisen lainsddtamisjirjestyksen kayt-
tdmiseen sellaisilla aloilla, joilla sopimuksen
IIT osan madrdysten mukaan sovelletaan eri-
tyistd lainsdédtdmisjdrjestysti. Molemmissa
tapauksissa on kysymys Eurooppa-neuvoston
omasta aloitteesta, joten aloiteoikeutta ei ta-
vanomaisen tarkistusmenettelyn tai 1V-445
artiklassa tarkoitetun yksinkertaistetun tarkis-
tusmenettelyn tapaan ole jasenvaltioiden hal-
lituksilla, Euroopan parlamentilla tai komis-
siolla. Eurooppa-neuvosto tekee timén artik-
lan mukaiset eurooppapéitoksensd yksimieli-
sesti. Lisdksi sekd kansallisilla parlamenteilla
ettd Euroopan parlamentilla on mahdollisuus
erikseen estdd artiklan tarkoittaman euroop-
papéitoksen tekeminen. Yksikin kansallinen
parlamentti voi ilmoittaa vastustavansa aloi-
tetta kuuden kuukauden kuluessa aloitteen
toimittamisesta, jolloin eurooppapiditostd ei
voi tehdd. Kéytinnossa siis jokaisella kansal-
lisella parlamentilla on kéytossddn veto-
oikeus. Euroopan parlamentin on puolestaan
erikseen hyviksyttivd Eurooppa-neuvoston
eurooppapditds kaikkien jdsentensd enem-
mistolld, jotta se voitaisiin tehdd. Sen sijaan
komission asema rajoittuu sen puheenjohta-
jan oikeuteen kuulua Eurooppa-neuvostoon
ilman &dénioikeutta.

Perustuslakisopimuksen [V-445 artiklan
mukaisessa yksinkertaistetussa tarkistusme-
nettelyssd Eurooppa-neuvosto voi tehdd yk-
simielisen eurooppapiitoksen perustuslaki-
sopimuksen III osan sisdisid politiikkoja ja
toimia koskevan III osaston maidrdysten
muuttamisesta kokonaan tai osittain. Aloite-
oikeus on ndissid tapauksissa samoilla tahoil-
la, kuin tavanomaisen tarkistusmenettelyn
osalta, eli jdsenvaltioiden hallituksilla, Eu-
roopan parlamentilla ja komissiolla. Euroop-
pa-neuvosto tekee eurooppapditokset yksi-
mielisesti kuultuaan Euroopan parlamenttia
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ja komissiota sekd Euroopan keskuspankkia
sen toimivaltaan kuuluvilta osin. Nailld ei
kuitenkaan ole ehdotonta oikeutta estdd Eu-
rooppa-neuvoston eurooppapiitoksen teke-
mistd. Sen sijaan menettely sisdltdd tavan-
omaisen viittauksen siihen, ettd paitos tulee
voimaan vasta, kun jdsenvaltiot ovat hyvak-
syneet sen valtiosddntonsd asettamien vaati-
musten mukaisesti. Merkittdvédd on, ettd 1V-
445 artiklan tarkoittamalla eurooppapaitok-
selld ei voida lisétéd perustuslakisopimuksessa
unionille annettua toimivaltaa, vaan ainoas-
taan tarkistaa madrdyksid sisdllollisesti puut-
tumatta toimivallanjakoon tai siirtdd toimi-
valtaa takaisin jdsenvaltioille. Téma tarkoit-
taa kdytdnnossid sitd, ettd unionin toimival-
tuuksien lisddminen vaatisi jatkossakin halli-
tustenvilisen konferenssin koolle kutsumista
ja ettd niin sanottu kompetenssi-kompetenssi,
eli viimekitinen valta pdittdd unionin toimi-
vallan laajentamisesta, sdilyisi siten yksiselit-
teisesti jdsenvaltioilla.
Perustuslakisopimuksen 1V-444 ja 1V-445
artiklan mukaiset yksinkertaistetut tarkistus-
menettelyt merkitsevét sitd, ettd niiden kat-
tamissa kysymyksissd perustuslakisopimuk-
sen muuttamisvalta siirtyy muodollisesti ji-
senvaltioilta eli hallitustenviliseltd konfe-
renssilta EU:n toimielimelle eli Eurooppa-
neuvostolle. Eurooppa-neuvoston eurooppa-
paitokset eivit ole valtioiden vélisid sopi-
muksia vaan unionin toimielimen antamia
sdddoksid, joilla muutetaan unionin perusso-
pimuksen sanamuotoa. Jossain miérin sopi-
muksen tarkistusmenettelyjd koskevan muu-
toksen kdytannon merkitystd vahentavit kui-
tenkin erddt Eurooppa-neuvoston kokoon-
panoon ja padtoksentekomenettelyyn liittyvat
tekijat. Ensinnzkin Eurooppa-neuvostossa
kokoontuvat hallitustenvilisen konferenssin
tapaan jdsenvaltiot, joita edustavat jdsenval-
tion valtion- tai hallitusten pddmiehet. Eu-
rooppa-neuvostoon kuuluvat tosin myos Eu-
rooppa-neuvoston puheenjohtaja ja komissi-
on puheenjohtaja, mutta ndmi eivit [-25 ar-
tiklan 4 kohdan nojalla osallistu Eurooppa-
neuvoston &ddnestyksiin, mukaan lukien eu-
rooppapéaitoksid koskevat ddnestykset. Koska
IV-444 ja 1V-445 artiklassa tarkoitetut eu-
rooppapéitokset tehdddn aina yksimielisesti,
on jokaisen jdsenvaltion hallituksella jatkos-
sakin aina mahdollisuus estdi tillaisen eu-
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rooppapéitoksen tekeminen. Myos kansallis-
ten parlamenttien asema on turvattu yksin-
kertaistettujen tarkistusmenettelyjen yhtey-
dessd vastaavin, joskin erilaisin tavoin kuin
EU-sopimuksen 48 artiklan mukaisessa rati-
fiointia vaativassa menettelyssd. Yksinker-
taistettuihin tarkistusmenettelyihin siséltyvit
Eurooppa-neuvoston toimivaltaa ja kansallis-
ten parlamenttien roolia muuttavat méaardyk-
set saattavat eri jdsenvaltioissa johtaa uuden-
laisiin valtionsisdisiin valtioelinten suhteita
koskeviin jérjestelyihin. Niilld ei kuitenkaan
ole merkittdvdd wvaikutusta jdsenvaltioiden
hallitusten ja parlamenttien mahdollisuuksiin
vaikuttaa sopimuksen muuttamista koskeviin
padtoksiin.

Yksinkertaistetut tarkistusmenettelyt ovat
kéytettdvissd ainoastaan tarkistettaessa perus-
tuslakisopimuksen III osan miardyksia. I, 11
ja IV osan miirdyksid voidaan jatkossakin
muuttaa vain tavanomaista tarkistusmenette-
lyd kéyttden. Lisdksi sekd [V-444 ettd [V-445
artiklassa on maédrayksid, jotka rajoittavat
jossain médrin yksinkertaistettujen tarkis-
tusmenettelyjen kdyttoalaa. Niiden kéyttoala
on kuitenkin selvisti laajempi kuin niiden ns.
valtuutuslausekkeiden ala, jotka siséltyvit
esimerkiksi Nizzan sopimukseen ja toisaalta
perustuslakisopimuksen 1 ja III osaan. Toi-
saalta kansallisten parlamenttien vaikutus-
mahdollisuudetkin on edelld mainitulla taval-
la turvattu yksinkertaistettujen tarkistusme-
nettelyjen yhteydessd perinteisid valtuutus-
lausekkeita paremmin. Kansallisten parla-
menttien vaikuttamismahdollisuudet turva-
taan yksinkertaistettujen tarkistusmenettely-
jen osalta perustuslakisopimuksessa parem-
min kuin alkuperdisessd konventin ehdotuk-
sessa, jossa ndiden médrdysten osalta kansal-
lisille parlamenteille taattiin vain oikeus saa-
da tiedokseen Eurooppa-neuvoston p#itos.

Valtuutuslausekkeet

Perustuslakisopimuksen I ja III osaan sisél-
tyy valtuutuslausekkeita, joiden nojalla Eu-
rooppa-neuvosto tai neuvosto voi tehdd eu-
rooppapditoksid, jotka merkitsisivdt sopi-
muksen tarkistamista ilman, ettd sopimuksen
tekstid muutettaisiin. Néiden valtuutuslau-
sekkeiden osalta madrdyksiin ei sisdlly ratifi-
ointimenettely4 tai senkaltaisia osallistumis-
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mahdollisuuksia, jotka yksinkertaistetuissa
tarkistusmenettelyissd on annettu kansallisil-
le parlamenteille. Paitokset tehdddn kuiten-
kin kaikissa tapauksissa yksimielisesti. Osa
valtuutuslausekkeista on uusia ja osa niistd
sisdltyy jo nykyiseen EY-sopimukseen.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
alalla Eurooppa-neuvosto voi I-40 artiklan 7
kohdan ja III-300 artiklan 3 kohdan nojalla
tehd4 yksimielisen eurooppapaétoksen, jonka
mukaan neuvosto tekee ratkaisunsa miéré-
enemmistolld muissakin kuin I11-300 artiklan
2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa. Maa-
rdys mahdollistaa midrdenemmistopaatok-
senteon kidyttéalan laajentamisen potentiaali-
sesti koko yhteisen ulko- ja turvallisuuspoli-
titkkan alalle, vaikka kdytdnnossd se voisi to-
dennidkoisesti tulla kéytettdviksi ldhinnd yk-
sittdistapauksissa.

Tiiviimman yhteistyon osalta neuvosto voi
tehdd perustuslakisopimuksen I11-422 artik-
lan nojalla eurooppapditoksen, jonka mu-
kaan tiiviimp#sn yhteistyohon osallistuvat ja-
senvaltiot siirtyviat médrdenemmistopaatok-
sentekoon alalla, jolla perustuslakisopimuk-
sen mukaan muuten sovelletaan yksimieli-
syyttd neuvostossa. Vastaavanlainen euroop-
pap#dtés voidaan tehdid siirtymisestd erityi-
sestd lainsddtdmisjarjestyksestd tavanomai-
seen lainsddtdmisjarjestykseen. Niissd tapa-
uksissa eurooppapiitokset tehdddn neuvos-
tossa yksimielisesti, mutta [-44 artiklan 3
kohdan mukaisesti ddnestykseen voivat osal-
listua vain tiiviimpédn yhteistyohon osallis-
tuvia jasenvaltioita edustavat neuvoston jdse-
net. 111-422 artiklan méaraykset mahdollista-
vat médrdenemmistopadtoksentekoon tai ta-
vanomaiseen lainsddtdmisjarjestykseen siir-
tymisen tiiviimpéédn yhteisty6hon osallistuvi-
en jasenmaiden kesken ldhes kaikilla niilld
aloilla, joilla voidaan soveltaa tiiviimpdd yh-
teistyotd ja joilla kédytossd on yksimielinen
paitoksenteko tai erityinen lainsddtamisjér-
jestys. Tami ei kuitenkaan koske paatoksii,
joilla on sotilaallista merkitysté tai merkitys-
td puolustuksen alalla.

Monivuotisten rahoituskehysten osalta Eu-
rooppa-neuvosto voi [-55 artiklan nojalla
tehdd yksimielisen eurooppapéitoksen, jonka
mukaan neuvosto siirtyy kdyttdmaidn maari-
enemmistopaidtoksentekoa sopimuksessa
maidritellyn yksimielisyysvaatimuksen sijasta
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vahvistaessaan rahoituskehyksen neuvoston
eurooppalailla.

Perustuslakisopimuksen I11-274 artiklan 4
kohdan mukaan Eurooppa-neuvosto voi teh-
dd yksimielisen eurooppapditoksen, jolla
muutetaan saman artiklan 1 ja 2 kohdassa
médriteltyjd Euroopan syyttdjénviraston toi-
mivaltuuksia.

Perustuslakisopimuksen I11-269 artiklan 3
kohdan mukaan sellaisista perheoikeudelli-
sista toimenpiteistd, joilla on rajat ylittdvia
vaikutuksia, sdddetddn muista yksityisoikeu-
dellisista toimenpiteistd poiketen neuvoston
eurooppalailla tai -puitelailla. Saman kohdan
toisessa alakohdassa on kuitenkin valtuutus,
jonka mukaan neuvosto voi komission ehdo-
tuksesta tehdéd yksimielisen eurooppapadtok-
sen, jolla méiiritetddn ne perheoikeudelliset
seikat, joilla on rajat ylittdvid vaikutuksia ja
joista voidaan antaa sdddoksid tavanomaises-
sa lainsddtamisjérjestyksessa.

Lis@ksi perustuslakisopimukseen sisdltyy
myds erditd jo nykyiseen EY-sopimukseen
sisdltyvid tarkoin rajattuja valtuutuslausek-
keita, joiden no