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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om Brottspafoljdsomradets utbildningscentral

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det stiftas en lag
om Brottspafoljdsomradets utbildningscen-
tral. Lagen skall ersétta den nuvarande lagen
om Fangvardens utbildningscentral.

I den nya lagen beaktas de fordndringar
som skett i laroanstaltens uppgifter samt dnd-
ringarna i den allmidnna skollagstiftningen.
Utbildningscentralen ger béde utbildning
som leder till examen och yrkesinriktad
tilliggsutbildning pa brottspaféljdsomradet
samt bedriver forsknings- och utvecklings-
verksamhet inom sitt omrade. Enligt forsla-
get dndras ocksé ldroanstaltens namn for att
bittre motsvara de nya uppgifterna.

Utbildningscentralens férvaltning och be-
slutanderitt regleras nu i lag pa ett utforligare
sétt dn tidigare. Fordelningen av behérighe-
ten mellan direktéren och direktionen gors
klarare. Bestimmelserna om beslutanderétten
revideras ocksa i Ovrigt. Direktionen far en
bredare sammansittning och i dess uppgifter
far verksamhetens utveckling och besluten
om allménna linjedragningar en starkare be-
toning.

De grundlidggande bestimmelserna om un-
dervisning och utbildning som leder till exa-
men och om antagning av studerande flyttas
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fran forordningen till lagen. Om antagning av
studerande till den utbildning som leder till
examen beslutar utbildningscentralens direk-
tor.

I den foreslagna lagen foreskrivs pa samma
sitt som i géllande lag om samarbetet med
yrkeshdgskolan nidr det géller anordnandet av
undervisning i det utbildningsprogram pa
brottspafoljdsomradet som leder till yrkes-
hogskoleexamen.

De studerandes rittigheter och skyldigheter
regleras s& som grundlagen forutsétter pa
lagniva mer i detalj &n for nérvarande. Ocksé
bestimmelserna om disciplindra péfoljder
och rittsskyddet for studerande &r tydligare
an i dag. I den foreslagna lagen foreskrivs
om undervisningsspraket och ordingsstadgan
samt om anmérkning och varning som kan
ges en studerande. Enligt den foreslagna la-
gen far de studerande drogtestas, en stude-
rande kan forlora sin studierétt och hans eller
hennes studier kan avbrytas.

Nérmare bestimmelser om utbildningscen-
tralens organisation och uppgifter utfirdas
genom forordning av statsradet.

Lagen avses tridda i kraft sa snart som moj-
ligt hosten 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Féngvardens utbildningscentral som ligger
i Dickursby i Vanda &r en ldroanstalt som ly-
der under justitieministeriet. Den ger grund-
och vidareutbildning samt fortbildning som
hanfor sig till omradet for straffverkstillig-
het.

Lagen om Fangvérdens utbildningscentral
(136/2001) reformerades &r 2001 som en del
av omorganisering av kriminalpolitiska upp-
gifter och straffverkstillighetsuppgifter pa
justitieministeriets forvaltningsomrade. 1 en-
lighet med grundlagsreformen inkluderades i
den nya lagen om utbildningscentralen be-
stimmelser om disciplin och sékande av &nd-
ring.

I samband med organisationsreformen av
ar 2001 inrittades ett nytt centralt d&mbets-
verk, Brottspafoljdsverket, till vilket 6verfor-
des fr&n ministeriet enligt centralforvalt-
ningsprojektets principer uppgifterna som
angar den operativa ledningen av Kriminal-
vardsviasendet och Fangvardsvidsendet och
deras gemensamma centralforvaltning. An-
svaret for den strategiska ledningen av verk-
samheten och utvecklingen samt lagbered-
ningen pa brottspafoljdsomradet Gvergick
fran den nedlagda fangvardsavdelningen till
justitieministeriets nyinrdttade kriminalpoli-
tiska avdelning. I och med att Brottspafoljds-
verket inrdttades dndrades den offentligritts-
liga Kriminalvardsféreningen rf. till statens
myndighet.

Organisationsreformen pa brottspafoljds-
omradet paverkade ocksd Fangvéardens ut-
bildningscentrals stillning och uppgifter. Ef-
ter organisationsreformen har utbildnings-
centralen gett utbildning inte bara for fang-
vardsbranschen utan ocksa for hela brottspa-
foljdsomradet, dvs. for Kriminalvardsvésen-
dets personal. Utbildningscentralens stéllning
som ldroanstalt direkt under justitieministeri-
et bevarades men for resultatstyrningen av
utbildningscentralen svarar nu ministeriets
kriminalpolitiska avdelning i stillet for den
nedlagda fangvardsavdelningen.

Organisationsreformen av ar 2001 gillde

brottspafoljdsomradets centralforvaltning och
Kriminalvardsviasendet. Som bést pagéar en
helhetsreform av Fangvardsvidsendet och
straffverkstillighet. Lagen fran &r 1889 om
verkstillighet av straff har ersatts med en ny
fingelselag (767/2005) som trader i kraft vid
ingangen av oktober 2006. Det har ocksa ut-
fardats en ny lag om verkstéllighet av hakt-
ning och flera andra lagar har &ndrats. Re-
formens centrala innehéll &r att oka fing-
vardsarbetets planméssighet och paverkande.
For fangen utarbetas en individuell plan for
strafftiden som syftar till att forbéttra fingens
handlingsférmaga och att minska aterfalls-
brottslighet.

Samtidigt reformeras ocksd Fangvardsvi-
sendets organisation. Den nya organisations-
strukturen som bestar av fem regionfiingelser
och en riksomfattande hilsovardsenhet stoder
den nya fiangelselagens syften och infors
samtidigt med den. Reformen syftar ocksé
till att 6ka personalresurser mer &n for nirva-
rande till nirarbetet med fingen genom att
centralisera stodtjénster och litta férvaltning-
en.

I den nya organisationsstrukturen region-
fangelser har en storre sjdlvstdndighet dn de
nuvarande fiangelserna och centralforvalt-
ningens detaljerade styrning minskas. Regi-
onfingelset svarar for verkstillighet av fing-
elsestraff och hiktning sa som lagen forutsét-
ter och enligt resultatmal om vilka har avta-
lats med Brottspéfoljdsverket. Regionfingel-
set svarar ocksd for utvecklingen av sin egen
verksamhet.

Den omfattande helhetsreformen som beror
lagstiftningen och organisationer pé brottspa-
foljdsomradet kommer att pa flera sitt ater-
spegla sig 1 personalstrukturen och kun-
skapskraven for personalen och dérigenom
utbildningscentralens verksamhet. Andring-
arna i personalstrukturen forutsitter en hoj-
ning av utbildningsnivin och #ndringar i
tjdnsternas behorighetskrav. Reformen med-
for nya maélséttningar dven for utbildningen
av den nuvarande personalen. Detta giller
savil utbildning som ikrafttridandefasen av
lagstiftningen forutsitter som annan utbild-
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ning som ger behorighet for och orienterar
om branschen. lkrafttridande av fingelsela-
gen och héktningslagen forutsitter en bety-
dande satsning pa fortutbildning av persona-
len. Utbildningscentralen kommer att till
storsta delen svara for detta. Meningen &r att
utbildningscentralen mer dn nu kunde delta i
utvecklingsverksamheten av branschen och
for sin del stéda strukturreformen pa brotts-
pafoljdsomradet, verkstilligheten av den nya
fingelselagstiftningen samt Gvriga &ndringar
inom branschen.

De nya regionfingelsernas sjadlvstindigare
stdllning i forhallande till centralférvaltning-
en paverkar ocksa pa andra sétt utbildningen
av personalen och ddrmed utbildningscentra-
lens uppgifter. En utgangspunkt fér grundan-
de av regionfingelserna var att 6ka det regi-
onala samarbetet med intressentgrupperna.
Mélet 4r ocksa att oka regionfingelsernas
egen utvecklingsverksamhet. Detta gor det
mojligt att utbildningen pa brottspafoljdsom-
radet Oppnas utat, dvs. att det allminna ut-
bildningssystemet anvinds mer #n i dag. Re-
gionfangelserna har battre mojligheter dn ett
enskilt fangelse till att utbilda sin personal
och att samarbeta med regionens producenter
av utbildningstjanster. T.ex. kunde fortbild-
ning och annan tilliggsutbildning f6r region-
fingelsets personal mer adn for nirvarande
anordnas ocksd med lokala aktérer. Huvud-
ansvaret for specialutbildningen pé brottspa-
foljdsomradet bevaras dnda pd utbildnings-
centralen.

Vid sidan av utvecklingen av brottspé-
foljdsomradets verksamhetsbetingelser som
har redogjorts ovan har det skett manga and-
ringar inom hela statsférvaltningen. 1 refor-
mering av statens centralforvaltning ingick
flera betydande utvecklingsprojekt, t.ex. en
skdarpning av resultatstyrningen och okande
av produktiviteten. Vid sidan av dndringarna
i organisationerna pa eget forvaltningsomra-
de skall dven dessa projekt beaktas da utbild-
ningscentralens verksamhet och organisation
utvecklas.

Grundlagen forutsdtter att det skall be-
stimmas pa lagnivan om den enskildes rt-
tigheter och skyldigheter. Darfor skall vissa
bestdmmelser som nu finns i forordningen
overforas pa lagnivan. Den nuvarande lag-
stiftningen ar darutéver bristfillig pa flera
stdllen och bor kompletteras med vissa nya

bestimmelser om de studerandes réttigheter
och skyldigheter.

Samhillets allmédnna utbildningssystem har
under de senaste aren &dndrats kraftigt.
Brottspaféljdsomradets  utbildningssystem
kan inte bli efter jamfort med den allminna
utvecklingen vilket innebar att lagstiftningen
pa det egna omradet da och d& maste ses over
och &ndras sd att den motsvarar dndringar i
det 6vriga samhillet.

2. Nulédge
2.1. Lagstiftning och praxis
Organisation och uppgifter

Fangvérdens utbildningscentral &r en statlig
ldroanstalt som lyder under justitieministeriet
och for resultatstyrningen svarar ministeriets
kriminalpolitiska avdelning. Om utbildnings-
centralen foreskrivs i lagen om Fangvardens
utbildningscentral och i statsradsforordning-
en (735/1990) som kompletterar lagen.

Enligt lagens 1 § &r utbildningscentralens
uppgift att ge grund- och vidareutbildning
samt fortbildning som hianfor sig till omradet
for straffverkstéllighet. Utbildningscentralen
deltar ocksa enligt ett avtal med yrkeshog-
skolan Laurea i anordnandet av utbildnings-
programmet pa brottspaféljdsomrédet som
avldggs vid yrkeshogskolan.

Om utbildningscentralens uppgifter fore-
skrivs ndrmare i 1 § i ovan ndmnda f6rord-
ning. Enligt paragrafen bedriver utbildnings-
centralen vid sidan av undervisningsuppgif-
ten forsoks- och forskningsverksamhet som
stoder utbildningen, tar initiativ till och
vicker forslag om utveckling av personalut-
bildningen inom omradet samt framstéller 14-
romedel som behovs i undervisningen.

Malsédttningarna i utbildningens innehall
bestdms utifran brottspafoljdsomradets mal-
sittningar och verksamhetsprinciper.

Utbildningscentralens verksamhet leds,
Overvakas och frimjas av en direktion. Di-
rektionen ldgger fram forslag till verksam-
hets- och ekonomiplan samt budget, faststél-
ler utbildningsprogrammet for varje &r och
godkinner undervisningsplanerna for exami-
na. Dessutom beslutar direktionen om vissa
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antagningar av studerande samt drenden som
giller avstdngning och disciplindr bestraftf-
ning av elever. Till direktionen forordnar ju-
stitieministeriet for tre kalenderar i sdnder en
ordférande och fyra andra medlemmar samt
direktoren for utbildningscentralen och en
representant for personalen.

Utbildningscentralens direktor har till upp-
gift att leda utbildningscentralens verksamhet
och att svara for kvalitetsnivan pa undervis-
ningen som utbildningscentralen ger och an-
nan verksamhet samt for utvecklingen av
verksamheten. Direktoren avgor alla de dren-
den inom utbildningscentralens verksam-
hetsomrade om vilka det inte foreskrivs eller
bestims att de skall avgoras pa négot annat
sétt. Ledningsgruppen hjélper direktoren i att
leda utbildningscentralen.

Till utbildningscentralens ldrarméte hor di-
rektoren och de tjdnstemén med tjdnsten som
huvudsyssla till vilkas uppgifter hor att ge
undervisning. Lirarmdtet planerar och ut-
vecklar undervisningen vid utbildningscen-
tralen samt bereder dvriga drenden som angar
undervisningen. Dessutom beslutar det om
betygsvitsord som ges studerande.

I anslutning till Féngvardens utbildnings-
central finns ett bibliotek som erbjuder tjans-
ter speciellt pa omraden for fAngvarden, kri-
minalpolitiken och kriminologin. Biblioteket
ar ett inhemskt specialbibliotek.

Ar 2005 var omkostnaderna for Fangvar-
dens utbildningscentral 3 064 765 euro. Den
avgiftsbelagda servicen gav ca 167 000 euro
i inkomster. Mest inkomster kom av under-
visningstjénster samt hyresinkomster fran in-
kvarterings- och undervisningslokaler. Pa
avgifter som tas ut for utbildningscentralens
prestationer tillimpas lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992).

Ar 2005 var arsverken 30 till antalet, av
vilka ordinarie undervisningspersonal 11.

Examina och annan undervisning

I 13 § i forordningen om fangvardens ut-
bildningscentral sidgs det att examina inom
fangvarden dr grundexamen for fangvarden
och fangvardsexamen. Justitieministeriet be-
slutar om examinas innehéll och struktur och
Brottspafoljdsverket sittet for hur examina
skall ordnas.

Grundexamen for fangvarden ger yrkesut-
bildning f6r Overvaknings- och handled-
ningsuppgifter inom fangvarden. Det &r fraga
om utbildning efter det andra stadiet som ger
baskunskaper inom fangvarden och behorig-
het bl.a. for viktarens tjanst. Grundexamen
for fangvarden tar 13 méanader och omfattar
53 studieveckor.

Grundexamen for fangvarden bestar av
grundstudier, yrkesstudier, lirdomsprov samt
inldrning i arbetet. Utbildningen syftar till att
ge firdigheter for det interaktiva och mang-
sidiga fAngvardsarbetet.

Under ar 2005 avlade 77 studerande grund-
examen for fangvérden och antalet studeran-
dedagar var 20 711. Av detta antal var antalet
nirundervisningsdagar ca over hélften. Priset
pa en avlagd examen dr fo6r nirvarande ca
26 000 euro.

Antalet studerande som arligen antas for att
avldgga grundexamen har hojts till 80 stude-
rande. Trots den Gkade utbildningen &r anta-
let outbildade viktare fortfarande stort i vissa
fingelser i sodra Finland. En kartliggning
som utfordes pa hosten 2005 gav vid handen
att 6ver 150 anstdllda som arbetar i overvak-
ningsuppgifter saknar utbildning som krdvs
for tjansten som viktare. Aven det okande
antalet tjinstemidn som pensionerar sig okar
behovet av utbildad personal under de nér-
maste aren. Avgangen &r arligen ca 60-70
viktare.

Antagningen av studerande for grundexa-
men reviderades vid ingangen av ar 1999. In-
trideskraven dr andra stadiets yrkesexamen
eller gymnasiets ldrokurs, en alder av 19 ar
som skall vara uppnadd fore utgangen av an-
sokningstiden och med godként vitsord av-
lagt intrddesprov. Darutover skall personen i
fraga om sin hilsa, fysiska kondition och &v-
riga egenskaper vara ldmplig for anstillning
inom fangvardsvisendet. Till antagningsfor-
farandet hor ett skriftligt intrddesprov, ett test
av den fysiska konditionen samt en lamplig-
hetsintervju.

Om antagning av studerande bestdms i for-
ordningen om fangvardens utbildningscen-
tral. Antagning av studerande till grundexa-
men for fangvarden bereds av en urvals-
ndmnd som har tillsatts for tre &r av justitie-
ministeriet. I ndmnden finns representanter
for Brottspafoljdsverket, Fangvardens utbild-
ningscentral samt fingelserna. Urvalsndmn-
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den styr urvalsforfarandet och ldgger till
Brottspafoljdsverket fram ett forslag om per-
soner som véljs till utbildningen. Brottspa-
foljdsverket antar studerande till utbildning-
en.

Studerandes studiesociala formaner har
ordnats sa att studerande for grundexamen
for fangvirden kan fa studiestdd enligt de
allménna foreskrifterna under den forsta stu-
diekursen som omfattar 19 studieveckor. Ef-
ter den forsta studiekursen anstills studeran-
de vid fangvardsvisendet och de far uppgifts-
relaterad 16n enligt kravniva 1 i fangvardsvi-
sendets lonesystem och eventuella arbetstids-
ersattningar. Under den andra studiekursen
bibehélls deras avloning pa samma niva. Un-
der den ca tre ménader langa arbetspraktiken
i slutet av studierna betalas till studerande
I6n enligt kravnivd 3 samt arbetstidsersitt-
ningar. Kostnader for anskaffning av uniform
fordelas enligt principerna i forordningen on
statens uniformsbidrag (850/1969).

Utbildningscentralen betalar resorna som
hor till utbildningen, frukosten och lunchen
samt kursdagpenning. Vid behov ordnar ut-
bildningscentralen en gratis inkvartering.
Hiélsovérden for de studerande som saknar ett
tjdnsteforhéallande ordnas i enlighet med 14 §
1 mom. 6 punkten i folkhilsolagen
(66/1972).

Pabyggnadsexamen inom fangvarden, dvs.
fangvardsexamen ger utbildning for for-
mansuppgifter inom fingvarden och perso-
nen som har avlagt examen kan arbeta bl.a.
som Overviktare. Fangvéardsexamen tar ett
lasar och omfattar 36 studieveckor. Examen
bestdr av nédrundervisningsperioder vid ut-
bildningscentralen samt studier vid sidan av
arbetet. De som avlidgger fangvardsexamen
ar anstillda vid fangvardsvisendet och far for
utbildningstiden den fasta I6nen som hor till
deras tjanst.

Sedan yrkeshogskoleexamen pa brottspa-
foljdsomradet har inforts, har det beslutats att
lagga ned undervisningen av fangvardsexa-
men. Undervisningen ges numera endast un-
der en 6vergéngsperiod och undervisningen
ger behorighet till de nuvarande Gverviktar-
uppgifterna tills det finns tillrdckligt formén
som har avlagt en yrkeshdgskoleexamen. Att
avldgga studier som hor till brottspafoljds-
omradet vid yrkeshdgskolan har varit méjligt
forsta fran ar 2003 vilket betyder att antalet

studerande som har utexaminerats med denna
utbildning inte har motsvarat antalet chefs-
tjanster som har blivit lediga.

I samband med fangvardsvisendets struk-
turreform kommer tjdnstebendmningen 6ver-
viktare att utgd och bendmningen for tjdns-
teminnen som arbetar i ndrmast motsvarande
uppgifter kommer fran oktober 2006 att vara
fingvardschef. Befattningsbeskrivningen
kommer att vara mer omfattande 4n den nu-
varande sé att den omfattar bade ledningen
och overvakningen av fangarna. Till fang-
vardschefens uppgifter kan tillaggas uppfol;-
ningen av fangarnas planer for strafftiden. I
och med att uppgifterna blir mer krdvande
hojs behorighetskravet till en hogskoleexa-
men. Eftersom det &r mojligt att fAngvards-
chefens uppgifter utfors ocksa av sidana som
inte har utbildning péa brottspaféljdsomradet
skall till dem ordnas en behorig introduk-
tionsutbildning pé brottspafoljdsomradet. I
planeringen och genomftrande av introduk-
tionsutbildningen har utbildningscentralen en
betydande uppgift.

Personalstrukturen och behorighetskraven
pa omradet kommer att fornyas i samband
med strukturreformen dven for andra delar sa
att det forutsitts en examen pa yrkeshdgsko-
lenivén i flera tjénster &n for nérvarande. Sa-
dana tjénster dr tjansterna som forvaltnings-
direktor, ekonomidirektor, forvaltningschef,
ekonomichef, verkstillighetschef, sédkerhets-
chef, bitrddande direktoér och avdelningschef.

Yrkeshogskoleexamen pa brottspafoljds-
omradet ger behorighet for chefs- och sak-
kunniguppgifter som forutsitter en hogskole-
examen inom fangvardsbranschen och vid
Kriminalvardsviasendet. Yrkeshogskoleexa-
men omfattar 140 studieveckor (210 studie-
poidng) och tar tre och ett halvt ar. Utbild-
ningen avlidggs vid yrkeshogskolan Laurea
(socionom YH), men undervisningen genom-
fors som samarbete mellan yrkeshdgskolan
och Fangvérdens utbildningscentral. Utbild-
ningscentralens andel av undervisningen har
varit ca en tredjedel. Utbildningen genomfors
i ett ndra samarbete med arbetslivet och en
viktig del av studier &r projekten som betj4-
nar arbetslivet.

Vid yrkeshogskolan har arligen 15 vuxen-
studerande borjat sina studier och fran hosten
2004 15 studerande pa ungdomsstadiet. De
studerande #r studerande vid yrkeshogskolan
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och pa dem tillampas yrkeshogskolelagens
(351/2003) foreskrifter. Fangvardens utbild-
ningscentral avtalar arligen med yrkeshog-
skolan om en undervisningsinsats som reser-
veras for yrkeshogskolans bruk mot ersitt-
ning. Ar 2005 silde utbildningscentralen
3 850 studerandedagar till yrkeshogskolan.

Fortbildningen &r organiserad till helheter
som bestir av olika studieperioder och om-
fattar 1-11 studieveckor. Studiehelheterna ar
utveckling av nir- och kundarbetet, utveck-
ling av  organisationen och  arbets-
gemenskapen, programmen som syftar till att
minska aterfallsbrottslighet, samt sdkerhet.
Till utbildningen kan séka alla som arbetar
pa omradet. Studeranden kan vilja lampliga
studiealternativ antingen genom att samman-
sla olika studiehelheter eller genom att for-
djupa sitt kunnande pa ett visst kompetens-
omrade.

I fortbildningen deltog ar 2005 sammanlagt
850 tjanstemidn pa brottspaféljdsomradet pa
40 olika studieperioder. Antalet kursdelta-
gardagar var 7 150 av vilka studerandedagar
i ndrundervisningen var 5090. Under de se-
naste aren har speciellt kurser i ndr- och
kundarbetet samt kurser som syftar till att
minska aterfallsbrottslighet blivit fler. Fort-
bildning har dven anordnats i samarbete med
andra ldroanstalter (Laurea, Stadia, Polisyr-
keshogskolan).

Utbildningscentralens roll i personalutbild-
ningen och examensutbildningen har under
arens lopp forandrats. Tidigare var det moj-
ligt att vid utbildningscentralen avldgga ex-
amen inom fangvard pa fyra olika nivaer och
meritera sig bl.a. till fingelsedirektorens
tjanst. En majoritet av fangvardsvisendets
personal har fatt en utbildning enligt omra-
dets eget utbildningssystem. Det har varit
mojligt att gradvis utndmna till en allt storre
del av fangvardsvisendets tjdnster dven per-
soner med examen fran det allménna utbild-
ningssystemet. Vid kriminalvardsvéisendet
giller detta alla tjanster. I fingelser kan till
viktar- och Overvakningsuppgifter, dvs. till
viktare och Overviktare, for nidrvarande ut-
nimnas endast personer med en utbildning
fran det egna omradet. Fran ingdngen av ok-
tober 2006 giller kravet pd en examen fran
eget utbildningsomrade endast tjdnsten som
viktare.

De studerandes rittigheter och skyldigheter

Bestimmelser om studerandens réttigheter
och skyldigheter ingar f6r ndrvarande i lagen
om utbildningscentralen och i forordningen
som kompletterar lagen. I lagen om Fangvar-
dens utbildningscentral foreskrivs om be-
slutsfattandet i antagningen av studerande
samt om avsténgning av studerande, rittelse
och s6kande av @ndring. Ovriga foreskrifter
finns pa forordningsnivan.

I foérordningens 19 § som giller studeran-
des rittigheter och skyldigheter foreskrivs
om studerandes skyldighet att regelbundet
delta i undervisningen samt tillgodordknande
av tidigare studier. | paragrafen sigs ocksa
att en studerande har ritt att f veta pa vilket
sitt bedomningsgrunderna har tillimpats pa
honom eller henne.

Enligt forordningen dr det elevkiren som
har hand om studerandes samverkan. Till
elevkaren hor de studerande som avldgger
yrkesexamina och dess uppgifter 4r bl.a. att
viacka forslag till utveckling av undervis-
ningen.

Justitieministeriet beslutar om de studieso-
ciala formanerna for dem som studerar
grundexamen for fingvéarden efter att ha in-
hamtat finansministeriets utldtande. Innehal-
let i de studiesociala formanerna har beskri-
vits ndrmare ovan i avsnittet om examina och
annan undervisning.

Enligt 4 § i lagen om utbildningscentralen
kan utbildningscentralens direktion for viss
tid eller helt avstinga en studerande som del-
tar i utbildning f6r examen och som nér han
eller hon sokt in till utbildningen uppgett fel-
aktiga eller vilseledande uppgifter eller hem-
lighallit nagon visentlig omstédndighet om sig
sjélv eller visar sig till hilsa, fysisk kondition
eller andra egenskaper vara oldmplig for
tjanst inom fangvardsvasendet. Skil till av-
stangning kan ocksa vara att studeranden un-
der undervisningens géng visar uppenbar
oférmaga eller ovilja till studier eller visent-
ligen bryter mot ordningen i utbildningscen-
tralen eller i Gvrigt uppfor sig olampligt. |
beslutet far sokas &ndring hos Brottspa-
foljdsverket. I beslutet vid réttelseforfarandet
far sokas &ndring genom besvér hos forvalt-
ningsdomstolen.
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Det dr ocksa mojligt att soka dndring i ett
nekande beslut om behorighets- och vidare-
utbildning samt i ett beslut om beddmningen
av studieprestationen och i ett motsvarande
beslut som giller studierna. I foérst ndimnda
situationer soks rittelse hos Brottspafljds-
verket och i beslut som géller studier hos ut-
bildningscentralens direktor.

Antas personen inte till grundutbildningen
pa omradet, kan han eller hon séka dndring i
Brottspaféljdsverkets beslut pa det sétt som
det foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

2.2.  Andringar i det allminna utbild-
ningssystemet

Utvecklingen av utbildningssystemet byg-
ger pa ett femarigt plan for utveckling av ut-
bildning och forskning som statsradet har
godként. Utbildningssystemet star infor stora
utmaningar under de nidrmaste aren. Befolk-
ningsutvecklingen och férdldrande arbets-
kraft samt det samtidiga malet att hoja sys-
selsdttningsgraden forutsétter flexibilitet och
fordndringsférméaga av utbildningssystemet.
Speciella tyngdpunkter &r ockséd okande av
effektiviteten av utbildningssystemet, forbétt-
ring av vuxnas utbildningsmojligheter samt
okande av kontakterna mellan arbetslivet och
utbildningen. I det finldndska utbildningssy-
stemet 4r de centrala principerna avgiftsfrihe-
ten av den grundldggande utbildningen och
det livslanga ldrandet.

Det nuvarande utbildningssystemet bestar
av tre nivéer: den grundliggande utbildning-
en, utbildningen pa andra stadiet samt hog-
skolenivén.

Efter den grundlidggande utbildningen, dvs.
den niodriga laropliktsundervisningen ir det
mojligt att soka till andra stadiets utbildning
som tar tre ar. Det andra stadiets utbildning
bestar av gymnasiet eller yrkesutbildningen.
Malet ar att hela aldersklassen far andra sta-
diets utbildning.

Om yrkesutbildningen foreskrivs i lagen
om yrkesutbildning (630/1998) och i férord-
ningen som kompletterar den (811/1998).
Syftet med yrkesutbildningen &r att hoja be-
folkningens yrkeskunnande, utveckla arbets-
livet och svara mot dess behov av kunnande

samt frimja sysselséttningen. Studierna har
under de senaste aren utvecklats genom att
oka studerandes individuella mojligheter till
framsteg, att 6ka ldroavtalsutbildning samt
att anknyta till grundstudierna en visning pa
basis av yrkesprov att syften med yrkesut-
bildningen har natts. Om fristaende examina
foreskrivs i lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning (631/1998). Utbildningens kontakter
till arbetslivet och ldrande pa arbetsplatsen
har 6kats genom att tilldgga till studier en pe-
riod for inldrning i arbetet som omfattar
minst 20 studieveckor.

Det andra stadiets utbildning ger behorig-
het for fortsatta studier vid yrkeshdgskolan
och universitetet. Yrkeshogskolorna har bil-
dats av ldroanstalter som tidigare gav utbild-
ning pa institutnivan och yrkesutbildning pa
hogre niva. 1 och med att yrkeshogskolorna
har inréttats har utbildningen pé institutnivan
gatt ut fran det allménna utbildningssystemet.

Den nuvarande examensutbildningen inom
fangvardsbranschen avviker fran utbildnings-
systemets allménna struktur. Grundexamen
for fangvarden dr utbildning efter det andra
stadiet. I 13 § 1 mom. i forordningen om
fingvardens utbildningscentral stir det att
grundexamen for fingvarden och fangvérds-
examen utgdr tillsammans examen pa insti-
tutniva.

Om yrkeshogskolorna bestdms i yrkeshog-
skolelagen (351/2003). Yrkeshogskolorna &r
mangvetenskapliga hogskolor i vilkas verk-
samhet betonas kontakter till arbetslivet.
Dessutom bedriver de forsknings- och ut-
vecklingsarbete som stoder arbetslivet. En
utbildningspolitisk malsittning &r att ge ut-
bildning pé hogre niva for tva tredjedelar av
alderklassen. Yrkeshogskolestudierna har or-
ganiserats till utbildningsprogram som om-
fattar 140-160 studieveckor. Ett saddant ut-
bildningsprogram 4r bl.a. utbildningspro-
grammet pa brottspaféljdsomradet som av-
laggs vid yrkeshogskolan Laurea.

Vid sidan av utbildningsstrukturen har ele-
vens réttigheter och skyldigheter utvecklats.
Den nya grundlagen har medfort att elever-
nas stéllning och rittsskydd och drenden som
giller en disciplinidr bestraffning av dem re-
gleras mera detaljerat 4n tidigare pa lagnivan.
Innehaéllet i regleringen pa olika ldroanstalter
ar nu for tiden ganska enhetligt.
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2.3. Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet

I propositionen foreslds inga visentliga
dndringar i utbildningscentralens stillning,
uppgifter eller utbildningssystem. Storsta de-
len av dndringarna berdr komplettering av
studerandes rittigheter och skyldigheter och
en overforing av dem pa lagnivan. En jamfo-
relse har gjorts narmast med andra motsva-
rande ldroanstalter i Finland. Darfér har pro-
positionen ingen omfattande jamforelse med
utlandet.

Vid beredningen av reformen har det retts
ut utvecklingen av utbildningssystemen pa
brottspaf6ljdsomradet i andra nordiska lén-
der.

Syften med och principer for straffverkstil-
lighet dr ganska likadana i de nordiska lan-
derna. Visentligt pa brottspafoljdsomréadet &r
att striva efter forebyggande av é&terfalls-
brottslighet genom verksamhetsprogram som
rehabiliterar och paverkar risken for ater-
fallsbrottslighet och som ordnas till de d6m-
da. I alla nordiska lénder &r det staten som
svarar for utbildningen inom branschen. I
Sverige finns fyra utbildningsenheter som
drivs av staten, i Norge och Danmark finns
en utbildningscentral.

Langden pa examen som ger behorighet for
viktaruppgifter 4r i andra nordiska lander
tydligt langre 4n i Finland. I Sverige arbetar
over hilften av omradets personal under be-
ndmningen kriminalvardare i kriminalvards-
och fangvardsuppgifter och avliggande av en
examen som ger behorighet for uppgifterna
tar ca ett och ett halvt ar. I Norge tar motsva-
rande utbildning tvd och i Danmark tre ar. I
Norge maste personen efter utbildningen ar-
beta i uppgifter inom branschen ett ar. I and-
ra fall maste han eller hon betala tillbaka un-
derstédet som han eller hon fick under ut-
bildningen.

I Sverige innehéller utbildningen ocksa
studier pa hogskolenivan, om studeranden
inte tidigare har avlagt beteende- eller sam-
hillsvetenskapliga studier. Samarbetet med
det 6vriga utbildningssystemet dr tétt. Dérut-
over betonas inldrning i arbetet och dvervak-
ningspersonalens mojligheter till specialise-
ring. Efter grundexamen é&r det mgjligt att av-
lagga individuellt planerade pabyggnadsex-
amina vid hogskolor. I Norge planeras det att

dndra examensutbildningen till en trearig yr-
keshogskoleexamen.

I Sverige svarar utbildningscentralen
KRUT (Kriminalvardens rekrytering och ut-
bildning) for rekryteringen och utbildningen
av nya anstéllda. Aven i Norge och Danmark
ar det utbildningsenheten som viljer de stu-
derande.

Antagningsforfarandet dr till innehallet li-
kadant i alla nordiska lander och med undan-
tag av Sverige innehaller det ett test av fysisk
kondition, en intervju samt eventuellt ett in-
tradesprov och ett psykologiskt test. I Sveri-
ge betonas sociala kunskaper och psykolo-
gisk lamplighet.

2.4. Bedomning av nuliget

Uppgiftsomradet for utbildningscentralen
har utvidgats sa att den ger yrkesmaissig fort-
bildning vid sidan av Féangvéardsvisendet
ocksd for Kriminalvardsvasendet. Utbild-
ningscentralens nuvarande namn hinvisar
bara till en del av dess uppgifter. Meningen
ar att utbildningscentralen i fortséttningen
mer dn i dag deltar pd samma sétt som andra
yrkesldroanstalter i forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som gynnar utbildningen.

Resultatstyrningssystemet utvecklas som
bist sa att &mbetsverkets direktor skall ha ett
klarare ansvar for att resultaten nds och for
dmbetsverkets verksamhet. | utbildningscen-
tralen utovar direktionen en betydande admi-
nistrativ beslutanderitt vid sidan av direkto-
ren. Direktorens och direktionens befogenhe-
ter 6verlappar nu varandra delvis. Med hén-
syn till detta bor utbildningscentralens led-
ning och interna forvaltning goras klarare.
Samtidigt bor de grundliggande bestimmel-
serna om organ som fattar beslut om indivi-
dernas rittigheter och skyldigheter Gverforas
fran forordningen till lagnivan.

Justitieministeriet har hand om resultat-
styrningen av utbildningscentralen. Aven
Brottspafoljdsverket spelar en viktig roll i
styrningen av utbildningscentralens verk-
samhet. Storsta delen av utbildningen ges till
personalen pa brottspafoljdsomradet och
Brottspafoljdsverket dr sdledes den storsta
bestéllaren av utbildningen. P4 grund av det-
ta bor Brottspafoljdsverkets roll i styrningen
av utbildningscentralen 6kas och goras klara-
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re. De enskilda besluten som géller studeran-
den bor dnda hora till utbildningscentralens
egen befogenhet i stillet for Brottspafoljds-
verket. De blivande nya regionfingelserna
kan sjdlvstandigt skaffa utbildning och de
samarbetar med yrkeshogskolan Laurea. Det-
ta forutsdtter att utbildningscentralen maste
snabbare och mera flexibelt kunna svara pa
utbildningsbehoven pa brottspaféljdsomradet
samt pa samma sitt som andra yrkesldroan-
stalter delta i forsknings- och utvecklingspro-
jekten pa sitt verksamhetsomrade. Ocksa
dessa omsténdigheter foresprakar en utveck-
ling av styrningen av utbildningscentralens
verksamhet och beslutsfattandet.

Brottspafoljdsomréadet dr ingen separat hel-
het utan en del av en stérre verksamhetskedja
tillsammans med polisen, aklagaren, domsto-
larna och lokalférvaltningen. Som ett gemen-
samt mél i denna verksamhetsprocess dr att
minska aterfallsbrottslighet. Arbetsuppgifter-
na och kunnandet méste motsvara denna for-
andring och utbildningen pd omradet maste
for sin del sidkerstilla detta. Brottspafoljds-
omradet blir tvunget att tdvla om arbetskraft
med andra forvaltningsomraden nir alders-
klasserna blir mindre. Utbildningssystemet
och mojligheterna till fortbildning &r en del-
faktor som bidrar till att det formas en god
bild av arbetsgivaren.

Grundexamen for fangvarden placeras nu
for tiden mellan det andra stadiet och hog-
skolestadiet. P4 grund av omradets specialka-
raktdr och det akuta behovet av arbetskraft ar
det nédvandigt att ocksa i fortséttningen med
denna utbildning sérja for att man far kompe-
tent arbetskraft pd omradet. Antalet sékande
till grundutbildningen har under de senaste
aren stigit fran under 300 till ver 600 so-
kanden (2004). Ar 2005 minskade antalet so-
kandena med 23 %. Orsakerna till minsk-
ningen dr sannolikt det okade utbildningsut-
budet samt de stora dndringarna som pagar
inom fangvéardsbranschen.

Fordndringarna i omvirlden och arbetets
innehall forutsétter dndringar ocksd i exa-
mens innehall. Sddana foréndringar &r bl.a.
utvecklingen av nya pafoljdsformer, de nya
verksamhetsprogrammen for fangarna och
andra arbetsmetoder i fangelserna. Aven flera
andringar 1 lagstiftningen, t.ex. den nya
grundlagen och den omfattande helhetsre-
formen av lagstiftningen om straffverkstil-

lighet paverkar arbetsuppgifterna pa omradet.
En separat utredning gors om utvecklingen
av innehallet i den nuvarande grundexamen
for fangvarden och om att géra den mera om-
fattande &n 53 studieveckor.

Problemet &r att fa tillrackligt med utbildad
personal pa omradet nir de stora aldersklas-
serna pensionerar sig. Redan nu finns det
speciellt i 6vervaknings- och viktaruppgifter
personal utan lamplig utbildning. Antalet sa-
dana anstéllda i nagra féngelser i s6dra Fin-
land &r bekymrande hogt. Just nu utreds moj-
ligheter till en yrkesexamen som anordnas
genom yrkesprov eller inférande av ldroav-
talsutbildning till véktaruppgifterna. Ett sétt
att 16sa detta problem dr examenssamarbete
med yrkeshogskolan Laurea och en eventuell
utvidgning av detta samarbete. Samarbetet
med yrkeshdgskolan har 6ppnat en vidareut-
bildningsvig efter att en examen pa det egna
omradet har avlagts och pa s sétt okat in-
tresse att soka sig till omradet. Meningen &r
att personal till chefs- och sakkunniguppgit-
ter rekryteras i fortsittningen bland dem som
har avlagt en yrkeshogskoleexamen. Examen
ersitter fingvardsexamen som gett behorig-
het for chefsuppgifter. Senare kan det bli ak-
tuellt att 6vervdga om man i fortséttningen
kan utbilda personal till brottspaféljdsomra-
det i samarbete ocksd med andra yrkes-
hogskolor enligt regionala grunder.

Brottspéafoljdsomradet har blivit allt mer
kravande och kraven pa personalens kunska-
per har stigit. Samarbetet med samhillets 6v-
riga organisationer har ocksa ¢kat. En sndv
utbildning som ger behdrighet for ett omrade
dér antalet anstillda ar ratt litet dr inte langre
en fordel vare sig for arbetstagaren eller for
arbetsgivaren. P4 omradet behdvs det omfat-
tande sakkunskap och det dr inte &ndamals-
enligt att producera det helt skilt fran annan
utbildning pa motsvarande niva.

Bestammelserna om studerandenas réttig-
heter och skyldigheter samt disciplinen ar for
ndrvarande bristfilliga och finns for vissa de-
lar pa en for lag niva. Bestimmelserna bor
for alla delar lyftas upp pa lagnivan och dven
for andra delar éndras sé att de motsvarar be-
stimmelserna i andra motsvarande ldroan-
stalter. Den nuvarande lagstiftningen saknar
bestimmelser om forlust av studierdtten, av-
brott i studierna och utfirdande av en var-
ning.
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3. Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Forvaltning

Propositionen syftar till att utveckla utbild-
ningscentralens interna férvaltning och struk-
turen for beslutsfattandet s att utbildnings-
centralen flexiblare kan fungera som ldroan-
stalt och fortbildningscentral som tillfreds-
stéller utbildningsbehoven av brottspafoljds-
omradet samt att den kan delta i utvecklings-
projekten och forskningsarbetet pa omradet
som gynnar personalutbildningen. Utbild-
ningscentralen bor for sin egen del kunna
svara pa de utmaningar som stills av den pa-
gaende reformen av fangvardens personal-
och organisationsstruktur samt foérfarandesét-
ten. Utbildningscentralen kunde pé sa sitt
med sin egen verksamhet stdda genomféran-
det av reformen.

Examensutbildningen som utbildningscen-
tralen ger giller endast fingvardsbranschen
men Ovrig utbildning ges till tjinsteménnen
vid Fangvardsvisendet och Kriminalvardsvi-
sendet. Dérfor foreslas det att utbildningscen-
tralens namn &ndras till Brottspaf6ljdsomra-
dets utbildningscentral som béttre motsvarar
dess uppgifter. Bestimmelsen om utbild-
ningscentralens huvudsakliga uppgift formas
delvis pa nytt sa att lagtexten innehaller ett
omndmnande av forsknings- och utveck-
lingsarbetet som angér utbildningscentralens
verksamhetsomrade.

I samband med organisationsreformen som
genomfors pa brottspaféljdsomradet utveck-
las ocksa resultatstyrningen och ledningen.
Utvecklingen av forfarandet i resultatstyr-
ningen &r aktuell pd forvaltningsomradet i
ovrigt samt i hela statsforvaltningen. Syn-
punkterna om att gora ledningen och resultat-
styrningen klarare har diskuterats nér utbild-
ningscentralens interna forvaltning och befo-
genhetsstruktur har utvecklats.

Under de senaste aren har direktioner av-
skaffats i1 flera statliga @mbetsverk. I stillet
har man inrittat omfattande delegationer till
hjalp till ambetsverkets ledning och strate-
giskt stod samt for att ha hand om kontakter
med intressentgrupperna. Bakgrunden for
dndringarna har varit forslagen av statens
centralforvaltningsprojekt om att effektivera
ministeriernas verksamhet bl.a. genom att

skdrpa resultatstyrningen pa sina forvalt-
ningsomraden. Direktionernas roll i styrning-
en och ledningen av dmbetsverken har inte
varit klar utan delvis overlappande med dm-
betsverkets direktor. Ministeriet triffar att re-
sultatavtal med dmbetsverkets direktor som
bér ansvaret for att resultatmalen uppnas men
dmbetsverkets hogsta beslutande organ kan
trots detta ha varit direktion. P4 grund av det-
ta har direktionen inte haft en klar stédllning i
dmbetsverkets styrnings- och ledningspro-
cess och dess roll kan i verkligheten ha varit
liten. Direktioner har ocksa ofta haft problem
med jdv. Efter avskaffandet av direktionen
bar dmbetsverkets direktdr ensam resultatan-
svaret och styrnings- och ledningssystemet ar
ocksa i ovrigt klarare.

Nér lagen om utbildningscentralen bered-
des var ett alternativ att avskaffa direktionen
och inritta i stéllet en delegation pa en bred
bas som skulle stoda direktdren i ledandet
och utvecklingen av ldroanstalten.

Vid beredningen av é&rendet beslét man
anda att bevara den tidigare ledningsstruktu-
ren men direktionens sammanséttning och
uppgifter skall dndras sé att de ovan ndimnda
problemen kan undvikas. I direktionens upp-
gifter betonas mera 4n tidigare utvecklingen
av verksamheten och de strategiska linje-
dragningarna. Direktionen skall vara ett or-
gan som bestar av olika intressentgrupper
och sakkunniga och som utvecklar utbild-
ningscentralens verksamhet och_ kommer
med expertis frén olika omraden. Aven utla-
tandena om drendet stodde bevarandet av di-
rektionen. | storsta delen av motsvarande l4-
roanstalter finns fortfarande en direktion eller
ett motsvarande organ trots att ledningsorga-
nisationen och befogenheten delvis dr over-
lappande. Bevarandet av direktionen f6re-
sprakades ocksd av mojligheten att medlem-
skapet i direktionen tryggar mojligheten for
den storsta bestdllaren av utbildningen, dvs.
Brottspafoljdsverket att paverka beslut som
géller utbildningen.

Vid sidan av de allménna linjedragningarna
om utbildningscentralens verksamhet beslu-
tar direktionen om antagningsforfarandet till
utbildningen som leder till examen samt
godkénner ldroanstaltens examensstadga, un-
dervisningsplanen for utbildningen som leder
till examen samt rittelseyrkandena av beslut
som har fattats av direktoren.
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Justitieministeriet och Brottspafoljdsverket
har inte ldngre beslutanderitt i drenden som
giller antagning av studerande, rittelseyr-
kandena eller utbildningens struktur och in-
nehall vilket betyder att strukturen for be-
slutsfattandet blir tydligare ocksé i detta av-
seende.

Enligt lagforslaget har direktdren i forsta
hand ansvar for att resultatmalen uppnas och
for enskilda beslut om utbildningscentralens
forvaltning. Storsta delen av drenden som
géller personalen avgors av direktéren. Di-
rektoren beslutar ocksa om antagning av stu-
derande till examensutbildningen samt disci-
plinért straffande av studerande.

Eftersom direktéren och direktionen an-
vinder offentlig makt finns de grundlaggan-
de bestimmelserna om deras huvudsakliga
uppgifter pa lagnivan sa som grundlagen for-
utsétter. Ndrmare bestimmelser och fore-
skrifter utfirdas genom forordning av stats-
raddet och arbetsordningen som faststills av
direktoren.

Uppgifter som enligt forordningen hor till
lararkaren hanfor sig till planeringen och ut-
vecklingen av undervisningen. Léirarna kan
bereda dem ocksd utan ett separat organ
inom ramen av utbildningscentralens interna
organisation och ansvarsomraden. Nu for ti-
den dr det i praktiken ldraren som beslutar
om vitsorden. Forfarandet i antagningen av
studerande kommer att utvecklas vilket inne-
bér att uppgifterna som hanfor sig till antag-
ningen inte heller forutsitter en separat be-
stimmelse om ldrarmétet. I utbildningscen-
tralens arbetsordning 4r det vid behov mojligt
att bestimma om ett lararméte pa samma sétt
som om en ledningsgrupp.

3.2.  Undervisning

Den grundldggande bestammelsen om ut-
bildningen som leder till yrkesexamen pa
brottspafoljdsomradet finns pa lagnivan. Ut-
bildningen som leder till examen ger beho-
righet for tjdnsten som viktare. Eftersom
fangvardsexamen som har varit en pabygg-
nadsexamen inte ldngre anordnas stryks om-
nimnandena av den ur lagstiftningen. Om
examensutbildningen och annan utbildning
foreskrivs ndrmare genom férordning av
statsradet.

Ett allmint mal for utvecklingen av under-
visningen &r att utbildningscentralen i fort-
sdttningen koncentrerar sig pa att ge sadan
undervisning som inte kan fis annanstans i
samhillet. Detta giller bade examens- och
tillaggsutbildningen.

Utbildningsbehoven pa brottspaféljdsom-
radet har under de senaste tiderna retts ut i
flera samband. Organisationsreformen som
trader i kraft vid ingdngen av oktober dndrar
tjdnstebendmningarna inom fangvardsbran-
schen, uppgiftsbeskrivningar och behorig-
hetskrav i stor utstrickning. Att uppgifterna
blir mera krdvande och den allménna utveck-
lingen i samhaéllet forutsitter att utbildnings-
nivan ho6js ocksd pa brottspafoljdsomradet.
Antalet outbildade viktare dr stort. Utbild-
ningscentralen som den enda ldroanstalten
som ger behorighet for dessa uppgifter har
inte inom sina resurser haft mojlighet till att
sOrja for att anstalterna har ett tillrdckligt an-
tal utbildade viktare. Det kan forutses att
problemet blir vérre nir avgangen av de stora
aldersklasserna okar.

Utbildning som lampar sig for fangvards-
branschen kan fas i stor utstrdckning ocksa
genom det allménna utbildningssystemet. En
allmén utveckling i utbildningssystemet dr att
yrkesexamina allt mera kan avlidggas ocksa
pa alternativa sitt t.ex. som ldroavtalsutbild-
ning eller genom fristdende examina. Dessa
alternativ reds ut som bést ocksé pé brottspa-
foljdsomradet. Utredningen blir klar pa hos-
ten 2006.

Strukturen och ldngden av grundexamen i
fangvarden utreddes av en arbetsgrupp som
overlamnade sitt forslag i slutet av novem-
ber. Arbetsgruppen foreslog att utbildningen
forlangs fran nuvarande 53 studieveckor till
80 veckor sa att praktik och inldrning i arbe-
tet Okas. 1 forslaget betonades att utbildning-
en skall utgé fran arbetslivets behov och syn-
punkten om utvecklingen av arbetslivet samt
ett bittre samband mellan teoriundervisning-
en och praktiken. Studerandes studiesociala
forméaner skall ocksa forbittras. Arbetsgrup-
pens forslag bereds fortfarande och saledes
har varken de eller andra former for alterna-
tiva studievdgar kunnat beaktas nir denna
proposition utarbetades.

Antagningsgrunderna for utbildningen som
leder till examen foreslas i huvudsak bli be-
varade i den nya lagen men beslutsforfaran-
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det dndras. Om antagningsforfarandet beslu-
tar direktionen och beslutet om antagning fat-
tas av direktoren i stéllet for Brottpafoljds-
verket. Rittelse av ett beslut om antagningen
kan sokas hos direktionen och #ndring i dess
beslut kan sokas hos forvaltningsdomstolen.

Antagning av studerande bereds sedan slu-
tet av 1990-talet av en antagningsndmnd med
tre medlemmar som har tillsatts av justitie-
ministeriet. Namndens ordférande och vice
ordférande har varit fran Brottspaf6ljdsverket
och nimndens medlemmar har representerat
utbildningscentralen och fangelserna. Forfa-
randet med personliga intervjuer som utfors
av ndmnden har varit ganska tungt och me-
ningen #r att utveckla antagningsforfarandet.
Dérfor har antagningsndmnden inte tillsatts
pa nytt efter att dess mandattid gick ut utan
mandattiden har forldngts till utgdngen av
juni 2006. I fortséttningen &r det utbildnings-
centralens personal som forbereder antag-
ningen av studerande och som hjilp kan an-
viandas olika forberedelsesammanséttningar
efter direktionens och direktdrens overvi-
gande.

Vid sidan av examensutbildningen ger ut-
bildningscentralen ocksa i fortséttningen fort-
och annan tilldggsutbildning f6r personalen
pa brottspafoljdsomradet. Behovet av fort-
bildning #r speciellt stort under de nirmaste
aren pa grund av helhetsreformen av lagstift-
ningen pa omradet. Tillignande av verksam-
hetssdtten som motsvarar den nya fingelse-
lagen forutsdtter att utbildningen for hela
personalen utvecklas.

I fortsdttningen betonas i utbildningscentra-
lens uppgifter speciellt tillaggsutbildningen
som orienterar i omradet. Tilldaggsutbildning-
en behdvs nér det rekryteras till uppgifterna
pa brottspaféljdsomradet personal som har
avlagt examensutbildning pa ett annat omra-
de.

Niar Fangvardsvisendets organisationsre-
form bereddes ansags det vara nodviandigt att
Féngvardsvisendet har forutsittningar att fa
till sin tjdnst personal som har fatt utbildning
i det allm#nna utbildningssystemet och for
vilken det ges ett tillrickligt kunnande inom
fangvarden som orienteringsutbildning. De
centrala firdigheterna som behdvs i fang-
vardsarbetet och som hénfor sig till korrekt
behandling av frihetsberévade, verksamhets-
sétt som stdder ett liv utan brott samt allmént

till bruket av tvangsmakt kan delvis fas ocksa
genom det allmidnna utbildningssystemet.
Det &r dnda mest dndamalsenligt att en bety-
dande del av specialkunskaper pa brottspa-
foljdsomradet som ges som orienteringsut-
bildning ges som omradets egen utbildning.
Ett speciellt kunskapskrav inom fangvarden
ar att anvéndningen av lagenlig tvdngsmakt i
slutna fingelseforhallanden. D& &r det fraga
om t.ex. granskningsatgérder som riktas mot
en person och bruket av maktmedelsredskap.

Personen som har fatt en annan utbildning
an fangvardsutbildning ger sitt kunnande till
fingvarden. Kunnandet kompletteras i man
av behov med omrédets specialkunskaper
som uttryckligen anknyter till exceptionella,
slutna och s#kerhetsbetonade fingelseforhal-
landen.

Liksom tidigare foreskrivs det i lagen om
samarbete med yrkeshogskolan Laurea i an-
ordnande av utbildningsprogrammet péa
brottspafoljdsomradet som leder till yrkes-
hogskoleexamen. For att trygga sysselsitt-
ningen pa omradet kunde det vara fordelak-
tigt om studier som hanfor sig till brottspa-
foljdsomradet kan avldggas i flera l4roanstal-
ter i olika delar av landet. Bestimmelsen om
samarbetet med yrkeshogskolan Laurea som
ingdr i lagen hindrar dnda inte att avtala med
andra ldroanstalter om att de inkluderar i sin
undervisning ocksa helheter som anknyter till
brottspafoljdsomradet. Den egentliga exa-
mensutbildningen anordnas &ndé i yrkeshog-
skolan Laurea ocksa i fortsdttningen.

3.3. De studerandes rittigheter och skyl-
digheter

Ett vésentligt mal #r att revidera bestim-
melserna om utbildningscentralen s& att de
motsvarar de krav som grundlagen stiller i
friga om forfattningsnivan, exaktheten och
detaljerna. I lagen foreskrivs om beslutsfat-
tandet och beslutsforfarandet tydligare dn for
nirvarande. P4 samma sitt foreskrivs det pa
lagnivan om examensutbildningen pa omra-
det, antagningsgrunderna av de studerande
och faststillande av dem samt om de stude-
randes rittigheter och skyldigheter, discipli-
néra pafoljder som péfors dem samt om rétts-
skyddet. Regleringen motsvarar situationen i
andra motsvarande ldroanstalter.
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Helt nytt 4r bestimmelserna om undervis-
ningsspréket, bruket av uniform och tyst-
nadsplikten. I fraga om examensutbildningen
foreskrivs ocksa bl.a. om inskrivningen, stu-
dietiden och arbetspraktiken. Den nuvarande
lagen saknar bestimmelser om forlust av stu-
dieritten, avbrott i studierna och utfirdande
av anmérkning och varning. Nya bestdmmel-
ser dr ocksd bestimmelserna om arbetar-
skyddet och ordningsstadgan.

I enlighet med 7 § i lagen om polisutbild-
ning (68/2005) 4r den som avlidgger grundex-
amen for polis skyldig att delta i drogtest, om
det finns grundad anledning att missténka att
han eller hon upptrider paverkad av rusme-
del under utbildningstiden eller i arbete i
samband med praktiken. Det har foreslagits
att en motsvarande bestimmelse tas med i
lagen om utbildningen inom réddningsbran-
schen (RP 222/2005 rd). Eftersom féng-
vardsmyndigheterna anvinder tvangsatgirder
och &r berittigade att anvinda maktmedel bor
en motsvarande bestimmelse tas ocksa med i
lagen om Brottspafoljdsomradets utbild-
ningscentral.

Arenden som giller disciplin av de stude-
rande behandlas av direktoren och rittelseyr-
kandena av dem av direktionen. Bestimmel-
serna om forfarandet &r tydligare an hittills.
Sokande av éndring i ett beslut av direktio-
nen sker i Overensstimmelse med forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Nagra ldroan-
stalter har ett separat organ fér behandling av
disciplindrenden och rittelseyrkanden. Att
inrétta ett sddant organ togs upp ocksd nir
lagen om utbildningscentralen bereddes. Ef-
tersom utbildningscentralen dr en ganska li-
ten ldroanstalt dér det finns bara nigra fall av
disciplindrenden och &drenden om rittelseyr-
kande om aret ansags det inte andamaélsenligt
att inritta ett separat organ.

Enligt 21 § i den géllande forordningen hor
alla de studerande som avldgger yrkesexami-
na till utbildningscentralens elevkar. Lagen
eller forordningen skall inte ldngre innehélla
en specialbestimmelse om elevkaren. Lagen
om polisutbildning saknar en motsvarande
bestimmelse och bestimmelsen skall strykas
ur lagen om rdddningsinstitutet (RP
222/2005 rd).

Grundlagsutskottet har tolkat grundlagens
foreskrift om foreningsfrihet s att ett med-
lemskap i en foérening inte kan bygga pa ett

medlemskap som bestdms direkt pa grund av
en lag. Upphdvande av bestimmelsen hindrar
inte att ordna samverkan pa frivillig basis.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Konsekvenser for myndigheterna

Lagen klarldgger ldroanstaltens stdllning
som producent av utbildning och forbattrar
dess mojligheter att mera flexibelt erbjuda
enheterna pa brottspaféljdsomradet utbild-
ning som ldmpar sig for deras behov. Refor-
men har samband ocksd med det omfattande
projektet for revideringen av verksamheten
och organisationen pé brottspafoljdsomradet
som genomférs vid ingangen av oktober
2006. I detta projekt har utbildningscentralen
en betydande roll férutom som utbildare av
personal ocksé bl.a. som utvecklare, utbildare
och utvirderare av nya verksamhetssétt och
verksamhetsprogram. I fortsdttningen kunde
utbildningscentralen inom ramen for sina re-
surser mera dn hittills ocksa delta i den all-
minna utvecklingen av arbetslivet pa omra-
det i anslutning till sin undervisningsverk-
samhet.

Vid sidan av yrkesexamen ger utbildnings-
centralen saddan utbildning som anknyter till
omradet och som inte kan fas genom samhél-
lets 6vriga utbildningsutbud.

Utbildningscentralen skall enligt forslaget
fortfarande vara en resultatenhet som lyder
under justitieministeriet och som arligen tréf-
far ett resultatavtal med justitieministeriet. |
samband med reformen skall resultatstyr-
ningsforfarandet &nd& utvecklas bl.a. s& att
Brottspafoljdsverket som bestéllare av ut-
bildning deltar i det mera #n tidigare. Annars
skall befogenheten i drenden som giller
Brottspaféljdsomradets  utbildningscentral,
utbildningen som den ger och utvecklingen
av utbildningen ankomma pé utbildningscen-
tralen. Pa samma sitt som i 6vriga ldroanstal-
ter dr det direktdren som beslutar om antag-
ningen av studerande till examensutbildning-
en.

Direktionen skall ha en bredare bas och
skall med sin expertis frimja utvecklingen av
utbildningen, samarbetet med de olika intres-
sentgrupperna samt den strategiska utveck-
lingen av verksamheten.
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4.2. Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna lagen har inga betydande
ekonomiska konsekvenser. Den nya lagen
varken utvidgar eller inskranker utbildnings-
centralens verksamhet och genomforandet av
lagforslaget forutsitter inga investeringar.
Andringarna i tyngdpunkterna i utbildnings-
centralens verksamhet, bl.a. deltagandet i
fort- och introduktionsutbildning och omra-
dets utvecklingsverksamhet mera &n tidigare
genomfors enligt forslaget genom interna
overforingar av omradets resurser och inom
ramarna for anslaget som star till buds. An-
svaret for personalutbildningen kommer att
bevaras som utbildningscentralens huvudsak-
liga och priméira uppgift.

Med de resurser som star till utbildnings-
centralens forfogande &dr det mojligt att ut-
veckla badde examens- och fortbildning kvan-
titativt och kvalitativt. Bl.a. nedldggningen
av undervisningen av fingvardsexamen samt
de nya undervisningsmetoderna som utveck-
las frigoér resurser till andra uppgifter. Kost-
nader for fortbildningen minskas i fortsitt-
ningen i nigon man av regionfingelsernas
Okande samarbete med andra ldroanstalter,
regionala utbildningsdagar samt framstall-
ning av utbildningsmaterial till regionfiingel-
sernas forfogande. A andra sidan tar orienter-
ingsutbildningen for dem som har avlagt en
examen utanfor omradet mera resurser én ti-
digare. Andringarna i personalens befatt-
ningsbeskrivningar och uppgifter kan genom-
foras med interna omorganiseringar inom
personalen i utbildningscentralen.

Avsikten &r att utveckla innehallet i grund-
examen for fAngvarden och goéra den léngre.
Detta sker @nda i ett separat projekt och om
det bestdms skilt senare. Kostnaderna for ut-
bildningen som leder till examen &r for nér-
varande ganska hoga. Kostnaderna hojs av
att studerandet delvis dr avlonat. Med anled-
ning av detta bedoms samtidigt mojligheter-
na till inférande av ldroavtalsutbildning och
andra alternativa sétt att anordna utbildning
som leder till examen. Utbildningskostnader
kan sinkas genom att 6ka undervisningsmoj-
ligheter p4 webben och utveckla andra un-
dervisningsmetoder. I samband med detta
bedéms ocksé behovet av Gversyn av andra
studiesociala férmaner.

4.3. Sambhiilleliga konsekvenser

Kraven pa yrkeskunskaper som stills for
fangvardspersonalen kommer att bli mangsi-
digare #n hittills. Detta aterspeglar sig ocksa i
personalens struktur och befattningsbeskriv-
ningar. Aven utbildningen skall reagera pa
dndringarna och utveckla sig s& att den mot-
svarar de nya kraven. Syftet med fangvards-
utbildningen &r att producera sddant kunnan-
de som garanterar den démdes, personalens
och samhillets sdkerhet. Utbildningen skall
dessutom ge medel for att frimja den domdes
fardigheter att tilldgna sig ett levnadssétt utan
brott och rusmedel och allmént att stéda de
domdas mojlighet att placera sig i samhillet
och uppritthalla sitt vilméende. Meningen ar
att i utbildningen utvecklas inte bara ldrostof-
fet utan en central inldrningsmetod skall vara
arbetspraktik som finns vid sidan av nédrun-
dervisningen. Syftet med detta &r att en stdn-
dig sammankoppling av teorin och praxis le-
der till att studeranden bildar omfattande
kunskapsstrukturer med vilka han eller hon
kan forsta enskilda iakttagelser och erfaren-
heter. Omfattande kunskaper som har insetts
genom erfarenheten gor det littare att anpas-
sa sig till férdndringar och att delta i utveck-
lingen av fingvardens arbetsmetoder.

Antalet personer som utbildas inom den
grundldggande utbildningen har under de se-
naste &ren varit 80 examina om &aret. Med
detta antal har man néstan inte alls kunnat
minska antalet outbildade viktare. Pa grund
av detta och eftersom de 6kade kraven pa yr-
keskunskaper och dndringar i den allménna
utbildningsstrukturen bidrar till att lingden
pa utbildningen bor forldngas skall sitten att
anordna examen omvirderas genom att ut-
nyttja samarbetsmojligheterna med samhil-
lets 6vriga utbildningssystem.

Syftet i utvecklingen av utbildningen inom
fingvardsbranschen &r att utbildningen &r
jamforbar med Ovrig yrkesutbildning. Av-
skaffande av fangvéardsexamen &r ett steg
mot denna riktning. Den strukturella, inne-
hallsmassiga och pedagogiska utvecklingen
som sker i det allmédnna utbildningssystemet
skall inkluderas ocksa i fingvardsutbildning-
en. Genom den foreslagna lagen forenhetli-
gas bestimmelserna om ldroanstalten i for-
hallande till det 6vriga skolsystemet.
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Som ovan har konstaterats koncentrerar ut-
bildningscentralen sig i framtiden pé att ge
speciellt sddan utbildning som inte kan fas i
andra ldroanstalter. Betrdffande den Ovriga
utbildningen stoder utbildningscentralen sig
mera #n tidigare till samhillets allménna ut-
bildningstjinster och ett regionalt samarbete
med lokala ldroanstalter.

I propositionen dr det i vrigt frdga om att
bestimmelser pa forordningsnivén lyftas upp
pa lagnivan och att de gors exaktare och tyd-
ligare sa att de motsvarar den allménna skol-
lagstiftningen. Propositionen forbéttrar stude-
randenas rattsskydd darfor att studerandes
réttigheter och skyldigheter och de discipli-
nidra paféljderna som riktas mot dem har be-
stamts exaktare och tydligare 4n i de géllande
bestdmmelserna.

S. Beredningen av propositionen

Lagforslaget har beretts vid justitieministe-

riet i samarbete med Fangvardens utbild-
ningscentral.

Under de olika behandlingsfaserna av lag-
forslaget har man hort Brottspaf6ljdsverket
och utbildningscentralens personal samt un-
dervisningsministeriet. Saken har behandlats
flera génger ocksa i utbildningscentralens di-
rektion och utlatanden av Brottspafoljdsver-
ket, Kriminalvardsvéisendet och fingelsernas
direktorer samt omradets fackorganisationer
har begirts.

Det har dven ordnats ett diskussionsméte
till vilket var inbjudna representanter for ju-
stitieministeriet,  undervisningsministeriet,
Brottspafoljdsverket,  utbildningsstyrelsen,
yrkeshogskolan Laurea, Fangvardens utbild-
ningscentral samt omradets personal-
organisationer.

De visentligaste synpunkterna som har
framstéllts under loppet av beredningen har
beaktats i lagforslagets innehall.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1 kap. Allmédnna bestimmelser

1 §. Stéllning och uppgifter. Genom lagen
foreslas lagen om Fangvérdens utbildnings-
central bli reformerad sa att den motsvarar
den nuvarande skollagstiftningen och utbild-
ningscentralens fordndrade uppgifter. Aven
utbildningscentralens namn #ndras si att det
bittre motsvarar utbildningscentralens upp-
gifter. Utbildningscentralens stéllning som
laroanstalt som lyder under justitieministeriet
och under dess resultatstyrning bevaras oftr-
andrad.

Utbildningscentralens centrala uppgift &r
att ge utbildning som leder till examen och
yrkesinriktad tillaggsutbildning pa brottspa-
foljdsomradet. Utbildningen som leder till
examen giller fingvardsbranschen liksom nu
och ger behorighet for tjansten som viktare.
Om utbildning som leder till examen f6re-
skrivs i lagens 6 §. Tilldggsutbildningen &r
fortbildning som upprétthaller och utvecklar
yrkesfiardigheter och den ges for personalen
vid Fangvardsvisendet och Kriminalvardsvé-
sendet. Dessutom ges introduktionsutbild-
ning i uppgifter pa brottspaféljdsomradet for
dem som har avlagt en examen pé négon an-
nan bransch.

Om samarbetet med yrkeshogskolan Lau-
rea i anordnande av brottspafoljdsomradets
utbildningsprogram foreskrivs i lagens 28 §.

Eftersom utbildning pa yrkeshogskolenivén
Okar har det har beslutats att ligga ned an-
ordnandet av fingvardsexamen som ger be-
horighet for chefsuppgifter inom fangvards-
branschen och bestimmelserna om denna ex-
amen stryks fran lagstiftningen. P4 samma
sétt som andra yrkesldroanstalter deltar ocksa
utbildningscentralen i forsknings- och ut-
vecklingsverksamheten som hor till den egna
branschen. Under de nirmaste aren hinfor
detta sig vid sidan av utvecklingen av utbild-
ningen och undervisningsmetoder speciellt
till genomforande av maélsittningarna i den
nya féngelselagstiftningen. Bestimmelsen
om detta dverfors i dndrad form fran férord-
ningen till lagnivan.

Nérmare bestimmelser om utbildningscen-
tralens uppgifter utfirdas genom férordning
av statsradet.

2 kap. Forvaltning

2 §. Direktion. Utbildningscentralen har en
direktion liksom nu men dess uppgifter och
sammansittning dndras. Direktionen svarar
vid sidan av direktoren for ledningen och ut-
vecklingen av ldroanstalten. Till direktionen
hor ocksa utdovande av offentlig makt efter-
som direktionen behandlar bl.a. rittelseyr-
kandena som studerandena har framstillt. Pa
grund av detta bestdms det om direktionens
uppgifter och befogenheter samt om mandat-
tidens lingd pa lagnivan. [ 119 § 2 mom. i
grundlagen foreskrivs det att de allménna
grunderna for statsférvaltningens organ skall
regleras genom lag, om deras uppgifter om-
fattar utdévning av offentlig makt.

Jamfort med nuldget dr direktionen ett or-
gan som tydligare &n nu svarar for ldroanstal-
tens riktlinjer for verksamheten och strate-
giska utveckling. Samtidigt foreslas dess
sammansattning bli mera omfattande och re-
presentation av olika intressentgrupperna
okad.

Direktionen utses av justitieministeriet for
fyra ar i sénder. Direktionen har till uppgift
att styra, overvaka och utveckla utbildnings-
centralens verksamhet. Dérutdver beslutar di-
rektionen om antagningsforfarandet for ut-
bildning som leder till examen (10 §) och av-
gor rittelseyrkandena som har hanskjutits till
den (30 §). Direktionen faststéller ldroanstal-
tens examensstadga och undervisningsplan i
examensutbildningen (7 §). Direktionen kan
ocksa faststilla en undervisningsplan for an-
nan utbildning.

Nérmare bestdimmelser om direktionens
uppgifter utfirdas genom forordning av stats-
radet. Meningen ir att direktionen med stod
av en forordning som utfirdas senare be-
stimmer bl.a. om utbildningscentralens rikt-
linjer for verksamheten och forhandlingsmaél
i frga om resultatsférhandlingar med justi-
tieministeriet.
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Till direktionen hor en ordforande och
minst sju ovriga medlemmar for vilka justi-
tieministeriet forordnar en personlig supple-
ant. Medlemmarna foretrdder undervisnings-
sektorn, brottspafoljdsomradet samt annan
sakkunskap som &r viktig med tanke pa ut-
bildningscentralens verksamhet. En del av
medlemmarna utses bland personer som
Brottspafoljdsverket har foreslagit. Till di-
rektionen hor ocksa en av justitieministeriet
forordnad medlem som foretrider persona-
len.

Enligt den gillande lagen soks rittelse av
ett beslut fattat av direktionen eller utbild-
ningscentralens tjansteman hos direktoren el-
ler Brottspafoljdsverket. I ett beslut av
Brottspafoljdsverket om antagning av stude-
rande soks dndring hos férvaltningsdomsto-
len. Eftersom strukturen for beslutsfattandet
foreslas bli utvecklad i den nya lagen, kon-
centreras beslutsfattandet i drenden som géll-
er bade personalen och studerande till utbild-
ningscentralens direktér. Av enskilda dren-
den som giller studerande &r i fortséttningen
endast rittelseyrkanden sddana som hor till
direktionen.

3 §. Behandling av drenden i direktionen.
Enligt den nya lagen behandlar direktionen
rittelseyrkanden i drenden som géller disci-
plinen av studerande och vissa andra rittig-
heter som hor till honom eller henne. Efter-
som till direktionen hor utévande av offentlig
makt skall det pa lagnivan bestimmas om
beslutsforfarandet.

Direktionen dr beslutfor nir ordforanden
och minst tre dvriga medlemmar &r nirva-
rande. Besluten fattas med enkel majoritet av
rosterna. Om rosterna faller lika, géller som
beslut den &sikt som ordforanden har foérenat
sig om. Arenden som géller forlust av studie-
ritt, avbrott i studier, utfirdande av varning
och avstingning fran utbildningscentralen
avgors dock enligt den lindrigare standpunk-
ten.

Enligt lagforslagets 5 § avgors &drendena
huvudsakligen pé foredragning. Om behand-
ling av &drendet i direktionen féreskrivs nér-
mare genom forordning av statsradet. Avsik-
ten &r att foredraganden &r direktoren eller av
direktéren forordnad tjdnsteman vid utbild-
ningscentralen. Direktoren kan inte vara fo-
redragande i drenden som giller rittelseyr-
kanden i beslut som har fattats av honom el-

ler henne. Genom férordning bestdms ocksa
om utforande av sekreterarens uppgifter,
sammankallelse och arvoden som betalas till
direktionen.

I behandlingen av #renden iakttas bestim-
melserna i forvaltningslagen (434/2003). Jav
av direktionens medlemmar bestims ocksé
enligt forvaltningslagen.

4 §. Direktor. Utbildningscentralen skall ha
en direktdr vars centrala uppgift dr att leda
och utveckla utbildningscentralens verksam-
het samt svara for att verksamheten &r resul-
tatbringande och att resultatmalen uppnas.
Till detta hor dven ansvaret for att utbild-
ningen som ges vid utbildningscentralen
motsvarar de kvalitetskrav som i samhillet
allmént stdlls for undervisning pad motsva-
rande niva. Direktoren bor ocksa 6vervaka
att utbildningscentralens Ovriga verksamhet
ar kvalitativ samt tillsammans med direktio-
nen svara for utvecklingen av utbildnings-
centralens verksamhet. Som en del av ut-
vecklingen av resultatstyrningssystemet pa
forvaltningsomradet har direktoren ett tydli-
gare ansvar for anstaltens verksamhet och re-
sultat.

Om direktorens uppgifter foreskrivs ndrma-
re vid sidan av 3 § samt 3 och 4 kap. i denna
lag genom forordning av statsradet. Direkto-
rens befogenheter i drenden som giller per-
sonalen, studerande och lidroanstaltens inter-
na forvaltning okas.

Direktéren antar de studerande till exa-
mensutbildningen pd samma sitt som vanli-
gen i ldroanstalter. Beslutanderitten som nu
hor till Brottspafoljdsverket 6vergar till laro-
anstalten. Som den storsta bestéllaren av ut-
bildningen bor Brottspafoljdsverket &nda
kunna péaverka de visentliga besluten som
géller utbildningscentralens verksamhet. Pa
grund av detta skall det ha en storre represen-
tation i direktionen. Direktérens beslut om
antagning av studerande bygger pa antag-
ningsgrunder om vilka det foreskrivs i lagen
samt antagningsforfarandet om vilket be-
stimmer direktionen. Bestimmelserna om en
separat antagningsnamnd stryks. For nirva-
rande innehaller antagningsforfarandet bl.a.
intervjuer av sokandena som utférs av en an-
tagningsndmnd med tre medlemmar. I fort-
sdttningen kan utbildningscentralen sjilv
overviga hur antagningsforfarandet genom-
fors i praktiken och i forfarandet kan anvin-



RP 70/2006 rd 19

das utbildningscentralens egen personal som
hjalp.

Till direktoren overfors beslutsfattandet om
disciplinen av studerande som nu hor till di-
rektionen. Direktoren beslutar ocksad om av-
brott i studierna och forlusten av studierétten.
Aven merparten av beslutsfattandet i dgrenden
som giller personalen skall enligt forslaget
hora till direktoren. Direktéren beslutar om
drenden som hor till utbildningscentralens
verksamhetsomrade. Till honom eller henne
hor beslutanderédtten om bruket av utbild-
ningscentralens resurser samt om personalens
uppgifter och arbetsfordelningen. Dérutover
faststdller direktoren utbildningscentralens
arbetsordning och godkénner ldroanstaltens
ordningsstadga. Direktéren svarar ocksa for
beredningen av drenden och foredragning for
utbildningscentralens direktion med undan-
tag av réttelseyrkanden 1 drenden dér direkto-
ren har fattat beslut. Om direktdrens uppgif-
ter bestdims nidrmare genom forordning av
statsradet.

Direktéren utndmns av justitieministeriet
som hittills men i stillet fér forordningen
sdgs detta pa lagnivan.

5 §. Beslutanderditt. 1 paragrafen foreskrivs
om den allmidnna befogenheten att avgora
drenden som giller utbildningscentralen, om
det inte foreskrivs annat i lagen eller stats-
radsforordningen. Denna befogenhet till-
kommer direktdren. Det har foreskrivits att
en del av drenden om utbildningscentralen
hor till direktionens befogenhet. 1 arbetsord-
ningen som faststills av direktéren kan ocksa
bestdmmas att en del av drenden om utbild-
ningscentralen avgoérs av en annan tjanste-
man vid utbildningscentralen &n direktoren.
Med detta avses andra drenden dn dem om
vilka det i lagen eller statsradets forordning
uttryckligen har foreskrivits att direktoren
avgor dem.

Arendena avgors enligt huvudregeln pa fo-
redragning. Undantag kan goras i de drende-
kategorier som separat har bestdmts i arbets-
ordningen.

3 kap. Undervisning och examina

6 §. Utbildning som leder till yrkesinriktad
examen. Enligt lagforslagets 1 § har utbild-
ningscentralen till uppgift att ge sddan ut-

bildning som leder till examen och yrkesin-
riktad tilldggsutbildning. I lagens 3 kap. fore-
skrivs ndrmare om utbildning som leder till
examen.

For nidrvarande 4r examina inom fing-
vardsbranschen grundexamen f6r fangvarden
och fangvardsexamen. Grundexamen ger be-
horighet for Overvaknings- och handled-
ningsuppgifter av fingen och pébyggnadsex-
amen, dvs. fangvardsexamen for formans-
uppgifter inom fangvarden. Fangvardsexa-
men #r en examen pa institutnivd som inte
langre existerar i det nuvarande utbildnings-
systemet. Det har beslutats att slopa anord-
nandet av fingvardsexamen och rekrytering-
en till chefsuppgifter pa brottspaf6ljdsomra-
det sker genom yrkeshogskoleutbildningen.
P& grund av detta skall lagen inte ha en be-
stimmelse om fangvardsexamen som ger ut-
bildning for formansuppgifter inom dvervak-
ningen. En Overgéngsbestimmelse gor det
mojligt att slutfora studier i fingvardsexamen
som pagar nir lagen trider i kraft.

Yrkesexamen som avses i lagforslagets 6 §
giller fangvardsbranschen som for narvaran-
de. Tjansteménnen vid Kriminalvardsvisen-
det har i huvudsak fatt en utbildning enligt
det allménna utbildningssystemet. Om beho-
righeten som examen ger foreskrivs i statsra-
dets forordning om forvaltningen av straftf-
verkstillighet (84/2006). Enligt forordning-
ens 25 § dr behorighetsvillkoret for en vikta-
re yrkesexamen for fingvardsbranschen.
Forordningen triader i kraft den 1 oktober
2006.

I utbildningen som leder till examen ingér
som tidigare praktik pa arbetsplatserna och
studeranden #r skyldig att delta i den for att
avldgga en yrkesinriktad examen pa bran-
schen med godként vitsord. Om arbetsprak-
tikperioder foreskrivs i lagens 18 §. Revide-
ringen av examens innehall och omfattningen
av studierna 6vervidgs som bist i ett separat
projekt.

7 §. Grunderna for utbildningen och un-
dervisningsplanen. Nirmare bestimmelser
om examina inom fangvardsbranschen finns
nu for tiden pé forordningsnivan. Justitiemi-
nisteriet beslutar om examinas innehall och
struktur och Brottspafoljdsverket om sittet
hur examina skall ordnas. Enligt den fore-
slagna lagen foreskrivs om examensutbild-
ningens syften, omfattning, struktur och and-
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ra grunder genom statsradets férordning och
bestdims med stod av den i utbildningscentra-
lens examensstadga. Ocksa om annan utbild-
ning foreskrivs vid behov genom statsradets
forordning. Med detta avses speciellt fortut-
bildning som ges for personalen pad omradet.
Som fortbildning ges for personalen pa
brottspafoljdsomradet, dvs. till dem som &r i
Féngvardsvisendets och Kriminalvardsvé-
sendets tjdnst, utbildning som forbéttrar dess
yrkesfiardigheter.

Dessutom ger utbildningscentralen orien-
teringsutbildning pa uppgifterna pa omradet i
de fall da det anstills en person som har av-
lagt en examen pa en annan bransch.

I yrkesutbildningen som stir under under-
visningsministeriet godkidnner anordnaren av
utbildningen undervisningsplanerna. Enligt
lagforslaget beslutar utbildningscentralen om
examensutbildningens undervisningsplan péa
det sdtt som ndrmare bestims i examensstad-
gan. Dessutom har utbildningscentralen de
behovliga undervisningsplanerna for annan
utbildning. Examensstadgan och undervis-
ningsplanerna faststills av direktionen. Jam-
fort med den nuvarande praxis 6vergar plane-
ringen och anordnandet av examensutbild-
ningen fran justitieministeriet och Brottspa-
foljdsverket till utbildningscentralen.

I examensstadgan och undervisningspla-
nerna bestdms om forfarandesitten och sitten
att avlagga studier, undervisningens innehall
samt omfattningen av examensutbildningen
och fortbildningen.

8 §. Undervisningssprak. Enligt sprékla-
gens (423/2003) 4 § bestdms det i lagstift-
ningen om utbildning om undervisnings-
sprak, sprak som ldrodmne och examens-
sprék. Pa grund av detta foreslas det att lagen
skall ha en ny bestimmelse om undervis-
ningsspraket. Enligt lagens 8 § &r utbild-
ningscentralens undervisningssprak finska,
men de som anvinder svenska som moders-
mal far i antagningen av studerande och for-
horen anvénda svenska. Efter utbildningscen-
tralens 6vervidgande vore det mojligt att ord-
na enskilda studiehelheter och kurser pa
svenska. Vid behov far det anvidndas dven
andra sprak i undervisningen. Detta kan vara
nodvindigt pa grund av sakkunnigundervis-
ning pé frimmande sprak.

Vid utbildningscentralen ordnas det sprak-
undervisning i svenska och engelska. Sprak-

undervisningen som ingar i examen bygger
pa arbetslivets behov och definieras i studie-
planen. Studieplanens syfte dr att ge stude-
randen muntliga och skriftliga basfirdigheter
i svenska och engelska. I samband med re-
formeringen av examensutbildningen kom-
mer syften med sprakundervisningen att de-
finieras pa nytt.

Brottspéafoljdsomradets utbildningscentral
ar vid sidan av yrkeshogskolan Laurea den
enda ldroanstalten i vart land som svarar for
examensutbildning pa brottspaféljdsomradet.
Utbildningscentralen utbildar personal ocksa
till svensksprakiga regioner.

Enligt den nya spraklagen dr fAngvardsvé-
sendet finsksprakigt, men genom forordning
av justitieministeriet kan det dock inrittas
tvasprakiga eller svensksprakiga avdelningar.
Direktoren skall da se till att anstalten har ett
tillrdckligt antal tjanstemén som kan béde
finska och svenska. I Helsingfors, Sydvéstra
Finlands och Vasa fidngelser finns det tva-
sprakiga avdelningar. Brottspaf6ljdsverket ar
tvasprakigt och Kriminalvardsvisendets di-
striktsbyraer en- eller tvasprakiga.

4 kap. De studerandenas riittigheter

och skyldigheter

9 §. Antagningen av studerandena till ut-
bildningen som leder till yrkesinriktad exa-
men. Bestimmelsen om behorighet for exa-
mensutbildningen pad omradet Gverfors till
lagnivan. Fangvéardsarbetet dr krdvande och
ansvarsfullt arbete med ménskliga relationer
dir de anstéllda har ritt att anvdnda tvangs-
medel. Eftersom de studerande redan under
utbildningen kan tjanstgdra i ett tjanstefor-
hallande och under tjénsteansvar och fullgo-
randet av uppgifterna anknyter till rdtten att
anvinda kraft skall det forutséttas att stude-
randen 4r myndig. Aldern skall vara uppnadd
fore utgangen av ansokningstiden precis som
nu men det foreslds att &ldersgriansen séinks
fran 19 till 18 ar. Nar det dr fraga om grund-
utbildning f6rutsitts av studeranden pa sam-
ma sitt som nu att studeranden har avlagt
minst andra stadiets yrkesinriktade examen
eller gymnasiets larokurs. Den yrkesinriktade
examen kan avldggas ocksd som vuxenut-
bildning. Enligt paragrafens 2 punkt beritti-
gar avldggandet av en yrkesinriktad grundex-
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amen, en yrkesexamen eller en tidigare exa-
men som motsvarar dem vilket avses i lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning till att
soka till utbildning som leder till examen. |
fortsdttningen beréttigar ocksd motsvarande
utlindska studier till att s6ka till utbildning-
en.

Av den som viljs till studerande forutsitts
ocksa i fortsdttningen att han eller hon i fraga
om sin hélsa dr lamplig for fAngvardsarbetet.
Till utbildningen hor undervisning i anvand-
ningen av kraft och sjélvforsvar dir en god
fysisk kondition dr noédvindig. Aven fang-
vardsarbetet har uppgifter som dr omdgjliga
att utfora utan en lamplig fysisk hilsa. Stude-
randen skall liksom nu ge utbildningscentra-
len uppgifter om sitt hilsotillstdnd som forut-
sétts vid antagningen av studerande.

Uppgiften om hilsotillstand 4r en kéinslig
uppgift som avses i personuppgiftslagens
(523/1999) 11 §. En sadan uppgift skall for-
varas skilt fran Ovriga personuppgifter och
skall enligt 12 § 2 mom. i personuppgiftsla-
gen utplinas ur registret sa snart det inte
langre finns nagon grund enligt 12 § 1 mom.
i personuppgiftslagen for behandlingen.
Uppgiften far vid utbildningscentralen be-
handlas endast av de tjinstem#n som bereder
eller fattar ett beslut om antagning av stude-
rande.

Av den som viljs till studerande forutsitts
ocksa att han eller hon i1 6vrigt dr lamplig for
fangvardsarbetet. Denna forutsittning bety-
der bl.a. att studeranden inte har gjort sig
skyldig till brott. En speciell forutséttning for
att kunna utfora fangvardsarbete 4r oklander-
lighet. P4 grund av detta skaffas det en si-
kerhetsutredning av den sokande med hans
eller hennes samtycke. Forfarandet bygger pa
lagen om sikerhetsutredningar (177/2002).
Enligt lagen kan sdkerhetsutredningen goras i
fraga om den som soker en tjénst eller ett
uppdrag, skall anstillas eller antas till utbild-
ning eller skoter en tjanst eller ett uppdrag. I
friga om sdkerhetsutredningen iakttas vad
som foreskrivs i lagen. Detta giller bl.a. {for-
varing av uppgifterna och sekretess.

Sokandenas lamplighet for utbildningen
och fangvardsarbetet utvirderas ocksa utifran
intrddesprovet som forutsitts vara avlagt med
godként vitsord av alla som har antagits. En
motsvarande bestimmelse ingar i intrddes-
kraven i den nuvarande forordningens 18 §.

Av sirskilda skél kan utbildningscentralen
ta till studerande en person som inte fyller
alla kriterier pa utbildningsbakgrund som an-
ges i paragrafens 1 mom. 2 punkt. Detta kan
komma i friga ndrmast nér personen har en
lang erfarenhet av fingvardsarbetet och t.ex.
pa basis av tidigare studier en tillrdcklig be-
visning pa forméagan till studier &ven om per-
sonen inte har avlagt den yrkes- eller annan
examen som kravs.

10 §. Antagning av studerande. For nirva-
rande viljer Brottspaféljdsverket studerande
till utbildningen som leder till grundexamen
for fAngvarden. Enligt forslaget viljer direk-
toren studerande till utbildningen som leder
till examen pa samma sétt som vid andra 13-
roanstalter. Antagningen till utbildningen i
fangvardsarbetet dr inte ldngre i lika stor ut-
strickning ocksa en antagning till fangvards-
branschen eftersom det reviderade innehallet
i fingvérdsarbetet som fingelselagen och
strukturreformen medfor forutsitter att beho-
righetsvillkoren foér handlednings- och Gver-
vakningsuppgifter i fingvardsarbetet gors
mera omfattande. Aven dérfor finns det inte
langre anledning till att Brottspafoljdsverket
viljer dem som far avligga examen. Be-
stimmelserna om antagningsndmnden stryks.
Beredningen av antagningen och det praktis-
ka genomférandet av antagningsforfarandet
sker enligt utbildningscentralens &vervigan-
de. I 30 § foreskrivs det att vid delgivning av
resultaten av antagningen av studerande skall
det meddelas hur sokanden kan fa veta om de
grunder som har tillimpats pad honom eller
henne och hur man kan séka éndring i antag-
ningen.

De studerande till den yrkesméssiga fort-
eller annan tilldggsutbildning véljs av utbild-
ningscentralen, dvs. av direktoren eller av en
av direktdren forordnad tjansteman vid ut-
bildningscentralen. Deltagande i fortbild-
ningen pad omradet for straffverkstillighet
forutsitter inget sdrskilt antagningsforfarande
utan valet av de studerande till fortbildningen
sker pa samma sétt som nu s att cheferna for
tjidnstemannen pa omradet forordnar sina un-
derstillda till fortbildning som anses nod-
vindig.

11 §. Inskrivning. Enligt en ny bestimmel-
se som tas med i lagen skall den som har an-
tagits till utbildning anmila sig till utbild-
ningscentralen fore utgangen av en utsatt tid.
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Forslaget motsvarar yrkeshogskolelagens 23
§. Om studeranden inte anméler sig till ldro-
anstalten fore utgdngen av den utsatta tiden,
mister han eller hon sin studieritt. Syftet med
detta dr att gora det ldttare att fylla studie-
platserna pa ett lampligt sétt. Enligt den nu-
varande praxis kan de lediga studieplatserna
fyllas forst efter att utbildningen har borjat
ndr man mérker att studeranden som har an-
tagits dr borta fran undervisningen. I dessa
fall méste man ocksa forst utreda orsaken till
franvaron.

12 §. Tillgodordknande av studier. Till stu-
deranden kan tillgodordknas studier som har
avlagts annanstans och vars syften och cen-
trala innehall motsvarar utbildningscentra-
lens undervisningsplan. Om forfarandet fore-
skrivs nidrmare i examensstadgan. Bestim-
melsen om tillgodordknande av tidigare stu-
dier ingér for ndrvarande i férordningen om
utbildningscentralen och om tillgodoridknan-
det beslutar ldrarmétet.

Studeranden som &r missndjd med beslutet
om tillgodordknandet av studier som har av-
lagts annanstans far begédra réttelse hos lara-
ren som har fattat beslutet. Begidran om rit-
telse skall goras inom 14 dagar frén tidpunk-
ten da studeranden har fatt del av beslutet.
Lararen skall avgora saken utan dréjsmal. Ett
rittelseyrkande av lararens beslut kan fram-
stéllas hos direktoren i enlighet med vad som
foreskrivs i 30 §.

13 §. Undervisningens avgiftsfrihet och
studiesociala formaner. Utbildningen som
leder till examen &r avgiftsfri fér studeran-
den. Om o&vriga studiesociala férméner be-
stims genom forordning av justitieministeri-
et. Bestimmelsen motsvarar lagen om polis-
utbildning. I lagens 18 § sédgs det att genom
forordning av inrikesministeriet foreskrivs
om studiesociala férmaner fér de studerande
vid polislaroinrittningarna.

De studiesociala formanerna géller bl.a.
dagpenning, inkvartering och kost. For nir-
varande definieras de studiesociala forma-
nerna genom justitieministeriets beslut och
for dem har redogjorts ovan i samband med
allmdnmotiveringen. De studiesociala forma-
nerna knyter sig ndra samman med grundex-
amens innehall och struktur, vilket betyder
att dven utvecklingen av de studiesociala
formanerna maste betraktas ndrmare i sam-
band med utredningsarbetet om utbildnings-

strukturen pa omradet.

14 §. Anvdndning av uniform. Grundbe-
stimmelsen om fangvardsvisendets uniform
och yttre kannetecken ingér i 8 § i lagen om
forvaltning av straffverkstillighet
(135/2001). Nérmare foreskrifter om unifor-
men och anvidndningen av den har utfirdats
med stdd av den ovan nimnda bestimmelsen
genom justitieministeriets forordning
(850/2002).

Enligt grundlagens 2 § skall all utévning av
offentlig makt bygga pa lag. Om individens
réattigheter och skyldigheter skall enligt
grundlagens 80 § bestimmas genom lag. P&
grund av detta och eftersom studeranden en-
dast en tid av utbildningen &r tjinsteman vid
fangvardsvisendet skall lagen ha en sdrskild
bestimmelse om mojligheten att forplikta
studeranden att anvidnda uniform under ut-
bildningen. Med uniform avses fangvardsvi-
sendets uniform och skyldigheten att anvén-
da den anknyter speciellt till arbetspraktiken
och ovriga utbildningsrelaterade uppgifter
som avses i lagforslagets 15 §.

15 §. De studerandenas deltagande i upp-
gifter som de forordnas till. 1 anknytning till
grundlagens forpliktelser som har angetts
ovan i 14 § tas det i lagen en bestimmelse
om mdojligheten att férordna studeranden att
delta i jouruppgifter eller andra motsvarande
utbildningsrelaterade uppgifter som hanfor
sig till studierna. Med jouruppgifter avses
ndrmast uppgifter i utbildningscentralens en-
tréhall for vilka studerande har svarat under
de senaste aren.

16 §. Rdttelse av bedomning av studiepre-
stationer. Enligt paragrafen har studeranden
ritt att f4 veta hur bedémningsgrunder har
tillimpats p& hans eller hennes studiepresta-
tion. En motsvarande bestimmelse ingéar for
nirvarande i 19 § i férordningen om utbild-
ningscentralen.

Studeranden som #r missndjd med bedom-
ningen far begéra rittelse hos lararen som har
gjort bedomningen. Begéran om réttelse skall
goras inom 14 dagar fran tidpunkten da stu-
deranden har fatt veta resultaten av bedém-
ningen. Liraren skall avgéra drendet utan
dréjsmal. Ett réttelseyrkande av ldrarens be-
slut kan framstéllas hos utbildningscentralens
direktor i enlighet med vad som foreskrivs i
308.

17 §. Drogtestning. Som en ny bestdmmel-
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se foreslas att studeranden inom utbildningen
som leder till examen i fangvardsarbetet kan
forpliktas att under utbildningen delta i ett
drogtest, om det finns grundad anledning att
misstidnka att studeranden upptrider rusme-
delspaverkad i utbildningen eller arbetsprak-
tiken. En motsvarande bestimmelse ingar i
den nya lagen om polisutbildning.

I lagen om integritetsskydd i arbetslivet
(759/2004) foreskrivs om narkotikatest av
den anstillde. Enligt lagens 8 § kan arbetsgi-
varen forplikta arbetstagaren att medan ar-
betsavtalsforhallandet pagar visa upp ett in-
tyg over narkotikatest, om arbetsgivaren har
grundad anledning att missténka att arbetsta-
garen dr narkotikapaverkad i arbetet eller ar
beroende av narkotika och, om testning &r
nodvindig for att utreda hans eller hennes
arbets- och funktionsformaga och arbetstaga-
ren har ett arbete som kridver sérskild nog-
grannhet, tillforlitlighet, sjdlvstdndig omdo-
mesforméga eller god reaktionsformaga.
Dérutover forutsitts det bl.a. att om arbets-
uppgifterna utférs under narkotikapaverkan
eller vid narkotikaberoende, kan det allvarligt
dventyra arbetstagarens eller andras liv, hilsa
eller arbetarskydd.

En visentlig del av yrkesutbildningen inom
fangvardsbranschen &r utbildning i anvénd-
ningen av vald och sjélvforsvar. Till studier-
na hor ocksa utbildning i anvdndningen av
vapen. Det dr alltsd frdga om en situation
som &r jamforbar med 8 § i lagen om integri-
tetsskydd i arbetslivet, och i vilken upptra-
dande som berusad kan dventyra den egna
sikerheten och andras sikerhet. Med tanke
pa trovdrdigheten av fangvardsarbetet kan
det inte utforas under drogpéaverkan. Arbetet
forutsétter tillforlitlighet, sjélvstindig om-
domesférmaga och god reaktionsférmaga
vilka forutsétts i 8 § i lagen om integritets-
skydd i arbetslivet. I 39 § i forordningen om
forvaltningen av straffverkstillighet
(484/20006) sdgs det att vid val av personalen
till brottspaféljdsomradet skall sérskild upp-
mirksamhet fistas vid s6kandens personliga
lamplighet for uppgifterna péa brottspaféljds-
omradet. Redan under grundutbildningen be-
tonas de speciella krav som héanfor sig till ar-
betet och det 4r mojligt att ingripa i eventuel-
la problemfall och leda personer till vard i en
sa tidig fas som mojligt.

I drogtestet utreds en osaklig anvindning

av alkohol, narkotika och likemedel. Be-
stimmelserna &r alltsd mera omfattande &n i
lagen om integritetsskydd i arbetslivet. Om
det missténks att studeranden upptrader un-
der alkoholpaverkan, utfors ett utandnings-
prov med studerandens samtycke. Om stude-
randen vigrar av utandningsprovet, kan han
eller hon ledas till ett drogtest som utférs av
hilsovards- eller laboratoriepersonalen.

Inom fangvardsbranschen finns inga all-
minna foreskrifter om drogtestning av per-
sonalen. Drogtesten utgér ett undantag fran
skyddet for personlig frihet och integritet
som tillforsdkras ocksa i grundlagen. Slunda
ar tilldmpningen av foreskriften begrénsad
och den har utformats s& att den har exakta
granser.

Nir en grundldggande fri- och rittighet be-
grinsas skall det ocksa sorjas for tillrickliga
réttsskyddsarrangemang. Den stringaste pa-
foljden for att véigra av drogtestet eller av att
ge ett positivt testresultat kunde vara av-
stangning fran utbildningen. Som garanti for
rattsskyddet i dessa fall d4r mojligheten att
framstélla ett rittelseyrkande hos utbild-
ningscentralens direktion och vidare en mgj-
lighet att overklaga direktionens beslut hos
forvaltningsdomstolen. Ett disciplinstraff
forutsétter alltid att testet utférs av hilso-
vards- eller laboratoriepersonalen eller att
studeranden végrar av testet. I lindrigare si-
tuationer som angar drogmissbruket kan stu-
deranden tilldelas en anméirkning eller be-
straffas med en varning.

Resultatet av drogtestet 4r en kénslig upp-
gift som avses i personuppgiftslagens 11 §
och i behandlingen av den iakttas bestim-
melserna i personuppgiftslagen. Detta giller
dven forvaring och utplanande av uppgiften.
En kinslig uppgift skall forvaras skilt fran
Ovriga personuppgifter och skall enligt 12 § 2
mom. i personuppgiftslagen utplanas ur re-
gistret sd snart det inte ldngre finns nagon
grund enligt 12 § 1 mom. i personuppgiftsla-
gen for behandlingen. Uppgiften fér i utbild-
ningscentralen behandlas endast av de perso-
ner som bereder eller fattar ett beslut om pa-
foljder for studeranden pa grund av testresul-
tatet.

Utbildningscentralen svarar for kostnader
som uppstar for studeranden av drogtestet.
Om detta foreskrivs i paragrafens 3 mom.

18 §. Arbetspraktik. Till examensutbild-
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ningen hor som hittills ocksé inldrning i arbe-
tet, dvs. en del av undervisningen genomfors
i fangelser i samband med praktiska arbets-
uppgifter under handledning av lararen och
arbetsplatshandledaren. Alla institutioner har
ledare for praktiken vilka har fatt en utbild-
ning i handledningen av inldrning.

Enligt lagforslaget forbinder den som har
antagits till studerande sig att avldgga arbets-
praktikperioder i en enhet pa brottspafoljds-
omradet som har anvisats for honom eller
henne. Utbildningscentralen hor studeranden
innan studeranden placeras i en institution
dér inldrningen i arbetet sker. Enligt mojlig-
heterna skall institutionen vara en sddan en-
het pa brottspafoljdsomradet som motsvarar
arbetspraktikens syften och som ir si beli-
gen att den motsvarar studerandens Onske-
mal. Det finns inte alltid mojligheter till detta
och i sista handen skall utbildningscentralen
kunna vilja institutionen. Beslutet paverkas
ocksd av Brottspafoljdsverkets strategiska
mal och Brottspaféljdsverkets mojligheter att
ta emot och placera studerande till institutio-
ner. Det kunde vara mojligt att avldgga en
del av inldrningen i arbetet dven annanstans
dn 1 fiangelset, dvs. 1 andra motsvarande ar-
betsuppgifter.

Enligt 16 § i lagen om yrkesutbildning
bygger utbildningen pa en arbetsplats i sam-
band med praktiska arbetsuppgifter pa ett
skriftligt avtal mellan utbildningsanordnaren
och arbetsplatsen. Sa forfaras ocksd pa
brottspafoljdsomradet. 1 avtalet avtalas bl.a.
om syften med och ldngden pa praktiken
samt hur studieledningen ordnas och om par-
ternas Ovriga plikter.

Under arbetspraktiken kunde studeranden
std 1 tjansteforhallande till institutionen. Om
inldrningen i arbetet genomfors i en institu-
tion pa brottspaféljdsomradet och studeran-
den under den tiden stér i tjidnsteforhéllande
till institutionen i fraga, beslutar Brottspa-
foljdsverket om avloningen. Siledes definie-
ras avloningen pd enhetliga grunder sa som
det gors ocksa for nidrvarande. I annat fall av-
talas det separat med praktikplatsen om avlo-
ningen.

19 §. Arbetarskydd. Arbetarskyddslagen
(738/2002) tillampas enligt dess 4 § pa ele-
vers och studerandes arbete i samband med
utbildningen. For tydlighetens skull tas det i
lagen en hénvisningsbestimmelse till arbe-

tarskyddslagen om studerandens arbetar-
skydd. For arbetarskyddet under arbetsprak-
tiken svarar den enheten som #r arbetsgivare.

20 §. Tystnadsplikt och forbud mot utnytt-
jande av information. 1 6 kap. 23 § i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) foreskrivs om tystnadsplikt och
forbud mot utnyttjande av information. Be-
staimmelsen tillimpas pa den som dr anstélld
hos en myndighet eller innehar ett foértroen-
deuppdrag. Bestimmelsen giller #ven en
praktikant eller ndgon annan som verkar som
myndighet eller hos en myndighet, den som
verkar pa uppdrag av en myndighet och den
som &r anstédlld hos den som utfor ett myn-
dighetsuppdrag. Eftersom de som avlidgger
en examen inom fangvardsbranschen inte ar
anstillda hos myndigheten med undantag av
arbetspraktikperioder, tillimpas inte lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
pa dem. Under utbildningen far de studeran-
de rikligt med sekretessbelagd information.
Diérfor foreslas det att lagen skall ha en be-
stimmelse om tystnadsplikten och forbudet
mot utnyttjande av uppgifter. Bestimmelsens
innehall motsvarar i sak bestimmelsen i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet.

Straffet for brott mot tystnadsplikten doms
enligt 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen
(39/1889), om girningen inte &r straffbar en-
ligt 40 kap. 5 § i strafflagen eller om det inte
foreskrivs ett stringare straff for den annan-
stans i lag.

21 §. Studietid. 1 undervisningsplanen defi-
nieras maximitiden inom vilken studierna
skall avldggas. I undervisningsplanen defini-
eras ocksd utbildningens innehall i detalj,
undervisnings- och arbetsformer samt presta-
tioner som krdvs. Kan den som har antagits
till att avldgga examensutbildning inte borja
sina studier pa den kursen som han eller hon
har godkénts till, kan utbildningscentralen
overfora hans eller hennes studieritt till en
kurs som borjar senare. Studierdtten kunde
skjutas upp hogst med ett ar.

22 §. Forlust av studierdtten. 1 lagforslaget
foreslas det att det disciplindra forfarandet
och bestimmelserna om forlusten av studie-
rétten skiljs fran varandra. Bestimmelserna
om forlust av studierdtten &r ny inom utbild-
ningen pa brottspaféljdsomradet men mot-
svarar bestimmelserna i den allminna skol-
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lagstiftningen. En bestimmelse om forlust av
studieridtten ingar bl.a. i 28 § i yrkeshogsko-
lelagen och i 11 § i lagen om polisutbildning.

Forlusten av studieritten géller bara utbild-
ning som leder till examen och &r mojlig i tre
fall.

Det kan bestimmas att studierétten dr for-
verkad, om studeranden inte har anmilt sig
till utbildningscentralens studerande enligt 13

For det andra &dr forfarandet mojligt nér
studeranden har konstaterats ha en sadan
skada eller sjukdom som utgdr ett bestdende
hinder for deltagandet i utbildningen. Stude-
randen skall pa begéran ge utbildningscentra-
len de uppgifter som beh6vs for utvirdering
av hilsotillstdndet. I lagen tas en bestimmel-
se om detta. | behandlingen av uppgiften om
hélsotillstandet iakttas vad som i personupp-
giftslagen foreskrivs om behandlingen av en
kéanslig uppgift.

For det tredje kan det ocksa bestdmmas att
studieritten #r forverkad om studeranden inte
avldgger sina studier inom den utsatta tiden
som definieras i ldaroplanen och studeranden
inte av sérskilt skil beviljas tillaggstid for att
slutféra sina studier. Har studierna avbrutits
genom utbildningscentralens beslut, beaktas
inte den tid nér studierna har varit avbrutna
nir man riknar studiernas maximitid.

Direktoren beslutar om forlusten av studie-
rétten.

Beslutet om forlust av studierétten 4r inget
disciplindrt drende utan en administrativ pa-
foljd men studerandens rittsskydd har ord-
nats pa samma sitt, dvs. studeranden kan be-
géra rittelse av beslutet hos direktionen och
soka dndring i1 direktionens beslut hos for-
valtningsdomstolen.

Om forfarandet i ett drende som géller for-
lust av studieritten foreskrivs i lagens 26 §.

23 §. Avbrott i studierna. 1 lagen bestdms
ocksa om avbrott i studierna. Aven denna be-
stimmelse dr ny. Ett motsvarande foérfarande
ar mojligt bl.a. i polisutbildningen med st6d
av 12 § i lagen om polisutbildning.

Enligt forslaget kan utbildningscentralen
avbryta studierna for viss tid pa studerandens
initiativ och pa basis av ansdkan som stude-
randen har gjort. Tiden kan vara hogst tvé ar.
Skal till avbrytandet kan vara bl.a. graviditet
och fodelse av ett barn eller arbete utomlands
t.ex. i fredsbevarande uppgifter eller militér-

tjanst. En langvarig sjukdom kan ocksa vara
en grund for avbrytandet av studier pa stude-
randens eget initiativ.

Utbildningscentralen kan ockséd avbryta
studierna pa sitt eget initiativ, om det finns
ett vagande skl till det. Ett sddant vigande
skil kan vara t.ex. en langvarig sjukdom som
orsakar en lang frdnvaro som leder till att det
inte dr mojligt att delta i studierna. Studeran-
den skall pa begiran ge utbildningscentralen
de uppgifter som behovs for utvirdering av
hilsotillstdndet. I behandlingen av uppgiften
om hélsotillstindet iakttas personuppgiftsla-
gen.

Aven 1 sddant fall att studeranden inte
framskrider tillrdckligt i sina studier kan stu-
dierna avbrytas. Ett annat vigande skil som
avses 1 lagrummet kunde vara en pagiende
forunderskning av ett brott som studeranden
misstinks for.

Studierna avbryts for viss tid som kan vara
hogst ett ar i sdnder. Behovet av att fortsétta
avbrytandet bedoms pa nytt senast ett ar fran
beslutet om avbrytande.

Direktoéren beslutar om avbrottet. Rittelse
av beslutet kan s6kas med stéd av lagens 30
§ hos direktionen och enligt lagens 31 § kan
andring i direktionens beslut stkas vidare hos
forvaltningsdomstolen. Om annat forfarande
i behandlingen av #drendet foreskrivs i lagens
26 §.

Beslutet om avbrott i studierna kan verk-
stillas genast trots ett eventuellt dndringsso-
kande, om utbildningscentralen eller f6rvalt-
ningsdomstolen inte bestimmer annat. Om
studeranden senare fortsitter sina studier el-
ler om besvérsinstansen upphdver beslutet
om avbrytande av studierna, far studeranden
i samband med senare motsvarande studier
tillgodorikna de studier som studeranden dit-
tills har avlagt. For nagra ldarodmnens del kan
det finnas anledning till att kontrollera att
studerandens kunskaper &r aktuella. Pa grund
av detta beslutar utbildningscentralens direk-
tor fall for fall om tillgodordknandet av stu-
dierna.

Om forfarandet i ett drende som giller av-
brott i studierna foreskrivs i lagens 26 §.

Tiden da studierna 4r avbrutna enligt beslu-
tet som avses i paragrafens 1 mom. réknas
inte med vid berdkningen av maximitiden for
studierna.

24 §. Anmdrkning och varning. 1 enlighet
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med andra ldroanstalter tas det i lagen en be-
stimmelse om utfirdande av en varning. Di-
rektoren kan ge studeranden som deltar i ut-
bildningen som leder till examen en skriftlig
varning om denna under utbildningen har be-
tett sig pa ett olampligt sétt for tjdnsteman-
nen. For dem som arbetar pa brottspaf6ljds-
omradet riktas speciella krav pd klanderfrihet
och séledes finns det anledning till att kunna
ingripa i otillampligt beteende redan under
studietiden. Kravet pa att tjinsteminnen &r
klanderfria stricker sig ocksa till fritiden.
Olampligt beteende definieras ndrmare i pa-
ragrafens 2 mom. Bestdmmelsen motsvarar
13 § 3 mom. i lagen om polisutbildning.

En varning kan ges ockséd om studeranden
har férsummat att delta i undervisningen eller
brutit mot utbildningscentralens ordnings-
stadga.

Som en lindrigare pafoljd kan direktoren ge
en muntlig anmirkning om man kan anta att
studeranden tillréttavisas av den och forseel-
sen 4r ringa.

Rittelse av beslutet om utfirdande av var-
ning kan sokas enligt lagens 30 §. Om forfa-
randet ndr en varning eller en anmirkning
ges foreskrivs 1 26 §.

25 §. Avstdngning fran utbildningen. Be-
stimmelserna om avstdngning av studerande
motsvarar i sina huvuddrag de nuvarande be-
stimmelserna. Eftersom lagen har flera nya
mojligheter till att ingripa i studerandens be-
teende eller exceptionella situationer som
anknyter till studierna anses en bestimmelse
om avstidngning for viss tid inte lingre nod-
vindig.

Avstingning fran utbildningen dr mojlig
om studeranden i samband med sokningen
till utbildningen har uppgett sddana felaktiga
eller vilseledande uppgifter som kunde ha
hindrat antagningen till utbildningen. Pa
motsvarande sitt dr en avstingning mojlig
om studeranden har hemlighallit ndgon vi-
sentlig omstdndighet om sig sjdlv som kunde
ha hindrat antagningen, om utbildningscen-
tralen hade vetat den vid antagningen. Be-
stimmelsen motsvarar den gillande lagen.
Av dem som soker till utbildningen kan med
deras samtycke inhamtas en s#dkerhetsutred-
ning. Av den framgér inte nodvéndigtvis alla
uppgifter om studerandens bakgrund vilka
kan ha betydelse nidr sokandens ldmplighet
for omradet utvirderas. En sadan uppgift kan

t.ex. vara en uppgift om en i utlandet paga-
ende undersdkning av brott. Enligt den nya
lagen kan en sddan uppgift som kommer
fram senare vara en grund for avstingning
fran utbildningen.

Enligt den gillande lagen kan en studeran-
de avstingas om studeranden visar sig vara
olamplig for tjanst inom fangvardsvisendet. |
praktiken kan detta ha betytt t.ex. att stude-
randen har gjort sig skyldig till brott.

Den nya lagen skall ha i paragrafen om av-
stingning en bestimmelse som giller detta.
Enligt paragrafens 1 mom. 2 punkt kan det
att studeranden under utbildningstiden har
gjort sig skyldig till ett brott leda till av-
stangning. Grunden f6r avstingning kan vara
endast ett sddant brott som visar att studeran-
den inte dr tillimplig for fangvérdsarbetet.
Avstiangning kan komma i fraga endast om
en skriftlig varning inte kan anses som till-
racklig pafoljd.

Till avstingning kan ocksé leda ett sddant
beteende under utbildningen som forsvagar
fortroendet for faingvardsviasendet. Enligt den
foreslagna bestimmelsen skall som opassan-
de betraktas en sddan gérning eller ett sadant
beteende som ér tilldgnad att dventyra fortro-
endet for en #rlig, palitlig och rittvis skotsel
av uppgifter som hor till tjanstemannen inom
fangvéardsbranschen. Grunden motsvarar den
nuvarande lagen men har formats tydligare.

Som en ny grund for avstingning foreslas
att den som avldgger examen végrar drog-
testningen eller ger ett positivt resultat i testet
vilket visar missbruket av rusmedel. Aven i
dessa fall 4r avstingningen den sista atgirden
vilket innebér att i problemen bor ingripas
genom andra &tgédrder fore avstdngningen.
Bestimmelsen motsvarar ocksa for denna del
14 § i lagen om polisutbildning.

Studeranden kan avstidngas ocksd om stu-
deranden inte aterupptar studierna efter att
den tidsfrist som avses i 23 § 16pt ut eller det
inte ldngre foreligger grunder for fortséttande
av utbildningen. Den sistndmnda exceptio-
nella situationen kunde uppsta t.ex. om stu-
deranden skadar sig sa svart att han eller hon
efter utbildningen inte kan arbeta i dvervak-
nings- och ledningsuppgifter.

Dessutom kan studeranden avstéingas om
han eller hon upprepade génger eller i vi-
sentlig omfattning forsummar att delta i un-
dervisningen, eller upprepade génger eller i
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vasentlig omfattning har brutit mot utbild-
ningscentralens ordningsstadga. Motsvarande
grunder for avstingning ingar ocksd i den
nuvarande lagen.

Beslutet kan verkstillas genast, om utbild-
ningscentralen eller f6rvaltningsdomstolen
inte bestimmer annat. Om beslutet upphévs,
beslutar utbildningscentralen om huruvida de
studier som studeranden dittills har avlagt
tillgodoréknas i samband med senare mot-
svarande studier.

Eftersom studeranden under en del av stu-
dierna star i ett tjansteférhallande for viss tid
och arbetsperioderna dr en del av avldggan-
det av studierna, bestdms det for tydlighetens
skull i lagen att tjansteforhallandet for viss
tid upphor utan ett separat beslut pa den tid-
punkt studeranden har avstidngts fran utbild-
ningen.

26 §. Forfarandet i drenden som gdller
studierditt, disciplindrenden och i fall ddr
anmdrkning ges. Nar det fattas beslut i dren-
den som giller studeranden iakttas bestim-
melserna 1 forvaltningslagen. Detta giller
bl.a. utredning av &drenden och hoérande av
parten. Av rattsskyddsskél tas det i lagen en
bestdmmelse om detta.

I lagens 26 § foreskrivs om horande av stu-
deranden innan det fattas ett beslut som géll-
er honom eller henne. Horandet skall ske in-
nan det fattas ett beslut om forlust av studie-
ritten eller avbrott 1 studierna, utfirdande av
en anmérkning eller varning, eller avsting-
ning av studeranden. Dessutom skall det in-
himtas annan beho6vlig utredning samt speci-
ficeras drendet, gidrningen eller forsummel-
sen som ger upphov for atgérder.

Studerandens rétt att anvénda finska eller
svenska i behandlingen av drendet bestims
enligt spraklagen.

27 §. Ordningsstadga. 1 28 § 3 mom. i la-
gen om yrkesutbildning foreskrivs det att ut-
bildningsanordnaren skall godkidnna en ord-
ningsstadga eller utfirda andra ordningsbe-
stimmelser som ldroanstalten skall tillimpa
for att framja den interna ordningen i ldroan-
stalten, ostérda studier samt trygghet och
trivsel 1 ldroanstaltssamfundet. I ordnings-
stadga och andra ordningsbestimmelser kan
utfirdas sddana regler om de praktiska arran-
gemangen och ett korrekt uppforande som ar
nddvindiga for tryggheten och trivseln i l3-
roanstaltssamfundet. Dessutom kan regler ut-

fairdas om hur ldroanstaltens egendom far
hanteras och om hur man far vistas och rora
sig 1 ldroanstaltsbyggnaden och pa ldroan-
staltsomradet.

Utbildningscentralen har ocksd en ord-
ningsstadga men lagstiftningen saknar ett
omnidmnande av den. Bestimmelsen om ord-
ningsstadgan tas nu pé lagnivan. Detta &r
nodvindigt eftersom brott mot ordningsstad-
gan dr en grund for disciplinidrt straffande av
studeranden. 1 ordningsstadgan kan utfdrdas
regler om de praktiska arrangemangen och
uppforandet i utbildningscentralen samt vid
utforande av uppgifter och 6vningar som hor
till utbildningen, om bevipningen, om hur 13-
roanstaltens egendom far hanteras och om
hur man fér vistas och rora sig i utbildnings-
centralen. Innehéllet i ordningsstadgan mot-
svarar 28 § i lagen om yrkesutbildning med
undantag av bestimmelser om bevépningen.

5 kap. Sarskilda bestimmelser

28 §. Utbildning som leder till yrkeshog-
skoleexamen. 1 lagen bestdms pa samma sétt
som nu ocksé om deltagandet i undervisning-
en av yrkeshogskoleexamen pa brottspa-
foljdsomradet vid yrkeshogskolan Laurea.
Den egentliga anordnaren av utbildningen ir
yrkeshogskolan Laurea. Yrkesstudierna som
hor till brottspafoljdsomradet ges dnda till en
stor del av fangvardens utbildningscentral
enligt ett separat avtal och mot ersittning.
Vid revideringen av lagen dr det inte me-
ningen att dndra den vilfungerande praxis
och samarbetet.

I1a§ iden gillande lagen om utbild-
ningscentralen foreskrivs det att i denna ut-
bildning iakttas i tillimpliga delar vad som
bestdms i och med stéd av yrkeshogskolela-
gen. De studerande &r studerande vid yrkes-
hogskolan och pa dem tillimpas inte be-
stimmelserna i lagen om fingvardens utbild-
ningscentral. Bestimmelsen bevaras ocksa i
detta hanseende of6réndrad.

I allt flera tjénster pa brottspafoljdsomradet
kommer behorighetsvillkoren i fortsdttningen
att vara en examen minst pa yrkeshogskole-
nivan. Darfor kan det finnas anledning till att
mera 4n i dag foga studier som anknyter till
brottspafoljdsomradet ocksa till examina vid
andra yrkeshogskolor. Vid andra yrkes-
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hogskolor planeras det dnda inte ett separat
utbildningsprogram for brottspaféljdsomra-
det och séledes behdvs det ingen separat re-
glering. Utbildningscentralen kan samarbeta
ocksd med andra ldroanstalter dn yrkeshog-
skolan Laurea och silja undervisningstjanster
till dem, sdsom den redan nu gor.

29 §. Finansiering av yrkeshogskoleutbild-
ningen. Paragrafen motsvarar den géllande
bestimmelsen om finansieringen av yrkes-
hogskoleundervisningen men i dess innehall
har beaktats @ndringen som tradde i kraft vid
ingangen av ar 2006 i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998). I samband med &ndringen avstas
fran finansiering som baserar sig pa det totala
antalet studerande enligt bestimda statistik-
dagar. Fr.o.m. ar 2006 bestdms finansiering-
en i stéllet for det faktiska antalet studerande
pa basis av antalet studerande som definieras
i maélavtalet som undervisningsministeriet
och huvudmannen for yrkeshogskolan till-
sammans traffar med yrkeshogskolan. I sam-
band med reformen avstar man fran berik-
ningen av en examensvis finansiering och
overgar till en berdkning enligt utbildnings-
omrade.

Enligt paragrafen betalar yrkeshdgskolan
fortfarande till Brottspafoljdsomradets ut-
bildningscentral en erséttning for undervis-
ningen som den har gett pa det sitt som yr-
keshdgskolan och utbildningscentralen avta-
lar. P4 grund av #&ndringen av lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet har paragrafen inte lingre foreskrifter
om hur erséttningen som yrkeshdgskolan be-
talar till utbildningscentralen bestims utan
det bestdms i avtalet mellan dessa ldroanstal-
ter. Genom f6rordning av statsradet kan dnda
bestimmas ndrmare om vilka drendekatego-
rier som skall tas med i avtalet mellan yrkes-
hogskolan och utbildningscentralen och de
praktiska arrangemangen i betalningen av er-
séttningen.

30 §. Rdttelseyrkande. Om rittelseyrkandet
foreskrivs i 5 § i den gillande lagen. Rittelse
soks beroende pa d&rendet antingen hos
Brottspafoljdsverket eller hos utbildnings-
centralens direktor.

Enligt den nya lagen 4r det inte ldngre
Brottspafoljdsverket som beslutar om rittel-
seyrkandena utan de behandlas av direktio-
nen. Direktionen avgor rittelseyrkandena

som giller antagning till studerande, avbrott i
studierna, forlust av studierdtten samt disci-
plin. I alla dessa drenden fattas beslutet av di-
rektoren som forsta instans. Andring i direk-
tionens beslut kan s6kas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen.

Rittelseyrkanden som giller tillgodorak-
nandet av tidigare studieprestationer eller be-
domningen av studieprestationer behandlas
av direktoren i stillet for direktionen. I beslu-
tet som direktoren fattar i dessa drenden far
inte sokas rittelse hos direktionen eller dnd-
ring genom besvir.

31 §. Andringssokande. Om &ndringsso-
kande i besluten som giller de studerande f6-
reskrivs i 5 § i den gillande lagen. For nirva-
rande dr mojligt att s6ka dndring i ett beslut
som giller studerandeantagningen och som
Brottspafoljdsverket har fattat och i ett beslut
som giller avstdngning av studerande.

Enligt den nya lagen fér dndring i ett beslut
med anledning av ett rittelseyrkande enligt
30 § sokas hos forvaltningsdomstolen enligt
vad som foreskrivs i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996). Andring kan dnda inte sokas
i beslut som giller beddomning av en studie-
prestation eller tillgodordknande av tidigare
studier.

Beslutet som forvaltningsdomstolen ger i
drendet dr slutligt och i det far inte sokas
dndring genom besvir.

32 §. Ndrmare bestimmelser. Narmare be-
stimmelser om utbildningscentralens organi-
sation, handldggningen av drenden, tjdnsterna
och behorighetsvillkoren for dem samt an-
tagningsforfarandet och givande av under-
visning kan utfirdas genom forordning av
statsradet.

33 §. lkrafttrddande. Lagen foreslés trida i
kraft s& snart som mojligt hosten 2006. At-
girder som verkstilligheten av lagen forut-
sétter far enligt forslaget vidtas innan lagen
trader i kraft.

Genom den nya lagen upphidvs lagen av
den 16 februari 2001 om Fangvardens ut-
bildningscentral jimte &ndringar.

34 §. Overgangsbestimmelser. Av chefer-
na pa brottspafoljdsomradet forutsitts i fort-
sdttningen en examen minst pa yrkeshogsko-
lenivan. Eftersom man har kunnat avligga
studier som hinfor sig till brottspafoljdsom-
radet vid yrkeshogskolan forst fran ar 2003,
finns det under de ndrmaste aren inte tillrdck-
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ligt med personer som har fatt denna utbild-
ning till de chefstjdnster som blir fria speci-
ellt ndr pensioneringen av de stora alders-
klasserna under de nirmaste &ren Okar. Pa
grund av detta har det fortfarande ordnats
som pabyggnadsexamen egen utbildning som
ger behorighet for chefsuppgifter inom &ver-
vakningen. Det har beslutats att ldgga ned
anordnande av fangvardsexamen och om-
ndmnanden av den skall enligt forslaget stry-
kas ur lagstiftningen om utbildningscentra-
len. Overgangsbestaimmelsen i lagen gor det
anda mojligt att slutfora den sista fangvards-
examensutbildningen som borjade pa hosten
2005 i enlighet med de bestammelser och f6-
reskrifter som géller vid lagens ikrafttradan-
de.

Avlidggande av fangvardsexamen ger enligt
43 § i forordningen om f6rvaltningen av
straffverkstillighet som trader i kraft vid in-
gangen av oktober 2006 behorighet for tjans-
ten som fangvardschef endast om examen har
avlagts innan forordningen tréder i kraft. Sé&-
lunda &r det sannolikt att storsta delen av stu-
dierna i fangvardsexamen kommer att slutfo-
ras innan behorighetskraven dndras och den-
na lag trdder i kraft.

Mandattiden for den nuvarande direktionen
slutar vid utgéngen av ar 2006. Direktionen
kunde fortsdtta till slutet av sin mandattid
men dess sammanséttning kompletteras sa att
den motsvarar lagforslagets 2 §. Om detta f6-
reskrivs i 2 mom. i 6vergangsbestimmelsen.

Efter att lagen har tritt i kraft tillimpas
dess bestdmmelser om studerandes rittighe-
ter och skyldigheter. Har ett beslut som géller
studerande dnda fattats innan lagen trader i
kraft, iakttas den tidigare lagens bestdmmel-
ser om behandlingen av rittelseyrkandet och
andringssékandet.

2. Nirmare bestimmelser och
foreskrifter

Med stod av den foreslagna lagen utfiardas
en forordning av statsrddet. Genom férord-
ningen upphédvs forordningen av den 24 au-
gusti 1990 om fangvardens utbildningscen-
tral.

I 6verensstimmelse med bemyndiganden
som lagen har skall den nya forordningen in-

nehalla foreskrifter om utbildningscentralens
(1 §) och direktionens (2 §) uppgifter, be-
handlingen av drenden i direktionen (3 §), di-
rektorens uppgifter (4 §) samt om utbildning
som leder till examen samt vid behov om an-
nan utbildning (7 §). Med st6d av lagens 29 §
kan det vid behov genom férordning av stats-
radet bestimmas om vissa drenden som hén-
for sig till anordnande av yrkeshogskoleexa-
men. Med stéd av lagens 32 § dr det pa mot-
svarande sitt mojligt att genom forordning av
statsradet utfirda ndrmare bestimmelser om
utbildningscentralens organisation, behand-
ling av drenden, tjdnster och behorighetsvill-
kor fér dem samt antagningsforfarande och
givande av undervisning.

Om behorigheten som den yrkesinriktade
examen inom fangvardsbranschen ger be-
stims genom statsradets forordning om fo6r-
valtningen av straffverkstillighet.

Om de studiesociala forménerna utfirdas
med stdd av lagens 13 § en férordning av ju-
stitieministeriet.

Med stod av 27 § utfirdar utbildningscen-
tralens direktér en ordningsstadga som inne-
haller bestimmelser som giller studerandena.
Dessutom faststéller direktéren utbildnings-
centralens arbetsordning enligt 5 §.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sd snart som
mojligt hosten 2006.

De visentligaste dndringarna som den f6re-
slagna lagen har &r att bestimmelserna lyfts
pa lagnivan eller att bestimmelser om stude-
randes réttigheter och skyldigheter komplet-
teras. Dessutom &ndras bestimmelser om be-
slutanderitten och revideras lagens innehall
sd att det motsvarar den nuvarande situatio-
nen. Detta giller bl.a. utbildningscentralens
namn och upphdvande av bestimmelserna
om pébyggnadsexamen. Lérarmétet och
elevkaren slutar att existera i sina nuvarande
former. Ikrafttridandet har en Gvergangsbe-
stimmelse. Enligt 6vergangsbestimmelsen dr
det mojligt att slutfora examensutbildningen
som pagar vid ikrafttradandet. Darutéver f6-
reskrivs om komplettering av direktionens
sammansittning och behandlingen av vissa
drenden som giller eleven.

Eftersom lagen inte orsakar betydande @nd-
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ringar i den nuvarande situationen kan den
trida i kraft snabbt efter att den har antagits
och stadfists.

4. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

4.1. Allmint

De allmidnna grunderna for statsforvalt-
ningens organ skall enligt 119 § 2 mom. i
grundlagen regleras genom lag, om deras
uppgifter omfattar utévning av offentlig
makt. Direktoren och direktionen fattar stors-
ta delen av besluten som géller studerandes
rittigheter och skyldigheter. Det &r direkto-
ren som beslutar bl.a. om disciplinért straf-
fande av studeranden och direktionen be-
handlar rittelseyrkandena av disciplindra
straff. Med anledning av detta Gverfors de
grundldggande bestimmelserna om utbild-
ningscentralens beslutande organ och deras
uppgifter pa lagnivan. Med de allminna
grunderna som nidmns i grundlagens 119 §
avses nidrmast organets namn, verksamhets-
omrade, huvudsakliga uppgifter och befo-
genheter. Darfor foreskrivs det i friga om di-
rektionen i lagen ocksd om dess sammansitt-
ning, tillsittande av den, langden pa mandat-
tiden och behandling av drenden i direktio-
nen.

I grundlagens 80 § foreskrivs att genom lag
skall utfirdas bestimmelser om grunderna
for individens rittigheter och skyldigheter
samt om fragor som enligt grundlagen i 6v-
rigt hor till omradet for lag. I den foreslagna
lagen overfors bestimmelserna om studeran-
denas rittigheter och skyldigheter som nu
finns i férordningen delvis &dndrade pé lagni-
van. De mest visentliga drendekategorierna
ar antagningsforfarandet och antagnings-
grunderna till examensutbildningen samt till-
godordknandet av studierna. Dessutom skall
lagen ha flera nya bestimmelser om de stu-
derandes rattigheter och skyldigheter. Sddana
ar bestimmelserna om undervisningsspraket,
inskrivning till studerande, avgiftsfriheten av
studierna, studietiden, arbetspraktiken och
arbetarskyddet samt tystnadsplikten och for-
budet mot utnyttjande av information.

Med tanke pa de grundliggande rittighe-
terna dr de nya bestimmelserna om forlusten

av studierdtten och avbrottet i studierna samt
utfirdande av anmérkning och varning bety-
dande. Nytt dr ocksa bestimmelserna om an-
viandningen av uniform, studerandenas delta-
gande i uppgifter som de har forordnats till,
drogtestningen och ordningsstadgan.

De sistndimnda bestimmelserna som
anknyter till de studerandes rittigheter och
skyldigheter skall utvirderas utifran hur lega-
litetsprincipen som avses i grundlagens 2 §
samt rittskyddet som avses i grundlagens 21
§ genomfors. Drogtestningen hinfor sig till
skyddet for personlig frihet och integritet
som avses i grundlagens 7 § samt skyddet for
privatlivet som avses i grundlagens 10 §.
Ordningsstadgan skall betraktas ur synvin-
keln pa delegering av lagstiftningsbehorighe-
ten som avses i grundlagens 80 §.

Riksdagens grundlagsutskott har ansett att
det dr mojligt att under vissa forutséttningar
begrinsa de grundldggande réttigheterna i
vanlig lagstiftningsordning. Begrinsningarna
skall bygga pa lag och de skall ha exakta
granser och vara tillrdckligt tydliga. Grun-
derna for begriansningarna skall vara godtag-
bara med tanke pd systemet med grundlig-
gande fri- och rittigheter och ett vigande
samhilleligt behov maste kriva dem. Be-
grinsningarna skall ocksa fylla relativitets-
kravet, dvs. vara nddvéndiga for att uppna ett
syfte och sta ocksa i ritt forhallande till ratts-
objektet som de grundldggande fri- och rit-
tigheterna skyddar. Dessutom maste det sor-
jas for tillrickliga rattsskyddsarrangemang
och begriansningen far inte std i strid med
Finlands internationella ménniskorattsfor-
pliktelser. Genom en vanlig lag kan inte stif-
tas verkningar som striacker sig till de grund-
laggande rittigheternas kirnomraden.

4.2. Drogtestning

Enligt lagforslagets 17 § dr den som deltar i
utbildning som leder till examen skyldig att
delta i ett drogtest som utfors av en yrkesut-
bildad person inom hélso- och sjukvarden,
om det finns grundad anledning att misstinka
att studerande upptriader paverkad av rusme-
del under utbildningstiden eller i arbete i
samband med praktiken. 1 paragrafen fore-
skrivs ocksd om behandlingen av uppgiften
som fés av testet. Att vdgra av drogtestningen
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eller att ge ett prov som visar missbruk av
rusmedel kan i stringaste fallet leda till av-
stangning fran utbildningen.

Foreskriften skall betraktas med tanke pa
skyddet for personlig frihet och integritet
som avses i grundlagens 7 § samt skyddet for
privatlivet och personuppgifter som avses i
10 § 1 mom. i grundlagen.

En rittighet som har garanterats i grundla-
gen kan begrinsas genom lag under den for-
utséttningen att grunderna for begransningen
ar godtagbara med tanke pa systemet for de
grundlidggande fri- och réttigheterna och ett
viagande sambhilleligt behov krdver dem.

Att bekdmpa bruket av narkotika och att
garantera andra personers sikerhet eller den
allmédnna sdkerheten kan anses vara sddana
att ett vdgande sambhilleligt behov kriver
dem och att de dr godtagbara med tanke pa
systemet for de grundlidggande fri- och rit-
tigheterna. Tjidnstemidnnen som tjénstgdr i
overvaknings- och ledningsuppgifter inom
fangvardsvisendet &r berittigade att anvéinda
maktmedel. Undervisningen som anknyter
till detta 4r en viktig del av undervisningen i
den yrkesinriktade examen som ger behorig-
het for viktaruppgifter. Man kan inte delta i
utbildningen i bruket av vapen eller annat
vald rusmedelspaverkad vilket betyder att
grunden for drogtestningen &ar skilen som
héanfor sig till personens egen och andras
trygghet. Att upptrdda berusad i tjénsteupp-
gifter dr inte heller passande fér dem som ar-
betar inom fangvardsbranschen. Som det
ovan i detaljmotiveringen har konstaterats ar
personlig lamplighet pa branschen en f6rut-
séttning for att kunna arbeta i straffverkstil-
lighetsuppgifter.

Begrinsningen av de grundldggande rittig-
heterna skall vara nodvindiga for att uppna
ett syfte och sta i ritt férhallande till réttsob-
jektet som de grundldggande fri- och rittig-
heterna skyddar och det vigande samhalleli-
ga behovet som krdver dem. Begrinsningar
av de grundlidggande fri- och rittigheterna
skall ha tillrackligt exakta granser och vara
tydliga.

Den foreslagna foreskriften om drogtest-
ningen har exakta grénser och motsvarar re-
lativitetsprincipen eftersom drogtestningen
riktar sig till en avgrinsad grupp, dvs. perso-
ner som har antagits till utbildningen och
som med grundad anledning kan missténkas

for missbruket av rusmedel under utbildning-
en eller arbete som har samband med prakti-
ken. Plikten att delta i testet géller endast
dem som avldgger en yrkesinriktad examen
inom fangvarden.

Nér de grundldggande rittigheterna be-
grinsas skall det ocksa sorjas for tillrackliga
réttsskyddsarrangemang.

Att upptrada berusad kan leda till ett disci-
plinstraff, dvs. studeranden kan fa en skriftlig
varning eller kan avstidngas fran utbildning-
en. Det dr mojligt att soka rittelse av beslutet
hos direktionen och besvédra Gver direktio-
nens beslut hos forvaltningsdomstolen. Di-
sciplinstraffet forutsitter alltid en testning
som utfors av hilsovardspersonalen eller
vigran av testet. [ lindrigare fall kan det ges
en anmirkning studeranden.

Uppgiften om drogtestet 4r en uppgift om
hilsotillstandet och sélunda en kinslig upp-
gift enligt personuppgiftslagens 11 §. Darfor
foreskrivs det i paragrafen om drogtestet
ocksé om behandlingen av uppgiften. Vid ut-
bildningscentralen far uppgiften behandlas
endast av de personer som bereder eller fattar
ett beslut om utfirdande av en anmérkning
eller ett disciplinstraff.

Den foreslagna foreskriften ar likadan som
i lagen om polisutbildning. Det foreslas ock-
sé att lagen om rdddningsinstitutet skall ha en
bestimmelse om drogtestning.

4.3. Ordningsstadga

Enligt lagf6rslagets 27 § har utbildnings-
centralen en ordningsstadga i vilken det kan
utfidrdas sddana bestimmelser for studerande
vid utbildningscentralen som &r behovliga for
tryggheten och trivseln inom studiesamfun-
det och som kan gilla bl.a. hur man far vistas
och rora sig i ldroanstalten och pa dess omra-
de samt om korrekt upptriddande. Dirtill kan
det utfirdas bestimmelser om bevidpningen
och hanteringen av utbildningscentralens
egendom. Med stod av paragrafens 2 mom.
ar studerandena skyldiga att iaktta ordnings-
stadgan. For brott mot den kan det utfirdas
en anmirkning eller en varning till studeran-
den eller avstinga honom eller henne. Om
rattsmedel som stér till studerandens forfo-
gande foreskrivs i lagens 30 och 31 §.



32 RP 70/2006 rd

Grundlagsutskottet har inte ansett det vara
problematiskt med tanke pa grundlagen att
foreskriva om ldroanstaltens mojlighet att ut-
fiarda foreskrifter t.ex. om praktiska arrange-
mangen av skolarbetet (GrUU 28/2004 rd).
Att utfdrda en ordningsstadga betyder inte en
delegering av lagstiftningsbehorigheten som
avses i grundlagens 80 § utan fattande av
omradesvis begrinsade administrativa beslut
av allmén karaktar.

I den foreslagna paragrafen har exakt defi-
nierats de drenden om vilka det foreskrivs
genom ordningsstadgan. I sitt ovan nidmnda
utlatande har grundlagsutskottet ansett att
genom ordningsstadgan kan man inte ge be-
stimmelser t.ex. om studerandes skyldighet
att anvénda uniform eller sérja for jourupp-
gifter vid ldroanstalten. P4 grund av detta har
lagen en sérskild bestimmelse om bada ovan
ndmnda drenden.

4.4. Disciplin

I lagforslagets 24 § foreskrivs om utfir-
dande av en skriftlig varning och i 30 § om
avstdngning fran utbildningen. Bada be-
stimmelserna géller bara examensutbild-
ningen. | disciplinforfarandet r det fraga om
en administrativ paf6ljd och om den har f6re-
skrivits ocksa i flera 6vriga bestimmelser om
léroanstalter.

Garningar for vilka det kan paforas ett di-
sciplinstraff har specificerats i lagen i dver-
ensstimmelse med tydlighetskravet. Om
rattsmedel som stér till studerandens forfo-
gande foreskrivs i lagens 30 och 31 §. Stude-
randen har enligt grundlagen rétt att soka rét-
telse och darefter dndring i disciplinstraffet
hos allmin domstol.

4.5.  Ovriga begriinsningar av de grund-
laggande rittigheterna

Ovriga begrinsningar av de grundliggande
rittigheterna, t.ex. skyldigheten att anvinda
uniform eller att avlagga perioder for inlér-
ning i arbetet vid den institution som har an-
visats for studeranden hor néra samman med
studierna och ligger pa samma niva som i 6v-
riga motsvarande ldroanstalter. Detsamma
giller bestimmelserna om forlust av studie-
ritten och avbrott i studierna. Av lagen fram-
gar forutsittningar for att vidta atgédrder och
det 4r mojligt att soka rittelse av besluten.

4.6. Grundlagsutskottets utlatande

Lagforslaget innehéller flera fragor om de
grundlidggande réttigheterna som anknyter till
de studerandes rittigheter och skyldigheter.
Grundlagsutskottet har tagit stdllning till
drogtestningen och andra ovan nidmnda fra-
gor som hénfor sig till grundlagen nir det
behandlade regeringens propositioner till
riksdagen med forslag till lag om polisutbild-
ning (GrUU 28/2004 rd) samt till lag om
Réddningsinstitutet (GrUU 12/2006 rd).

De ovan nimnda utldtandena har beaktats
ndr lagen har beretts. Bestimmelser som in-
gar i lagforslaget och som anknyter till de
grundldggande fri- och rittigheterna skall i
ovrigt till sitt innehdll och sin utformning an-
ses vara godtagbara med tanke pa grundla-
gen. Regeringen anser att propositionen inte
innehaller sadana problem som &r sa bety-
dande med tanke pa grundlagen och lagstift-
ningsordningen att de forutsitter en behand-
ling 1 grundlagsutskottet och att lagforslaget
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om Brottspafoljdsomradets utbildningscentral

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allméinna bestimmelser

1§
Stéllning och uppgifter

Brottspaf6ljdsomradets utbildningscentral
ar en statlig ldroanstalt som lyder under justi-
tieministeriet och som har till uppgift att ord-
na sadan utbildning som leder till examen
och yrkesinriktad tilliggsutbildning pé
brottspafoljdsomradet samt bedriva forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet inom sitt
eget omrade.

Narmare bestimmelser om utbildningscen-
tralens uppgifter utfirdas genom forordning
av statsradet.

2 kap.
Forvaltning

28
Direktion

Utbildningscentralen har en direktion som
utses av justitieministeriet for fyra ar i sén-
der.

Direktionen har till uppgift att styra, dver-
vaka och utveckla utbildningscentralens
verksamhet samt avgora rittelseyrkanden och
andra drenden som hor till dess behorighet.

Till direktionen hor en ordférande och sju
andra medlemmar som var och en har en per-
sonlig suppleant. Medlemmarna skall f6re-

trida undervisningssektorn, brottspafoljds-
omradet och intressentgrupperna inom det
omradet samt annan sakkunskap som &r vik-
tig med tanke pa utbildningscentralens verk-
samhet. Tre av medlemmarna och deras sup-
pleanter utses bland personer som foreslagits
av Brottspafoljdsverket. En av medlemmarna
och dennes suppleant foretrdder utbildnings-
centralens personal.

Nédrmare bestimmelser om direktionens
uppgifter utfirdas genom férordning av stats-
radet.

38
Behandling av drenden i direktionen

Direktionen dr beslutfor nédr ordféranden
eller vice ordféranden och minst tre andra
medlemmar eller suppleanter dr ndrvarande.

Direktionens beslut blir den asikt som ma-
joriteten understoder. Om rosterna faller lika,
giller som beslut den 4sikt som ordféranden
har foérenat sig om. Arenden som géller for-
lust av studieritt, avbrott 1 studier, utfirdande
av varning och avstdngning fran utbildnings-
centralen avgoérs dock enligt den lindrigare
standpunkten.

Néarmare bestimmelser om behandling av
drenden i direktionen utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

438
Direktor

Utbildningscentralen har en direktdr som
utndmns av justitieministeriet.
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Direktoren har till uppgift att leda och ut-
veckla utbildningscentralens  verksamhet
samt svara for att verksamheten ger resultat
och &r kvalitativ och for att malen nas.

Nédrmare bestimmelser om direktérens
uppgifter utfirdas genom forordning av stats-
radet.

58
Beslutanderitt

De drenden som ankommer pa utbildnings-
centralen avgors av direktdren, om inte négot
annat foreskrivs i lag eller med stod av lag. 1
arbetsordningen som faststillts av direktdren
kan bestdmmas att ett drende som hor till di-
rektorens behorighet skall avgdras av nagon
annan tjdnsteman med undantag for drenden
som enligt lag eller férordning av statsradet
skall avgoras av direktoren.

Arenden avgors pa foredragning, om inte
nagot annat bestdms i arbetsordningen.

3 kap.
Undervisning och examina

63§

Utbildning som leder till yrkesinriktad exa-
men

Utbildningscentralen ger utbildning som
leder till en yrkesinriktad examen inom fang-
vardssektorn.

Bestdmmelser om den behorighet som ex-
amen ger utférdas genom forordning av stats-
radet.

78§

Grunderna for utbildningen och undervis-
ningsplanen

Om malen for utbildningen som leder till
examen, om utbildningens omfattning och
struktur och om Ovriga grunder for utbild-
ningen foreskrivs genom forordning av stats-
radet och bestims med stod av den i utbild-

ningscentralens examensstadga. Bestdmmel-
ser om annan utbildning utfirdas vid behov
genom forordning av statsradet.

Direktionen faststiller examensstadgan och
undervisningsplanen for utbildningen som
leder till examen.

Direktionen kan faststdlla en undervis-
ningsplan ocksa for annan utbildning.

8§
Undervisningssprdk

Utbildningscentralens undervisningssprak
ar finska. Undervisning ges ocksa pé svenska
och tillfilligt 4ven pa andra sprak.

En studerande far i samband med antag-
ningen av studerande och i proven anvinda
antingen finska eller svenska.

4 kap.

De studerandes riittigheter och skyldighe-
ter

98§

Antagningen av studerande till utbildning
som leder till yrkesinriktad examen

Som studerande till utbildning som leder
till yrkesinriktad examen kan antas den som

1) fore utgangen av ansokningstiden har
fyllt 18 ar,

2) har avlagt minst andra stadiets yrkesin-
riktade examen, gymnasiets larokurs eller sa-
dan yrkesinriktad grundexamen, yrkesexa-
men eller motsvarande tidigare examen som
avses i lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning (631/1998) eller fullgjort motsvarande
studier utomlands,

3) i friga om sin hélsa och 6vriga egenska-
per dr lamplig for anstillning inom fang-
vardsvisendet, samt

4) har blivit godkénd i urvalsprovet.

Av sirskilda skil kan utbildningscentralen
bevilja undantag fran kraven i 1 mom.
2 punkten, om sokanden i 6vrigt kan anses ha
tillrackliga kunskaper och firdigheter for
studierna i fraga.

Den som ansoker om att bli antagen till ut-
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bildning skall 1dmna utbildningscentralen de
uppgifter om sitt hilsotillstind som behovs
for bedomningen vid antagningen av stude-
rande. Utbildningscentralen kan enligt lagen
om sikerhetsutredningar (177/2002) begira
en sidkerhetsutredning om sokandena till ut-
bildningen.

10 §
Antagning av studerande

Utbildningscentralens direktion beslutar
om antagningsforfarandet for utbildning som
leder till examen.

Studerande till utbildning som leder till ex-
amen antas av direktéren for utbildningscen-
tralen. Studerande till annan utbildning inom
brottspafoljdsomradet antas av utbildnings-
centralen.

11§
Inskrivning

Den som har antagits till utbildning som
leder till examen skall pa det sétt som utbild-
ningscentralen bestimmer anmaéla sig till ut-
bildningscentralen, efter vilket han eller hon
antecknas som studerande.

12§
Tillgodordknande av studier

En studerande har rétt att rdkna sig till
godo studier som slutforts ndgon annanstans
och som till sina mal och sitt huvudsakliga
innehdll Gverensstimmer med undervis-
ningsplanen. Utbildningscentralen fattar be-
slut i drenden som giller tillgodordknande av
studier pa det sitt som nidrmare anges i exa-
mensstadgan.

Den som dr missndjd med beslutet om till-
godordknande av studier som slutforts nagon
annanstans fir muntligen eller skriftligen be-
gira rittelse hos den ldrare som fattat beslu-
tet. Begdran om rittelse skall framstillas
inom 14 dagar fran det att studeranden har

fatt del av beslutet. Liraren skall avgora
drendet utan drojsmal.

13§

Undervisningens avgiftsfrihet och studieso-
ciala formaner

Den undervisning som leder till yrkesinrik-
tad examen inom fangvardssektorn ar av-
giftsfri for den studerande.

Om studiesociala féormaner i anslutning till
utbildning som leder till examen foreskrivs
genom forordning av justitieministeriet.

14§
Anvdndning av uniform

Utbildningscentralen kan aldgga den som
studerar for examen att bira Fangvardsva-
sendets uniform nir de deltar i utbildningen.

15§

De studerandes deltagande i uppgifter som
de forordnas till

Utbildningscentralen kan forordna den som
studerar for examen att under utbildningen
utfoéra jourtjinst och andra motsvarande ut-
bildningsrelaterade uppgifter.

16 §
Rdittelse av bedomning av studieprestationer

En studerande har ritt att fa uppgifter om
beddmningsgrunderna och hur de har tillam-
pats pa hans eller hennes studieprestationer.

En studerande som #r missndjd med be-
domningen av sina studieprestationer kan
muntligen eller skriftligen begira rittelse hos
den ldrare som utfort bedomningen. Begéran
om rittelse skall goras inom 14 dagar fran
den tidpunkt da studeranden har haft mojlig-
het att ta del av resultaten av beddmningen
och hur bedomningsgrunderna har tillimpats
pa hans eller hennes studieprestationer. Lira-
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ren skall avgora drendet utan dréjsmal.

17§
Drogtestning

Den som studerar for examen &r skyldig att
pa férordnande av utbildningscentralen delta
i ett drogtest som utfors av en yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvarden och av
laboratoriepersonal, om det finns grundad an-
ledning att missténka att studeranden upptri-
der paverkad av rusmedel under utbildnings-
tiden eller arbetspraktiken. En yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvarden far skrift-
ligen ldamna utbildningscentralen slutsatserna
av drogtestet. Denna information far endast
behandlas av dem som bereder eller fattar
beslut om disciplinstraft.

Utbildningscentralen skall forvara uppgif-
ter om hilsotillstandet skilt fran 6vriga per-
sonuppgifter.

Utbildningscentralen svarar for kostnader
som uppstdr av drogtestning som avses i
1 mom.

18 §
Arbetspraktik

En studerande &r skyldig att delta i de peri-
oder av arbetspraktik som ingar i examen vid
den enhet pa brottspafoljdsomradet till vilken
han eller hon anvisas. I arbetspraktiken kan
dven ingd arbete inom nagon annan sektor.
Praktiken baserar sig pa ett skriftligt avtal
mellan utbildningscentralen och arbetsplat-
sen. Under perioden av arbetspraktik kan
studeranden sta i tjdnsteforhallande till in-
rittningen i fraga.

Brottspaféljdsverket beslutar om den 16n
som betalas under praktikperioden. Om prak-
tiken utfors vid en enhet inom nagon annan
sektor, avtalas 16nen med enheten i fraga.

19§
Arbetarskydd

Bestimmelser om de studerandes arbetar-
skydd finns i arbetarskyddslagen (738/2002).

20 §

Tystnadsplikt och forbud mot utnyttjiande av
information

Den som studerar vid utbildningscentralen
far inte roja en handlings sekretessbelagda
innehall eller en uppgift som vore sekretess-
belagd om den ingick i en handling, och inte
heller ndgon annan omstindighet som han el-
ler hon fatt kinnedom om i samband med ut-
bildningen och om vilken tystnadsplikt fore-
skrivs genom lag. En uppgift for vilken tyst-
nadsplikt giller far inte heller rojas efter det
att utbildningen eller verksamheten hos
myndigheten har upphort.

En studerande far inte anvéinda sekretessbe-
lagda uppgifter for att skaffa sig sjdlv eller
nagon annan fordel eller for att skada ndgon
annan.

Till straff for brott mot tystnadsplikten
doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen
(39/1889), om inte gérningen utgor brott en-
ligt 40 kap. 5 § i strafflagen eller om inte
strangare straff for den foreskrivs ngon an-
nanstans i lag.

21§
Studietid

Den som studerar for examen skall slutféra
studierna enligt undervisningsplanen inom
den maximitid som anges i den géllande un-
dervisningsplanen.

Direktoren for utbildningscentralen kan pa
en studerandens begdran skjuta upp stude-
randens studierdtten till den tidpunkt da ut-
bildningen foljande gang inleds, dock med
hogst ett ar.
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22§
Forlust av studierditten

Direktoren for utbildningscentralen kan be-
stimma att ritten att delta i utbildning som
leder till examen forloras, om

1) den som antagits till utbildning inte har
anmilt sig till utbildningscentralen pa det sitt
som anges i1l §,

2) en studerande har konstaterats ha en sa-
dan sjukdom eller skada som uppenbart utgor
ett bestdende hinder for deltagande i utbild-
ningen och avldggande av examen, eller om

3) en studerande inte har slutfort sina stu-
dier inom den maximitid som faststélls i un-
dervisningsplanen, om inte utbildningscen-
tralen av sirskilda skil beviljar studeranden
extra tid for att slutfora studierna.

Studeranden skall pd begdran ge utbild-
ningscentralen de uppgifter som avses i
1 mom. 2 punkten for bedomningen av hélso-
tillstandet.

23 8§
Avbrott i studierna

Direktoren for utbildningscentralen kan pa
ansokan av en studerande avbryta dennes
studier for hogst tva ar.

Direktoren for utbildningscentralen kan pa
eget initiativ for hogst ett ar at gdngen avbry-
ta en studerandes studier pa grund av langva-
rig sjukdom eller om studeranden inte med
godként resultat kan genomfora sina studier i
enlighet med undervisningsplanen, for den
tid studeranden dr foremél for forundersok-
ning av brott eller av nagot annat motsvaran-
de védgande skil. Studeranden skall pé begi-
ran ge utbildningscentralen de uppgifter som
kriavs pa bedomning av hélsotillstandet.

Beslut om avbrott i studierna kan verkstél-
las genast, om inte utbildningscentralen eller
forvaltningsdomstolen bestimmer nagot an-
nat.

Utbildningscentralen beslutar om tillgodo-
raknande av en studerandes tidigare studier i
samband med att han eller hon aterupptar
sina studier. Den i 1 och 2 mom. avsedda ti-
den for avbrottet i studierna ridknas inte in i
maximistudietiden.

24 §
Anmdrkning och varning

Direktéren for utbildningscentralen kan,
nir en muntlig anmérkning inte anses vara en
tillracklig pafoljd, ge en studerande en skrift-
lig varning, om han eller hon

1) under utbildningstiden upptritt pa ett
sétt som dr olampligt f6r en tjansteman vid
Féangvardsvisendet,

2) féorsummat att delta i undervisningen, el-
ler

3) har brutit mot utbildningscentralens ord-
ningsstadga.

Som oldmpligt upptridande enligt 1 mom.
1 punkten skall betraktas sirskilt en gérning
eller ett beteende som #r #dgnat att dventyra
fortroendet for att de uppgifter som ankom-
mer pa en tjinsteman vid fingvardsvisendet
skots pa ett drligt, tillforlitligt och réttvist
sétt.

25§
Avstingning fran utbildningen

Direktéren for utbildningscentralen kan
stinga av en studerande fran utbildningen
som leder till examen, om han eller hon

1) i samband med anstkan om att bli anta-
gen till utbildningen lamnat oriktiga eller vil-
seledande uppgifter eller hemlighallit nagon
sadan visentlig omstidndighet om sig sjilv
som kunde ha forhindrat antagning till ut-
bildningen,

2) under utbildningstiden gjort sig skyldig
till ett sddant brott som visar att han eller hon
ar olamplig for arbete pa brottspafoljdsomra-
det eller i Ovrigt upptritt pa ett sitt som &r
oldampligt for en tjinsteman vid Fangvards-
viasendet och en skriftlig varning inte skall
anses vara en tillracklig pafoljd,

3) vid avldggandet av examen végrar ge-
nomgé det drogtest som avses i 17 § eller
laémnar ett prov som utvisar missbruk av
rusmedel, och en skriftlig varning inte skall
anses vara en tillracklig pafoljd,

4) inte &terupptar studierna efter att den
tidsfrist som avses i 23 § 16pt ut, eller det inte
langre foreligger grunder for fortsdttande av
utbildning for examen,
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5) upprepade ganger eller i vdsentlig om-
fattning forsummar att delta i undervisning-
en, eller

6) upprepade ganger eller i visentlig om-
fattning har brutit mot utbildningscentralens
ordningsstadga.

Som brott eller oldmpligt upptradande en-
ligt 1 mom. 2 punkten skall betraktas sdrskilt
en girning eller ett beteende som &r dgnat att
dventyra fortroendet for att de uppgifter som
ankommer pé en tjdnsteman vid fangvéards-
visendet skots pa ett drligt, tillforlitligt och
rittvist sitt.

Beslut om avstdngning kan verkstillas ge-
nast, om inte utbildningscentralen eller for-
valtningsdomstolen bestimmer nagot annat.
Om ett beslut om avstingning fran utbild-
ningen upphivs, beslutar utbildningscentra-
len om det sétt pa vilket de tidigare studierna
senare tillgodordknas studeranden i samband
med motsvarande studier.

Ett tjansteférhallande for viss tid som en
studerande som stingts av fran utbildningen
for examen har utndmnts till i syfte att
genomfora en period av arbetspraktik upphor
utan sérskilt beslut vid den tidpunkt dé stude-
randen sténgts av fran utbildningen.

26§

Forfarandet i drenden som géiller studierditt,
disciplindrenden och i fall ddr anmdirkning

ges

Innan det fattas beslut om forlust eller av-
brytande av studierdtten, tilldelande av an-
markning eller varning eller avstingning av
en studerande skall det drende, den gérning
eller den forsummelse som beslutet grundar
sig pa specificeras, studeranden horas samt
annan behovlig utredning inhdmtas.

Om studerandens rétt att anvénda finska el-
ler svenska i behandlingen av 1 mom. avsed-
da  drendet foreskrivs 1  spraklagen
(423/2003).

27§
Ordningsstadga

Utbildningscentralen har en ordningsstadga
i vilken det kan tas in saddana bestimmelser
som &r behovliga for tryggheten och trivseln
bland de studerande inom studiesamfundet
och som kan gélla

1) de praktiska arrangemangen och korrekt
upptrddande vid utbildningscentralen samt
vid uppdrag och 6vningar i samband med ut-
bildningen,

2) beviépningen,

3) hur utbildningscentralens egendom far
hanteras, samt

4) hur man far vistas och rora sig inom ut-
bildningscentralen.

De studerande vid utbildningscentralen &r
forpliktade att folja ordningsstadgan nir de
vistas inom utbildningscentralen eller dess
omréade eller utfor uppdrag eller dvningar el-
ler foretar studiebesdk i samband med ut-
bildningen.

Direktéren for utbildningscentralen fast-
stéller ordningsstadgan.

5 kap.
Sirskilda bestimmelser
28 §

Utbildning som leder till yrkeshogskoleexa-
men

Den utbildning pa brottpafoljdsomridet
som leder till yrkeshégskoleexamen anordnas
av yrkeshogskolan Laurea i samarbete med
utbildningscentralen. I denna utbildning iakt-
tas i tillampliga delar vad som bestdms i och
med stod av yrkeshogskolelagen (351/2003).
De studerande &r studerande vid yrkeshog-
skolan.

Vardera ldroanstalten har hand om utbild-
ningen enligt vad som nidrmare bestims ge-
nom forordning av statsradet och enligt vad
yrkeshdgskolan och  utbildningscentralen
nidrmare kommer Gverens om.
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29 §
Finansiering av yrkeshogskoleutbildningen

Den yrkeshogskola som avses i 28 § erhal-
ler finansiering for driftskostnaderna fér den
utbildning som leder till yrkeshogskoleexa-
men enligt vad som bestdms i lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (635/1998). Yrkeshogskolan ersitter
utbildningscentralen f6r den undervisning
centralen tillhandahaller i enlighet med vad
yrkeshogskolan och centralen avtalar om sa-
ken arligen fore ingdngen av finansaret.

Genom forordning av statsrddet kan vid
behov ndrmare bestimmelser utfirdas om det
i 1 mom. avsedda avtalet mellan yrkeshog-
skolan och utbildningscentralen samt om be-
talningen av erséttning,.

30§
Rdittelseyrkande

Den som &r missndjd med ett beslut som
giller antagning av studerande till utbildning
for examen kan hos utbildningscentralens di-
rektion skriftligen soka rittelse av beslutet
inom 14 dagar efter det att antagningen of-
fentliggjorts. Vid offentliggérandet av resul-
tatet av antagningen av studerande skall an-
ges hur sokanden kan fa upplysning om hur
grunderna for antagningen har tillimpats pa
honom eller henne och hur rittelse av antag-
ningen kan sokas.

Den som #r missndjd med ldrarens beslut
med anledning av begéran om rittelse i be-
slut om tillgodordknande av tidigare studier
enligt 12 § 2 mom. eller bedémningen av en
studieprestation enligt 16 § 2 mom. kan hos
direktoren for utbildningscentralen skriftli-
gen soka rittelse inom 14 dagar fran det att
han eller hon fatt del av beslut.

Den som &r missndjd med ett beslut som
géller forlust av studierdtten, avbrott i studi-
erna, varning eller avstingning fran utbild-
ningen kan hos utbildningscentralens direk-
tion skriftligen soka rittelse inom 14 dagar
efter det att han eller hon fétt del av beslutet.

I ett beslut i vilket rittelse far sokas far
andring inte sokas genom besvir.

318§
Andringssokande

Andring i ett beslut med anledning av ett
rittelseyrkande enligt 30 § far sékas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen enligt vad
som foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996). I ett beslut som i ett rittelseforfa-
rande meddelats om bedémning av en stu-
dieprestation eller tillgodoriknandet av tidi-
gare studier far dndring inte s6kas genom be-
SVAr.

I beslut som forvaltningsdomstolen medde-
lat i ett drende som avses i denna lag far dnd-
ring inte sokas genom besvir.

32§
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om utbildningscen-
tralens organisation och behandlingen av
drenden, om tjénster vid utbildningscentralen
och behorighetsvillkoren for dem samt om
antagningen till utbildning och undervisning-
en kan utfirdas genom forordning av statsra-
det.

333§
lkrafttridande

Denna lag triader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphidvs lagen av den
16 februari 2001 om Féangvérdens utbild-
ningscentral (136/2001) jamte dndringar.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsidtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

34 §
Overgdngsbestimmelser

Sadan utbildning f6r fangvardsexamen som
har paborjats innan denna lag triader i kraft
far slutforas i enlighet med de bestimmelser
och foreskrifter som gillde vid ikrafttrddan-
det.
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Den direktionen som har tillsatts fore
ikrafttradandet av denna lag fortsitter till slu-
tet av sin mandattid men dess medlemsantal
kompletteras sa att det motsvarar vad som fo-
reskrivs i 2 § 3 mom.

Helsingfors den 8 juni 2006

Om ett beslut som géller en elev har fattats
innan lagen har tritt i kraft, iakttas vid be-
handlingen av ett rittelseyrkande som giller
beslutet samt vid &ndringssokande de be-
stimmelser som géllde vid ikrafttridandet.

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Leena Luhtanen



