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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks sakon taytén-
tobnpanosta ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaks laki
sakon taytantdonpanosta, joka korvaisi  sak-
korangaistuksen taytantéonpanosta annetun
lain. Taytantdonpanoa sdannelldan nykyisin
lisdksi rangaistusten tdytanttéonpanosta anne-
tussa laissa ja sakkorangaistuksen taytan-
téOnpanosta annetussa asetuksessa.

Uudistuksella e puututtaisi Oikeusrekiste-
rikeskuksen ja ulosottoviranomaisten keskei-
seen asemaan. Taytantdonpanomenettely
muutenkin séilyisi padpiirteissaan ennallaan.

Uudella lailla pyrittéisiin erityisesti lain
soveltamisalan ja seuraamusten taytantoon-
panosta huolehtivan Qikeusrekisterikeskuk-
sen aseman tasmentdmiseen, sakkojen ja
muiden samassa jarjestyksessa taytantoon
pantavien rahamaraisten seuraamusten pe-
rinnan yhtendistmiseen, sakon vankeudeksi
muuntamista koskevien menettel ysdanndsten
muuttami seen vastaamaan nykyista rikospro-
sessioikeutta, sakkorekisteria koskevan lain-
tasoisen sdantelyn aikaansaamiseen, menet-
témisseuraamuksen  taytantdtnpanomenette-
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lyn yksinkertaistamiseen ja valtion viran-
omaisten itse suorittamaan perintaén liittyvan
tuomioistuinmenettelyn korostamiseen. Sa-
kon taytéantéonpanosdannostda ehdotetaan
myos selkeytettavaksi. Esityksen taustalla on
listksi tietojen kasittelyssa tapahtunut tekni-
nen kehitys.

Esitykseen sisdltyvét lisaksi ehdotukset ri-
kodlain, lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta
koskevan péadtoksen taytantdonpanosta anne-
tun lain, rikosvahinkolain, kiinteistonvélitys-
liikkeista ja vuokrahuoneiston valitysliikkeis-
ta annetun lain, perintéoiminnan luvanvarai-
suudesta annetun lain sekd velkojien mak-
sunsaantijarjestyksesta annetun lain muutta-
miseksi. Viimeksi mainitun osalta endotetaan
séadettdvaksi, etté rikoslain mukaisesti péi-
vasakoin vahvistettu sakko ja uhkasakko
poistetaan konkurssissa ja ulosotossa viimek-
Si suoritettavien saatavien joukosta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen,
kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Keskeinen sakon ja samassa jarjestyksessa
téytantdon pantavien seuraamusten taytan-
t6Onpanoa sddnteleva sdados on laki sakko-
rangaistuksen taytantdtnpanosta, akuperéi-
seltd nimeltéan laki sakkorangaistuksen seka
erdiden muiden rikosoikeudellisten seuraa-
musten ja valtiolle maksettavaksi tuomittujen
korvausten téytantddnpanosta ulosottotoimin
(318/1963), jdjempdnad sakon taytantdon-
panolaki). Sakon téytantdonpanomenettelya
saantelevat mainitun lain lisdksi rangaistus-
ten taytantdonpanosta annetun lain (39/1889,
jaljempana rangai stusten taytantétnpanol aki)
2 luvun eréét sddnnokset ja 6 luku sek& sak-
korangaistuksen t&yténtbonpanosta annettu
asetus (321/1969, jdljempéana sakon taytan-
téonpanoasetus). Lain soveltamisalaa tés-
mentavéat lukuisat muussa lainsdadanndssa
olevat séannokset.

Sakon taytantdonpano tapahtuu ulosotto-
toimin. Siltd osin kuin sakon taytantdon-
panolaissa @ toisin séédetd, taytantdbnpanos-
sa sovelletaan ulosottolakia (37/1895). Tay-
tantéonpanomenettelyyn kuuluu rahamaarai-
sen seuraamuksen perinndn ja omaisuutta
koskevan menettdmisseuraamuksen taytén-
t6onpanon lisdks myods kargj&oikeudessa ta-
pahtuva maksamatta olevan sakon muunta-
minen vankeudeksi ja muuntorangaistukseen
tuomitun toimittaminen rangai stusl aitokseen.
Vdtion etua ja puhevaltaa sakon taytantoon-
panossa valvoo oikeusministerion alainen
Oikeusrekisterikeskus, jollei asianomainen
valtion viranomainen erdiden korvausten
osdlta ole itse ottanut huolehtiakseen perin-
ndstd. Muuntorangaistuksen maardamista
koskevan vaatimuksen tuomioistuimelle esit-

Sakon taytantdonpanomenettelyn hahmot-
taminen nykyisten sdaddsten perusteella on
vaikeaa. Taytantbonpanosédnnoksia on use-
assa laissa. Sakon taytantdéonpanoasetuksessa
séadetddn asioista, jotka yksilon oikeuksiin ja
velvollisuuksiin liittyvind tai muista syista
kuuluisivat lain aaan. Sakon taytantdon-
panosdannokset eivat monilta osin mydskaan
ilmaisun selkeyden ja ryhmittelyn puolesta
vastaa nykyaikaiselle lainsdddannélle asetet-

tavia vaatimuksia. Taytanttéonpanotehtavia
varten tarvittavia tietoja sisdltavasta henkil 6-
rekisterin muodostavasta sakkorekisterista e
ole laintasoisia séénnoksid, vaikka perustus-
lain 10 8:n 1 momentin mukaan henkil 6tieto-
jen suojasta sdddetdan tarkemmin lailla. Tay-
tantéonpanosdannostda e ole muutenkaan
riittavasti uudistettu vastaamaan muussa lain-
séddanndssa ja kaytannon taytantdonpano-
toiminnassa tapahtuneita muutoksia. Taytan-
t6onpanomenettelyn saéntelyssd on myds
tarkoituksenmukaistamisen ja yksinkertais-
tamisen tarvetta.

Nykyisen lainsdadannon puutteiden kor-
jaamiseksi ehdotetaan séédettévaksi laki sa
kon taytantéonpanosta, johon koottaisiin tay-
tantoonpanomenettelya koskevat |ainsaédan-
non alaan kuuluvat sd&annokset lukuun otta-
matta ulosottolailla edelleen tapahtuvaa
yleista séantelya.

Uudistuksella e olis tarkoitus puuttua Oi-
keusrekisterikeskuksen ja  ulosottoviran-
omaisten keskeiseen asemaan elka itse me-
nettelyn pé&piirteisiin. Mydskdan muunto-
rangaistuksen maaraamisen asiallisiin edelly-
tyksiin e nyt ehdoteta puututtavaksi. Muun-
torangaistuksen pituus, sakon muuntamatta
matta muuntorangaistusta ovat askettdin ol-
leet harkittavina 1 pdivana lokakuuta 1999
voimaan tulleessa sakkouudi stuksessa.

Verratuna nykyisiin séannoksiin olisi kui-
tenkin aiheellista tehdé myds asiallisia muu-
toksia, tasmennyksia ja taydennyksia erityi-
sesti lain soveltamisalan, Oikeusrekisterikes-
kuksen aseman, rahamadrédisten seuraamus-
ten tayténtéonpanon, muuntorangai stuksen
maaraamista koskevan menettelyn, sakkore-
kisterin, menettamisseuraamuksen taytan-
téonpanon ja valtion viranomaisten itse suo-
rittamaan perintddn liittyvan tuomioistuin-
menettelyn osalta.

Uudistuksessa otettaisiin [&hinnd asetusta-
solla  huomioon tiedonsiirrossa ja -
kasittel yssa tapahtunut ja Oikeusrekisterikes-
kuksen uuden taytant6onpanojérjestelman
my6ta tapahtuva tekninen kehitys. Oikeusre-
kisterikeskus pyrittéisiin ulosoton hakijana
saattamaan mahdollismman pitkalle tavalli-
sen ulosottovelkojan asemaan. Uudistuksella
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korostettaisiin  edelleen tehokasta ennen
ul osottoa tapahtuvaa perimista ja muuntoran-
gaistuksen valttamista sakon varallisuusseu-
raamusl uonteen VUOKSI .

Vdkojien maksunsaantijarjestyksesta an-
nettua lakia (1578/1992) ehdotetaan muutet-
tavaks siten, etta rikodain (39/1889) 2 a lu-
vun 3 8&n 1 momentin mukaisesti pai-
vasakoin vahvistettu sakko ja uhkasakko
poistetaan lain 6 8:n 1 momentin 2 kohdan
mukaisten konkurssissa ja ulosotossa viimek-
Si suoritettavien saatavien joukosta. Muutta-
misella pyritdan ennen kaikkea kysymykses-
sA olevien varallisuusseuraamusten vankeu-
deksi muuntamisen vélttdmiseen. Samalla
vahenevat muuntorangaistuksen madraamista
koskevaan menettelyyn liittyvéat haastamista
ja oikeudenkayntia koskevat toimenpiteet.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto ja kaytanto
Sakon taytantdonpanossa kéasiteltévien asioi-
den méaréat

Sakon taytantéonpanossa on asioiden luku-
ja rahaméaarien suhteen kysymys huomatta-
vasta toiminnasta. Parhaan kuvan taytan-
téonpanoon tulleiden asioiden mé&irista ja
niiden kasittelyn tehokkuudesta saa pidem-
man aikavalin tarkastelusta.

Taytantéonpanossa on vuoden 2000 lop-
puun mennessd ollut vuosina 1995—2000
tuomittuja seuraamuksia 2 336 901 kappal et-
ta seuraamusten rahaméaéran ollessa noin 1,7
miljardia markkaa. Omaisuuden menettamis-
seuraamuksia koskevia mainituista asioista
on ollut 7 883.

Sakon taytantéonpanocasioiden luku- ja ra
hamé&arien kannalta eniten on rangai stusméa:
sakkoja, joiden yhteinen osuus 1995—2000
tuomituista seuraamuksista on |lukumaaréi-
sesti noin 73 prosenttia ja rahamaarai sesti
noin 72 prosenttia. Tarkastelugjanjaksona
rangaistusmaardyssakkoja on vuosittain tuo-
mittu noin 230 000—300 000 ja muuten péai-
vasakoin tuomittuja sakkoja noin 41 000—
48 000. Rahamaérét ovat vastaavasti olleet
yhteensa noin 139—159 miljoonaa markkaa
janoin 55—59 miljoonaa markkaa. Rikesak-

koja on vuosittain tuomittu enemman kuin
paivasakoin tuomittuja sakkoja, mutta yhtei-
set rahaméarét ovat rikesakkojen pienuuden
nitut madréat ovat vuosien 1950-1999 tietoja,
koska huomattava osa vuonna 2000 tuomi-
tuista seuraamuksista ei ole vielé sen vuoden
loppuun mennessa tullut perintéan.

Vuonna 2000 tuomittujen perintéan tullei-
den seuraamusten osalta voidaan kuitenkin
tehda sellainen johtopdétds, etta rangaistus-
méaardyssakkojen lukumadra on vahentymas-
sA selvasti ja rikesakkojen lukumé&ard huo-
mattavasti lisééntymassa verrattuna edellisiin
vuosiin. Vuoden 2000 lopussa mainittujen jo
taytantdonpanoon tulleiden asioiden Iuku-
maarét olivat 145 372 ja 79 639. My6s muu-
ten kuin rangaistusmadrayksin tuomittujen
sakkojen luku- ja markkamaérét ovat kasvus-
sa

Sakkojen lisdksi toisen huomattavan ryh-
man muodostavat valtiolle tuomitut korvauk-
set kasittden myos valtion takautumissaami-
sen rikosvahinkolain (935/1973) mukaisissa
korvausasioissa. V uosina 1995—2000 tuomi-
tuista taytantdonpanoon tulleista seuraamuk-
sista korvausten osuus on asiaméaréisesti ol-
lut noin 8 prosenttia ja rahaméadraisesti noin
15 prosenttia. Korvauksia on vuosittain tuo-
mittu lukumééréisesti noin 31 000 — 37 000
markkamé&arien ollessa yhteensi noin 30—50
miljoonaa markkaa.

Taytantéonpanotoiminnan  tehokkuudesta
ja nopeudesta kertoo se, etté tarkastel ujakso-
na tuomituista kaikista taytantéonpanossa ol -
leista seuraamuksista oli vuoden 2000 paat-
tyess loppuun kasitelty lukumaaréisesti noin
90 prosenttia ja rahamaéréisesti noin 77 pro-
senttia. Tuolloin oli esimerkiksi jo loppuun
kasiteltyja edellisend vuonna rangai stusméaa-
sakoista lukumaaraisesti noin 87 prosenttia ja
rahamaardisesti noin 89 prosenttia Tehok-
kuus sdlittyy pitkalti sillg, ettd huomattava
osuus rahaméaéréi sista seuraamuksi sta makse-
taan ennen asian padatymista ulosottoon mak-
suvelvollisen vapaaehtoisesti  suorittamalla
ennakkomaksulla.

Sakon taytantéonpanomenettelyyn kuuluu
myds vankeudeksi muunnettavissa olevia
sakkoja koskeva muuntorangai stusmenettely
ldhtien muuntorangaistuksen maardamista
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koskevaan kéardjdoikeuden istuntoon haasta-
misesta tai haastamista varten tapahtuvasta
etsintékuuluttamisesta ja padttyen muunto-
rangaistukseen tuomitun toimittamiseen ran-
gaistud aitokseen.

Ainoastaan muuntorangaistusta kérsivien
vankien maara oli korkeimmillaan taloudelli-
sen laman vuoksi vuonna 1993, jolloin noin
3 000 sakkovankia saapui suorittamaan ran-
gaistustaan. Heidan maéransa on 1990-luvun
lopulla aentunut 1980-luvun tasolle ale
2000 sakkovankiin vuodessa. VVuonna 1999
ainoastaan muuntorangai stuksen suoritti 1op-
puun 1264 henkildad Sakon muuntorangais-
tukset ovat tyypillisesti lyhyita jo laissa sé&-
1999 vapautuneista 70 prosenttia kdrs sakon
muuntorangaistusta enintéén 30 péivai. Ker-
rallaan sakkovankeja on vankiloissa noin
100—150.

Sakon taytantdonpanon yleinen sdantely

Sakon taytantdonpanolaki sisaltéa keskei-
set sen soveltamisalaa koskevat sa8nnOkset.
Taydentavia ja tdsmentévia sddnnoksia on
kuitenkin runsaasti muussa lainsdddannossa.
Nykyisen lainsdadannon ja sen soveltamis-
kdytannbn mukaan sakon taytantoon-
panolaissa sdadetyssa jarjestyksessa pannaan
téytantoon sakot, sotilaskurinpitolain
(331/1983) mukaisesti arestista tai poistumis-
rangaistuksesta muunnettu maksu, rikosoi-
keudelliset menettémisseuraamukset, valtiol-
le tuomittu korvaus rikosasiassa ja asiassa,
jossa virdlinen syyttga on virkansa puolesta
esiintynyt, valtiolle sen suorittamista oikeu-
denkayntiin liittyvistd kustannuksista tuomit-
tu korvaus ja rikosvahinkolain mukaiseen ta-
kautumisoikeuteen perustuva saaminen. Sa
kon taytantdonpanolaissa omaksutun kielen-
kdyton mukaisesti rikesakkoja, menetetyksi
tuomittuja rahamaarig, valtiolle tuomittuja
korvauksia ja takautumissaamisia kutsutaan

saamisiksi.
Sakon  taytdntdonpanolain  mukaisessa
ulosottotoimin  tapahtuvassa  taytantoon-

panossa sovelletaan pagsdantdisesti ulosotto-
lain sd8nndksia riita-asiassa annetun tuomion
téytantdonpanosta. Sakon  tayt&ntdon-
panolaissa on kuitenkin myds joitakin ulosot-
tomenettelya koskevia  erityissdannoksia.

Seuraamusten  taytanttonpanokel poi suuteen
liittyvaé saantelya on useissa laeissa. Sakon
ja omaisuuteen kohdistuvan menettamisseu-
raamuksen taytantdonpano eddlyttda pdé-
sdantoisesti lainvoimaistatai siihen rinnastet-
tavaa ratkaisua, kun taas korvaukset ovat
pantavissa taytantdon lainvoimaa vaillakin
olevallaratkaisulla

Sakon taytantdbnpanolain  mukaan 184
ninhallituksen on ylimpana taytantoon-
panoviranomaisena huol ehdittava siina laissa
tarkoitetusta taytantoonpanosta. Oikeusrekis-
terikeskus on kuitenkin nykyaén mainittuun
lakiin sisaltyvan valtuutussdannoksen ja Oi-
keusrekisterikeskuksesta ~ annetun lain
(1287/1995) nojalla taytantdonpanosta huo-
lehtiva viranomainen.

Sakon taytanttonpanolain mukaan valtion
viranomaiset ja erdét laitokset voivat itse ot-
taa huolehtiakseen valtiolle tai sellaiselle vi-
ranomaiselle taikka laitokselle rikosasiassa
tuomitun vahingonkorvauksen tai oikeuden-
kayntikulujen korvauksen perimisestd. Mai-
nittua menettelya kutsutaan soveltamiskay-
tanndssa itseperinngksi. Siita on viranomai-
sen tai laitoksen tuomioistuimelle rikosasias-
sa antaman itseperintéilmoituksen jalkeen
otettava maininta tuomion tuomiolausal-
maan, minka jalkeen viranomainen tai laitos
voi tuomion lyhennygédjennoksella hakea
téytantdonpanoa ulosottomieheltd, joka tilit-
té& kertyneet varat suoraan hakijale.

Sakon taytantdtnpanojarjestelméa perustuu
siihen, etta sakon taytantdGnpanolaissa séé-
detyssd jarjestyksessa téytantoon pantavia
seuraamuksia maaraava viranomainen ilmoit-
taa itseperintédn menevia asioita lukuun ot-
tamatta ratkaisustaan ja Valtiokonttori rikos-
vahinkoasiassa suorittamastaan korvauksesta
Oikeusrekisterikeskukselle. IImoitusten toi-
mittamisessa on vahitellen siirrytty automaat-
tissen tietgjenkasittelyyn.  Huomattavan
poikkeuksen muodostavat rangaistusmadra
ys- ja rikesakkoasiat, joissa ratkaisuilmoitus
on edelleen kirjalinen jatiedot on Oikeusre-
kisterikeskuksessa erikseen talletettava perin-
t§ arjestelmaan.

Viranomaisten toimittamista taytantoon-
panoilmoituksista saatavat t&ytéantbonpanossa
tarvittavat tiedot kootaan Oikeusrekisterikes-
kuksen sakkorekisteriin, johon lisdksi merkit-
tévia taytantdonpanotoimenpiteisiin liittyvia
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tietoja sédnnelldan sakon taytantdonpanoase-
tuksessa. Oikeusrekisterin  sakkorekistering
toimii talla hetkella automaattiselle tietojen-
kasittelylle perustuva perintgjdrjestelma. Sen
lisdksi Oikeusrekisterikeskus pitaa tietotek-
niikkaa kayttéen etsintdkuulutus- ja saamis-
rekisteria (kuulutusrekisterid) eréiden sakon
téytantdonpanolaissa ja —asetuksessa saddet-
tyjen toimenpiteiden suorittamista varten se-
k4 muuntorangaistussovellusta, rangaistus-
maaraysarjestelmad, rikesakkojarjestelmaa
ja rikosvahinkosovellusta niiden nimistd il-
menevia seuraamuksia varten. Lisdksi Oike-
usrekisterikeskuksen kéyttssa on taytantdon-
panoa varten automaattisella tietojenkasitte-
lylla pidettéava kargj & ja hovioikeuksien rat-
kai suilmoituksia koskeva tuomiolauselmajar-
jestelma.

Oikeusrekisterikeskuksessa on tarkoitus ot-
taa kayttoon perintgérjestelméan korvaava
uusi tietojarjestelma RAJSA. Uudella teknii-
kalla toteutettava jarjestelméa tulee tukemaan
Oikeusrekisterikeskuksen toiminnan  kehit-
tamisté ja taytantdonpanon tehostamista. Uu-
teen tietojarjestelmaadnkin tiedot tulevat pé&a-
séantoisesti konekielisesti muista jérjestel-
mista. Taytantédnpanoa koskevia tietoja voi-
daan vastaanottaa ja rekisteréida paivittain.
Jarjestelmasta tulee my6s olemaan konekie-
linen yhteys kehitteill& olevaan ulosoton UL-
JAS-tietojdrjestelméaan.

Sakon taytantdonpanosddnndstd  perustuu
Oikeusrekisterikeskuksen kirjallisesti suorit-
tamaan taytanttonpanon hakemiseen. Kay-
téannossa Oikeusrekisterikeskus hakee taytan-
t6Onpanoa ulosottomi ehel té automaattista tie-
tojenkasittelya kayttéen. Kirjalliseen menet-
telyyn liittyvaa taytantéonpanokirjaa kéyte-
téan endd muuntorangaistuksen madraamista
koskevissa asioissa.

Rahamaéréisten seuraamusten perinta

Sakon taytantdonpanojarjestelman keskei-
nen lahtokohta on rahamaaréisten seuraa-
musten osalta ennen ulosottoa tapahtuva en-
nakkomaksu, joka perustuu seuraamuksen
méaérénneen viranomaisen, itseperinnasta
huol ehtiakseen ottaneen viranomaisen tai lai-
toksen ja rikosvahinkolain mukaisen korva-
uksen suorittaneen Vatiokonttorin maksu-
velvolliselle antamaan tilillepanokorttiin.

Ennakkomaksujarjestelméan liittyy myos
sakotetun oikeus maksaa sakko ennen sen
taytantdonpanokel poiseksi tulemistaja syyte-
tyn oikeus suorittaa menetetyksi vaadittu ra-
haméddra heti, kun rangaistusvaatimus on
toimitettu hanelle tiedoksi. Oikeusrekisteri-
keskuksen on ennen asian ulosottoon sastta-
mista tarkistettava, onko seuraamus ennakol-
ta maksettu. Se voi myds kehottaa maksuvel-
vollista suorittamaan maksamatta olevan ra-
haméaran. My6s ulosottomiehen on ennen
ulosmittausta kehotettava maksuvelvollista
suoritukseen.

Kertyneet varat pitéisi sakon taytantoon-
panoasetuksen 18 8:n nojala kayttdé ensisi-
jaisesti sakkojen maksamiseen. Muuten suo-
ritukset tulis kohdistaa aikajarjestyksessa
ensin aikaisemmin tuomitulle seuraamuksel-
le. Sakon taytantéonpanolain mukaisessa jar-
jestyksessa perittavia rahamaéréisia seuraa-
muksia ulosottotoimin téytantdon pantaessa
on kuitenkin ensisijaisesti otettava huomioon
velkojien maksunsaantijarjestyksesta annetun
lain mukainen maksujarjestys, joka on risti-
riidassa mainitun sakon taytantdonpanoase-
tuksen séénnoksen kanssa.

Seuraamuksen maksamiseen  velvoitettu
Voi suorittaa seuraamuksen osissa ja hanelle
voidaan myds myontda maksuaikaa sen suo-
mies tai Oikeusrekisterikeskus) ja maksuajan
kesto maaraytyvét seuraamuksen lgjin ja téy-
téantéonpanon aikaisempien vaiheiden mu-
kaan. Suoritusten on myonnetyn maksuajan
puitteissa tapahduttava maksusuunnitelman
mukaan, jos maksuaikaa myonnetéén sakko-
jen osalta kuutta kuukautta ja saamisen osalta
vuotta pitemméaks gaksi. Maksuaikaa kos-
kevaa padtdstd voidaan muuttaa ja oikeus
maksuaikaan peruuttaa. Maksuaikaa koske-
vaan padtokseen e saa hakea muutosta. Asia
voidaan kuitenkin saattaa uudelleen maksu-
gjasta padttavan viranomaisen ratkai stavaksi.

Sakon tal saamisen téytantdbnpano voi es-
tya rahasuoritukseen velvoitetun henkilon va-
rattomuuden tai tuntemattoman olinpaikan
vuoksi. Mikdli sakon taytantdtnpanossa ha-
vaitaan molemmat esteet, Oikeusrekisteri-
keskuksen on etsintdkuulutettava sakkoon
tuomittu. Saamisen taytantddnpanossa toi-
nenkin esteista johtaa saamisen merkitsemi-
seen Oikeusrekisterikeskuksen kuulutusrekis-
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terissa olevaan saamisrekisteriin.  Siihen
merkitéan myos sakko, josta e lain mukaan
saa maarata muuntorangaistusta, jonka tuo-
mioistuin on jattéanyt muuntamatta tai josta
gaistusta.

Ulosottomiehen ja Oikeusrekisterikeskuk-
sen on aiheen ilmetessa jatkettava kuulutus-
rekisteriin merkityn seuraamuksen taytén-
téonpanotoimia. Jos sakkoa e makseta ko-
konaan, tuomittu on haastettava sakon muun-
torangaistuksen madréémista koskevaan oi-
keudenk&yntiin. Toisadta Oikeusrekisteri-
keskus saa eréissa tapauksissa luopua saami-
sen taytantéonpanosta.

Sakon tai saamisen suorittamiseen tuomittu
saattaa esimerkiksi erehdyksen tai hanen
kannaltaan  tuloksellisen  muutoksenhaun
vuoksi maksaa enemman kuin pitéisi. Liika-
maksu on palautettava kuuden prosentin vuo-
tuisine korkoineen. Maksettavalle palautuk-
selle ja korolle on kuitenkin séédetty alargja.
Ne voidaan my6s kuitata muun sakon tai
saamisen suoritukseksi.

Muuntorangai stus

Sakon taytantéonpanoon kuuluvat |agjasti
ottaen sakon muuntorangaistukseen liittyvét
toimenpiteet muuntorangaistuksen maaréa-
mistd koskevaan oikeudenkyntiin haastami-
sesta aina muuntorangaistukseen tuomitun
rangaistudaitokseen toimittamiseen. Sakko-
jen muuntamiskelpoisuuden osalta on laissa
séadetty rgjoituksia.

Muuntorangaistukseen madrédmista kos-
kevaan oikeudenkayntiin haastaminen edel-
lyttd4 muunnettavan seuraamuksen lainvoi-
maisuutta. Haastamiselle on lisaksi sdadetty
den haastegjan puitteissa ulosottomies, avus-
tava ulosottomies tai sakosta etsintdkuulute-
tun tavatessaan poliismies suullisella haas-
teella, jos sakotettu e mainitun virkamiehen
tavoittaessa hénet maksa sakkoa kokonaan.
Haastamisesta annetaan sakotetulle kirjalli-
nen todistus. Haastaminen yhteydessa sako-
tetulle varataan tilaisuus suorittaa seuraamus
ennen  muuntorangaistuksen madréamista
koskevaa oikeudenkayntia antamalla hénelle
tilillepanokortti.

Virdlisela syyttgéla on mahdollisuus jo

ennen oikeudenkdyntid rangaistusten taytan-
toéonpanolain 6 luvun 10 a8n nojalla siina
séadetyilla eddlytyksilla jéttda vaatimatta
muuntorangai stuksen maaraamista.

Muuntorangai stuksen maaraamista koskeva
asia on kasiteltava siina alioikeudessa, jonka
tuomiopiirissi sakotettu asuu tai tavataan.
Asia voidaan kasitella myds kokoonpanossa,
jonka muodostaa puheenjohtaja  yksin.
Muuntoasian vireille paneminen ja kasittely
tapahtuvat rikosasioiden oikeudenkaynnista
voimassa olevassa jarjestyksesss, jolle ran-
gaistusten taytantdonpanolain 6 luvussa toi-
sin sd&detd. Rikosasioiden kasittelyd sdante-
lee oikeudenkaynnistd rikosasioissa annettu
laki (689/1997). Sen lisdksi sovelletaan tay-
dentavasti oikeudenkaymiskaarta.

Tuomioistuinmenettelyd koskeva erityis-
sé8nnods on rangaistusten taytantdonpanolain
6 luvun 10§, jonka mukaan julkista kanne-
lasndolo oikeudenkayntitilaisuudessa el ole
valttdmaton, sakotettu voi toimittaa etukéteen
tuomioistuimelle kirjalisen vastineen, asia
voidaan lykétd maksamista varten ja poissa-
olevalle sakotetulle on ilmoitettava jatkokéa-
sittelystd hanen ollessaan laillisen esteen
vuoksi poissa tuomioistuimesta. Oma sdan-
noksensa on myds muuntoasian pdytakirjasta
ja padtoksestd, joista laaditaan yhteinen asia-
kirja.

Muuntorangaistuksen madraamista koske-
vassa asiassa haetaan muutosta valittamalla.
Kéardjaoikeuden muuntopadtoksen oikaisemi-
nen tulee kysymykseen, jos sen julistamisen
jalkeen kay ilmi, ettd sakotettu on maksanut
osan sakosta ennen vankeudeksi muuntamis-
ta. Oikaisusta saa ainoastaan kannella hovi-
oikeuteen. Sakon muuntorangaistuksen maa-
rédmista koskevissa asioissa voidaan myos
korjata paétokseen tullut kirjoitus- ja lasku-
virhe.

Muuntorangaistuksen maaraamisen jakeen
vankeudeks: muunnetun seuraamuksen peri-
mista ulosottotoimin e saa enda jatkaa. Jos
muuntorangaistusta el ole maarétty, perintéa
jatketaan.

Muuntorangai stuksen maéradamista koskeva
p&étds on taytanttonpanokelpoinen lainvoi-
maisena. Tuomitun rangaistuslaitokseen toi-
mittaminen on Oikeusrekisterikeskuksen ja
ulosottomiehen tehtéva.
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Muuntorangaistukseen tuomittu voi lykka-
yksen tai maksun kautta valttéé rangaistusai-
tokseen joutumisen. Han voi viela rangais-
tuksen maaradmisen jalkeen maksaa muun-
netuista sakoista suorittamatta olevan koko
rahamaaran, jolloin muuntorangaistus rau-
keaa. Osamaksua ei tuolloin endd hyvaksyta.

M enettami sseuraamus

Omaisuutta  koskevan  menettamisseu-
raamuksen taytantdonpano edellyttéd sita
koskevan tuomion lainvoimaisuutta. Eréissa
laissa saadetyissd tapauksissa taytantdon-
panoon voidaan ryhtya ilman lainvoimaakin.
Tuolloin taytantobnpano e perdydy myo-
hemmin annetun tuomion johdosta ennen sen
lainvoimaiseks tulemista. Taytantdbnpano
tapahtuu ulosottotoimin ja kohdistuu kaytan-
nossd takavarikoituna poliisin hallussa ole-
vaan omaisuuteen.

Vdtiolle menetetyksi tuomittu omaisuus on
otettava valtion hatuun tai myytava, jolle
omaisuutta ole tuomioistuimen maérayksesta
ta muusta laillisesta syystd havitettéva tai
jollei jonkin tapauksen varalta ole erikseen
toisin sdédetty. Sisdasainministerio antaa
maarayksen menetetyksi tuomitun omaisuu-
den haltuun ottamisesta. Se voi kuitenkin oi-
keuttaa eréét viranomaiset ja virkamiehet sel-
lai sten méardysten antamiseen.

Kéytannossa ulosottoviranomainen ainoas-
taan valittéd Oikeusrekisterikeskuksen tay-
tantéonpanopyynnon poliisille, joka sitten
yleensd suorittaa taytantdonpanotoi menpi-
teend hévittamisen, joissakin tapauksissa
my6s huolehtii sisdasiainministerion maéra-
yksen mukaisesti omaisuuden haltuun otta-
misesta. Sen jalkeen poliisi toimittaa ulosot-
toon selvityksen toimenpiteistédn. Joissakin
erittéin harvinaisissa tapauksissa menetetyksi
tuomittu omaisuus myydaan, misté ulosotto-
viranomainen huolehtii ulosottolain 5 luvun
sédnnosten mukai sesti.

Sakon téytantdonpanosdannostossd  saan-
sen taytantbonpanoon liittyvia erityistapauk-
sia, kuten tuomitun kuoltua tapahtuvaa tay-
tént6onpanoa, omaisuuden arviointia erdissi
tapauksissa ja valtiolle menettdmisté koske-
van vaatimuksen hylkddmistda tuomiois-
tuimessa.

V elkojien maksunsaantijarjestys

Vdkojien maksunsaantijérjestyksesta anne-
tun lain 6 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan
konkurssissa ja ulosotossa viimeksi suoritet-
tavien saatavien joukossa ovat muun ohessa
rikoslain 2 aluvun 3 8:n 1 momentin mukai-
sesti paivasakoin vahvistettu sakko ja uhka-
sakko. Viimesijaisuuden vuoksi mainittujen
seuraamusten maksamiseen e ul osottotoimin
tapahtuvassa perinndssa usein riita varoja sil-
loin, kun sakotetulla on muitakin velkoja.
Kysymyksessa olevat seuraamukset ovat ko-
konaan tai osittain maksamatta j&&dessddn
paasdantoisesti vankeudeksi muunnettavia.

Euron kayttdéonotto

Rahamaaréisten seuraamusten taytantoon-
panoon tulee vuoden 2002 austa lahtien
huomattavasti vaikuttamaan yhteisvaluutta
euron kayttoon ottaminen.

Euroopan talous- jarahaliiton kolmas vaihe
on akanut 1 paivana tammikuuta 1999.
Tuolloin rahayksikk® euro on korvannut kan-
salliset rahayksikét niissd 11 Euroopan unio-
nin jasenvaltiossa, jotka osallistuvat kolman-
teen vaiheeseen heti sen alusta lukien. Edus-
kunta on 17 péivana huhtikuuta 1998 hyvak-
synyt Suomen osallistumista koskevan val-
tioneuvoston tiedoksiannon. Euroopan unio-
nin valtion- tai hallitusten pdamiesten 3 péi-
vana toukokuuta 1999 tekemdn paatdksen
mukaisesti Suomi on raha- ja taloudliiton
kolmanteen vaiheeseen osallistuvien jasen-
valtioiden joukossa. Euroopan unionin neu-
vosto on samana péivéana annetulla asetuksel -
la (EY) N:o 974/98 euron kéayttdtnotosta
paattanyt yhtendisvaluutan kéyttéon ottami-
sesta.

Euron k&yttdonottamisessa on kolmen
vuoden siirtymékausi. Eurosetelit ja -kolikot
lasketaan liikkeelle 1 péivand tammikuuta
2002. Siita lahtien on kahden kuukauden ra-
hanvai htojakso, minké jalkeen euro on ainoa
kéytossa oleva raha. Viela senkin jalkeen
Suomen Pankki vaihtaa helmikuun 2012 lop-
puun saakka markkoja euroiksi.

Euroopan unionin neuvosto on 31 pavana
joulukuuta 1998 antamallaan asetuksella
(EY) N:o 2866/98 euron ja euron kayttoon
ottavien jasenvaltioiden valuuttojen valisista
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muuntokursseista vahvistanut jokaiselle talo-
us- jarahdiiton kolmanteen vaiheeseen osal-
listuvalle unionin jasenmaalle muuttumatto-
man muuntokurssin, joka on ainoa kurssi
kaytettavaks euron ja kansallisen rahayksi-
kon vélilla kumpaankin suuntaan tehtavaén
muuntoon. Markan ja euron valinen muunto-
kurssi on mééaritelty siten, ettd yksi euro on
5,94573 markkaa. Tietyistd euron kayttton
ottamiseen liittyvista sdénnoksistd annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1103/97 5 ar-
tiklan mukaan kansallisia rahayksikkoja eu-
roiksi muunnettaessa maksettavat ja tilitetté
vat rahaméardt on pydristettava |ahimpaan
senttiin. Kateismaksun yhteydessa tapahtu-
vasta pyoristdmisestd on saadetty euromaé-
raisten maksujen pydristdmisestda annetussa
laissa (890/2000).

Rahamaarédisten seuraamusten taytantoon-
panossa on markkaméaaréisena tuomitut seu-
raamukset ja niiden maksamatta olevat osat
muutettava muuttumattoman muuntokurssin
avulla euroiksi ja senteiksi. Euroopan unio-
nin neuvoston asetukset ovat sellaisenaan
velvoittavia ja sovellettavia kaikissa jasen-
valtioissa ilman valtion sisdisa lainséadanto-
toimia. Sakon taytanttéonpanouudistuksen-
kaan yhteydessd e ole ilmennyt tarvetta
saannella yhteisvaluutan kayttoon ottamises-
ta aiheutuvia vaikutuksia.

2.2.  Nykytilan arviointi

Nykyinen sakon taytantdtnpanomenettely
toimii paapiirteissaén hyvin. Huomattava osa
rahamadrdisisti seuraamuksista tulee makse-
tuksi vapaaehtoisesti jo ennen ulosottotoimin
tapahtuvaa perintéd. Pakkotdytanttéonpanossa
on tarkoituksenmukaista edelleen kayttéa
ulosotto-organisaatiota, mihin johtopaatdk-
seen my6s Ulosotto 2000-toimikunta on péé-
tynyt mietinndssdan 1998:2. Useat nykyises-
s4 sakon téytantéonpanoa koskevassa lain-
sé&danndssa omaksutut menettelytavat kuten
esimerkiksi osamaksun salliminen seka mah-
dollisuus saada maksuaikaa ja sakon muunto-
rangaistuksen lykkaysta ovat edelleen perus-
teltuja

Sakon taytantdonpanomenettelyn hahmot-
taminen on nykyisen sdannoston perustella
vaikeaa. Menettelyyn liittyvia séannoksia on
lukuisissa séadoksissa. Mainittu seikka aihe-

uttaa hajanaisuuden ohella myos asialisa
epéaselvyyksia léhtien jo lain soveltamisalasta
ja seuraamusten taytantoonpanokel poisuu-
desta. Lisdksi sakon taytantotnpanoasetuk-
sessa sdadetdan asioista, joista taytantoon-
panotoiminnan hyvaksyttavana pidettavét ta-
voitteet, yksilon oikeusturva tai asioiden tér-
Ike;l/ls muuten huomioon ottaen tulisi s&&tda
alla.

Tarkasteltavana olevat sddnnokset eivét
my6skadn monin paikoin ilmaisun selkeyden
ja ryhmittelynsa puolesta vastaa nykyaikai-
selle lains&adanndlle asetettavia vaatimuksia.
Padosin 1960- ja 1970-luvuilta peréisin ole-
vissa sdannoksissa on parannettavaa erityi-
sesti yleisen kielenkayton ja virkerakenteen
suhteen. Taytantéonpanomenettelyn ymmér-
tamista ei ole omiaan edistdmaan se, etté py-
kdlia e ole otskoitu elka sijoitettu asiaryh-
mittdin lukuihin.

Taytantbdnpanosaanndston  hahmottamista
ja soveltamista haittaa myos se, etté sédnnds-
toa el ole uudistettu vastaamaan muussa lain-
sdddanndssa ja kaytdnnon téytantdonpano-
toiminnassa tapahtuneita muutoksia Keskei-
Sené puutteena voidaan télta osin pitéa sak-
korekisteria koskevan laintasoisen saantelyn
puuttumista. Perustuslain 10 §:n 1 momentin
mukaan henkildtietojen suojasta séddetdan
tarkemmin lailla. Sakkorekisterin sdantelya
e sen erityispiirteet huomioon ottaen voida
jéttéd yleisen viranomaisten henkilorekiste-
reitd koskevan lainsdddannon eli henkil 6tie-
tolain (523/1999) ja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) sadan-
nosten varaan.

Sakon taytanttonpanolain 6 §:n 1 momen-
tin mukaan laéninhalitus ylimpana taytan-
téonpanoviranomaisena huolehtii siind laissa
tarkoitetusta taytantdonpanosta. Laéninhalli-
tuksen asema on perustunut sen lakkautet-
tuun ulosotonhaltijan asemaan, johon kuului
ulosoton valvonta- jalainkayttotehtavia Tay-
téantéonpanosta  huolehtiminen on sirtynyt
Oikeusrekisterikeskukselle, jonka tehtavista
sadetédn Sitd annetun lain 1 8:n 2 momen-
tissa. Muuntorangaistuksen —madraamista
koskevia menettelysddnnoksia el ole myos-
k&an suhteutettu alioikeusuudistukseen ja ri-
kosasioiden oikeudenkéyntiuudistukseen.

Sakon  taytantdonpanomenettelyssd  on
my0s tarkoituksenmukaistamisen ja yksin-
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kertaistamisen tarvetta. Erityisesti tdma kos-
kee rahaméardisten seuraamusten perintddn
liittyvéd maksugjan myontamista niin menet-
telyn kuin myoéntamisedellytystenkin suhteen
seka menettami sseuraamuksen taytantdonpa-
noa, jossa asiat ulosoton hoidettavia luku-
maaraltddn erittdin  vdhdsa menetetyks
tuomitun omaisuuden myyntitapauksia [u-
kuun ottamatta turhaan kiertdvét ulosoton
kautta omai suutta takavarikossa pitavalle po-
liisiviranomaiselle.

Nykyinen sakon taytantdonpanosdannostod
perustuu siihen, ettd sakko pyritédn séén-
nonmukaisesti periméaén rahana. Sakko on
varalisuusseuraamus, jonka muuntamista
vankeudeksi voidaan pitéd kohtuuttomana
esimerkiks sellaisessa tilanteessa, jossa sa-
kotetun varat menevédt velkojien maksun-
saantijarjestyksen mukaisesti muiden velko-
jen suoritukseen. Muuntorangaistuksen kér-
simisen my6ta tuomitun mahdollisuudet va-
rojen hankkimiseksi mainittujen muiden vel-
kojenkin maksamiseks heikentyvéat. Muunto-
rangai stusmenettely kuormittaa haastamiseen
oikeutettuja virkamiehid ja tuomioistuimia
Muuntorangaistuksen vélttamista on muu-
tenkin viime vuosina |lainsdadanndssa koros-
tettu lisd&malla tuomioistuimen harkintaval-
taa sakon muuntamatta j&ttdmisen osalta ja
antamalla syyttgjalle mahdollisuus jéttéa vaa-
timatta muuntorangaistuksen madrédmista
Mainitut seikat huomioon ottaen perusteltuna
voidaan pitéd velkojien maksusaantijarjes-
tyksestd annetun lain 6 8:n 1 momentin 2
kohdan muuttamista siten, etta paasaantoi ses-
ti vankeudeks muunnettavat sakko ja uhka-
sakko poistetaan konkurssissa ja ulosotossa
viimeksi suoritettavien saatavien joukosta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet jakeinot niiden saavutta-
miseksi

Uudistuksen tavoitteena on selkeyttdd sa-
kon taytantbonpanosadnnostoa keskittamalla
sédnnokset  ulosottomenettelyd sdantelevia
lukuun ottamatta uuteen sakon taytant6on-
panolakiin. Tarkoitus e ole puuttua hyvin
toimivan sakon taytantdtnpanojarjestelman
perusrakenteisiin viranomaisten tai menette-

lyn suhteen.

Vanhalle pohjalle rakentumisesta huolimat-
ta uudessa laissa on otettava huomioon
muussa lai nséadannossa ja kéytannon taytan-
t6Onpanotoi minnassa tapahtuneet muutokset.
Taytantdonpanon tehokkuuden kanndta ta-
voitteena voidaan pitéd myos padsemista
mahdollismman tarkoituksenmukaiseen ja
yksinkertai seen taytantéonpanomenettel yyn.

Tavoitteiden ja niihin padsemisen kannalta
keskeista on lain soveltamisalan tarkka méa-
rittdminen, taytantéonpanosta huol ehtivan vi-
ranomaisen i Oikeusrekisterikeskuksen
aseman tasmentaminen, ennen ulosottoa ta-
pahtuvan perinndn korostaminen, rahaméé-
réisten seuraamusten perinnan yhtenaistémi-
nen, muuntorangaistuksen maaraamismenet-
telyd koskevien sddnnbsten muuttaminen
vastaamaan alioikeusuudistusta ja rikosasioi-
den oikeudenkayntiuudistusta, sakon muun-
torangaistuksen valttamisen korostaminen,
sakkorekisteristd sdataminen laissa ja itsepe-
rintéan liittyvan tuomioistuinmenettelyn ko-
rostaminen.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Ehdotetussa laissa mééritettéisiin lain so-
veltamisala téytantdon pantavien seuraamus-
ten suhteen tarkasti. Taté osin ehdotetaan li-
séttévaksi rikodain 9 lukuun uusi 10 §, jossa
viitattaisiin yhteisosakon osalta taytantoon-
panon tapahtumi seen ehdotetun sakon taytén-
téonpanolain mukaisessa jarjestyksessa. Tél-
I hetkelld viittaus on rangaistusten taytén-
téonpanolain 6 luvun 1 8n 3 momentissa,
joka kumottaisiin tdmén uudistuksen yhtey-
dessa

Seuraamusten  taytantddnpanokel poisuus
sdadettéisiin tarkasti ottaen huomioon, etta
oikeudenkdymiskaaren 30 luvun 22 &n ja
ulosottolain 3 luvun 13 8:n 2 momentin pe-
rusteella hovioikeuden ratkaisu on paédsdan-
toisesti pantavissa téytant6on kuten lainvoi-
mainen tuomio.

Uudessa sakon taytantdtnpanolaissa tas-
mennettéisiin taytantédnpanosta huolehtimi-
nen Oikeusrekisterikeskuksen tehtavaksi. Sen
asema taytantdtnpanossa vastais pitkéle ta-
vallisen ulosottovelkojan asemaa. Poikkeuk-
sen tdtd osin muodostais edelleen sakon
muuntorangaistusmenettely, jossa Oikeusre-
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kisterikeskus vireillepanon (etsintékuulutta-
minen) ja muuntorangaistukseen tuomitun
rangaistudaitokseen toimittamisen (taytén-
téonpanon  hakeminen  ulosottomieheltd)
osdta toimis pakkotdytantbdnpanoviran-
omaisena. Oikeusrekisterikeskuksen suorit-
tama téytantdonpano perustuisi edelleen vi-
ranomaisten sille toimittamiin ratkaisuilmoi-
tuksiin.

Lain mukaan olis edelleen mahdollista, et-
té valtion viranomainen ottais rikosasiassa
huolehtiakseen itse korvauksen perimisesta,
mika tarkoittais ulosoton hakemista ja kor-
vauksen tilittdmista suoraan viranomaiselle.
Itseperintd muuten tapahtuisi ehdotetussa
laissa sdadetyssa jarjestyksessa. Lain sovel-
tamisalan ja néin ollen myosk&an itseperin-
nan piiriin eivét kuuluisi itsendisille julkisoi-
keudellisille laitoksille ja valtion liikelaitok-
sille rikosasiassa tuomitut korvaukset. Kéay-
ténnossa havaittujen puutteiden vuoksi itse-
perintdan liittyvasta tuomioistuinmenettel ysta
séadettaisiin aikaisemmasta poiketen lain ta-
solla

Taytanttéonpanon  tehokkuuden kannalta
olennainen merkitys on sillg, ettéd rahamaa-
réisen seuraamuksen suorittamiseen maaré-
tylle varataan heti maaréémisen yhteydessa
tilaisuus maksaa seuraamus, ettd hanelld on
my0s oikeus maksaa seuraamus ennen sen
téytantdonpanokel poiseksi tulemista ja ettd
maksuvelvollisdle lahetetdén maksukehotus,
mikali maksutilaisuuden varaaminen e johda
tulokseen.  Mainittujen  menettelytapojen
merkitystéa korostettaisiin uudistuksessa ot-
tamalla niitd koskevat sdannokset ehdotet-
tuun lakiin.

Rahaméaréaistéd seuraamusta eli uuden lain
kielenkayton mukaisesti sagtavaa koskevassa
ulosottotoimin  tapahtuvassa  taytantbon-
panossa olisi soveltuvin osin noudatettava
ulosottolain  s@&nnoksid  maksuvelvoitteen
taytantbonpanosta.

Maksuvelvollisella olis edelleen oikeus
maksaa seuraamus osittain ja hanelle voitai-
siin myontd4 maksuaikaa sen suorittamista
varten. Pienimmastd vastaan otettavasta
maksusta sen sijaan luovuttaisiin. Maksuaika
myoénnettaisiin - pyynnosta paasaantoi sesti
enintéén vuodeksi. Sitd pidempien maksuai-
kojen osalta suoritusten tulisi tapahtua mak-
susuunnitelman  mukaisesti.  Maksugjan

seuraamuksen lgjista vaan perinnén vaihees-
ta. Muilta osin ehdotetun lain maksuajan
myoéntamista koskevat sdannokset padsaan-
tisesti vastaisivat nykyisia.

Lain tasolla endotetaan myds sdédettavaksi
etsintakuuluttamisesta seka etsintékuul utuk-
sen peruuttamisesta ja oikaisemisesta. Etsin-
tékuulutus on edelleen vattdmaton vaikeasti
tavoitettavilta maksuvelvallisilta tapahtuvaa
perintda ja muuntorangai stuksen maaradmis-
ta varten. Etsintékuuluttaminen tulis nyt
mahdolliseksi myos maksuvelvollisen pakoi-
lun vuoksi.

Nykyisen lainsdadanndn mukaan saaminen
on ulosotossa havaitun varattomuus- tai tun-
temattomuusesteen perusteella ilmoitettava
Oikeusrekisterikeskuksen pitédmaan kuulutus-
rekisteriin, joka kasittdd saamiskuulutusten
lisdks etsintékuulutukset. Saamisrekisteriin
merkitédn myds sakot, joita e muunneta
vankeudeksi. Ulosottomiehen on sitten saa-
misesta kuulutetun tavoittaessaan ryhdyttéva
perintédn. My0s poliis voi ottaa vastaan suo-
rituksen kuulutetusta saami sesta.

Ehdotettuun lakiin ei sisdlly saamiskuulut-
tamista vastaavaa menettelyd. Sen kautta
saadut maksusuoritukset ovat kokemuksen
mukaan olleet vaéhdisid. Lisdks ulosottolain
uudistuksessa (oikeusministerion lainvalmis-
teluosaston 11 péivéna toukokuuta 2000 péi-
vétty ehdotus halituksen esitykseksi laiks
ulosottolain muuttamisesta) on tarkoitus ottaa
kayttdon niin sanottua passiivisagtavaa kos-
keva menettely, jossa varattomuus- tai tun-
temattomuusesteen tullessa todetuksi ulosot-
toasia siirretéddn ulosoton hakijan pyynnosta
ulosottorekisteriin passiivisaatavaksi. Ulosot-
tomiehen on toisen ulosottoasian yhteydessa
ulosottokelpoista omaisuutta  tavatessaan
ulosmitattava se my6s passiivisaatavan suori-
tukseksi, jos passivisaatavalle kertyy jako-
osuutta. Passiivisagtavan rekisterdinti on
voimassa vuoden estetodistuksen allekirjoit-
tamispdivasta.  Ulosottolain  uudistamisen
myéta on sakon taytantdnpanoséanndstoon-
kin tarkoitus ottaa passiivisaatavan kasittelya
vastaava menettely, joka korvaisi nyt galli-
sesti rgjoittamattoman saami skuul uttamisen.

Nykyisen s88nntstdn perusteella ulosotto-
miehen ja Oikeusrekisterikeskuksen on ai-
heen ilmetessd eli kun kuulutettu henkil6 tai



HE 218/2001 vp 13

hanelle kuuluvaa omaisuutta tavoitetaan ryh-
dyttava téytantéonpanotoimiin. Mainittua it-
sestédn selvaa periaatetta el ole tarvettakirja-
ta sdénnostasolle.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi nykyisin sa-
kon tayténtdonpanoasetuksessa muuntoran-
gaistuksen vélttdmiseks oleva sédnnts mak-
sujen kohdentamisesta ensisijaisesti muun-
nettavissa oleville sakoille. Velkojien mak-
sunsaantijarjestyksesta annettua lakia ehdote-
taan muutettavaks tavalla, joka mahdollistaa
mainitun kohdentamisen kaikkien ehdotetun
lain mukai sessa jarjestyksessd ulosottotoimin
perittéville saataville kertyvien varojen osal-
ta

Ehdotetun lain mukaan Oikeusrekisterikes-
kus voisi luopua kaikkien rahamaaréisten
seuraamusten, siis my6s sakkojen, tai niiden
maksamatta olevan osan téytantddnpanosta
eréin asetuksella tarkemmin sd&adettévin edel-
Iytyksin. Lakiin otettaisin myds edelleen
séannokset rahamééran palauttamisesta ja
siihen liittyvasta kuittaamisesta.

Muuntorangaistuksen  mé&aréamismenette-
lya koskevat ehdotetun lain sdannokset elvét
juurikaan poikkeaisi nykyisista. Haastami-
seen oikeutettujen virkamiesten piiria endote-
taan lagjennettavaks siten, etta haastamisen
suorittaa haastemiedain (505/1986) 1 tai
6 8:ss4 mainittu virkamies. N&in ollen haas-
tamiseen oikeutettujen virkamiesten piiriin
tulisivat myos esimerkiksi haastemies, ragja-
vartiomies sekd rangaistuslaitoksen johtgja
tal tdmén maarddma rangaistusaitoksen vir-
kamies. Tall& hetkella haastami seen oikeutet-
tuja ovat ulosottomies, avustava ulosottomies
ja etsntdkuulutetun tavoittaessaan poliisi-
mies.

Muuntorangaistuksen  valttamistarkoituk-
sessa my6s muuntorangai stuksen maaraamis-
ta koskevat tuomioistuinkasittelyyn liittyvéat
erityispiirteet kuten kirjallisen vastineen toi-
mittamismahdollisuus ja tuomioistuimen
maksamista varten myontéama kasittelyn lyk-
kdaminen sdilytettdisiin, Kasittelyn lykkaa-
minen olisi ehdotuksen mukaan mahdollista
my6s maksutilanteen selvittdmista varten.
Muutoksenhausta e ole tarpeen sd&taa erik-
seen, koska se tapahtuu oikeudenk&ymiskaa-
ren 25 luvun 1 8:ssi sBadetyssa jarjestykses-
sd. Kantelu oikaisusta puolestaan tapahtuis
oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain

11 luvun 9 8:n mukaisesti.

M enettdmi sseuraamuksen taytantdénpanon
osdlta selvennettéisiin sisdasiainministerion
toimivaltaa siten, etta se voisi maarétd, paitsi
nykyisen lain mukaista hatuun ottamista
vastaavasta kayttoon ottamisesta, myds sen
asemesta tapahtuvasta myymisesté tai havit-
témisesta.

M enettami sseuraamuksen taytantoon-
panomenettelya uudistettaisiin siten, ettd Oi-
keusrekisterikeskus hakisi taytantdénpanoa
suoraan sen kihlakunnan poliisilaitokselta,
jonka hallussa menetetyksi tuomittu omai-
suus on tai jonka toimialueella se muuten on.
Rahaméaéraisen menettami sseuraamuksen
taytantdonpano tapahtuisi kuitenkin padsaan-
toisesti ulosottotoimin. Ulosotto-organisaatio
el endd huolehtis menetetyks tuomitun
omaisuuden myymisestd, vaan myymisen
suorittaisi poliisi sisGasiainministerion anta-
mien maaraysten mukaisesti. Laissa séilytet-
téisiin edelleen mahdollisuus sirtd& ministe-
rion madradmisvaltaa ldaninhallitukselle, kih-
lakunnan poliisilaitokselle tai Tullihallituk-
selle. Yksilon oikeuksiin [dheisesti liittyvista
omaisuuden arvioinnin edellytyksista ja me-
nettéamisseuraamusta koskevan vaatimuksen
hylkaamiseen liittyvastd menettel ysta saédet-
taisiin laissa.

Sakkorekisterin  osalta |&htokohtana on
henkilGtietolain ja tietojen luovuttamisen
osalta viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain soveltaminen. Ehdotettuun la-
kiin otettaisiin kuitenkin sakkorekisterin eri-
tyispiirteisiin liittyvat séannokset. Laissa eh-
dotetaan sd&dettdvaksi muun ohessa rekiste-
rin tietosisall6std, rekisterinpitgjana toimivan
Oikeusrekisterikeskuksen  vahingonkorvaus-
vastuusta seka rekisterin tietojen salassapi-
dosta, luovuttamisesta ja poistamisesta.

Muuntorangaistuksen vélttamiseen liittyy
ehdotus velkojien maksunsaantijérjestyksesta
annetun lain 68n 1 momentin 2 kohdan
muuttamisesta siten, ettd sakko ja uhkasakko
poistetaan konkurssissa ja ulosotossa viimek-
Si suoritettavien saatavien joukosta. Mainitut
seuraamukset tulisivat tuolloin lain 2 &:n
tioikeuden piiriin. Sen mukaan, jos pakko-
téytantdonpanossa jaettavat varat eivét riita
kaikkien saatavien maksamiseen, on velkojil-
la yhtaléinen oikeus saada maksu néista va-
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roista saataviensa suuruuden mukaisessa suh-
teessa, jollel jaljempana kyseisessa laissa toi-
sin saadeta (erailla saatavilla on etuoikeus ja
erédt ovat viimesijaisesti suoritettavia) tai
erikseen toisin séadeta.

Lisdksi ehdotetaan tehtavaks teknisluon-
teisia muutoksia lapsen huoltoa ja tapaamis-
oikeutta koskevan padtoksen taytantdoon-
panosta annetun lain (619/1996) 26 §:&4an, ri-
kosvahinkolain 19 8:&én, kiinteistonvalitys-
liikkeista ja vuokrahuoneiston valitysliikkeis-
ta annetun lain (1075/2000) 17 8:&n seka
perintétoiminnan luvanvarai suudesta annetun
lain (517/1999) 13 8:&an.

4. Esityksen vaikutukset

Uudistus perustuu nykyiseen sakon taytan-
téonpanomenettelyyn. Uusia viranomaisia ei
perusteta eikd viranomaisten vélisessa tehtéa-
vanj aossa tapahdu huomattavia muutoksia.

Vdtiokonttorin ja Oikeusrekisterikeskuk-
sen véilla on erillisend hankkeena vireilla
suunnitelma rikosvahinkolain mukaisten val-
tion takautumissaamisten nykyista aikai-
semmasta siirtamisesté  Oikeusrekisterikes-
kuksen perittavaksi, milla saattaa tehtavien
siirtdmisen kautta olla julkistaloudellisia vai-
kutuksia ja henkil6stovaikutuksia, jotka sel-
vitetddn sen hankkeen yhteydessd. Mainittu
hanke on t&ssa lakiehdotuksessa otettu huo-
mioon sdanneltdessd maksutilaisuuden va-
raamista (ehdotetun sakon taytantdon-
panolain 5 §).

M enettami sseuraamuksen taytantdénpanon
keskittamisen poliisiviranomaisille e voida
olettaa aiheuttavan mainittavaa poliisin tyo-
maadrén kasvamista. Oikeusrekisterikeskus
hakis taytantdtnpanoa ilman ulosottoviran-
omaisten kautta tapahtuvaa asian kiertémista.
Poliis myds toimittais suoraan selvityksen
toimenpiteistdan Oikeusrekisterikeskukselle.
Poliisi huolehtisi k&ytannon taytantbonpano-
toiminnasta ei [dhinna valtiolle tuomitun
omaisuuden havittamisestd kuten tahankin
saakka. Poliisille siirtyva omaisuuden myy-
minen menettamisseuraamuksen taytantbon-
panon yhteydessi koskee erittéin harvoja yk-
sittéisia tapauksia.

Ve kojien maksunsaantijéarjestyksesta anne-
tun lain 6 &n 1 momentin 2 kohdan muutta-

minen poistamalla péivasakoin tuomittu sak-

ko ja uhkasakko konkurssissa ja ulosotossa
viimeks suoritettavien saatavien joukosta
aiheuttaa kertyneiden varojen siirtymaa muil -
ta saatavilta mainituille seuraamuksille.
Konkurssissa vaikutus on marginaalinen yk-
sityishenkilGiden konkurssien ja niihin sisdl-

ta tai muutakaan yleista talouddlista vaiku-
tusta. Sen sijaan sakkoon tuomitun ja hénen
elatuksensa varassa olevien henkil6iden kan-
nalta vaikutukset voivat olla huomattavia.

Vuositasolla vankeudeksi muunnettavien
sakkojen ja uhkasakkojen yhteinen markka-
maara jéa 10—16 miljoonaan markkaan.
Mainittujen seuraamusten viimesijaisuuden
poistamisen tarkkaa vaikutusta muiden saa-
tavien kertymiin ulosotossa on vaikea arvioi-
da. Vaikutusta voidaan kuitenkin perustellus-
ti pitéd vankeudeksi muunnettavien sakkojen
kokonai smaaréa pienempana.

Ulosoton maksunsaantijérjestys on vain
yks muuntorangaistuksen maaradmiseen
johtavista tekij6istd. Huomattava vaikutus on
maksukyvyttomyydell&, johon maksunsaanti-
jarjestyksella e voida vaikuttaa. Merkittava
osa sakoista myds maksetaan vasta muunto-
rangaistuksen madrédmisen jalkeen. Muun-
netuista sakoista suoritetaan vankeutena ale
10 prosenttia.  Maksunsaantijarjestyksen
muutoksella voidaan vaikuttaa sihen, etta
sakot tulevat nykyista useammin maksetuiksi
ta perityiksi ennen muuntorangai stuksen
maarédmistd, mika vahentéd muuntorangais-
tusmenettelyssi kasiteltavien asioiden méaé-
réa.

Ulosottotoimin  perittdvien rikosoikeudel -
listen seuraamusten keskimadréiset markka-
maarét ovat myos pienid, mika johtaa niille
velkojien maksunsaantijéarjestyksesta annetun
lain 2 8:n mukaisesti mdaréytyvan suhteelli-
sen osuuden pienuuteen. Esimerkiksi vuonna
2000 ulosottoon tullut rikosasia oli suuruu-
deltaan keskimaarin 1 500 markkaa, kun vas-
taavat méard esimerkiksi verojen, elatusapu-
jen ja muiden yksityisoikeudellisten asioiden
osalta olivat 8 200, 27 840 ja 27 980 mark-
kaa. Huomattava on myds se, ettd maksun-
saantijarjestyksen muuttamisen vaikutukset
muiden velkojien saatavien suorittamiseen
ulosotossa eivat vattamatta ole lopullisia,
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vaan toistuvassa ulosotossa aiheutuu ainoas-
taan saatavan maksamisen viivastymista.

Joissakin tapauksissa sakon ja uhkasakon
ulosottotoimin tapahtuvan perinnéan mahdol-
lisuuksien parantamisella voi olla edullisia
julkistaloudellisia vaikutuksia ja se voi vai-
kuttaa edistavasti muiden velkojien saatavien
kertymiin. Muuntorangai stuksen kérsimisesta
saattaa esimerkiksi tyOpaikan menettdmisen
kautta aiheutua sakotetulle ja hanen perheel-
leen toimeentulotuen tai muun yhteiskunnal -
linen tuen tarvetta ja velkojien saataville tu-
levien kertymien vahenemista ansaintakyvyn
heikkenemisen tai menettamisen kautta.

L akiehdotuksen kohteena olevien asioiden
laadun vuoks uudistuksella ei ole ympéris-
tovaikutuksia tai vaikutuksia eri kansalais-
ryhmien asemaan.

5. Asian valmistelu

5.1. Valmisteluvaiheet ja—aineisto

Asia on vamisteltu virkatyona Oikeusmi-
nisteriossa. Esitys perustuu valmistelussa
mukana olleiden oikeusministerion ulosoton
jatietohallinnon seka Oikeusrekisterikeskuk-
sen adantuntijoiden muodostaman ryhméan
kannanottoihin. Asian valmisteluvaiheessa
on lisdks jo ennen lausuntojen pyytamista
oltu vapaamuotoisesti yhteydessa viranomai-
siin jaasiantuntijoihin.
5.2.  Lausunnot

Ehdotuksesta hallituksen esitykseksi on va-
rattu 52 viranomaiselle, tuomioistuimelle ja
jérjestdlle tilaisuus antaa lausunto. Lausunto-
jaon annettu 27. Lausunnonantgjat ovat suh-
tautuneet padasiallisesti myonteisesti ehdo-
tukseen. Sakon téyténtéonpanoa koskevan
lainsd8danndn uudistamista el ole vastustettu
yhdessdkdan lausunnossa. Useissa lausun-
noissa kuitenkin esitetdan lakiehdotuksen yk-
sityiskohdista huomautuksia, jotka on pyritty
ottamaan huomioon hallituksen esitysta val-
misteltaessa. Ehdotukseen on muutenkin lau-
suntokierroksen jakeen tehty laki- ja kirjoi-
muutoksia.

Ehdotuksesta hallituksen esitykseksi on
erikseen pyydetty kirjalinen lausunto 23 vi-

ranomaiselta, laitokselta ja jarjestolta velko-
jien maksunsaantijarjestyksesta annetun lain
muuttamisen osalta. Mainittu muutosehdotus
liséttiin ehdotukseen enssmmaisen lausunto-
kierroksen jalkeen. Lausuntoja on toimitettu
17. Vataosassa niistéa ehdotettua sakon ja
uhkasakon viimesijaisuuden poistamista pi-
detddn perusteltuna. Lain muuttamista ovat
vastustaneet Keskuskauppakamari, Suomen
Pankkiyhdistys, Merita Pankki Oyj, Contant
Oy, Intrum Justitia Oy, Suomen Perimistoi-
mistojen  Liitto ry ja Luottomiehet-
Kreditmannen r.y. Mainittujen tahojen lau-
sunnoissa on muiden velkojen kertymien va-
hentymisen liséksi erityisesti korostettu sa-
kon ja uhkasakon rangaistusluonnetta ja nii-
den suorittamisen tehosteena olevaa muunto-
rangaistuksen maarédmismahdollisuutta. Li-
séksi on viitattu siihen, ettd muuntorangaistus
voidaan erdissa tapauksissa jaitéd madrés-
méttd. Uudistusta vastustavissakin lausun-
noissa todetaan, etta velkojien maksunsaanti-
jarjestyksesta annetun lain muuttaminen eh-
dotetulla tavalla @ huomattavasti vahenna
muille velkojille ulosotossa tulevia kertymi&.

M olempien lausuntokierrosten lausunnoista
on oikeusmini steriGssa laadittu tiivistelméa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Oikeusministeriossd on vamisteltavana
ulosottolain - muuttaminen. Lainvalmistelu-
ehdotus hallituksen esitykseksi on jo ollut
lausuntokierroksella. Hallituksen esitys on
tarkoitus antaa eduskunnale syksylla 2001.
Uudistuksen kohteena ovat 1&hinna ul osotto-
perusteiden taytantéonpanokel poisuutta,
ulosoton yleistd menettelya ja haétoa koske-
vat séénnokset. Uudistuksen on tarkoitus tul-
lavoimaan 1 pévana maaliskuuta 2003.

Eduskunta on 27 péivana helmikuuta 2001
hyvaksynyt |akiehdotuksen rikoslain 8 luvun
muuttamisesta. Tasavallan presidentti on jét-
tényt ehdotukseen sisdltyvét lait vahvistamat-
ta, ja eduskunnalle on annettu uusi hallituk-
sen esitys 45/2001 vp sirtymasdannoksen
muuttamista varten. M enettémisseuraamuk-
seen tuomitun kuoleman vaikutusta taytan-
téonpanoon koskee uuteenkin hallituksen esi-
tykseen sisdltyva rikoslain 8 luvun 16 §, joka
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asialisesti keskeisiltéén osin vastaa nykyista
8 luvun 15 8:84. Mainitulla sd8nnokselld on
merkitystd ehdotetun uuden sakon tadytén-
téonpanolain 44 §:n kannalta.

Eduskunnan kasiteltdvéna on hallituksen
esitys 80/2000 vp menettdmisseuraamuksia
koskevan lainsdadannon uudistamiseksi. Esi-
raamuksen taytantéonpanoon liittyvia viran-
omaissdannoksia, joihin sakon téytantdon-
panouudistuksessa omaksutuilla ratkaisuilla
on vaikutusta.

Vdtioneuvosto on 23 pdivand syyskuuta
1999 asettanut komitean valmistelemaan eh-
dotuksen vankeusrangaistuksia ja niiden tay-
tantéonpanoa koskevan lainsdadannon uudis-
tamiseksi. Tarkoituksena on, etta rangaistus-
ten taytantdonpanolain korvaava vankeus-
rangaistuksen tayténtdonpanoa koskeva laki
tulisi voimaan vuonna 2003. Mainittu uudis-
tus on otettu huomioon sakon taytantootn-
panouudistuksessa padllekkaisyyksien ja ris-
tiriitaisuuksien valttamiseksi.

Eduskunnalle on my6s annettu hallituksen
esitys 83/2001 vp oikeudenk&ymiskaaren ho-
vioikeusmenettelyd koskevien saénndsten

sekd erdiden niihin liittyvien lakien muutta-
miseksi. Oikeudenkaymiskaaren 2 luvun
8 8:84 ehdotetaan muun ohessa muutettavak-
s sten, eftd sind sdadetddn hovioikeuden
toimivaltaisuudesta yhden jésenen kokoon-
panossa sakon muuntorangaistuksen méa
réamista koskevassa asiassa. Nyt siitd sééde-
téén rangaistusten taytantddnpanosta annetun
lain 6 luvun 14 8:n 2 momentissa. Mainittu
luku kumottaisiin tdméan sakon taytantoon-
panouudistuksen yhteydessa.

Sakon taytantdonpanouudistuksen valmis-
telussa on pyritty uuden lainsdddannon saa-
miseen voimaan vuoden 2002 alusta, jolloin
uusi taytantoonpanojarjestelma on ollut tar-
koitus ottaa kayttotn Oikeusrekisterikeskuk-
sessa. Lakiehdotus on pyritty laatimaan niin,
etta se voidaan kasitella ja siind ehdotetut lait
saattaa voimaan vamisteilla olevista muista
uudistuksista huolimatta. Ne on pyritty mah-
dollisuuksien mukaan ottamaan huomioon.
Muiden uudistusten eteneminen muutenkin
edellyttéd jatkossa seurantaa sakon taytan-
t6Onpanon lainsdddantévalmistelussa ja saat-
taa aiheuttaa muutoksia séannoksiin puolin ja
toisin.



HE 218/2001 vp 17

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki sakon taytantéonpanosta

1 luku. Y leiset sdannokset

1 8. Lain soveltamisala. Pykélassa ehdote-
taan sdadettavaksi lain soveltamisalasta, joka
nykyisen lainsdadannon perusteella on vaike-
asti  hahmotettavissa. Sakon  téytantdon-
panolain 1—38ssd sdadetddn  sovelta-
misalasta. Niitd sddnndksia taydentévét ja
tésmentavét kuitenkin rangaistusten taytan-
téonpanolain 6 luvun 1 8:n 3 momentti yhtei-
sisakon, uhkasakkolain (1113/1990) 10 §&:n 3
momentti sen soveltamispiiriin  kuuluvien
uhkasakkojen, rangaistusmaaraysmenettelys-
ta annetun lain (692/1993) 15 § rangaistus-
madrayksin tuomittujen sakkojen, sotilasku-
rinpitolain 458 kurinpitosakon ja maksun
sek& Suomen ja muiden pohjoismaiden véli-
sesta yhteistoiminnasta rikosasi oi ssa annettu-
jen tuomioiden téyténtGonpanossa annetun
lain (326/1963) 3§ erdiden pohjoismaissa
tuomittujen seuraamusten osalta.

Pyk&lan 1 kohdan mukaan lakia sovelletaan
sakon taytantoonpanossa. Sakolla téssa yh-
teydessa tarkoitetaan paitsi rikoslain 2 a lu-
vun 38n 1 momentin mukaisesti pai-
vasakoin  vahvistettua sakkorangaistusta
tun asetuksen (609/1999) 7 8&n mukaisine
korotuksineen myds uhkasakkoa, yhteisosak-
koa, rikesakkoa ja kurinpitosakkoa, jotka
kaikki jo nyt kuuluvat lain soveltamisalan
piiriin.

Y hteistsakon osalta ehdotetaan rikoslain 9
lukuun lisdttavaks uusi 10 §, jossa nyt ku-
mottavan rangaistusten taytantéonpanolain 6
luvun 1 8:n 3 momenttia vastaavasti todettai-
siin yhteisdsakon téytantéonpanon tapahtu-
van sakon taytantdtnpanosta annettavaksi
ehdotetun lain mukaisessa jérjestyksessa ja
kiellettaisiin maksamattoman yhteisdsakon
muuntaminen vankeudeksi.

Pykalan 2 kohdassa sdadetéén sotilaskurin-
pitolain 44 8:n 2 momentissa ja 45 b 8:ssa
tarkoitetun maksun kuulumisesta lain sovel-

tamisalan piiriin. Kysymyksessa on maksu,
joka kotiuttamisen yhteydessa magratéan
suorittamatta olevasta arestista tai poistumis-
rangai stuksesta muuntamal la.

Pykalan 3 kohdan mukaan lakia sovelletaan
valtiolle menetetyksi tuomittuun omaisuu-
teen tai rahamadrdan kohdistuvassa taytan-
t6ONpanossa.

Pykalan 4 kohta koskee rikokseen perustu-
vaa valtiolle tuomittua vahingonkorvausta ja
oikeudenkayntikulujen korvausta. Rikospe-
ruste on olemassa, kun korvausvelvollisen on
tuomioistuimessa todettu syyllistyneen ri-
kokseen. Rikokseen perustuva korvaus voi-
daan tuomita my0s riita-asiain oikeuden-
kdynnistd sdadetyssa jarjestyksessd  Ri-
kosasiaa kasitteleva tuomioistuin saattaa oi-
keudenka&ynnista rikosasicissa annetun lain 3
luvun 3 8:n nojalla erottaa yksityisoikeudelli-
sen vaatimuksen kasitdtavaks sellaisessa
jarjestyksessd. Asianomistgja saattaa muus-
takin syysta g aa sellaista vaatimusta erikseen
riita-asioiden kasittel yjarj estyksessa.

Pykalén 4 kohdan mukaisia valtiolle tuo-
mittuja korvauksia ovat my6s tuomiolausel-
massa eritellysti jollekin valtion viranomai-
selle tuomitut rikosperusteiset korvaukset.
Erittely tulee yleensd kysymykseen viran-
omaisen huolehtiessa itse perinnasta. Ehdote-
tun lain soveltamisdlaan kuuluu sellaiselle
valtion viranomaiselle tuomittu korvaus, jon-
ka tehtdvdnd on lain tai sithen perustuvan
alemmantasoisen sdddoksen nojalla valvoa
valtion etua asiassa. Valtion viranomaisilla
tarkoitettaisiin tassa yhteydessa valtion hal-
lintoviranomaisia seké muita valtion virastoja
jalaitoksia. Halintoviranomaisia ovat ensin-
ndkin keskushallintoviranomaiset eli valtio-
neuvosto, ministeriét ja muut valtioneuvos-
ton alaisuuteen kuuluvat yleisen toimivallan
omaavat halintoviranomaiset. Keskushallin-
toviranomaisten alaisia ovat 1&aninhallitukset
ja piirihalintoviranomaiset. Paikallistasolla
hallinto-organisaatioon kuuluvat kihlakun-
nanvirastot ja niita vastaavat erilliset virastot.

Lain soveltamisalan kannalta keskeisia vi-
rastoja ja laitoksia ovat valtion tutkimuslai-
tokset ja —keskukset sekd asiantuntijalaitok-
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set, joista voidaan esimerkkeind mainita |-
matieteen laitos ja Sosiadli- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittdmiskeskus (STAKES).
Lain soveltamisalan piiriin kuuluisivat myos
korvaukset, jotka on tuomittu eduskunnan vi-
rastoille ja laitoksille seka Ahvenanmaan
maakunnan viranomaisille niiden huolehties-
sa valtakunnan viranomaisille kuuluvista teh-
tavistd maakunnassa. Kaytannossa tarkeita
lain mukaisia korvauksia itse perivia viran-
omaisia ovat yleiset oikeusaputoimistot nii-
den periessa rikokseen syyllistyneelta asian-
omistgjan avustamisesta aiheutuneita kuluja
javerovirastot asianomistajina rikosas oissa.

Laissa tarkoitettuja korvauksia eivét sen si-
jaan olis sdlaiset, jotka on tuomittu valilli-
sen julkisen hallinnon tehtavia hoitaville it-
senaisille julkisoikeudellisille laitoksille, joi-
den jérjestysmuodosta, toimielimisté ja teh-
tavistd saadetdan lailla. Sellaisia ovat muun
ohessa Suomen Pankki, Kansanel&kelaitos,
Helsingin yliopisto, Ty6terveydaitos ja Ela
keturvakeskus, joista kahdelle enssmmaéiselle
tuomitut korvaukset talla hetkella kuuluvat
sakon taytanttéonpanolain 3 8:n 2 momentin
nojallalain soveltamisalan piiriin. Mit&an pe-
rustetta mainittujen laitosten erottelulle e
ole. Suomen Pankkia koskevia rikosasioita
on kaytdnnossa vahan. Kansaneldkelaitos
yleensa huolehtii sosiaalisten etuuksien véa-
rink8yttdon liittyvien korvausten perimisesta
hallinnollisessa jarjestyksessd. Mainitut sei-
kat huomioon ottaen ehdotetaan luovuttavak-
si mainituille laitoksille tuomittujen korvaus-
ten sisdlyttamisestd lain soveltamisalan pii-
riin ja niiden mahdollisuudesta suorittaa itse-
perintdd sakon taytantdbnpanomenettelyn
puitteissa.

Lain soveltamisalan piiriin ei mydskaan
kuuluis valtion liikelaitokselle tuomittu kor-
vaus. Liikelaitoksista sé&detdan valtion liike-
laitoksista annetussa laissa (627/1987) seké
niita koskevissa laitoskohtaisissa lagissa. Lii-
kelaitoksia ovat Hallinnon kehittamiskeskus,
Metsdhallitus, IImailulaitos ja Senaatti-
kiinteist6t (entinen Vation kiinteistdlaitos).
Liikelaitos harjoittaa liiketoimintaa ja rahoit-
taa toimintansa pédasiallisesti toiminnastaan
saamillaan tuloilla ja lainoilla. Liikelaitos on
harjoittamansa toiminnan luonteen vuoksi
siind méarin rinnastettavissa elinkeinotoimin-
taa harjoittavaan yksityisoikeudelliseen oike-

ushenkil6on, etta rikosperusteisten vahin-
gonkorvausten ja oikeudenkayntikulujen
korvausten erilaiseen taytantdtnpanomenet-
telyyn ei ole perustetta. Rajanveto-ongel mien
vuoksi ehdotetun lain ulkopuoldle jaisivét
my0s korvaukset, jotka liittyvét liikelaitok-
sen viranomai stehtavien hoitamiseen.
Pykdlan 5 kohdan mukaan lain sovelta-
misalan piiriin kuuluu muussa kuin rikosasi-
assa valtiolle tuomittu korvaus, jos virallinen

taminen muissa kuin rikosasioissa on harvi-
naista. Kuolleeksi julistamisesta annetun lain

vollisuudesta ryhtya erdissi tapauksissa toi-
menpiteisiin  henkilon julistamiseksi  kuol-
leeksi. Avioliittolain (234/1929) 27 8n ja
erdistd kansainvaliduontoisista perheoikeu-
dellissta suhteista annetun lain (379/1929)
8 8:n nojalla syyttdja voi erdissa tapauksissa
gaa kannetta puolisoiden tuomitsemisesta
avioeroon. Syyttomasti vangitulle tai tuomi-
tulle valtion varoista vapauden menetyksen
johdosta maksettavasta korvauksesta annetun
lain (422/1974) mukaan valtion puhevaltaa
kayttad syyttgja, jollel erityistd asiamiestéd ole
maarétty.  Patenttiasetuksen  (669/1980)
44 §:ssa saadetadn, ettd syyttéja ajaa patentti-
lain (550/1967) 52 §&:n 3 momentissa tarkoi-
tettua kannetta patentin mitattomaksi julista-
miseksi, jollel valtioneuvosto méarda asiaa
varten muuta viranomaista. Liiketoiminta
kiellosta annetun lain (1059/1985) mukaisen
liiketoimintakiellon tuomioistuin voi méaréta

rikosasiat ovat luonteeltaan sellaisia, etta val-
tiolle korvattavaks voivat tulla léhinna kus-
tannusten luonteiset oikeudenk&yntikul ut.
Pyk&lan 6 kohdan mukaan lakia sovelletaan
sellaisen valtiolle tuomitun korvauksen osal-
ta, joka perustuu valtion varoista suoritettu-
jen oikeudenkayntiin liittyvien kustannusten
korvaamiseen. Kysymyksessa on korvaus-
velvollisuus todisteluun, henkilon oikeuteen
tuomiseen, maksuttomaan oikeudenkayntiin,
yleiseen oikeusapuun liittyvien ja vastaavien
séannosten nojala.  Todistelukustannusten
korvaamisvelvollisuudesta valtiolle rikosasi-
assa sdadetdan  oikeudenkaynnista rikosasi-
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oissa annetun lain 9 luvun 1 8:ssé. Oikeu-
denkdymiskaaren 12 luvun 32 8:n mukaan
oikeuteen tuodun on padsdantdisesti korvat-
tava valtiolle noutokustannukset. Maksutto-
masta oikeudenkaynnistda annetun lain
(87/1973) 21 8:n nojalla korvausvelvolliseksi
voidaan maardta maksuttoman oikeuden-
k&ynnin saaneen vastapuoli asian havitessaén
mainitun lain nojalla valtion varoista suori-
tettujen kustannusten osalta. Yleisesta oike-
usavusta annetun lain (104/1998) 24 §:ssa
séédetddn oikeusavun sagjan vastapuolen
velvollisuudesta korvata valtiolle asiasta ai-
heutuvat kulut.

Pykéalén 6 kohdan mukaisia oikeudenkayn-
tiin liittyvia korvauksia voidaan tuomita
muissakin kuin rikosasioissa. Esimerkkina
voidaan mainita riita-asia, jossa maksutto-
man oikeudenk&ynnin saaneen vastapuoli
asian havitesséan joutuu korvaamaan valtiol-
le sen varoista voittopuolen oikeudenkayn-
tiavustgjalle maksetun palkkion. Taytantoon-
panoa varten on myds sellaisten korvausten
tuomitsemisesta toimitettava  sadnnbsten
edellyttama ratkai suilmoitus Oikeusrekisteri-
keskukselle.

Pykalan 7 kohta koskee rikosvahinkolain
mukaista valtion takautumisoikeuteen perus-
tuvaa saamista vahingosta vastuussa olevalta.
Valtiokonttori suorittaa korvauksen vahingon
kérsineelle ja nyt varaa ennen asian toimit-
tamista Oikeusrekisterikeskuksen perittavak-
si vahingon aiheuttgjall e tilaisuuden suorittaa
takautumissaaminen. Rikosvahinkolain
19 8n 1 momentin mukaan takautumissaa-
minen kasittéa Valtiokonttorin vahingon kar-
sineelle vahingosta ja oikeudenkayntikuluista
maksamat korvaukset. Ehdotetun lain 5 8:n 1
mukaan Oikeusrekisterikeskus varaisi jatkos-
sa maksutilaisuuden vahingosta vastuussa
olevalle.

Suomen ja muiden pohjoismaiden valisestd
yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen
tuomioiden taytantdbnpanossa annetun lain
1 8:n perusteella ehdotetun lain mukaisessa
jarjestyksessd voidaan panna taytantoon
my0s Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan
tuomioistuimen antama tuomio tai pa&tds,
jolla joku on tuomittu sakkoon, uhkasak-
koon, menettdmaan omaisuus tai rahamaara
tal suorittamaan korvausta rikosasiain oikeu-
denk&ynnistd ai heutunei sta kustannuksista.

2 8. Seuraamusten taytantdonpanokel poi-
suus. Pykaldén ehdotetaan otettavaks sdan-
nokset sitd, milloin lain soveltamisalan pii-
riin  kuuluvien seuraamusten taytantoon-
panoon ryhdytdan. Taytantdtnpanoon ryh-
tymisell& tarkoitetaan Oikeusrekisterikeskuk-
sen maksukehotuksella tai  menettdmisseu-
raamuksen taytantoonpanon  hakemisella
aloittamaa taytantdonpanoa. Pykalddn on
erdéin tdsmennyksin koottu kaikkia ehdotetun
lain kasittdmia seuraamuksia koskevat téy-
tantoonpanokelpoisuuden madritelmét. Ta
man pykaéan perusteluissa ja muutenkin eh-
dotetun lain kielenkéyttssa kasite ”ratkaisu”
on ylakasite, joka kasittéa seuraamuksen suo-
rittamiseen velvoittavat tuomiot, paétokset ja
muut viranomai sratkai sut.

Taytantéonpanokelpoisuuden osalta on
huomattava, etta rahaseuraamukseen velvoi-
tetulle on ana varattava tilaisuus maksaa
seuraamus vapaaehtoisesti ennen Oikeusre-
kisterikeskuksen suorittamaa ja ulosottotoi-
min tapahtuvaa perintda. Ennen ulosmittausta
rahasuoritukseen velvoitettua viela paaséan-
toisesti kahdesti kehotetaan maksamaan seu-
raamus. Rahaméardisen seuraamuksen tay-
tantéonpanomenettelya saannelldén tarkem-
min ehdotetun lain 2 luvussa.

Pykalan 1 momentissa ehdotetaan séédettd
vaks sakon ja omaisuuteen kohdistuvan me-
nettdmisseuraamuksen  taytantdonpanokel -
poisuudesta. Tata osin sdantely vastais ran-
gaistusten taytantéonpanolain 6 luvun 1 8:n 1
momenttia ja sakon taytéantdonpanolain
21 8&n 1 momenttia. Kaikki ehdotetun lain
soveltamispiiriin kuuluvat muuten kuin ran-
gaistus- ta rikesakkomaarédyksin tuomitut
sakot ja omaisuuteen kohdistuva menettéamis-
seuraamus olisivat tayténtéonpanokelpoisia
lainvoimaisina.

Tasmennyksena kuitenkin todettaisiin, etta
téytantdonpanoon on ryhdyttava, kun ratkai-
Su on pantavissa taytantdon kuten lainvoi-
mainen tuomio. Mainittu tasmennys liittyy
nykyisten téytantdonpanokel poisuutta koske-
vien sdannosten sadtémisen jalkeen sdddet-
tyyn  oikeudenkdymiskaaren 30 luvun
22 8:&4n, jonka mukaan hovioikeuden ratkai-
su, jonka osalta muutoksenhakuun tarvitaan
valituslupa, pannaan téytantdon niin kuin
lainvoimaisen tuomion taytantédnpanosta on
saadetty. Nyt kysymyksessa olevien asioiden
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osdlta valittaminen korkeimpaan oikeuteen
edellyttéd valituslupaa. Korkein oikeus voi
oikeudenkadymiskaaren 30 luvun 23 &:n no-
jalla omasta aloitteestaan tai valittgjan pyyn-
nostéd ennen muutoksenhakuasian ratkaise-
mista kieltda tai keskeytt&a taytantdtnpanon.
Korkeimman oikeuden on sitten ilmoitettava
paétoksestaan taytanttéonpanosta huolehtival-
le viranomaiselle. My6s sakotetun voidaan
edellyttéd kiinnittavan ulosottomiehen tai
Oikeusrekisterikeskuksen huomiota vireilla
olevaan tai jo ratkaistuun taytantdonpanon
keskeyttamista tai kieltdmistéa koskevaan asi-
aan. Tasmennyksella ei ole tarkoitus tehostaa
taytantdonpanotoimintaa nykyisestdan. Epé-
selvissi tapauksissa aiheen ilmetessa taytan-
téonpanossa mukana olevien viranomaisten
on huolehdittava sakkoon tuomitun oikeus-
turvasta selvittamalla seuraamuksen taytan-
t6Onpanokel poi suus.

Seuraamuksen  taytantdonpanokel poisuus
olis vankeudekss muunnettavien sakkojen
osalta edellytyksena muuntorangai stusmenet-
telyyn ryhtymiselle, mista séédettéisiin ehdo-
tetun lain 24 8:ssa

Rangaistus- ja rikesakkoméaarayksin tuo-
mittujen sakkojen ja rikesakkojen tadytén-
téonpanokelpoisuus  madraytyy  erikseen.
Rangaistusten tdytantéonpanolain 6 luvun
1 8:n 1 momentin nojalla rangai stusmaarayk-
seen perustuvan sakon tayt&ntGonpanoon
voidaan ryhtyd, kun asia on ratkaistu rangais-
tusmaarayksin. Rikesakkomenettelysta anne-
tun lain (66/1983) 18 8:ssa sdadetdan, ettari-
kesakkomaarayksen téytéantdonpanosta on
voimassa, mitd lainvoimaisen tuomion tay-
téntéonpanosta sd&detdan. Rangai stusmaara-
yksiin perustuvien sakkojen ja rikesakkojen
osalta ehdotetaan yhtendista sdantelyd, jonka
mukaan tdytantéonpanoon voidaan ryhtya,
kun asia on lopullisesti ratkaistu rangaistus-
tai rikesakkomaarayksin.

Rangaistusmarays on taytantdonpanokel-
poinen antamisensa jalkeen. Ennen rangais-
tusmadrayksen antamista rangaistusvaati-
muksen tiedoksi saanut voi rangaistusméa-
raysmenettelystéd annetun lain 8 8:n mukai-
sesti vastustaa rangaistusvaatimusta, minka
jdlkeen asia kéasitellddn tuomioistuimessa
yleisessa rikosasioiden kasittelyj érjestyksessa
ja siind mahdollisesti tuomittavan sakon tay-
tantoonpanokelpoisuus maardytyy kuten ri-

koslain 2 a luvun 3 8&n 1 momentin mukai-
sesti paivasakoin vahvistetun sakon taytan-
téonpanokel poisuus yleensakin.

Rikesakkomenettelystd annetun lain 9 &n
mukaan rikesakkomadrayksen saaneella on
aikaa maksaa rikesakko kahden viikon kulu-
essa rikesakkomaarayksen tiedoksisaamises-
ta. Han voi kuitenkin mainitun lain 12 8n
mukai sesti saattaa asian tuomioistuimen kasi-
teltdvaks viikon kuluessa tiedoksi saamisesta.
Kéardjdoikeuden rikesakkoasiassa antamaan
paédtokseen e rikesakkomenettel ystd annetun
lain 17 8&n 2 momentin mukaan saa hakea
muutosta. Asia on diis tytanttéonpanokel poi-
suuden perustavalla tavalla ratkaistu lopulli-
sesti rikesakkomaarayksin, kun méaarayksen
saanut ei ole laissa sdadetyssa maardajassa
saattanut rikesakkoasiaa tuomioistuimen ké-
siteltavaks tai kun kérgdoikeus on seuraa-
muksen tuomiten ratkaissut rikesakkoa kos-
kevan asian. Rikesakon maksamalla rikesak-
koméérayksen saanut voi kuitenkin vattéa
téytantdonpanon etenemisen.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan sdédetta-
vaks sotilaskurinpitolaissa tarkoitetun mak-
sun tayténtoonpanokel poisuudesta.  Sotilas-
kurinpitolain 44 8n 2 momentissa ja 45
b 8:ssé tarkoitettu aresti- tai poistumisran-
gaistuksesta muunnettu maksu el ole kurinpi-
torangaistus, johon sais mainitun lain 34 8:n
nojala hakea muutosta valittamalla kérgj&oi-
keuteen. Ainoastaan kantelu on mahdollinen.
Maksu on néin ollen taytantéonpanokel poi-
nen heti muuntamisen jakeen.

Pykdlan 3 momentin mukaan madraytyisi
rahaméaérdan kohdistuvan menettamisseu-
raamuksen ja lakiehdotuksen 18n 4—6
kohdan mukaisten korvausten taytantdon-
panokelpoisuus. Ne olisivat edelleen taytén-
téonpanokelpoisia lainvoimaa vaillakin ole-
van ratkaisun perusteella ilman valtion aset-
tamaa vakuutta. T&8ltA osin sédnndspohjana
on ulosottolain 3 luvun 1 §, 7 8:n 1 momentti
ja 20 8&n 3 momentti. Mainituista sA8nnok-
sista taytantoonpanokel poisuus e ilmene yk-
siselitteisesti, mika on perintévaiheessa aihe-
uttanut epaselvyytta Sen vuoksi ehdotetussa
|aissa nimenomaan todettaisiin, ettd mainitut
seuraamukset pannaan taytantdon siten kuin
ulosottolaissa sdadetéan lainvoimaa vailla
olevan maksuvelvoitetta koskevan tuomion
taytantoonpanosta.
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Pykdlan 4 momenttiin ehdotetaan vielé si-
séllytettavaks viittaus rikosvahinkolakiin pe-
rustuvan takautumissaamisen taytantéon-
panokelpoisuuden osalta. Rikosvahinkolain
19 8:n 2 momentissa sdadetdan, etta takau-
tumissaamisen perintddn e voida ryhtya en-
nen kuin tuomioistuimen paatds, jolla vahin-
gosta vastuussa oleva on velvoitettu suorit-
tamaan korvausta, on saanut lainvoiman.

3 8. Taytantddnpanosta huolehtiminen ja
valtion puhevallan kayttaminen. Sakon tay-
tantbonpanolain 6 8:n 1 momentin mukaan
[&&ninhallituksen on ylimpana taytantoon-
panoviranomaisena huolehdittava siiné laissa
tarkoitetusta taytantdonpanosta. Lain 25 8:n
3 momenttiin vuonna 1977 otetun valtuutus-
sédnnoksen ja siihen vuonna 1981 tehtyjen
muutosten mukaan |&8aninhallitukselle 6 8:n 1
momentin sekd 20 8:n (sakotetun etsintékuu-
luttaminen) ja 20 a 8:n (saamisen ilmoittami-
nen saamisrekisteriin) mukaan kuuluvia teh-
tévié voidaan asetuksella siirtéa oikeusminis-
teridlle. Taytantéonpanotehtavien siirtdminen
la&ninhallitukselta alkoi jo ensiksi mainittuna
vuonna, kun rangaistusmadrayksella tuomit-
tujen sakkojen ja saamisten perintd sirrettiin
oikeusministerion Hameenlinnassa olleeseen
tietoj arjestelmayksikkdon. Automaattisen tie-
tojenkasittelyn kéyttéon ottamisen ja kaytto-
alan lagientamisen myéta sakon taytantoon-
panotehtavét ovat vahitellen siirtyneet koko-
naan pois laéninhallituksilta. L&aninhallituk-
sen asema sakon taytantdonpanoviranomai-
sena liittyi sen ulosotto-organi saatiossa ollee-
seen 1 paivana joulukuuta 1996 voimaan tul-
leella  paikallishallintouudistuksella  lak-
kautettuun ul osototonhaltijan asemaan, johon
kuului ulosoton valvonta- ja lainkayttotehtéa:
vVia

Oikeusrekisterikeskuksesta annetun lain
1 8:n 2 momentin mukaan oikeusministerion
alaisen Hameenlinnassa olevan Oikeusrekis-
terikeskuksen tehtdvéna on huolehtia muun
ohessa sakon taytantdonpanolain mukaisista
téaytantdonpanotehtavistd.  Oikeusrekisteri-
keskus on my@s se valtion viranomainen, jol-
le muutenkin luontevasti kuuluu valtion pu-
hevallan kayttdminen sen téytantdon panta-
vina oleviin seuraamuksiin liittyvissa asiois-
sa. Keskeismpié niista ovat yksityishenkilon
velkajérjestelyyn ja konkurssiin liittyvét asi-
at.

Pykdlan 1 momentin mukaan Oikeusrekis-
terikeskus huolehtii ehdotetussa laissa tarkoi-
tetusta taytantdonpanosta. Oikeusrekisteri-
keskus ei ole ulosotto-organisaatioon kuulu-
va valvonta- ja lainkayttéviranomainen kuten
sakon taytantdtnpanolaissa edelleen ylimpéa-
na taytantbonpanoviranomaisena mainittu
l&&ninhallitus oli kauan. Oikeusrekisterikes-
kuksen asema ulosottotoimin tapahtuvassa
rahamaardisia seuraamuksia koskevassa tay-
tantéonpanossa suhteessa ul osottoviranomai-
siin vastais sakon muuntorangai stukseen liit-
tyvia toimenpiteita lukuun ottamatta tavalli-
sen ulosottovelkojan asemaa, jollei toisin
sdadeta.

Muuntorangaistusmenettelyssa  Oikeusre-
kisterikeskus sen sijaan edelleen toimis pak-
kotéytantdtnpanoviranomaisena, joka huo-
lehtii muuntorangai stusmenettelyyn ja tuomi-
tun muuntorangaistuksen taytantdonpanoon
ryhtymisestd eli kéytéanndssd muuntorangais-
tuksen madrédmistd koskevaan oikeuden-
kayntiin haastamista varten tapahtuvasta et-
sintékuuluttamisesta ja taytantddnpanon ha-
kemisesta ulosottomieheltd. Lisdks Oikeus-
rekisterikeskus hakisi poliisilta omaisuuteen
kohdistuvan menettémisseuraamuksen tay-
tant6onpanoa.

Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan liséks
séadettavaks Sitd, ettd Oikeusrekisterikeskus
téytantdonpanotoimien suorittamisen lisaks
kayttdd muutenkin valtion puhevaltaa sen
téytantdon pantavina oleviin seuraamuksiin
liittyvissa asioissa. Puhevalta koskisi kaikkia
asioita, joilla saattaa olla vaikutusta mahdol-
lisuuksiin perid ehdotetussa laissa saédetyssa
jérjestyksessa téytantdon pantava seuraamus
sen suorittamiseen velvoitetulta.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sakon taytantédnpanolain 6 8:n 2 mo-
menttia vastaava s&annos valtion viranomai-
sen mahdollisuudesta ottaa huolehtiakseen
valtiolle tai kysymyksessd olevalle viran-
omaiselle tuomittavan rikokseen perustuvan
vahingonkorvauksen tai oikeudenk&yntikul u-
jen korvauksen perimisesté (itseperintd). Ky-
symykseen tulevia vation viranomaisia ja
korvauksen perustumista rikokseen on jo k&
sitelty edella 1 8:n 4 kohdan perustel uissa.

Viranomaisen itse huolehtima perintd on
luonteva jatke sen suorittamalle valtion pu-
hevallan kayttdmiselle oikeudenkdynnissa,
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jossa korvaukset on vahvistettu suoritettavik-
Si. Itseperinnan kautta viranomainen Voi
my6s omien tarpeidensa ja tul ostavoitteiden-
sa edellyttamalla tavalla seurata ul osottotoi-
min tapahtuvaa perintda. Ulosottomies tilittéaa
kertyneet varat suoraan kyseiselle viranomai-
sele.

Korvausvelvollisuuteen tuomittujen  yh-
denvertainen kohtelu edellyttds, etta perin-
tamenettelyn sislto el riipu siitd sattumanva-
raisesta seikasta, ottaako valtion viranomai-
nen itse huolehtiakseen perinndsta vai ei.
Né&in ollen on perusteltua sdéatés, etta itsepe-
rintékin tapahtuu ehdotetussa | ai ssa séadetys-
s4 jarjestyksessd. Tuolloin mainitusta viran-
omaisesta olis etsintdkuuluttamista lukuun-
ottamatta voimassa, mita Oikeusrekisterikes-
kuksesta sdadetdan ehdotetun lain 2 luvussa.
Etsintdkuuluttaminen ei tule kysymykseen it-
seperinndn piiriin  kuuluvien seuraamusten
osdta. Itseperinnasté huolehtiva viranomai-
nen maksutilaisuuden varaamisen liséks 1&
hettéisi maksukehotuksen, hakis ulosottoa,
myoéntéisi maksugjan ja pattdis taytantdon-
panosta luopumisesta. Ulosottomies tilittéis
kertyneet varat suoraan ulosottoa hakeneelle
valtion viranomaiselle.

Itseperintdd koskevasta tuomioi stuinmenet-
telysta ehdotetaan sdadettavaksi  erikseen
53 §:ssa.

4 §. Taytantoonpanoilmoitukset. Ehdotetun
lain mukainen taytanttonpanoj érjestelma pe-
rustuis edelleen siihen, ettd seuraamuksen
maarédva viranomainen ilmoittaa itseperin-
té&8n menevié asioita lukuun ottamatta ratkai-
sustaan ja Valtiokonttori rikosvahinkoasiassa
suorittamastaan korvauksesta Oikeusrekiste-
rikeskukselle. Taytantbonpanossa tarvittavi-
en tietojen toimittamisessa kysymys on vi-
ranomaisten valisesta tiedonsiirrosta. Taytan-
téonpanoilmoitusten toimittamisesta ehdote-
taankin sdadettavaksi tarkemmin asetuksella.

Asetuksen antgja olisi 4 8§:n mukaan kuten
muissakin ehdotetun lain mukaisissa asetuk-
senantovaltuutukseen liittyvissa tapauksissa
valtioneuvosto. Yksilon oikeuksiin ja velvol-
lisuuksiin liittyvien kysymysten vuoks ase-
tuksenantovaltaa annetaan muissakin  kuin
tekniduonteisissa tai muuten asialiselta
merkitykseltédén vahéisi ssi asioissa.

2 luku. Saatavan taytantéonpano

5 8. Maksutilaisuuden varaaminen. Valta-
osa sakon tdytantdonpanolaissa sdadetyssa
jérjestyksessa taytantbon pantavista rahaméé-
réisistd seuraamuksista maksetaan ennen
ulosottotoimin tapahtuvaa perimistéd. Ennen
ulosottoa tapahtuvan perinnan lahtdkohta
séddetddn sakon  tdytantddnpanoasetuksen
9 8:s54, jonka mukaan seuraamuksen ensim-
méisend oikeusasteena tuomitsevan tuomio-
istuimen tai muun viranomaisen, itseperin-
ndstd huolehtiakseen ottavan valtion viran-
omaisen tai laitoksen ja rikosvahinkolain
mukaisen korvauksen suorittaneen Valtio-
konttorin on varattava sakkoon tuomitulle tai
saamisen maksamiseen velvoitetulle tilaisuus
maksaa rahamaéra heti tilillepanokortilla.

Maksutilaisuuden varaaminen on edelleen
syyta sisdlyttda taytantédnpanosaanndstoon.
Sen keskeinen merkitys ja tayténtéonpano-
menettelyn kattava yhtendinen sdantely huo-
mioon ottaen sdannos ehdotetaan otettavaksi
lakiin.

Pykdldan 1 momentti sisdltdis ensinndkin
eréan ehdotetun lain kielenkayton mukaisen
maaritelman. Laissa séadetyssa jarjestyksessa
téytantdon pantavaa rahamaardistda seuraa
musta kutsutaan saatavaksi. Néin ollen pois-
tuisi nykyisen sakon téytantdtnpanosddnnds-
toén mukainen erottelu sakkoihin ja saamisiin.
Sakon taytantdonpanomenettelyssa tapahtu-
vaa rinnastamista muihin rahamaéréisiin seu-
raamuksiin ehdotetaan korostettavaks mai-
nitsemalla sakko lainkohdassa erikseen.

Verrattuna nykyiseen maksutilaisuuden va-
raamista koskevaan saanntkseen asialisen
muutoksen aiheuttaisi se, etté Oikeusrekiste-
rikeskuksen ja Vatiokonttorin valisen hank-
keen mukaisesti rikosvahinkolain mukaisen
takautumisoikeuteen perustuvan saamisen
siirtamista Vatiokonttorista Oikeusrekisteri-
keskuksen perittdvéks tullaan aikaistamaan.
Hankkeen toteutuminen on ennakoitu siten,
etta pykdlan 1 momentin mukaan Oikeusre-
kisterikeskus varaisi niissa asioissa vahingon
aiheuttgjalle tilaisuuden maksaa takautumis-
saaminen vapaaehtoisesti. Ehdotetun lain
56 8:n siirtymésddnnoksen perusteella Oike-
usrekisterikeskus varaisi maksutilaisuuden
kaikissa niiss tapauksissa, joissa Sita e lain
voimaan tullessa ole viela varattu. Ehdotetun
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lain 4 8:n nojala Vatiokonttorin taytantdon-
panoilmoituksista Oikeusrekisterikeskukselle
séadettéisiin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Muutoksenhakutuomioistuin on 1 momen-
tissa tarkoitettu seuraamuksen ensimmaisend
asteena madréava viranomainen siltd osin
kuin se tuomitsee seuraamuksen tai korottaa
Sita.

Rangai stusmaaraysmenettelyssa  maksuti-
laisuuden varaa rangaistusvaatimuksen syy-
tetylle tiedoks antava poliismies, tullimies
tal muu laissa sdadettya valvontaa suorittava
virkamies eik& seuraamuksen rangai stusmaé-

katsoo, eftéd asiassa on noudatettava rangais-
tusmaéraysmenettelyd, han voi antaa edella
mainitulle virkamiehelle tehtéavaks rangais-
tusvaatimuksen antamisen, missa yhteydessa
tapahtuu maksutilai suuden varaaminen.

Maksutilaisuutta varattaessa maksuvelvol-
liselle on annettava maksamista varten tarvit-
tavat tiedot. Vastaava menettely koskee Oi-
keusrekisterikeskuksen ja ulosottomiehen an-
tamia maksukehotuksia. Maksuvelvollisele
annettavista tiedoista ehdotetaan kootusti
sadettévaksi 11 8:ssi.

6 8. Oikeus saatavan maksamiseen. Teho-
kas ennen ulosottoa tapahtuva perinta edel-
Iyttdd, ettd maksuvelvollisela on maksutilai-
suuden varaamisen jdlkeen oikeus maksaa
saatava silloinkin kun se e vida ole 2 &n
mukaisesti taytanttéonpanokelpoinen. Mak-
suvelvollisen oikeudesta suorittaa taytan-
téonpanokelpoisuutta vailla oleva saatava
ehdotetaan séédettédvaks pykdan 1 momen-
tissa, joka vastaa nykyisia rangaistusten tay-
tantdonpanolain 6 luvun 2 8:44 ja sakon tay-
tantdonpanolain 5 88 Maksuvelvollisala
olisi oikeus suorittaa sakko jo ennen sen tay-
téntéonpanokel poiseksi tulemista ja syytetyl-
& rangaistusmédraysmenettelyssd menete-
tyksi tuomittu rahaméaérd, kun rangaistusvaa-
timus on annettu hanelle tiedoksi.

Pykalan 2 momentin mukaan maksaminen
e estd hakemasta muutosta ratkaisuun, jolla
seuraamus on maarétty, tai ilmoittamasta asi-
aa tuomioistuimen kasiteltavaksi.

Pykaléan 3 momentissa ehdotetaan séédetta
vaks sitd, milloin téytantdtnpano voidaan

katsoa paéattyneeksi, kun saatava on maksettu
ennen ratkaisun taytant6onpanokel poiseksi
tulemista. N&in on asianlaita, kun ratkaisu on
tullut lainvoimaiseksi tai asia on lopullisesti
ratkaistu rangaistus- tai rikesakkomaarayk-
sin. Ratkaisun lopullisuutta rangai stusmaaré-
ys- ja rikesakkomenettelyssid on kasitelty
edellda 2 8:n 1 momentin perustelujen yhtey-
dessa

Asian saattaminen tuomioistuimen kasitel-
tavaks tai valitus voivat johtaa sihen, etta
maksuvelvollinen vapautetaan suorittamasta
saatavaa tai sen osaa, jonka han on maksanut
ratkaisun ollessa vailla taytantdonpanokel-
poisuutta. Rahaméaaran pal auttamisesta ehdo-
tetaan sdadettévaks omassa sadnnoksessa
(ehdotetun lain 22 8), koska palauttaminen
koskee muitakin tapauksia kuin taytantoon-
panokel poisuutta vailla olevan saatavan mak-
samista.

7 8. Oikeusrekisterikeskuksen maksukeho-
tus. Pykdéassa ehdotetaan sdadettéavaks Oi-
keusrekisterikeskuksen  maksukehotuksesta
sen jalkeen, kun saatavan maarannyt viran-
omainen tai rikosvahinkolain mukaisen valti-
on takautumisoikeuteen perustuvan saamisen
osalta Oikeusrekisterikeskus itse on varannut
maksuvelvollisdle tilaisuuden maksaa saata-
va. Vastaava sédnnos on tala hetkella sakon
téytantdonpanoasetuksen 10 8. Kysymys on
maksuvelvollisen oikeudelliseen asemaan
siind maarin vaikuttavista asioista, etta sian-
tely on télta osin aihetta uudistuksen yhtey-
dessa ottaa ehdotettuun lakiin.

Pykaldn 1 momentin mukaan Oikeusrekis-
terikeskuksen olisi ensin tarkastettava, onko
sen téytantdon pantavaksi tullut saatava mak-
settu ennakolta. Jos saatava ei ole kokonaan
maksettu, Oikeusrekisterikeskuksen olis &
hetettava kirjalinen maksukehotus maksu-
velvolliselle hdnen tiedossa olevaan osoittee-
seensa. Maksukehotuksessa asetettavan maa-
régjan pituus jais Oikeusrekisterikeskuksen
tapauskohtaiseen, esimerkiks saatavan suu-
ruuteen tai maksuvelvollisen maksukyvysta
muuten tiedossa oleviin seikkoihin liittyvaan
harkintaan. Maksuvelvollisten tasavertainen
kohtelu on maksukehotuksen méaérdaikaa
maaréttdessi pyrittdva ottamaan huomioon.
Jonkinlaisena |ahtokohtana voitaneen pitda
sakon taytantédnpanoasetuksen 10 8:ssa nyt
séadettya kahden viikon maéraai kaa.
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Menettely poikkeais edell& mainitussa ase-
tuksen 10 8:ssa saénnelystd myos siing, etta
Oikeusrekisterikeskukselle asetettaisiin vel-
vollisuus maksukehotuksen | 8hettémiseen.
Nykyisin mainitun sdanntksen perusteella
kehotuksen |&hettéminen on Oikeusrekisteri-
keskuksen harkinnassa. S&&nndstasolla tehté-
van muutoksen ei voida 2 momentissa ehdo-
tetut poikkeustapaukset huomioon ottaen kui-
tenkaan olettaa aiheuttavan muutosta kaytan-
nén taytantdonpanotoiminnassa  ainakaan
maksukehotuksia lisédvaan suuntaan. Oike-
usrekisterikeskus lahettéé jo nyt sédnndnmu-
kaisesti maksukehotuksen niissa tapauksissa,
joissa maksuvelvollisella on tiedossa oleva
osoite.

Pykalan 2 momentissa sdadettdisiin niista
poikkeustapauksista, joissa maksukehotusta
el tarvitse lahettdd. Tarkoituksenmukaisena
el padsaantbisesti voida pitéa maksukehotuk-
sen lahettamista maksuvelvollisdle, jonka
kohdalla muita saatavia koskevat useat mak-
sukehotukset eivét ole aikaisemminkaan joh-
taneet maksamiseen.

Maksukehotusta ei tarvitsisi myodskaan 1&
hettéé silloin, jos sitd muusta syysta voitai-
siin pitda ilmeisen tarpeettomana. [Imeisen
tarpeeton maksukehotus on esimerkiksi sil-
loin, kun maksuvelvollisella ei Oikeusrekis-
terikeskuksen kaytettévissa olevien tietojen
perusteella ole vakinaista asunto-osoitetta tai
muuta paikkaa, johon hanelle voidaan |&het-
téd postia. Mainitussa tapauksessa voidaan
tosin my6s ulosottomiehen mahdollisuuksia
tavoittaa maksuvelvollinen pitd& huonoina.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan vield
poikettavaksi maksukehotuksen |8hettamista
koskevasta pa&sddnnostd, jos ulosottotoimin
tapahtuva taytantdbnpano saattais vaarantua
maksukehotuksen  léhettamiseen  liittyvan
viivytyksen vuoksi. Ulosottomies on esimer-
kiks saattanut tavoittaa vaikeasti tavoitetta-
van maksuvelvollisen, jolla silla hetkella on
hallussaan hukkaamisvaaran piiriin kuuluvia
vargja. Sikali kuin Oikeusrekisterikeskus
esimerkiksi aikaisempien perintéasioiden
vuoksi saa tiedon tilanteesta, sen on saatetta-
va uus perintdasia valittomasti ulosottomie-
helle.

Maksukehotuksen yhteydessd annettavista
tiedoista ehdotetaan séddettévaksi 11 8:ssi.

8 8. Ulosoton hakeminen. Pykaldan ehdote-

taan taytanttonpanomenettelyn yhtendisen ja
kattavan sdantelyn vuoks otettavaksi sdén-
nods Oikeusrekisterikeskuksen velvollisuudes-
ta hakea ulosottoa. Oikeusrekisterikeskuksen
on ryhdyttdvd mainittuun toimenpiteeseen,
kun maksukehotus jétetdan ehdotetun lain
7 8:n 2 momentin nojalla ldhettamatté tai kun
|ahetetty maksukehotus e ole johtanut saata-
van taysimaarai seen maksamiseen.

Ulosottoa haetaan siten kuin ulosottolaissa
saddetddn (nykyisin ulosottolain 3 luvun
21 8). Sakon taytant6onpanosdannistd perus-
tuu  Oikeusrekisterikeskuksen  kirjallisesti
suorittamaan taytanttéonpanon hakemiseen,
jolloin ulosottomiehelle toimitetaan sakon
taytantéonpanoasetuksen 8 c 8:ssd sdadetty
taytantdbnpanossa tarvittavat tiedot sisdltava
taytantoonpanokirja tai siihen rinnastettava
asiakirja. Kaytdnnossa Oikeusrekisterikeskus
hakee t&ytantobnpanoa ulosottomiehelta au-
tomaattista tietojenkasittelya kayttden. Tay-
tantéonpanokirjaa kaytetddn endd muunto-
rangaistuksen madraamista koskevissa asi-
oissa.

9 8. Ulosottolain soveltaminen. Pykadlan
mukaan saatavaa koskevassa ulosottotoimin
tapahtuvassa taytantéonpanossa on soveltu-
vin osin noudatettava ulosottolain sédnnoksia
maksuvelvoitteen taytantdonpanosta, jollel
ehdotetussa laissa toisin sdadetd. Mitéan ai-
hetta e ole sakon téytantdonpanolain 4 8:n
tavoin viitata riita-asiassa annetun tuomion
taytantdonpanoon. Kysymyksessa olevat seu-
raamukset on ulosottolain 3 luvun 18n 2
momentissa sisdllytetty ulosottolain sovelta
misal aan.

Ulosottolaki sisdltéd muun ohessa sakon
téytantdonpanomenettelyn kannalta keskeiset
ulosoton hakemista, ulosmittaamista, ulosmi-
tatun omaisuuden myymista sekd myydysta
omaisuudesta saatujen vargjen tilittamista ja
jakamista koskevat yleiset sddnnokset. Avus-
tavan ulosottomiehen toimivalta maaréytyis
ulosottolain 1 luvun 4 ja 5 8:n nojalla. Ehdo-
tettuun lakiin sisdltyy kuitenkin taytantdon-
panomenettelyn  erityispiirteitda  koskevia
ulosottomieheen liittyvia sddnnoksia saata
van perimisen ja 3 luvussa sd8detyn muunto-
rangai stusmenettel yn osalta.

Sakon taytantdbnpanomenettelyn ja siithen
liittyvien ulosottoa koskevien sdanndsten
osdta on otettava huomioon taytantoon-
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panosta huolehtivan viranomaisen eriytymi-
nen ulosotto-organisaatiosta. Oikeusrekiste-
rikeskus el ole ulosoton valvonta- jalainkéyt-
téviranomainen kuten l&&ninhallitus sakon
taytantdonpanolain sdatamisen aikoihin eika
sille nykyisen lain 19 8:n tavoin voida antaa
ulosottomieheen ulottuvaa ulosottomenette-
lya koskevaa méaréysvaltaa.

Sakon taytantdénpanolain 9 &:n 1 momen-
tin nojalla sakon perinnassa on ulosottolaissa
séadetyn erottamisedun lisdks  jatettava
ulosmittaamatta sellainen kiinted tai irtain
omaisuus, josta sakotettu ja hdnen puolisonsa
seké& hanen elatuksensa varassa olevat omat
tal hénen puolisonsa lapset ja ottolapset saa-
vat tarpedllisen asuntonsa ja toimeentul onsa.
Mainitun jo vuoden 1734 lakiin sisdltyvan
erottamisoikeuden tausta on maatal ousvaltai-
seen yhteiskuntaan liittyva talonpojan ase-
man turvaaminen. Vanhastaan periytyvana se
on tarkemmin perustelematta lukuisissa séa-
doksissa olleena otettu myds sakon taytan-
téonpanolakiin.  Asuntoa koskeva erotta-
misetu on perdisin gjalta, jolloin sakotettujen
oikeusturva perintamenettelyssa oli  aivan
olematon nykypavaén verrattuna. Esimer-
kiksi maksuaikaa koskevien sddnndsten kaut-
ta sakotettu voi jarjestdd asiansa niin, etté ha-
nen asuntoaan e ulosmitata. Sellaisia ulos-
mittauksia el jouduta kaytannossa tekemaan
senkdan vuoksi, etta sakotetut, joilla on omis-
tusasunto, yleensd maksavat sakkonsa en-
nakkoon ennen ulosottoon turvautumista.
Asuntoja e ole ulosmitattu sakoista senkdan
vuoksi, etta velkojien maksunsaantijarjestyk-
sesté annetun lain mukaan sakko kuuluu vii-
meks suoritettaviin saataviin, eika sille ndin
ollen useinkaan tulis sakotetun muiden vel-
kojen vuoksi suoritusta ulosottotoimin myy-
sakon ja uhkasakon viimesijaisuus ehdote-
taan tosin poistettavaksi.

Asunnon ulosmittaamista sakosta rgjoitta-
vat my06s ulosotto-oikeudessa vallitseva liial-
lisen ulosmittaamisen kielto, jonka mukaan
ulosmitattava kohde on mitoitettava vastaa-
maan saatavan suuruutta, ja ulosmittausar-
jestys, jossa asunnon muodostava omaisuus
onviimeisilla sjoilla. Liséksi on mahdollista,
etta ylivelkainen, jolla on muun ohessa sak-
kovelkoja, voi velkajarjestelyssa sdilyttéa
asuntonsa. Mainitut seikat huomioon ottaen

perustetta sakon taytantonpanolain 9 8:n 1
momenttia vastaavan erottamisedun ottami-
seen ehdotettuun lakiin e voida katsoa ole-
van.

Sakon taytantdénpanolain 9 &:n 2 momen-
tissa todetaan, etta palkan ja eldkkeen ulos-
mittauksessa sakon ja saamisen suorittami-
seksi noudatetaan myos ulosottolain 4 luvun
6 aja 6 b 8:n sédnnoksia. Mainittua viittausta
voidaan pitaa tarpeettomana, koska ulosotto-
lakia noudatetaan soveltuvin osin joka tapa-
uksessa saatavan perinnasss, jollel toisin séé-
deta.

Sakon téytantdonpanolain 8 8:n ja sakon
taytantéonpanoasetuksen 11 8:n mukaan sa-
kon ja saamisen ulosottotoimin tapahtuvalle
perimisdle ja tilityksen tekemiselle on méa
régjat. Asetuksessa sdadetéén, etta varat sa-
kon maksamiseksi on tilitettava kuuden kuu-
kauden kuluessa ja saamisen maksamiseksi
vuoden kuluessa asian saapumisesta ul 0sot-
tomiehelle. Lakiehdotukseen ei sisdlly nykyi-
sen lain 8 8:n mukaista valtuutusta sellaisten
madraaikojen sddtamiseen asetuksella. Lah-
tokohtana ulosottomiehen toiminnale voi-
daan pitéa st, ettd han tydmaéransa puittels-
sa mahdollisimman nopeasti ryhtyy taytan-
téonpanon eddlyttdmiin toimiin. Ulosotto-
toimin perittdvét ehdotetun lain mukaiset
saatavat ovat myds maksuun velvoitettujen
usein vaikea tavoitettavuus ja vahavaraisuus
huomioon ottaen laadultaan sellaisia, ettatili-
tystd e kaytanntssa voida suorittaa asetuk-
sen 11 §:ssé sdadetyissd aikargjoissa. Sovel-
lettavaksi tulevat kuitenkin muut méaaraaikoja
koskevat ulosottosdannokset, joista keskeisin
on ulosottoasetuksen (37/1896) 32 §, jonka 1
momentin mukaan ulosottoasiat on toimeen-
pantava joutuisasti.

10 8. Ulosottomiehen maksukehotus ja il-
moitusvelvollisuus. Pykdlassa ehdotetaan
sé&dettdvaks ulosottomiehen maksukehotuk-
sesta ja siihen liittyvésta ilmoitusvelvollisuu-
desta. S&8nnbspohjana on sakon t&ytantdon-
panoasetuksen 11 8:n 2 ja 3 momentti. Kuten
Oikeusrekisterikeskuksenkin maksukehotuk-
sen kohdalla, kysymys on siind méarin mak-
suvelvollisen oikeudelliseen asemaan liitty-
visté seikoista erityisesti muuntorangaistuk-
sen vélttémiseen liittyen, ettd menettelysta on
aihetta s&étda lain tasolla.

Pykalan 1 momentti vastaa pd&osin maksu-
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kehotuksen |ahettéamisen ja l&hettémisvelvol-
lisuudesta poikkeamisen osalta Oikeusrekis-
terikeskusta koskevaa 7 8:88. Ulosottomenet-
telyn yleisen kdytdnndn mukaisesti maksu-
kehotuksen ei tarvitsis edelleenk&an ollakir-
jalinen. Maksuvelvolliselle on kuitenkin ke-
hotuksen yhteydessd annettava pykdlan 2
momentissa ja 11 8:ssi sdadetyt tiedot, mika
kaytannossa johtaa kirjallisten maksukeho-
tusten kayttamiseen. Ulosottomiehen maksu-
kehotusta ei olisi tarpeen antaa esmerkiksi
silloin, kun maksuvelvollinen on &skettéin
toimitetussa ulosmittauksessa todettu varat-
tomaksi.

Pykéaléan 2 momentissa séédettéisiin maksu-
kehotukseen liittyvasta ilmoitusvelvollisuu-
desta. Samoin kuin seuraamuksen méaaragvan
viranomaisen ja Oikeusrekisterikeskuksen,
my0s ulosottomiehen olis annettava maksu-
velvolliselle saatavan maksamista ja maksu-
suorituksen oikeaa kohdentamista varten tar-
vittavat tiedot siten kuin siité asetuksella tar-
kemmin sdadetddn. Maksuvelvolliselle olis
listksi edelleen ilmoitettava mahdollisuudes-
ta perid sastava ulosottotoimin, haastaa
muuntorangaistuksen madrédmista koske-
vaan oikeudenkdyntiin ja saada pyynnosta
maksuaikaa. Muilta osin ulosottomiehen tie-
donantovelvollisuudesta séadetaan 11 §:ssa.

11 8. Maksuvelvolliselle annettavat tiedot.
Pyk&ldn mukaan 5 8:ssé tarkoitettua maksuti-
laisuutta varattaessa seka 7 ja 10 8:ssa tarkoi-
tettua maksukehotusta annettaessa maksu-
velvolliselle on annettava tilisiirtolomakkeel -
la ta muulla vastaavalla tavalla saatavan
maksamista ja maksusuorituksen oikeaa koh-
dentamista varten tarvittavat tiedot. Annetta-
vien tietojen on oltava sellaisia, ettd maksu
niiden perusteella ohjautuu taytantéénpanos-
ta huolehtivan viranomaisen tilille ja etta
maksu on kohdennettavissa sita koskevalle
saatavalle ottaen huomioon velkojien mak-
sunsaantijérjestyksesta annetun lain sdannok-
set ja ehdotetun lain 13 § maksujen kohden-
tamigjarjestyksesta. Kéaytannossa tiedot anne-
taan tilisiirtolomakkeella, joka siséltda perin-
tétunnuksen ja seuraamuksen perustiedot.
Tietojen antamisesta ehdotetaan sdadettavak-
si tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

12 8. Saatavan maksaminen. Pykédl &ssa eh-
dotetaan séédettdvaksi asianmukai sesta mak-
susta ja maksuvelvolliselle annettavasta kui-

tista hdnen maksettuaan saatavan kéteisella

Pykaldn 1 momentin mukaan maksuvelvol-
lisen on saatavan maksamisen yhteydessa il-
moitettava hanelle sen maksamista ja maksu-
suorituksen oikeaa kohdentamista varten an-
netut tiedot. Tiedot on 11 8§:n mukaisesti an-
tanut seuraamuksen maarannyt viranomainen
tal rangaistusvaatimuksen tiedoks antanut
virkamies, Oikeusrekisterikeskus tai ul osot-
tomies. Kaytanndssa maksaminen tapahtuu
siten, ettd maksuvelvollinen suorittaa maksun
saamallaan tilisirtolomakkeella tai itse laa-
timallaan vastaavat tiedot sisdtavalla lomak-
keella. Tiedot voidaan my0s antaa suullisesti
maksun vastaan ottavalle ulosottomiehelle tai
poliisimiehelle, joiden on siind yhteydessa
mahdollisuuksien mukaan pyrittava selvitté-
maan tietoihin liittyvat epéselvyydet ja puut-
teel lisuudet.

Ehdotuksen mukaan saatava voitaisin
suorittaa pankkiin, ulosottomiehelle ja van-
keudeksi muunnettavissa olevien sakkojen
osalta muullekin 25 8:n 1 momentin mukai-
selle haastamiseen oikeutetulle virkamiehelle
témén tavoittaessa maksuvelvollisen. Maini-
tussa lainkohdassa ehdotetaan sé&dettavaksi,
ettd maksuvelvollisen haastaa muuntoran-
gaistuksen madréamistd koskevaan oikeu-
denkayntiin haastemieslain 1 tai 6 §:554 mai-
nittu virkamies. Haastamiseen oikeutettujen
virkamiesten piiri lagenee ulosottomiehen,
avustavan ulosottomiehen ja poliisimiehen li-
séks muun ohessa haastemieheen, rgavar-
tiomieheen sekd rangaistuslaitoksen johta-
jaan ja rangaistuslaitoksen johtgjan madrééa:
maan rangaistusaitoksen  virkamieheen.
Ulosottomiehen olis edelleenkin otettava
maksu vastaan, vaikka se e olekaan maksu-
hetkell& ul osottotoimin perittavana.

Pykdldn 1 momentissa ehdotetaan lisdks
séddettavaksi, ettd myds saatavan osasuoritus
on otettava vastaan. Koska osasuoritus e
maaréltdan tysin vastaa mitdan perittavand
olevaa saatavaa, sen kohdalla korostuu saata-
vaan liittyvien tietojen ilmoittaminen mak-
samisen yhteydessa. Voimassa olevassa lais-
sa osamaksun vastaanottamisvelvollisuudesta
séadetdan sakon osalta rangaistusten taytan-
téonpanolain 6 luvun 3 8:n 2 momentissa.
Sakon taytantdonpanoasetuksen 14 8n 2
momentin mukaan osamaksu tulee kysymyk-
seen my6s saamisten osadlta. Nykyisissa
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sddnnoksissd on seka sakon ettd saamisen
osdlta sdadetty alarga pienimmaélle vastaan
otettavalle maksulle, joka seuraamuksesta
riippuen on yhden péivasakon tai 20 markan
suuruinen.

Osamaksuj drjestelméa on edelleen valttama
ton mahdollistaessaan suoritukset velallisen
maksuvaikeuksista huolimatta. Asianmukais-
ta kuitenkin on, ettd maksuvelvollinen ehdo-
tetun lain 14 8:n nojalla pyytd& maksuaikaa
sellaisissa tapauksissa, joissa han kykenee
arvioimaan maksukykynsa pitemmalla aika-
vailla. Pienimméastd vastaan otettavasta
maksusta ehdotetaan luovuttavaksi. Riittavaa
perustetta ei ole slle, ettd muuten asianmu-
kaisesti ei riittéavin tiedoin oikealle taholle
suoritettua tietyn rgjan alittavaa maksua el
otettais vastaan.

Pykéaldn 2 momentissa ehdotetaan saédetts-
vaksi maksuvelvolliselle annettavasta kuitista
téman maksaessa kéteissuorituksella haasta-
miseen oikeutetulle virkamiehelle. Tall& het-
kella kuitista séadetdan ul osottomiehen ja po-
liismiehen osalta sakon tdytantGonpanoase-
tuksen 48 ja 52 a 8:ssa. Menettelysta sdade-
tadn tarkemmin valtion perimiskuitista anne-
tussa asetuksessa (468/1978). Maksuvelvolli-
selle on pyynnoésta annettava kirjalinen sel-
vitys maksujen kohdentamisesta ja maksa-
matta ol evista méaristd, jos hanella on niiden
suhteen epétietoisuutta. Sellainen selvitys on
saatavissa ainakin Oikeusrekisterikeskuksal-
ta

Pykalén 3 momentin mukaan viranomai sten
sisdiseen ja keskindiseen toimintaan kuulu-
vasta maksujen tallettamisesta ja tilittdmises-
ta sdadettaisiin tarkemmin asetuksella kuten
nykyisinkin. Mainittu saééntely koskisi ehdo-
tetun lain mukaista maksua perinnan vaihees-
tariippumatta eli se kattaisi esimerkiksi seka
ennen muuntorangai stusmenettelyyn ryhty-
mista ettd sen jalkeen tapahtuneen maksun.
Muuntorangaistuksen madrédmisen jakeen
e kuitenkaan sakon osamaksu tulee enda ky-
symykseen (ehdotetun lain 35 8§).

13 8. Maksujen kohdentaminen. Pyka&ssa
ehdotetaan séadettdvaéks maksujen kohden-
tamisesta samalla kertaa ehdotetussa laissa
séadetyssa jarjestyksessa ulosottotoimin pe-
rittévien saatavien kesken.

Sakon taytantdonpanol aissa sdadetyssa jar-
jestyksessa taytantoon pantavia sakkoja ja

saamisia koskeva erityinen kohdentamis-
sddnnds on nykyisin sakon téytantdon-
panoasetuksen 18 8:ss, jonka mukaan kerty-
neet varat on kaytettdva ensisijaisesti sakko-
jen suorittamiseen ja useammasta Seuraa-
muksesta ensin aikaisemmin tuomitun mak-
samiseen. Mainitun kohdentamig rjestyksen
taustalla on sakon varallisuusseuraamus|uon-
teeseen liittyva hyvaksyttava pyrkimys sakon
vankeutena suorittamisen valttémiseen. Mak-
sujen kohdentamissaannds poikkeaa velkoji-
en maksunsaantijarjestyksesta annetusta lais-
ta, jonka 6 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan
sakko, uhkasakko, menetetyksi tuomittu ra-
haméara ja muu vastaava rikoksen tai lain-
vastaisen menettelyn vuoks tuomittu tai
maarétty julkisoikeudellinen maksuseuraa
mus on viimeksi maksettavien joukossa. Sa-
man pykalan 2 momentin mukaan 1 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitetuilla seuraamuksilla
koskee myds muita kuin ehdotetun lain so-
veltamisalaan kuuluvia saatavia.

Velkojien maksunsaantij &rj estyksesta anne-
tun lain 2 8n nojalla edella mainittuja seu-
raamuksia paremmassa maksunsaantijarjes-
tyksessa ovat muut sakon taytantoon-
panolaissa sdddetyssa jarjestyksessa peritté:
vét rahamadréiset saatavat, joita ovat valtiolle
rikosasiassa tuomitut korvaukset. Ulosotto-
toimin tapahtuvassa tayténtéonpanossa ulos-
ottomies on velvollinen viran puolesta otta-
maan huomioon velkojien maksunsaantijar-
jestyksesta annetun lain mukaisen maksujar-
jestyksen. Sakon téytantdtnpanoasetuksen
18 8 @ voi lakia alemmantasoisessa saadok-
sessa olevana tulla sovellettavaksi siltd osin
kuin se on ristiriidassa mainitun lain mukai-
sen maksunsaantijarjestyksen kanssa. Tahéan
hallituksen esitykseen sisdltyy ehdotus velko-
jien maksunsaantijarjestyksesta annetun lain
muuttamiseksi siten, etta rikoslain 2 a luvun
vahvistetun sakon ja uhkasakon viimesijai-
Suus poi stetaan.

Kyseessd olevassa pykdldssa ehdotetaan
ensinndkin sdddettavaksi, ettda kun maksu-
velvollisen varat eivét riita kaikkien hanelta
samalla kertaa ehdotetussa laissa séédetyssa
jarjestyksessi perittdvien saatavien suoritta-
miseksi, kertyneet varat on ensin kéytettava
vankeudeksi muunnettavissa olevan sakon
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maksamiseen. Ulosottotoimin tapahtuvassa
perinnassa maksut ensin kohdistetaan saata-
ville velkojien maksunsaantijarjestyksesta
annetun lain mukaisesti. Sen jalkeen ehdote-
tussa laissa séadetyssa jarjestyksessa peritté-
ville saataville tuleva yhteinen kertyméa koh-
distetaan ensin vankeudeksi muunnettavissa
olevalle sakolle.

Vankeudeksi muunnettavissa olevien sak-
kojen osata kohdentamisvelvollisuus on
olemassa siihen asti, kunnes sakko muunne-
taan vankeudeksi. Senkin jalkeen muunto-
rangaistukseen tuomittu voi osoittaa maksun-
sa muunnetuille sakoille maksamalla ne téy-
Simaaréisesti.

Rikosoikeudellisten seuraamusten taytan-
téonpanon vanhentumisen estamiseksi pyké-
léssA ehdotetaan lisdksi séadettéavaks seu-
raamusten tuomitsemisen aikajdrjestyksen
huomioon ottamisesta maksuja kohdennetta-
essa. Toisaalta vankeudeks: muunnettavissa
olevien sakkojen ja toisaalta muiden saatavi-
en kesken maksu on ensin kohdennettava ai-
kaisemmin maarétylle. Kysymys on tuolloin
aikaisemmin taytantéonpanokel poisesti méa-
rétysta seuraamuksesta.

14 8. Maksuajan myodntaminen. Pykalassa
ehdotetaan sdadettavaksi maksugjan myon-
témisestd. Maksuaikaa voitaisiin 1 momentin
mukaan myontéd, jos maksuvelvollinen el
sairauden, ty6ttdmyyden, asevelvollisuuden
suorittamisen tai muun vastaavan syyn vuok-
si kykene ilman kohtuutonta haittaa heti suo-
rittamaan ehdotetussa laissa tarkoitettua saa-
tavaa. Kohtuuton haitta on jo nykyisin sakon
téytantdonpanolain 10 8:n mukainen edelly-
tys maksugjan myontdmiselle. Mainittua ar-
viointiperustetta ehdotetaan téydennettévaksi
esimerkinomaisella luettelolla 18htokohtai-
sesti véliaikaisista eldmantilanteista, joissa
téytantdonpano voi erityisesti aiheuttaa koh-
tuutonta haittaa. Sellainen haitta on kysy-
myksessd esimerkiksi, jos valiton tdysiméa
réinen taytantdonpano vaarantaisi maksuvel-
vollisen ja hénen perheensa toimeentulon tai
jos véliaikai sen maksukyvyttémyyden vuoksi
jouduttaisiin realisoimaan arvokasta omai-
tamiseksi.

Maksugjan enimmaiskesto olis nykyista
sdantelya vastaavasti paasdantdisesti  yksi
vuosi. Erittéin painavista syistd maksuaikaa

voitaisin - myontaéd pitemmaksikin - aikaa.
Erittéin painavia syita pitempikestoiselle
maksuagjalle olis esimerkiksi silloin, kun saa-
tava on huomattavan suuri suhteessa maksu-
velvollisen maksukykyyn. Myds asevelvolli-
suuden suorittaminen ja vaikea sairaus saat-
tavat silla tavoin vaikuttaa maksuvelvollisen
ansaintakykyyn, ettéd vuoden maksuaikaa ei
voida pitaa riittévana.

Maksuai kaa koskevaa paédtdsta tehtaessa on
otettava huomioon se, etta saatava el ehdi
vanhentua ja ettd mahdolliselle sakon muun-
torangaistusmenettelylle jé& aikaa.

Pyké&ldn 2 momentissa ehdotetaan séédetts-
vaksi, ettd maksuaikaa ei ole myonnettava,
jos on aihetta olettaa, ettei maksuvelvollinen
maksuajan myontamisestd huolimatta tayta
suoritusvelvollisuuttaan téysimaarai sesti.
Momentti vastaa sakon taytantdonpanolain
11 8:88. Maksuvelvollisen tulee maksuagjan
pyytamisen yhteydessa esittéd sellainen sd-
vitys tulevasta maksukyvystdan, etta hanen
voidaan olettaa suoriutuvan saatavasta mak-
sugjan puitteissa. Maksugjan myontavan vi-
ranomaisen on otettava arvioinnissa huomi-
oon my6s muut sille t&yténtéonpanon yhtey-
dessa kertyneet pyynnon esittgjan maksuky-
kya koskevat tiedot. Maksugjan myontami-
selle @ tulisi asettaa kovin korkeaa kynnysta
ainakaan sellaisissa tapauksissa, joissa ky-
symys on lyhytkestoi sesta maksugj asta.

Pyk&ldn 3 momentin mukaan maksuaikaa
myonnettédessa voidaan asettaa suoritusvel-
vollisuutta koskevia ehtoja. Momentti vastaa
sakon taytantdénpanolain 12 &:n toista vir-
kettd. Ehtojen tarpeellisuus ja sisdlto jaavét
maksugjan myontamisestd paattédvan viran-
omaisen harkintaan.

15 8. Maksuajan myontamismenettely. Py-
kdlassa ehdotetaan sdddettdvaksi maksuajan
myoéntévasta viranomaisesta ja asian ratkai-
semisessa tarvittavista tiedoista.

Maksuaikaa koskeva pyyntd voitaisiin
edelleenkin tehda vapaamuotoisesti. Mikali
maksuvelvollisen pyyntd maksugjan tai sen
perusteiden suhteen olisi epaselva tai puut-
tedlinen, maksugjasta padttavan viranomai-
sen tulis kehottaa maksuvelvollista tayden-
tamaan pyyntoaan.

Sakon taytantdonpanolain 13 ja 14 8:n mu-
kaan maksuajan voi myontéa kaikkien raha-
madraisten seuraamusten osalta ulosottomies
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ja saamisten osalta lééninhallitus (Oikeusre-
kisterikeskus).  Rangai stusméaaraysmenette-
lyssa maksettavaksi madrattya saamista perit-
téessd saa maksuaikaa myontda kuitenkin
vain ulosottomies. Mainittujen séénndsten
mukaan tapahtuva maksuajasta paéttavan vi-
ranomaisen méadrdytyminen e ole selked
maksuaikaa pyytévan maksuvelvollisen kan-
nalta. Maksukehotuksen |&hettédva viran-
omainen e ole valttamatta se, jolla on oikeus
kyseisen saatavan osata myontéd maksuai-
kaa. Muutenkin selkedné voidaan pitéa mak-
Sugjasta paattamisen kuulumista sille viran-
omaiselle, jonka perittévana saaminen pyyn-
non esittamishetkel & on.

Pykéléssa ehdotetaankin séddettavaksi, etta
maksuajan myontda ulosottoperinnassa ole-
Vissa asioissa ul osottomies ja muissa asioissa
Oikeusrekisterikeskus. Jos ulosottomies on
paauttanut asian estetodistuksin Oikeusre-
kisterikeskukselle, taméan tehtaviin kuuluu
maksuajan myontami sesta padttaminen.

Maksuvelvollisen on maksuaikaa pyytaes-
s88n annettava asian ratkaisemista varten tar-
vittavat tiedot ja selvitykset. Maksugjasta
p&éitavan viranomaisen on kuitenkin viran
puolesta otettava huomioon myds ne tiedot,
jotka sillda muuten on maksuvelvollisen ta
loudellisesta asemasta. Tarvittavien tietojen
hankkiminen voi my6s edelyttéd viran-
omaisten valista yhteistyotd. Ulosottomiehel-
& on usein sellaista muihin perittdvanaan
oleviin asioihin liittyvaa tietoa, josta saattaa
olla Oikeusrekisterikeskukselle hyttyd sen
paditdessa maksuajasta. Momentissa ehdote-
taankin sd&dettavaks ulosottomiehen velvol-
lisuudesta pyynnosté antaa Oikeusrekisteri-
keskukselle sen pédtoksentekoa varten tarvit-
semat tiedot. Oikeusrekisterikeskuksen har-
kinnassa on, missa tapauksissa ja millaisia
tietoja se pyytda.

Mahdollista on, ett& ulosottomieskin tarvit-
see Oikeusrekisterikeskukselta sastavaa tie-
toa. Télaista harvemmin esiintyvda tiedon
tarvetta koskisi salassa pidettavien tietojen
osalta ehdotetun lain 50 §, jonka 3 momentin
mukaan muun ohessa ulosottoviranomaisilla
on oikeus saada Oikeusrekisterikeskukselta
salassa pidettavia tietoja ehdotetun lain mu-
kaisten taytantonpanotehtévien suorittamis-
tavarten.

Maksuaikaa koskeva asia on padtoksente-

ossa tarvittavien tietojen ja selvitysten saa-
misen jalkeen pyrittéva ratkaisemaan heti,
kun maksugasta péaéttdvan viranomaisen
tydmaara sen mahdollistaa siten kuin asian
kiireellisyys lisdksi edellyttéd. Maksuaikaa
koskeva asia on ratkaistava kirjallisella pd&a-
toksell&, jota Oikeusrekisterikeskuksen osalta
sdannell&an hallintomenettelylain (598/1982)
23 ja 24 8:ss4 ja ulosottomiehen osalta ulos-
ottolain 3 luvun 32 a§:ssé. Hallintomenette-
lyssa péddtds voidaan jattéa perustelematta,
jos silla hyvaksytaén vaatimus, joka el koske
toista asianosaista, tai jos perusteleminen on
muusta syysta ilmeisen tarpeetonta. Ulosotto-
lain mainitun sd8nntksen mukaan ulosotto-
miehen pédtoksen on oltava perusteltu. Mak-
suvelvollisen oikeusturva edelyttda héanen
saavan tiedon p&dtokseen vaikuttavista sei-
koista, jos siind el kokonaisuudessaan hyvak-
syté hanen pyyntddan. Vaikka maksuvelvol-
linen e ehdotetun lain 18 8:n mukaan sais
hakea muutosta maksugjan myodntamista
koskevaan padtbkseen, han voisi kuitenkin
uudelleen pyytéa maksuaikaa. Asianmukaiset
perustelut toisaalta estévét tarpeettoman uu-
delleen hakemisen ja toisaalta ohjaavat mak-
suvelvollista esimerkikss hénen olosuh-
teildensa muututtua hakemaan maksuaikaa,
joka héanella lain mukaan on mahdollisuus
saada

Maksuaikaa koskevasta paatdksestda on
muutenkin kaytava selvasti ilmi, miten asia
on ratkaistu. Maksuvelvollisen tietoon on
riittdvan yksiselitteisesti saatettava esimer-
kiks 14 8:n 3 momentin mukaiset maksuajan
ehdot ja 16 8:n mukainen maksusuunnitelma.
Maksuaikaa koskevassa padtoksessi voidaan
lisdks ilmoittaa, ettd se voidaan peruuttaa
17 8n 1 momentissa mainituilla perusteilla.
Siina tapauksessa peruuttami spadtos voidaan
tehda maksuvelvollista kuulematta.

Hallintomenettelylain 25 8:n ja ulosottolain
3 luvun 27 8:n perusteella maksuaikaa kos-
keva péétds on annettava maksuvelvolliselle
tiedoks siten kuin tiedoksiannosta hallinto-
asioissa annetussa laissa (232/1966) sdade-
téén. Kéytannossa paétos toimitetaan maksu-
velvolliselle postitse hénen tiedossa olevaan
osoitteeseensa |ahetetylla tavallisella kirjeel-
&

16 8. Maksusuunnitelma. Pykéd éssa ehdote-
taan saédettdvaks maksusuunnitelmasta pi-
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tempien maksuaikojen osalta Nykyisin vas-
taava sd8nnos on sakon taytantéonpanolain
16 8:ssd. Pykdan mukaan maksusuunnitelma
on otettava maksuaikaa koskevan pagttksen
ehdoksi, jos maksuaikaa myonnetadn sakon
osalta kuutta kuukautta tai saamisen osalta
vuotta pitemmaksi gjaksi. Perimismenettelyn
yksinkertaistamiseksi sakkojen ja muiden ra-
hamééréisten seuraamusten erottelusta ehdo-
tetaan ta8ltakin osin luovuttavaksi.

Pykdlan 1 momentin mukaan vuotta pi-
temman maksugjan ehdoksi on maksuaikaa
koskevassa pédtoksessa asetettava suorituk-
sen tapahtuminen maksusuunnitelman mu-
kaan. Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, etta
maksugjan kesto on ehdotetun lain 14 8n 1
momentin mukaisesti erittéin painavien syi-
den perusteel la mééraytynyt tavanomaista pi-
temméksi. Sellaisia syitéd on edelld kasitelty
mainitun lainkohdan perusteluissa. Maksu-
suunnitelma sisdltéa madraykset maksuaika-
taulusta ja maksuerista.

Maksuvelvollisdla voi jo muuten olla mui-
ta ulosottoasioita varten maksusuunnitelma.
Pykdlan 2 momentin mukaan ehdotetun lain
mukainen maksuohjelma voidaan sisdllyttéa
siihen. Sisdllyttdminen samoin kuin kaytan-
nossa jo maksuajan myontaminenkin edellyt-
tévét kuitenkin sitg, etté ehdotetun lain mu-
kaisessa jarjestyksessa perittaville saataville
voidaan velkojien maksunsaantijarjestyksesta
annetun lain sdnnokset huomioon ottaen
olettaa kertyvan maksuosuutta maksuvelvol-
lisen suorittamista varoista.

17 8. Maksuaikaa koskevan péaatdksen
muuttaminen ja peruuttaminen. Sakon ta&y-
téntéonpanolain 17 8:n 1 momenttia vastaa-
van 1 momentin mukaan maksuaikaa koske-
van padtoksen tehnyt viranomainen voisi
muuttaa maksuaikaa koskevaa paddtdsta tai
peruuttaa sen, jos maksuvelvollinen laimin-
ly6 maksuajan myontdmista koskevaan paa
tokseen sisdtyvan ehdon téyttéamisen, jos on
kaynyt ilmeiseksi, ettei maksuvelvollinen tu-
le tayttaméaan ehtoa tai kykene tayttdmaan
maksuvelvollisuuttaan, tai jos muuttamiseen
tal peruuttamiseen on muu erityinen syy.

Maksuaikaa koskevan paatoksen muutta-
minen tulee l&hinnd kysymykseen silloin,
kun jo tapahtunut tai ennakoitavissa oleva
suoritusvelvollisuuden laiminlyonti e liity
maksuvelvollisen antamiin virhedlisiin tie-

toihin tai maksuhal uttomuuteen vaan todelli-
siin p&atoksen tekemisen jalkeen ilmennei-
siin maksuvaikeuksiin. Maksuohjelmaa voi-
daan muuttaa myos esimerkiksi silloin, kun
maksuajasta pdéttava viranomainen on ereh-
tynyt maksuvelvollisen maksukyvysta huo-
limatta taméan toimittamista oikeista maksu-
kykyaén koskevista tiedoista. Peruuttamisen
asemesta maksugj asta pdattava viranomainen
voi moitittavaan menettelyyn syyllistyneen
maksuvelvollisen osdlta tiukentaa maksuai-
kaa myOnnettdessi asetettuja ehtoja, mikali
sellaista ratkaisua voidaan pitéa tarkoituk-
senmukaisena.

Maksuaikaa koskevan paatdksen muutta-
misen ja peruuttamisen edellytyksid e voida
saannella tyhjentavasti. Aikaisempaan péé
tokseen puuttuminen voi tulla aheelliseks
hyvinkin erilaisten maksuvelvollisen maksu-
kykyyn vaikututtavien seikkojen vuoksi. Sen
vuoksi 1 momenttiin on sisdllytetty mahdol-
lisuus ryhtya maksuaikaa koskevan padatok-
sen muuttamiseen tai peruuttamiseen, jos
toimenpiteeseen on muu erityinen syy.

Pyk&ldn 2 momentissa sdddetdan maksuai-
kaa koskevan pédtoksen muuttamiseen ja pe-
ruuttamiseen liittyvasta menettelysta. Sovel-
tuvin osin olis noudatettava 15 8:ssa saadet-
tya menettelyd. Maksuaikaa koskeva paétos
voitaisiin peruuttaa maksuvelvollista kuule-
matta, jos sellaisesta mahdollisuudesta on il-
moitettu hanelle paéttksessa.

Maksuvelvollisen pyytdessa maksugjan
muuttamista asian kasittely ei voi johtaa sii-
hen, ettéd maksuaikaa koskevaa padtosta muu-
tettaisiin ehtoja tiukentamalla maksuvelvolli-
sen vahingoksi tai ettd paétos peruutettaisiin.
Varsin tavanomaista on, etta maksuvelvolli-
set laiminlyovéat maksuaikaa koskevaan paé-
tokseen liittyvan suoritusvelvollisuutensa il-
Sellaisia tapauksia varten tarkoituksenmukai-
sena voidaan pitda Sitd, ettd alkuperdiseen
maksuaikapédtokseen sisdllytetéén ilmoitus
Siitd, ettd 1 momentissa mainituin edellytyk-
sin maksuaikaa koskeva péétds voidaan pe-
ruuttaa. Tuolloin akuperdinen maksuaika-
p&dtds voidaan peruuttaa maksuvelvollista
kuulematta. Muissa tapauksissa maksuvel-
volliselle on pyrittdvd varaamaan tilaisuus
lausua vapaamuotoisesti.

Vaikka maksuvelvollinen el voisikaan eh-
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dotetun lain 18 8:n 1 momentin mukaan ha-
kea muutosta viranomaisen paéattkseen mak-
Sugjan muuttamisesta tai peruuttamisesta,
hén vois pyytdd 17 &:n 1 momentin nojala
muuttamista uudelleen ja maksuaikaa koske-
van padatoksen tultua peruutetuksi pyytda uu-
delleen maksuaikaa 18 8§:n 2 momentin nojal-
la

18 8. Muutoksenhakukielto ja maksuaikaa
koskevan asian saattaminen uuteen kasitte-
lyyn. Sakon taytantdédnpanolain 18 8:84 vas-
taavasti pykéalassi sdadettdisiin maksuaikaa
koskevaan pédtokseen liittyvasta muutoksen-
hakukiellosta ja maksuvelvollisen oikeudesta
aikaisemman padtoksen estamétta pyytaa uu-
delleen maksuaikaa, kun hanen maksuaikaa
koskeva pyyntdnsa on hylétty tai kun maksu-
aikaa koskeva paétts on peruutettu.

Muutoksenhakukielto kasittéa kaikki mak-
sugjan myontamistd, muuttamista ja peruut-
tamista koskevat paatdkset. Muutoksenhaku-
kieltoa voidaan perustella sillg, ettd perinté:
kaytannossa maksuvelvollisten maksuaikaa
koskeviin pyynt6ihin suhtaudutaan suopeasti.
Maksuvelvollisella on aina myds mahdolli-
suus pyytéd uudelleen maksuaikaa tai mak-
suaikaan liittyvien ehtojen muuttamista, jol-
loin hén voi esittéd uusia ndkokohtia ja pe-
rusteita pyyntonsa tueksi.

Maksuvelvollisen  pyytaessd  uudelleen
maksuaikaa asian kasittelyssa sovellettaisiin
15 §:ss8 sdadettyd menettelya

19 8. Etsintakuuluttaminen. Etsintékuulut-
tamisen yhteydessa siirretéén Oikeusrekiste-
rikeskuksen sakkorekisteristd poliisin tieto-
jarjestelmddn  sellaisia  rikosoikeudellisiin
seuraamuksiin liittyvid henkilGtietoja, joita
koskee henkildtietolain 11 8:n mukainen ar-
kaluonteisten tietojen kasittelykielto. Ehdote-
tun lain 50 8:n 1 momentin mukaan sakkore-
kisterin sisdltdmat rikokseen ja rikosoikeu-
delliseen seuraamukseen liittyvét tiedot on
pidettava salassa. Henkil6tietolain 12 8:n 1
momentin 5 kohdan nojalla arkaluonteisia
henkil Gtietoja voidaan Siirtéd, jos dita séade-
tédn laissa. Perustuslain 10 8:n 1 momentin
mukaan henkildtietojen suojasta on muuten-
kin sd&dettdva tarkemmin lailla. Mainittu
sééntely huomioon ottaen lakiin ehdotetaan
otettavaksi etsintékuuluttamista seké etsinté-
kuulutuksen peruuttamista ja oikaisemista
koskevat sdannokset.

Pykéldn 1 momentissa sdadetdan Oikeusre-
kisterikeskuksen velvollisuudesta etsintékuu-
luttaa maksuvelvollinen, jos vankeudeksi
muunnettavissa olevaa sakkoa e saada ulos-
mitatuksi hénen omaisuudestaan ja jos hanen
olinpaikkansa on tuntematon tai hanen voi-
daan olettaa pakoilevan perintdtoimenpiteita.
Tama etsintdkuuluttamisen [ahtétilanne vas-
taa omaisuuden ja tuntemattoman olinpaikan
osdta nykyisin sakon taytantdonpanolain
20 &:n 1 momentissa séédettya.

Koska kysymyksessé e ole olinpaikan tun-
temattomuus, nykyinen laki e salli etsinté
kuuluttamista, kun maksuvelvollinen pakoi-
lee taytantdonpanoa. Kaytannon perintétoi-
minnassa on kuitenkin tavallista, ettd sak-
koon tuomitulla on voimassa oleva 0soite,
johon hénelle on lahetetty maksukehotuksia
ja josta ulosottomies on yrittanyt hanta tay-
tantobdnpanotoi menpiteiden pakoilemisen
vuoksi tuloksetta tavoittaa. Perinnén tehok-
kuuden kannalta etsintékuuluttamisen tulis
olla mahdollinen sellaisissakin tilanteissa.
Etsintékuuluttaminen tulisi  kysymykseen,
saaneen tietoa sakon perinndssa olemista.

Pykéalan 2 momentissa ehdotetaan séédetta
vaks etsintékuulutuksen méaéritelmasta ja si-
sdlogad. Kysymyksessd on poliisimieheen
kohdistettu poliisin tietojarjestelmdan kone-
kielisesti toimitettu kehotus peri& maksuvel-
vollisen tavatessaan 1 momentissa tarkoitettu
saatava tai haastaa maksuvelvollinen muun-
torangaistuksen madraamista koskevaan oi-
keudenkayntiin. Poliisimiehella e ole velvol-
lisuutta nimenomaisesti etsié etsintékuul utet-
tua.

Etsintdkuulutuksessa on mainittava saata-
van maksamista ja maksusuorituksen tilitta
mista varten tarvittavat tiedot seké ne tiedot,
joista erikseen sd&detéén poliisin henkil 6re-
kistereistd annetun asetuksen (1116/1995)
28n 5 kohdassa. Etsintdkuulutuksesta tulee
ainakin ilmetd kuuluttava viranomainen (Oi-
keusrekisterikeskus), pyydetyt toimenpiteet
(maksun periminen tai haastaminen muunto-
rangai stuksen maaraéamista koskevaan oikeu-
denkayntiin), toimenpiteen syy (ulosotossa
havaitut varattomuus- seka tuntemattomuus-
ta pakoilueste), maksuvelvollista koskevat
Oikeusrekisterikeskuksen kéaytettédvissa ole-
vat henkil6tiedot, vankeudeksi muunnettavis-



32 HE 218/2001 vp

sa olevan sakon yksil6intitiedot (rikosta kos-
kevat tiedot, seuraamuksen tuominnut viran-
omainen, tuomitsemispdiva ja maksamatta
oleva maard) seka Oikeusrekisterikeskukselle
tapahtuvaa tilittdmista varten tarvittavat yh-
teystiedot.

Sakon taytantdonpanolain 20 8:n mukaan
etsintakuuluttamisen edellytyksend on ulos-
ottomiehen antama varattomuus- ja estetodis-
tus. Kaytannossa etsintakuuluttamista hyo-
dynnetéan ilman estetodistuksen pyytamisté-
kin asioissa, joissa sakkoon tuomittu tiede-
téén vaikeasti tavoitettavaksi. Pykdlan 3 mo-
mentissa ehdotetaan otettavaksi lain tasolle
séannos tarkoituksenmukaisesta menettelys-
t&. Maksuvelvollinen voitaisiin etsintakuul ut-
taa ilman ulosottomiehen antamaa estetodis-
tusta, jos Oikeusrekisterikeskuksen kaytetta-
vissa olevien tietojen mukaan maksuvelvolli-
nen on vailla vakinaista asunto-osoitetta,
asuu ulkomailla tai jos ulosottomiehen mah-
dollisuuksia tavoittaa maksuvelvollinen voi-
daan muista vastaavista syista pitéa huonoi-
na.

Pykaldn 3 momentissa sdadetty etsintdkuu-
luttaminen tulis siis ensinngkin kysymyk-
seen, jos maksuvelvollinen vaestotietojarjes-
telman, tuomioistuinkasittelyssa esiin tullei-
den tai muiden tietojen perusteella on vailla
vakinaista asunto-osoitetta. Maksuvelvolli-
nen voitaisin etsintdkuuluttaa myds silloin,
kun han asuu ulkomailla. Asumisella tarkoi-
tetaan sdllaista pysyvaa oleskelua, ettd mak-
suvelvollisella on tiedossa oleva osoite. Et-
sintékuulutettuun  maksuvelvolliseen voitai-
siin kohdistaa t&yténtGonpanotoi menpiteita
hé&nen tullessaan Suomeen ja joutuessaan po-
liisimiehen tavoittamaksi. Jos maksuvelvolli-
nen asuu muussa pohjoismaassa, Suomessa
suoritettavan  etsintdkuuluttamisen  lisaksi
voidaan asuinmaan asianomaiselle viran-
omaiselle |&hettdd taytant6onpanopyyntd sSi-
ten kuin siitd Suomen ja muiden pohjoismai-
den vélisesté yhteistoiminnasta rikosasioissa
annettujen  tuomioiden  taytantdtnpanossa
annetussa laissa sdadetdan. Ulosottomiehen
mahdollisuuksia tavoittaa maksuvelvollinen
voidaan pitda huonoina esimerkiksi silloin,
kun maksuvelvollisen tiedetddn aikaisemmin
pakoilemalla pyrkineen vélttdma&an ul osottoa.

Ehdotetun lain 50 &:n 3 momentissa ehdo-
tetaan sdédettévaks etsintékuulutukseen liit-

tyvda taytantdonpanotoimenpidettd suoritta-
van poliisimiehen oikeudesta saada sal assapi-
tovelvollisuuden estdmaétta Oikeusrekisteri-
keskukselta myds muita kuin etsintdkuulu-
tukseen sisdltyviatietoja.

20 8. Etsintékuulutuksen peruuttaminen ja
oikaiseminen. S88nnos etsintakuul uttamisen
peruuttamisesta ja oikaisemisesta pitkalti
vastaa nykyista sakon taytantéonpanoasetuk-
sen 22 8n 2 momenttia. Mainituista arka-
luonteisten henkildtietojen kasittelyyn liitty-
vista toimenpiteista on aiheellista sagtéa lais-
sa

Etsintdkuulutus olis 1 momentin mukaan
peruutettava, jos taytantéonpano on paétty-
nyt, jos maksuvelvollinen on haastettu muun-
torangaistuksen madraamista koskevaan oi-
keudenkayntiin tai jos muuntorangaistuksen
maarédmista koskevaan oikeudenkayntiin
haastamiselle taikka muuntorangaistuksen
maarédmiselle on laissa sdadetty este. Tay-
tantéonpano saattaa paddttyd esimerkiksi sa-
kon maksamisen, maksuvelvollisen kuole-
man, taytantodnpanosta luopumisen tai sakon
téytantdonpano-oikeuden vanhentumisen
kautta. Muuntorangaistuksen maardamista
koskevaan oikeudenkdyntiin  haastamisen
jadlkeen @ ole enda tarvetta Oikeusrekisteri-
keskuksen toimesta tapahtuvalle etsintakuu-
luttamiselle. Haastamiselle on esimerkiksi
ehdotetun lain 24 8:n 2 momentin mukaan
este silloin, jos maksuvelvollinen on suorit-
tamassa asevelvollisuutta, on reservin kerta-
usharjoituksessa tai palvelemassa aseettoma-
na tai siviilipalvelusmiehena taikka jos ha
nelle on myonnetty yksityishenkilon velka-
jarjestelystd annetun lain (57/1993) mukai-
nen velkgéarjestely. Kun etsintdkuulutus on
jo toimitettu poliisin tietojérj estelméén saate-
taan lisdksi havaita, ettd muuntorangaistuk-
sen maardamiselle on este esimerkiksi sen
vuoksi, ettd kysymyksessa olevan sakon
muuntaminen vankeudeksi kielletdan laissa.

Etsintdkuulutus olisi oikaistava, jos siihen
sisdtyvissa tiedoissa tapahtuu muutoksia.
Oikaiseminen voi tapahtua niin poliisiviran-
omaisten kaytettévissa olevien tietojen oi-
keellisuuden kuin maksuvelvollisen oikeus-
turvankin vuoksi. Keskeismpia oikaisemi-
seen liittyvia tietoja ovat maksuvelvollisen
henkilGtietoja ja suoritettuja maksuja koske-
val.
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Etsintdkuulutuksen tehokas peruuttaminen
edellyttad, ettd maksun vastaanottga viivy-
tyksettd ilmoittaa tapahtuneesta maksusta
Oikeusrekisterikeskukselle. Mainitusta me-
nettel ysta ehdotetaan séadettavaksi pykaan 2
momentissa. Etsintdkuulutuksen peruuttamis-
ta ja oikaisemista koskevat toimenpiteet ovat
muutenkin luonteeltaan kiireellisia.

21 8. Taytantédnpanosta luopuminen. Py-
kéléssa ehdotetaan sdadettdvaks dSiitd, etta
Oikeusrekisterikeskus saa luopua ehdotetussa
laissa sdadetyssa jarjestyksessa taytantoon

sen maksamatta olevan osan taikka kauan tu-
loksettomassa perinndssa olleen saatavan tai
sen maksamatta olevan osan taytantoon-
panosta siten kuin valtioneuvoston asetuksel-
la tarkemmin sd8detdan. Luopuminen tulis
kysymykseen seka maksuvelvollisen ettd Oi-
keusrekisterikeskuksen aloitteesta.
Taytantbéonpanosta luopumisesta séadetéén
nykyisin sakon taytantédnpanolain 20 a8:n 2
momentissa ja sakon taytantdtnpanoasetuk-
sen 23 b §:ssa. Lain sédnnoksen mukaan ase-
tuksella voidaan sd&tés, ettd |&aninhalitus
(Oikeusrekisterikeskus) saa luopua saamisen
taytantdonpanosta maaratyilla edellytyksilla
Sakon taytantdonpanoasetuksessa saadetaan,
etta Oikeusrekisterikeskus saa luopua taytan-
téonpanosta, jos saaminen tai Siitd maksa-
matta oleva osa on pienempi kuin 40 mark-
kaa. Lisaks asetuksen mukaan Oikeusrekis-
terikeskus saa luopua taytanttdnpanosta, jos
saaminen tai siitd maksamatta oleva osa on
pienempi kuin 2 000 markkaa, saamista kos-
kevasta lainvoimaisesta ratkaisusta on kulu-
nut kymmenen vuotta ja on todenndkoista,
etta saamista el saada perityksi.
Taytantédnpanon tehokas hoitaminen kay-
tettdvissa olevien voimavarojen tarkoituk-
senmukai sen kohdistamisen kautta edellytt&a,
etté Oikeusrekisterikeskuksella olisi edelleen
mahdollisuus luopua taytantdonpanosta va
héisten tai pitk&an tuloksettomassa perinnés-
sS4 olevien saatavien osdta. Vankeudeksi
muunnettavissa olevien sakkojen osalta luo-
pumismahdollisuus paéttyy muuntorangais-
tuksen méadréamiseen, minka jalkeen muun-
netut sakot on ehdotetun lain 35 8:n mukai-
sesti maksettava tdysimaarai sesti.
Olennainen muutos nykyiseen olisi se, etta
luopua voitaisiin kaikkien rahamégraisten

seuraamusten eli myds kaikkien sakkojen ja
sotilaskurinpitolaissa tarkoitettujen maksujen
perinnastd. Nykyisen lainsdddanndn mukaan
luopumismahdollisuus kasittéd saamiset i
rikesakot, valtiolle menetetyksi tuomitut ra-
hamaérét, valtiolle tuomitut korvaukset ja ri-
kosvahinkolain mukaisen takautumissaami-
Ssen.

Nykyisessd sakon taytantéonpanosdannis-
t6ssa lahdetéén siitd ajatuksesta, ettd rangais-
tuksen taytantbonpanosta ennen vanhentu-
misgjan padttymistd ei ole syyta luopua
Mainittua |ahtokohtaa e voi kuitenkaan pi-
téa kestavand. Epgohdonmukaisena voidaan
ensinndkin pitéa sitg, etta nykyisen lainséa-
danndn mukaan voidaan kuitenkin luopua
yleiseks rangaistukseksi rikoslain 2 luvun
18n 1 momentissa sdadetysta rikesakosta.
Maksuvelvolliset saattavat ndin ollen joutua
sattumanvaraisesti taytantéonpanon kannalta
eriarvoiseen asemaan riippuen sitd, seuraako
liikennerikoksesta rikesakko vai rangaistus-
maarayksin maaratty sakko. Jalkimmaisen
taytantoonpanosta e voida nykyisen lainsé&a-
danndn mukaan luopua. Maksuvelvollisten
yhdenvertaisuutta ei ole omiaan lisd&amaan
sekéan, ettd yksityishenkilon velkgjarjeste-
lyssa velalinen voidaan maksuohjelmassa
vapauttaa kokonaan tai osittain erittéin huo-
mattavienkin sakkojen suorittamisesta.

Mahdollisuutta luopua sakosta tai sen mak-
samatta olevasta osasta puoltaa myds sakon
varalisuusrangaistuduonne. Maksuvelvolli-
sen mahdollisuuksiin maksaa sakko vaikuttaa
heikentavasti myos sen kuuluminen velkojien
maksunsaantij érjestyksesta annetun lain 6 8:n
mukaisiin viimeks suoritettaviin saataviin,
mistd tassi esityksessd ehdotetaan kylla luo-
vuttavaksi. Sakon muuntorangaistuksen valt-
tamiseen on viime vuosina pyritty lainséé
déntdtasolla muutenkin.  Tuomioistuimen
harkintavaltaa on sakon muuntamatta jatta
misen osalta lisétty 1 pédivana lokakuuta 1999
voimaan tulleen rikoslain uuden 2 a luvun 6
ja 7 8:ssd. Samassa yhteydessa rangaistusten
téytantdonpanolain 6 lukuun liséttiin uusi 10
timatta muuntorangai stuksen madraamista.

Mahdollisuus luopua sakon perinnasta vas-
taa myos lainséédantoa ja kaytantda muissa
pohjoismaissa. Ruotsissa muuntorangaistus-
menettelyyn ryhtyminen tulee kysymykseen



34 HE 218/2001 vp

vain maksuvelvollisen syyllistyessa niskoit-
teluun erityisten yleisten syiden ollessa lisak-
s olemassa. Ulosottoviranomaisena toimiva
Kruununvouti voi paéttéa perinnasta luopu-
misesta siind havaittujen varattomuus- tai
tuntemattomuusesteiden perusteella. Sakko-
jen perinnasta luopumisen tutkii lopullisesti
[&&ninhallitus, jolle ulosottoviranomainen te-
kee asiasta ilmoituksen. lImoitusta perinnasta
luopumisesta el voida tehda ennen kuin kaksi
vuotta on kulunut lainvoimaisesta sakkotuo-
miosta. Jos sakko on méarditéan yli 300
kruunua, voidaan luopumispdétds tehda vain,
jos on syyta olettaa, ettd sakotettu on tehnyt
sen, minka on kyennyt sakkonsa maksami-
seksi.

Norjassa sakkorangaistuksen taytantoon-
panon kdynnistdminen kuuluu poliisille. Pe-
rintétoimenpiteiden  suorittaminen  kuuluu
kuitenkin ulosottoviranomaisille. Usein sa-
kon perinndn esteeksi kuitenkin riittda mak-
suvelvollisen oma selvitys maksukyvytto-
myydestédn. Lain mukaan on maksamatto-
man sakon vuoksi ryhdyttéva muuntorangais-
tusmenettelyyn. K&ytdnnodssa sakon muunto-
rangaistuksen suorittgjat ovat vahentyneet
huomattavasti.

Tanskassakin |&htokohtaisesti maksamaton
sakko muunnetaan vankeudeksi. Kuitenkin
poliis voi pééttéd perinnasta luopumisesta
silla perustedlla, ettd sakkojen perintéd ei ole
mahdollista tai ettéa se tuntuvasti vaikeuttaa
sakotetun elinolosuhteita. Oikeusministerion
antaman ohjeen mukaisesti poliisi voi alentaa
sakkomaaraa tai luopua sen perinndsta, jos
on ilmeistg, ettei sakotettu voi maksaa sak-
koa ja sakotetun ol osuhteet ovat sellaiset, ettd
hén ilman omaa syytddn e kohtuullisessa
gjassa pysty maksamaan sakkoa kokonaan tai
osittain. Sakkojen perinnasta luopuminen voi
koskea hyvin suuriakin sakkoja. Poliisimes-
tari pééttéd taytantdonpanosta luopumisesta
ta sakkojen alentamisesta, jos sakot evét
ylitd 100 000 kruunua. Jos sakot menevét yli
sen, asian ratkai see oikeusministerio.

Taytanttdnpanosta luopuminen el vapauta
maksuvelvollista itse rangaistuksesta. Tuo-
mittu sakko myds ndkyy téaytantdbnpanosta
luopumisesta huolimatta sakkorekisterissa
siihen asti, kunnes seuraamusta koskevat tie-
dot on lain mukaan poistettava rekisterista.

Edella esitetyn perusteella asianmukaisena

voitaisiin pitéd sitg, ettéd taytantdonpanossa
saadaan luopua tietyn markkamaaran aditta-
vista sakoista tai niiden maksamatta olevan
osan perinnastd, mikali maksamatta jaamisen
voidaan paétella perustuvan toddlisiin mak-
suvaikeuksiin ja mikdli maksuvelvollisen
maksukyvyssa e voi olettaa tapahtuvan ko-
hentumista. Sakon taytantdonpanosta luopu-
minen voisi tulla kysymykseen my6s maksu-
velvollisen olinpaikan ollessa tuntematon.
Mainitut seikat olisivat keskeisia perinnasta
luopumisen edellytyksia myds muiden pe-
rinndssd olevien saatavien kuin sakkojen
osalta. Vankeudeks: muunnettavissa olevan
sakon osalta taytantéonpanosta voidaan luo-
pua muuntorangaistuksen madraamiseen
saakka.

Valtioneuvoston asetuksella saédettéisiin
luopumisen edellytyksena olevista markka-
maaréisista rajoista sekd kauan tuloksetto-
massa perinnassa olleita saatavia koskevasta
aikargjasta, jotka rgjat siis koskisivat samalla
tavoin kaikkia saatavia. Markkamaéréiset ra-
jat edellyttavdt euron kayttdon ottamisesta
johtuvaa pydristdmistéd. Pitkd8n perinndssi
olleiden saatavien osalta aikargja tultaneen
sitomaan sakon taytdnttonpanoaikana ole-
vaan viiteen vuoteen laskettuna lainvoimai-
sen tuomion antamispdivastd. Mainittuna ai-
kana selvigd myds muiden saatavien osata
niiden perinnén jatkamisen tarkoituksenmu-
kaisuus.

22 8. Rahamaaran palauttaminen. Pykal&és-
s4 ehdotetaan séédettavaks maksuvelvollisen
liikamaksusta johtuvasta rahamaarén palaut-
tamisesta ja palautukselle maksettavasta ko-
rosta. Saéntely vastais nykyisia rangaistus-
ten taytantdonpanolain 6 luvun 2 8:n 3 mo-
menttiaja sakon taytéantédnpanolain 24 8:84.

Jos saatavan maksamiseksi suoritettu ra-
haméa&ra on kokonaan tai osaksi maksettava
maksuvelvollisdle takaisin ylemman tuomio-
istuimen lainvoimaiseksi tulleen ratkaisun
johdosta tai muusta syystd, on rahaméaéran
vastaanottaneen viranomaisen palautettava
rahaméérad ja maksettava sille korkoa kuusi
prosenttia vuodessa suorituspaivastd ta-
kaisinmaksupdivaan. Valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin kuitenkin sa&téa, etta pa-
lautusta tai korkoa ei makseta, jos se on sé&
dettya rahamaaraa pienempi.

Rahaméérén palauttaminen ja koron mak-
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saminen saattavat tulla kysymykseen hyvin-
kin erilaisissa tilanteissa. L&hinna liikamak-
sua voi tapahtua, kun sakotettu tai rangais-
tusmaaraysmenettelyssa rahamaérai seen seu-
raamukseen maarétty ehdotetun lain 6 8:n
mukaisesti maksaa mainitun saatavan ennen
sen taytantdonpanokelpoiseksi  tulemista,
mink& jalkeen muutoksenhakutuomioistuin
sitten alentaa seuraamuksen maarda tai pois-
taa sen. Liikamaksu saattaa perustua myos
maksuvelvollisen tai téytantdonpanossa mu-
kana olevien viranomaisten erehdykseen tai
puuttesliseen tietojen kulkuun.

Asianmukaisena voidaan edelleen pitda si-
t4, ettd valtion hallussa perusteetta olleelle
rahamaardlle suoritetaan palauttamisen yh-
teydessd korkoa. Korkokanta on ollut kuusi
prosenttia koko sakon téytantdtnpanolain
voimassaologjan. Jos korkokantaa verrataan
muille palautuksille maksettaviin, liikamak-
sutapauksissa palautuksille on  oikeuskay-
ténnGssd  tuomittu  maksettavaksi  Suomen
Pankin peruskorkoa vastaavaa tuottokorkoa,
kunnes oikeus viivastyskorkoon on alkanut.
Nykyisin valtiovarainministerion vahvistama
peruskorko 1.7.—31.12.2001 on 4,5 prosent-
tia vuodessa (valtiovarainministerion asetus
493/2001), joka adlittaa nyt kysymyksessa
olevan korkokannan. Toisaalta esmerkiksi
korkolain (633/1982) 3 8:n 2 momentin en-
nalta maarittamatontd korkoa koskeva, kol-
men kuukauden markkinakoron vuosikes-
kiarvoa vastaava valtiovarainministerion
vahvistama viitekorko on vuoden 2001 austa
lukien vield pienempi di 4 prosenttia vuo-
dessa  (vatiovaranministerion  ilmoitus
1043/2000). Vatiovarainministerion vahvis-
tama peruskorko on kuitenkin ollut p&aséan-
toisesti nousussa. Mainitut vertailukorot ovat
muutenkin alttiita taloudellisen kehityksen
aiheuttamille muutoksille.  Palautettavalle
méaérélle ehdotetaan edelleen maksettavaks
korkoa kiintedn kuuden prosentin vuotuisen
korkokannan mukai sesti.

Sakon taytantdonpanoasetuksen 24 8:n 1
momentissa saadetaan, ettd 20 markkaa pie-
nempaa palautusta tai korkoa e makseta.
Alargja on edelleen tarkoituksenmukaista séi-
lytt&4 takai sinmaksamiseen liittyvén selvitte-
lyn ja diitd aiheutuvien kustannusten véaltta
miseksi véhdisten rahamaérien osalta. Ase-
tuksella ehdotetaan séédettdvaks Sita, ettd

palautusta tai korkoa ei makseta, jos se on
tiettya rahamaarda pienempi.

23 8. Kuittaaminen. Varsin tavanomaista
on, ettd ehdotetun lain 22 §&:n mukaiseen pa-
|autukseen oikeutetulla maksuvelvollisella on
maksamatta joku muu ehdotetun lain mukai-
sessa jarjestyksessa perittava saatava. Nain
ollen ehdotetaan edelleenkin séadettavaksi
viranomaisen kuittaamisoikeudesta sellaises-
sa tapauksessa. Vastaava saantely on sakon
taytantéonpanoasetuksen 24 a8ssd. Kuit-
taaminen on siind maarin maksuvelvollisen
oikeusasemaan puuttuva toimenpide, etta sii-
ta on aihetta séatéa laissa. Kuittaamisesta oli-
si edelleenkin ilmoitettava maksuvelvollisel -
le. Oikeusrekisterikeskusta koskevan hallin-
tomenettelylain 25 8:n ja ulosottomiesta kos-
kevan ulosottolain 3 luvun 27 8:n perusteella
ilmoitus voidaan toimittaa lahettamalla il-
moitus tavallisella kirjeell& maksuvelvollisen
tiedossa ol evaan osoitteeseen.

3 luku. Muuntorangaistus

24 8. Muuntorangai stusmenettelyyn ryhty-
minen. Pykdlassa ehdotetaan sdadettévaksi
muuntorangaistusmenettelyyn ~ ryhtymisen
edellytyksista ja haastamisen esteista.

Pykaldn 1 momentin mukaan maksuvelvol-
linen olis haastettava muuntorangaistuksen
madrédmista koskevaan oikeudenkayntiin,
jos vankeudeks muunnettavissa olevaa tay-
tantéonpanokel poista sakkoa e saada taysi-
maardisesti perittya eikd ilmene syyta jatkaa
kysymyksessa olevan seuraamuksen perintaa.
Mainittu sééntely vastaa suurin piirtein ran-
gaistusten taytantdonpanolain 6 luvun 6 8:n 1
momenttia.

Kysymyksessa olevan sakon on ensinnakin
oltava sellainen, etté se voidaan lain mukaan
muuntaa vankeudeksi. Y hteisdsakon muun-
taminen kielletddn rangaistusten taytantoon-
panolain 6 luvun 1 8:n 3 momentissa, rikesa-
kon muuntaminen rikesakkomenettelysta an-
netun lain 18 8:ss4 ja kurinpitosakon muun-
taminen  sotilaskurinpitolain = 458n 1
momentissa. Lanséadanndssa on myos muita
sakon vankeudeksi muuntamista koskevia
kieltoja. Keskelsmmét niista sisdltyvéat kun-
talain (365/1995) 7 8:84n (j&rjestyssaantorik-
komuksesta tuomittu sakko), Suomen ja
muiden pohjoismaiden vdlisesta yhteistoi-
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minnasta rikosasi oissa annettujen tuomioiden
taytantbbnpanossa annetun lain 7 8:44n (sak-
ko) jarikodain 2 aluvun 6 8&:n 3 momenttiin
(sakon korotus). Huomattavasta muuntoran-
gaistuksen maaraamista koskevasta rgjoituk-
sesta sdadetéén lapsen huoltoa ja tapaamisoi-
keutta koskevan paatdksen téaytantddnpanosta
annetun lain 26 8:ss8, jonka mukaan sen lain
nojalla maksettavaksi tuomitusta uhkasakosta
e saa madratda muuntorangaistusta, eleivét

erittéin painavat syyt sité vaadi.
Haastamisen edellytyksend on liséksi sakon
taytantodnpanokel poisuus. Vankeudeksi

muunnettava sakko on ehdotetun lain 2 8:n 1
momentin mukaisesti taytantéonpanokel poi-
nen, kun ratkaisu, jolla kyseinen seuraamus
on madrétty, on tullut lainvoimaiseksi, tai
kun ratkaisu on pantavissa taytantoon kuten
lainvoimainen tuomio taikka kun asia on lo-
pullisesti ratkaistu rangaistusmaaréyksin. Oi-
keudenkaymiskaaren 30 luvun 22 &n mu-
kaan hovioikeuden ratkaisu, jonka osdta
muutoksenhakuun tarvitaan valituslupa, pan-
naan taytantdon niin kuin lainvoimaisen
tuomion taytantbonpanosta on séédetty. Asia
on ratkaistu lopullisesti rangaistusmaarayk-
sin, kun rangai stusmaarays on annettu.
Nykyisin  muuntorangaistusmenettel yyn
ryhtymisen edellytyksia on voimassa olevan
lainsaadannon pohjalta tulkittu siten, etta
muuntorangaistusmenettelyyn on  katsottu
voitavan ryhtya pelkastéan lainvoimaisesti
tuomitun sakon osalta. Muuntorangai stusme-
nettelyyn ryhtyminen on kuitenkin osa sakon
téaytantobnpanomenettelyd, eikd oikeuden-
k&ymiskaaren 30 luvun 22 8:n mukaan méa-
réytyvasta taytantdonpanokel poisuudesta ole
syytd poiketa. Tasmennykselld e ole tarkoi-
tus tehostaa muuntorangaistusmenettelyyn
ryhtymista entisestégdn. Kaytanndssa silla el
vois ollakaan sellaista vaikutusta. Hovioi-
keuden tuomion julistamisen tai antamisen
jalkeen seuraa ehdotetun lain 2 luvun mukai-
nen perintévaihe, jonka aikana hovioikeuden
ratkaisu kéyténnossa ehtii lainvoimaiseksi,
mik&li korkeimmalta oikeudelta ei haeta vali-
tudupaa. Lisdksi korkein oikeus voi oikeu-
denkdymiskaaren 30 luvun 23 8&n nojala
omasta aloitteestaan tai valittajan pyynnosta
kieltda tai keskeyttdd sakon taytantdbnpanon,
mikd kéasittdd myos sakon muuntorangais-
tusmenettelyyn ryhtymisen. Korkeimman oi-

keuden on dtten ilmoitettava pagttksestdan
téytantdonpanoviranomaiselle. Myds  sak-
koon tuomitun voi edellyttéd kiinnittéavan
ulosottomiehen tai Oikeusrekisterikeskuksen
huomiota vireilla olevaan tai jo ratkaistuun
téytantdonpanon keskeyttdmista tai kielta
mista koskevaan asiaan.

Haastaminen tulee 1 momentin mukaan
kyseeseen, jos sakkoa ei saada ulosottotoimin
taysimaaraisesti perittyd eikd ilmene syyta
jatkaa kysymyksessd olevan seuraamuksen
perintéd. Tassakin yhteydessa tulee osamak-
su kysymykseen, jolloin maksuvelvollinen
haastetaan maksamatta j&aneesta osasta. Ku-
ten aikaisemmissa yhteyksissa on todettu, sa-
kon ollessa varallisuusrangaistus vankeudek-
s muuntamista tulis pyrkia vattamaan.
Maksuvelvolliselle saattaa esimerkiksi 1&hi-
aikoina olla tulossa sdllaisia varoja, ettd han
voi sakkonsa téysimaaréisesti suorittaa, min-
k& ehdotetun lain 25 8:n 1 momentin mukai-
sista haastamiseen oikeutetuista virkamiehis-
ta [&hinn& ulosottomies voi ottaa huomioon
hanella maksuvelvollisen  taloudellisesta
asemasta muuten olevien tietojen perusteella.

Haastamiselle e tule kuitenkaan asettaa
kovin korkeata kynnysta. Lahtokohta on se,
ettd maksuvelvollinen haastetaan, jos han e
heti tdysimadrdistesti maksa sakkoa. Maksu-
velvolliselle jéisi ehdotetun lain 26 8&n 1
momentin mukaan kuitenkin vahintddn kuu-
kaus aikaa maksaa muunnettava oleva sakko
ennen  muuntorangaistuksen  maaradmista
koskevaa oikeudenkayntid. Kysymyksessa
olevan maksuvelvollisen tavoitettavuus haas-
tamista varten on myds otettava huomioon.

My6s haastamisen yhteydessa tapahtuvaa
maksamista koskee ehdotetun lain 12 § saa-
tavan maksamisesta. Maksujen tall ettamises-
ta ja tilittdmisesta sdddettdisiin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Pyk&ldn 2 momenttiin ehdotetaan ensinné-
kin otettavaks rangaistusten taytantdon-
panolain 6 luvun 6 8:n 3 momenttia vastaava
saannos, jonka mukaan muuntorangai stuksen
maarédmista koskevaan oikeudenkayntiin
haastamista ei saa suorittaa, jos maksuvelvol-
linen on suorittamassa asevelvollisuutta, on
reservin kertausharjoituksessa tai palvele-
massa aseettomana tai siviilipalvelusmiehe-
nd. Mainittu haastamiskielto liittyy asevel-
vollisuuslain (452/1950) 43 §:8an, jonka mu-
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kaan sakon muuntorangai stuksen taytant6on-
panoa varten e asevelvollisen pavelusta va-
kinaisessa vaessa tai reservin kertausharjoi-
tuksessa saa keskeyttdd. Pykdlan 2 moment-
tiin ehdotetaan viela otettavaks vastaava
haastamista koskeva kielto yksityishenkilon
velkajérjestelyn osalta. Y ksityishenkilon vel-
kaj arjestelysta annetun lain 18 8:n 3 momen-
tin mukaan velkgjarjestelyn alettua e saa
ryhtyd sakon muuntorangaistuksen taytén-
téonpanoon. Vekajarjestely on alkanut, kun
kérgaoikeus on velkgérjestelyn aloittamis-
paatoksella myontanyt maksuvelvolliselle
velkajérjestelyn. Kun muuntorangaistuksen
taytantddnpano on kielletty, haastamistakaan
muuntorangaistuksen madraamista koske-
vaan oikeudenkayntiin el voi pitéa tarkoituk-
senmukaisena.

25 8. Haastaminen muuntorangaistuksen
maaraamistéa  koskevaan oikeudenkayntiin.
Pykélassa ehdotetaan sdédettdvéksi haasta
misen suorittavista virkamiehista ja haasta-
miseen liittyvasta menettelystd. Ehdotettu
sé8nnos vastais osittain rangaistusten taytan-
toonpanolain 6 luvun 8 8:n 1 ja2 momenttia.

Pykaldn 1 momentin mukaan maksuvelvol-
lisen haastais muuntorangaistuksen méaa-
radmista koskevaan oikeudenkayntiin haas-
temieslain 1 tai 6 8:ss4 mainittu virkamies
suullisella haasteella. Haastamiseen oikeutet-
tujen virkamiesten piiri lagenisi esimerkiksi
haastemiehiin, rgjavartiomiehiin seka ran-
gaistud aitoksen johtagjaan ja rangai stusl aitok-
sen johtgjan madarédmaan rangaistuslaitoksen
virkamieheen. Nykyisin haastamisen suorit-
tavat ulosottomies ja avustava ulosottomies
sekd sakosta etsintdkuul utettujen osalta polii-
simies. Haastamiseen oikeutettujen virka
miesten e kaytettdvissa olevat voimavarat
huomioon ottaen tarvitse aktiivisesti etsia
maksuvelvollisia. Heilla on velvollisuus
haastaa maksuvelvollinen tdméan tavatessaan,
jos sakkoa ei tuolloin tédysimaaréisesti mak-
seta elka ilmene syyta jatkaa kysymyksessa
olevan seuraamuksen perintéa.

Kaikki haastemiedain mukaiset tiedoksian-
toon oikeutetut virkamiehet eivat saa muun-
torangaistusmenettelyyn haastamista varten
tarvittavia tietoja automaattisesti kuten ulos-
ottomiehet ja poliissmiehet. Viimeksi mainit-
tujen kaytettévissa olevat tiedotkin perustu-
vat léhinnd etsintékuulutusrekisterissa ole-

viin. Né@n ollen haastamistarpeen tietoon
saaminen on osittain sattumanvaraisista sei-
koista riippuvaista. Haastamiseen oikeutettu-
jen virkamiesten piirin lagjentamiseen on
kuitenkin kéytannon tarvetta, koska haastet-
tavia tavoittavat k&ytanntssi muutkin haas-
temieslain mukaiset virkamiehet kuin ulosot-
tomies ja poliisimies. Haastamisen suoritta-
van virkamiehen on tarvittaessa tarkistettava
haastamistarve ja muut haastamista varten
tarvittavat tiedot ulosottomiehelta tai Oikeus-
rekisterikeskukselta seké selvitettdva ehdote-
tun lain 24 8:n 2 momentin mukaisten haas-
tamisen esteiden olemassaolo.

Pykdlan 2 momentin mukaan haasteessa
maksuvelvollinen kutsutaan saapumaan tuo-
vaatimukseen muuntorangaistuksen maaraé-
misestd ja ilmoitetaan kasittelygjankohta ja —
paikka. Haastetulle on haastamisen yhteydes-
si ilmoitettava, ettd asia voidaan ratkaista
hénen poissaolostaan huolimatta ja ettd han
voi toimittaa kirjallinen vastineensa tuomio-
istuimelle ennen asian kasittelyad. Haastami-
nen edellyttéd, ettd kargjdoikeudet antavat
haastamiseen oikeutetuille virkamiehille tie-
don niistd oikeudenkayntipaivistd, joina
muuntorangaistuksen maaraamista koskevia
asi oita tuomioistuimessa kasitel|8an. Tietojen
on pyynnosta oltava kérgdoikeudessa hel-
posti saatavilla. Tarkoituksenmukaisena voi-
taisiin pitéd dtd, ettd kargaoikeudet oma-
aloitteisesti toimittavat kasittelypéivia kos-
kevat tiedot alueensa ulosotto- ja poliisivi-
ranomaisille. Tietojen vélittamisen osata on
huomattava, etta maksuvelvolliselle on varat-
tava ehdotetun lain 26 8:n 1 momentin mu-
kaisesti ennen oikeudenkdyntia véahintdan
kuukausi aika maksaa sakko.

Pykéalan 3 momentissa ehdotetaan séédetta
vaksi, ettd haastamisesta on maksuvelvolli-
selle annettava vahvistetun kaavan mukaisel-
le lomakkeelle laadittu haastetodistus, joka
sisdtédd 2 momentissa mainittujen tietojen li-
séksi tiedot maksamatta olevista sakoista. Pe-
rustietoja talta osin ovat sakon tuominnut vi-
jen luku- ja rahamééré seké& maksamatta ole-
va médra. Lomakkeen kaavan kuten muiden-
kin sakon taytantbonpanoasioissa kaytettévi-
en lomakkeiden kaavat vahvistaisi ehdotetun
lain 54 8:n 2 momentin nojalla cikeusminis-
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terio.

26 8. Kagittelypaivan maaradminen. Pyké-
léssd ehdotetaan  sd&dettavaks  vahim-
madisajasta, joka maksuvelvolliselle on mak-
samista varten varattava ennen muuntoran-
gaistuksen madréamista koskevaa oikeuden-
kaynti&, ja tapauksista, joissa vahimméisgjas-
tajajopa haastamisesta voidaan poiketa. Eh-
dotettu sd8nnds vastaa rangaistusten taytan-
téonpanolain 6 luvun 8 8:n 3 momenttia.

Pykaldn 1 momentin mukaan asian kasitte-
lyaika olisi maaréttava siten, ettd maksuvel-
volliselle j&& ennen oikeudenk&ynti& vahin-
tédn kuukaus akaa maksaa muunnettavana
oleva sakko. Mainitulla véahimmaisgjalla on
merkitystd muuntorangaistusten valttamisen
ja sakkojen rahana kertymisen kannalta, kos-
ka sakkoja maksetaan nykyisen lain mukai-
sen kuukauden haastegjan kuluessa. Erityi-
sesti merkitystd maksumahdollisuudella on
sakoista etsintakuulutettujen maksuvelvollis-
ten kannalta, koska he eivét ennen haastamis-
ta ole useinkaan joutuneet sddnndnmukaisten
perimistoimenpiteiden eli maksukehotusten
ja ulosmittausyritysten kohteeksi. Kuten
258n 2 momentin perusteluissa todetaan,
riittdvén maksamisgjan varaaminen edellyt-
téd, ettd haastamiseen oikeutettujen virka-
miesten tiedossa on ne istuntopéivét, joina
kargjdoikeudessa kasitell&8n muuntorangais-
tusasioita.

Sakon muuntorangai stusmenettel yssi haas-
tettavat ovat usein vaikeasti tavoitettavia
henkil6itd. Haastamiseen oikeutettujen vir-
kamiesten voimavarat eivét riitd maksuvel-
vollisten aktiiviseen etsmiseen. Tarkoituk-
senmukai sena voidaan edelleenkin pit&a sita,
ettd erdissA tapauksissa maksuvelvollinen
saadaan haastaa oikeudenkayntiin noudatta-
matta kuukauden véhimméisaikaa ja etta
erdissa tapauksissa haastamista e tarvita ol-
lenkaan. Pykdén 2 momentissa ehdotetaan-
kin sd8dettdvaksi, ettd jos maksuvelvollinen
on jo haastettu muuntorangaistuksen maa-
radmista koskevaan oikeudenkayntiin, hanet
saadaan muusta sakosta haastaa samaan oi-
keudenkdyntiin 1 momentissa mainittua ly-
hyemmalldkin gala  Oikeudenkaynnissi
l&snd olevaan maksuvelvolliseen voitaisiin
ilman haastamistakin kohdistaa vaatimus
muuntorangai stuksen maaraami sesta.

27 8. Maksutilaisuuden varaaminen. Pyk&-

lassa ehdotetaan s&adettévaks haastamisen
yhteydessa tapahtuvasta maksutilaisuuden
varaamisesta ja sihen liittyvasta tietojenan-
tovelvollisuudesta. Pykélén mukaan maksu-
velvolliselle on haastettaessa ilmoitettava
mahdollisuudesta maksamalla suorittaa se
sakko, josta hanet haastetaan muuntorangais-
tuksen madradmistd koskevaan oikeuden-
kayntiin. Hanelle on tilisiirtolomakkeella tai
muulla vastaavalla tavalla annettava sakon
maksamista ja maksusuorituksen oikeaa koh-
dentamista varten tarvittavat tiedot siten kuin
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin s&&
detddn. Tiedot on annettava myos siina tapa-
uksessa, etta haastamiselle on laissa séadetty
este.

Muuntorangai stuksen vélttémisen ja sakko-
jen rahana kertymisen kannalta térkeda on
ilmoittaa mahdollisuudesta maksamalla suo-
rittaa sakko. Maksamista varten annettaisiin
vastaavat tiedot ja vastaavala tavalla kuin
ehdotetun lain 11 8:n mukaisesti maksutilai-
suutta muutenkin varattaessa ja maksukeho-
tusta annettaessa. Haastamiselle on laissa
SBadetty este, jos haastamista ei saa suorittaa
(esimerkiksi maksuvelvollinen on asepalve-
lusta suorittamassa) tai jos haastamisen yh-
teydessd havaitaan, etté sakkoatai sen osaa ei
lain mukaan saa muuntaa vankeudeksi. Tuol-
loinkin on tehokkaan perinndn edistémiseksi
tarkoituksenmukai sta antaa maksuvelvollisel -
le sakon maksamista ja maksusuorituksen oi-
keaa kohdentamista varten tarvittavat tiedot.

28 8. Syyttdjan luopuminen. Pykaladn eh-
dotetaan dirrettdvaksi sellaisenaan yhta kie-
lellista tarkistusta lukuun ottamatta nykyisin
rangaistusten taytantdonpanolain 6 luvun 10
a 8:ss4 oleva, sakkouudistuksen yhteydessa 1
péivana lokakuuta 1999 voimaan tullut séén-
muuntorangaistusten maaraamista. Saannok-
sen yksityiskohtaiset perustelut ovat hallituk-
sen esityksessd 74/1998 vp. Muuntorangais-
tuksen madrédmisen asialiset edellytykset
ovat olleet askettdin harkittavina mainitun
uudistuksen yhteydessa. Niihin e nyt kysy-
myksessd olevassa sakon taytantédnpanome-
nettel ya koskevassa uudistuksessa puututa.
tuksen vaatimatta jattémista koskevasta péé-
toksestaan oikeudenkayntiin haastetulle mak-
suvelvallisdle tarkoituksenmukaisella taval-
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la

29 8. Alueellisesti toimivaltainen tuomiois-
tuin ja sen kokoonpano. Pykdan 1 momentis-
sa ehdotetaan rangaistusten taytantoon-
panolain 6 luvun 7 8n 1 momenttia vastaa-
vasti sBadettavaksi, ettd muuntorangai stuksen
madraamisté koskeva asia kasitel|188n maksu-
velvollisen asumis- tai tapaamispaikan kéré-
jéoikeudessa.

Muuntorangaistuksen madraamista koske-
vassa oikeudenkdynnissa maksuvelvollisen
henkil 6kohtaisten olosuhteiden selvittéminen
on keskeisessa asemassa. Sellaista sakon pe-
rustana olevan rikoksen tekopaikkaan liitty-
vaa kytkentda el yleensa ole, ettd olis syyta
kasittelyyn rikoksen perusteella alueellisesti
toimivaltaisessa tuomioistuimessa. Muunto-
rangaistuksen maaraémismenettelyn tehok-
kuus edellyttdd haastettavien usein vaikean
tavoitettavuuden vuoksi, ettd maksuvelvolli-
nen voidaan haastaa myos tapaamispaikan
mukaan maardytyvaan kargjoikeuteen. Mai-
nittu mahdollisuus koskee paits taytantdon-
panoa pakoilevia ja vailla vakinaista asuntoa
olevia henkil6itd, my0s asuinpaikkakunnan
ulkopuolella tilapéisesti esimerkiks tyon,
opiskelun tai vankeusrangaistuksen karsimi-
sen vuoksi oleskelevia maksuvelvollisia.

Pykaldn 2 momentin mukaan muuntoran-
gaistuksen madrédmista koskevassa asiassa
kérgjaoikeus on paétbsvaltainen myds, kun
siind on yksin puheenjohtaja. Nén on asian-
laita jo nykyisen rangaistusten taytantbon-
panolain 6 luvun 7 8n 2 momentin nojalla
Kéaytannossa sakon muuntorangai stusasiat
ratkaisevat notaarit yhden tuomarin kokoon-
panossa. Syytd el ole kuitenkaan sulkea pois
sitékéén mahdollisuutta, ettd muuntorangais-
tuksen maardamista koskeva asia késiteltéi-
siin oikeudenkdymiskaaren 2 luvun 18n 1
momentin mukaisessa kokoonpanossa, jossa
tuomioistuimessa on puheenjohtaja ja kolme
lautamiestd. Maksuvelvollinen on esimerkik-
Si saatettu erehdyksessa haastaa lautakunta-
péaivdle. Tosin silloinkin puheenjohtgja voi
istua asian ilman lautakuntaa.

30 8. Asian kasittely tuomioistuimessa. Py-
k&l 8ssi ehdotetaan saédettévaksi muuntoran-
gaistusasian yleisesta kasittelystd kérgjdoi-
keudessa. FErilliset sd&nnokset lakiin tulis
lykk&amisestd, ratkaisusta ja ratkaisun oikai-
semisesta (31—33 §). Ehdotettu pykaa vas-

taa kieliasun tarkistamista lukuun ottamatta
rangaistusten taytantdéonpanolain 6 luvun
7 8&n 3 momenttia seka 10 &n 1 ja 2 mo-
menttia.

Pykaldan 1 momentin mukaan muuntoran-
gaistuksen maaraamista koskeva asia kasitel-
|&&n rikosasioiden oikeudenk&ynnista voi-
massa olevassa jarjestyksesss, jollel jajem-
pana toisin sdddetd. Rikosasioiden oikeu-
denkdyntimenettelyd sdéntelee oikeuden-
kdynnista rikosasioissa annettu laki. Maini-
tun lain 12 luvun 1 8:n mukaan, jollei sind
laissa toisin sB&detd, noudatetaan rikosasioi-
den kasittelyssa ja muutoksenhaussa lisdks
oikeudenkaymiskaaren sadnnoksia.

Rikosasioiden oikeudenkayntijarjestyksen
noudattaminen tarkoittaa muun ohessa sita,
etta padkasittely on oikeudenkaynnista rikos-
asioissa annetun lain 6 luvun 6 8:n 1 momen-
tin mukaisesti suullinen. P&&kasittelyn suulli-
suutta maksuvelvollisen osalta rajoittaa kui-
tenkin hénen mahdollisuutensa toimittaa etu-
kéteen tuomioistuimelle kirjalinen vastine ja
olla poissa pddkasittelystéd. Jos poissaoleva
maksuvelvollinen on toimittanut kirjallisen
vastineen, tuomioistuimen on selostettava
tineen toimittaneen maksuvelvollisen on
padkasittelyyn saapuessaan suullisesti esitet-
muuntorangaistuksen madradmista koske-
vaan vaatimukseen.

Pykaldn 2 momentissa ensinnakin rgjattai-
siin muuntorangaistusasian asianosaisten pii-
ri. Muuntorangaistusvaatimuksen esittda vi-
sa olevaa mainintaakin luonnollisesti maksu-
velvallinen, jolle muuntorangaistusta vaadi-
taan. Sakon tuomitsemiseen johtaneen ri-
kosasian asianomistgja ei ehdotetunkaan lain
mukaan olis asianosainen kysymyksessa
olevassa anoastaan rangaistuksen téytan-
t6Onpanoa koskevassa asiassa.
reille kargéaoikeudessa toimittamalla sinne
kirjallisen muuntorangaistusvaatimuksen ja
téytantdonpanokirjana toimivan sakkorekis-
terin tulosteen. Mainitusta samoin kuin
muusta muuntorangai stuksen maardamisessa
le ja syyttgjalta edelleen kargjdoikeudelle eh-
dotetaan sdadettavaksi tarkemmin valtioneu-
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voston asetuksella.

Pykdldn 3 momentissa saadettéisiin, etta
maksuvelvollisen on ssavuttava tuomiois-
tuimen kasittelyyn, jos han haluaa tulla kuul -
luksi. Jos maksuvelvollinen on laillista estet-
ta ilmoittamatta poissa, asia voidaan ratkaista
hénen poissaolostaan huolimatta. Maksuvel-
vollinen voisi edelleen toimittaa kirjallisen
vastineen kérgj &oikeuden kansliaan.

Mitadn perustetta velvoittaa maksuvelvol-
linen saapumaan henkilokohtaisesti kasitte-
lyyn el voi katsoa olevan. On maksuvelvolli-
sen omassa harkinnassa, katsooko han aiheel -
liseks sagpua tuomioistuimeen esittdmaan
selvitystd, joka voi vaikuttaa hdnen kannal-
taan edullisesti. Kirjallinen selvitys voidaan
esittdd myds tuomioistuimelle toimitettavan
vastineen yhteydessi. Lisdksi syyttgjala on
nykyisesta sakon taytantdonpanoasetuksen
30 8n 1 momentista ilmenevan periaatteen
mukaisesti velvollisuus aiheen ilmetessa ryh-
tya tarpedlisiin toimiin sellaisten seikkojen
selvittamiseksi, joilla on merkitystéd muunto-
rangaistuksen madrédmista koskevan asian
ratkaisemisessa.  Selvittdmisvelvollisuuden
on katsottava koskevan myds maksuvelvolli-
sen eduksi puhuvia seikkoja.

Jos tuomioistuimen tietoon ennen istunnon
aloittamista tulee maksuvelvollisen laillinen
este saapua oikeuteen, padkasittely tulee oi-
keudenk&ynnista rikosasioissa annetun lain 6
luvun 2 8:n 2 kohdan nojalla peruuttaa. Sen
jalkeen tuomioistuimen on rikosasi 0issa nou-
datettavalla tavalla kutsuttava maksuvelvol-
linen uuteen padkasittelyyn, jonka ajankohta
maarétdan peruuttamisen yhteydessa Jos
muuntorangaistusvaatimus ei muutu, maksu-
velvollista @ tarvitse haastaa uudelleen, kos-
ka han on jo kertaalleen haastamisen kautta

Oikeudenkaymiskaaren 9 luvun 3 &n no-
jalla maksuvelvollinen voi toimittaa kirjalli-
sen vastineen ja siihen liitetyn selvityksen
kérgaoikeuden kandliaan myds postitse tai
lahetin valityksella. Tuolloin noudatetaan so-
veltuvin osin erdiden asiakirjain
| 8hettédmisesta tuomioistuimelle annetun lain
(248/1965) saannoksid. Vastine liitteineen
voidaan toimittaa tuomioistuimelle myds
sdhkoisesti siten kuin sdhkoisesta viestinnés-
ta oikeudenkdyntiasioissa annetussa laissa
(594/1993) sdadetdan. Maksuvelvollinen vas-

taa Siitd, ettd vastine saapuu ennen asian k&
sittelya perille tuomioistuimen kansliaan.

31 8. Tuomioistuinkasittelyn lykkaaminen.
Pykdldn 1 momentissa ehdotetaan sdadetté:
vakss muuntorangaistuksen —madraamista
koskeva asian lykkaamisesta. Kasittelya voi-
taisiin lyk&ta ensinndkin sen vuoksi, etta va-
rataan maksuvelvolliselle tilaisuus sakon
maksamista varten. Mainittu lykkaysperuste
vastaa nykyisin rangaistusten taytantoon-
panolain 6 luvun 10 8&n 3 momentissa sa&-
dettyd. Uutena lykkaysperusteena lakiin eh-
dotetaan lisdttavaks maksutilanteen selvit-
téminen.

Tuomioistuimen maksamista varten suorit-
tamaa padkasittelyn lykkaamista voidaan sa-
kon varallisuusseuraamusluonteen vuoksi pi-
t&4 edelleen tarkoituksenmukai sena vai htoeh-
tona, kun maksuvelvollisen voidaan hénen
varallisuusoloistaan esitetyn selvityksen pe-
rusteella olettaa suoriutuvan maksamatta
olematta sakosta lyhyessi gjassa.

Lykkéys maksamista varten voidaan myon-
té& maksuvelvollisen seké kirjallisessa vas-
tineessaan ettéa padkasittelyssd esittdman sel-
vityksen perusteella. Varsinaista pyyntoa ei
tarvitse edittdd. Epaselvassd  tilanteessa
asianmukai sena voidaan kuitenkin pitaa sita,
etta tuomioistuimen puheenjohtgja paikalla
olevata maksuvelvolliselta tiedustelee, halu-
aako han esittdmiensa seikkojen perusteella
aikaa sakon maksamiseksi.

Muuntorangaistuksen madraamista koske-
vassa oikeudenkdynnissa maksuvelvollinen
saattaa véittds, etta han on kokonaan tai osit-
tain maksanut muunnettavaks vaaditut sakot.
Mikali syyttgdla ta tuomioistuimella el ole
tietoa maksusta ja mikali véite on sellainen,
ettéd siihen maksuvelvollisen maksusta esit-
témien tietojen valossa on aihetta kiinnittda
huomiota, tuomioistuimella taytyy lain mu-
kaan olla mahdollisuus lyké&td kasittelya
maksutilanteen selvittémista varten. Asiaa e
olisi lykéttéva, jos maksutilanne voidaan sel-
linsoitolla ulosottomiehelle tai Oikeusrekiste-
rikeskukseen.

Muuta tarkoitusta kuin maksamista tai
maksutilanteen selvittémista varten padkasit-
telya voitaisin lykéta oikeudenkaynnista ri-
kosasioissa annetun lain 6 luvun 10 8:n no-
jala



HE 218/2001 vp 41

Pyké&ldn 2 momentin mukaan kasittelyn tul-
tua maksutilaisuuden varaamisen vuoksi ly-
kdtyksi tuomioistuimen olisi ilmoitettava
maksuvelvolliselle uusi kasittelyajankohta ja
uhka poissaolon varalta. [Imoittamista ei kui-
tenkaan tarvitsisi tehda kéasittelysta poissa ol-
leelle maksuvelvolliselle, jos asiaa lykétdan
maksutilanteen selvittdmista varten. Ehdote-
tun lain 30 &n 3 momentin nojalla maksu-
velvollisen on ssavuttava lykkayksen jal-
keenkin pidettdvadn padkasittelyyn uhalla,
etta asia voidaan ratkaista hénen poissaol os-
taan huolimatta. Jos paakasittelya poikkeuk-
sellisesti lykétdan poissa olleen maksuvelvol-
lisen etukateen toimittaman kirjallisen vasti-
neen vuoksi, tuomioistuimen on rikosasi oissa
noudatettavalla tavalla kutsuttava hénet uu-
teen kéadittelyyn. Uutta haastamista e tarvita,
jos muuntorangaistusvaatimus e muutu.
Maksutilanteen selvittdmisessa on kysymys
sellaisesta teknisluonteisesta maksuvelvolli-
sen eldmantilanteeseen ja taloudelliseen ase-
maan liittymattomasta lykkayksestd, etta
poissa olleen maksuvelvollisen kutsumista
lykkayksen jalkeiseen padkasittelyyn voidaan
pit&a tarpeettomana.

32 8. Tuomioistuimen ratkaisu. Pykdlan 1
momentti sisdltéa rangaistusten taytantoon-
panolain 6 luvun 11 8§:84 pitkélti vastaavan
sddnnbksen sakon muuntorangai stusasiassa
annettavasta ratkaisusta.

Kéagaoikeuden ratkaisu muuntorangais-
tuksen madrédmistd koskevassa asiassa on
paatds. Oikeudenkaynnistéa rikosasioissa an-
netun lain 11 luvun 1 8:n mukaan pé&&asian
ratkaisu rikosasiassa on tuomio ja muu rat-
kaisu on paitds. Aikaisemmin sisdllollisesti
vastaava rikosasian ratkaisun nimea koskeva
saantely oli oikeudenkaymiskaaren 24 luvun
1 8:ssé. Ensiks mainitun sédnnoksen perus-
teluista (HE 82/1995 vp) & ilmene, ettéa uu-
den rikosoikeudenkayntia koskevan lain s&-
témisen yhteydessa olisi ollut tarkoitus muut-
taa alkaisemman lain aikana muuntoratkai sun
nimeksi vakiintunutta padtosta. Muuntoasias-
sa e voi muutenkaan katsoa olevan kysymys
rikosasian padasi aratkaisusta.

Paétoksen tulee sisiltda tarpeelliset tiedot
kasittelystd, asianosaisista, vaatimuksista,
vastauksista, todistelusta ja tuomioistuimen
toimenpiteista. Padtoksessa voidaan selostus
muunnettavina ol evista sakoista korvata luet-

telolla. Tuomioistuimen toimenpiteitéd ovat
esimerkiksi sen kasittelyn yhteydessa teke-
mét muut kuin muuntamista koskevat ratkai-
sut. Sakon osalta paétos sisaltéa tiedot sakon
tuominneesta viranomaisesta, rikoksesta, pe-
rintdtunnuksesta seka sakon luku- ja raha
maérésta. Laadittava asiakirja olis siis edel-
leen ratkai sun ja poytékirjan yhdistelma.

Padtoksen sisdllon osalta noudatetaan so-
veltuvin osin oikeudenkaynnista rikosasiois-
sa annetun lain 11 luvun sd8nnodksia Luvun
4 8:ssa sdadettyyn perusteluvelvollisuuteen
on kiinnitettdva huomiota, kun maksuvelvol-
liselle el pyynnostéa huolimatta myoOnneta
lykkaystd. Poytakirjaamisen osalta taydenté:
vat sdannokset ovat oikeudenkdymiskaaren
22 luvussa.

My0s sakon muuntorangaistusta koskevis-
sa asioissa tayténtéonpano perustuu tuomio-
istuimen ratkaisuistaan toimittamiin ilmoi-
tuksiin. Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan
sadettévaksi, ettd tuomioistuimen on ilmoi-
tettava muuntorangaistuksen madréamista
koskevasta ratkaisustaan Oikeusrekisterikes-
kukselle siten kuin valtioneuvoston asetuk-
sellatarkemmin sd8detdan.

Kérg doikeuden muuntorangai stuksen maa-
raamista koskevassa asiassa julistamaan paéa
tokseen haetaan muutosta oikeudenkaymis-
kaaren 25 luvun mukaisesti. Rangaistusten
téytantdonpanolain 6 luvun 14 8:n 2 momen-
tissa sdddetddn nykyisin hovioikeuden péé-
tésvaltaisuudesta yksijasenisend muuntoran-
gaistusasioissa. Hovioikeusmenettelyn kehit-
téamiseen liittyvéssa lainséédannossa hovioi-
keuden toimivaltaisesta kokoonpanosta tul-
laan sddtdmaan oikeudenk&ymiskaaren 2 lu-
vun 8 8:ssa Muuten rangaistusten taytan-
téonpanolain 6 luku on tarkoitus kumota sa-
kon taytantoonpanouudistuksen yhteydessa.

33 8. Tuomioistuimen ratkaisun oikaisemi-
nen. Pyka &n ehdotetaan otettavaks sd8nnos
tuomioistuimen péadtoksen oikaisemisesta
vastaamaan ennen péadtoksen julistamista ta-
pahtunutta maksua. Muuntorangaistusasian
ratkaisun erityispiirteisiin liittyvia seikkoja
lukuun ottamatta sovellettavaksi tulisi oikeu-
denk&ynnistéd rikosasioissa annetun lain 11
luvun 9 § kirjoitus- tai laskuvirheen taikka
muun niihin rinnastettavan virheen korjaami-
sesta.  Oikaiseminen tapahtuis virallisen
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mioistuimelle toimittamasta ilmoituksesta.
Jos muutoksenhakutuomioistuin olisi jo ehti-
nyt ratkaista muuntorangaistuksen madréa-
mista koskevan asian, sen olisi tehtava oikai-
su. Ehdotettu séénnds pitkati vastaa rangais-
tusten taytantdonpanolain 6 luvun 13 §:8a.

Oikaisun suorittavan tuomioistuimen, asi-
anosaisten kuulemisen, oikaisusta ilmoitta-
misen ja muutoksenhakukeinona olevan kan-
telun osalta sédntely olisi oikeudenkaynnista
rikosasioissa annetun lain 11 luvun 9 §:ssa.
Sen mukaan tuomioistuimen on korjattava
virhe. Virheen voi korjata myds tuomiois-
tuimen puheenjohtgja tai hénen estyneena ol-
lessaan sen lainoppinut j&sen. Ennen virheen
korjaamista asianosaisille on tarvittaessa va-
rattava tilaisuus tulla kuulluiksi. Korjaus on
merkittava pééatdkseen ja asianosaiselle an-
nettuun padtdksen jaljenndkseen. Jos asian-
osaiselle annettua jaljenndstd el saada korja-
tuksi, hanelle on lahetettava korjatun pagtok-
sen jajennds. Korjauksesta on myds ilmoitet-
tava muutoksenhakutuomioistuimelle, jos
padtokseen on haettu muutosta. Asianosaisel-
la on oikeus kannella virheen korjaamisesta
30 péivaa kuluessa siitd, kun han on saanut
korjaamisesta tiedon. Oikaisuun ei saa valit-
tamalla hakea muutosta.

Nykyistd sakon taytantéonpanoasetuksen
42 a8n 1 momenttia vastaavasti aloitteen
tekeminen paddtoksen oikaisua koskevassa
asioissa kuuluisi virdlisele syyttgjdle tai
Oikeusrekisterikeskukselle, joiden tulee saa-
tuaan tiedon ennen kérgj doikeuden pddtdksen
julistamista tapahtuneesta maksusta ilmoittaa
asiasta kargjdoikeudelle. Ilmoitukseen on lii-
tettéva oikaisun tekemiseen riittava selvitys
maksusta. Muuntorangaistukseen tuomittu
keskuksen huomiota suorittamaansa mak-
suun ja sita kautta vaikuttaa padtoksen oikai-
semiseen. Jos maksu muuntorangai stukseen
tuomitun esittdman selvityksen perusteella
dettéva Oikeusrekisterikeskukselta selvitys
maksusta.

Sakon muuntorangaistuksen oikaisemista
koskevia asioita voi pitda tyypillisesti sellai-
Sing, joissa & ole yleensa tarpeen ennen oi-
kaisemisen tekemistd varata asianosaisille ti-
laisuutta tulla kuulluiksi. Kysymys on viran-
omaisen selvitykseen perustuvasta teknis-

luonteisesta muuntorangaistukseen tuomitun
eduksi tehtévasta korjauksesta. Télta osin &
ole aihetta olettaa oikaisemiskaytanndn tule-
van muuttumaan, vaikka nykyiseen rangais-
tusten taytantdtnpanolain 6 luvun 13 8:88n
el gsdlly ennakkokuulemismenettelya |-
moittaminen oikaisemisesta tulee myds kay-
ténnfssi vastaamaan mainitussa pykalassa
séddettyd.  Sen mukaan oikaisusta on
ilmoitettava asianosaisille, mikdi se on
mahdollista. Oikeudenkaynnista rikosasi oissa
annetun lain 11 luvun 9 8n nojalakaan
padtoksen jdjenndstd e voida |&hettdd
esimerkiks  vailla vakinaista osoitetta
olevallamaksuvelvollisdle.

Tarkoituksenmukaisena voidaan edelleen
pitéd sitd, ettd muutoksenhakutuomioistuin
tekee oikaisun, jos se on ehtinyt ratkaise-
maan muuntorangaistusasiaa koskevan vali-
tuksen. Jos muuntorangaistukseen tuomittu
valituksessaan vetoaa ennen kérg éoikeuden
padtoksen julistamista suorittamaansa mak-
suun, muutoksenhakutuomioistuimen on tar-
vittaessa hankittava maksusta selvitys Oike-
usrekisterikeskukselta

Oikaiseminen suoritetaan maardamalla ta-
pahtunut maksu huomioon ottaen muunto-
rangaistukseen tuomitulle uusi muuntoran-
gaistus rikodain 2 a luvun 5 8:ss& méaarétty-
jen perusteiden mukaisesti. Ehdotetun lain
32 8:n 2 momentti koskee myos kéardjdoikeu-
den oikaisun johdosta tekema& korjattua p&a-
tosta. Siitd on diis ilmoitettava taytantdonpa-
noa varten Oikeusrekisterikeskukselle siten
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
sdadetaan.

34 8. Tuomioistuimen ratkaisun vaikutus
perintdan. Pykala vastaa nykyista rangai stus-
ten taytantdonpanolain 6 luvun 12 &n 1 mo-
menttia.  Sakkojen pakkoperintd paéttyy
muuntorangaistuksen méaraamiseen. Muun-
torangaistukseen tuomittu voi senkin jakeen
ehdotetun lain 35 §:n mukaisesti vapaaehtoi-
sesti maksaa sakkonsa.

Ehdotetun pykédan mukaan sakkojen peri-
mistd jatketaan, jos muuntorangaistusta ei ole
maaratty. Mainittu muutos rangaistusten téy-
téntéonpanolain 6 luvun 12 §:n 1 momenttiin
on tehty 1 péivana lokakuuta 1999 sakkouu-
distuksen yhteydessé voimaan tulledlla lailla.
Perinnadn jatkaminen tulee kysymykseen, jos
tuomioistuin on jattanyt muuntorangaistuk-
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tényt vaatimatta muuntorangaistusta. Aikai-
semmin sakon perinta paattyi tuomioistuimen
paadtokseen myos silloin, kun muuntorangais-
tus oli jatetty madréaamatta. Kun toimenpi-
teistd luopumista on mainitun uudistuksen
yhteydessa |agjennettu, sakon tehon on kat-
sottu edellyttavan sen perintdmahdol li suuksi-
en parantamista (HE 74/1998 vp).

35 8. Vankeudeks: muunnetun sakon mak-
saminen. Pykd éssa ehdotetaan séédettavaks,
ettd muuntorangaistus raukeaa, jos muunto-
rangaistukseen tuomittu ennen muuntoran-
gaistuksen suorittamisen aloittamista maksaa
muunnetuista sakoista suorittamatta olevan
rahamaaran kokonaan. Jos téytantdon panta-
vana on useita muuntorangaistuksia, tuomi-
tulla on oikeus maksaa sakkonsa kokonaan
yhdenkin muuntorangaistuksen osalta, jolloin
se muuntorangai stus raukeaa.

Oikeus maksaa sakot muuntorangaistuksen
maaradmisen jdkeen vastaa rangaistusten
taytantéonpanolain 6 luvun 128n 2 mo-
menttia. Oikeudesta suorittaa sakot yhdenkin
muuntorangaistuksen osalta sdadetdén maini-
tun lain 2 luvun 1 d 8:n 6 momentissa, joka
koskee rangaistuslaitokseen muuntorangais-
tuksen suorittamista varten jo saapunutta.

Muuntorangaistuksen maaradminen on sii-
hen tuomitulle usein sakkojen maksamiseen
johtava herdte. Vankeudeksi muunnetuista
sakoista ale 10 prosenttia suoritetaan muun-
torangaistuksena rangaistuslaitoksessa. Oi-
keus sakon suorittamiseen viela kérdjaoikeu-
den paatdksen julistamisen jalkeen on sakon
varallisuusseuraamusluonteen ja sakkojen
valtiolle rahana kertymisen kannalta syyta
sdilyttéd. Muuntorangaistusta koskevat sakot
olisi kuitenkin edelleen maksettava koko-
naan. Néin ollen e aiheudu liséty6ta muunto-
rangaistuksen keston uudelleen maaraamises-
té&. Ehdotetun pyk&lan toinen virke oikeudes-
ta suorittaa sakot yhdenkin muuntorangais-
tuksen osalta on luonteeltaan ensimmaista
tasmentava

Nyt kysymyksessa olevassa pykéal dssa mai -
nittujen tapausten liséks muuntorangaistus
raukeaa myos siina tapauksessa, ettd muunto-
rangaistukseen tuomittu on maksanut muun-
nettavat sakot kokonaan jo ennen karg&oi-
keuden paatoksen julistamista muuntoran-
gai stuksen méadraami st koskevassa asiassa.

Ehdotettu pyk&la koskee akaa ennen
muuntorangaistukseen tuomitun saapumista
rangai stud aitokseen. Muuntorangaistusta
suorittamaan aloittaneen oikeus maksaa van-
keudeksi muunnetut sakot tulee harkittavaksi
vankeusrangaistuksen téytantdtnpanoa kos-
kevan lainsaaddannon uudistamisen myota.

36 8. Muuntorangaistuksen taytantoon-
panoon ryhtyminen. Pykél&ssda ehdotetaan
séddettévaks muuntorangaistuksen  taytan-
téonpanokelpoisuudesta,  taytantdonpanosta
huolehtivista viranomaisista ja etsintdkuul ut-
tamisesta.

Pykdlan 1 momentin mukaan muuntoran-
gaistuksen taytantdtnpanoon on ryhdyttava,
kun rangaistuksen maaradmista koskeva rat-
kaisu on tullut lainvoimaiseksi tai on panta
vissa taytantoon kuten lainvoimainen tuomio.
Oikeusrekisterikeskuksen on tuolloin haetta-
va muuntorangai stuksen taytantéonpanoa sen
paikkakunnan ulosottomieheltd, jossa muun-
torangaistukseen tuomittu asuu tai han oles-
kelee. Ulosottomiehen on huolehdittava siita,
ettd tuomittu toimitetaan rangaistudaitok-
seen. Sdantely perustuu télté osin rangaistus-
ten taytantdonpanolain 2 luvun 1 8:n 1 mo-
menttiin seka sakon téytantdtnpanoasetuksen
41 8:88n ja 42 8:n 1 momenttiin. Muuntoran-
gaistuksen taytantdonpanossa on kysymys
yksilon oikeuksiin  puuttumisesta tavalla,
jonka vuoksi menettelyn perusteista on sé&
dettéva laissa.

Taytantéonpanokel poisuuden osalta lakiin
ehdotetaan oikeudenkdymiskaaren 30 luvun
22 8:n edellyttamaa tdsmennyst, jolla e ole
tarkoitus tehostaa muuntorangaistuksen tay-
téntéonpanotoimintaa nykyisestd. Viimeks
mainitun lainkohdan mukaan hovioikeuden
ratkaisu, jonka osalta muutoksenhakuun tar-
vitaan valitudupa, pannaan taytantdon niin
kuin lainvoimaisen tuomion taytantoon-
panosta on saédetty. Oleskelupaikkakunta on
sellainen, jossa Oikeusrekisterikeskus taytan-
téOnpanoa hakiessaan perustellusti voi ol et-
taa muuntorangaistukseen tuomitun olevan.
Tuomittu voi oleskella paikkakunnalla pysy-
vammin esimerkiksi tyon, opiskelun tai van-
keusrangai stuksen kérsimisen vuoksi.

Pykaldan 2 momentissa ehdotetaan séédettéd-
vaksi, ettd muuntorangaistuksen taytantoon-
panon yhteydessa etsi ntékuul uttami sesta seké
etsintékuulutuksen peruuttamisesta ja oikai-
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semisesta on soveltuvin osin voimassa, mita
ehdotetun lain 19 ja 208:ssd saadetdan.
Saantely vastaa tdlta osin sakon taytantton-
panoasetuksen 42 §:n 2 momenttia.

37 8. Muuntorangaistuksen taytantéonpa-
non lykk&aminen. Pyk&lassa ehdotetaan sa-
kon taytantdonpanoasetuksen 42 8:n 3 mo-
mentin mukaisesti sd&dettévaks muuntoran-
gaistuksen taytantdonpanon lykkadmisesta
siltd osin kuin sitd e sdadetd muualla
Muuntorangaistukseen tuomitun oikeussuoja
huomioon ottaen lykk&3mismenettelyn pe-
rustei sta on séadettava laissa.

Pyk&ldn 1 momentin mukaan ulosottomie-
hen on ennen taytantdonpanoa tiedusteltava
muuntorangaistukseen tuomitulta, onko han
suorittamassa asevelvollisuutta, reservin ker-
tausharjoituksessa tai palvelemassa aseetto-
mana tai siviilipalvelusmiehend, onko hanel-
le myonnetty yksityishenkilon velkajérjeste-
lystd annetun lain mukainen velkajarjestely,
onko han hoidettavana tai sijoitettuna ran-
gaistusten tdytantéonpanolain 2 luvun 1
e §:ss tarkoitetussa laitoksessa tai onko han
viimeisten kolmen kuukauden akana ollut
sellaisessa laitoksessa.

Muuntorangaistuksen ehdoton téaytantoon-
panokielto on edelld mainitun armeijan pal-
veluksessa olemisen osalta sdadetty asevel-
vollisuuslain 43 8:ss4, velkagarjestelyn osdta
yksityishenkilon velkgjarjestelystd annetun
lain 18 8&n 3 momentissa ja parhaillaan jat-
kuvan laitoksessa olemisen osalta rangaistus-
ten taytantéonpanolain 2 luvun 1 e8&nlja3
momentissa. Mainituissa tapauksissa ulosot-
tomiehen on mydnnettdva muuntorangai stuk-
sen taytantdonpanon lykkays viran puolesta
ilman maksuvelvollisen esittdmaa pyyntoa.

Rangaistusten téytantétnpanolain 2 luvun
1 e 8&n 2 momentissa sdadetdan, etta ul osot-
tomiehen on pyynnosta lykattava muunto-
rangaistuksen taytanttonpanoa, jos muunto-
rangaistukseen tuomittu on ollut kolmen vii-
meisen kuukauden aikana péihdyttavien ai-
neiden vaarinkayttdjien huollosta annettujen
sédnnosten nojalla hoidettavana huoltolassa
tal muussa sité vastaavassa hoitolaitoksessa
taikka lastensuojelua koskevan lainsdadan-
non nojalla lastensuojel ulaitokseen sijoitettu-
na. Oikeus saada pyynnostéa lykkaysta maini-
tussa laitoksessa olemisen vuoks e ole
poikkeukseton.

Jotta muuntorangaistukseen tuomitun oi-
keudella saada lykkaysté jo paéttyneen edella
mainitun laitoshoidon tai —sijoituksen perus-
tedla olis kaytannon merkitystd, ulosotto-
miehen on ehdotetun pykdlan 2 momentin
mukaan ilmoitettava tuomitulle sellaisesta
mahdollisuudesta. Mahdollista on, etté etsin-
tékuulutettu tuomittu pyytéé lykkaysta hanet
tavoittavalta poliisimieheltd. Taman on otet-
tava asian selvittamiseksi viivytyksetta yhte-
ys ulosottomi eheen.

Pykdlan 3 momentissa ehdotetaan todetta-
vaksi, ettd muuntorangaistuksen taytantoon-
panon lykkaamisestd muissa tapauksissa sé&-
detddn erikseen. Tdlla viitataan rangai stusten
taytantdonpanolain 2 lukuun, jonka sdannos-
ten mukaan lykkaysta voidaan myontda myos
muissa kuin 1 e §:ssa saédetyissa tapauksis-
sa. Lykkdystd voidaan myontdd raskaana
olevalle naiselle (1 b 8:n 4 momentti) ja vé&
littdmasti tapahtuvan taytantéonpanon aihe-
uttaessa poikkeuksdllisia ja huomattavia me-
netyksia tai vaikeuksia (1 c ja 1 d §). Ran-
gaistusten taytantoonpanolain 2 luku tullaan
kumoamaan vankeusrangaistuksen taytan-
t6Onpanoa koskevan uudistuksen yhteydessa.
Sakon muuntorangaistuksen taytantdtnpanon
lykkaamista koskeva sdantely tulee sita kaut-
ta uudelleen harkittavaksi.

4 luku. M enettamisseur aamus

38 8§ Menettamisseuraamuksen taytan-
téonpano. Pykalssi ehdotetaan sdadettavak-
si siitd, mitd menettelyvaihtoehtoja valtiolle
menetettdvaksi tuomitun omaisuuden kanssa
on. Rahamaéraisen menettdmi sseuraamuksen
téytantdonpanoon 4 luvun sdannoksia sovel-
letaan vain joiltakin osin. Tullirikokseen liit-
tyvan menettdmisseuraamuksen osalta ehdo-
tetaan sdilytettdvaksi tullilaissa (1466/1994)
oleviin erityissdannoksiin liittyva viittaus.

Pyk&ldn 1 momentin mukaan omaisuuteen
kohdistuvan menettémisseuraamuksen tay-
téantéonpanoon ryhtymisen edellytyksena oli-
si menetetyksi tuomitsemista koskevan rat-
kaisun t&ytéant6onpanokel poisuus. Omaisuus
olis valtion viranomaisen maarayksen mu-
kaisesti otettava valtion kayttdon, myytava
tal havitettavd. Mainittuja toimenpiteita kut-
sutaan ehdotetussa laissa taytantéonpanotoi-
miksi. Taytdntoonpanosta huolehtisi kihla-
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kunnan poliisilaitos. Téaytantdonpanoa varten
tapahtuvasta omaisuuden haltuun ottamisesta
olis laadittava poytakirja noudattaen sovel-
tuvin osin pakkokeinolain (450/1987) 4 lu-
vun 9 §:84.

Ehdotettu 1 momentti perustuu sakon tay-
tantoonpanolain 21 8&:n 1 momenttiin. Siin&
séédetyt menettelyvaihtoehdot eli valtiolle
menetetyksi tuomitun omaisuuden haltuun
ottaminen, myyminen ja havittdminen ovat
edelleen kayttokelpoisa. Ehdotus sisdltéa
kuitenkin  erditd tdsmennyksenluonteisia
muutoksia verrattuna nykyiseen saéntelyyn.
Liséksi vaihtoehtojen k&yttstd madradvan vi-
ranomaisen toimivallasta ehdotetaan tar-
kemmin sdadettavaksi 42 8:n 2 momentissa.

Taytantéonpanokel poisuus tarkoittaa valti-
olle menetetyksi tuomitun omaisuuden osalta
ehdotetun lain 2 8:n 1 momentin mukaisesti
Sit4, ettd ratkaisu, jolla menettdmisseuraamus
on maarétty, on tullut lainvoimaiseks tai on
téytantdon pantavissa kuten lainvoimainen
tuomio. Oikeudenkdymiskaaren 30 luvun
22 8:n nojalla omaisuuden valtiolle menet-
tamistd koskeva hovioikeuden ratkaisu voi-
daan panna taytant6on lainvoimaa vailla ole-
vanakin.

Nykyisen lain mukaan menetetyksi tuomit-
tu omaisuus on otettava valtion hatuun tai
myytava julkisella huutokaupalla, jollei sita
tuomioistuimen madrayksesta ta muusta lail-
lisesta syysta ole havitettdva taikka jolle
jonkin tapauksen varalta ole erikseen toisin
saadetty.

Kéaytannossa valtiolle menetetyksi tuomit-
tua omaisuutta myydaan erittéin harvoin. Ri-
koksentekovalineend, rikoksen kohteena tai
muuten rikoksen yhteydessa takavarikoitu
omaisuus usein havitetédan lain nojdla ilman,
teydessd vaatii sen valtiolle menetetyksi
tuomitsemista ja ettd tuomioistuin tuomitsee
sen valtiolle menetetyksi. Nain on yleensa
asianlaita esmerkiks huumausaineiden ja te-
réaseiden osata

Sakon taytantdonpanoasetuksen 258:n 1
momentin mukaan omaisuuden valtion hal-
tuun ottamisesta madraa sisdasiainministerio,
jokavoi kuitenkin oikeuttaa tietyt viranomai-
set méérd8maan asiasta. Sisdasiainministerio
on 11 péivana tammikuuta 1999 (Dnro
15/1998) antanut menettamisseuraamuksen

téytantdonpanosta yleisen vuoden 1999 alus-
ta vuoden 2003 loppuun voimassa olevan
maarayksen, joka koskee radiolaitteita, moot-
torikayttdisa aoneuvoja, huumausaineita,
|a8kkeitd, ampuma-aseita, aseen osia, pat-
ruunoitajaerityisen vaarallisia ammuksia

Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks maininta siité, etté omaisuuteen kohdis-
tuva taytantddnpano suoritetaan asianomai-
sen viranomaisen madrayksen mukaisesti.
Asianomaisesta viranomaisesta ehdotetaan
sBadettavaks 42 8:n 1 momentissa, joka vas-
taisi sakon t&yténtdonpanoasetuksen 25 8:n 1
momenttia. Mainitulla viranomaisella olis
oikeus madrata kayttoon ottamisen lisaksi
myymisesta ja havittamisesta.

Menettelyvaihtoehtojen osalta ilmaisu val-
tion haltuun ottaminen ehdotetaan korvatta-
vaks ilmaisulla kdytt6éon ottaminen. Uus il-
maisu kuvaa paremmin menettelyn tosiasial-
lista luonnetta. Menetetyksi tuomittu omai-
suus kun on yleensa jo ennen taytantoon-
panoon ryhtymista valtion hallussa ollessaan
poliisiviranomaisen takavarikoima. Nykyisen
lain mukaisella haltuun ottamisella tarkoite-
taan ottamista kaytettavaksi valtion tarpei-
siin. Tarkoituksena e ole télta osin aikaan-
saada mitddn asiallista muutosta nykyiseen
tilanteeseen ndhden. Pykdldan 1 momentin
mukaan menetetyksi tuomittu omaisuus asi-
anomaisen viranomaisen maarayksen mukai-
sesti otettaisiin tilanteesta riippuen valtion
kayttoon, myytéisiin tai havitettaisiin.

Tala hetkella Oikeusrekisterikeskus hakee
menettamisseuraamuksen  taytantdonpanoa
ulosottomieheltd. Koska menetetyksi tuomit-
tu omaisuus on yleensd poliisiviranomaisen
hallussa takavarikoituna, ulosottomies valit-
téa taytantdonpanopyynnon poliisille, joka
sitten toimittaa ulosottomiehelle selvityksen
toimenpiteistéén.  Ulosottomies  toimittaa
edelleen Oikeusrekisterikeskukselle tiedot
menettami sseuraamuksen taytantoonpanosta.

M enettdmi sseuraamuksen  t&ytéantoonpanoa
koskevan asian kierréttdminen ulosoton kaut-
ta on tarpeetonta. Talla hetkella ulosotto hoi-
taa ainoastaan menetetyksi tuomitun omai-
suuden myymisen ulosottolain 5 luvun s&an-
nosten mukaisesti. Myyminen tulee kuitenkin
kysymykseen ainoastaan yksittéisissi tapa
uksissa. Muuten poliisi k&ytdnntssa nytkin
huolehtii taytantdonpanotoimenpiteista.
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Oikeusministerion asettaman sakkojen ja
saamisten |&éninhallituksissa tapahtuvan tay-

ehdotettu harkittavaksi lain muuttamista si-
ten, ettd taytdntdonpanosta voisi huolehtia
my0s sen paikkakunnan poliisilaitos, jossa
menetetyks tuomittua omaisuutta Sailyte-
téaén. Tyoryhman muistiosta ilmenee, etta po-
liisilaitosten ja kaupunginvoutien lausunnot
olivat olleet muutokselle myonteisa Muisti-
0ssa ehdotettu e kuitenkaan johtanut lain
muuttami seen.

Pykdldn 1 momentissa ehdotetaankin sé&-
dettévaksi, ettd taytantddnpanosta €li menete-
tyksi tuomitun omaisuuden kayttéon ottami-
sesta, myymisesta tai havittamisesta huol ehtii
kihlakunnan poliisilaitos. Oikeusrekisteri-
keskus hakis taytanttonpanoa ehdotetun lain
41 8:n ja valtioneuvoston asetuksessa olevan
tarkemman sdantelyn mukaisesti poliisilai-
tokselta. Taytantodnpanon hakeminen ja tay-
tantéonpanotietojen toimittaminen Oikeusre-
kisterikeskukselle olisi menettelyn muuttu-
misen jalkeen suoritettava ainakin aluksi kir-
jallisesti, koska ehdotetun lain voimaan tu-
lemi seen mennessa Oikeusreki sterikeskuksen
ja kihlakuntien poliisilaitosten vdlille e ole
luotavissa taytantéonpanon edellyttamaa ko-
nekielista yhteyttd. Muutoksesta e voi olet-
taa aiheutuvan poliisille mainittavaa liséty6ta
menetetyksi tuomitun omaisuuden tullessa
harvoin myydyksi.

Menetetyksi tuomittu omaisuus e vatta
métta ole takavarikoituna tai muuten val-
miiksi menettdmisseuraamuksen taytantoon
panevan poliisilaitoksen hallussa. Mainittuja
varsin poikkeuksellisia tapauksia varten 1
momentissa ehdotetaan viela sdadettévaks,
etta téytantdonpanoa varten tapahtuvasta
omaisuuden haltuun ottamisesta on laadittava
poytakirja noudattaen soveltuvin osin pakko-
keinolain 4 luvun 9 §:83. Mainitun s38nnok-
sen mukaan takavarikosta on laadittava poy-
tékirja, jossa mainitaan takavarikon tarkoitus
ja toimituksen kulku seka luetteloidaan taka-
varikoidut esineet. Takavarikon toimittajan
on saédnnoksen mukaan lisdksi annettava ta-
kavarikosta todistus sille, jonka hallussa esi-
neon ollut.

Pykaldn 2 momentin mukaan rahamaaréi-
sen  menettamisseuraamuksen  taytantoon-

panossa sovellettaisiin ehdotetun lain 2 luvun
sddnnoksia siltd osin kuin menetetyksi tuo-
mittu rahamddra e ole poliisiviranomaisen
hallussa ja 4 luvussa e toisin séédetd. Raha
maaran tuomitseminen valtiolle tulee kysy-
mykseen, kun valtiolle menetetyksi tuomi-
taan omaisuuden sijasta sen arvo tai rikoksen
tuottama taloudellinen hy6ty. Mahdollista on,
etta poliis kotietsinnan yhteydessa takavari-
koi esimerkiksi huumausaineen myynnista
saatuja varoja, jotka aikanaan tuomitaan ri-
koksen tuottamana taloudellisena hyodtyna
valtiolle menetetyksi. Téallaisten poliisiviran-
omaisen hallussa olevien varojen osalta nou-
datettaisiin 4 luvun sd8nnoksia. Nekadan eivét
kaikki voi omaisuuden laatu huomioon otta-
en tulla sovellettaviksi rahaméérdisen seu-
raamuksen tayténtGonpanossa.

Jos menetetyksi tuomittu rahaméaré e ole
poliisin hallussa, sen perinnassa noudatetaan
paasdantdisesti 2 luvun sddnndksia saatavan
taytantdonpanosta. Nykyisinkin rahamaaréi-
sia menettamisseuraamuksia peritéén kuten
valtiolle tuomittuja korvauksia. Perinn&ssi
noudatettaisiin  kuitenkin ehdotetun lain
40 §:884 my6hemman tuomion vaikutuksesta
taytantodnpanoon.

Pykéaldn 3 momentissa ehdotetaan séédetta
vaks nykyistd sakon tdytantdonpanolain
6 8:n 3 momenttia vastaavasti, etta tulliri-
kosasiassa méarétyn menettémisseuraamuk-
sen taytantdonpanosta on lisdksi voimassa,
mita siité erikseen sadédetdan. Mainittua me-
nettamisseuraamusta téytantotn pantaessa 4
luvun sddnnoksia siis sovelettaisiin téayden-
tévasti. Tullilain 50 8:n mukaan piiritullika-
mari panee t&ytantdon tullirikosasiassa mene-
tetyksi tuomittua omaisuutta koskevan péé-
toksen. Tullilaissa on myds sddnndkset valti-
olle menetetyksi tuomitun omaisuuden
myymisesta tullihuutokaupalla. Ehdotetun
lain 42 8&n 1 momentin mukaan sisdasiain-
ministerio voi oikeuttaa Tullihallituksen
maar&d8maan toimenpiteistd, jotka koskevat
valtiolle tullirikosasiassa menetetyksi tuomit-
tua omaisuutta. Sisdasiainministerion maa-
rédmisvaltaa ragjoittavat kuitenkin ehdotetun
lain 42 8:n 2 momentin mukaisesti tullilaissa
olevat erityissadnnokset.

39 8. Kiiredliset toimenpiteet. Pykéaén
ehdotetaan otettavaksi sakon taytantoon-
panolain 22 8:84 vastaavaa sadnnds kiiredli-
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sistd toimenpiteistd. Ratkaisun téytantoon-
panokel poisuudesta riippumatta menetetyksi
tuomittua omaisuutta koskevaan taytantoon-
panotoimeen voitaisiin ryhtyd, jos menete-
tyksi tuomittu omaisuus on helposti pilaantu-
vaa, arvoltaan nopeasti aenevaa tai huomat-
tavia hoitokustannuksia aiheuttavaa tai jos
muut vastaavat syyt edellyttavat kiireellisia
toimenpiteitd. On menettami sseuraamukseen
tuomitunkin edun mukaista, etta helposti pi-
laantuva tai arvoltaan nopeasti aeneva omai-
suus myydaan vahingon valttadmiseksi tai mi-
nimoimiseksi. Kohtuullisena e voida myds-
kdan pitéd sSitd, ettd menetetyksi tuomittua
omaisuutta hallussaan pitéava viranomainen
joutuisi vahingonkorvausvastuun uhalla hoi-
tamaan omaisuutta huomattavilla kustannuk-
silla

Jos menettamisseuraamusta koskeva rat-
kaisu e ole kiireelliseen toimenpiteeseen
ryhdyttdessd tullut lainvoimaiseksi ja jos
omaisuuden arvosta ei ole sovittu, se on eh-
dotetun lain 43 8:n mukaisesti ennen kayt-
toon ottamista, myymista tai havittamista ar-
vioitava. Lisdksi omaisuuden omistagjalle tai
sille, jolla siithen on muuten oikeus, voidaan
joutua suorittamaan ehdotetun lain 45 8:n
mukainen korvaus, jos tuomioistuin hylkaa
omaisuuden menetetyksi tuomitsemista kos-
kevan vaatimuksen ja jos omaisuutta ei voida

endi palauttaa.
40 8. My6hemman ratkaisun vaikutus me-
nettdmisseuraamuksen  taytantddnpanoon.

Pykéldssd ehdotetaan sdadettavaksi sakon
taytantoonpanolain 23 §:88 vastaavasti, etta
kun on pantu taytdnt6on lainvoimaa vailla
oleva ratkaisu omaisuuden tai rahaméaérén
valtiolle menettédmisestd, taytantddnpano ei
my6hemmin annetun ratkaisun vuoksi peréy-
dy ennen sen lainvoimaiseksi tulemista.

Séantely edelleen poikkeaisi myohemman
ratkaisun vaikutuksen osalta ulosottolain 3
luvun 14 §:ssa saadetysta. Mainitun s38nnok-
sen mukaan tdytantéonpano on pdasaantoi-
sesti keskeytettava, kun tayténtéonpanon pe-
rustana olevaa tuomiota muutetaan tai tuo-
mio kumotaan.

Menettdmisseuraamuksen tehokkaan tay-
téntéonpanon varmistaminen edellyttds, etta
menettamisseuraamuksen kohteena olevaa
omaisuutta tai rahavaroja e valittomasti ho-
vioikeuden tuomion antamisen tai julistami-

sen jadkeen palauteta niihin oikeutetulle. Vi-
asioissa hae valitusupaa korkeimmalta oi-
keudelta. M enettamisseuraamukseen tuomit-
tu voi hovioikeuden tuomion ja korkeimman
oikeuden tuomion antamisen vélilla kétkes,
hukata, kayttaéé tai luovuttaa menettéamisseu-
raamuksen kohteena olevan omaisuuden tai
rahat siten, ettéa niihin e voida kohdistaa uut-
ta taytantéonpanoa korkeimman oikeuden
muutettua hovioikeuden tuomiota. Menetté-
misseuraamuksiin liittyvien valitusten vahéi-
syyden vuoks ehdotettu s88nnts koskee
pientd menettamisseuraamuksiin tuomittujen
henkilGiden piiria

41 8. Menettdmisseuraamuksen taytan-
téonpanon hakeminen. Ehdotetun pykalan
mukaan Oikeusrekisterikeskuksen tulee ha-
kea menettamisseuraamuksen taytantdonpa-
noa silla tavoin kuin valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin sé&detd8n sen kihlakunnan
poliisilaitokselta, jonka hallussa menetetyksi
tuomittu omaisuus on tai jonka toimialueella
omaisuus muuten on. Ainakin aluksi taytan-
toonpanoa joudutaan hakemaan kirjallisesti,
koska ehdotetun lain voimaan tulemiseen
mennessa Oikeusrekisterikeskuksen ja kihla-
kuntien poliisilaitosten vélille ei ole luotavis-
sa taytantéonpanon edel lyttamaa konekielista
yhteytta.

Mahdollista on, ettd menetetyksi tuomittu
omaisuus e ole takavarikoituna tai muuten
valmiiksi tayténtéonpanon suorittavan polii-
silaitoksen halussa. Tuolloin taytéantéonpa-
non eli omaisuuden haltuun ottamisen ja sen
jdkeen tapahtuvan kayttdtn ottamisen,
myymisen tai havittdmisen hoitaa se poliisi-
laitos, jonka alueella omaisuuden tiedetddn
olevan. Paliisilla on tuolloin téytantéon-
panotehtdvaa tayttaessadn kaytossdan poliisi-
lain (493/1995) mukaiset toi mivaltuudet.

42 8. Menetetyksi tuomitusta omaisuudesta
madradaminen. Pykalassid ehdotetaan sdddet-
tavaks viranomaisista, joilla on oikeus antaa
menettamisseuraamuksen  taytantdonpanoa
koskevia méarayksia, ja maaraamisoikeuden
rajoista.

Pyk&ldn 1 momentti vastaa padpiirteiltdan
sakon taytantdonpanoasetuksen 258n 1
momenttia. Menetetyksi tuomittua omaisuut-
ta koskevista téytéantGonpanotoimista di
omaisuuden ottamisesta valtion kayttoon,
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myymisesta ja havittamisestd maéréis edel-
leen sistasanministerio. Se voisi oikeuttaa
|&aninhallituksen tai kihlakunnan poliisilai-
toksen tai, jos on kysymys tullirikosasiassa
menetetyksi tuomitusta omaisuudesta, Tulli-
hallituksen mé&ardamaén mainituista toimen-
piteista

Mainitussa asetuksen sédnnoksessa on val-
tuutus mééréta ainoastaan haltuun ottamises-
ta. S88nnosta on tulkittu kuitenkin siten, etta
se kasittda myds myymisen ja havittéamisen.
Nyt lailla tdsmennettéisiin sisdasiainministe-
rion ja sen oikeuttamien viranomaisten toi-
mivaltaa.

Madrédminen ja oikeuttaminen voisivat
koskea seka ehdotetun lain 39 8&n mukaisia
kiireellisia toimenpiteita ettd menettamisseu-
raamusta koskevan ratkaisun taytantdon-
panokel poiseksi tulemisen jalkeen suoritettu-
jatoimenpiteita. Maéradminen ja oikeuttami-
nen voisivat olla yksittaiseen tapaukseen liit-
tyvéa tai yleistd. Ministerion mahdollisuus
antaa yksittdistapausta koskevia madrayksia
tal periaatteelliselta kannalta merkitykselli-
Sissd asioissa sekdan e liene poissuljettua
Yleisten séénnbsten tulisi olla siind méaarin
kattavia, etta epaselvyyttd menettelyn suh-
teen e tule.

Pykdlan 2 momentin mukaan taytantoon-
panotoimesta maédrdaminen kasittdisi mainit-
tujen toimenpiteiden edellytyksista ja menet-
telytavoista médraamisen silta osin kuin lailla
e toisn sdadetd. Edellytyksilla tarkoitetaan
arviointiperusteita, joiden mukaan valinta
vaihtoehtojen €li kayttdon ottamisen, myy-
misen ja héavittamisen valilla tapahtuu. Me-
nettelytavoilla tarkoitetaan vaihtoehtoihin
liittyvan menettelyn, esimerkiksi omaisuuden
myyntitavan sdantelyd. Menetetyksi tuomi-
tusta omaisuudesta maardamisen rajat aset-
taisi muu lainsé&dantd. Muissa lagissa on eh-
dottomia menettelysddnnoksia, joista e voi-
da méérayksella poiketa tai joista poikkeavaa
madraysta e ainakaan perustudain 107 &:n
mukaan saa soveltaa. Esimerkiksi alkoholi-
lain (1143/1994) 61 8:ssi saadetddn, miten
valtiolle menetetyksi tuomitun alkoholi-
juoman tai véakiviinan muuttaminen rahaksi
tapahtuu.

43 8. Menetetyks tuomitun omaisuuden ar-
vioiminen. Pykal&ssa ehdotetaan séadettavak-

s siitd, milloin valtiolle menetetyks tuomittu
omaisuus on arvioitava. Saantely vastaa talta
osin sakon téaytantoonpanoasetuksen 26 §:n 1
momentin ensimméista virketta. Kysymyk-
sessa on siind maarin yksilon oikeuksiin liit-
tyvA asia, etté asiasta on aihetta s&&t8a |ai ssa.

Pykdlan 1 momentin mukaan valtiolle me-
netetyksi tuomittu omaisuus olisi arvioitava
ennen kuin taytantddnpanotoimeen ryhdy-
téén, jos ratkaisu valtiolle menettamisesta ei
ole tullut lainvoimaiseksi tai kysymys on
kolmannen henkildn oikeudesta ja jos kum-
massakaan tapauksessa e asianomaisen Vvi-
ranomaisen ja omaisuuden omistgan tai
kolmannen henkilon kesken ole sovittu
omaisuuden arvosta.

Saannoksen kayttoala rgjoittuu kaytanndssa
[&hinn& ehdotetun lain 39 8:n mukaisiin kii-
reellisin toimenpiteisin. Kolmannen henki-
[6n oikeudesta on kysymys esimerkiks sil-
loin, kun menetetyksi tuomittu omaisuus e
ole rikoksentekijan omistamaa tai kun siihen
on jollakin panttioikeus. Ehdotetun lain
44 §:n 2 momentin mukaan arviointi on suo-
ritettava myos silloin, kun menettamisseu-
raamukseen tuomitun kuoleman jalkeen t&y-
téantéonpanoa jatketaan kiiredlisten toimen-
piteiden tarpeellisuuden vuoksi. Asianomai-
sella viranomaisella tarkoitetaan ehdotetun
lain 428n 1 momentin mukaista kayttoon
ottamisesta, myymisestd tai havittémisesta
maar&avaa viranomaista.

Arvioimismenettelysta sdadetéén nykyisin
tarkemmin sakon téytantoonpanoasetuksen
26 8:ss4. Pykdlan 2 momentin mukaan me-
nettelystéd ehdotetaan sdddettdvaksi edelleen-
kin asetuksella. Tarkoituksena on séilyttéa
arvioimismenettely padpiirteissddn nykyisel-
[8an. Arvioimisen suorittaisi taytantéonpano-
toimesta méddrédvan viranomaisen asettama
henkild sisdasiainministerion antamien oh-
jeiden mukai sesti.

44 8. Menettdmisseuraamukseen tuomitun
kuoleman vaikutus taytantéonpanoon. Pykéa-
lassd ehdotetaan sdadettavaks taytantoonpa:
non keskeyttamisestd, jos omaisuutta on otet-
tu valtion hatuun menettémisseuraamukseen
tuomitun kuoleman jékeen, seké keskeytetyn
téytantdonpanon jatkamisedellytyksista. Vas-
taavanlainen sdantely on sakon taytantoon-
panolain 23 a 8:ss4, joka perustuu rikodain 8
luvun 15 8:n 2 momenttiin.
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Eduskunnalle on annettu uusi hallituksen
esitys (HE 45/2001 vp) rikosoikeudellista
vanhentumista koskevien sdanndsten uudis-
tamisesta. Esitys koskee myds rikoslain 8 lu-
vun 15 &n 2 momenttia, jota vastaa esityk-
seen sisdtyvan rikoslain 8 luvun 16 8:n 2
momentti. Asiallista vaikutusta vanhentumis-
ta koskevien sddnnosten uudistamisella el siis
tata osin olisi sakon taytantéonpanouudis-
tukseen.

Rikoslain 8 luvun 158:n 2 momentissa
sé&detddn taytantdonpanon kohdistamisesta
menettamisseuraamukseen tuomitun Kkuole-
man jakeen hanen kuolinpesdansa. Kuolin-
pesdn osakkailla on oikeus kolmen kuukau-
den kuluessa siitd, kun kuolinpesdn omai-
suutta on ulosmitattu tai otettu valtion hal-
tuun, saattaa jutun ensmmaéisend oikeusas-
teena kasitelleen tuomioistuimen ratkaista-
vaksi, onko taytantdonpano raukeava Siita
syystd, ettd menettamista on ilmeisesti pidet-
tava kohtuuttomana. Ehdotetussa uudessa ri-
koslain 8 luvun 16 8&n 2 momentissa rau-
keamiseen riittdd menettdmisen kohtuutto-
muus. Menettémista el tarvitse endailmeises-
ti pitda kohtuuttomana.

Sakon taytantdonpanolain 23 a&n 1 mo-
mentin  mukaan rikosain 8 luvun 158:n 2
momentin mukaisesti tapahtuneen ulosmitta-
uksen tai valtion haltuun ottamisen jakeen
téytantdonpano on keskeytettava toistaiseksi.
Sitd on jatkettava, jos ulosottomiehelle el
neljdssd kuukaudessa ulosmittaamisesta tai
omaisuuden haltuunotosta toimiteta todistus-
ta ditd, ettd taytantéonpanon raukeamista
koskeva asia on saatettu asianomaisen alioi-
keuden ratkaistavaksi, tai jos taytantdonpa-
non raukeamista koskeva hakemus on lain-
voimaisesti  hylétty. Sakon taytantoon-
panolain 23 a8:n 2 momentissa saddetadn,
etta jos ulosmitattu tai haltuunotettu omai-
suus on senlaatuista kuin 22 8:ssd on mainit-
tu (helposti pilaantuva, pian haviava, arvol-
taan nopeasti aleneva tai erittdin kallishoitoi-
nen omaisuus) tai jos erityiset syyt muutoin
niin vaativat, taytantdonpanoa on kuitenkin
jatkettava omaisuuden arvioimisen jakeen.

Poliisin  huolehtiessa  t&ytanttonpanosta
omaisuutta el tulla enda ulosmittaamaan. Py-
kélén 1 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi
vain niista tapauksista, joissa poliisi joutuu
menettami sseuraamukseen tuomitun kuole-

man jalkeen ottamaan haltuun valtiolle me-
netetyksi tuomittua kuolinpesdn omaisuutta.
Haltuun ottamisella e tassi yhteydessa tar-
koiteta nykyisen sakon téytantdonpanolain
mukaista omaisuuden ottamista valtion kéyt-
toon, vaan suorittamatta jdanytta takavarik-
koa vastaavaa toimenpidettd. Sen jdlkeen
vasta péddtetédn asianomaisen viranomaisen
maarayksen mukaisesti, otetaanko omaisuus
valtion kayttdon, myydaankod se vai havite-
taanko se.

Taytantéonpanon jatkamisen edellytysten
osalta 1 momentti vastaa sakon t&ytantoon-
panolain 23 a8&4. Todistus asian saattami-
sesta kérgjaoikeuden kasiteltéavaks olisi vain
toimitettava menettémisseuraamuksen  tay-
tantéon panevalle kihlakunnan poliisilaitok-
selle.

Pyk&ldn 2 momentissa ehdotetaan nykyisen
lain mukaisesti sa&dettéavaks kiireellisten
toimenpiteiden tarpeellisuuden vaikutuksesta
téaytantoonpanon jatkamiseen. Jos haltuun
otettu omaisuus on sen kaltaista kuin 39 8:ssa
sdadetadn, taytantdbnpanoa on 1 momentin
estaméttd omaisuuden arvioimisen jakeen
jatkettava. Omaisuus on tuolloin arvioitava
siten kuin 43 8:ss4 ja tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella sédetaén.

Aiheellisena e voida sen sijaan pitéa séa-
tamistd nykyisen lain mukaisesti siitd, ettd
téytantdbnpanoa voitaisin jatkaa erityisten
syiden muutoin niin vaatiessa. Syyta pagtok-
senteon Kiirehtimiseen e voi katsoa olevan,
kun omaisuus on poliisin hallussajakun se e
ole 39 §:ssd séédettya.

45 8. Menettdmisseuraamusta koskevan
vaatimuksen hylk&aminen. Pykalassi endote-
taan sdadettavaksi menetetyks  tuomitun
omaisuuden palauttamisesta, kun tuomiois-
tuin on lainvoimaisella tuomiolla hylannyt
omaisuuden menetetyksi tuomitsemista kos-
kevan vaatimuksen, tai korvauksen suoritta-
misesta omaisuuden pal auttamisen asemesta.
Ehdotettu pyk&la vastaa oikeuspaikkaa |u-
kuun ottamatta sakon téytantdtnpanoasetuk-
sen 278&.  Menettdmisseuraamukseen
alunperin tuomitun oikeusturvaan liittyvien
kysymysten vuoksi asiasta on syyta sdétéd
lailla.

Pykaldan 1 momentissa ehdotetaan séédettéd-
vaksi, ettd jos tuomioistuin on lainvoimaise -
la tuomiolla hyléannyt omaisuuden menete-
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tyksi tuomitsemista koskevan vaatimuksen,
omaisuus on pyynnosta palautettava omista-
jale tai sille, jolla siihen muuten on oikeus.
Asianomaisella on oikeus saada omaisuudes-
ta korvaus, jos palauttaminen e taytantoon-
panotoimen suorittamisen tai muun Syyn
vuoksi ole enda mahdollista. Oikeusrekisteri-
keskus vahvistaa 43 §:n mukaiseen arvioon
perustuen kirjalisesta hakemuksesta korva-
uksen ja suorittaa sen asianomaiselle.

Pykalan 1 momentti koskee kéyténnossa
muutoksenhakutuomioistuimen tuomiota. Pa-
lauttaminen tapahtuisi esineeseen oikeutetun
henkilon tai muun tahon omaisuutta hallus-
saan pitavélle viranomaiselle osoittamasta
vapaamuotoisesta pyynnostd. Omistgjan li-
séksi voi esimerkiksi esineeseen kohdistuvan
panttioikeuden haltija olla oikeutettu saa-
maan esineen hallintaansa. Asianomaisella
voi olla oikeus omaisuutta koskevan korva-
uksen liséksi saada korvausta muustakin va-
hingosta, jota menettdmisseuraamuksen tay-
tantéonpanosta hanelle on aiheutunuit.

Oikeusrekisterikeskus  vahvistaa 43 8n
mukaiseen arvioon perustuen kirjallisesta ha-
kemuksesta 1 momentissa tarkoitetun korva-
uksen ja suorittaa sen asianomaiselle sakon
taytantdonpanoasetuksen 27 8:n 2 momentis-
sa sdadetyn |aaninhallituksen asemesta. Kor-
vausta on haettava kirjallisella hakemuksella,
jonka on sisdllettava korvauksen maarédmis-
ta varten tarvittavat tiedot. Kéytanntssa Oi-
keusrekisterikeskuksen suorittama korvaus
pitkalti maaraytyy ehdotetun lain 43 §:ssi
tarkoitetun arvion mukaan. Siita voidaan kui-
tenkin poiketa, jos korvausas aa kasiteltdessi
tulee ilmi seikkoja, joita arvioimisen yhtey-
dessa e ole otettu huomioon. Oikeusrekiste-
rikeskuksen on hakemuksen johdosta tehtava
hallintomenettelylain 23 ja 24 8:n mukainen
p&dtds ja annettava hakijalle ohjeet asian
saattamisesta kérgaoikeuden kasiteltdvaks
siind tapauksessa, ettd hén on tyytymaton
Oikeusrekisterikeskuksen paatokseen.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan séédetta
vaksi, ettd korvausta koskevaan padtokseen
tyytymattomalla on oikeus gjaa kannetta kan-
tgjan kotipaikan tai Helsingin karg&oikeu-
dessa. Kanne on puhevallan menettdmisen
uhalla saatettava vireille kuuden kuukauden
kuluessa siitg, kun Oikeusrekisterikeskuksen
vahvistama korvaus on suoritettu asianomai-

selle. Vastagjana asiassa on valtio, jota edus-
taa Oikeusrekisterikeskus.

Kanne on kéargdoikeudessa saatettava vi-
reille ja kdsiteltava riita-asioiden kasittelysta
séadetyssa jarjestyksessd. Yksittéisen henki-
[6n valtiota vastaan gjaman kanteen oikeus-
paikan tulisi kantgjan etua gjatellen olla ha
nen kotipaikkansa kérgj&oikeus. Asia voitai-
siin vaihtoehtoisesti kasitella Helsingin karé-
jaoikeudessa esimerkiksi silloin, kun kanta-
jala e ole kotipaikkaa Suomessa. Valtion
puhevallan kayttdminen Kkysymyksessa ole-
vassa korvausasiassa kuuluu luontevasti Oi-
keusrekisterikeskukselle, jonka teht&viin
kuuluu menettami sseuraamuksen taytantéon-
panosta huol ehtiminen.

5 luku. Sakkorekisteri

46 8. Sakkorekisterin kayttotarkoitus ja re-
kisterin tietojen kasittely. Viranomaisten téy-
téantéonpanoa varten toimittamiin ilmoituk-
siin sisédltyvét tiedot kootaan sakon téytan-
t6Onpanoasetuksen 8 b 8'n mukaan Oikeus-
rekisterikeskuksen sakkorekisteriin.  Sakon
taytantdonpanoasetuksessa on myds sdan-
nokset sakkorekisteriin merkittavista taytan-
téonpanotoimenpiteisiin liittyvista tiedoista
(57 aja648).

Oikeusrekisterikeskuksen  suorittamassa
k&ytannon taytantdtnpanaotoi minnassa sakko-
rekisterind pidetéén automaattiselle tietojen-
kasittelylle perustuvaa perintgarjestelmaa.
Sen lisdksi Oikeusrekisterikeskus pitda myos
tietotekniikkaa hyvaks kayttden etsintékuu-
lutus- ja saamisrekisteria eli kuulutusrekiste-
ria erdiden sakon téyténttonpanolaissa ja —
asetuksessa séddettyjen toimenpiteiden suo-
rittamista varten sekd muuntorangaistusso-
vellusta, rangaistusmaaraysarjestelmaa, ri-
kesakkosovellusta ja rikosvahinkosovellusta
niiden nimisté ilmenevien seuraamusten tay-
tént6onpanoa varten. Mainittujen taytantoon-
panon tehostamiseksi eriytettyjen sovellusten
ja rangaistusmaaraygarjestelman tiedot vas-
taavat olennaisilta osin perintdjarjestelman
tietoja. Perintgjarjestelméaén talletetaan tiedot
sakon taytantdonpanol ai ssa sdddetyssa jarjes-
tyksessa taytantdon pantavista seuraamuksis-
ta ja taytantdbnpanotoimenpiteistd. Jarjes-
telmaa kaytetédan hyvaks |ahetettéessi mak-
suvelvollisille  maksukehotuksia, ulosotto-
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miehille ulosottohakemuksia peruutuksineen
ja oikaisuineen seké tul ostettaessa Oikeusre-
kisterikeskuksen kayttton tiedotteita, listoja
jaraportteja.

Vuoden 2002 alusta on Oikeusrekisteri-
keskuksessa ollut tarkoitus ottaa kdyttoon pe-
rintgjarjestelman korvaava uusi automaatti-
seen tietojenkasittelyyn perustuva tietojarjes-
telma RAJSA. Uuteen tietojarjestelmaankin
tiedot tulevat paasaantdisesti konekielisesti
muista jarjestelmista. Taytantdtnpanctietoja
voidaan vastaanottaa ja rekisterdida péivit-
téin. Jarjestelmasta tulee olemaan konekieli-
nen yhteys ulosoton ULJASietojérjestel-
maan. Uuden tdytantddnpanojéarjestelman
kayttoon ottamisen yhteydessd Oikeusrekis-
terikeskuksen taytantéonpanotiedostoja muu-
tetaan Siten, ettd perintérekisterin, kuulutus-
rekisterin ja muuntorangaistussovelluksen
tiedot muodostavat yhden kokonaisuuden
rangai stusmaarayg arjestelman, rikesakkojéar-
jestelman ja rikosvahinkosovelluksen jaédes-
si edelleen erillisnd olemaan. Mainitut ko-
konaisuus, jarjestelmét ja sovellus muodos-
tavat tytant0bnpanossa tarvittavat tiedot Si-
sdltdvana tietojoukkona  sakkorekisterin.
Né&illa ndkymin uuden téytantdtnpanojarjes-
telman kayttéon ottaminen tulee viivasty-
maan.

Huomattava osa perintgérjestelman ja tu-
levan RAJSAN tiedoista tallentuu rekisteriin
koneteitse viranomaisten taytantdonpanoa
varten toimittamien ratkaisuilmoitusten ja
ulosottomiehen ulosoton automaeattisen tieto-
jenkasittelyjarjestelman kautta toimittamien
tietojen perusteella. Osa ratkai suilmoituksista
kuitenkin tulee Oikeusrekisterikeskukseen
kirjallisesti, jolloin tiedot varsinaisesti talle-
tetaan Oikeusrekisterikeskuksessa. Talté osin
maarallisesti huomattavimpia ovat ilmoituk-
set rangai stusmaarayksi sté ja rikesakoista.

Viranomaisten ratkaisuilmoitusten sisaltta
ja toimittamistapaa séantelevat sakon taytan-
t6Onpanoasetuksen 1 luku, rangaistusméag-
réysmenettelysta annetun asetuksen
(1026/1993) 8 8:n 1 momentti, rikesakkome-
nettelystd annetun asetuksen (606/1983) 3 ja
48 seka sotilaskurinpitoasetuksen
(969/1983) 22 8. Pohjoismaisten tuomioiden
téytantdonpanoa koskevat tarkemmat menet-
telysdannokset ovat Suomen ja muiden poh-
joismaiden vélisesta yhteistoiminnasta rikos-

asioissa annettujen tuomioiden taytantoon-
panossa annetun lain taytantdonpanosta
annetussa asetuksessa (620/1964). Oikeusmi-
nisterio on liséksi 1 pavana huhtikuuta 1992
antanut pédatdksen yleisten alioikeuksien ja
hovioikeuksien ratkaisuista tehtavista ilmoi-
tuksista (278/1992).

Ehdotetussa laissa |éhdetdén sSitd, ettéa vi-
ranomaisten olisi edelleen ilmoitettava Oike-
usrekisterikeskukselle ratkaisuistaan ja téy-
tantéonpanotoi menpiteistédn siten kuin ase-
tuksella séddetdan. Oikeusministeridlla olis
toimivalta madrad tarkemmin taéytantoon-
panossa tarvittavien tietojen tallettamisen
teknisestd toteuttamisesta. Edella mainittui-
hin taytantédnpanoilmoituksia  koskeviin
tésmentaviin ja taydentéviin erityissdannok-
siin & ehdoteta puututtavaksi.

Sakon ja muiden ehdotetussa laissa sééade-
tyssé j &rj estyksessa taytantdon pantavien seu-
raamusten taytantdtnpanotoi minnassa joudu-
taan kasittelemaan luonnollisen henkilon yk-
sityisyyteen liittyvia arkaluonteisia henkil6-
tietoja. Yksityiseldman suojasta sdadetédn
perustusain 10 8:n 1 momentissa, jonka mu
kaan henkilttietojen suojasta sdadetdan tar-
kemmin lailla. Henkil6tietolaki on aikaisem-
paan henkilorekisterilakiin (471/1987) sekéa
yksiléiden suojelusta henkilGtietojen késitte-
lyssa ja néiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta annettuun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviin 95/46/EY , jdjempand
tietosuojadirektiivi, perustuva henkil 6tietojen
kasittelyn yleidaki.

Sakon taytantéonpanotoiminnassa on toi-
saalta kysymys sellaisesta viranomai stoimin-
nasta, jota lahtokohtaisesti koskee perustus-
lan 128n 2 momentin ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 1 §&n 1
momentin mukainen julkisuusperiaate. Sen
ilmenemismuotona on oikeus pyynnosta saa-
da tieto viranomaisen asiakirjasta. Mainittua
oikeutta voidaan kuitenkin rgoittaa lailla
Henkiltietolain 8 8:n 4 momentin perusteel -
la henkilGtietojen [uovuttaminen viranomai-
sen henkilorekisteristd méaaréytyy viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain s&&nndsten mukaan.

Oikeusrekisterikeskuksen uusi taytantoon-
panojérjestelma ja sen ohella erillisina olevat
rangaistusmaaraygarjestelma, rikesakkojar-
jestelma ja rikosvahinkosovellus muodosta
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vat yhdessi henkilétietoja sisdltéavana tieto-
joukkona henkilorekisterin, joka tietosuojan
vuoksi edellyttda laintasoista séantelya. Hen-
kilotietolaki ja tietojen luovuttamisen osalta
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tu laki elvét riité sdantelemaan sakkorekiste-
rin erityispiirteisiin  liittyvia kysymyksia.
Sakkorekisteria koskevat erityissddnnokset
ehdotetaan otettaviks uuden sakon téytén-
téonpanolain 5 lukuun.

Sakkorekisterin kayttttarkoituksesta ja re-
kisteritietojen késittelysta ehdotetaan saédet-
tavaks kyseessd olevassa 46 8:ssi. Pykalan 1
momentin mukaan Oikeusrekisterikeskus re-
Kisterinpitgjana yllapitda sakkorekisterig, jota
pidetéan ja kaytetéan ehdotetussa laissa sé&-
detyssd jarjestyksessa taytantdon pantavien
asioiden taytanttonpanoa varten. Rekisterin-
pitdan suhteen ei tapahtuisi muutosta aikai-
sempaan verrattuna. Kayttotarkoituskin vas-
taisi nykyista sakkorekisterin ollessa seuraa-
musten taytantéonpanon apuvéline sisdltées
séan taytantbdnpanoon ryhtymisen edellyt-
tamét tiedot ja tiedot taytantéonpanotoi men-
piteista

Sakkorekisteria kaytetdan talla hetkella
my6s henkilén luotettavuuden tai henkil6-
kohtaisen soveltuvuuden selvittdmiseen ja
arvioimiseen siten kuin laissa erikseen sééde-
tédn. Mainittu rekisteritietojen kayttd olis
edelleen samoin kuin salassa pidettavien tie-
tojen luovuttaminen muihin tarkoituksiin
mahdollista ehdotetun lain 50 &:n 2 momen-
tin mukaan. Siind ehdotetaan sdadettéavaksi,
ettd Oikeusrekisterikeskus saa sal assapito-
velvollisuuden estamaétta pyynnosta luovuttaa
tietoja niille, joiden oikeudesta mainittujen
tietojen saami seen saédetédn erikseen lailla.

Sakkorekisteri sisdltda arkaluonteisia ja sa
lassa pidettavia tietoja. Siksi pykdlan 2 mo-
mentissa ehdotetaan sdadettévaksi, ettd sak-
korekisterin tietojen kasittelyyn oikeutettuja
ovat Oikeusrekisterikeskuksen virkamiehet
silté osin kuin se on tarpeen heidén virkateh-
téviensa suorittamiseksi. Kullakin virkamie-
hella on oltava tietyt, vain omien virkatehté:
viensa hoitoon liittyvét kayttooikeudet, mika
voidaan toteuttaa esimerkiks kayttg aun-
nuksillaja salasanoilla. Liséksi tietotekniikan
keinoin on oltava mahdollista salvittéa, ketka
henkil 6t ovat késitelleet sakkorekisterin tieto-
ja. Nan voidaan valvoa virkatehtévien hoi-

tamiseen liittyvan tietojen kasittelyn lain
mukai suutta.

Pykaldn 3 momentissa ehdotetaan todetta-
vaksi, ettd sakkorekisterin tietojen kasitte-
lyyn sovelletaan henkildtietolakia ja tietojen
luovuttamisen osdlta viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annettua lakia, jollei ehdo-
tetussa laissa jdljempadna toisin séédetd. Eh-
dotetut sddnnokset syrjayttavat mainittujen
yleislakien sdantelyn. HenkilGtietolain 8 &:n
4 momentin nojala tietojen luovuttaminen
sakkorekisteristd méaéréytyy viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain mu-
kaan.

Henkildtietojen  kasittelylla  tarkoitetaan
henkil6tietolain 3 8:n 2 kohdan mukaan hen-
kilotietojen kerddmistd, tallettamista, jarjes-
tamists, kayttdg, sirtamista, luovuttamista,
séilyttamistd, muuttamista, yhdistémistd, suo-
jaamista, poistamista, tuhoamista seka muita
henkildtietoihin  kohdistuvia toimenpiteita.
Henkil6tietolain 8 8:n 1 momentin 4 kohdan
mukaan henkilGtietoja saa késitella ainoas-
taan muun ohessa silloin, jos kasittelysta
sBadetaan laissa tai jos kasittely johtuu rekis-
terinpitg dle laissa séédetysta tehtvasta tai
velvoitteesta. Mainittu edellytys tayttyy seka
Oikeusrekisterikeskuksesta  annetun  lain
1 8:n 2 momentin etté ehdotetun lain saén-
nosten perusted la.

Henkildtietolain 2 luvun sd&nnoksista tér-
keitd ovat seka rekisterinpitdjan etta rekiste-
réidyn kannalta 5 8 rekisterinpitgan huolelli-
suusvelvollisuudesta, edella jo sivuttu 88
henkilGtietojen kasittelyn yleisista edellytyk-
sisté ja 9 § tietojen laatua koskevista periaat-
teista, jotka edellyttdvét tietojen tarpeelli-
suutta ja virheettomyyttd. Etenkin viimeks
mainitulla sd8nnoksella on merkitysta arvioi-
taessa mahdollista vahingonkorvausvastuuta
ehdotetun lain 49 &:n nojalla. Tietojen tar-
peellisuutta pyritddn tarkemmin ohjaamaan
ehdotetun lain 47 8:11& sakkorekisterin sisél-
témista tiedoista.

Henkildtietolain 3 luvussa séédetddn arka
luonteisista tiedoista ja henkil6tunnuksesta.
Henkilttietolain 11 8:n 3 kohdan mukaan ar-
kaluonteisia ovat rikollista tekoa, rangaistus-
ta tai muuta rikoksen seuraamusta koskevat
tiedot. Lain 12 8:n 5 kohdan mukaan sallittua
on sellainen arkaluonteisten tietojen kasitte-
ly, josta sé8detdan laissa tai joka johtuu valit-
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tomasti rekisterinpitgélle laissa séédetysta
tehtavastd. Henkilttietolain 13 8:ss4 sdade-
téén henkiltunnuksen késittelysta, joka on
sallittua muun ohessa laissa sdadetyn tehté
van suorittamiseksi. Taman |akiehdotuksen
50 ja 51 8:ssa sdadettéisiin tarkemmin rikok-
seen ja rikosoikeudelliseen seuraamukseen
liittyvien tietojen salassapidosta seka niiden
ja muiden sakkorekisterin tietojen luovutta-
misesta. Luovuttaminen maéraytyisi viran-
omaisen toiminnan julkisuudesta annetun
lain sdannosten mukaisesti lukuun ottamatta
salassa pidettdvien tietojen luovuttamisen
edellytyksi&. Muu henkilttietoihin  liittyva
kasittely maaraytyis henkilétietolain - mu-
kaan.

Rekisterdidyn oikeudet, tietoturvallisuus ja
tietojen salytys, ilmoitus tietosuojavaltuute-
tulle seké henkil étietojen kéasittelyn ohjaus ja
valvonta méaraytyisivat henkildtietolain 6—
9 luvun mukaisesti. Henkil6tietolain 24 8:n 2
momentin 3 kohdan nojalla rekisterditya el
tarvitse informoida tietojen kasittelystd, kos-
ka sakkorekisterin osalta kysymyksessi on
laissa saédetty toiminta. Tietojen poistami-
sesta sakkorekisteristd ehdotetaan sd&detts-
véks  erikseen tamén lakiehdotuksen
52 §:ssi. Ehdotetun lain 49 §:ssi sdadettai-
siin Oikeusrekisterikeskuksen vastuusta talle-
tettujen tietojen virheettémyyden jarekisterin
kayton laillisuuden suhteen. Sakkorekisteriin
rekisterdidyn oikeuksien osata sovelletta
vaksi tulee my6s viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 12 §, jonka mu-
kaan méaaraytyy oikeus saada tieto itsed kos-
kevasta asiakirjasta.

47 8. Sakkorekisterin sisaltamét tiedot. Py-
kalan 1 momentissa ehdotetaan sdadettéavaksi
sakkorekisteriin talletettavista tiedoista. Sak-
korekisteriin saadaan muiden viranomaisten
ilmoitusten ja Oikeusrekisterikeskuksen itse
suorittaman tallettamisen kautta talettaa
henkildtietolain 9 8:n 1 momentissa ilmais-
tun tarpeellisuusvaatimuksen mukaisesti ai-
noastaan taytantddnpanotehtévien suorittami-
seksi tarpeellisia tietoja. Sellaisia ovat aina-
kin seuraamuksen kohteena olevan henkilén
tunniste- ja yhteystiedot, my6s henkil 6tun-
nus, sekd tiedot seuraamuksen laadusta ja
maaréstd, suoritetuista taytantdonpanotoi-
menpiteista ja niiden gjasta, kertyneista ra-
hamadrista sekd taytantdonpanon esteista.

Taytantdonpanon esteella tarkoitetaan perin-
nassi havaittua tuntemattomuus- tai varatto-
muusestettd.  Sakkorekisteriin  saataisin
tallettaa my6s muita taytantdtnpanotehtavien
suorittamiseksi tarpeellisiatietoja.

Pyk&ldn 2 momentin mukaan oikeusminis-
terio antaisi tarkemmat maaréykset tietojen
teknisesta tallettamistavasta. Oikeusministe-
rién madraykset voisivat ensinnékin koskea
taytantdbnpanossa tarvittavien tietojen toi-
mittamistapaa, jota eréilta osin tala hetkella
sdantelee oikeusministerion 1 paivana huhti-
kuuta 1992 antama p&étos yleisten alioikeuk-
sien ja hovioikeuksien ratkaisuista tehtéavista
ilmoituksista. Ministerié vois my6s maaréta
siitd, minka tyyppisia tietoja ja missa jarjes-
tyksessa merkitdan viranomaisen taytantoon-
panoilmoitukseen. Oikeusministerion maaré-
ysvallan piiriin kuuluis myds sakkorekiste-
riin suoraan tehtdvien merkintdjen teknista
tallettami sta koskeva sdantely.

48 8. Rekisterinpitdjan tiedonsaantioikeus.
Pykda vastais nykyista sakon taytantbon-
panoasetuksen 8 b 8:8a Yleensa taytantoon-
panoa varten tarpeelliset henkildtiedot saa-
daan jo viranomaisen ratkaisuilmoituksista.
Mainittuihin tietoihin liittyvien virheiden ja
puutteiden ja niiden muuttumisen vuoksi tay-
tantéonpanon tehokkuus kuitenkin edellyttaa,
etta rekisterinpitdjdlla on oikeus sakkorekis-
terin yllgpitamiseks saada luonnollisen hen-
kilon nimed, henkilétunnusta, osoitetta ja
kuolemaa koskevat ja muut vastaavat taytan-
téonpanoa varten tarvittavat henkilon tavoit-
tamiseen liittyvét tiedot Vaeston keskusrekis-
teristd. Muuna vastaavana tietona tulis ky-
symykseen esimerkiksi rekisterdidyn |&
hiomaisen tavoittamiseen liittyva tieto, jos
rekisterdidysta voidaan hénen kauttaan saada
tietoja. Oikeushenkilon suoritettavaks tuo-
mittujen yhteistsakkojen ja muiden seuraa-
musten taytantdonpanoa varten Oikeusrekis-
terikeskuksen saatavilla on oltava my6s vas-
taavat eri rekistereihin talletetut oikeushenki-
|6it& koskevat tiedot.

49 8. Vastuu sakkorekisteriin talletetuista
tiedoista. Pykdlassa ehdotetaan sdadettavak-
s, etta Oikeusrekisterikeskus vastaa sakko-
rekisteriin talletettujen tietojen virheetto-
myydesta ja rekisterin kdyton laillisuudesta.
Rekisterinpitgjd on velvollinen korvaamaan
taloudellisen ja muun vahingon, joka on ai-
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heutunut rekisteréidylle tai muulle henkildlle
virhedllisiin tietoihin liittyvastd tai muusta
lainvastaisesta sakkorekisteriin talletettujen
tietojen kasittelystd. Vahingonkorvauslaki
(412/1974) tulis sovellettavaksi siten kuin
henkilGtietolain 47 8:n 2 momentissa siéde-
téén. Rangaistusvastuu méaréytyisi henkil 6-
tietolain 48 8:n ja tietojen luovuttamisen
osdlta viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 35 §:n mukaan.

Sakkorekisteriin  tallentuu viranomaisten
ilmoitusten perusteella huomattava maératie-
toja, joiden tallettamiseen Oikeusrekisteri-
keskus ei osdllistu ja joiden oikeellisuuden
tarkastamiseen silla e huoléelisuusvelvoit-
teestaan huolimatta ole kdytanndn mahdolli-
suuksia. Sakkorekisterin pitémiseen sisdltyy
kuitenkin virhemahdollisuuksia, joihin e voi
katsoa liittyvan tuottamusta mutta jotka voi-
vat aiheuttaa huomattavaa vahinkoa. Tieto
sadttaa rekisterinpitgjan vaikutusmahdolli-
suuksien ulkopuol€ella olevien syiden vuoksi
vasta myShemmin osoittautua virheelliseksi.
Vahingon kérsineen kannalta kohtuullisena ei
VoI pitda Sitd, ettd han joutuis selvittamaan,
mink& taytantdonpanotoiminnassa mukana
olevan viranomaisen tai virkamiehen menet-
telysta virhedllinen tieto on aiheutunut. Kor-
vausvaatimuksen esittgan on kuitenkin nay-
tettava, etta hdnelle on aiheutunut vahinkoa
lainvastaisesta sakkorekisteritietojen kéasitte-
lysta

Perusteltuna voidaankin pitéa sitg, etta Oi-
keusrekisterikeskus tuottamuksesta riippu-
mattoman vahingonkorvausvastuun mukai-
sesti vastaa suhteessa vahingon kérsineeseen
sakkorekisteriin talletettujen tietojen virheet-
tomyydesté ja rekisterinkayton laillisuudesta.
Vahingonkorvausta voidaan vaatia suoraan
Oikeusrekisterikeskukselta.  Jos  vahingon
kédrsineen tiedossa rikostutkinnan ja syyte-
harkinnan perusteella tai muuten on tietoja
lainvastaisesti  kasitelleen  henkildllisyys,
korvausvaatimus voidaan kohdistaa myos
héneen vahingonkorvaudain 4 luvun ja 6 lu-
vun séénnosten mukai sesti.

Y hdenmukaisesti tietosuojadirektiivin 23
artiklan ja henkil6tietolain 47 8:n kanssa va-
hingonkorvausvastuu koskisi kaikkea lain
vastaisesta tietojen kasittelystd ja myos
muulle kuin rekisterdidylle aiheutunutta va-
hinkoa. Vastuu kattaa esimerkiksi kaiken

henkildlle laittomasta tietojen kasittel ystd ai-
heutuneen kérsimyksen.

Henkilttietolain 47 §:n 2 momentissa sé&
detddn vahingonkorvauksesta olevan muu-
toin voimassa, mita vahingonkorvauslain 2
luvun 2 ja3 8:ss4, 3 luvun 4 ja 6 8:ssa seka 4,
6 ja 7 luvussa sdadetdan. Vahingonkorvaus-
laki vois lahtOkohtaisesti mainituilta osin
tulla sovellettavaksi myds sakkorekisteriin
liittyvan lainvastaisen tietojen késittelyn
osdta. Kaytannossa sovellettavaksi eivéat voi
esimerkiks tulla vahingonkorvauslain 2 lu-
vun 2 ja 38 adaikéisen ja mielisairaan, va-
jaamielisen tai sieluntoiminnaltaan héiriinty-
neen vahingonkorvausvastuusta taikka 3 Iu-
vun 4 § ja 6 8:&an liittyvét valtion vahingon-
korvausvastuun rgj oitukset.

Oikeusrekisterikeskuksen ja vahingon ai-
heuttaneen virkamiehen keskindinen vastuu
ja vastuu suhteessa vahingonkérsijéén méaa-
raytyy vahingonkorvauslain 4 ja 6 luvun
sadnnosten mukaisesti. Vahingonkorvauslain
6 luvun 1 8:n nojalla vahingonkorvausta voi-
daan sovitella, jos vahingon kérsinyt on esi-
merkiksi vaarén tiedon itse antamalla myoté-
vaikuttanut vahingon syntymiseen. Vahin-
gonkorvauslain 7 luvussa on muun ohessa
sadnnokset  vahingonkorvausoikeuden van-
hentumisesta, korvausasian késittelevasta
laillisesta tuomioistuimesta ja kuulemisvel-
vollisuudesta oikeudenkdynnin yhteydessa.

50 8. Sakkorekisterin tietojen salassapito ja
luovuttaminen. Pykdlan 1 momentissa ehdo-
tetaan sdddettavaksi, etté sakkorekisterin si-
sdltamat rikokseen ja rikosoikeudelliseen
seuraamukseen liittyvét tiedot on pidettava
salassa. Mainittujen tietojen kasittelyssa re-
kisterinpitgjén on noudatettava erityista huo-
lellisuutta seké varmistettava rekisterin tekni-
sen ja organisatorisen suojaustason riitté
VYYS.

Salassapidon perustana on rikokseen liitty-
vien henkilttietojen arkaluonteisuus, johon
liittyv&4 tietosuojan tarvetta muuten ilmenté&
vat esimerkiksi henkilétietolain 11 8§ (arka-
luonteisten tietojen kasittelykielto), tie-
tosuojadirektiivin 8 artiklan 5 kohta (rikok-
seen liittyvien tietojen kasittely pdassantoi-
sesti julkisen viranomaisen valvonnassa), Vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 8n 28 kohta (tuomittua koskevien
tietojen salassa pitéminen) ja rikosrekisteri-
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lain (770/1993) 3 § (rikosrekisteritietojen sa-
lassa pitdminen). HenkilGtietolain ja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain tietosuoja ei koske oikeushenkil6a. Kui-
tenkin esimerkiksi rikosrekisterilain 2 ja
3 8:n perusteella yhteisdsakkoa koskevat tie-
dot on pidettava salassa.

Maininta salassapitovelvollisuudesta ehdo-
tetaan otettavaksi kysymyksessa olevaan py-
kaléén velvollisuuden korostamiseksi. S&an-
tely vastaa télta osin rikosrekisterilain 3 §:84.
Salassapitovelvollisuuden  Sisalt0  tietojen
luovuttamisen osata myods poikkeaa viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 8:n 28 kohdassa séddetysta. Pykédlan 2
momenttiin ehdotetaan myds mainittujen tie-
tojen osalta otettavaksi gjalinen luovutusra-
joitus.

Mahdollisena ei tietosuojasddnndstén yhte-
ndisyyden vuoks voida pitéd poikkeamista
siita rikosrekisterilakiin vuonna 1995 tehdyn
muutoksen yhteydessa omaksutusta ratkai-
susta, etta oikeushenkil 6ité koskevat yhteiso-
sakkotiedot ovat salassa pidettavia. Vakka
oikeushenkil 6ité koskevilla tiedoilla el muu-
ten olekaan henkilGtietoja vastaavaa suojaa,
vetta niihin liittyvien muiden rikosta ja ri-
kosoikeudellisia seuraamuksia koskevien tie-
tojen irrottamiseen salassapidon piirista el
ole. N&in ollen ehdotetussa 1 momentissa
séédetty salassapitovelvollisuus koskisi ko-
konaisuudessaan myds oikeushenkil Gité.

Pykaldn 1 momentin mukaan salassa olis
pidettédva rikokseen ja rikosoikeudelliseen
seuraamukseen liittyvét tiedot. Salassa pidet-
téavéat tiedot vastaisivat niitd, joiden osdta
henkil6tietolain 11 8:n 3 kohdassa on saédet-
ty kéasittelykielto. Kysymykseen tulevia ri-
kosoikeudellisia seuraamuksia ovat rangais-
tukset ja oheisseuraamuksista menettamis-
seuraamus. Sotilaskurinpitolain mukaista ku-
rinpitorangai stuksen sijaan maaréttya maksua
koskevaa tietoa olis myds pidettdva salassa-
pidon piiriin kuuluvana sen perustuessa ri-
kokseen. My6s muihin ehdotetun lain 1 8:n
mukaisiin seuraamuksiin liittyvét tiedot olis
rikokseen liittyvind pidettdvd salassa, jos
niistda ilmenee rekisteridyn syyllistyminen
rikokseen.

Ehdotettuun séénnokseen ei sisilly salassa-
pidon osdta selaista harkinnanvaraisuutta

kuin tietojen antamisen osalta on viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
24 8:n 28 kohdassa sdadetty. Sen mukaan
asiakirja on pidettava sdassa, jollei ole il-
meistd, efta tiedon antaminen e vaaranna
asianomaisen tulevaa toimeentuloa, yhteis-
kuntaan sopeutumista tai turvallisuutta, jajos
tiedon antamiseen on perusteltu syy. Sakko-
rekisterin sédntely olis tadlta osin yhteneva
rikosrekisterilai ssa omaksutun kanssa.

L 8htokohtai sesti ehdoton sal assapitovelvol-
lisuus e estd salassa pidettavien sakkorekis-
teritietojen kasittelya henkilGtietolain 12 8:n
5 kohdan mukaisesti taytantdonpanotehtévi-
en hoitamista varten. Lisaksi mainittuja tieto-
javoidaan luovuttaa siten kuin pykalan 2 ja 3
momentissa ehdotetaan sdddettavaksi.

Rikokseen ja rikosoikeudelliseen seuraa-
mukseen liittyvien arkaluonteisten ja sen
vuoks salassa pidettévien tietojen osalta re-
Kisterinpitgjan on erityisesti huolehdittava
tietojen kasittelyn lainmukaisuudesta. Téman
tavoitteen tayttamiseks tekniset ratkaisut pi-
téa toteuttaa erityinen turvallisuus- ja var-
muusvaatimus huomioon ottaen. Tietojen
asianmukaisen suojaamisen toteuttamiseksi
rekisterinpitdjan on huolehdittava sita, etta
henkilGtietoja kasittelevét virkamiehet saavat
asianmukaisen koulutuksen, jonka on henki-
|Gtietojen kasittelyn periaatteiden lisdks si-
sdllettdvd myds tietojarjestelmien teknisen
kayttamisen opastus.

Pykaldn 2 momentin mukaan Oikeusrekis-
terikeskus saisi salassapitovelvollisuuden es-
tamétta pyynnostd luovuttaa tietoja niille,
joiden oikeudesta mainittujen tietojen saami-
seen s8adetdan erikseen lalla. Tietoja e kui-
tenkaan saisi luovuttaa endé sen jéakeen, kun
kolme vuotta on kulunut lainvoimaisen tuo-
mion tai muun lopullisen viranomaisratkai-
sun julistamisesta tai antamisesta.

Lainsdadantoon sisdltyy nykyisin lukuisa
sédnnoksig, jotka perustavat tai joiden on
tulkittu perustavan oikeuden saada salassa
pidettavia tietoja sakkorekisteristd. Mainittu-
jen sddnndsten perusteella sakkorekisterin
tietoja kaytetddn ensidjaisen taytantoon-
panoon liittyvén tarkoituksen liséksi esimer-
kiksi henkil6n luotettavuuden tai henkil 6koh-
taisen soveltuvuuden selvittémiseen ja arvi-
oimiseen.

Tietojen luovuttamista koskevista séannok-
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sistd keskeismpia ovat poliisn tehtdvien
suorittamisesta puolustusvoimissa annetun
lain (1251/1995) 6 &:n 1 momentin 2 kohta,
perintdtoi minnan luvanvarai suudesta annetun
lain (517/1999) 138§, kiinteistonvalitysliik-
keista ja vuokrahuoneiston valitysliikkeista
annetun lain (1075/2000) 17 §, goneuvojen
katsastuduvista annetun lain (1099/1998)
48, rautatieyrityksen toimiluvasta annetun
asetuksen (554/1997) 1§, poliisin henkilre-
kistereista annetun lain (509/1995) 13 &n 2
momentin 1 kohta ja 3 momentin 2 kohta,
poliisilain (493/1995) 358§, ulkomaalaisre-
Kisteristd annetun lain (1270/1997) 88&n 1
momentin 1 kohta, rgjavartiolaitoksesta an-
netun lain (320/1999) 29 §:n 2 momentti, tul-
lilain 28 8&:n 1 momentin 6 kohta ja luvanva-
raisesta henkildliikenteesta tiell& annetun lain
(343/1991) 9 &:n 2 momentti.

Sakon t&yténtdonpanouudistuksen yhtey-
dessa @ ole tarkoitus muuttaa tai lagjentaa
sakkorekisterin kayttéa. Taytantdonpanoteh-
tévien suorittamiseen liittyvan tietojen kasit-
telyn lisdksi sakkorekisteristé luovutettaisiin
edelleen pyynndsté salassa pidettavia tietoja
niissi tapauksissa, joista lailla erikseen sd&-
det&&n. Luovuttamista koskevan s&8nnoston
hgjautuminen ja tulevaisuuden ennakoimat-
tomat tiedon tarpeet huomioon ottaen toteut-
tavissa olevana e voida pitéa sellaista vaih-
toehtoa, ettd luovuttaminen sdanndtaisiin
ehdotetussa laissa tyhjentévésti tietoihin oi-
keutettujen tahojen, luovutettavien tietojen ja
tietojen kayttotarkoituksen suhteen.

Tietosuoja ja muuhun lainséadantéon viit-
taamisen yleinen muotoilu asettavat luovut-
tamissdannoksille kuitenkin erityisia vaati-
muksia. Tietosuojan asianmukainen turvaa-
minen edellyttéd ensinndkin, etta luovuttami-
sesta sdddetéén lailla. Luovuttamissédnnok-
sestd on riittévan selvasti kaytava ilmi oikeus
saada tietoja nimenomaan sakkorekisterista.
Siiné on yksil6itava tietoihin oikeutettu taho,
luovutettavat tiedot ja tietojen kayttotarkoi-
tus.

Kohtuullisena ei voida pitaa sitg, etta vaha
pét6inen sakkorangaistus voisi pitkaaikai sesti
vaikuttaa esimerkiksi luotettavuudesta tai so-
veltuvuudesta tehtdviin selvityksiin ja arvi-
ointeithin. Sakkorekisteriin talletetut tiedot
my®6s ovat ensisijaisesti téytéantéonpanoa var-
ten, eika niiden sdilyttamista pitkaén taytan-

toonpanon padttymisen jalkeen voi pitéa pe-
rusteltuna. Mainitut seikat on otettu huomi-
oon ehdotettaessa 2 momenttiin ehdotonta
gallistaluovutusragjoitusta.

Ehdotettu kolmen vuoden aikargja on jon-
kin verran lyhyempi kuin rikosrekisterilain
10 8:n 1 momentin 1 kohdan mukainen vii-
den vuoden poistoaika mutta vastaa eréiden
nykyisten luovuttamissddnndsten madraai-
kaa. Koska valtapsassa nykyisista luovutus-
sédnnoksist e ole aikargaa, kysymys olis
télta osin tietoluovuttamisen edellytysten tiu-
kentamisesta. Luovutus madraytyis ehdote-
tun aikargian mukaisesti riippumatta Sita,
mita nykyisissa luovutussaannoksissa saade-
téaén. Ajalisella luovutusrgjoituksella on vai-
kutusta tietojen poistamiseen, mika on otettu
huomioon ehdotetun lain 52 8§:n 2 momentis-
sa

Kolmen vuoden méaérdaika lasketaan tay-
tantéonpanoasiaa koskevan lainvoimaisen
tuomion tai muun lopullisen viranomaisrat-
kaisun (esimerkiksi rangaistus- tai rikesak-
komaarays) julistamis- tai antamispéivasta.
Mikali tiedonsaantioikeus on erityissdannok-
selld perustettu, tietoja voidaan antaa jo en-
nen asiaa koskevan ratkaisun lopulliseksi tu-
lemista, mikdli tietoja tuolloin jo on sakkore-
kisterissi. N&n on asianlaita esimerkiksi
lainvoimaa vailla olevan mutta taytantdon-
panokel poisen hovioikeuden tuomion osalta.

Pyké&ldn 3 momentissa ehdotetaan séédetts-
vaksi, ettd Oikeusrekisterikeskus saa lisdks
luovuttaa salassa pidettavia tietoja ehdotetun
lain mukaisten taytantdtnpanotehtévien suo-
rittamista varten ulosotto-, poliisi-, ja van-
keinhoitoviranomaisille ja 25 §:n 1 momen-
tin mukaisille haastamiseen oikeutetuille vir-
kamiehille. S&8nndksealla tdsmennetéén ulos-
ottomiehen ulosottolain 3 luvun 34 f 8:n mu-
kainen tiedonsaantioikeus koskemaan myo6s
sakkorekisterin salassa pidettavia tietoja
Muun kuin salassa pidettavien tietojen luo-
vuttamisen osalta henkilGtietojen kasittelyn
yleiset edellytykset mééraytyvat henkil étieto-
lain 8 8:n mukaan.

51 8. Sakkorekisterin tietojen luovuttamis-
menettely. Pykdldan 1 momentin mukaan tie-
dot sakkorekisterista luovutettaisiin sakkore-
kisterin otteella, joka sisdltda kaikki ne tie-
dot, joiden saamiseen pyynnon esittgjalla on
oikeus. Tiedot voitaisiin luovuttaa myos tek-
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nisen kayttoyhteyden valityksella

Sakkorekisterin ote tulostetaan sakkorekis-
teristd tai toimitetaan teknisella kayttdyhtey-
della pyynnon esittgjélle, jos sen ja Oikeus-
rekisterikeskuksen valilla on sellainen yhteys
olemassa. Sakkorekisterin taustalla olevan
téytantdonpanojarjestelman teknisilla ratkai-
suilla varmistetaan se, etté otteesta voidaan
karsia pois ne tiedot, joiden saamiseen tiedon
pyytddlaei ole oikeutta. Teknisen kayttdyh-
teyden hyddyntdmisen osalta rekisterinpité
jan on erityisesti varmistettava menettelyn
luominen tietosuojan varmistamiseksi. Tiedot
eivdt saa kulkeutua vastaanottajalle, jolla e
ole oikeutta saada juuri niité tietoja sakkore-
kisterista.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan tésmen-
tavasti saadettavaksi, etta jos pyynnon koh-
teena olevasta ei ole talletettu 1 momentissa
tarkoitettuja tietoja, sakkorekisterin otteen on
sisdllettéva ilmoitus siitad. Séantely vastaa tél-
ta osinrikosrekisterilain 5 8:n 1 momenttia.

HenkilGtietolain 8 8:n 4 momentissa olevan
viittauksen mukaisesti luovuttamismenettely
muuten maaraytyis viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain s&anndsten mukai-
sesti. Keskeisia ovat mainitun lain 13 ja14 §
asiakirjan pyytamisesta ja antamisesta paét-
témisesta.

52 8. Tietojen poistaminen sakkorekisteris-
ta. Pykdlassa ehdotetaan saédettdvaks sak-
korekisteritietojen poistamisen gjankohdasta.
Lahtokohtana on 1 momentin mukaan tieto-
jen poistaminen vuoden kuluttua sitd, kun
ehdotetussa laissa tarkoitetun seuraamuksen
taytantdonpano on paéttynyt. Taytantodnpa-
no padttyy saatavan maksamiseen, menete-
tyksi tuomitun omaisuuden kaytt6éon ottami-
seen, myymiseen tai havittémiseen, saatavan
téytantdonpanosta luopumiseen, muuntoran-
gaistukseen tuomitun vankilaan toimittami-
seen, vanhentumiseen, armahtamiseen tai
erdissa tapauksissa seuraamukseen tuomitun
kuolemaan. Téaytant6onpanon paéttymisen
jalkeenkin joudutaan tekemddn Kkorjauksia,
minka vuoksi valiton poistaminen ei ole kay-
téannossa mahdollista.

Pyké&ldn 2 momentissa ehdotetaan séédetts-
vaksi, ettd rikokseen ja rikosoikeudelliseen
seuraamuksen liittyvét eli siis salassa pidet-
tavét tiedot on kuitenkin séilytettdva kolme
vuotta niiden perustana olevan lainvoimaisen

tuomion tai muun lopullisen viranomaisrat-
kaisun julistamis- tai antamispéivasté. Mai-
nittu sailyttamisvelvollisuus liittyy ehdotetun
lain 50 &n 2 momentin mukaiseen gjalliseen
tietojen luovuttamisrgoitukseen. Jos kysy-
myksessi olevat tiedot olis ehdotetun pyké-
[an 1 momentin mukaisesti poistettava aikai-
semmin, niitd 2 momentin nojalla kuitenkin
sdilytettéisiin kolmen vuoden aikargjan tayt-
tymiseen saakka.

Tiedot on taytantdGnpanon paattymiseen
liittyvan tai 2 momentissa sdadetyn maaré-
gan jakeen pyrittdva poistamaan mahdolli-
simman nopeasti.

6 luku. Erindiset sdannokset

53 8. Itseperintéan liittyva tuomioistuin-
menettely. Pykalassi ehdotetaan séédettévak-
S siitd, miten valtion viranomaisen suoritta-
ma itseperintd otetaan huomioon rikosasian
tuomioistuinkasittelyssa. Saantely erdita tas-
mennyksia ja tdydennyksia lukuun ottamatta
vastaa nykyisté sakon taytantdonpanoasetuk-
sen 65 §:84. Kéytannossd ilmenneiden puut-
teiden vuoksi menettelytapoja ehdotetaan ko-
rostettavaks sdatamalla niisté laissa

Pykdldan 1 momentin mukaan, jos valtion
viranomainen ottaa huolehtiakseen sille tuo-
mittavan vahingonkorvauksen tai oikeuden-
kdyntikulujen korvauksen perimisestd, dita
on ennen oikeudenkdynnin pagttymista il-
moitettava asianmukaisella tavalla rikosas aa
ensimmaisend oikeusasteena kasittelevélle
tuomioistuimelle. Jos korvausvaatimus hyl&-
td8n alemmassa tuomioistuimessa, ilmoitus
voidaan tehda muutoksenhakutuomioistui-
melle. [Imoitusta ei voida tehdd enda myo-
hemmin.

Ehdotetun lain 3 8:n 2 momentin mukaises-
ti itseperintd voi koskea valtiolle rikosasiassa
tuomittavaa vahingonkorvausta tai oikeuden-
kayntikulujen korvausta. Itseperintd tarkoit-
taa perinnan tapahtumista ilman Oikeusrekis-
terikeskusta €li  viranomainen itse hakee
ulosottoa ja ulosottomies tilittda maksuvel -
vollisen suoritukset suoraan viranomaisdlle,
josta on etsintékuul uttamista lukuun ottamat-
ta voimassa, mita Oikeusrekisterikeskuksesta
ehdotetun lain 2 luvussa sdadetdan. Itsepe-
rinnasta huol ehtiva viranomainen varaa mak-
sutilaisuuden, 18hettéd maksukehotuksen se-
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k& paéttdd maksuajan myontamisesta ja tay-
téntéonpanosta luopumisesta.

Itseperinnasta on korvausvaatimuksen esit-
tamisen yhteydessa ilmoitettava rikosasiaa
ensimmaisend oikeusasteena kasittelevélle
tuomioistuimelle viimeistdan pédkasittelyssa.
[Imoittaminen voi tapahtua kirjallisessa vaa-
timuskirjelméssa tuomioistuimen varattua
siihen tilaisuuden tai tuomioistuimen istun-
nossa. Valituksessa esitetyn korvausvaati-
muksen yhteydessa viranomainen voi esittéa
itseperintdilmoituksen  muutoksenhakutuo-
mioistuimelle.

IImoitusta itseperinnasté e voitais tehda
enda 1 momentin mukaisen tuomioistuinké-
sittelyn paattymisen jakeen. Sellaisen mah-
dollisuuden salliminen e toimisi kéytannos-
s, koska ulosottotoimin tapahtuvan perinnan
perustana ol evassa tuomiolauselmassa ei olis
mai nintaa itseperinnastd. Myodhemmin tapah-
tuva itse perittdvéksi ottaminen olisi muuten-
kin omiaan sekoittamaan taytantodnpanojar-
jestelmaa.

Pyk&ldn 2 momentin mukaan tuomioistui-
men on tarvittaessa selvitettéva, periiko oi-
keudenkaynnissa valtion puhevaltaa kayttava
viranomainen korvauksen itse, ja ratkaisus-
saan mainittava tehdysta itseperintéilmoituk-
sesta

Jos oikeudenk&ynnissi valtion puhevaltaa
kayttdvan viranomaisen asiamies el korvaus-
vaatimuksen esittdmisen yhteydessd nimen-
omaisesti ilmoita itseperinndstd, asiaa tulisi
kysyd epdhuomiossa tapahtuneen ilmoitta
matta jattdmisen varata. Perinndstéa huoleh-
timisen ohjautuminen kysymyksessé olevalle
viranomaiselle edellyttdd, ettd kargaoikeu-
den tuomiolauselmassa mainitaan viranomai-
sen itse huolehtivan perinnasta. Tuolloin itse
korvauskin kaytannossa tuomitaan kysymyk-
sessd olevalle viranomaiselle. Tuomiolau-
selman merkintéjen perusteella tieto vélittyy
ratkaisuilmoituksen kautta Oikeusrekisteri-
keskukselle ja viranomainen voi itse hakea
ulosottoa.

54 8. Tarkemmat sadnnokset. Pykdlan 1
momentissa ehdotetaan sdadettdvaksi asetuk-
senantovaltuutuksesta siltd osin kuin sitd el
ole jo annettu aikaisempien pykalien yhtey-
dessa. Asetuksenantovalta on erikseen perus-
tettu 4 8ssd  (taytantdonpanoil moitukset),
11 8:ss& (maksuvelvolliselle annettavat tie-

dot), 12 8:ssi (maksujen tallettaminen jatilit-
téminen), 21 8:ssd (taytantdbnpanosta luo-
puminen), 22 8:ssd (palautuksen ja koron
maksamatta jéttaminen), 27 8:ssa (haastami-
sen yhteydessi annettavat tiedot), 30 8:ssa
(tietojen toimittaminen muuntorangaistuksen
madraamistd koskevassa asiassa), 32 8:ssa
(ilmoittaminen muuntorangaistuksen méaé&-
réamista koskevasta paitoksestd), 41 §:ssa
(menettamisseuraamuksen  taytantéonpanon
hakeminen) ja 43 8:ssé (menetetyksi tuomi-
tun omaisuuden arvioimismenettely). Lisaks
47 8:ssa ehdotetaan, etté oikeusministerio an-
tais tarkemmat maaréykset sakkorekisterin
tietojen tall ettami stavasta.

Pykaldn 1 momentin mukaan viranomais-
ten keskindisesta ilmoitusvelvollisuudesta ja
asioiden selvittamisestd seka  taytantdon-
panotoimenpiteiden kirjaamisesta ja niista
ilmoittamisesta séadettéisiin tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Kysymys e ole
laintasolla sédtdmista edellyttavala tavalla
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista. Toisaalta asioiden merkityksen ja laa-
dun voidaan katsoa edellyttavan saétdmista
nimenomaan valtioneuvoston eiké oikeusmi-
nisterion asetuksella.

Viranomaisten keskindista ilmoitusvelvol-
lisuutta koskevat sddnnokset voisivat koskea
ensinndkin muuntorangaistuksen ma&radmi-
seen liittyvasta maksamisesta ilmoittamises-
ta, jota on syyta korostaa asiaan liittyvan va-
my6s ilmoitettava Oikeusrekisterikeskukselle
ja ulosottomiehelle havaitsemastaan muunto-
rangaistuksen madrédmisen esteestd ja Sita,
etta hén jattéa vaatimatta muuntorangaistus-
ta. [Imoitusvelvollisuuden piiriin kuuluisivat
niin ikdan taytantéonpanon lykkayksen
myéntaminen muuntorangaistukseen tuomi-
tulle, tuomitun vastaanottaminen rangaistus-
laitokseen ja sielld tapahtunut maksaminen,
Oikeusrekisterikeskuksen suoritettava ratkai-
suilmoitusten toimittaminen oikeuskanslerille
ja armahduksesta ilmoittaminen Oikeusrekis-
terikeskukselle. Asioiden selvittdmisen kan-
nalta keskeisté on taytantbonpanossa mukana
olevien viranomaisten kesken tapahtuva vir-
heiden, epéselvyyksien ja puutteiden selvit-
taminen. llmoitusvelvollisuuteen liittyy mai-
nittujen viranomaisten suorittama taytan-
téonpanotoimenpiteiden kirjaaminen, josta
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my6s sdadettéisiin asetuksella. Tala hetkella
sakon  taytantdbnpanoasetuksen 45 ja
46 8:ssa sdadetdan ulosottomiehen kirjanpi-
dosta.

Pykaléan 2 momentissa ehdotetaan séédetta
vaksi, ettd taytantdonpanoasioissa tarvittavi-
en lomakkeiden kaavat vahvistaa oikeusmi-
nisterio.
7 luku. Voimaantulosdannok set

55 8 Voimaantulo. Lakiehdotuksen
55 8:88n on otettu voimaantul osdéannos. Laki
ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollism-
man pian sen jalkeen, kun se on hyvaksytty
ja vahvistettu. Uudella sakon taytantoon-
panolailla kumottaisiin nykyinen sakon téy-
téantéonpanolaki ja rangaistusten taytantoon-
panolain 6 luku sek& sakon taytantoon-
panoasetus niihin mythemmin tehtyine muu-
toksineen. Pykél&ssa ehdotetaan vield saédet-
téavaks mahdolliseks ryhtya ennen lain voi-
maantul oa sen taytantdonpanon edel lyttamiin
toimiin.

56 8. Sirtymasdannokset. Sakon taytan-
téonpanouudistuksessa e  huomattavasti
muuteta viranomaisten tehtévia nykyisesta
eikd menettelyn padpiirteitd. Pykdlan 1 mo-
mentissa ehdotetaankin séédettavaksi, etta
uutta lakia sovelletaan jéljempana pykélassa
séédetyin poikkeuksin my6s niiden seuraa-
musten taytantddnpanoon, jotka ovat tulleet
taytantdonpanokelpoisiks ennen lain voi-
maantul oa. Seuraamusten  taytantoon-
panokel poisuudesta sdadetéén ehdotetun lain
2 8:ssA

Uuteen lakiin e sisdly sakon téytantoon-
panolain 9 8:ssi sdadettya lagjaa erottamise-
tua. Sakosta voitaisiin ulosmitata myds sel-
lainen Kiinted tai irtain omaisuus, josta sako-
tettu ja hénen puolisonsa seké hénen elatuk-
sensa varassa olevat omat tai hdnen puolison-
sa lapset ja ottolapset saavat tarpeellisen
asuntonsa. Kuten ehdotetun lain 9 8n perus-
teluista ilmenee, mainitun erottamisedun
poistamisen & kaytanndssa voida olettaa vai-
kuttavan taytantdonpanotoimintaan. Asian-
mukai sena voitaneen kuitenkin pitéa sita, etta
pykdlan 2 momentin mukaisesti ennen lain
voimaantul oa téytantdonpanokel poiseksi tul-
leesta sakosta & saa ulosmitata sakon taytan-
téonpanolain 9 8:n 1 momentissa tarkoitettua

asuntoa.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan séédettd-
vaksi, eftd ennen ehdotetun lain voimaantu-
loa vireille tulleen maksuaikaa koskevan
pyynnon kasittelee sen saanut viranomainen,
jos silla ehdotetun lain voimaan tullessa voi-
massa olleiden sédnnbsten mukaan on toimi-
valta ratkaista maksuaikaa koskeva asia
Mainittu sé8nnos on valttdmaton sen takia,
ettd ehdotetussa laissa Oikeusrekisterikes-
kuksen ja ulosottomiehen toimivallat myén-
té& maksuaikaa muuttuvat jonkin verrattuna
nykyisiin. Tarkoituksenmukaisena voidaan
pitéa Sitd, etta maksuaikaa koskevan asian
ratkaisee pyynnon saanut nykyisen lain mu-
kaan toimivaltainen viranomainen, vaikka
silla e uusien sddnnbsten mukaan enda toi-
mivaltaa oliskaan. Jos pyynnon saanut vi-
ranomainen e ole nykyisten sdannisten mu-
kaan toimivaltainen, maksuaikaa koskevan
pyynnon ratkaisee 1 momentista ilmenevan
paasdanndn mukaisesti ehdotetun lain mu-
kaan toimivaltainen viranomainen. Tata osin
saantelyn merkitys on gjalisesti hyvin rajoi-
tettu, koska maksuaikaa koskevat pyynnit
pyritéan ratkai semaan kiireellisesti.

Ehdotetun lain mukaan menettémisseu-
raamuksen panee taytantoon kihlakunnan po-
liisilaitos lukuun ottamatta rahaméaérda, joka
ei ole poliisiviranomaisen hallussa. Pykalan 4
momentissa ehdotetaan sdadettavaks, etta
omaisuuteen ja poliisin hallussa olevaan ra-
hamééréén  kohdistuvan  menettémisseu-
raamuksen tdytanttonpanoasiat  lakkaavat
olemasta vireilla ulosottoviranomaisissa eh-
dotetun lain tullessa voimaan. Poikkeuksen
muodostaisivat ne taytantddnpanoasiat, joissa
menetetyksi tuomittu omaisuus on tuolloin
ulosottomiehen hallussa. Tuolloin ulosotto-
miehen tulis suorittaa taytéantdonpano lop-
puun ehdotetun lain voimaan tullessa voi-
massa olleiden séénndsten mukai sesti.

Pyk&ldn 4 momentti perustuu siihen, etta
menetetyksi tuomittu omaisuus on |dhes
poikkeuksetta poliisin takavarikossa ja etta
ulosottomiehen tehtévét rajoittuvat poliisilta
sagtavien taytantobnpanotietojen véalittami-
seen Oikeusrekisterikeskukselle. Tarkoituk-
senmukaisena e voida pitéd sitg, ettd ulosot-
toviranomaiset vanhojen asioiden osalta jat-
kaisivat tietojen valittamista uuden lain tultua
voimaan. Poikkeuksen muodostaisivat asiat,
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joissa menetetyksi tuomittu omaisuus on lain
voimaan tullessa ulosottomiehen hallussa.
Kaytannossa kysymys olisi tuolloin harvinai-
sesta omaisuuden myymisesta, joka suoritet-
taisiin ulosottolain 5 luvun sdanndsten mu-
kaan.

1.2. Rikodaki

9 luku. Oikeushenkilén rangaistusvas-

tuusta

10 8. Yhteisdsakon taytantéonpano. Rikos-
lain 9 lukuun ehdotetaan liséttdvaksi uusi
10§, joka korvaa sakon t&yténtGonpanouu-
distuksen yhteydessé kumottavaks ehdotetun
rangaistusten taytanttéonpanolain 6 luvun
18n 3 momentin. Yhteisdsakko pantaisiin
téytantdon ehdotetun sakon taytantéonpanoa
koskevan lain mukaisessa jérjestyksessa.
Ké&ytannossa ehdotettua lakia noudatettaisiin
soveltuvin osin, koska esimerkiksi ehdotetun
pykdan 2 momentin mukaan yhteisdsakon
sijasta & edelleenkdan saisi maaréta muunto-
rangaistusta.

1.3. Laki lapsen huoltoa ja tapaamisoi-
keutta koskevan paatoksen taytan-
téOnpanosta

26 8. Uhkasakon periminen ja muuntoran-
gaistuksen maaradminen. Lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevan paétoksen taytan-
t6Onpanosta annetun lain 26 8§:n mukaan sen
lain nojalla maksettavaks tuomittu uhkasak-
ko peritédn ulosottotoimin ja sakotettu haas-
tetaan muuntorangaistuksen madraamista
koskevaan oikeudenk&yntiin rangaistusten
téytantdonpanosta annetun lain 6 luvun 5 ja
6 8'n mukaisesti. Mainittu luku kumotaan
sakon taytantdtnpanouudistuksen yhteydes-
sA. Viittaus mainittuihin sd8nnoksiin ehdote-
taan korvattavaksi sagtdamalld, ettd uhkasakko
peritéén ja sakotettu haastetaan muuntoran-
gaistuksen madrddmistd koskevaan oikeu-
denkayntiin ehdotetun sakon taytanttonpa-
noa koskevan lain mukaisessa jarjestyksessa.
Muuntorangai stuksen maaradmista rgjoittaisi
kuitenkin edelleen kysymyksessa oleva 26 §,
jonka mukaan uhkasakosta ei kuitenkaan saa

maarétd muuntorangaistusta, elleivét erittdin
painavat syyt sitd vaadi.

1.4. Rikosvahinkolaki

19 8. Pykdlan 2 momentissa sdadetéén val-
tion takautumisoikeuteen perustuvan saami-
sen perimisestéd sakkorangaistuksen taytan-
téonpanosta annetun lain (318/63) mukaises-
sa jarjestyksessd. Mainittu viittaus ehdote-
taan korvattavaks sagtdmalla perimisen ta-
pahtumisesta ehdotetun sakon taytantddnpa-
noa koskevan lain mukaisessa j arj estyksessé.

Pykalan 3 momentissa séédetéan, ettd Val-
tiokonttori edustaa valtiota takautumisoikeu-
den kayttamista koskevissa asioissa. Ehdote-
tun sakon téytantdonpanoa koskevan lain
mukaan Oikeusrekisterikeskus huolehtii ta-
kautumissaamisen perimisesta aina maksuti-
laisuuden varaamisesta lahtien. Nain ollen
Oikeusrekisterikeskus ehdotetaan muutetta-
vaks rikosvahinkolain 19 8&n 3 momenttiin
valtiota edustavaks viranomaiseksi.

15. Lakikiinteistonvélitysliikkeista ja
vuokrahuoneiston vélitydiikkeista

17 8§ Valvonta ja valvontaviranomaisen
tiedonsaantioikeus. Pykdlan 3 momentissa
olevaan l&aninhalituksen tiedonsaantioikeu-
teen liittyva viittaus sakkorangaistuksen tay-
téantéonpanosta annetun asetuksen
(321/1969) 8 b 8:ssé tarkoitettuun sakkore-
kisteriin ehdotetaan korvattavaksi viittauksel-
la ehdotetun sakon téytantdtnpanoa koske-
van lain 46 §:ssd tarkoitettuun sakkorekiste-
riin.

1.6. Laki perintdtoiminnan luvanvarai-
suudesta

13 8. Valvontaviranomaisen tiedonsaanti-
oikeus. Etel&-Suomen |&aninhallituksen tie-
donsaantioikeuteen liittyva viittaus sakko-
rangaistuksen taytantdonpanosta annetun
asetuksen 8 b 8:88n ehdotetaan korvattavaksi
viittauksella ehdotetun sakon téytéant6onpa-
noa koskevan lain 46 §:ssé tarkoitettuun sak-
korekisteriin.
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1.7. Laki velkojien maksunsaantijarjes-
tyksesta

6 8. Viimeks suoritettavat saatavat. Velko-
jien maksunsaantijarjestyksestéa annettua la-
kia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta 6 8:n
1 momentin 2 kohdasta poistetaan rikoslain 2
a luvun 38n 1 momentin mukaisesti péi-
vasakoin vahvistettu sakko ja uhkasakko
konkurssissa ja ulosotossa viimeksi suoritet-
tavien saatavien joukosta. Ehdotettu muutos
tarkoittaa sitg, ettd mainitut seuraamukset tu-
levat kuulumaan velkojien maksunsaantijar-
jestyksesta annetun lain 2 8:n piiriin, jonka
mukaan, jos pakkotédytantdonpanossa jaetta
vat varat eivét riita kaikkien saatavien mak-
saada maksu varoista saataviensa suuruuden
mukai sessa suhteessa, jollei mainitussa laissa
jajempanétai erikseen toisin séadeta Velko-
jien maksusaantijérjestyksestd annetun lain
3—b5 8:ssé erdét saatavat on sdédetty etuoi-
keutetuiksi. Liséksi 6 8:n mukaan nyt kysy-
myksessd olevien seuraamusten liséks eréét
muut sSaatavat ovat viimeksi suoritettavien
joukossa. Ehdotetulla muutoksella on vaiku-
tusta 1&hinn& ulosotossa yksityishenkil 6iden
konkurssien ja niihin sisdityvien sakkojen

M aksunsaantijérjestyksen muuttaminen nyt
kyseessa olevalla tavalla liittyy ehdotetun sa-
kon téytantdbnpanolain 13 8:&n. Mainitun
sédnnoksen mukaan ehdotetussa sakon tay-
téantéonpanolaissa perittéville saataville ker-
tyneet varat on kéytettdva ensin vankeudeksi
muunnettavissa olevan sakon suorittamiseksi.
Sakolla tassd yhteydessa tarkoitetaan muun-
tamiskelpoisia péaivasakoin tuomittuja sakko-
ja ja uhkasakkoja. Mikéli mainitut seuraa-
mukset sdilyisivat ulosotossa viimesijaising,
ehdotetussa sakon taytanténpanolaissa sé&a-
detyssd jarjestyksessd taytantdon pantaville
velkojien maksunsaantijérjestyksesta annetun
lain 2 8:n mukaisille saataville (rikoksen pe-
rusteella valtiolle tuomitut korvaukset) ker-
tyvien varojen kohdentaminen muunnettavil-
le sakoaille loukkaisi muiden mainitun pykéa-
lan mukaisten saatavien velkojien oikeutta,
koska ehdotetussa sakon taytantbonpanolais-
sa sBadetyssa jarjestyksessa taytantoon pan-
tavat 2 8n mukaiset saatavat eivét tulevia
ulosmittauksia silméalla pitéen vahenis lain

edellyttamélla tavalla.

Nykyinen sakon tayténtéonpanoa koskeva
lainsdadant® perustuu siihen, etta sakko pyri-
téén perimdan sddnndnmukaisesti rahana ja
taytantdbnpano muuntorangaistuksena tulisi
kysymykseen vain poikkeustapauksissa (HE
15/1963 vp ja HE 65/1976 vp). Sakon rahana
perimisté korostettiin ja pyrittiin tehostamaan
vuonna 1977 tehdylla lainmuutoksella, jolla
kumottiin tuolloin voimassa olleen etuoike-
usasetuksen (32/1868) 198. Muutoksella
poistettiin sakkojen etuoikeudettomia saata-
via huonompi etuoikeus konkurssissa ja
ulosotossa. Asetus kumottiin velkojien mak-
sunsaantijarjestyksesta annetulla lailla, jossa
sakot ja uhkasakot palautettiin viimeks suo-
ritettavien saatavien joukkoon. Mainittua rat-
kaisua perusteltiin ainoastaan sill4, etta ran-
gaistus- tai konfiskaatioluonteisten rahavaa-
teiden kilpailu tayténtbonpanossa muiden
saatavien, esimerkiksi tili- tai vahingonkor-
vaussaatavien kanssa, e ole perusteltua.

Ehdotettu muutos on sopusoinnussa, paits
seké& nykyisesta etté ehdotetusta sakon téy-
tént6onpanosdannostosta ilmenevan  sakon
varallisuusseuraamusluonteen korostamisen,
my6s viime vuosina lainséédanndssa ja —
vamistelussa ilmenneen sakon muuntoran-
gaistuksen vélttamispyrkimyksen kanssa.
Sakkoa, muuntorangaistusta ja rikesakkoa
koskevassa rikoslakiprojektin ehdotuksessa
(oikeusministerion lainvalmisteluosaston jul-
kaisu 1/1996) lahdettiin dita, ettd muunto-
rangaistus maaréttéisiin vain, jos sakon mak-
samatta jéttdminen osoittaa ilmeista piittaa-
mattomuutta lain kielloista ja kaskyista jajos
yleinen lainkuuliaisuus vaatii muuntorangais-
tuksen madrdamistd. Mainittu ehdotus olisi
johtanut muuntorangaistusten huomattavaan
vahenemiseen. Sellaiseen tulokseen on pas-
ty Ruotsissa, jossa sakon taytantdonpanolain
(botesverkstdlighetdag) 13 8:n mukaan sa-
kon vankeudeksi muuntaminen tulee kysy-
mykseen vain sakotetun niskoitellessa ja eri-
tyisten yleisen syiden niin vaatiessa. Mak-
sunsaantijarjestyksen osalta Ruotsissa sakko
on lisdks saadetty etuoikeutettujen saatavien
joukkoon palkan ulosmittauksessa.

Vaikka muuntomahdollisuuden rgjoittami-
nen poikkeustapauksiin e tullut lopulliseen 1
péivana lokakuuta 1999 voimaan tulleeseen
sakkouudistukseen, tuomioistuimen harkin-
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tavaltaa sakon muuntamatta j&ttdmisen osalta
kuitenkin liséttiin (rikoslain 2 a luvun 6 ja
7 8). Samassa yhteydessa rangaistusten téy-
tantéonpanolain 6 lukuun liséttiin uusi 10
a §, joka koskee syyttgjan oikeutta erdissa ta-
pauksissa jéttéa vaatimatta muuntorangais-
tuksen méaraémista

Sen lisdksi, ettd maksunsaantijérjestyksen
muuttaminen ehdotetulla tavalla tukee sakon
varallisuusseuraamusluonnetta, muutoksella
voidaan korjata niitd vaaristymia, joita péi-
vasakoin vahvistetun sakon ja uhkasakon
viimesijaisuudesta aiheutuu ulosottok&ytan-
nossa. Ulosottolain 4 luvun 6 ja 7 8:n ja suo-
jaosuudesta palkan ulosmittauksessa annetun
asetuksen (1031/1989) 1 &:n nojalla pakan,
elakkeen ja erdiden muiden vastaavien tulo-
jen ulosmittauksessa on velalisen ka&yttoon
jatettéva tietty rahaméaérd. Enintdan kolman-
nes nettotulosta on ulosmitattavissa. Lisdksi
velalisen toimeentul oa suojaa absol uuttiseen
markkamadréédn  pohjautuva  suojaosuus.
Ulosottolain 4 luvun 6 a 8:ss4 sdédetédn niin
sanotusta vapaakuukausimenettelystd, jossa
ulosottomies voi velalisen pyynnosta kes-
keyttaa ulosmittauksen. Ulosottokaytannossa
sakkojen vankeutena karsimisen valttémisek-
si velalliset joutuvat maksamaan siité tulojen
osuudesta, joka edella mainittujen sdanndsten
mukaan kuuluis heidan k&ytt0onsi ja joka
varsinkin pienitul oisten henkil 6iden osalta on
hyvinkin tarpeen heidan toimeentulonsa tur-
vaamiseksi. Lisaksi velalisen tarvitsemaa
vapaakuukausijarjestelmada kaytetédan sakko-
jen maksamiseen muiden saatavien ulosmit-
tauksen ollessa keskeytyksissi. Ulosottokay-
ténndssi on myds esiintynyt painetta kohdis-
taa muuntorangaistuksen valttémiseksi mak-
suja sakoille velkojien maksunsaantijarjes-
tyksestd annetun lain séanndsten vastai sesti.

Kuten esityksen taloudellisia vaikutuksia
koskevassa osassa todetaan, maksunsaantijar-
jestyksen muuttamisen ehdotetulla tavalla ei
huomattavasti véhenna muiden velkojien ker-
tymda. Lisdksi maksunsaantijarjestyksen
muuttamisen vaikutukset muiden velkojien
saatavien suorittamiseen ulosotossa eivét
valttamétta ole lopullisia, vaan toistuvassa
ulosotossa aheutuu ainoastaan saatavan
maksamisen viivastymistd. Myds sakon téy-
téantéonpanossa tulee ulosottolain 6 luvun
238n 2 momentin ja ulosottoasetuksen

40 8:n nojalla pakan tai muun toistuvaistu-
lon ulosmittauksessa kysymykseen menette-
ly, jossa varat jaetaan vuorotellen velkojien
kesken. Vastaavanlainen sd&nnds on ulosot-
tolain uudistamisen yhteydessad tarkoitus
edelleen sisdlyttdd ulosottolain 6 lukuun.
N&in ollen pieni vankeudeks muunnettava
sakko voidaan ulosmitata ensin tarpeettoman
muuntorangai stusmenettelyn valttémiseksi.

Sakkovelallisen asemaan maksunsaantijar-
jestyksen muuttamisella saattaa yksittéista-
pauksessa olla huomattavaakin vaikutusta.
Lisdks muutoksella saattaa olla jopa edulli-
siajulkistaloudellisia vaikutuksiaja edistavéa
vaikutusta muiden velkojien saatavien ker-
tymiin. Muuntorangaistuksen karsimisesta
saattaa esimerkiksi tyOpaikan menettdmisen
kautta aiheutua sakotetulle ja hanen perheel-
leen toimeentulotuen tai muun yhteiskunnal -
lisen tuen tarvetta ja velkojien saataville tu-
levien kertymien vahenemisté ansaintakyvyn
heikkenemisen tal menettamisen kautta.

M aksunsaantijarjestyksen muuttaminen
ehdotetulla tavalla vaikuttaa my6s siten, etta
sakoille tulee enemméan maksuja ennen
muuntorangai stusmenettelyyn turvautumista.
Nén ollen muuntorangaistusmenettelyssa
kasiteltdvien asioiden méarét vahenevét.

2. Tarkemmat sddnnokset ja
maar ayk set

Ehdotetun sakon taytantdonpanolain 4, 11,
12, 21, 22, 27, 30, 32, 41, 43 ja54 8:n nojalla
annettaisiin  valtioneuvoston asetus sakon
téytantdonpanosta.  Asetuksessa olisi  s&an-
nokset taytéantGonpanoilmoituksista, maksu-
velvolliselle annettavista tiedoista, maksujen
tallettamisesta ja tilittdmisestd, taytantoon-
panosta luopumisesta, rahamaaran ja koron
palauttamatta jattamisests, haastamisen yh-
teydessd annettavista tiedoista, tietojen toi-
mittamisesta muuntorangaistuksen magrés-
mistd koskevassa asiassa, ilmoittamisesta
muuntorangaistuksen maardamisestd koske-
vassa asiassa, menettdmisseuraamuksen tay-
tént6onpanon hakemisesta, menetetyks tuo-
mitun omaisuuden arvioimismenettelysta, vi-
ranomaisten keskindisestd muusta ilmoitus-
velvollisuudesta ja asioiden selvittamisesta
sekd taytantdonpanotoi menpiteiden kirjaami-
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sesta. Liséks ehdotetun lain 47 8&n 2 mo-
mentin mukaan oikeusministeri® antais tar-
kemmat maardykset sakkorekisterin tietojen
teknisesta tallettamistavasta ja 54 8:n 2 mo-
mentin mukaan vahvistais taytantédnpano-
asioissa tarvittavien lomakkeiden kaavat.

3. Voimaantulo

Ehdotettuun sakon taytanttonpanoa koske-
vaan lakiin liittyvét lait ehdotetaan tuleviksi
voimaan samanaikaisesti mainitun lain kans-
sa

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

sakon taytantédnpanosta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetdan:
1 luku
Y leiset sAannokset
18
Lain soveltamisala

Tassa laissa sdddetyssa jarjestyksessa pan-
naan taytantoon seuraavat seuraamukset:

1) rikoslain (39/1889) 2 a luvun 38n 1
momentin mukaisesti paivasakoin vahvistettu
sakko seka uhkasakko, yhteisosakko, rike-
sakko ja kurinpitosakko (sakko);

2) sotilaskurinpitolain (331/1983) 44 §:n 2
momentissaja 45 b 8:ss tarkoitettu maksu;

3) omaisuuteen tai rahamaaraan kohdistuva
menettami sseuraamus;

4) rikokseen perustuva valtiolle tuomittu
korvaus,

5) muussa kuin rikosasiassa valtiolle tuo-
esiintynyt siind virkansa puolesta;

6) valtiolle tuomittu korvaus, joka perustuu
sen varoista suoritettujen oikeudenkayntiin
liittyvien kustannusten korvaamiseen;

7) rikosvahinkolain (935/1973) mukaiseen
valtion takautumisoikeuteen perustuva saa-
minen vahingosta vastuussa olevalta.

28
Seuraamusten taytantdonpanokel poisuus

Sakon ja omaisuuteen kohdistuvan menet-
témisseuraamuksen  t&yténttonpanoon  on
ryhdyttéva, kun ratkaisu, jolla kyseinen seu-
raamus on maaratty, on tullut lainvoimaiseksi
tai kun ratkaisu on pantavissa téytantéon ku-

ten lainvoimainen tuomio taikka kun asia on
lopullisesti ratkaistu rangaistus- tai rikesak-
komaarayksin.

Sotilaskurinpitolaissa tarkoitettu maksu on
taytantoonpanokelpoinen  heti  maksuksi
muuntamisen jakeen.

Rahamaaraan kohdistuvaa menettamisseu-
raamusta ja 1 8:n 4—6 kohdassa tarkoitettua
korvausta koskeva lainvoimaa vailla oleva
ratkaisu voidaan pannaan taytantdon siten
kuin ulosottolaissa (37/1895) sdadetéan lain-
voimaa vailla olevan maksuvelvoitetta kos-
kevan tuomion taytantéonpanosta.

Rikosvahinkolain mukaisen valtion takau-
tumi ssaami sen taytantéonpanokel poi suudesta
séadetdan erikseen.

38

Taytantddnpanosta huol ehtiminen ja valtion
puhevallan kayttaminen

Oikeusrekisterikeskuksen  tehtdvéna on
huolehtia t&sséd laissa tarkoitetusta tdytén-
téonpanosta ja kayttéd muutenkin valtion pu-
hevaltaa Oikeusrekisterikeskuksen taytén-
t6on pantavina oleviin seuraamuksiin liitty-
Vissa asioissa.

Vadtion viranomainen, jonka tehtavana on
valvoa valtion etua asiassa, voi kuitenkin ot-
taa huolehtiakseen valtiolle tai mainitulle vi-
ranomaiselle tuomittavan rikokseen perustu-
van vahingonkorvauksen ja oikeudenk&ynti-
kulujen korvauksen perimisesta tassi laissa
sdidetyssi jarjestyksessa (itseperintd). Vi-
ranomaisesta on tuolloin etsintékuul uttamista
lukuun ottamatta voimassa, mitd Oikeusre-
kisterikeskuksesta 2 luvussa séédetaan.
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48
Taytantéonpanoil moitukset

Tassa laissa sdddetyssa jarjestyksessa tay-
téant6on pantavia seuraamuksia maaréavan vi-
ranomaisen on ilmoitettava ratkaisustaan ja
Vatiokonttorin rikosvahinkolain nojalla suo-
rittamastaan korvauksesta Oikeusrekisteri-
keskukselle siten kuin valtioneuvoston ase-
tuksella tarkemmin sdadetaan.

2 luku
Saatavan taytantéénpano
58
Maksutilaisuuden varaaminen

Tassi laissa sdadetyssa jarjestyksessa tay-
téantdéon pantavan sakon ja muun rahamaaréi-
sen seuraamuksen (saatavan) ensimmaisena
asteena maarddvan viranomaisen, itseperin-
nasta huolehtivan viranomaisen ja rikosva-
hinkolain mukaisen valtion takautumisoikeu-
teen perustuvan saamisen osalta Oikeusre-
kisterikeskuksen on varattava maksuvelvolli-
selle tilaisuus maksaa rahamééra heti.

Rangai stusmaaraysmenettelyssa  maksuti-
laisuuden varaa rangaistusvaatimuksen anta-
vavirkamies.

68
Oikeus saatavan maksamiseen

Maksuvelvollisella on oikeus suorittaa sak-
ko jo ennen seuraamusta koskevan ratkaisun
téaytantdonpanokelpoiseksi  tulemista. Ran-
gaistusmaaraysmenettelyssa syytetylld on oi-
keus suorittaa menetetyksi tuomittu rahaméé-
ra, kun rangaistusvaatimus on toimitettu h&-
nelle tiedoksi.

Maksaminen e estd maksuvelvollista ha-
kemasta muutosta siihen ratkaisuun, jolla ky-
symyksessd oleva seuraamus on maarétty, tai
ilmoittamasta asiaa tuomioistuimen kasitel-
tavaksi.

Suoritetusta maksusta huolimatta téytan-
téonpano maksettua rahamaéréa vastaavalta
osdlta katsotaan paéttyneeks vasta kun rat-

kaisu on tullut lainvoimaiseksi tai asiaon lo-
pullisesti ratkaistu rangaistus- tai rikesakko-
maarayksin.

78
Oikeusr eki sterikeskuksen maksukehotus

Oikeusrekisterikeskuksen on tarkastettava,
onko sen taytantoon pantavana oleva saatava
maksettu ennakolta. Jos saatava on kokonaan
tal odittain maksamatta, Oikeusrekisterikes-
kuksen on kehotettava maksuvelvollista h&
nen tiedossa olevaan osoitteeseensa | 8hetetyl -
la kehotuksdlla siind asetetussa lyhyessa
maarégjassa suorittamaan maksamatta oleva
rahamaara.

Maksukehotusta ei tarvitse |8hettdg, jos sitd
voidaan aikaisemman taytantéonpanon joh-
dosta tai muusta syysta pitéd ilmeisen tar-
peettomana tai jos ulosottotoimin tapahtuva
téytantdonpano saattais vaarantua.

88
Ulosoton hakeminen

Oikeusrekisterikeskuksen  on  haettava
ulosottoa, jos maksukehotusta e |dheteta tai
jos lahetetty maksukehotus e ole johtanut
saatavan maksamiseen.

9§
Ul osottolain soveltaminen

Saatavaa koskevassa ul osottotoimin tapah-
tuvassa taytanttonpanossa on soveltuvin osin
noudatettava ulosottolain séannoksié maksu-
velvoitteen taytantdonpanosta, jollel tassa
laissatoisin sdadeta.

108

Ul osottomiehen maksukehotus ja ilmoitus-
velvollisuus

Téssa laissa tarkoitetun saatavaa koskevan
asian saavuttua ulosottomiehelle hdnen on
kehotettava maksuvelvollista tayttamaan
maksuvelvollisuutensa lyhyessi méarag assa.
Maksukehotusta e tarvitse antaa, jos sita
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voidaan aikaisemman taytantéonpanon joh-
dosta tai muusta syysta pitéd ilmeisen tar-
peettomana tai jos taytantéonpano saattaisi
vaarantua.

Maksukehotusta annettaessa maksuvelvol-
liselle on ilmoitettava, ettd saatava, jollei sitd
vapaaehtoisesti suoriteta, voidaan perid héa
nelté ulosottotoimin ja ettd, jollel vankeudek-
S muunnettavissa olevaa sakkoa saada ulos-
ottotoiminkaan perityksi, maksuvelvollinen
tullaan haastamaan muuntorangai stuksen
madraamistéd  koskevaan oikeudenkayntiin.
Maksuvelvollisdle on my0s ilmoitettava
E1ahdollisuudesta saada pyynnostd maksuai-

aa.

118§
Maksuvelvollisalle annettavat tiedot

Edella 5 8:ssi tarkoitettua maksutilai suutta
varattaessa sekd 7 ja 10 8:ssd tarkoitettua
maksukehotusta annettaessa maksuvelvolli-
selle on annettava tilisirtolomakkeella tai
muulla vastaavalla tavalla saatavan maksa-
mista ja maksusuorituksen oikeaa kohdenta-
mista varten tarvittavat tiedot siten kuin val-
tioneuvoston asetuksella tarkemmin séade-
taan.

12§
Saatavan maksaminen

Maksuvelvollisen on saatavan maksamisen
yhteydessd ilmoitettava hénelle saatavan
maksamista ja maksusuorituksen oikeaa koh-
dentamista varten annetut tiedot. Saatava
voidaan suorittaa pankkiin, ulosottomiehelle
ja vankeudeksi muunnettavissa olevien sak-
kojen osalta muullekin 25 8n 1 momentin
mukaiselle haastamiseen oikeutetulle virka-
miehelle tdman tavoittaessa maksuvelvolli-
sen. My0s saatavan osasuoritus on otettava
vastaan.

Haastamiseen oikeutetun virkamiehen on
annettava kéateissuorituksesta maksajalle sel-
lainen Kkuitti, josta sé&detédn valtion perimis-
kuitista annetussa asetuksessa (468/1978).

Maksujen tallettamisesta ja tilittamisesta
saadetddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

138§
Maksujen kohdentaminen

Kun maksuvelvollisen maksamat varat ei-
vét riitd kaikkien hanelta samalla kertaa téssa
laissa sBddetyssa jarjestyksessd ulosottotoi-
min perittdvien saatavien suorittamiseksi,
kertyneet varat on kaytettdva ensin vankeu-
deksi muunnettavissa olevan sakon maksa-
miseen. Kohdentamista suoritettaessa maksu
on lisdks osoitettava niin, eftd useasta
muunnettavasta sakosta tai muusta saatavasta
maksu ensin kohdennetaan aikaisemmin
maarétylle.

148
Maksuajan mydntaminen

Kun maksuvelvollinen e sairauden, tyot-
témyyden, asevelvollisuuden suorittamisen
tal muun vastaavan syyn vuoks kykene il-
man kohtuutonta haittaa heti suorittamaan
tassa | aissa tarkoitettua saatavaa, voidaan héa-
nelle myontd4 maksuaikaa koko rahaméérdle
tal sen osalle enintddn vuodeksi. Erittéin pai-
navista syistd maksuaikaa voidaan myontéa
pitemmaksikin aikaa.

Maksuaikaa e saa myontés, jos on aihetta
olettaa, ettei maksuvelvollinen maksuajan
myoéntémisesta huolimatta téyta suoritusvel-
vollisuuttaan taysimagraisesti.

Maksuaikaa mydnnettdessa voidaan asettaa
suoritusvelvollisuutta koskevia ehtoja.

158
Maksuajan mydntami smenettely

Maksuajan myontéd pyynndstéa ul osottope-
rinndssd olevissa asioissa ulosottomies ja
muissa asioissa Oikeusrekisterikeskus. Mak-
suvelvollisen on maksuaikaa pyytaessaan an-
nettava asian ratkaisemista varten tarvittavat
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tiedot ja selvitykset. Ulosottomiehen on
pyynnosta annettava Oikeusrekisterikeskuk-
selle sen pééttksentekoa varten tarvitsemat
tiedot.

16 §
Maksusuunnitelma

Vuotta pitemman maksuajan ehdoksi on
maksuaikaa koskevassa pdatoksessa asetetta
va suorituksen tapahtuminen maksusuunni-
telman mukaan.

Jos maksuvelvollisella jo muuten on ulos-
ottoasioita varten maksusuunnitelma, tadman
lain mukainen maksusuunnitelma voidaan si-
sdllyttda siihen.

178

Maksuaikaa koskevan paatdksen muuttami-
nen ja peruuttaminen

Maksuaikaa koskevan pdatoksen tehnyt vi-
ranomainen voi muuttaa maksuaikaa koske-
vaa padtosta tai peruuttaa sen, jos maksuvel-
vollinen laiminlyd maksugjan myontamista
koskevaan pédatokseen sisdtyvan ehdon tayt-
témisen, jos on kdynyt ilmeiseksi, ettei mak-
suvelvollinen tule téyttamaan ehtoatai kyke-
ne tayttamaan maksuvelvollisuuttaan, tai jos
muuttamiseen tai peruuttamiseen on muu eri-
tyinen syy.

Maksuaikaa koskevan paatdksen muutta-
mista ja peruuttamista tarkoittavan asian k&
sittelyssd noudatetaan  soveltuvin  osin
15 8:ssa sdadettyd menettelya. Padtds voi-
daan peruuttaa maksuvelvollista kuulematta,
jos sellai sesta mahdollisuudesta on ilmoitettu
héanelle padtoksessa.

188
Muutoksenhakukielto ja maksuaikaa
koskevan asian saattaminen uuteen

kasittelyyn

Maksuaikaa koskevaan padtokseen e saa
hakea muutosta.

Maksuvelvollinen voi akaisemman pé&&-
toksen estdméttd pyytéd uudelleen maksuai-
kaa. Sellaisen asian késittelyssa noudatetaan
15 §:ss4 sdadettya menettelya.

198
Etsintakuul uttaminen

Oikeusrekisterikeskuksen on etsintdkuulu-
tettava maksuvelvollinen, jos vankeudeks
muunnettavissa olevaa sakkoa e saada ulos-
ottotoimin perittya hdnen omaisuudestaan ja
jos hénen olinpaikkansa on tuntematon tai
hénen voidaan olettaa pakoilevan perintétoi-
menpiteita.

Etsintdkuuluttaminen kasittda poliismie-
heen kohdistetun poliisin tietojarjestelmaan
toimitetun kehotuksen perid maksuvelvolli-
sen tavatessaan 1 momentissa tarkoitettu saa-
tava ta haastaa maksuvelvollinen muunto-
rangai stuksen maaréamista koskevaan oikeu-
denkayntiin. Etsintékuulutuksessa on mainit-
tava saatavan maksamista ja maksusuorituk-
sen tilittémista varten tarvittavat seka poliisin
henkilOrekistereistda  annetun  asetuksen
(1116/1995) 2 8:n 5 kohdassa mainitut tiedot.

Etsintdkuuluttamiseen voidaan ryhtya il-
man ulosottomiehen antamaa estetodistusta,
jos Oikeusrekisterikeskuksen kaytettavissa
olevien tietojen mukaan maksuvelvollinen on
vailla vakinaista asunto-osoitetta, asuu ulko-
mailla tai jos ulosottomiehen mahdollisuuk-
sia tavoittaa maksuvelvollinen voidaan muis-
ta vastaavista syista pitéa huonoina.

208

Etsintakuul utuksen peruuttaminen ja oikai-
seminen

Etsintdkuulutus on peruutettava, jos taytan-
t6onpano on paattynyt, jos maksuvelvollinen
on haastettu muuntorangaistuksen méaarda-
mista koskevaan oikeudenkayntiin tai jos
haastamiselle taikka muuntorangaistuksen
maaradmiselle on laissa séadetty este. Jos et-
sintdkuulutukseen sisdltyvissa tiedoissa ta
pahtuu muutoksia, kuulutus on oikaistava.

Etsintdkuulutuksen peruuttamista varten on
maksun vastaanottgjan viivytyksettd ilmoitet-
tava maksusta Oikeusrekisterikeskukselle.
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218
Taytantbonpanosta luopuminen

Oikeusrekisterikeskus saa luopua t&ssa
laissa sdadetyssa jarjestyksessa téytant6on

sen  maksamatta olevan osan taikka kauan
tuloksettomassa perinnédssa olleen saatavan
tal sen osan taytantéonpanosta siten kuin val-
tioneuvoston asetuksella tarkemmin sdade-
taan.

228
Rahamaaran palauttaminen

Jos saatavan maksamiseks suoritettu ra-
hamé&éra on kokonaan tai osaksi maksettava
maksuvelvollisdle takaisin ylemman tuomio-
istuimen lainvoimaiseks tulleen ratkaisun
johdosta tai muusta syystd, on rahamaaran
vastaanottaneen viranomaisen palautettava
rahaméaré ja maksettava sille korkoa kuusi
prosenttia vuodessa suorituspéivasta ta
kaisinmaksupaivaan. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan s&étéd, ettéd palautusta tai
korkoa e makseta, jos se on saadettya raha
maaraa pienempi.

238
Kuittaaminen

Jos silla viranomaisella, jonka olisi palau-
tettava varoja maksuvelvolliselle, on taytan-
t6on pantavana hantd koskeva muu saatava,
palautettava rahaméaéra ja sille tuleva korko
saadaan kuitata saatavan suoritukseksi. Kuit-
taamisesta on ilmoitettava maksuvelvollisel-
le.

3 luku
M uuntor angaistus
24 8
Muuntor angai stusmenettelyyn ryhtyminen

Maksuvelvollinen on haastettava muunto-
rangai stuksen maaraamista koskevaan oikeu-

denk&yntiin, jos vankeudeks muunnettavissa
olevaa taytantdonpanokelpoista sakkoa ei
saada taysimadraisesti hanelta perittya eika
ilmene syyta jatkaa kysymyksessd olevan
seuraamuksen perintéa.

Haastamista ei saa suorittaa, jos maksuvel -
vollinen on suorittamassa asevelvollisuutta,
on reservin kertausharjoituksessa tai palve-
lemassa aseettomana tai siviilipalvelusmie-
hena taikka jos hanelle on myonnetty yksi-
tyishenkilon velkgjarjestelystd annetun lain
(57/1993) mukainen velkajarjestely.

258

Haastaminen muuntorangai stuksen maar éa-
mista koskevaan oikeudenkayntiin

Maksuvelvollisen haastaa muuntorangais-
tuksen madrdamistd koskevaan oikeuden-
kayntiin haastemiedain (505/1986) 1 ta
6 8:ss8 mainittu virkamies suullisella haas-
tedla

Haasteessa maksuvelvollinen  kutsutaan
sagpumaan tuomioistuimeen vastaamaan vi-
gaistuksen madraamisesta ja ilmoitetaan ka-
sittelygjankohta ja —paikka. Haastetulle on
haastamisen yhteydessd ilmoitettava, etta
asia voidaan ratkaista hanen poissaolostaan
huolimatta ja ettd han voi toimittaa kirjallisen
vastineensa tuomioistuimelle ennen asian k&
sittelya.

Haastami sesta on maksuvelvolliselle annet-
tava vahvistetun kaavan mukaiselle lomak-
keelle laadittu haastetodistus, joka sisdtda
my6s tiedot maksamatta ol evista sakoista.

268

Kasittel ypaivan maaraaminen

Asian kasittelypdiva on méaaréttava siten,
ettd maksuvelvolliselle j84 ennen oikeuden-
kayntid vahintédn kuukausi aikaa maksaa
muunnettavana ol eva sakko.

Jos maksuvelvallinen on jo haastettu
muuntorangaistuksen madrédmista koske-
vaan oikeudenkayntiin, hanet saadaan muus-
ta sakosta haastaa samaan oikeudenk&yntiin
1 momentissa mainittua |yhyemmalldkin
gala Oikeudenkaynnissd lasna olevaan
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maksuvelvolliseen voidaan ilman haastamis-
takin kohdistaa vaatimus muuntorangai stuk-
sen maaraami sesté.

278
Maksutilai suuden varaaminen

Maksuvelvolliselle on haastettaessa ilmoi-
tettava mahdollisuudesta maksamalla suorit-
taa se sakko, josta hdnet haastetaan muunto-
rangai stuksen maardamisté koskevaan oikeu-
denkayntiin. Hanelle on tilisiirtolomakkeella
ta muulla vastaavalla tavala annettava sa-
kon maksamista ja maksusuorituksen oikeaa
kohdentamista varten tarvittavat tiedot siten
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
sadetadn. Tiedot on annettava myos siind
tapauksessa, ettd haastamiselle on laissa s&&-
detty este.

288

Syyttdjan luopuminen

muuntorangaistuksen maarédmista maksa-
mattoman sakon sijaan, jos

1) sakkoon johtanutta rikosta sen haitalli-
suus huomioon ottaen on kokonaisuutena ar-
ole sdadetty ankarampaa rangaistusta kuin
sakkoa,

2) sakkoon johtanut rikos on tehty alle 18-
vuotiaana eika rikoksesta ole séédetty anka-
rampaa rangaistusta kuin sakkoa tai vankeut-
taenintéén kuus kuukautta tai

3) muuntorangaistusta on pidettdva koh-
tuuttomana tai tarkoituksettomana ottaen
huomioon maksuvelvollisen henkil 6kohtai set
olot, rikoksesta héanelle aiheutuneet muut
seuraukset, sosiaali- ja terveydenhuollon
toimet tai muut seikat,

eikatérked yleinen etu muuta vaadi.

7 8:ssdtai lapsen huoltoa tai tapaamisoikeut-
ta koskevan padatoksen taytantéonpanosta an-
netun lain (619/1996) 26 §:ssd mainituilla pe-
rusteilla jéttéa vaatimatta muuntorangai stuk-
sen maardamistd maksamattoman uhkasakon
sijaan, jollel térked yleinen etu muuta vaadi.

vaatimatta muuntorangaistusta, hédn saa pe-
ruuttaa péétdksensa vain, jos asiassa ilmen-
neen uuden selvityksen mukaan pé&dtds on
perustunut olennaisesti puutteellisiin tai vir-
heellisiin tietoihin.

Ylemmalla syyttgjélla on oikeus ottaa asia
uudelleen ratkaistavaks siten kuin siita erik-
seen saadetdan.

298

Aluedllisesti toimivaltainen tuomioistuin ja
sen kokoonpano

Muuntorangai stuksen maaraamista koskeva
asia kasitellédn maksuvelvollisen asumis- tai
tapaami spaikan kardjaoikeudessa.

Muuntorangaistuksen madraamista koske-
vassa asiassa kérgj&oikeus on padtosvaltainen
my0s, kun siina on yksin puheenjohtaja.

308
Asian kasittely tuomioi stuimessa

Muuntorangai stuksen maaraamista koskeva
asia kasitelldan rikosasioiden oikeudenkéyn-
nisté voimassa olevassa jarjestyksessg, jolle
jaljempanatoisin séadeté.

M uuntorangai stusvaati muksen esittaa viral -
neen rikosasian asanomistgja e ole asian-
osainen muuntorangaistuksen maadraamista
koskevassa oikeudenkdynnissa. Muuntoran-
gaistuksen maadrédmisessa tarvittavien tieto-
jen toimittamisesta syyttgélle ja syyttgéata
edelleen kérgaoikeudelle sdadetdan tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

Maksuvelvollisen on saavuttava tuomiois-
tuimen kasittelyyn, jos hdn haluaa tulla kuul -
luksi. Jos maksuvelvollinen on laillista estet-
téa ilmoittamatta poissa, asia voidaan ratkaista
hénen poissaolostaan huolimatta. Maksuvel-
vollinen voi ennen asian kasittelya toimittaa
kirjallisen vastineen tuomioistuimen kansli-
aan.

318
Tuomioistuinkasittelyn lykk&aminen

Tuomioistuin voi lyk&td muuntorangai stuk-
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sen maardamista koskevan asian varatakseen
maksuvelvollisdle tilaisuuden vankeudeksi
muunnettavaksi vaaditun sakon maksamista
varten. Asian késittelya voidaan lykéta myos
maksutilanteen selvittémista varten.
Kasittelyn tultua maksutilaisuuden varaa-
misen vuoks lykatyksi tuomioistuimen on
ilmoitettava maksuvelvolliselle uusi kasitte-
lygjankohta ja uhka poissaolon vardta. Il-
moittamista kasittelysta poissa olledle mak-
suvelvallisdle e tarvitse tehdd, jos asiaa ly-
ka&tdan maksutilanteen selvittdmista varten.

328
Tuomioistuimen ratkaisu

Kérgdoikeuden ratkaisu muuntorangais-
tuksen madraamista koskevassa asiassa on
pa&atds, jonka tulee sisdltda myos tarpeelliset
tiedot kasittelystd, asianosaisista, vaatimuk-
sista, vastauksista, todistelusta ja tuomiois-
tuimen toimenpiteistd. Pastoksessa voidaan
selostus muunnettavana olevista sakoista
korvata luettelolla

Tuomioistuimen on ilmoitettava muunto-
rangaistuksen madraamista koskevasta rat-
kaisustaan Oikeusrekisterikeskukselle siten
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
saadetdan.

338§
Tuomioistuimen ratkaisun oikai seminen

Sen lisdksi, mita oikeudenkdynnista rikos-
asioissa annetun lain (689/1997) 11 luvun 9
§:ss4 sdddetddn, muuntorangaistuksen méaa-
rénneen kardjdoikeuden on virallisen syytta-
jan tai Oikeusrekisterikeskuksen ilmoitukses-
ta oikaistava pddtds maksamatta olevaa maa-
réa vastaavaksi, jos padtoksen julistamisen
jalkeen ilmenee, ettd maksuvelvollinen on
ennen julistamista maksanut osan vankeu-
deksi muunnetuista sakoista. Jos muutoksen-
hakutuomioistuin on jo ratkaissut muunto-
rangaistuksen madraamista koskevan asian,
sen on tehtéva oikaisu.

348
Tuomioistuimen ratkaisun vaikutus perintaan

Muuntorangai stuksen maaraamisen jalkeen
vankeudekss muunnetun sakon perimista
ulosottotoimin e saa jatkaa. Jos muuntoran-
gaistusta ei ole maarétty, perimisté jatketaan.

358
Vankeudeks: muunnetun sakon maksaminen

Muuntorangaistus raukeaa, jos muuntoran-
gaistukseen tuomittu ennen muuntorangais-
tuksen suorittamisen aoittamista maksaa
muunnetuista sakoista suorittamatta olevan
rahaméaran kokonaan. Jos téytantdon panta-
vana on useita muuntorangaistuksia, tuomi-
tulla on oikeus maksaa sakkonsa kokonaan
yhdenkin muuntorangaistuksen osalta, jolloin
se muuntorangai stus raukeaa.

368

Muuntorangaistuksen taytantéonpanoon ryh-
tyminen

Kun muuntorangaistuksen madraamista
koskeva ratkaisu on tullut lainvoimaiseksi tai
pantavissa taytantdon kuten lainvoimainen
tuomio, Oikeusrekisterikeskuksen on hagtta-
va muuntorangai stuksen taytantéonpanoa sen
paikkakunnan ulosottomieheltd, jossa muun-
torangaistukseen tuomittu asuu tai oleskelee.
Ulosottomiehen on huolehdittava siitg, etta
tuomittu toi mitetaan rangai stuslaitokseen.

Etsintdkuuluttamisesta seka etsintakuulu-
tuksen peruuttamisesta ja oikaisemista on so-
veltuvin osin voimassa, mitd 19 ja 20 8:ssa
sBadetéan.

378

Muuntorangaistuksen taytantéonpanon lyk-
kéaminen

Ulosottomiehen on ennen téytantddnpanoa
tiedusteltava muuntorangai stukseen tuomitul -
ta, onko han suorittamassa asevelvollisuutta,
reservin kertausharjoituksessa tai pavele-
massa aseettomana tai siviilipalvelusmiehe-
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n&, onko hanelle myonnetty yksityishenkilon
velkaj &rjestel ysta annetun lain mukainen vel-
kajarjestely, onko hdn hoidettavana tai sijoi-
tettuna rangai stusten taytantéonpanosta anne-
tun lain (39/1889) 2 luvun 1 e 8:ssa tarkoite-
tussa laitoksessa tai onko han viimeisten
kolmen kuukauden aikana ollut sellaisessa
laitoksessa.

Tuomitulle on ilmoitettava mahdollisuu-
desta saada ulosottomieheltd pyynnosta Iyk-
kdystd 1 momentissa mainitun jo paéttyneen
laitoksessa olemisen vuoksi. Jos etsintakuu-
lutuksen perusteella tavattu ilmoittaa pyyté
vansa lykkaystd, poliisimienen on otettava
viivytyksetta yhteytta ul osottomi eheen.

Muuntorangai stuksen taytantéonpanon
lykkaamisestd muissa tapauksissa séddetdan
erikseen.

4 luku
M enettamisseur aamus
388
Menettéami sseuraamuksen taytantédnpano

Kun omaisuuden valtiolle menetetyksi
tuomitsemista koskeva ratkaisu on tullut tay-
tantéonpanokel poiseksi, omaisuus on asian-
omaisen valtion viranomaisen maaradyksen
mukaisesti otettava valtion k&ytt6on, myyta-
va ta havitettdva (taytantoonpanotoimi).
M enettdmisseuraamuksen panee taytantoon
kihlakunnan poliisilaitos. Taytantdénpanoa
varten tapahtuvasta omaisuuden haltuun ot-
tamisesta on laadittava poytakirja houdattaen
soveltuvin osin pakkokeinolain (450/1987) 4
luvun 9 8:84

Rahamaéréisen menettémisseuraamuksen
téytantdbnpanossa sovelletaan 2 luvun saéan-
noksid saatavan taytantbonpanosta silta osin
kuin menetetyksi tuomittu rahaméérd e ole
poliisiviranomaisen hallussa ja tassa luvussa
ei toisin sé&detd.

Tullirikosasiassa méaaratyn menettamisseu-
raamuksen taytantdtnpanosta on liséks voi-
massa, mita siité erikseen sdddetaan.

398
Kiireelliset toimenpiteet

Jos menetetyksi tuomittu omaisuus on hel-
posti pilaantuvaa, arvoltaan nopeasti aene-
vaa tai huomattavia hoitokustannuksia aihe-
uttavaa tai jos muut vastaavat syyt edellytta-
vét kiiregllisia toimenpiteitd, voidaan taytan-
téonpanotoimesta maarétd, vaikka menettd
misseuraamusta koskeva ratkaisu el olekaan
téytantdonpanokel poinen.

40 8§

My6hemman ratkaisun vaikutus menettamis-
seuraamuksen taytantéonpanoon

Kun on pantu taytantdéon lainvoimaa vailla
oleva ratkaisu omaisuuden tai rahamaarén
valtiolle menettémisestd, taytantdénpano ei
my6hemmin annetun ratkaisun vuoksi peray-
dy ennen sen lainvoimaiseksi tulemista.

418

Menettami sseuraamuksen taytantéonpanon
hakeminen

Oikeusrekisterikeskuksen tulee hakea me-
nettamisseuraamuksen taytantdtnpanoa silla
tavoin kuin valtioneuvoston asetuksdlla tar-
kemmin sdadetdén sen kihlakunnan poliisilai-
tokselta, jonka hallussa menetetyksi tuomittu
omaisuus on tai jonka toimialueella omaisuus
muuten on.

428

Menetetyksi tuomitusta omaisuudesta maa-
raaminen

Menetetyksi tuomittua omaisuutta koske-
vista taytantéonpanotoi mista maarda sisdasi-
ainministerio. Se voi oikeuttaa l&éninhalli-
tuksen tai kihlakunnan poliisilaitoksen tai,
jos on kysymys tullirikosasiassa menetetyksi
tuomitusta omaisuudesta, Tullihallituksen
maar&amaan toi menpiteista.
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Taytantéonpanotoimesta maaréaminen ké-
sittda mainittujen toimenpiteiden edellytyk-
sisté ja menettelytavoista madradmisen silta
osin kuin lailla el toisin sdadeta.

438

Menetetyksi tuomitun omaisuuden arvioimi-
nen

Vdtiolle menetetyksi tuomittu omaisuus on
arvioitava ennen kuin taytantéonpanotoi-
meen ryhdytéan, jos ratkaisu omaisuuden
menettamisesta e ole tullut lainvoimaiseksi
ta kysymys on kolmannen henkilén oikeu-
desta ja jos kummassakaan tapauksessa €
asianomaisen viranomaisen ja omaisuuden
omistgjan tai kolmannen henkil6n kesken ole
sovittu omaisuuden arvosta.

Arvioimismenettelystd sdddetddn tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

44 8

Menettami sseuraamukseen tuomitun kuole-
man vaikutus taytantddnpanoon

M enettémi sseuraamukseen tuomitun kuol-
tua téytantdonpano on keskeytettdva omai-
suuden valtion haltuun ottamisen jakeen.
Taytantbonpanoa on jatkettava, jos asian-
omaiselle kihlakunnan poliisilaitokselle e
neljan kuukauden kuluessa haltuun ottami-
sesta toimiteta todistusta siité, etta taytan-
téonpanon raukeamista koskeva asia on ri-
koslain 8 luvun 16 8:n mukaisesti saatettu
kérgaoikeuden ratkaistavaks, tai jos rau-
keamista koskeva hakemus on lainvoimai ses-
ti hylatty.

Jos haltuun otettu omaisuus on sellaista
kuin 39 8:ssd sdédetédn, téytantdonpanoa on
1 momentin estamétta jatkettava omaisuuden
arvioimisen jakeen.

458

Menettami sseuraamusta koskevan vaatimuk-
sen hylkédaminen

Jos tuomioistuin on lainvoimaisella tuo-
miolla hylénnyt omaisuuden menetetyksi
tuomitsemista koskevan vaatimuksen, omai-

suus on pyynnosta palautettava omistgjalle
ta glle, jolla siihen muuten on oikeus. Asi-
anomaisella on oikeus saada omaisuudesta
korvaus, jos sen palauttaminen ei taytantéon-
panotoimen suorittamisen tai muun Ssyyn
vuoksi ole endd mahdollista. Oikeusrekiste-
rikeskus vahvistaa 43 8:n mukaiseen arvioon
perustuen kirjallisesta hakemuksesta korva-
uksen ja suorittaa sen asianomaiselle.

Korvausta koskevaan padatokseen tyytymét-
témalla on oikeus gjaa kannetta kantajan ko-
tipaikan tai Helsingin kérg &oikeudessa
Kanne on puhevallan menettamisen uhalla
saatettava vireille kuuden kuukauden kulues-
sa ditd, kun Oikeusrekisterikeskuksen vah-
vistama korvaus on suoritettu asianomaiselle.
Vastagjana asiassa on valtio, jota edustaa Oi-
keusrekisterikeskus.

5luku
Sakkorekisteri
46 §

Sakkorekisterin kayttotarkoitus ja rekisterin
tietojen kasittely

Oikeusrekisterikeskus (rekisterinpitaja) yl-
lapitéd sakkorekisterig, jota pidetdan ja kay-
tetddn tassa laissa sdadetyssa jarjestyksessa
téytantdon pantavien asioiden téytantotnpa-
noa varten.

Sakkorekisterin tietojen kasittelyyn oikeu-
tettuja ovat Oikeusrekisterikeskuksen virka-
miehet siItd osin kuin se on tarpeen heidan
virkateht&viens suorittamiseksi.

Sakkorekisterin tietojen kasittelyyn sovel-
letaan henkil ttietolakia (523/1999) jatietojen
luovuttamisen osalta viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annettua lakia (621/1999),
jollel jéjempanatoisin sédeté.

47§

Sakkorekisterin sisaltamat tiedot

Sakkorekisteri sisdltéd taytantddnpanoteh-
tavien suorittamista varten seuraavat tiedot:
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1) seuraamuksen kohteena olevan henkildn
tunniste- ja yhteystiedot henkil6tunnus mu-
kaan lukien;

2) seuraamuksen laatu ja maarg;

3) suoritetut taytantdonpanotoimet ja nii-
den aika;

4) kertyneet rahamaarét;

5) taytantdonpanon estest;

6) muut taytantdonpanotehtévien suoritta-
miseksi tarpedlliset tiedot.

Oikeusministerid antaa tarkemmat maaré-
ykset tietojen teknisesta tallettami stavasta.

48 §
Reki sterinpitdjan tiedonsaantioikeus

Rekisterinpitgjalla on sakkorekisterin ylla
pitamiseks ja lainmukaisten t&ytantoon-
panotehtdvien hoitamista varten oikeus saada
[uonnollisen henkilon nimed, henkil Gtunnus-
ta, osoitetta ja kuolemaa koskevat ja muut
vastaavat taytantbonpanoa varten tarvittavat
henkilOn tavoittamiseen liittyvét tiedot V des-
ton keskusrekisterista ja oikeushenkil 6 kos-
kevat vastaavat tiedot asianomaisilta rekiste-
riviranomaisilta.

498§
Vastuu sakkor ekisteriin talletetuista tiedoi sta

Oikeusrekisterikeskus vastaa sakkorekiste-
riin talletettujen tietojen virheettomyydesta ja
rekisterin kayton laillisuudesta. Rekisterinpi-
ja muun vahingon, joka on aiheutunut rekis-
terdidylle tai muulle henkildlle virheellisiin
tietoihin liittyvasta tai muusta lainvastai sesta
sakkorekisteriin talletettujen tietojen kasitte-
lystd. Vahingonkorvauslakia (412/1974) so-
velletaan siten kuin henkildtietolain 47 8:n 2
momenti ssa sdadet&an.

508

Sakkorekisterin tietojen salassapito ja luo-
vuttaminen

Sakkorekisterin sisdltamét rikokseen ja ri-

kosoikeudelliseen seuraamukseen liittyvét
tiedot on pidettava salassa. Mainittujen tieto-
jen kasittelyssa rekisterinpitdjan on noudatet-
tava erityista huolellisuutta seka varmistetta-
va rekisterin teknisen ja organisatorisen suo-
jaustason riittavyys.

Oikeusrekisterikeskus saa salassapitovel-
vollisuuden estdméttd pyynndstéa luovuttaa
tietoja niille, joiden oikeudesta mainittujen
tietojen saamiseen sdadetddn erikseen lailla
Tietoja e saa luovuttaa endé sen jakeen, kun
kolme vuotta on kulunut lainvoimaisen tuo-
mion tai muun lopullisen viranomaisratkai-
sun julistamisestatai antamisesta.

Oikeusrekisterikeskus saa lisdksi luovuttaa
salassa pidettavia tietoja tdman lain mukais-
ten taytantdonpanotehtévien suorittamista
varten ulosotto-, poliisi- ja vankeinhoitovi-
ranomaisille seka 25 8§:n 1 momentin mukai-
sille haastamiseen oikeutetuille virkamiehil-
le.

518§
Sakkorekisterin tietojen luovuttami smenettely

Tiedot sakkorekisteristé luovutetaan sakko-
rekisterin otteella, joka sisdltéa kaikki ne tie-
dot, joiden saamiseen pyynnon esittgjalla on
oikeus. Tiedot voidaan luovuttaa myos tekni-
sen kayttoyhteyden vélityksella.

Jos pyynnén kohteena olevasta e ole talle-
tettu 1 momentissa tarkoitettuja tietoja, sak-
korekisterin otteen on sisdllettéva ilmoitus
siita.

528
Tietojen poistaminen sakkor ekisterista

Sakkorekisterin sisdltdmét tiedot poistetaan
vuoden kuluttua siitd, kun niitd koskevan tas-
sa laissa tarkoitetun seuraamuksen taytan-
tGGnpano on paattynyt.

Rikokseen ja rikosoikeudelliseen seuraa-
mukseen liittyvét tiedot on kuitenkin sdilytet-
téva kolme vuotta niiden perustana olevan
lainvoimaisen tuomion tai muun lopullisen
viranomaisratkaisun julistamis- tai antamis-
péivasta.
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6 luku
Erinaiset sAdnnokset
538

Itseperintaan liittyva tuomioistuin-
menettely

Jos valtion viranomainen ottaa huol ehtiak-
seen dille tuomittavan vahingonkorvauksen
tai oikeudenkayntikulujen korvauksen peri-
misestd, ditd on ennen oikeudenkaynnin
paattymista ilmoitettava asianmukaisella ta-
valla rikosasiaa ensimméisena oikeusasteena
kasittelevalle tuomioistuimelle. Jos korvaus-
vaatimus hyldtddn alemmassa tuomiois-
tuimessa, ilmoitus voidaan tehdd muutoksen-
hakutuomioistuimelle. llmoitusta e voida
tehda end& myohemmin.

Tuomioistuimen on tarvittaessa selvitettd-
va, periikd oikeudenkaynnissa valtion puhe-
valtaa kayttava viranomainen korvauksen it-
se, ja ratkaisussaan mainittava tuomiois-
tuimelle tehdysté itseperintéil moituksesta.

54 8§
Tarkemmat sddnnokset

Viranomaisten keskindisestd ilmoitusvel-
vollisuudesta ja asioiden selvittamisesta seka
téytantdonpanotoimenpiteiden  kirjaamisesta
janiistd ilmoittami sesta séédetéén tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Taytanttéonpanossa tarvittavien lomakkei-
den kaavat vahvistaa oikeusministerio.

7 luku
Voimaantulosdannok set
558§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan sakkorangaistuksen
taytantoonpanosta 20 paivana kesakuuta
1963 annettu laki (318/1963), rangaistusten
taytantdonpanosta annetun lain (39/1889) 6
luku seka sakkorangaistuksen taytantbon-
panosta 23 péivana toukokuuta 1969 annettu
asetus (321/1969) niihin mydhemmin tehtyi-
ne muutoksi neen.

Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen téytantdonpanon edellyttdmiin
toimiin.

péivana

56 8§
Sirtymasaannokset

Tata lakia sovelletaan jéljempéana sdadetyin
poikkeuksin myds niiden seuraamusten tay-
téantéonpanoon, jotka ovat tulleet taytan-
téonpanokelpoisiksi ennen lain voimaantu-
loa.

Ennen tdman lain voimaantuloa taytan-
téonpanokelpoiseksi tulleesta sakosta e saa
ulosmitata sakkorangaistuksen taytantoon-
panosta annetun lain 98n 1 momentissa
tarkoitettua asuntoa.

Ennen t&mén lain voimaantuloa vireille tul-
leen maksuaikaa koskevan pyynnon késitte-
lee sen saanut viranomainen, jos silla lain
voimaan tullessa voimassa olleiden s&annds-
ten mukaan on toimivalta ratkaista maksuai-
kaa koskeva asia.

Omaisuuteen ja poliisin hallussa olevaan
rahaméaérdan kohdistuvan menettamisseu-
raamuksen tdytanttonpanoasiat  lakkaavat
olemasta vireilla ulosottoviranomaisissa ta-
man lain tullessa voimaan. Jos menetetyksi
tuomittu omaisuus on tuolloin ulosottomie-
hen halussa, hdnen tulee suorittaa taytan-
t6Onpano loppuun t&dman lain voimaan tulles-
sa voimassa olleiden séédnndsten mukai sesti.
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L aki

rikodain 9 luvun muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

lisataan 19 paivanajoulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 9 lukuun uusi 10 § seuraa-

vasti:
9 luku
Oikeushenkildn rangaistusvastuusta
108
Yhtei sésakon taytantéonpano

Y hteistsakko pannaan taytantdén sakon

Y hteistsakon sijasta e saa maarétd muun-
torangaistusta.

Tamalaki tuleevoimaan péivéana kuu-

ta20 .

téytantdonpanosta annetun lain (/) mu-
kai sessa jarjestyksessa.
3.
L aki

lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paatoksen taytantéonpanosta annetun lain 26
8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&&toksen mukai sesti

muutetaan lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan p&dtoksen t&yténtdonpanosta 16
péivéana elokuuta 1996 annetun lain (619/1996) 26 § seuraavasti:

268

Uhkasakon periminen ja muuntor angai stuk-
sen maaraaminen

Taman lain nojalla maksettavaksi tuomittu
uhkasakko peritddn ja sakotettu haastetaan
muuntorangaistuksen madraamista koske-
vaan oikeudenkdyntiin sakon taytantoon-
panosta annetun lain ( /) mukaisessa jar-

jestyksessa. Uhkasakosta e kuitenkaan saa
maarétd muuntorangaistusta, elleivét erittdin
painavat syyt sita vaadi. Jos muuntorangais-
tusta el ole maarétty, muunnettavina olleiden
sakkojen perimista jatketaan ulosottotoimin.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

paivéana
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L aki

rikosvahinkolain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 21 péivana joulukuuta 1973 annetun rikosvahinkolain (935/1973) 198:n 2 ja 3
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 momentti laissa 1110/1990 ja 3 momentti laissa 133/1987,

seuraavasti:

Vdtion takautumisoikeuteen perustuva
saaminen peritdan sakon tdytantdonpanosta
annetun lain ( /) mukaisessajarjestykses-
si Perintédn e voida ryhtya ennen kuin
tuomioistuimen paétds, jolla vahingosta vas-
tuussa oleva on velvoitettu suorittamaan kor-
vausta, on saanut lainvoiman. Vapautuksen
tai helpotuksen myontamisesta tdman pyka-
lan nojala valtiolle tulevan korvauksen suo-

rittamisesta on liséksi voimassa, mita maksu-
vapautusaissa (529/1980) saadetdan.

Oikeusrekisterikeskus edustaa valtiota ta-
kautumisoikeuden kayttamista koskevissa
asioissa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

péivana

L aki

kiinteistonvalitydliikkeistd ja vuokrahuoneiston valitydiikkeistd annetun lain 17 8:n muut-
tamisesta

Eduskunnan p&&dtoksen mukai sesti

muutetaan kiinteistonvalitydliikkeista ja vuokrahuoneiston vélitysliikkeista 15 paivana jou-
lukuuta 2000 annetun lain (1075/2000) 17 8:n 3 momentti seuraavasti:

178

Valvonta ja val vontaviranomaisen tiedon-
saantioikeus

Laaninhalituksella on oikeus saada sakon
téytantdonpanosta annetun lain ( / )
46 §:ssa tarkoitetusta sakkorekisterista tiedot,

jotka ovat tarpeen vastaavan hoitgjan luotet-
tavuuden selvittdmiseksi. Oikeudesta saada
tietoja rikosrekisteristé sdadetaén erikseen.

Tama laki tulee voimaan
kuuta20 .

paivana
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L aki
perintatoiminnan luvanvaraisuudesta annetun lain 13 8:n muuttamisesta
Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti
muutetaan perintdtoiminnan luvanvaraisuudesta 22 péivana huhtikuuta 1999 annetun lain

(517/1999) 13 8:n 1 momentti seuraavasti:
risté ja sakon téytantdonpanosta annetun lain

138§
( / )46 8ssatarkoitetusta sakkorekisteris-
Valvontaviranomai sen tiedonsaantioikeus ta
Etel&-Suomen laaninhallituksella on oikeus
Tama laki tulee voimaan péivana

saada valvontaa seka toimiluvan myontamis-
ta ja peruuttamista koskevien asioiden késit-  kuuta 20 .
telya varten tarpeellisia tietoja rikosrekiste-
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L aki

velkojien maksunsaantijarjestyksesta annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan velkojien maksunsaantijérjestyksesta 30 paivana joulukuuta 1992 annetun lain
(1578/1992) 6 8:n 1 momentin 2 kohta seuraavasti:

68
Viimeksi suoritettavat saatavat

Viimeksi suoritetaan:

2) ylikuormamaksu, kilpailunrikkomis-
maksu, menetetyksi tuomittu rahamaéra sekéa
muu vastaava rikoksen tai lainvastaisen me-
nettelyn vuoksi tuomittu tai maarétty julkis-
oikeudellinen maksuseuraamus, e kuiten-
kaan rikoslain (39/1889) 2 a luvun 38n 1

Helsingissa 30 péivana marraskuuta 2001

momentin mukaisesti péivasakoin vahvistettu
sakko ja uhkasakko, seké vero- tai vakuutta-
misvelvollisuudesta annettujen tai muiden
vastaavien sdanndsten rikkomisesta johtuva
veron tai maksun korotus;

Tamalaki tuleevoimaan pédvana kuuta
20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

rikoslain 9 luvun muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti
lisataan 19 paivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 9 lukuun uusi 10 § seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

9 luku
Oikeushenkilén rangaistusvastuusta
108§
Yhtei sbsakon taytanttonpano

Yhteistsakko pannaan taytantoon sakon
taytantdonpanosta annetun lain (/) mu-
kai sessa jérjestyksessa.

Yhteisbsakon sjasta e saa maaratd muun-
torangaistusta.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .
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L aki

lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan padtoksen taytantdonpanosta annetun lain 26
8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan pédtoksen t&yténtdonpanosta 16
paivana el okuuta 1996 annetun lain (619/1996) 26 § seuraavasti:

Voimassa oleva |aki
26 8

Uhkasakon periminen ja muuntorangai stuk-
sen maaraaminen

Taman lain nojalla maksettavaks tuomittu
uhkasakko peritdan ulosottotoimin ja sakotet-
tu haastetaan muuntorangaistuksen madréa
mista koskevaan oikeudenkayntiin rangai stus-
ten téytantéonpanosta annetun lain 6 luvun 5
ja 6 8n mukaisesti. Uhkasakosta ei kuiten-
kaan saa mérété muuntorangaistusta, elleivét
erittdin painavat syyt sité vaadi. Jos muunto-
rangaistusta e ole maarétty, muunnettavina
olleiden sakkojen perimista jatketaan ulosot-
totoimin.

Ehdotus
26 8

Uhkasakon periminen ja muuntorangai stuk-
sen maaraaminen

Taman lain nojala maksettavaks tuomittu
uhkasakko peritdan ja sakotettu haastetaan
muuntorangai stuksen maaraamisté koskevaan
oikeudenkayntiin sakon taytantdtnpanosta
annetun lain ( / ) mukaisessa jarjestyksessa.
Uhkasakosta e kuitenkaan ssa madrata
muuntorangaistusta, elleivét erittdin painavat
syyt sitd vaadi. Jos muuntorangaistusta ei ole
méaarétty, muunnettavina olleiden sakkojen
perimisté jatketaan ulosottotoimin.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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4,
L aki
rikosvahinkolain 19 §:n muuttamisesta
Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 21 péivana joulukuuta 1973 annetun rikosvahinkolain (935/1973) 198:n 2 ja 3
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 2 momentti laissa 1110/1990 ja 3 momentti laissa 133/1987,

Seuraavasti:
Voimassa oleva |aki Ehdotus
198
Valfion takautumisoikeuteen perustuva  Valtion  takautumisoikeuteen perustuva

saaminen peritdan sakkorangaistuksen taytan-
t6onpanosta annetun lain (318/1963) mukai-
sessa jarjestyksessa. Perintddn e voida ryhtya
ennen kuin tuomioistuimen paétds, jolla va-
hingosta vastuussa oleva on velvoitettu suo-
rittamaan korvausta, on saanut lainvoiman.
Vapautuksen tai helpotuksen myontamisesta
taman pykaan nojalla valtiolle tulevan kor-
vauksen suorittamisesta on liséksi voimassa,
mita maksuvapautus aissa (529/80) on sdadet-
ty.

Valtiokonttori edustaa valtiota takautumis-
oikeuden kayttamisté koskevissa asioissa.

saaminen peritdan sakon taytantdonpanosta
annetun lain ( / ) mukaisessa jarjestykses-
sA. Perintdan e voida ryhty& ennen kuin tuo-
mioistuimen paétos, jolla vahingosta vastuus-
sa oleva on velvoitettu suorittamaan korvaus-
ta, on saanut lainvoiman. Vapautuksen tai
helpotuksen myontamisesta taméan pykaan
nojala valtiolle tulevan korvauksen suoritta-
misesta on lisdks voimassa, mitd maksuva-
pautusl aissa (529/1980) saadetaan.

Oikeusrekisterikeskus edustaa valtiota ta-
kautumisoikeuden kayttamista koskevissa
asioissa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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L aki

kiinteistonvalitydliikkeistd ja vuokrahuoneiston valitydiikkeistd annetun lain 17 8§:n muut-
tamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti
muutetaan kiinteistonvalitysliikkeisté ja vuokrahuoneiston vélitysliikkeista 15 péivana jou-
lukuuta 2000 annetun lain (1075/2000) 17 8:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

178

Valvonta ja valvontaviranomai sen tiedonsaantioi keus

Laaninhallituksella on oikeus saada sakko-  Laéninhallituksella on oikeus saada sakon
rangaistuksen téytantdonpanosta annetun ase- taytantoonpanosta annetun lain ( / )
tuksen (321/1969) 8 b 8:ssi tarkoitetusta sak- 46 §:ss tarkoitetusta sakkorekisteristé tiedot,
korekisteristd tiedot, jotka ovat tarpeen vas- jotka ovat tarpeen vastaavan hoitgan luotet-
taavan hoitgjan luotettavuuden selvittdmisek- tavuuden selvittdmiseksi. Oikeudesta saada
si. Oikeudesta saada tietoja rikosrekisterista tietoja rikosrekisterista séadetddn erikseen.

saadetd8n erikseen.

Tama laki tuleevoimaan paivana kuuta
20 .
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83

L aki

perintatoiminnan luvanvaraisuudesta annetun lain 13 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan perintétoiminnan luvanvaraisuudesta 22 péivana huhtikuuta 1999 annetun lain

(517/1999) 13 8:n 1 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
138§
Valvontaviranomaisen tiedonsaanti oikeus

Etel&-Suomen [&aninhallituksella on oikeus
saada valvontaa seké toimiluvan myoéntamista
ja peruuttamista koskevien asioiden kasittelya
varten tarpeellisia tietoja rikosrekisterista ja
sakkorangaistuksen taytantdonpanosta anne-
tun asetuksen (321/1969) 8 b §:ssa tarkoite-
tusta sakkorekisterista.

Ehdotus
138§
Valvontaviranomai sen tiedonsaanti oikeus

Etel&-Suomen [&aninhallituksella on oikeus
saada valvontaa seké toimiluvan myoéntamista
ja peruuttamista koskevien asioiden kasittelya
varten tarpeellisia tietoja rikosrekisterista ja
sakon taytantdonpanosta annetun lain ( /)
46 8:ssa tarkoitetusta sakkoreki steristé.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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1.
L aki
velkojien maksunsaantijarjestyksesta annetun lain 6 8:n muuttamisesta
Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan velkojien maksunsaantijérjestyksesta 30 paivana joulukuuta 1992 annetun lain
(1578/1992) 6 &:n 1 momentin 2 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

68

Viimeksi suoritettavat saatavat

Viimeksi suoritetaan:

2) sakko, uhkasakko, ylikuormamaksu, kil-
pailunrikkomismaksu, menetetyksi tuomittu
rahaméédrd sekd muu vastaava rikoksen tai
lainvastaisen menettelyn vuoksi tuomittu tai
maarétty julkisoikeudellinen maksuseuraa-
mus sekd vero- tai vakuuttamisvelvollisuu-
desta annettujen tai muiden vastaavien séan-
nosten rikkomisesta johtuva veron tai maksun
korotus;

Viimeksi suoritetaan:

2) ylikuormamaksu, kilpailunrikkomismak-
su, menetetyksi tuomittu rahamaéra seka muu
vastaava rikoksen tai lainvastaisen menette-
lyn vuoksi tuomittu tai maarétty julkisoikeu-
dellinen maksuseuraamus, ei kuitenkaan ri-
koslain (39/1889) 2 a luvun 3 §:n 1 momentin
mukaisesti péivasakoin vahvistettu sakko ja
uhkasakko, seka vero- tai vakuuttamisvelvol-
lisuudesta annettujen tai muiden vastaavien
sédnnosten rikkomisesta johtuva veron tai
maksun korotus;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
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