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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fdndring av 50 kap. i strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att forsok att
odla eller transportera och forsok att lata
transportera narkotika skall vara straffbart
som narkotikabrott. Ocksa forsok till fraim-
jande av narkotikabrott genom tillverkning,
transport, 6verlatelse eller formedling av red-
skap, tillbehor eller &mnen for olaglig till-
verkning, odling, inforsel eller utforsel av
narkotika foreslas bli straffbart.

I strafflagen foreslas en ny bestimmelse
om grovt frimjande av narkotikabrott. Om
vid frimjande av narkotikabrott girnings-
mannen verkar som medlem i en kriminell
sammanslutning som organiserats sdrskilt for
att begd narkotikabrott i stor skala och det
redskap, tillbehor eller &mne som dr féremal
for brott ar avsett for tillverkning, odling,
import eller export av synnerligen farlig nar-
kotika eller en stor méngd narkotika eller ge-
nom verksamheten efterstrdvas avsevird

293102

ekonomisk vinning, och brottet 4ven bedomt
som en helhet dr grovt, skall gdrningsmannen
domas for grovt frimjande av narkotikabrott.
Straffet foresléds vara fingelse i minst fyra
manader och hogst sex ar.

Det foreslas att straffansvaret for juridiska
personer utstricks till att omfatta narkotika-
brott, grovt narkotikabrott, forberedelse till
narkotikabrott, frimjande av narkotikabrott
och det foreslagna brottet grovt frimjande av
narkotikabrott.

I och med de foreslagna bestimmelserna
genomfors Europeiska unionens rads rambe-
slut av den 25 oktober 2004 om minimibe-
stimmelser for brottsrekvisit och paféljder
for olaglig narkotikahandel.

Rambeslutet skall ha genomférts nationellt
senast den 12 maj 2006. Den foreslagna la-
gen avses trida i kraft sd snart som mojligt
efter det att den har stadfiists.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Bakgrunden till propositionen dr Europeis-
ka unionens rads rambeslut 2004/757/RIF av
den 25 oktober 2004 om minimibestimmel-
ser for brottsrekvisit och pafoljder for olaglig
narkotikahandel (EUT nr L 335, 11.11.2004).

Behovet av en lagstiftningsinsats f6r att
bekdampa den olagliga narkotikahandeln har
erkédnts i flera av radets och kommissionens
dokument. Fragan ndmns i handlingsplanen,
antagen av radet (réttsliga och inrikes fragor)
den 3 december 1998 i Wien, om bista sétt
att genomfora bestimmelserna i Amsterdam-
fordraget om upprittande av ett omrade med
frihet, sikerhet och rittvisa, och 1 slutsatserna
fran Europeiska radets mote i Tammerfors
den 15 och 16 oktober 1999, sirskilt punkt
48, Europeiska unionens strategi for narkoti-
kabekdampning (2000—2004) som godkéandes
av Europeiska radet i Helsingfors den 10—
12 december 1999 och Europeiska unionens
handlingsplan ~ fér  narkotikabek&@mpning
(2000—2004) som faststélldes vid Europeis-
ka radets mote i Santa Maria da Feira den 19
och 20 juni 2000. Enligt de ovan ndgmnda do-
kumenten &r det nédvandigt att anta minimi-
regler for brottsrekvisit for olaga handel med
narkotika och prekursorer, vilket mojliggor
en samlad insats pa unionsniva i kampen mot
denna handel.

I rambeslutets ingress sdgs att Europeiska
unionens insatser enligt subsidiaritetsprinci-
pen bor inriktas pa de allvarligaste typerna av
narkotikabrott. Att vissa typer av foreteelser
som ror privat konsumtion utesluts fran ram-
beslutets rackvidd utgor inte nagot stillnings-
tagande fran radet angdende hur medlemssta-
terna bor behandla saddana fall i sin nationella
lagstiftning.

2. Nulige

Bestimmelser om narkotikabrott finns i
50 kap. i strafflagen (39/1889). I kapitlet kri-
minaliseras narkotikabrott (1 §), grovt narko-
tikabrott (2 §), straffbart bruk av narkotika

(2 a §), forberedelse till narkotikabrott (3 §)
och framjande av narkotikabrott (4 §). I ka-
pitlet finns ockséd en definitionsbestimmelse
(5 §) samt en bestimmelse om forverkande-
pafoljd (6 §) och atgérdseftergift (7 §). Till
de delar de ovan nimnda bestimmelserna ar
av betydelse med tanke pa propositionen be-
handlas de ndrmare i samband med artiklarna
i rambeslutet i avsnitt 2.1 i detaljmotivering-
en.

Antalet personer som antingen i straffor-
derforfarande eller i en underriatt domdes for
narkotikabrott 2004 var 7 756. Av dem doém-
des 2 388 for narkotikabrott, 338 for grovt
narkotikabrott och 5 015 for straffbart bruk
av narkotika. For forberedelse till narkotika-
brott domdes 13 och for frimjande av narko-
tikabrott tva personer.

3. Malsittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen ir att gora de
dndringar i lagstiftningen som det nationella
genomforandet av rambeslutet forutsétter.

Det foreslas att 50 kap. 1 § i strafflagen
dndras sé att forsok att odla eller transportera
eller forsok att lata transportera narkotika
kriminaliseras. Ocksa forsok till den gédrning
som kriminaliseras i 50 kap. 4 § 1 punkten,
dvs. framjande av narkotikabrott genom till-
verkning, transport, dverlatelse eller formed-
ling av redskap, tillbehor eller dmnen for
olaglig tillverkning, odling, inférsel eller ut-
forsel av narkotika, foreslas bli straffbart.

Det foreslas att till strafflagens 50 kap. fo-
gas en ny 4 a §, dir det foreskrivs om grovt
frimjande av narkotikabrott. Frimjandet av
narkotikabrott dr grovt, om girningsmannen
verkar som medlem i en kriminell sam-
manslutning som organiserats sérskilt for att
begé narkotikabrott i stor skala och det red-
skap, tillbehor eller &mne som dr foremal for
brott dr avsett for tillverkning, odling, import
eller export av synnerligen farlig narkotika
eller en stor méngd narkotika eller genom
verksamheten efterstrivas avsevird ekono-
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misk vinning. Dessutom forutsitts det att
frimjandet av narkotikabrott dven bedomt
som en helhet dr grovt. Straffskalan féreslas
vara féngelse i minst fyra ménader och hogst
sex ar. Nér det giller straffbarheten for for-
sok till grovt frimjande av narkotikabrott till-
lampas enligt forslaget vad som foreskrivs
om grundformen av girningen.

Det foreslas att till strafflagens 50 kap. fo-
gas en ny 8 §, genom vilken straffansvaret
for juridiska personer utstricks till att omfat-
ta narkotikabrott, grovt narkotikabrott, forbe-
redelse till narkotikabrott, frimjande av nar-
kotikabrott och det foreslagna nya brottet
grovt fraimjande av narkotikabrott.

Efter att lagforslaget har godkénts kommer
en forordning av statsradet att utfirdas dar
det foreskrivs att grovt frimjande av narkoti-
kabrott dr ett internationellt brott genom att
brottet fogas till de 6vriga narkotikabrotten i
1 § 1 mom. 4 punkten i férordningen om till-
lampningen av 1 kap. 7 § strafflagen
(627/1996).

4. Propositionens konsekvenser

Genom propositionen effektiviseras kam-
pen mot narkotikabrott inom Europeiska uni-
onen nir brottsrekvisit och pafoljder harmo-
niseras i medlemsstaterna. [ synnerhet straf-
fen for garningar som hanfor sig till prekur-
sorer som anvénds vid olaglig tillverkning av
narkotika skdrps. De olagliga handlingar i
samband med tillverkning eller behandling
av prekursorer som bestraffas som frimjande
av narkotikabrott utgér inte nagot stort natio-
nellt problem. I rittspraxis har endast ett fatal
domar per ar meddelats for frimjande av
narkotikabrott (tva domar 2004). I Europeis-
ka unionens medlemsstater dr den olagliga
verksamheten som hinfor sig till prekursorer
dock en del av den yrkesméssiga organisera-
de brottsligheten, och darfor vill man harmo-
nisera och effektivisera lagstiftningen och
pafoljdssystemet inom unionen i fraga om
dessa brott.

Propositionen har inga ekonomiska konse-
kvenser eller konsekvenser for organisation
eller miljo.

5. Beredningen av propositionen

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen

oversiande statsrddet den 13 september 2001
till riksdagen en skrivelse om ett forslag till
ett rambeslut om minimibestimmelser for
brottsrekvisit och pafoljder for olaglig narko-
tikahandel (U 58/2001 rd). Riksdagens lagut-
skott gav ett utlatande om forslaget (LaUU
22/2001 rd). Dessutom &versdnde justitiemi-
nisteriet i enlighet med 96 § 3 mom. i grund-
lagen en skrivelse till riksdagen den 27 maj
2002.

Vid justitieministeriet har som tjansteupp-
drag beretts ett utkast till en regeringspropo-
sition for det nationella genomforandet av
rambeslutet (Justitieministeriet. Utlatanden
och utredningar 2006:8). Utkastet sdndes ge-
nom ett brev daterat den 22 mars 2006 pa
remiss till social- och hélsovardsministeriet,
inrikesministeriet, riksaklagarimbetet, Hel-
singfors tingsritt, centralkriminalpolisen, 14-
kemedelsverket och tullstyrelsen. Propositio-
nen har beretts vid justitieministeriet som
tjidnsteuppdrag pé basis av de erhéllna utla-
tandena.

Lagforslagen i propositionen har granskats
vid justitieministeriets granskningsbyra.

6. Andra omstiindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Vid social- och hilsovardsministeriet be-
reds som bidst en regeringsproposition med
forslag till narkotikalag samt till dndring av
50 kap. 1 och 5 § i strafflagen. I proposi-
tionsutkastet foreslas att definitionen av nar-
kotika preciseras s& att man med stod av
statsradets forordningar dven kan anse sada-
na dmnen vara narkotika, om vars innefat-
tande i tillsynen skall beslutas i enlighet med
det forfarande som anges i radets beslut av
den 10 maj 2005 om informationsutbyte,
riskbedomning och kontroll avseende nya
psykoaktiva @mnen. Det rambeslut som skall
genomforas genom den foreliggande reger-
ingspropositionen forutsitter att de #mnen
om vilka beslutas i ett férfarande enligt be-
slutet i fraga definieras som narkotika i med-
lemsstaterna (se artikel 1. Definitioner). Lag-
forslaget i den proposition som beretts vid
social- och hilsovardsministeriet och den
forordning av statsrddet som grundar sig pa
det skall saledes trida i kraft samtidigt eller
fore det lagforslag som ingér i denna propo-
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sition.

I den ovan niamnda regeringspropositionen
som bereds som bist foreslds ocksa att
strafflagens 50 kap. 1 § 1 punkt dndras sé att
odling av khat (Catha edulis) eller kaktusvéx-
ter som innehaller meskalin eller Psilocybes-
vampar for att anvdndas som narkotika eller

vid tillverkning eller produktion av narkotika
kriminaliseras. Det ovan namnda lagforslaget
som dr under beredning och férslaget om
andring av samma lagrum i den foreliggande
propositionen bor samordnas vid behandling-
en i riksdagen.
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DETALJMOTIVERING

1. Rambeslutet om minimibe-
stimmelser for brottsrekvisit
och pafoljder for olaglig nar-
kotikahandel och de dndringar
som det forutsitter i lagstift-
ningen

Artikel 1. Definitioner. I artikel 1 i rambe-
slutet definieras narkotika, prekursorer och
juridisk person. Enligt punkt 1 i artikeln av-
ses med narkotika alla 4mnen som omfattas
av foljande FN-konventioner: a) konventio-
nen fran 1961 ersittande dldre konventioner
rérande narkotika (i dess dndrade lydelse en-
ligt protokollet fran 1972) och b) konventio-
nen om psykotropa &mnen, Wien 1971.

De officiella namnen pa de konventioner
som ndmns i punkten dr 1961 &rs allménna
narkotikakonvention (FérdrS 43/1965), pro-
tokollet rérande dndringar i 1961 ars allmén-
na narkotikakonvention (FordrS 42/1975)
och konventionen angiende psykotropiska
dgmnen (FordrS 60/1976).

Med prekursorer avses enligt punkt 2 i ar-
tikeln alla @mnen som dr fortecknade i ge-
menskapslagstifiningen och som sitter de
skyldigheter i kraft som f6ljer av artikel 12 i
Forenta nationernas konvention (FordrS
44/1994) av den 20 december 1988 mot olag-
lig hantering av narkotika och psykotropa
amnen.

Finland har ratificerat alla de ovan nimnda
FN-konventionerna, och definitionernai?2 § i
narkotikalagen (1993/1289) och de beslut av
social- och hilsovardsministeriet som utfdr-
dats med stdd av den uppfyller kraven i kon-
ventionerna.

Enligt punkt 1 b i artikeln avses med nar-
kotika dessutom &dmnen som kontrolleras
inom ramen for gemensam  atgird
97/396/RIF om informationsutbyte, riskbe-
domning och kontroll av nya syntetiska dro-
ger. Den gemensamma atgiarden 97/396/RIF
har  upphdvts genom radets Dbeslut
2005/38/RIF om informationsutbyte, riskbe-
domning och kontroll avseende nya psykoak-

tiva dmnen, som tridde i kraft den 21 maj
2005. Beslutet avser enligt dess artikel 2
dven dmnen som for nédrvarande inte finns
upptagna i 1961 ars narkotikakonvention och
som kan innebdra ett jaimforbart hot mot
folkhilsan som de &mnen som finns upptagna
i forteckning I, II eller IV i denna. Beslutet
avser dven dmnen som inte finns upptagna i
1971 ars konvention om psykotropa dmnen
och som kan innebéra ett jamforbart hot mot
folkhilsan som de dmnen som finns upptagna
i forteckning I, II, III eller IV i denna, dvs. ny
psykotrop narkotika. Beslutet berér slutpro-
dukter, men inte narkotikaprekursorer.

Utifran en riskbedémning kan radet besluta
att en ny syntetisk drog som inte finns uppta-
gen i de ovan nimnda FN-konventionerna
om narkotika i medlemsstaterna skall under-
stillas de kontrollatgdrder och sadana straft-
rattsliga paféljder som giller narkotika som
omfattas av konventionerna.

Med stéd den upphidvda gemensamma &t-
girden fran 1997 har radet utfiardat tre beslut,
varav det forsta beror ett &mne som kallas 4-
MTA (P-metyltioamfetamin eller 4-metyl-
tioamfetamin), det andra ett &mne som kallas
PMMA (parametoximetylamfetamin eller N-
metyl-1-[4-metoxifenyl]-2-aminopropan) och
det tredje de nya syntetiska drogerna 2C-I (4-
jodo-2,5-dimetoxifenetylamin), 2C-T-7 (2,5-
dimetoxi-4-(n)-propyltiofenetylamin) och
TMA-2 (2,4,5-trimetoxiamfetamin). Enligt
artikel 12 i radets beslut 2005/38/RIF om in-
formationsutbyte, riskbedomning och kon-
troll avseende nya psykoaktiva &mnen 4r des-
sa och andra beslut som fattats av radet pa
grundval av artikel 5 i den gemensamma at-
gérden rittsligt bindande dven i fortséttning-
en, trots att 1997 ars gemensamma &tgérd har
upphévts.

Vid social- och hilsovardsministeriet be-
reds som bidst regeringens proposition till
riksdagen med forslag till narkotikalag och
till lag om #ndring av 50 kap. 1 och 5 § i
strafflagen. De definitioner av narkotika som
ingdr i den gillande lagstiftningen och i den
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nya narkotikalag som f6reslds i den ovan
nidmnda propositionen grundar sig pa FN-
konventionerna och uppfyller kraven i ram-
beslutet. I den ovan ndmnda regeringspropo-
sitionen kommer definitionen av narkotika
dessutom att dndras sa att man med stod av
statsradsforordning #ven kan anse sadana
dmnen vara narkotika, om vars innefattande i
tillsynen beslutas i enlighet med radets ovan
nimnda beslut 2005/38/RIF, samt pa basis av
en overgangsbestimmelse i lagen ocksd &m-
nen som skall innefattas i tillsynen enligt den
upphévda gemensamma atgirden
97/396/RIF.

Efter att de ovan nidmnda lagindringarna
som dr under beredning har tritt i kraft upp-
fyller definitionerna av narkotika i lagstift-
ningen kraven i artikel 1.1 a och b i rambe-
slutet.

Om tillsynen 6ver narkotikaprekursorer f6-
reskrivs i Europeiska gemenskapens lagstift-
ning, som grundar sig pa ovan ndmnda 1988
ars konvention om narkotika och psykotropa
dgmnen. Europeiska gemenskapens lagstift-
ning om narkotikaprekursorer dndrades den
18 augusti 2005 sa att direktivet géllande
kontrollen 6ver handel med narkotikaprekur-
sorer mellan gemenskapens medlemsstater
ersattes med Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 273/2004 om narkotika-
prekursorer, nedan foérordningen om handel
med narkotikaprekursorer inom gemenska-
pen.

Forordningen om handel med narkotika-
prekursorer inom gemenskapen har som syfte
att verkstilla en enhetlig tillsyn 6ver handeln
med narkotikaprekursorer inom EU och for-
hindra att dessa &mnen avleds till olaglig till-
verkning.

Med dmnen som skall kontrolleras, dvs.
fortecknade @mnen, avses i bilaga I till for-
ordningen uppriknade #mnen, inklusive
blandningar och naturprodukter som innehal-
ler sadana dmnen. Fortecknade dmnen inne-
fattar dock inte likemedel enligt definitionen
i Europaparlamentets och radets direktiv
2001/83/EG om upprittande av gemenskaps-
regler for humanlidkemedel. Fortecknade d4m-
nen innefattar inte heller farmaceutiska pre-
parat, blandningar, naturprodukter och andra
preparat som innehaller fortecknade dmnen
och som ir beredda pa ett sddant sitt att des-
sa dgmnen inte l4tt kan anvindas eller utvin-

nas genom metoder som lattillampliga eller
ekonomiskt fordelaktiga. De fortecknade
dgmnena har indelats i tre kategorier, och ni-
van pa tillsynen varierar beroende pa till vil-
ken kategori dmnet hor. Kategori 1 av for-
tecknade dmnen motsvarar forteckning I i
1988 ars konvention om narkotika och psy-
kotropa dmnen. De dmnen som ingar i for-
teckning II i konventionen har i férordningen
indelats i tva kategorier pa sa sitt, att indu-
strikemikalier som dr foremal fér omfattande
laglig handel har placerats i kategori 3, och
ovriga dmnen i kategori 2.

I foérordningen om handel med narkotika-
prekursorer inom gemenskapen definieras
dven icke fortecknade dmnen, med vilket av-
ses dmnen som inte har tagits upp i bilaga |
till férordningen, men betrdffande vilka det
har faststillts att de anvidnds for olaglig till-
verkning av narkotika eller psykotropa dm-
nen. Kommissionen publicerar regelbundet
en forteckning over icke fortecknade @mnen,
dvs. en lista over s.k. frivilligt kontrollerade
kemikalier. Dess syfte &r att hjélpa industrin
att frivilligt kontrollera handeln med dessa
amnen.

Forutom lagstiftningen om handel med
narkotikaprekursorer inom gemenskapen har
gven bestimmelserna om handel med narko-
tikaprekursorer med tredjelédnder reviderats.
Radets tidigare forordning (EEG) nr 3677/90
jamte dndringar har upphdvts genom radets
forordning (EG) nr 111/2005 om regler for
overvakning av handeln med narkotikapre-
kursorer mellan gemenskapen och tredjeldn-
der, nedan forordningen om handel med nar-
kotikaprekursorer med tredjelander, som
tradde i kraft den 18 augusti 2005.

Malet for forordningen om handel med
narkotikaprekursorer med tredjelédnder ar att
forhindra att prekursorer till narkotika avleds
till olaglig tillverkning i handeln mellan ge-
menskapen och tredjeldnder. De dmnen som
Overvakas enligt forordningen om handel
med narkotikaprekursorer med tredjeldnder
har definierats och klassificerats pd samma
sitt som i forordningen om handel med nar-
kotikaprekursorer inom gemenskapen. Aven
bestimmelserna om icke fortecknade &mnen
sammanfaller med motsvarande bestimmel-
ser i den forordningen.

Pa narkotikaprekursorer tillimpas bestdm-
melserna i forordningen om handel med nar-
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kotikaprekursorer inom gemenskapen och
forordningen om handel med narkotikapre-
kursorer med tredjeldnder, vilka grundar sig
pa forpliktelserna i 1988 ars FN-konvention.
Den gillande lagstiftningen uppfyller saledes
forpliktelserna enligt artikel 1.2 i rambeslutet
nér det géller definitionerna av prekursorer.

Enligt punkt 3 i artikeln avses med juridisk
person varje enhet som har denna status en-
ligt tillamplig nationell lagstiftning, undanta-
get stater eller andra offentliga organ nir de
utovar sina offentliga maktbefogenheter samt
offentliga internationella organisationer. De-
finitionen §verensstimmer med den i flera ti-
digare rambeslut vedertagna definitionen av
juridisk person. Den finska lagstiftningen har
redan vid genomforandet av de tidigare ram-
besluten konstaterats uppfylla kraven i defi-
nitionen i punkt 3 i artikeln (RP 2/2003 rd,
RP 8/2005 rd, RP 52/2005 rd).

Artikel 2. Brott i samband med handel
med narkotika och prekursorer. Enligt punkt
1 i artikeln skall varje medlemsstat vidta
nodvindiga atgirder for att sdkerstilla att de
handlingar som anges i artikeln beldggs med
straff ndar de begas uppsatligen och ordttmé-
tigt. Enligt punkt 1 a i artikeln skall uppsatlig
framstéllning, tillverkning, extraktion, bered-
ning, erbjudande, utbjudande till forséljning,
distribution, forsdljning, dverlatelse av varje
slag, formedling, forsdndelse, transitering,
transport, import eller export av narkotika
straffbeldggas.

Punkt 1 a motsvarar nistan ordagrant arti-
kel 3 stycke 1 punkt a i i 1988 ars FN-
konvention. Nér bestimmelserna om narko-
tikabrott reviderades 1993 stiftades 50 kap.
1 § 1—3 punkten i strafflagen for att uppfylla
kraven enligt konventionen. Lagstiftningen
uppfyller saledes ocksa kraven enligt punkt 1
a i artikeln i rambeslutet.

Enligt punkt 1 b i artikeln skall odling av
opiumvallmo, kokabuske eller cannabisvaxt
straffbeldggas nir handlingen begas uppsatli-
gen och ordttmitigt. I artikel 3 stycke 1 punkt
a ii 1 1988 ars FN-konvention ingar en mot-
svarande skyldighet, som dock begrinsas av
en bestimmelse om att odlingen &r straffbar
endast nér den sker for framstédllning av nar-
kotika i strid med bestimmelserna i 1961 ars
konvention. I enlighet med bestimmelserna i
1988 ars FN-konvention straffbeldggs i
50 kap. 1 § 1 punkten i strafflagen odling av

opiumvallmo, kokabuske eller hampa for att
anvindas som narkotika eller ravara f6r nar-
kotika. De ovan nimnda viéxterna kan odlas
ocksa for nagot annat dndamal an for att an-
viandas som narkotika, och odlingen dr da
laglig. Inom gemenskapen beviljas jord-
bruksstod bl.a. for odling av hampa. Odling
for lagliga &ndamal utesluts fran rambeslutets
rackvidd, eftersom det i artikelns inlednings-
fras forutsitts att odlingen skall ske oréttma-
tigt (without right). Rambeslutet star saledes
inte i strid med motsvarande bestimmelse i
Wienkonventionen och forutsétter till dessa
delar inte &ndringar i lagstiftningen.

Enligt punkt 1 c i artikeln skall innehav el-
ler k6p av narkotika i ndgot av de syften som
anges under led a straffbeldggas. Rambeslu-
tet forutsitter saledes i enlighet med artikel 3
stycke 1 punkt a iii i 1988 ars FN-konvention
att innehav eller kop straffbeldggs endast om
handlingarna i fraga hanfor sig till atgdrder
som har samband med handel med narkotika.
I punkt 2 i artikeln sdgs dessutom uttryckli-
gen att de handlingar som avses i punkt 1
inte skall ingd i rambeslutets tillimpnings-
omréade, om girningsménnen har handlat en-
dast i syftet deras egen privata konsumtion sa
som den definieras i nationell lagstiftning.

Innehav och forsok att anskaffa narkotika
straffbeldggs i 50 kap. 1 § 4 punkten i
strafflagen. Vid anskaffning eller forsok till
anskaffning kan det vara fraga om kop eller
forsok att kopa narkotika (RP 180/1992 rd,
RP 213/2000 rd). Lagstiftningen uppfyller
kraven enligt rambeslutet och gar dven ut-
over skyldigheterna enligt detta, eftersom in-
nehav av och forsok att anskaffa ocksa en li-
ten méngd narkotika for eget bruk kriminali-
seras 1 50 kap. 2 a § i strafflagen som straft-
bart bruk av narkotika, medan dessa hand-
lingar inte ingar i rambeslutets tillimpnings-
omrade.

Enligt punkt 1 d i artikeln skall medlems-
staterna straffbeldgga tillverkning, transport
eller distribution av prekursorer, dir den som
dgnar sig at detta d&r medveten om att prekur-
sorerna skall anvindas i eller for olaglig
framstillning eller tillverkning av narkotika.
I artikel 3 stycke 1 punkt a iv i 1988 ars FN-
konvention ingér en motsvarande skyldighet,
som dock forutom s.k. prekursorer som an-
viands vid tillverkning av narkotika #ven
géller utrustning och annat material som an-
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vinds vid tillverkningen. Skyldigheten i kon-
ventionen har fullgjorts genom att det i
strafflagens 50 kap. 3 § foreskrivs om férbe-
redelse till narkotikabrott och i 50 kap. 4 §
om frimjande av narkotikabrott. Lagstift-
ningen uppfyller séledes ocksa kraven enligt
rambeslutet.

I punkt 2 i artikeln sdgs att de handlingar
som avses 1 punkt 1 inte skall inga i rambe-
slutets tillimpningsomradde, om géirnings-
minnen har handlat endast i syftet deras egen
privata konsumtion sd som den definieras i
nationell lagstiftning. Bestammelsen hénfor
sig till skil 4 i rambeslutets ingress, déir det
sdgs att enligt subsidiaritetsprincipen bor Eu-
ropeiska unionens insatser inriktas pa de all-
varligaste typerna av narkotikabrott. Att vissa
typer av foreteelser som ror privat konsum-
tion utesluts fran rambeslutets rackvidd utgor
inte nagot stillningstagande fran radet anga-
ende hur medlemsstaterna bor behandla sa-
dana fall i sin nationella lagstiftning.

Artikel 3. Anstiftan, medhjdilp och forsok
till brott. Enligt punkt 1 i artikeln skall varje
medlemsstat vidta de atgédrder som &r nod-
vindiga for att anstiftan, medhjalp eller for-
sok till nagot av de brott som avses i artikel 2
skall betraktas som brott. Ocksa i artikel 3
stycke 1 punkt c iv i 1988 ars FN-konvention
ndmns delaktighet i brott, samverkan eller
sammansvérjning i avsikt att bega brott, for-
sOk att bega eller medhjilp till, anstiftan eller
frimjande av eller rad for genomforandet av
brott. Bestimmelserna i punkt ¢ i konventio-
nen ir dock inte bindande, utan medlemssta-
terna skall genomfora dem i den omfattning
som de konstitutionella principerna och
grundbegreppen i rittsordningen medger det.

Bestammelsen i artikel 3 i rambeslutet ar
ddremot bindande.

I bestimmelserna i strafflagens 50 kap. har
man utnyttjat den mojlighet till provning som
FN-konventionen medger och inte straftbe-
lagt forsok i fraga om samtliga de gérningar
som anges i konventionen. I den géllande la-
gen kriminaliseras endast forsok till tillverk-
ning, inforsel, utforsel, olika sitt for sprid-
ning och anskaffning av narkotika. For att
skyldigheterna i rambeslutet skall fullgoras
bor 50 kap. 1 § i strafflagen #ndras sa att
ocksa forsok att odla eller transportera och
forsok att 1ata transportera narkotika krimina-
liseras. Enligt 5 kap. 1 § 3 mom. i strafflagen

lindras straffskalan nédr brottet har stannat vid
forsok endast om inte forsok i den straffbe-
stimmelse som &r tillimplig pa fallet jam-
stills med en fullbordad gdrning. Nir det
giller girningssitten i bestimmelsen om
narkotikabrott jimstills forsok med en full-
bordad gérning och bestraffas som en sadan.

Forsok till grovt narkotikabrott 4r i dag och
dven framover straffbart i samma omfattning
som forsok till grundformen av gérningen
(RP 180/1992 rd).

Rambeslutet forutsitter ocksa att forsok till
tillverkning, transport eller distribution av
prekursorer enligt artikel 2.1 d straffbeldggs,
ddr den som &gnar sig &t detta & medveten
om att prekursorerna skall anvéndas i eller
for olaglig framstéllning eller tillverkning av
narkotika. Till den del det &r fraga om atgér-
der for att forbereda ett brott som begas av
gérningsmannen kan bestimmelsen om for-
beredelse till narkotikabrott i strafflagens
50 kap. 3 § tillampas pa gidrningarna, och be-
stimmelsen uppfyller i dessa fall ocksa for-
pliktelserna enligt rambeslutet. Eftersom
straffansvaret vid forberedelse gar utover
straffansvar for forsok, dr det inte nédvandigt
att 1 dessa fall sérskilt kriminalisera forsok.

Om det ddremot &r fraga om frimjande av
ett brott som begas eller planeras av nagon
annan genom samma atgirder, blir bestdm-
melsen om fridmjande av narkotikabrott i
50 kap. 4 § 1 punkten i strafflagen tillimplig
(RP 180/1992 rd). Dessa gérningar avser at-
girder som dr fristdende fran huvudbrottet,
och rambeslutet forpliktar medlemsstaterna
att straffbeldgga dem nér de stannar vid for-
sok. Forsok till de ovan ndmnda gérningarna
kriminaliseras inte i dag i bestimmelsen.

Skyldigheten enligt rambeslutet att straff-
beldgga forsok giller endast gérningar som
hinfor sig till &mnen som anvinds vid till-
verkning av narkotika. Medlemsstaterna ar
saledes inte skyldiga att straffbeldgga forsok
till sddana i 50 kap. 4 § 1 punkten i straffla-
gen ndmnda gidrningar som hanfor sig till ut-
rustning eller material. Det dr dock inte mo-
tiverat att forsétta redskap och tillbehor som
anvinds vid tillverkning av narkotika i en
annorlunda stéllning dn dmnen som anvinds
vid tillverkningen nér det giller straffansva-
ret for forsok. Darfor foreslés det i proposi-
tionen att forsok till frimjande av narkotika-
brott skall gilla 1 punkten i dess helhet. Det
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foreslas saledes att ocksa forsok till gdarningar
som hanfor sig till redskap och material som
anvinds vid tillverkning av narkotika skall
straffbeldggas.

Enligt 50 kap. 4 § 2 punkten i strafflagen
utgdr ocksa finansiering av narkotikabrott
fraimjande av narkotikabrott. Rambeslutet in-
nehaller dock inte négra bestimmelser om
straffbarhet for finansiering eller forsok till
finansiering av narkotikabrott. For att for-
pliktelserna i rambeslutet skall uppfyllas
ricker det sdledes att straffbarheten for for-
sok utstracks till att gilla endast 50 kap. 4 §
1 punkten i strafflagen.

Forsok till framjande av narkotikabrott
jamstélls dock inte med en fullbordad gér-
ning, sdsom &r fallet nir det géller narkotika-
brott. Nir gérningen stannar vid férsok doms
straffet saledes ut enligt en lindrigare straft-
skala, i enlighet med strafflagens 6 kap. 8 §.

Det foreslas ocksa att forsok till det nya
brottet grovt frimjande av narkotikabrott
kriminaliseras till den del forsok till grund-
formen av gérningen &r straffbelagt. Efter att
den foreslagna nya bestimmelsen har trétt i
kraft uppfyller lagstiftningen saledes dven till
dessa delar kraven i rambeslutet nér det gill-
er straffansvaret for forsok.

Enligt artikel 3.2 i rambeslutet far en med-
lemsstat fran straffrittsligt ansvar utesluta
forsok att erbjuda eller bereda narkotika en-
ligt artikel 2.1 a samt forsok att inneha nar-
kotika enligt artikel 2.1 c. Enligt rambeslutet
ir medlemsstaterna skyldiga att kriminalisera
forsok till forsdljning, varfor det dverlats pa
medlemsstaterna att bestimma om forsok att
erbjuda narkotika skall kriminaliseras sér-
skilt. Om tillverkningen av narkotika stannar
vid f6rsok kan det enligt straffrittens allmén-
na ldror vara fraga om ett icke straffbart
otjanligt forsok (RP 180/1992 rd), vilket for-
klarar att inte heller denna girning enligt
rambeslutet behover straffbeldggas.

Spridning av narkotika enligt strafflagens
50 kap. 1 § tacker dven erbjudande till for-
siljning (RP 180/1992 rd). Eftersom bade
forsok att sprida och forsok att tillverka nar-
kotika redan i dag kriminaliseras i straffla-
gens 50 kap. 1 §, behover Finland inte vid
genomférandet av rambeslutet anvinda sig
av den i rambeslutet tillatna mojligheten att
utesluta dessa gérningar fran straffréttsligt
ansvar.

Forsok till innehav av narkotika har inte
kriminaliserats. [ allménhet foregas ett forsok
att inneha narkotika av ett forsok till anskaff-
ning, vilket redan det &r straffbart enligt 1 §
4 punkten (RP 213/2000 rd). Det foreslas
darfor att den i punkt 2 i artikeln angivna
mojligheten for medlemsstaterna att inte
straffbeldgga forsok till innehav utnyttjas i
propositionen.

I och med de dndringar som féreslds ovan
uppfyller lagstiftningen till alla delar forplik-
telserna i rambeslutet.

Artikel 4. Pafoljder. Enligt artikel 4.1 for-
sta stycket skall varje medlemsstat vidta de
atgérder som dr nddvindiga for att sikerstilla
att de brott som definieras i artiklarna 2 och 3
beldggs med effektiva, proportionella och av-
skrickande straffrittsliga pafoljder. Enligt
andra stycket skall varje medlemsstat vidta
de atgdrder som &r nodvindiga for att siker-
stdlla att de brott som avses i artikel 2 be-
laggs med straffrittsliga paféljder med ett
maximalt frihetsstraff pa minst ett till tre ars
fingelse.

Den foreskrivna péafoljden for narkotika-
brott enligt 1 §, forberedelse till narkotika-
brott enligt 3 § och frimjande av narkotika-
brott enligt 4 § i strafflagens 50 kap. &r fing-
else i hogst tva ar. Lagstiftningen uppfyller
saledes kraven i artikel 4.1 forsta stycket.

Enligt punkt 2 i artikeln skall varje med-
lemsstat vidta de atgérder som &r nédvindiga
for att sdkerstdlla att de brott som avses i ar-
tikel 2.1 a, b och ¢ beldggs med straffrittsliga
pafoljder med ett maximalt frihetsstraff pa
minst fem till tio ars fingelse i samtliga de
fall da foljande omstiandigheter foreligger: a)
Brottet avser stor médngd narkotika. b) Brottet
avser narkotika av typer som dr de mest hil-
sovadliga, eller har fororsakat betydande
skador pd manga ménniskors hilsa.

Enligt 50 kap. 2 § 1 punkten i strafflagen
anses ett narkotikabrott som grovt, om f6re-
malet for brottet &r synnerligen farlig narko-
tika eller en stor miangd narkotika och narko-
tikabrottet dven bedomt som en helhet &r
grovt. | paragrafens 4 punkt nimns ocksa
som ett kriterium att flera minniskor utsétts
for allvarlig fara till liv eller hilsa. Den f6re-
skrivna pafoljden for grovt narkotikabrott dr
fangelse i hogst tio &r. Synnerligen farlig
narkotika definieras i 5 § 2 mom. som narko-
tika vars bruk medfor livsfara vid felaktig
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dosering, fara for allvarlig hilsoskada dven
vid kortvarigt bruk eller starka avvanjnings-
symptom.

Den gillande lagstiftningen uppfyller kra-
ven i punkt 2 i artikeln. Lagstiftningen gar
ocksa utdver kraven i1 rambeslutet, eftersom
rekvisitet for grovt narkotikabrott upptar alla
de tre kriterierna i punkt a och b i rambeslu-
tet, trots att grunderna i punkt b dr alternati-
va. Strafflagen gar ocksd utdver kraven i
rambeslutet nir den forutsitter att flera mén-
niskor utsitts for allvarlig fara till liv eller
hilsa, medan det i rambeslutet sdgs att narko-
tikan skall ha foérorsakat (konkreta) skador pa
manga ménniskors hilsa.

Punkt 3 i artikeln aldgger medlemsstaterna
att sdkerstélla att de brott som avses i punkt 2
beldggs med straffrittsliga pafoljder med ett
maximalt frihetsstraff pd minst tio ar, nér
brottet har begatts inom ramen for en krimi-
nell organisation enligt definitionen i gemen-
sam atgédrd 98/733/RIF av den 21 december
1998 om att gora deltagande i en kriminell
organisation i Europeiska unionens med-
lemsstater till ett brott (nedan 1998 ars ge-
mensamma atgird).

I 3 punkten i bestimmelsen om grovt nar-
kotikabrott i 50 kap. 2 § i strafflagen ndmns
som grund for att ett narkotikabrott skall be-
domas som grovt att gérningsmannen verkar
som medlem i en grupp som organiserats sir-
skilt for att bega sadana brott i stor omfatt-
ning. For att kvalificeringsgrunden skall till-
lampas forutsdtts det i bestimmelsen om
grovt narkotikabrott att girningsménnen pa
forhand har organiserat sig som en grupp
med en i viss man specificerad arbetsfordel-
ning och med en plan for brottslig verksam-
het i stor skala. Gruppens verksamhet beho-
ver inte ha uppnatt stor skala, utan det racker
om verksamheten har organiserats pé ett sa-
dant sétt (RP 180/1992 rd).

I rambeslutet hdanvisas ddremot till begrep-
pet kriminell organisation, som definieras i
1998 ars gemensamma atgird. Enligt artikel
1 forsta stycket i den gemensamma &tgirden
avses med kriminell organisation en struktu-
rerad sammanslutning, inréttad for en be-
grinsad tid av mer 4n tva personer som hand-
lar i samforstdnd for att begd brott som be-
straffas med frihetsber6vande eller en fri-
hetsberévande sdkerhetsatgdrd pa upp till
minst fyra ar eller ett strangare straff oavsett

om brotten &r ett mal i sig sjélv eller ett me-
del att erhélla materiella fordelar och i fore-
kommande fall ett sitt att otillborligt paverka
offentliga myndighetens verksambhet.

1998 ars gemensamma atgédrd har genom-
forts genom bestimmelsen om deltagande i
en organiserad kriminell sammanslutnings
verksambhet i strafflagens 17 kap. 1 a §, i vars
4 mom. ingar en definition av organiserad
kriminell sammanslutning. Enligt definitio-
nen avses med organiserad kriminell sam-
manslutning en strukturerade sammanslut-
ning, inrdttad for en viss tid, bestaende av
minst tre personer, som handlar i samfor-
stand for att begd brott som avses i samma
paragrafs 1 mom. De brott till vilka det héan-
visas dr ett eller flera brott for vilka det fore-
skrivna stringaste straffet ar fingelse i minst
fyra é&r, eller ett eller flera brott som avses i
11 kap. 8 § (hets mot folkgrupp) eller 15 kap.
9 § (6vergrepp i rittssak).

Kvalificeringsgrunden for de brott som an-
ges i Europeiska unionens rads rambeslut om
beké@mpande av minniskohandel
(2002/629/RIF, EGT nr L 203, 1.8.2002) &r
att gdrningen har begatts inom ramen for en
kriminell organisation enligt 1998 ars ge-
mensamma atgird. Denna skyldighet har ge-
nomforts nationellt i strafflagens 17 kap. 8 a
§, som giller grovt ordnande av olaglig inre-
sa, och i samma kapitels 18 a §, som giller
grov spridning av barnpornografisk bild, ge-
nom att det hinvisas till den definition av or-
ganiserad kriminell sammanslutning som
finns i 17 kap. 1 a § 4 mom.

I 50 kap. 2 § 3 punkten i strafflagen forut-
sétts det att den kriminella organisation som
ndmns i punkten har organiserats sérskilt for
att bega narkotikabrott i stor omfattning. De-
finitionen i bade 1998 &rs gemensamma at-
gird och strafflagens 17 kap. 1 a § 4 mom.
avser ddremot en kriminell organisation som
organiserats for att begd vilket slags brott
som helst som uppfyller kriterierna enligt de-
finitionen, dvs. ett brott for vilket det f6re-
skrivna strangaste straffet &r fangelse i minst
fyra ar. Det dr séledes oklart om det forelig-
gande rambeslutet forutsitter att ett narkoti-
kabrott skall bedomas som grovt ocksa i ett
sadant fall ndr det har begatts t.ex. inom ra-
men for en kriminell sammanslutning som
organiserats for att begd huvudsakligen eko-
nomiska eller politiska brott. Internationellt
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utgor narkotikabrotten ibland endast en liten
del av en organiserad kriminell sammanslut-
nings verksamhet, vid sidan av t.ex. olaglig
spelverksamhet och koppleri.

Rambeslutet innehéller inte nagra bestim-
melser om av vilket slag eller hur allvarligt
ett enskilt narkotikabrott som har begatts av
en giarningsman som verkar som medlem i en
kriminell sammanslutning skall vara for att
brottet skall betraktas som grovt. Om defini-
tionen av kriminell organisation pa ovan
namnt sétt skulle vara mycket vid, kunde det
t.ex. hinda att dven ett ringa narkotikabrott
som begatts av en medlem i en kriminell
sammanslutning som organiserats for att
begd grova stéldbrott skulle bedémas som
grovt narkotikabrott enbart pa basis av att
personen i fraga dr medlem i en gruppen. |
sadana fall kunde tillampningen av kvalifice-
ringsgrunden i Finland begridnsas genom
kravet pa att gérningen skall vara grov dven
bedomd som en helhet, sdsom forutsitts i
strafflagen, s& att bestimmelsen om grovt
narkotikabrott inte skulle tillimpas om detta
skulle sta i disproportion till narkotikabrottet
och omstindigheterna vid brottets begaende.
I de ovriga medlemsstaterna forutsitts inte
alltid en sadan helhetsbedomning. For att
slutresultatet inte skall vara oskiligt kan be-
stimmelsen i rambeslutet saledes tolkas sa att
endast medlemskap i en sadan kriminell
sammanslutning som har organiserats ut-
tryckligen for att begé narkotikabrott medfor
ett stringare straff, trots att organisationen i
fraga givetvis ocksa kan bedriva annan sddan
kriminell verksamhet som avses i definitio-
nen. Kvalificeringsgrunden i bestammelsen
om grovt narkotikabrott i 50 kap. 2 § 3 punk-
ten i strafflagen uppfyller da rambeslutets
krav till dessa delar.

I definitionen i 1998 ars gemensamma at-
gird ndmns ddremot inte sdsom i den géllan-
de bestimmelsen i 50 kap. 2 § 3 punkten i
strafflagen att verksamheten skall ske i stor
omfattning. [ definitionen i den gemensamma
atgédrden forutsitts det dock en viss varaktig-
het av den kriminella organisationens verk-
samhet. Syftet med detta &r att enstaka spo-
radiska brott skall kunna uteslutas fran defi-
nitionen av kriminell organisation. Det krite-
rium i bestimmelsen om grovt narkotikabrott
enligt vilket verksamheten skall vara omfat-
tande star saledes inte i strid med definitio-

nen i 1998 ars gemensamma atgird. Ocksa i
Sverige har man vid det nationella genomfo-
randet av den ifrdgavarande skyldigheten i
rambeslutet ansett att den kvalificeringsgrund
i den nuvarande lagen som giller grovt nar-
kotikabrott och som forutsétter att verksam-
heten dr omfattande eller yrkesmassig riacker
for att uppfylla kraven i rambeslutet till dessa
delar (Reg.prop. 2005/06:42).

Artikel 3.3 i rambeslutet forutsétter saledes
inte dndringar i den gillande bestimmelsen
om grovt narkotikabrott. Vid genomforandet
av den ifrdgavarande skyldigheten i rambe-
slutet foreslas séledes en annorlunda 16sning
i lagstiftningen 4n den som tillimpades nir
17 kap. 8 a och 18 a § i strafflagen stiftades.
De bestimmelserna var nya nationella rekvi-
sit, medan det i den géllande lagstiftningen
redan fran forut finns en kvalificeringsgrund
som giller grovt narkotikabrott, som trots att
den till skrivningen skiljer sig néagot fran
skyldigheten i rambeslutet dock i sak mot-
svarar denna. Den gillande kvalificerings-
grunden har ocksa fatt ett vedertaget innehall
1 rittspraxis, vilket &r ytterligare en anledning
att inte dndra dess ordalydelse.

Punkt 4 i artikeln aldgger medlemsstaterna
att sdkerstilla att de brott som avses i artikel
2.1 d beldggs med straffrittsliga pafoljder
med ett maximalt frihetsstraff pad minst fem
till tio ar, nér brottet har begatts inom ramen
for en kriminell organisation enligt definitio-
nen i gemensam atgérd 98/733/RIF och pre-
kursorerna &r avsedda att anvindas i eller for
framstillning eller tillverkning av narkotika
under sédana omstindigheter som avses i
punkt 2 a eller b.

Den ovan nidmnda punkten innehéller en
bestimmelse om minsta maximistraff for
brott som har samband med prekursorer som
anvinds vid tillverkning av narkotika. I
punkten i rambeslutet hinvisas till tva olika
typer av fall (artikel 4.2 a eller b) da gérning-
en skall betraktas som grov. I biagge fallen
forutsitts det dessutom att gérningen har be-
gétts inom ramen for en kriminell organisa-
tion. Tillverkningen, transporten eller distri-
butionen av prekursorerna skall ha skett inom
ramen for en kriminell organisation, och
mingden prekursorer skall vara si stor att
den ricker till tillverkning av en stor méngd
narkotika (hidnvisningen till punkt 2 a). I det
andra fallet skall gérningen ha skett inom
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ramen for en kriminell organisation, och pre-
kursorerna skall vara av det slaget att de kan
anvindas for tillverkning av narkotika av ty-
per som #r de mest hilsovadliga, eller har
fororsakat betydande skador pd manga min-
niskors hilsa (hdnvisningen till punkt 2 b). I
det sistndmnda fallet kan det ocksé vara fraga
om ritt sma méangder prekursorer. I bagge
fallen forutsitts det dessutom att gérnings-
mannen dr medveten om att prekursorerna
anvinds i och for olaglig framstillning eller
tillverkning av narkotika.

I strafflagen foreskrivs inte om nagon grov
form av frdmjande av narkotikabrott. For att
tillgodose kraven i rambeslutet foreslas det
att till strafflagens 50 kap. fogas en ny 4 a §,
i vilken grovt frimjande av narkotikabrott
straffbeldggs. 1 den nya paragrafens 1 punkt
sdgs att om vid framjande av narkotikabrott
gérningsmannen verkar som medlem i en
kriminell sammanslutning som organiserats
sérskilt for att bega narkotikabrott i stor skala
och det redskap, tillbehor eller &mne som &r
foremal for brott dr avsett for tillverkning,
odling, import eller export av synnerligen
farlig narkotika eller en stor méngd narkoti-
ka, och brottet 4ven bedémt som en helhet #r
grovt, skall gdrningsmannen domas for grovt
frimjande av narkotikabrott.

Den andra kvalificeringsgrunden for grovt
fraimjande av narkotikabrott dr enligt 2 punk-
ten i den nya 4 a § i strafflagens 50 kap. att
gérningsmannen vid frimjande av narkotika-
brott verkar som medlem i en kriminell
sammanslutning som organiserats sérskilt for
att bega narkotikabrott i stor skala och att ge-
nom verksamheten efterstrivas avsevird
ekonomisk vinning, och brottet 4ven bedémt
som en helhet dr grovt.

Straffskalan foreslas vara féingelse i minst
fyra manader och hogst sex ar.

Enligt 50 kap. 4 § 2 punkten i strafflagen
gor sig ocksa den skyldig till framjande av
narkotikabrott som genom att l&na ut pengar
eller genom annan finansiering framjar nar-
kotikabrott eller forberedelse till narkotika-
brott eller i paragrafens 1 punkt nimnd verk-
samhet med vetskap om att finansieringen
anvinds for detta dndamal. Rambeslutet in-
nehaller inte nagra bestimmelser om denna
typ av verksamhet och saledes inte heller om
det minsta maximistraffet for en saddan gér-
ning. Fragan om den grova girningsformen

skall utstrickas till att omfatta forutom brott
som hénfor sig till redskap och dmnen dven
sadan finansiering av verksamheten som av-
ses i 2 punkten skall saledes avgoras pa basis
av nationell prévning.

I bestimmelsen om frimjande narkotika-
brott sdgs att bestimmelsen inte tillimpas,
om géirningen utgdr delaktighet i narkotika-
brott eller grovt narkotikabrott. Bestimmel-
sen utstricker sédledes straffansvaret Over
straffansvar for anstiftan och medhjilp. En
finansidr kan foljaktligen ha ett ganska av-
lagset forhéllande till det konkreta narkotika-
brottet. Av finansidren krivs t.ex. inte ndgon
mera exakt uppfattning om det brott som be-
gas eller planeras, utan enbart vetskap om att
pengarna anvinds for detta dndamal &r till-
rackligt (RP 180/1992 rd). Genom att lana ut
pengar eller pd nagot annat sétt finansiera
verksamheten fraimjar man & andra sidan nar-
kotikabrottsligheten, och verksamheten kan
ocksa utgoéra en visentlig del av internatio-
nell organiserad brottslighet. Genom gér-
ningen kan ocksa efterstrivas stor ekonomisk
vinning. Mot denna bakgrund kan utldningen
av pengar eller finansieringen till sin klan-
dervirdhet vara helt jaimforbar med de dvriga
gérningssitten som utgdr frimjande av nar-
kotikabrott. Darfor foreslas det att bestdm-
melsen om grovt frimjande av narkotikabrott
utstricks till att gdlla ocksa finansiering av
narkotikabrott, trots att rambeslutet inte for-
pliktar till detta.

I punkt 5 i artikeln sdgs att utan att det pa-
verkar rittigheterna for brottsoffer eller an-
nan tredjepart i god tro skall varje medlems-
stat vidta de atgidrder som &r nodvindiga for
att gora det mojligt att forverka de dmnen
som varit féremal for de brott som avses i ar-
tiklarna 2 och 3, de hjdlpmedel som har an-
vints eller dr avsedda att anvéndas for sddana
brott och vinning av dessa brott eller att be-
slagta egendom vars viarde motsvarar sadan
vinning eller sidana dmnen eller hjdlpmedel.
Orden “férverkande”, “hjdlpmedel”, “vin-
ning” och “egendom” skall ha samma inne-
bord som i artikel 1 i Europaradets konven-
tion fran 1990 om penningtvitt, efterforsk-
ning, beslag och forverkande av vinning av
brott.

Enligt 50 kap. 6 § 1 mom. 1 punkten i
strafflagen skall redskap, tillbehor och d&mnen
som har anvints for begdende av brott som



14 RP 53/2006 rd

avses 1 kapitlet domas forverkade till staten.
Eftersom det i punkten hanvisas till samtliga
brott som avses i 50 kap., kommer den fram-
over att gilla ocksd det foreslagna brottet
grovt frimjande av narkotikabrott. I Ovrigt
skall bestimmelserna om forverkandepafolj-
der i strafflagens 10 kap. tillimpas. I straffla-
gens 10 kap. 2 § foreskrivs om forverkande
av vinning och i 10 kap. 8 § om forverkande
av virde. Bestimmelserna i Europaradets s.k.
forverkandekonvention, som nidmns i rambe-
slutet, beaktades vid stiftandet av strafflagens
50 kap., och Finland ratificerade dérefter
konventionen 1994 (FordrS 53/1994). De
ovan nimnda lagbestimmelserna uppfyller
rambeslutets krav nir det giller forverkande-
pafoljder.

Artikel 5. Sdrskilda omstindigheter. Utan
hinder av vad som anges i artikel 4 far varje
medlemsstat vidta de atgérder som &r ndd-
vindiga for att de paféljder som anges i arti-
kel 4 skall kunna lindras, om gérningsman-
nen a) tar avstdnd fran brottslig verksamhet
inom omradet narkotikahandel och handel
med prekursorer, och b) forser administrativa
eller rdttsliga myndigheter med uppgifter
som de inte skulle ha kunnat erhalla pa annat
sdtt och som hjélper dem att i) forebygga el-
ler mildra effekterna av brottet, ii) identifiera
eller vicka atal mot de dvriga girningsmén-
nen, iii) finna bevis, eller iv) forebygga ytter-
ligare sddana brott som anges i artiklarna 2
och 3.

Det dverlats pd medlemsstaterna att besluta
om en mojlighet att lindra paféljderna i de si-
tuationer som avses i artikeln. Artikeln mot-
svarar artikeln i rambeslutet om bekdmpande
av terrorism (2002/475/RIF). Enligt 6 kap. 6
§ 3 punkten i strafflagen kan straffet lindras
endast nédr gidrningsmannen har strivat efter
att forhindra eller avldgsna verkningarna av
sitt brott eller har striavat efter att frimja ut-
redningen av brottet. Vid reformen av straff-
riattens allménna del forh6ll man sig negativt
till strafflindring i sddana fall nidr gérnings-
mannen samarbetar med myndigheterna for
att frimja utredningen av brott som har be-
gitts av andra personer, det s.k. kronvittnes-
systemet (RP 44/2002 rd). Ocksa lagutskottet
har stillt sig negativt till saken i sina utlatan-
den om ett flertal olika rambeslut (LaUU
20/2001 rd, LaUU 22/2001 rd, LaUU 9/2005
rd). Artikeln ger siledes inte anledning att

#ndra lagstiftningen.

Artikel 6. Juridiska personers ansvar.
Punkt 1 i artikeln aldgger medlemsstaterna
att vidta de atgérder som &r nédvindiga for
att sakerstilla att juridiska personer kan stil-
las till ansvar for nagot av de brott som avses
i artiklarna 2 och 3, nér dessa begés till deras
forman av personer som antingen agerar en-
skilt eller som en del av den juridiska perso-
nens organisation och har en ledande still-
ning inom organisationen grundad pa a) be-
fogenhet att foretrdda den juridiska personen,
b) befogenhet att fatta beslut pa den juridiska
personens vidgnar, c) befogenhet att utva
kontroll inom den juridiska personen.

I punkt 2 i artikeln ségs att férutom i de fall
som avses i punkt 1 skall varje medlemsstat
vidta de atgidrder som dr nédvandiga for att
sikerstdlla att juridiska personer kan stillas
till ansvar, nér brister i den dvervakning eller
kontroll som skall utforas av en sadan person
som avses i punkt 1 har gjort det mojligt for
en person som dr understidlld den juridiska
personen att till dennes forman bega nagot av
de brott som avses i artiklarna 2 och 3.

Enligt punkt 3 i artikeln skall de juridiska
personernas ansvar enligt punkterna 1 och 2
inte utesluta lagféring av fysiska personer
som &ir girningsmin, anstiftare eller med-
hjdlpare till de brott som avses i artiklarna 2
och 3.

Artikeln motsvarar de bestimmelser om ju-
ridiska personers ansvar som redan tidigare
har antagits i flera olika rambeslut. Vid ge-
nomforandet av dessa rambeslut har det kon-
staterats att bestimmelserna om de allménna
forutsittningarna for juridiska personers an-
svar i strafflagens 9 kap. uppfyller kraven i
rambesluten (RP 22/2001 rd, RP 2/2003 rd,
RP 8/2005 rd och RP 52/2005 rd).

Didremot uppfyller lagstiftningen inte kra-
ven i artikeln nir det géller omfattningen av
juridiska personers ansvar, eftersom juridiska
personer inte kan stillas till ansvar for de
brott som avses i strafflagens 50 kap. For att
tillgodose kraven i rambeslutet foreslas det i
propositionen att till strafflagens 50 kap. fo-
gas en ny 8 §, genom vilken straffansvaret
for juridiska personer utstracks till narkoti-
kabrott, grovt narkotikabrott, forberedelse till
narkotikabrott, frimjande av narkotikabrott
och det foreslagna nya brottet grovt frimjan-
de av narkotikabrott. Rambeslutet giller inte
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straffbart bruk av narkotika, som till sin ka-
raktdr &r ett individuellt brott och darfor 1am-
nas utanfor straffansvaret for juridiska perso-
ner. Rambeslutet giller inte heller forbere-
delse till narkotikabrott. Atgirder som hinfor
sig till forberedelse av narkotikabrott kan
dock vidtas inom ramen for kommersiell
verksamhet och saledes i form av ett bolag,
varfor det dr motiverat att utstricka ansvaret
for juridiska personer édven till denna typ av
forberedande atgéirder.

Artikel 7. Pdfoljder for juridiska personer.
Enligt punkt 1 i artikeln skall medlemsstater-
na sidkerstdlla att juridiska personer som
stélls till ansvar i enlighet med artikel 6.1 kan
bli féremal for effektiva, proportionella och
avskrickande pafoljder, som skall innefatta
botesstraff eller administrativa avgifter samt
eventuella andra péaféljder, t.ex. a) frantagan-
de av ritt till skattelédttnad eller andra forma-
ner eller offentligt stod, b) tillfilligt eller
permanent néringsforbud, c) rittslig over-
vakning, d) rittsligt beslut om uppl6sning av
verksamheten, e) tillfillig eller permanent
stingning av de anldggningar som har an-
vints for att bega brottet, f) i enlighet med ar-
tikel 4.5 forverkande av d&mnen som &r fore-
mal for de brott som avses i artiklarna 2 och
3, de hjdlpmedel som har anvints eller &r av-
sedda att anvindas for sddana brott och vin-
ning av dessa brott eller beslag av egendom
vars virde motsvarar sddan vinning eller sa-
dana @mnen eller hjdlpmedel.

Enligt punkt 2 i artikeln skall juridiska per-
soner som stillts till ansvar i enlighet med ar-
tikel 6.2 kunna bli foremal for effektiva, pro-
portionella och avskrickande paféljder eller
atgérder.

Juridiska personer kan domas till sam-
fundsbot med stéd av strafflagens 9 kap. Till
dessa delar uppfyller lagstiftningen forplik-
telserna i rambeslutet. De sirskilda fakultati-
va pafoljder som anges i punkt 1 a-e i arti-
keln har inte vid genomforandet av de tidiga-
re rambeslut som ndmns i samband med arti-
kel 6 konstaterats ge anledning att dndra lag-
stiftningen. Detta foreslas inte heller nu.

I de tidigare rambesluten ingar déiremot
inte ndgon sadan forverkandepafoljd for juri-
diska personer som nidmns i punkt 1 fi arti-
keln. Enligt 10 kap. 1 § 3 punkten i straftla-
gen kan en forverkandepafoljd démas ut pa
grund av en straffbar gidrning dér en juridisk

person med stod av 9 kap. kan domas till
straff, &ven om det inte kan utredas vem gér-
ningsmannen #r eller om gédrningsmannen av
nagon annan anledning inte doms till straff.
Forverkandepéafoljden pafors den juridiska
personen (RP 80/2000 rd). Lagstiftningen
uppfyller saledes kraven i punkt 1 fi artikeln,
dven om denna &r fakultativ och saledes inte
forutsitter ny lagstiftning eller dndring av
den gillande lagstiftningen.

Artikel 8. Behorighet och atal. Enligt
punkt 1 i artikeln skall varje medlemsstat
vidta nodvindiga atgidrder for att faststilla
sin behorighet vid de brott som avses i artik-
larna 2 och 3, om a) brottet helt eller delvis
har begatts pa medlemsstatens territorium, b)
girningsmannen #r medborgare i medlems-
staten, eller c) brottet har begatts till forman
for en juridisk person som #r etablerad pa
medlemsstatens territorium.

Behorigheten enligt punkt 1 a i artikeln
grundar sig pa territorialitetsprincipen, om
vilken foreskrivs i strafflagens 1 kap. 1 §.
Enligt den tillimpas finsk lag alltid pa brott
som har begatts i Finland. Enligt strafflagens
1 kap. anses ett brott vara begénget savil dir
den brottsliga handlingen foretogs som dér
foljden av brottet framtrddde. For att finsk
lag skall kunna tillimpas réicker det saledes
att en girning endast delvis har begétts pa
finskt territorium. Bestimmelserna i straffla-
gen uppfyller till dessa delar kraven i punkt
1 ai artikeln.

Eftersom finsk lag alltid tillimpas pé brott
som har begétts i Finland, blir bestimmelsen
om nationalitetsprincipen i punkt 1 b i arti-
keln endast tillamplig p& brott som har be-
gatts utanfér Finland. I de fall som avses i
den ndmnda b punkten kan tillaimpas straffla-
gens 1 kap. 6 §, enligt vilken finsk lag till-
lampas pa brott som en finsk medborgare har
begatt utanfér Finland. I strafflagens 1 kap.
11 § foreskrivs dock att finsk lag kan tillam-
pas endast om girningen dr straffbar ocksa
enligt lagen pa gérningsorten och om dven en
domstol i den frimmande staten kunde ha
domt ut straff for gdrningen. Om brottet har
fordvats inom ett omrade som inte tillhor na-
gon stat, dr en forutsittning for straffansvar
dessutom att pa brottet enligt finsk lag kan
folja fangelse i 6ver sex manader. Den finska
lagstiftningen innehaller saledes begrins-
ningar nér det giller faststillandet av beho-
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righeten i dessa fall.

I punkt 1 c i artikeln aldggs medlemsstater-
na att faststdlla sin behorighet dven i fall dar
brottet har begatts till formén for en juridisk
person som ir etablerad pd medlemsstatens
territorium.

Enligt territorialitetsprincipen omfattas ett
brott som begas i Finland alltid av finsk be-
horighet, och darfor blir punkt 1 c tillimplig
endast i sddana fall dér ett brott har begétts
utanfor Finland till f6rman for en sddan juri-
disk person som har ett verksamhetsstille i
Finland. Enligt strafflagens 1 kap. kan finsk
lag inte tillimpas uteslutande péa grund av att
en girning har begatts utanfor Finland till
forman for en finsk juridisk person. Enligt 1
kap. 5 § i strafflagen tillimpas finsk lag pa
brott som har begéatts utanfér Finland och
som riktas mot ett finskt samfund, en finsk
stiftelse eller nagon annan finsk juridisk per-
son. Finsk lag kan tillampas ocksé i de fall
som avses i punkt ¢ i rambeslutet om det i ut-
landet begangna brottet har ndgon annan i 1
kap. i strafflagen angiven anknytning till Fin-
land. Ett brott som begas till forman for en
juridisk person skall saledes vara begénget av
en finlindare och uppfylla kravet pa dubbel
straffbarhet eller uppfylla kraven i 3 § angé-
ende brott som riktar sig mot Finland. Om
finsk lag tillimpas pa brottet med stéd av
dessa principer, kan dven en juridisk person
stillas till ansvar enligt 1 kap. 9 § i straffla-
gen. Enligt den gillande lagen kan Finland
saledes utstricka sin behorighet till att omfat-
ta de fall som anges i punkt 1 ¢ endast med
de begrinsningar som anges i lagen. Det-
samma har konstaterats om motsvarande be-
stimmelse dven vid det nationella genomfo-
randet av tidigare rambeslut (t.ex. RP
188/2002 rd, RP 52/2005 rd).

Med undantag av straftbart bruk av narko-
tika dr de brott som avses i strafflagens 50
kap. dock séddana utanfor Finland begangna
internationella brott som avses i 1 kap. 7 § 1
mom. i strafflagen och pa vilka finsk lag till-
lampas oberoende av lagen pa gérningsorten
(den s.k. universalitetsprincipen).

Nir det giller de internationella brotten i
paragrafens 1 mom. grundar sig straffbarhe-
ten pa en internationell Overenskommelse
som r forpliktande for Finland eller pa na-
gon annan forfattning eller bestimmelse som
dr internationellt forpliktande for Finland. I

forordningen om tillimpningen av 1 kap. 7 §
strafflagen (627/1996) upprdknas de interna-
tionella brotten. I forordningens 1 § 4 punkt
namns narkotikabrott, grovt narkotikabrott,
forberedelse till narkotikabrott, befordring av
narkotikabrott och hileri enligt FN-
konventionerna. I fraga om dessa brott upp-
fyller lagstiftningen saledes de krav i rambe-
slutet som géller faststidllande av behorighe-
ten.

For att tillgodose kraven i rambeslutet fore-
slas i strafflagens 50 kap. en ny 4 a § om
grovt frimjande av narkotikabrott. Grovt
frimjande av narkotikabrott &r den grova
gérningsformen av brottet befordring av nar-
kotikabrott, som grundar sig pa de FN-
konventioner som ndmns i forordningens 1 §
4 punkt. I allménhet utgér endast mycket all-
varliga brott internationella brott. Eftersom
grundformen av frimjande av narkotikabrott
i den gillande lagstiftningen har bedomts
som ett allvarligt brott, bor fér konsekven-
sens skull d&ven den grova géirningsformen av
brottet anges vara ett internationellt brott. Ef-
ter att de i denna proposition féreslagna adnd-
ringarna i strafflagens 50 kap. har tritt i kraft
anges darfor dven grovt fraimjande av narko-
tikabrott vara ett internationellt brott genom
att det fogas till brottsforteckningen i forord-
ningens 1 § 4 punkt.

Efter detta uppfyller lagstiftningen i Fin-
land forpliktelserna i artikel 8.1 a-c i rambe-
slutet och gér ocksé betydligt utéver dem nér
det giller Finlands behorighet i fraga om de
brott som avses i rambeslutet.

Enligt punkt 2 i artikeln far en medlemsstat
besluta att inte tillimpa, eller endast i sér-
skilda fall eller under sdrskilda omsténdighe-
ter tillimpa bestimmelserna om behorighet i
punkt 1 b och c, om brottet har begatts utan-
for dess territorium. De medlemsstater som
beslutar att tillimpa punkt 2 skall underritta
radets generalsekretariat och kommissionen,
i foreckommande fall med uppgift om i vilka
sdrskilda fall eller under vilka sérskilda om-
standigheter beslutet skall tillimpas. Efter-
som de brott som avses i rambeslutet ir in-
ternationella brott nir de har begatts utanfor
Finland, dr sadana begransningar och medde-
landen som avses i punkten inte nodvandiga.

I punkt 3 i artikeln ségs att en medlemsstat
vars lagstiftning inte medger utlamning av de
egna medborgarna skall vidta nodvéndiga at-
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girder for att faststilla sin behorighet vid de
brott som avses i artiklarna 2 och 3 och i fo-
rekommande fall vicka atal for dessa brott,
nir de har begétts av en av dess egna med-
borgare utanfor dess territorium. I punkten
bestdims om principen “utlimna eller lagfo-
ra”. Eftersom de brott som avses i rambeslu-
tet dr internationella brott, uppfyller lagstift-
ningen dven denna forpliktelse (sa ocksa i RP
188/2002 rd).

Artikel 9. Genomforande och rapporter.

Artikel 10. Territoriell tillimpning.

Artikel 11. lkrafitrddande. Enligt artikel 9
i rambeslutet skall rambeslutet genomforas
nationellt senast den 12 maj 2006. Inom
samma tidsfrist skall medlemsstaterna till ra-
dets generalsekretariat och kommissionen
Overldmna texten till de bestimmelser genom
vilka skyldigheterna enligt rambeslutet infor-
livas med deras nationella lagstiftning.
Kommissionen skall for sin del senast den 12
maj 2009 ldgga fram en rapport for Europa-
parlamentet och radet om hur genomforandet
av rambeslutet fungerar, inklusive vilka kon-
sekvenser det har haft for det réttsliga samar-
betet pa omradet olaglig narkotikahandel. Pa
grundval av denna rapport skall radet senast
inom sex manader efter Gverlimnandet av
rapporten bedoma om medlemsstaterna har
vidtagit de atgidrder som dr nodvindiga for
att folja rambeslutet.

I artikel 10 sdgs att rambeslutet dven skall
tillimpas pa Gibraltar.

Artikel 11 i rambeslutet innehaller en ve-
dertagen ikrafttridandebestimmelse.

2. Lagforslag

50 kap.  Om narkotikabrott

1 §. Narkotikabrott. 1 propositionen fore-
slés att kapitlets 1 § 1 punkt &dndras sa att for-
s6k att odla narkotika kriminaliseras. Gir-
ningsmannen anses ha gjort sig skyldig till
odling av en vixt nédr han eller hon har sétt
eller planterat véixten. Géarningen fullbordas
saledes pa ett mycket tidigt stadium, och det
blir i praktiken inte mycket utrymme for for-
s6k. Anskaffning av dmnen eller redskap
som behdvs for odling av narkotika i syfte att
bega narkotikabrott kriminaliseras dessutom
sérskilt som forberedelse till narkotikabrott i

kapitlets 3 § (RP 180/1992 rd). Artikel 3.1 i
rambeslutet forutsitter dock att forsok till od-
ling kriminaliseras sérskilt.

Ocksa paragrafens 2 punkt foreslds pa
grund av artikel 3 i rambeslutet bli dndrad sa
att forsok att transportera och forsok att lata
transportera narkotika kriminaliseras. En
kriminalisering &r motiverad eftersom ocksa
forsok att importera eller exportera narkotika
ir straffbelagt redan i dag.

4 §. Frdamjande av narkotikabrott. Det 6-
reslas att till paragrafen fogas ett nytt 2 mom.
I momentet kriminaliseras forsok till fram-
jande av narkotikabrott enligt paragrafens
1 mom. 1 punkt. I den punkt till vilken det
hianvisas foreskrivs det om tillverkning,
transport, overlatelse och formedling av red-
skap, tillbehor eller amnen for olaglig till-
verkning, odling, inforsel eller utforsel av
narkotika med vetskap om deras anvind-
ningssyfte. Efter &ndringen uppfyller lag-
stiftningen till dessa delar kraven i artikel 3.1
i rambeslutet.

4 a §. Grovt frimjande av narkotikabrott.
Det foreslas att till kapitlet fogas en ny 4 a §
om grovt frimjande av narkotikabrott. Om
vid frimjande av narkotikabrott gérnings-
mannen verkar som medlem i en kriminell
sammanslutning som organiserats sérskilt for
att begd narkotikabrott i stor skala och det
redskap, tillbehor eller &mne som &r foremal
for brott ar avsett for tillverkning, odling,
import eller export av synnerligen farlig nar-
kotika eller en stor méngd narkotika eller ge-
nom verksamheten efterstrivas avsevird
ekonomisk vinning, och frimjandet av narko-
tikabrott &ven bedomt som en helhet dr grovt,
skall gdrningsmannen démas for grovt fraim-
jande av narkotikabrott.

For att den grova girningsformen skall
kunna tillimpas forutsitts det séledes alltid
att den som gor sig skyldig till frimjande av
narkotikabrott verkar som medlem i en kri-
minell sammanslutning. Dessutom foreskrivs
i det foreslagna 1 mom. 1 punkt om kriterier-
na for nér en gérning som hanfor sig till red-
skap, tillbehor eller amnen kan bedémas som
grov. Det bor vara fraga om frimjande av
tillverkning av synnerligen farlig narkotika
eller en stor méngd narkotika. Till dessa de-
lar grundar sig forslaget pa de skyldigheter
som anges i artikel 4.4 i rambeslutet.

Nir det giéller gérningssitten for grundfor-
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men av frimjande av narkotikabrott ticker
det kriterium i momentets 2 punkt som avser
efterstrdvande av avsevird ekonomisk vin-
ning bade de i strafflagens 50 kap. 4 §
1 punkt avsedda géirningarna som hénfor sig
till redskap, tillbehor eller &mnen och den i
paragrafens 2 punkt avsedda finansieringen
av denna verksamhet. Rambeslutet innehaller
inte nigra bestimmelser om frimjande av
narkotikabrott genom finansiering av denna
verksamhet, men av de orsaker som anges i
allménna motiveringen foreslas det att dven
detta garningssétt ndmns i bestimmelsen.

I praktiken kan den féreslagna 2 punkten
ofta komma att 6verlappa 1 punkten nir det
géller redskap, tillbehor eller &mnen som an-
vinds vid tillverkning av narkotika, eftersom
den konkreta ekonomiska vinningen vanligt-
vis dr betydande vid tillverkning eller distri-
bution av stora mingder narkotika. Den
grund som anges i den foreslagna 2 punkten,
efterstrdvande av avsevird ekonomisk vin-
ning, kan ocksa ha sjélvstindig betydelse nir
det giller de gidrningar som hénfor sig till
redskap, tillbehor eller amnen, t.ex. i ett sa-
dant fall ndr prekursorerna anvinds for till-
verkning eller distribution av sddan narkotika
som av nagon anledning blir séllsynt sa att
dess marknadspris plotsligt stiger. Grunden i
2 punkten blir dock tillimplig sérskilt i sdda-
na fall nir fraimjandet av narkotikabrott sker
genom finansiering av verksamheten.

Straffet foreslas vara fangelse i minst fyra
manader och hogst sex ar. Motsvarande
straffskala foreskrivs i dag t.ex. for grov
penningtvitt enligt strafflagens 32 kap. 7 §
och for yrkesmissigt héleri enligt samma ka-
pitels 3 §. Aven dessa brott frimjar och upp-
ratthaller annan brottslighet och kan i detta
avseende jamstillas med framjande av narko-
tikabrott. I och med propositionen uppfyller
lagstiftningen forpliktelserna i artikel 4.4 i
rambeslutet nir det giller pafoljdens strang-
het. I den ndmnda punkten forutsitts ett max-
imistraff pa minst fem ars fingelse.

Enligt det foreslagna 2 mom. tillimpas pé
forsok pa motsvarande sétt vad som i den f6-
reslagna bestimmelsen i 4 § 2 mom. fore-
skrivs om forsok. Forsok till grovt framjande
av narkotikabrott #r saledes pd samma sitt
som nér det géller grundformen av gérningen
straffbart endast nér det ar frdga om att till-
verka, transportera eller férmedla redskap,

tillbehor eller &mnen for olaglig tillverkning,
odling, inforsel eller utforsel av narkotika.

Deltagande i1 en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet kriminaliseras
ocksd i 17 kap. 1 a § i strafflagen. P4 samma
sétt som vid fraimjande av narkotikabrott be-
straffas den som deltar i en sammanslutnings
verksamhet med stéd av den niamnda para-
grafen nir straff inte kan domas ut for delak-
tighet i de huvudbrott som begatts inom ra-
men fér sammanslutningens verksamhet. Det
forutsitts att ett fingelsestraff pd minst fyra
ar foreskrivs for huvudbrottet, vilket dr fallet
i fraga om straffskalan for grovt narkotika-
brott. I paragrafens 1 mom. ndmns som del-
aktighetsformer ocksd delvis samma gér-
ningar som vid grovt frimjande av narkoti-
kabrott, t.ex. att utrusta en sammanslutning
med farliga dmnen (2 punkten) eller med
hjalpmedel av synnerlig vikt for sam-
manslutningens verksamhet (4 punkten). En-
ligt 3 mom. &r tillimpningen av bestimmel-
sen om deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet dock sekundir,
dvs. bestammelsen skall tillimpas endast om
inte ett lika stringt eller strangare straff for
gérningen foreskrivs pa nagot annat stille i
lag. Det foreskrivna maximistraffet for delta-
gande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet dr fingelse i hogst
tva ar. Maximistraffet for grovt frimjande av
narkotikabrott foéreslds vara sex ars fingelse,
vilket betyder att bestimmelsen om delta-
gande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet viker. Europeiska
gemenskapernas kommission utfirdade i ja-
nuari 2005 ett forslag (KOM (2005) 6 slutlig)
till radets rambeslut om bekdmpande av or-
ganiserad brottslighet. I utkastet till rambe-
slut foreslas det att medlemsstaterna fore-
skriver om ett maximistraff pd minst fem ars
fingelse for deltagande i en kriminell organi-
sations verksamhet. Behandlingen av forsla-
get pagar dnnu i radets arbetsgrupp. I sin f6-
reslagna form inverkar det rambeslut som
haller pa att beredas dock inte pa det inbor-
des forhallandet mellan de ovan ndmnda be-
stimmelserna.

8 §. Juridiska personers straffansvar. 1 ka-
pitlets nya 8 § foreslas bestimmelser om ju-
ridiska personers straffansvar. Det foreslds
att bestimmelserna om juridiska personers
straffansvar tillimpas pa narkotikabrott,
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grovt narkotikabrott, forberedelse till narko-
tikabrott, frimjande av narkotikabrott och
grovt frimjande av narkotikabrott. Ansvaret
for juridiska personer foreslas ddremot inte
bli tillimpligt pa straftbart bruk av narkotika,
som &r ett typiskt brott som begés av fysiska
personer.

I och med f6rslaget uppfyller lagstiftningen
forpliktelserna i artikel 6 i rambeslutet.

3. Ikrafttridande

Medlemsstaterna skall ha genomfort ram-
beslutet senast den 12 maj 2006. Lagen fore-

slds trdda i kraft s& snart som mojligt efter
det att den har blivit stadfist.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningordning

Den foreslagna lagen innehaller inte nagra
forslag som skulle vara problematiska med
tanke pa grundlagen. Regeringen anser att
lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om #dndring av 50 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 50 kap. 1 §, sddan den lyder i la-

garna 1304/1993 och 654/2001, och

fogas till 50 kap. 4 §, sddan den lyder i ndimnda lag 1304/1993, ett nytt 2 mom. och till ka-

pitlet nya 4 a och 8 § som foljer:
50 kap.

Om narkotikabrott

13§
Narkotikabrott

Den som olagligen

1) tillverkar eller forsoker tillverka narkoti-
ka eller odlar eller forsoker odla opiumvall-
mo, kokabuske eller hampa for att anvéndas
som narkotika eller rdvara for narkotika,

2) for eller forsoker fora narkotika in i eller
ut ur landet eller transporterar eller later
transportera eller forsoker transportera eller
forsoker lata transportera narkotika,

3) siljer, formedlar, till ndgon annan Gver-
later eller pa annat sitt sprider eller forséker
sprida narkotika, eller

4) innehar eller forsoker anskaffa narkoti-
ka,

skall for narkotikabrott domas till boter el-
ler fangelse i hogst tva ar.

4§
Framjande av narkotikabrott

Forsok till frimjande av narkotikabrott en-
ligt 1 mom. 1 punkten &r straffbart.

4a§
Grovt frdmjande av narkotikabrott

Om vid frimjande av narkotikabrott gér-
ningsmannen verkar som medlem i en krimi-
nell sammanslutning som organiserats sir-
skilt for att begé narkotikabrott i stor skala
och

1) det redskap, tillbehor eller &mne som &r
foremal for brott dr avsett for tillverkning,
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odling, import eller export av synnerligen
farlig narkotika eller en stor méngd narkotika
eller

2) genom verksamheten efterstrivas avse-
vird ekonomisk vinning

och frimjandet av narkotikabrott dven be-
domt som en helhet dr grovt, skall gidrnings-
mannen for grovt frimjande av narkotika-
brott domas till fingelse i minst fyra mana-
der och hogst sex ar.

P4 forsok tillimpas pa motsvarande sitt

8§
Juridiska personers straffansvar

P& narkotikabrott, grovt narkotikabrott,
forberedelse till narkotikabrott, frimjande av
narkotikabrott och grovt frimjande av narko-
tikabrott tillimpas vad som foreskrivs om ju-
ridiska personers straffansvar.

vad som i 4 § 2 mom. foreskrivs om forsok. Denna lag triader i kraft den 20 .
Helsingfors den 19 maj 2006
Republikens President
TARJA HALONEN

Justitieminister Leena Luhtanen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #dndring av 50 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 50 kap. 1 §, sddan den lyder i la-

garna 1304/1993 och 654/2001, och

fogas till 50 kap. 4 §, sddan den lyder i ndimnda lag 1304/1993, ett nytt 2 mom. och till ka-

pitlet nya 4 a och 8 § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
50 kap.
Om narkotikabrott
1§ 1§
Narkotikabrott Narkotikabrott

Den som dagligen

1) tillverkar eller forsoker tillverka narko-
tika eller odlar opiumvallmo, kokabuske el-
ler hampa f6r att anvéndas som narkotika
eller ravara for narkotika,

2) for eller forsoker fora narkotika in i el-
ler ut ur landet eller transporterar eller later
transportera narkotika,

3) siljer, formedlar, till nigon annan
overlater eller pa annat sitt sprider eller for-
soker sprida narkotika, eller

4) innehar eller forsoker anskaffa narkoti-
ka,

skall for narkotikabrott domas till boter
elle fingelse i hogst tva ar.

Den som olagligen

1) tillverkar eller forsoker tillverka narko-
tika eller odlar eller forsoker odla opium-
vallmo, kokabuske eller hampa fo6r att an-
viandas som narkotika eller ravara for nar-
kotika,

2) for eller forsoker fora narkotika in i el-
ler ut ur landet eller transporterar eller later
transportera eller forsoker transportera el-
ler forsoker lata transportera narkotika,

3) siljer, formedlar, till nigon annan
overlater eller pa annat sitt sprider eller for-
soker sprida narkotika, eller

4) innehar eller forsoker anskaffa narkoti-
ka,

skall for narkotikabrott domas till boter
eller fangelse i hogst tva ar.
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Gdllande lydelse
4§
Frdmjande av narkotikabrott

(ny)

(ny)

Foreslagen lydelse
4§
Frdmjande av narkotikabrott

Forsok till frimjande av narkotikabrott
enligt 1 mom. I punkten dr straffbart.

4a§
Grovt frdmjande av narkotikabrott

Om vid framjande av narkotikabrott gdir-
ningsmannen verkar som medlem i en kri-
minell sammanslutning som organiserats
sdrskilt for att bega narkotikabrott i stor
skala och

1) det redskap, tillbehor eller dmne som
dr foremal for brott dr avsett for tillverk-
ning, odling, import eller export av synner-
ligen farlig narkotika eller en stor mdngd
narkotika eller

2) genom verksamheten efterstrivas avse-
vérd ekonomisk vinning

och framjandet av narkotikabrott dven
bedomt som en helhet dr grovt, skall gdr-
ningsmannen for grovt frdamjande av narko-
tikabrott domas till fingelse i minst fyra
manader och hogst sex ar.

Pa forsok tillimpas pa motsvarande sditt
vad som i 4 § 2 mom. foreskrivs om forsok.

8§
Juridiska personers straffansvar

Pa narkotikabrott, grovt narkotikabrott,
forberedelse till narkotikabrott, frdimjande
av narkotikabrott och grovt frimjande av
narkotikabrott tillimpas vad som foreskrivs
om juridiska personers straffansvar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

23
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RADETS RAMBESLUT
2004/757/RIF
av den 25 oktober 2004

om minimibestimmelser for brottsrekvisit och paféljder for olaglig narkotikahandel

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel 31 e och artikel 34.2 b i
detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),
med beaktande av Europaparlamentets yttrande (%), och

av foljande skal:
(1) Den olagliga narkotikahandeln utgor ett hot mot unionsmedborgarnas hélsa, sékerhet och
livskvalitet samt mot medlemsstaternas lagliga ekonomi, stabilitet och sékerhet.

(2) Behovet av en lagstiftningsinsats for att bekdmpa den olagliga narkotikahandeln har er-
kints i bland annat radets och kommissionens handlingsplan, antagen av radet (rdttsliga och
inrikes fragor) den 3 december 1998 i Wien, om bésta sitt att genomfora bestammelserna i
Amsterdamfordraget om upprittande av ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa (*), slut-
satserna fran Europeiska radets mote i Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999, sérskilt punkt
48, Europeiska unionens strategi for narkotikabeké@mpning (2000-2004) som godkéndes av
Europeiska radet i Helsingfors den 10-12 december 1999 och Europeiska unionens hand-
lingsplan for narkotikabekdmpning (2000-2004) som faststilldes vid Europeiska radets mote i
Santa Maria da Feira den 19 och 20 juni 2000.

(3) Det dr nodvindigt att anta minimiregler for brottsrekvisit fér olaga handel med narkotika
och prekursorer, vilket m6jliggor en samlad insats pa unionsniva i kampen mot denna handel.

(4) Enligt subsidiaritetsprincipen bor Europeiska unionens insatser inriktas pa de allvarligas-
te typerna av narkotikabrott. Att vissa typer av foreteelser som ror privat konsumtion utesluts
fran detta rambesluts rackvidd utgor inte ndgot stdllningstagande fran radet angdende hur med-
lemsstaterna bor behandla sddana fall i sin nationella lagstiftning.

(5) De pafoljder som medlemsstaterna skall foreskriva bor vara effektiva, proportionerliga
och avskriackande, och de bor omfatta frihetsstraff. Nar paf6ljdsnivan skall faststillas bor hin-
syn tas till sddana faktiska omstédndigheter som vilka méngder och vilken typ av narkotika som
dr foremal for den olagliga handeln och huruvida brottet begatts inom ramen for en kriminell
organisation.

( ) EGT C 304 E, 30.10.2001, s. 172.
( ) Yttrandet avgivet den 9 mars 2004 (dnnu ej offentliggjort i EUT).
()EGT C 19, 23.1.1999, s. 1.
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(6) Medlemsstaterna bor tillatas infora bestimmelser om en lindring av pafoljderna om gér-
ningsmannen gett behériga myndigheter vérdefull information.

(7) Det &r nodviandigt att vidta atgérder som gor det majligt att férverka vinning av de brott

som avses 1 detta rambeslut.

(8) Atgirder bor vidtas for att garantera att juridiska personer skall kunna stillas till ansvar
for brott som avses i detta rambeslut och som begéas for deras rakning.

(9) Hur effektiva de anstrdngningar som vidtas for att bekdmpa olaglig narkotikahandel blir,
beror i huvudsak pa hur nationella atgidrder harmoniseras vid genomférandet av detta rambe-

slut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJAN-
DE.

Artikel 1
Definitioner

I detta rambeslut anvinds f6ljande beteck-
ningar med de betydelser som hér anges:

1. narkotika: alla dmnen som omfattas av
foljande FN-konventioner:

a) Konventionen fran 1961 ersittande dldre
konventioner rérande narkotika (i dess dnd-
rade lydelse enligt protokollet fran 1972).

b) Konventionen om psykotropa dmnen,
Wien 1971. Dérutover inbegrips dmnen som
kontrolleras inom ramen for gemensam at-
gird 97/396/RIF om informationsutbyte,
riskbedomning och kontroll av nya syntetiska
droger (V).

2. prekursorer: alla amnen som ar forteck-
nade i gemenskapslagstiftningen och som
sétter de skyldigheter i kraft som f6ljer av ar-
tikel 12 1 Forenta nationernas konvention av
den 20 december 1988 mot olaglig hantering
av narkotika och psykotropa dmnen.

(1) EGT L 167, 25.6.1997, s. 1.

3. juridisk person: varje enhet som har
denna status enligt tilllamplig nationell lag-
stiftning, undantaget stater eller andra offent-
liga organ nir de utdvar sina offentliga
maktbefogenheter samt offentliga internatio-
nella organisationer.

Artikel 2

Brott i samband med handel med narkotika
och prekursorer

1. Varje medlemsstat skall vidta nodvéndi-
ga atgirder for att sdkerstdlla att foljande
handlingar beldggs med straff nir de begas
uppsatligen och ordttmitigt:

a) Framstillning, tillverkning, extraktion,
beredning, erbjudande, utbjudande till for-
sdljning, distribution, forsdljning, overlatelse
av varje slag, formedling, forsindelse, transi-
tering, transport, import eller export av nar-
kotika.

b) Odling av opiumvallmo, kokabuske eller
cannabisvixt.

¢) Innehav eller kop av narkotika i ndgot av
de syften som anges under led a.

d) Tillverkning, transport eller distribution
av prekursorer, dir den som #gnar sig at detta
dr medveten om att prekursorerna skall an-
vindas i eller for olaglig framstillning eller
tillverkning av narkotika.

2. De handlingar som avses i punkt 1 skall
inte ingd i detta rambesluts tillimpningsom-
rade, om girningsminnen har handlat endast
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i syftet deras egen privata konsumtion sa som
den definieras i nationell lagstiftning.

Artikel 3
Anstiftan, medhjilp och forsok till brott

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgér-
der som dr nddvéndiga for att anstiftan, med-
hjalp eller forsok till nagot av de brott som
avses i artikel 2 skall betraktas som brott.

2. En medlemsstat far fran straffrattsligt
ansvar utesluta forsok att erbjuda eller bereda
narkotika enligt artikel 2.1 a samt forsok att
inneha narkotika enligt artikel 2.1 c.

Artikel 4
Paféljder

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgér-
der som #r nédvindiga for att sikerstilla att
de brott som definieras i artiklarna 2 och 3
beldggs med effektiva, proportionella och av-
skrickande straffrittsliga pafoljder.

Varje medlemsstat skall vidta de atgirder
som dr nodvindiga for att sdkerstilla att de
brott som avses i artikel 2 beldggs med straff-
réttsliga pafoljder med ett maximalt frihets-
straff pa minst ett till tre ars fangelse.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgér-
der som #r nédvindiga for att sikerstilla att
de brott som avses i artikel 2.1 a, b och ¢ be-
laggs med straffrittsliga pafoljder med ett
maximalt frihetsstraff pa4 minst fem till tio ars
fangelse 1 samtliga de fall da foljande om-
standigheter foreligger:

a) Brottet avser stor méngd narkotika.
b) Brottet avser narkotika av typer som &r

de mest hilsovadliga, eller har férorsakat be-
tydande skador pa manga méanniskors hilsa.

(')EGT L 351, 29.12.1998, s. 1.

3. Varje medlemsstat skall vidta de atgér-
der som &r nodvindiga for att sikerstélla att
de brott som avses i punkt 2 beldggs med
straffrittsliga pafoljder med ett maximalt fri-
hetsstraff pa minst tio &r, nér brottet har be-
gatts inom ramen for en kriminell organisa-
tion enligt definitionen i gemensam atgérd
98/733/RIF av den 21 december 1998 om att
gora deltagande i en kriminell organisation i
Europeiska unionens medlemsstater till ett
brott (V).

4. Varje medlemsstat skall vidta de atgir-
der som &r nodvindiga for att sikerstélla att
de brott som avses i artikel 2.1 d beldggs med
straffrittsliga pafoljder med ett maximalt fri-
hetsstraff p4 minst fem till tio ar, nér brottet
har begatts inom ramen f6r en kriminell or-
ganisation enligt definitionen i gemensam &t-
gérd 98/733/RIF och prekursorerna dr avsed-
da att anvéndas i eller for framstéllning eller
tillverkning av narkotika under sddana om-
standigheter som avses i punkt 2 a eller b.

5. Utan att det paverkar rittigheterna for
brottsoffer eller annan tredjepart i god tro
skall varje medlemsstat vidta de atgirder som
dr nédviandiga for att géra det mojligt att for-
verka de dmnen som varit foremal for de
brott som avses i artiklarna 2 och 3, de hjilp-
medel som har anvints eller dr avsedda att
anvidndas for sddana brott och vinning av
dessa brott eller att beslagta egendom vars
viarde motsvarar sddan vinning eller sddana
dmnen eller hjalpmedel.

Orden “forverkande”, “hjdalpmedel”, ’vin-
ning” och “egendom” skall ha samma inne-
bord som i artikel 1 i Europaradets konven-
tion fran 1990 om penningtvitt, efterforsk-
ning, beslag och foérverkande av vinning av
brott.

Artikel 5
Sérskilda omstindigheter
Utan hinder av vad som anges i artikel 4 far

varje medlemsstat vidta de atgérder som &r
nodvindiga for att de pafoljder som anges i
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artikel 4 skall kunna lindras, om gérnings-
mannen

a) tar avstdnd fran brottslig verksamhet
inom omradet narkotikahandel och handel
med prekursorer, och

b) forser administrativa eller réttsliga myn-
digheter med uppgifter som de inte skulle ha
kunnat erhélla p& annat sétt och som hjélper
dem att

i) forebygga eller mildra effekterna av brot-
tet,

ii) identifiera eller vécka atal mot de 6vriga
gérningsménnen,

iii) finna bevis, eller

iv) forebygga ytterligare sadana brott som
anges i artiklarna 2 och 3.

Artikel 6
Juridiska personers ansvar

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgér-
der som &r nodvindiga for att sékerstilla att
juridiska personer kan stillas till ansvar for
nagot av de brott som avses i artiklarna 2 och
3, nir dessa begas till deras forméan av perso-
ner som antingen agerar enskilt eller som en
del av den juridiska personens organisation
och har en ledande stillning inom organisa-
tionen grundad pa

a) befogenhet att foretrida den juridiska
personen,

b) befogenhet att fatta beslut pa den juri-
diska personens vignar,

c¢) befogenhet att utéva kontroll inom den
juridiska personen.

2. Forutom i de fall som avses i punkt 1
skall varje medlemsstat vidta de atgdrder som
ar nodvindiga for att sdkerstdlla att juridiska
personer kan stillas till ansvar, nir brister i
den 6vervakning eller kontroll som skall ut-

foras av en sddan person som avses i punkt 1
har gjort det mgjligt f6r en person som dr un-
derstélld den juridiska personen att till den-
nes férman bega nagot av de brott som avses
i artiklarna 2 och 3.

3. De juridiska personernas ansvar enligt
punkterna 1 och 2 skall inte utesluta lagfo-
ring av fysiska personer som dr gérningsmén,
anstiftare eller medhjélpare till de brott som
avses i artiklarna 2 och 3.

Artikel 7
Pafoljder for juridiska personer

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgérder
som dr nodvindiga for att sakerstilla att juri-
diska personer som stillts till ansvar i enlig-
het med artikel 6.1 kan bli foremal for effek-
tiva, proportionella och avskriackande pafolj-
der, som skall innefatta botesstraff eller ad-
ministrativa avgifter samt eventuellt andra
pafoljder, till exempel

a) frantagande av ritt till skatteldttnad eller
andra formaner eller offentligt stod,

b) tillfilligt eller permanent niringsforbud,
¢) réttslig 6vervakning,

d) rittsligt beslut om upplosning av verk-
samheten,

e) tillfillig eller permanent stingning av de
anldggningar som har anvints for att begé
brottet,

f) i enlighet med artikel 4.5 férverkande av
dgmnen som dr foremal for de brott som avses
i artiklarna 2 och 3, de hjdlpmedel som har
anvénts eller dr avsedda att anvéndas for sa-
dana brott och vinning av dessa brott eller
beslag av egendom vars virde motsvarar sa-
dan vinning eller sidana dmnen eller hjilp-
medel.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgér-
der som #r nédvindiga for att sikerstilla att
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juridiska personer som stéllts till ansvar i en-
lighet med artikel 6.2 kan bli foremal for ef-
fektiva, proportionella och avskrickande pa-
foljder eller atgérder.

Artikel 8
Behorighet och atal

1. Varje medlemsstat skall vidta nédvandi-
ga atgiarder for att faststdlla sin behorighet
vid de brott som avses i artiklarna 2 och 3,
om

a) brottet helt eller delvis har begatts pa
medlemsstatens territorium,

b) gédrningsmannen dr medborgare i med-
lemsstaten, eller

c) brottet har begétts till férman for en juri-
disk person som &r etablerad pd medlemssta-
tens territorium.

2. En medlemsstat far besluta att inte till-
lampa, eller endast i sérskilda fall eller under
sdrskilda omsténdigheter tillimpa bestim-
melserna om behorighet i punkt 1 b och c,
om brottet har begétts utanfor dess territori-
um.

3. En medlemsstat vars lagstiftning inte
medger utlimning av de egna medborgarna
skall vidta nodvéindiga atgiarder for att fast-
stilla sin behdrighet vid de brott som avses i
artiklarna 2 och 3 och i forekommande fall
vicka atal for dessa brott, ndr de har begétts
av en av dess egna medborgare utanfoér dess
territorium.

4. De medlemsstater som beslutar att till-
lampa punkt 2 skall underritta radets gene-
ralsekretariat och kommissionen, i férekom-
mande fall med uppgift om i vilka sérskilda
fall eller under vilka sérskilda omsténdighe-
ter beslutet skall tillampas.

Artikel 9
Genomfoérande och rapporter

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgérder
som ir nodvindiga for att folja bestimmel-
serna i detta rambeslut senast den 12 maj
2006.

2. Medlemsstaterna skall, inom den tids-
frist som anges i punkt 1, till radets general-
sekretariat och kommissionen dverldmna tex-
ten till de bestimmelser genom vilka skyl-
digheterna enligt detta rambeslut inforlivas
med deras nationella lagstiftning. Kommis-
sionen skall senast den 12 maj 2009 ligga
fram en rapport for Europaparlamentet och
radet om hur genomforandet av rambeslutet
fungerar, inklusive vilka konsekvenser det
har haft for det rittsliga samarbetet pa omra-
det olaglig narkotikahandel. Pa grundval av
denna rapport skall radet senast inom sex
manader efter Overlimnandet av rapporten
bedéma om medlemsstaterna har vidtagit de
atgirder som dr nodvindiga for att folja detta
rambeslut.

Artikel 10
Territoriell tillimpning

Detta rambeslut skall tillimpas pa Gibral-
tar.

Artikel 11
Ikrafttridande
Detta rambeslut trdder i kraft dagen efter

dess offentliggorande i Europeiska unionens
officiella tidning.

Utfdrdat i Luxemburg den 25 oktober
2004.

Pa radets vignar
R. VERDONK
Ordforande



