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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om genomforande av direk-
tivet om grupptalan for att skydda konsumenters kollektiva intressen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foresléds det att det stiftas en ny lag om grupptalan om atgérder for forbuds-
foreldggande. Samtidigt upphévs lagen om gransdverskridande forbudsforfarande. Vidare fore-
slés det att det stiftas en lag om utseende av organisationer som framjar konsumenters kollektiva
intressen till godkidnda enheter. Det foreslas dven att foljande lagar dndras: lagen om grupptalan,
lagen om rittegdng i marknadsdomstolen, lagen om Konkurrens- och konsumentverket, lagen
om leverantorer av kombinerade resetjanster, lagen om Sékerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomradet, 1ikemedelslagen, lagen om Finansinspektionen, lagen om Transport- och
kommunikationsverket, lagen om Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hédlsovarden samt
dataskyddslagen.

Genom de foreslagna lagarna genomfors Europaparlamentets och radets direktiv om grupptalan
for att skydda konsumenters kollektiva intressen.

Lagen om grupptalan om atgirder for forbudsforeliggande innehéller bestimmelser om god-
kinda enheters ratt att vicka grupptalan om en atgérd for forbudsforelaggande mot en néringsid-
kare som har handlat i strid med unionslagstiftning som skyddar konsumenters kollektiva in-
tressen. Genom en atgérd for forbudsforeldggande forbjuds en néringsidkare att fortsétta eller
upprepa ett handlande. Talan far vickas av en behdrig myndighet i egenskap av godkénd enhet
eller av en registrerad forening som fridmjar konsumenters kollektiva intressen och som har ut-
setts till godkdnd enhet. Beslut om atgirder for forbudsforeldggande ska meddelas av mark-
nadsdomstolen.

Lagen om grupptalan ska &ndras sa att, utover konsumentombudsmannen, dven en registrerad
forening som framjar konsumenters kollektiva intressen och som har utsetts till godkénd enhet
i fortséttningen kan vicka talan péd en sidan konsumentgrupps vignar som har orsakats forluster.
Tillampningsomradet for lagen om grupptalan ska utvidgas i enlighet med direktivets tillamp-
ningsomrade sa att talan kan véckas, forutom vid brott mot de traditionella konsumentskydds-
bestimmelserna, dven t.ex. i &renden som géller dataskydd, finansiella tjénster, transporter och
elektronisk kommunikation.

Lagen om utseende av organisationer som framjar konsumenters kollektiva intressen till god-
kinda enheter ska tillampas pa utseende av registrerade foreningar till godkédnda enheter for att
véicka grupptalan. Lagen ska innehalla bestimmelser om de forutsittningar som en forening ska
uppfylla for att kunna utses till godkénd enhet. De krav som stélls syftar till att bidra till att
sdkerstélla att grupptalan inte vicks av andra orsaker &n for att trygga konsumenternas kollek-
tiva intressen och tillgodose konsumenternas rattigheter. Pa sa sitt forhindras att grupptalan
vécks utan grund eller i syfte att orsaka skada. De godkénda enheterna utses av justitieministe-
riet.

For att det ska vara praktiskt mojligt for foreningar att vicka grupptalan tillats extern finansie-
ring av de forfarandekostnader som véickande av talan medfor. For sddan finansiering faststélls
i lagen om grupptalan strikta villkor for att férhindra ogrundade rittegangar och trygga konsu-
menternas réttigheter.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/1828 om grupptalan for att skydda konsu-
menters kollektiva intressen och om upphévande av direktiv 2009/22/EG (nedan direktivet om
grupptalan eller direktivet) antogs den 25 november 2020 och trddde i kraft den 24 december
2020. Medlemsstaterna ska enligt artikel 24.1 i direktivet senast den 25 december 2022 anta de
bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nddvéndiga for att folja direktivet.

Regeringens proposition innehaller forslag till lagstiftningsdndringar som dr nddvandiga for att
direktivet ska kunna genomforas i Finland.

1.2 Beredning
Beredningen av EU-rdttsakten

Den 11 april 2018 antog Europeiska kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om grupptalan for att skydda konsumenternas kollektiva intressen, och om uppha-
vande av direktiv 2009/22/EG om forbudsforelaggande for att skydda konsumenternas intres-
sen. Forslaget, som lamnades i dokument COM(2018) 184 final (https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0184), grundade sig pa fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt och i synnerhet artikel 114 om den inre marknadens funktion. Forslaget
lades fram tillsammans med ett forslag till Europarlamentets och rddets direktiv om &ndring av
vissa bestimmelser i fyra EU-direktiv om konsumentskydd vad géller béttre tillsyn och moder-
nisering av EU:s konsumentskyddsregler (COM(2018) 185 final, https://eur-lex.europa.cu/le-
gal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0185&from=FR).

Forslagen till direktiv ingick i kommissionens projekt ”En ny giv for konsumenterna”, och ett
meddelande om projektet, COM(2018) 183 final (https://ec.europa.eu/transparency/reg-
doc/rep/1/2018/SV/COM-2018-183-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF), lamnades tillsammans med
forslagen till direktiv. Syftet med projektet var att frimja de europeiska konsumenternas maj-
lighet att till fullo dra nytta av de réttigheter som unionens lagstiftning garanterar dem. Samti-
digt offentliggjorde kommissionen dven en konsekvensbedémning av ovannimnda direktivfor-
slag (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0096). Kon-
sekvensbeddmningen betonade bl.a. att riskerna for att konsumenters kollektiva intressen ska
skadas 0kar pa grund av globaliseringen och digitaliseringen. Bedémningen framhdll ocksé att
de kollektiva provningsmdjligheterna for konsumenter delvis &r ineffektiva, framfor allt vad
giller ansprak pa gottgorelse. Detta ansags leda till att konsumenterna orsakas forluster och att
den sunda konkurrensen mellan niringsidkare samt marknadens funktion rubbas.

Forslaget till direktiv om grupptalan grundades bl.a. p4 kommissionens rekommendation
(2013/396/EU) av den 11 juni 2013 om gemensamma principer for kollektiv provning av an-
sokningar om forbudsforeldggande och av ersittningsansprak vid ésidoséttande av réttigheter
som garanteras enligt unionsréatten (https://eur-lex.europa.cu/legal-con-
tent/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H0396 & from=ENKOM), pé utvérderingen av genom-
forandet av ovanndmnda rekommendation (COM(2018) 40, https://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=COM:2018:0040:FIN:SV:PDF) samt pa direktiv 2009/22/EG om {or-
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budsforeldggande for att skydda konsumenternas intressen (nedan kallat direktivet om forbuds-
foreldggande), som ursprungligen antogs 1998 och omarbetades 2009, och pa utvérderingen av
det direktivets &ndamélsenlighet. Utvirderingen av andamélsenligheten hos direktivet om for-
budsforeldggande genomfordes som en del av REFIT-kontrollen av EU:s konsumentrétt och
marknadsforingsritt (SWD(2017) 209, 23.5.2017).

Eftersom rekommendationen om kollektiv provning och 6vrig unionslagstiftning pa konsu-
mentskyddsomrédet inte i tillricklig grad hade forbattrat konsumenternas réttsliga stillning i
alla medlemsstater, ansdg kommissionen det nédvéndigt att i unionen infora for medlemssta-
terna bindande bestimmelser om en mekanism for grupptalan for att skydda konsumenters kol-
lektiva intressen.

I Finland behandlades forslaget till direktiv i normal ordning. Den 9 maj 2018 ordnade justitie-
ministeriet ett diskussionsmote om forslagen till direktiv inom projektet ”En ny giv for konsu-
menterna”. Ministeriet hade kallat berérda myndigheter samt néringslivets och konsumenternas
intresseorganisationer till motet. Utkastet till U-skrivelse om forslaget behandlades i ett skrift-
ligt forfarande i attonde EU-sektionen (inre marknaden).

Statsradets skrivelse U 31/2018 rd 6verlamnades till riksdagen den 7 juni 2018. Skrivelsen och
yttrandena frén sakkunniga och berérda parter som hordes i riksdagen finns pé riksdagens webb-
plats pa adressen https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopa-
ivaasia/Sivut/U_31+2018.aspx. Statsradet ansag att direktivets mal i sig var vérda att stddja.
Forslaget bedomdes dock vara forenat med ménga fragor och oklarheter redan i friga om direk-
tivets tillimpningsomréde. Enligt skrivelsen behdvde det under forhandlingarna sékerstéllas att
direktivet inte forsdmrar funktionen och kostnadseffektiviteten i de géillande systemen, som
grundas pé offentlig verkstéllighet. Man Onskade att bestimmelserna i direktivet skulle vara s&
flexibla som mojligt, sa att mekanismen for grupptalan kan genomforas pa olika sétt. De har-
moniserade processrittsliga bestimmelserna bor kunna samordnas med nationella processbe-
staimmelser. Statsradet ville d&ven att det under férhandlingarna skulle fastas vikt vid att eventu-
ella materiella bestimmelser om skadesténd i direktivet inte strider mot den nationella skade-
stdndslagstiftningen.

Forslaget till direktiv behandlades i Bryssel pé arbetsgruppsniva i radets arbetsgrupp for konsu-
mentskydd och konsumentupplysning med borjan den 24—25 april 2018. Radets allménna rikt-
linjer om direktivet om grupptalan antogs av radet (konkurrenskraft) den 28 november 2019.
Europaparlamentet och radet nddde en politisk 6verenskommelse om forslaget till direktiv i juni
2020, och direktivet antogs den 25 november 2020 efter det att parlamentet vid sin andra be-
handling den 24 november 2020 hade godként ridets stindpunkt vid forsta behandlingen utan
dndringar. Det antagna direktivet motsvarar Finlands mal for forhandlingarna.

Beredningen av propositionen

Den 23 april 2021 tillsatte justitieministeriet en arbetsgrupp for mandatperioden 1.5.2021—
31.1.2022, som fick till uppgift att bereda de bestimmelser som behovs for att genomfora di-
rektivet om grupptalan. Medlemmar i arbetsgruppen var foretradare for justitieministeriet, ar-
bets- och néringsministeriet, marknadsdomstolen, Helsingfors tingsrétt, Konkurrens- och kon-
sumentverket, Finlands néringsliv rf, Kuluttajaliitto - Konsumentforbundet ry, Finlands Advo-
katforbund och Foretagarna i Finland rf. Malet for arbetsgruppen var att genomfora direktivet
om grupptalan pa ett sd &ndamalsenligt sdtt som mdjligt utgdende fran géllande lagstiftning. [
samband med beredningen horde arbetsgruppen konsumentombudsmannen, Konkurrens- och
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konsumentverket, Energimyndigheten, Finansinspektionen, Transport- och kommunikations-
verket, Sékerhets- och utvecklingscentret for ldkemedelsomradet, Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden, dataombudsmannen samt Sdkerhets- och kemikalieverket. Arbets-
gruppen utarbetade sitt forslag i form av en regermgspropos1t10n (https://julkaisut.valtion-
euvosto.fi/handle/10024/163 836) Utkastet till propositionen var pa remiss i tjénsten utlatande.fi
16.2-31.3.2022. Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjdnsten pa adres-
sen https://oikeusministerio.fi/sv/projekt-och-lagberedning och har identifieringskod
OMO029:00/2021.

Den 21 juni 2021 tillsatte justitieministeriet &ven en uppfoljningsgrupp med uppgift att f6lja hur
arbetet 1 arbetsgruppen fortskred. I uppfoljningsgruppen ingick foretrddare for justitieministe-
riet, finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
kommunikationsministeriet, Energimyndigheten, Finansinspektionen, Transport- och kommu-
nikationsverket, Sékerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet, Livsmedelsverket,
Domstolsverket, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden, Akava ry, Finsk
Energiindustri rf, Finanssiala ry, Keskuskauppakamari ry, Linja-autoliitto ry, Marketing Fin-
land, Medieforbundet rf, Finlands Aktiesparare rf, SOSTE Finlands social och hélsa rf, STTK
rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Suomen Asiakkuusmarkkinointiliitto ry,
Finsk Handel rf, Resebranschens forbund i Finland rf, Ty6eldkevakuuttajat TELA - Arbetspens-
ionsforsékrarna TELA ry, Handikappforum rf och VR-Group Ab.

Utkastet till regeringens proposition om genomforandet av direktivet om grupptalan var pa re-
miss under tiden 16.2-31.3.2022 och séndes till sammanlagt 51 remissinstanser via tjdnsten
Utlatande.fi. Radet for bedomning av lagstiftningen bedomde utkastet till proposition
(VN/15537/2022-VNK-2). Innehallet i yttrandena beskrivs i avsnitt 6 nedan.

Till stod for genomforandet i medlemsstaterna tillsatte kommissionen en expertgrupp, som be-
stod av de myndigheter i unionens och Europeiska ekonomiska samarbetsomradets medlems-
stater som ansvarar for genomforandet. Expertgruppen sammantriadde fyra ganger fram till maj
2022 och horde olika sakkunniga.

2 EU-rittsaktens malsittning och huvudsakliga innehéll
Malsdttning

Malet for direktivet om grupptalan &r att frimja den inre marknadens funktion och forbattra
tillimpningen av unionens konsumentskyddslagstiftning i medlemsstaterna. I detta syfte saker-
stélls det att det i alla medlemsstater i unionen finns minst ett &ndamalsenligt och effektivt rét-
tegéngsforfarande eller motsvarande administrativt forfarande som gor det mojligt for en s.k.
godkind enhet att viacka grupptalan for att skydda konsumenters kollektiva intressen mot na-
ringsidkare som brutit mot unionslagstiftningen. Genom forfarandet ska det vara mojligt att
krdva bade att nédringsidkarens handlande forbjuds och att konsumenterna far gottgdrelse for
forlust eller skada som orsakats av niringsidkarens handlande.

Forfarandena for grupptalan varierar mellan unionens medlemsstater, bade i friga om férbuds-
foreldggande och i fraga om ansprak pa gottgdrelse, och innebér olika skyddsnivéer for konsu-
menter. Genom direktivet om grupptalan vill man sékerstélla att naringsidkarna i alla medlems-
stater foljer den EU-lagstiftning som skyddar konsumenterna och didrmed konkurrerar pa
samma villkor pa marknaden.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163836
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Malet &r dven att forbéttra konsumenternas rattsskydd och tillgodoseendet av deras materiella
rattigheter genom att gora det mojligt att framstélla sddana yrkanden i en domstol eller hos
nagon annan myndighet som i annat fall inte skulle foras till prévning pa grund av risken for
hoga réttegdngskostnader eller otillrdckliga kunskaper och fardigheter.

Huvudsakligt innehdll
Allmdnt

Direktivet om grupptalan &r varken fullharmoniserande eller minimiharmoniserande, utan del-
vis harmoniserande. Direktivet foreskriver endast om vissa principer som ska tillimpas vid ett
forfarande som géller grupptalan enligt direktivet. Direktivet dr darfor relativt allmént utformat
och ger medlemsstaterna handlingsfrihet vid genomforandet.

Direktivet innehéller exempelvis inte ndgra bestimmelser om vilka forutsittningar som ska upp-
fyllas for att ett drende ska kunna behandlas som grupptalan i en domstol eller administrativ
myndighet. Direktivet foreskriver inte om t.ex. enhetliga ansprék pé gottgorelse eller om stor-
leken pa en konsumentgrupp. Dessa forutsittningar ska faststéllas i den nationella lagen.

I direktivet faststills regler for att sdkerstilla att en mekanism for grupptalan for skydd av kon-
sumenters kollektiva intressen ar tillgédnglig i alla medlemsstater och att denna mekanism inklu-
derar lampliga skyddsatgarder for att undvika rattegdngsmissbruk (artikel 1.1).

Direktivet hindrar inte medlemsstaterna fran att foreskriva eller behalla processuella medel for
skydd av konsumenters kollektiva intressen pa nationell niva. Enligt direktivet 4r medlemssta-
terna dock skyldiga att i sitt réttssystem inkludera ett forfarande vid grupptalan som géller at-
garder for forbudsforeldggande och for gottgdrelse och som motsvarar kraven i direktivet. En
medlemsstat kan ha flera olika férfaranden som motsvarar grupptalan.

I direktivet konstateras det sdrskilt att genomforandet av direktivet inte far utgora grund for att
minska konsumentskyddet pa de omraden som omfattas av tillimpningsomradena for de rétts-
akter som fortecknas i bilaga I (artikel 1.2). Om en medlemsstat redan tillimpar ett forfarande
som motsvarar grupptalan och som &r férmanligare for konsumenterna dn det férfarande som
forutsatts i direktivet, ska forfarandet inte pa grund av genomforandet av direktivet dndras s att
skyddet av konsumenternas intressen forsdmras. P4 motsvarande sitt paverkar direktivet inte
mdjligheten att tillimpa egna réttsmedel som ingdr i lagstiftningsinstrument som omfattas av
direktivets tillimpningsomrade.

Enligt artikel 1.3 ska godkinda enheter fritt kunna vélja vilket som helst av de processuella
medel som star till deras forfogande enligt unionsratt eller nationell ratt som skyddar konsu-
menters kollektiva intressen. Genom bestdmmelsen sékerstills det att godkénda enheter som
avses i direktivet inte far uteslutas fran andra forfaranden i medlemsstater med flera forfaranden
som motsvarar grupptalan, utan att en godkénd enhet fran fall till fall ska kunna bestdmma vilket
tillgéngligt forfarande den vill tillimpa.

Tillimpningsomrdde
Direktivets materiella tillimpningsomrade dr omfattande. Grupptalan ska kunna véckas i dren-
den déir en ndringsidkare har handlat i strid med de EU-réttsliga instrumenten i bilaga I till di-

rektivet pa sa sitt att handlandet skadar eller kan skada konsumenters kollektiva intressen. I
bilaga I till direktivet riknas foljande forordningar och direktiv upp:
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1. Rédets direktiv 85/374/EEG av den 25 juli 1985 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om skadestdndsansvar for produkter med sidkerhetsbrister.

2. Rédets direktiv 93/13/EEG av den 5 april 1993 om oskéliga villkor i konsumentavtal.

3. Rédets forordning (EG) nr 2027/97 av den 9 oktober 1997 om lufttrafikforetags skadestdnds-
ansvar vid olyckor.

4. Europaparlamentets och radets direktiv 98/6/EG av den 16 februari 1998 om konsumentskydd
i samband med prismérkning av varor som erbjuds konsumenter.

5. Europaparlamentets och radets direktiv 1999/44/EG av den 25 maj 1999 om vissa aspekter
rorande forsiljning av konsumentvaror och hiarmed forknippade garantier.

6. Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga
aspekter pa informationssamhaéllets tjanster, sirskilt den elektroniska handeln, pa den inre mark-
naden (”Direktiv om elektronisk handel”): artiklarna 5-7, 10 och 11.

7. Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/83/EG av den 6 november 2001 om uppréttande
av gemenskapsregler for humanldkemedel: artiklarna 86—-90, 98 och 100.

8. Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmén pro-
duktsdkerhet: artiklarna 3 och 5.

9. Europaparlamentets och radets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om samhéllsomfat-
tande tjinster och anvédndares réttigheter avseende elektroniska kommunikationsnét och kom-
munikationstjanster (direktiv om samhéllsomfattande tjinster): artikel 10 och kapitel IV.

10. Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om
integritet och elektronisk kommunikation): artiklarna 4—8 och 13.

11. Europaparlamentets och radets direktiv 2002/65/EG av den 23 september 2002 om distans-
forsdljning av finansiella tjénster till konsumenter och om &ndring av réadets direktiv
90/619/EEG samt direktiven 97/7/EG och 98/27/EG.

12. Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om
allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndig-
heten for livsmedelssidkerhet och om forfaranden i fragor som géller livsmedelssikerhet.

13. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 261/2004 av den 11 februari 2004 om
faststdllande av gemensamma regler om kompensation och assistans till passagerare vid nekad
ombordstigning och instillda eller kraftigt forsenade flygningar och om upphévande av forord-
ning (EEG) nr 295/91.

14. Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillborliga
affarsmetoder som tilldmpas av nédringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden
och om &dndring av radets direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
2006/2004 (direktiv om otillborliga affarsmetoder).
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15. Europaparlamentets och radets direktiv 2006/114/EG av den 12 december 2006 om vilsele-
dande och jimforande reklam.

16. Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster
pa den inre marknaden: artiklarna 20 och 22.

17. Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1107/2006 av den 5 juli 2006 om rattig-
heter i samband med flygresor for personer med funktionshinder och personer med nedsatt ror-
lighet.

18. Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1371/2007 av den 23 oktober 2007 om
rittigheter och skyldigheter for tagresenérer.

19. Europaparlamentets och radets direktiv 2008/48/EG av den 23 april 2008 om konsument-
kreditavtal och om upphévande av radets direktiv 87/102/EEG.

20. Europaparlamentets och radets direktiv 2008/122/EG av den 14 januari 2009 om konsu-
mentskydd vid vissa aspekter av avtal om tidsdelat boende, langfristiga semesterprodukter, ater-
forsdljning och byte.

21. Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008
om gemensamma regler for tillhandahéllande av lufttrafik i gemenskapen: artikel 23

22. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mirkning och férpackning av &mnen och blandningar, dndring och upphévande
av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av forordning (EG) nr 1907/2006:
artiklarna 1-35.

23. Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av
lagar och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i 6verlatbara vérde-
papper (fondforetag).

24. Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma
regler for den inre marknaden for el och om upphévande av direktiv 2003/54/EG: artikel 3 och
bilaga I.

25. Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma
regler for den inre marknaden for naturgas och om upphévande av direktiv 2003/55/EG: artikel
3 och bilaga L.

26. Europaparlamentets och radets direktiv 2009/110/EG av den 16 september 2009 om réitten
att starta och driva affarsverksamhet i institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av sddan
verksamhet, om éndring av direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG och om upphévande av
direktiv 2000/46/EG.

27. Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprit-
tande av en ram for att faststdlla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter: artikel 14
och bilaga I.

28. Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om uppta-
gande och utdvande av forsdkrings- och aterforsikringsverksamhet (Solvens II): artiklarna 183—
186.
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29. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 392/2009 av den 23 april 2009 om trans-
portorens skadestdndsansvar i samband med olyckor vid passagerarbefordran till sjoss.

30. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 924/2009 av den 16 september 2009 om
gransoverskridande betalningar i gemenskapen och om upphivande av forordning (EG) nr
2560/2001.

31. Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1222/2009 av den 25 november 2009 om
markning av dick vad giller drivmedelseffektivitet och andra visentliga parametrar: artiklarna
4-6.

32. Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1223/2009 av den 30 november 2009 om
kosmetiska produkter: artiklarna 3—8 och 19-21.

33. Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning
av vissa bestimmelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om till-
handahéllande av audiovisuella medietjinster (direktiv om audiovisuella medietjénster): artik-
larna 9-11, 19-26 och 28b.

34. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 66/2010 av den 25 november 2009 om
ett EU-miljomaérke: artiklarna 9-10.

35. Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1177/2010 av den 24 november 2010 om
passagerares rattigheter vid resor till sjoss och pa inre vattenvagar och om éndring av forordning
(EG) nr 2006/2004.

36. Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om foérvaltare av
alternativa investeringsfonder samt om &ndring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och
forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010.

37. Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober 2011 om konsument-
rittigheter och om dndring av rédets direktiv 93/13/EEG och Europaparlamentets och radets
direktiv 1999/44/EG och om upphévande av radets direktiv 85/577/EEG och Europaparlamen-
tets och radets direktiv 97/7/EG.

38. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 181/2011 av den 16 februari 2011 om
passagerares rattigheter vid busstransport och om dndring av forordning (EG) nr 2006/2004.

39. Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011 om
tillhandahéallande av livsmedelsinformation till konsumenterna, och om dndring av Europapar-
lamentets och radets férordningar (EG) nr 1924/2006 och (EG) nr 1925/2006 samt om upphé-
vande av kommissionens direktiv 87/250/EEG, radets direktiv 90/496/EEG, kommissionens di-
rektiv 1999/10/EG, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG, kommissionens direk-
tiv 2002/67/EG och 2008/5/EG samt kommissionens forordning (EG) nr 608/2004.

40. Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energief-
fektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av di-
rektiven 2004/8/EG och 2006/32/EG. artiklarna 9—11a.

41. Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 260/2012 av den 14 mars 2012 om anta-
gande av tekniska och afférsméssiga krav for betalningar och autogireringar i euro och om énd-
ring av forordning (EG) nr 924/2009.
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42. Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 531/2012 av den 13 juni 2012 om roa-
ming i allminna mobilnét i unionen.

43. Europaparlamentets och radets direktiv 2013/11/EU av den 21 maj 2013 om alternativ tvist-
16sning vid konsumenttvister och om dndring av férordning (EG) nr 2006/2004 och direktiv
2009/22/EG (direktivet om alternativ tvistlosning): artikel 13

44. Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 524/2013 av den 21 maj 2013 om tvist-
16sning online vid konsumenttvister och om &ndring av férordning (EG) nr 2006/2004 och di-
rektiv 2009/22/EG (férordningen om tvistlosning online vid konsumenttvister): artikel 14.

45. Europaparlamentets och radets direktiv 2014/17/EU av den 4 februari 2014 om konsument-
kreditavtal som avser bostadsfastighet och om é&ndring av direktiven 2008/48/EG och
2013/36/EU och forordning (EU) nr 1093/2010.

46. Europaparlamentets och radets direktiv 2014/31/EU av den 26 februari 2014 om harmoni-
sering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahéllande pd marknaden av icke-automa-
tiska vagar.

47. Europaparlamentets och radets direktiv 2014/35/EU av den 26 februari 2014 om harmoni-
sering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahéllande pad marknaden av elektrisk utrust-
ning.

48. Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for
finansiella instrument och om &ndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU: ar-
tiklarna 23-29.

49. Europaparlamentets och radets direktiv 2014/92/EU av den 23 juli 2014 om jdmforbarhet
for avgifter som avser betalkonto, byte av betalkonto och tillgang till betalkonto med grundlag-
gande funktioner.

50. Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1286/2014 av den 26 november 2014 om
faktablad for paketerade och forsékringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella
investerare (Priip-produkter).

51. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/760 av den 29 april 2015 om europe-
iska langsiktiga investeringsfonder.

52. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/2120 av den 25 november 2015 om
atgarder rorande en 6ppen internetanslutning och slutkundsavgifter for reglerad kommunikation
inom EU och om dndring av direktiv 2002/22/EG och férordning (EU) nr 531/2012.

53. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2302 av den 25 november 2015 om pa-
ketresor och sammanlidnkade researrangemang, om éndring av forordning (EG) nr 2006/2004

och Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/83/EU samt om upphévande av radets direktiv
90/314/EEG.

54. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om bet-

altjinster pd den inre marknaden, om dndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG,
2013/36/EU samt forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphévande av direktiv 2007/64/EG.
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55. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/97 av den 20 januari 2016 om forsdk-
ringsdistribution: artiklarna 17-24 och 28-30.

56. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sédana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning).

57. Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/745 av den 5 april 2017 om medicin-
tekniska produkter, om dndring av direktiv 2001/83/EG, forordning (EG) nr 178/2002 och for-
ordning (EG) nr 1223/2009 och om upphévande av radets direktiv 90/385/EEG och 93/42/EEG:
kapitel IL.

58. Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/746 av den 5 april 2017 om medicin-
tekniska produkter for in vitro-diagnostik och om upphivande av direktiv 98/79/EG och kom-
missionens beslut 2010/227/EU: kapitel I1.

59. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1128 av den 14 juni 2017 om granso-
verskridande portabilitet for innehallstjanster online pa den inre marknaden.

60. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1129 av den 14 juni 2017 om prospekt
som ska offentliggoras nir virdepapper erbjuds till allménheten eller tas upp till handel pd en
reglerad marknad, och om upphévande av direktiv 2003/71/EG.

61. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1131 av den 14 juni 2017 om pen-
ningmarknadsfonder.

62. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1369 av den 4 juli 2017 om faststil-
lande av en ram for energimérkning och om upphévande av direktiv 2010/30/EU: artiklarna 3—
6.

63. Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/302 av den 28 februari 2018 om é&t-
géirder mot omotiverad geoblockering och andra former av diskriminering pa grund av kunders

nationalitet, bosittningsort eller etableringsort pa den inre marknaden och om andring av for-
ordningarna (EG) nr 2006/2004 och (EU) 2017/2394 samt direktiv 2009/22/EG: artiklarna 3-5.

64. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om in-
rattande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation: artiklarna 88 och 98—116 samt
bilagorna VI och VIIIL.

65. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/770 av den 20 maj 2019 om vissa
aspekter pa avtal om tillhandahéllande av digitalt innehéll och digitala tjanster.

66. Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/771 av den 20 maj 2019 om vissa
aspekter pa avtal om forsédljning av varor, om dndring av forordning (EU) 2017/2394 och direk-
tiv 2009/22/EG samt om upphdvande av direktiv 1999/44/EG.

Sasom framgar av forteckningen omfattar direktivet utdver traditionella konsumentkdp flera
andra omraden, t.ex. dataskydd, finansiella tjanster, resor och turism, energi, telekommunikat-
ioner och milj6. De 66 rittsakterna i forteckningen foreskriver inte enbart om forhéllandet mel-
lan niringsidkare och konsumenter. Direktivet om grupptalan tillimpas dock endast pa grupp-
talan som avser detta forhallande. For att precisera tillimpningsomrédet nir de réttsakter som
raknas upp i bilaga I innehéller bestimmelser som inte handlar om konsumenters kollektiva
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intressen hinvisas det i forteckningen, alltid néir s dr mojligt, uttryckligen till de artiklar som
innehéller bestimmelser som skyddar konsumenters intressen. Pa s sitt har man forsokt for-
enkla den praktiska tillimpningen av direktivet.

Aven om direktivets tillimpningsomréde har begrinsats till de rittsakter som anges i bilaga I
utgor direktivet inte nagot hinder for att medlemsstaterna tillimpar de bestimmelser genom
vilka direktivet har inforlivats i den nationella lagstiftningen dven pa andra omriden dn de som
omfattas av direktivets tilldimpningsomrdde. Medlemsstaterna kan behdlla eller infoéra nationell
lagstiftning som motsvarar bestimmelserna i direktivet &ven med avseende pa tvister som inte
omfattas av tillimpningsomradet for bilaga I (skél 18).

Direktivet ska endast tillimpas om en niringsidkares handlande strider mot unionslagstiftning
som skyddar konsumenters kollektiva intressen. For frigan om huruvida direktivet ska tillimpas
saknar det betydelse om konsumenten i den aktuella unionslagstiftningen skyddas i egenskap
av konsument, resenér, anvindare, kund, icke-professionell investerare, icke-professionell kund
eller annan motsvarande fysisk person.

I artikel 2.1 konstateras det att direktivet inte ska paverka de unionsréttsliga bestimmelser som
avses 1 bilaga 1. Flera av réttsakterna i bilaga I innehaller bestimmelser om tillsynsmyndighet-
ernas rétt att forbjuda verksamhet som strider mot det i sammanhanget aktuella instrumentet.
Direktivet om grupptalan varken begriansar, dndrar eller utvidgar tillimpningen av de réttsakter
som anges i bilagan, och det ersitter inte eventuella efterlevnadsmekanismer som dessa réttsak-
ter innehaller (skél 15). Till exempel kan de efterlevnadsmekanismer som foreskrivs i eller grun-
dar sig pa den allméinna dataskyddsforordningen i tillimpliga fall fortfarande anvéndas for att
skydda konsumenternas kollektiva intressen.

Direktivet tillimpas p& bade inhemska och grinsoverskridande dvertridelser. Med en grénso-
verskridande Overtrddelse avses en situation dir ett handlande som har sitt ursprung i en med-
lemsstat kranker konsumenters kollektiva intressen i en annan medlemsstat. Direktivet ska dven
tillimpas nér dvertradelserna upphort innan grupptalan vickts eller nir de upphdrt innan den
avslutats.

Enligt artikel 2.2 paverkar direktivet inte regler i unionsrétten eller nationell réitt om avtalsenliga
och utomobligatoriska avhjilpande atgarder som konsumenter har tillgang till vad giller Gver-
tradelser. Genom bestimmelsen framhalls det att direktivet ger ett merviarde och ddrmed inte
far begrénsa tillgdngen till de rattsmedel som redan finns i medlemsstaterna.

Definitioner

De begrepp som anvinds i direktivet definieras i artikel 3. Med konsument avses en fysisk per-
son som agerar for &andamal som faller utanfor den personens néringsverksamhet, afféarsverk-
samhet, hantverk eller yrke och med ndringsidkare en fysisk eller juridisk person, oavsett om
den ar privatidgd eller offentligdgd, som handlar for &ndamal som faller inom ramen for den
personens néringsverksamhet, affarsverksamhet, hantverk eller yrke, inbegripet genom en an-
nan person som handlar i den personens namn eller pa den personens vignar. (punkterna 1 och
2)

Med konsumenters kollektiva intressen avses konsumenters allménna intresse och, i synnerhet
vad giller atgirder for gottgorelse, en grupp konsumenters intressen. Definitionen &r viktig.
Atgirder for forbudsforeliggande som en godkind enhet foreskriver eller ansdker om skyddar
inte konsumenterna generellt sett utan endast den konsumentgrupp som faststéllts vara mal for
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skyddet, t.ex. konsumenter som anvinder kommunikationstjdnster. Om det genom grupptalan
yrkas pa t.ex. gottgorelse av avgifter som tagits ut for konsumentkrediter i strid med direktivet
ar det allménna konsumentkollektivet inte berdttigat till gottgbrelse, utan endast de specifice-
rade konsumenter som har betalat avgifterna i fraga. Definitionen mojliggér ddrmed béade att
talan om forbudsforeldggande vicks till forman for det allménna konsumentkollektivet och att
talan om gottgorelse véicks pa enskilda konsumenters vignar da dessa ingatt ett visst avtal, for-
utsatt att dessa konsumenter utgér en grupp. (punkt 3)

Den godkénda enheten ér kdrande vid ett forfarande vid grupptalan. Med godkdnd enhet avses
en organisation eller ett offentligt organ som foretrdder konsumenters intressen och som av en
medlemsstat har utsetts till godkidnd enhet for att vacka grupptalan i enlighet med direktivet.
Direktivet forutsitter inte att alla ska kunna utnyttja mekanismen for grupptalan enligt direkti-
vet. Medlemsstaterna har stor handlingsfrihet nir det géller att utse en aktor som &r 1dmpad som
kdrande samt i fridga om utseendeforfarandet. (punkt 4)

Med grupptalan avses en talan for att skydda konsumenters kollektiva intressen som vécks av
en godkind enhet i egenskap av kidrande pé konsumenters vignar for att ansoka om en atgird
for forbudsforelaggande, en dtgird for gottgorelse eller bada dessa. (punkt 5)

Med talan avses att ett yrkande framstills pa konsumenters vignar i en domstol eller administ-
rativ myndighet. Med inhemsk grupptalan avses en grupptalan som vicks av en godkidnd enhet
i den medlemsstat ddr den godkénda enheten utsags. Med grdnséverskridande grupptalan avses
i sin tur en grupptalan som vicks av en godkédnd enhet i en annan medlemsstat 4n den dir den
godkinda enheten utsags. Det som &r avgorande for definitionen ar i vilken stat den godkinda
enheten har utsetts och i vilken stat den domstol eller administrativa myndighet som behandlar
talan ar beldgen. Om enheten har utsetts i samma stat som den dir domstolen eller myndigheten
ar beldgen ar det fraga om inhemsk talan. Om det didremot &r fraga om olika stater &r talan
gransoverskridande. For definitionens del saknar det betydelse i1 vilken stat konsumenters kol-
lektiva intressen har skadats, om skadan beror pa gransdverskridande verksamhet eller i vilken
stat konsumenterna har sin bostadsort. (punkterna 6 och 7)

Med handlande avses varje handling eller underlatenhet av en niringsidkare (punkt 8) och med
slutligt beslut ett beslut av en domstol eller administrativ myndighet i en medlemsstat, som inte
kan eller inte langre kan bli foremal for fornyad provning genom ordinéra rattsmedel (punkt 9).

Med dtgdrd for gottgérelse avses en atgird som kréver att ndringsidkaren tillhandahaller be-
rorda konsumenter avhjidlpande dtgirder, sisom erséttning, reparation, byte, prisavdrag, ha-
vande av avtal eller aterbetalning av erlagt pris, beroende pé vad som ar lampligt och pa det sétt
som dr mdjligt enligt unionsrétten eller nationell ritt (punkt 10). Artikel 3 innehaller inte nagon
definition av atgird for forbudsforelaggande.

Behorig domstol

Enligt direktivet far medlemsstaterna sjdlva bestimma om grupptalan ska behandlas i ett rétts-
ligt forfarande i domstol eller i ett administrativt forfarande i en administrativ myndighet, eller
i bada dessa (skél 19). Avsikten &r att sdkerstdlla att medlemsstaterna inte behdver dndra sitt
rattssystem till denna del, i synnerhet i en situation dér det sedan tidigare finns bestimmelser
om ett forfarande som motsvarar grupptalan.

Direktivet foreskriver inte hur domstolens eller myndighetens nationella eller internationella
behorighet bestdms. Direktivet foreskriver inte heller om tillimplig lag. I artikel 2.3 konstateras
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det att direktivet inte paverkar tillimpningen av unionsregler om internationell privatratt, sar-
skilt regler som r6r behorighet och erkdnnande och verkstéllighet av domar pé privatréttens
omrade samt regler om tillimplig ratt for avtalsforpliktelser och utomobligatoriska forpliktelser.
I den s.k. Bryssel la-forordningen (nr 1215/2012) foreskrivs det om domstols behdrighet pé
privatrittens omrade medan det i Rom I- och Rom II-férordningarna ((EG) nr 864/2007 och
(EG) nr 593/2008) foreskrivs om tillamplig lag, och nir dessa rittsakter ska tillimpas ska de
aven tillimpas pé grupptalan. I skél 22 konstateras det att Bryssel la-forordningen inte tillimpas
pa administrativa myndigheter eller pa erkénnande eller verkstillighet av sddana myndigheters
beslut. Administrativa myndigheters internationella behdrighet samt erkdnnande och verkstil-
lighet av administrativa beslut faststills i sista hand enligt nationell lagstifining.

Kdrande

Enligt direktivet ska talan vickas av en godkénd enhet som foretrader ett konsumentkollektiv.
I artiklarna 4 och 5 foreskrivs det om godkidnda enheter. Av bestimmelserna i artiklarna tillim-
pas vissa pa alla godkénda enheter, medan vissa endast tillimpas pa godkinda enheter som har
utsetts for inhemsk grupptalan och andra endast pa godkidnda enheter som utsetts for gransover-
skridande grupptalan.

Enligt artikel 4.1 ska medlemsstaterna sékerstélla att grupptalan kan vickas av godkinda en-
heter som har utsetts av medlemsstaterna for detta &ndamal. Enligt artikel 4.2 ska medlemssta-
terna dven sakerstélla att enheter, i synnerhet konsumentorganisationer, inbegripet konsument-
organisationer som foretrider medlemmar frén fler &n en medlemsstat, har rétt att utses till god-
kidnda enheter for att vicka inhemsk grupptalan, grinsoverskridande grupptalan eller bada
dessa. Genom att sérskilt nimna organisationer som har medlemmar i flera medlemsstater stré-
var man efter att sikerstilla att exempelvis takorganisationer som BEUC (The European Con-
sumer Organisation) kan vécka talan i egenskap av godkidnda enheter i flera medlemsstater.

I skél 24 betonas konsumentorganisationernas aktiva roll nér det géller att sikerstélla att rele-
vanta bestimmelser i unionsrétten efterlevs. Det konstateras dock att &ven offentliga organ, be-
roende pa nationella réttsliga traditioner, skulle kunna spela en aktiv roll nér det géller att si-
kerstélla att relevanta bestdmmelser i unionsrétten efterlevs. Syftet med bestimmelserna i artikel
4.2 ar dock att sikerstélla att sérskilt konsumentorganisationer kan begéra att utses till godkénda
enheter. Punkten tillimpas pa godkidnda enheter som utses savél for inhemsk som for granso-
verskridande grupptalan.

Enligt direktivet bestimmer medlemsstaterna sjdlva vilka kriterier en enhet ska uppfylla for att
kunna utses till godkidnd enhet for inhemsk grupptalan, men kriterierna ska vara forenliga med
kriterierna i direktivet (artikel 4.4 och skil 26). Medlemsstaterna kan dven tillimpa de kriterier
som géller for godkdnda enheter for gransdverskridande grupptalan pd godkinda enheter for
inhemsk grupptalan.

Godkénda enheter for inhemsk grupptalan kan utses pa forhand, men en enhet far dven utses pé
ad hoc-basis for att vicka en specifik inhemsk grupptalan (artikel 4.6). I t.ex. Nederldnderna
godkinner en domstol den kdrande som vicker grupptalan alltid specifikt for varje fall, och
direktivet tillater ett sddant forfarande vid nationell grupptalan. Det dr dock frdga om en kom-
promiss. Den negativa instdllningen till utseende ad hoc framgér av skél 28, 1 vilket medlems-
staterna inte uppmanas att infora ett sddant utseendeforfarande.
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For att en enhet ska kunna utses till godkdnd enhet for grinsoverskridande grupptalan méste
den uppfylla de kriterier som anges i direktivet (artikel 4.3). Kriterierna omfattas inte av nation-
ell provning vid genomférandet av direktivet. Avsikten &r att sdkerstélla att samma kriterier for
utseende av godkénda enheter for grinsdverskridande grupptalan ska gélla i hela unionen. De
godkinda enheterna ska vara juridiska personer som inréttats i enlighet med nationell ritt i den
medlemsstat dir de har utsetts samt ha en viss grad av stabilitet och niva av verksamhet riktad
till allménheten. De ska vara av icke-vinstdrivande natur och, mot bakgrund av sitt stadgeenliga
syfte, ha ett legitimt intresse av att skydda konsumenters intressen i enlighet med vad som f6-
reskrivs i unionsritten. Godkénda enheter fir inte vara foremal for insolvensforfaranden eller
ha forklarats insolventa. De ska vara oberoende och far inte péverkas av personer som inte ar
konsumenter och som har ett ekonomiskt intresse av att vicka grupptalan. Detta avser i synner-
het néringsidkare och hedgefonder. De godkédnda enheterna ska ha faststéllt forfaranden som
forhindrar externt inflytande och forebygger intressekonflikter mellan dem sjélva, finansiérerna
och konsumenternas intressen. De godkidnda enheterna bor pd lampligt sétt, pa ett enkelt och
begripligt sprék, och sérskilt pd sina webbplatser, offentliggdra information som visar att de
uppfyller kriterierna for att utses till godkidnd enhet samt allmén information om kéllorna till
deras finansiering samt om sin organisations-, lednings- och medlemskapsstruktur, sitt stadge-
enliga syfte och sin verksamhet.

Genom de strikta kriterierna vill man sékerstélla att grupptalan endast vicks for att trygga kon-
sumenters kollektiva intressen. Avsikten &r ocksé att mojliggora ett 6msesidigt erkdnnande av
statusen som godkédnd enhet som utsetts for grainsdverskridande grupptalan. Det géillande direk-
tivet om forbudsforeldggande har gjort det mojligt for en aktér som utsetts till godkédnd enhet i
en medlemsstat att inleda ett forbudsforfarande vid en myndighet eller domstol i en annan med-
lemsstat for att forhindra att en sadan overtradelse fortsdtter som har sitt ursprung i den andra
medlemsstaten men vars konsekvenser mérks i den stat ddr enheten i friga har utsetts. Motsva-
rande mdjlighet har inkluderats i direktivet om grupptalan. Den stat som utser en godkénd enhet
kontrollerar att enheten uppfyller kriterierna i direktivet, och en domstol eller myndighet i den
stat dar talan behandlas ska godta utseendet av den godkidnda enheten och enhetens taleritt utan
att pa nytt kontrollera kriterierna i artikel 4.3 (artikel 6.3).

Omsesidigt erkiinnande av taleriitten forutsitter att enheten har utsetts pa forhand, dvs. innan
talan vécktes (artikel 6.1). Ett sddant 6msesidigt erkdnnande paverkar inte réitten for den domstol
eller administrativa myndighet vid vilken talan vickts att prova om den godkénda enhetens
stadgeenliga syfte beréttigar att den vacker talan i ett specifikt fall (artikel 6.3). Bestimmelsen
motsvarar artikel 4.1 i det gillande direktivet om forbudsforeldggande.

Om en myndighet utses till godkénd enhet behover det inte goras en bedomning av om kriteri-
erna i punkt 3 uppfylls (artikel 4.7). Medlemsstaterna far dven foreskriva att offentliga organ
som redan har utsetts till godkénda inrittningar enligt artikel 3 i direktivet om forbudsforelag-
gande ska forbli utsedda till godkdnda enheter vid tillimpningen av direktivet om grupptalan.

I artikel 5 foreskrivs det om information om och dvervakning av godkinda enheter. Bestimmel-
sen ér en del av systemet med Omsesidigt erkdnnande av talerdtten. Medlemsstaterna ska till
kommissionen §verlimna information om de enheter som de utsett for att vicka gransdverskri-
dande grupptalan. Medlemsstaterna ska dven se till att information om godkidnda enheter som
pa forhand utsetts for inhemsk grupptalan offentliggérs. Kommissionen ska sammanstélla en
forteckning 6ver de godkdnda enheter som medlemsstaterna har uppgett och offentliggdra den.
Medlemsstaterna ska dven se till att uppgifter om godkénda enheter som de pé forhand har utsett
for att vicka inhemsk grupptalan offentliggors. Information om godkénda enheter som har ut-
setts ad hoc behdver inte offentliggoras.
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Atminstone vart femte 4r ska medlemsstaterna bedéma om godkinda enheter fortfarande upp-
fyller de kriterier som fortecknas i artikel 4.3. Medlemsstaterna ska sékerstilla att den godkénda
enheten forlorar sin status om den inte langre uppfyller ett eller flera av kriterierna. Om nigon
medlemsstat eller kommissionen vicker fragor om huruvida en godkénd enhet uppfyller de kri-
terier som fortecknas i artikel 4.3, ska den medlemsstat som utsag den godkinda enheten un-
dersoka saken. Om sd &r lampligt ska medlemsstaten aterkalla utseendet av den godkdnda en-
heten om den inte ldngre uppfyller kriterierna. Aven svaranden i en enskild grupptalan ska ha
mojlighet att bestrida utseendet av en godkénd enhet med motiveringen att den godkinda en-
heten inte uppfyller kriterierna i artikel 4.3.

Medlemsstaterna ska utse nationella kontaktpunkter for de situationer som avses ovan. Uppgif-
ter om kontaktpunkterna ska meddelas kommissionen. Kommissionen ska sammanstélla en for-
teckning over dessa kontaktpunkter och gora forteckningen tillgénglig for medlemsstaterna.

Talan

Gemensamma principer

Direktivet skiljer mellan talan om forbudsforeldggande och talan om gottgorelse. Avsikten ar
att synliggora skillnaderna mellan offentligt verkstillande, dvs. i praktiken myndighetstillsyn,
och privat verkststéllande, dvs. ersittning av flera enskilda konsumenters forluster.

Allménna principer for grupptalan finns i artikel 7 i direktivet. Dessa principer tillimpas bade
pa grupptalan om foérbudsforeldggande och pa grupptalan om gottgorelse. I artikel 8 foreskrivs
det om grupptalan om férbudsforeldggande och i artikel 9 om grupptalan om gottgorelse.

Enligt artikel 7 ska en godkind enhet i en domstol eller administrativ myndighet genom en
grupptalan kunna kréva att en niringsidkares lagstridiga verksamhet forbjuds eller att en na-
ringsidkare aldggs att gottgora konsumenter for skada eller annan forlust som dessa orsakats.
For att forfarandet vid grupptalan ska vara s effektivt som mojligt kan medlemsstaterna vid
genomforandet av direktivet bestimma att en grupptalan kan omfatta bade atgirder for forbuds-
foreldggande och atgirder for gottgorelse i ett och samma forfarande. Medlemsstaterna kan
emellertid ocksé bestdmma att yrkanden pa atgirder for forbudsforeliggande respektive atgar-
der for gottgorelse ska behandlas i olika forfaranden. Om talan som géller bade atgérder for
forbudsforeldggande och atgérder for gottgorelse kan vickas i samma domstol eller administra-
tiva myndighet kan medlemsstaterna foreskriva att beslut om atgérderna i fraga inkluderas i ett
och samma beslut. Syftet med bestdmmelsen é&r att sdkerstélla att det &r mojligt att yrka pa at-
garder for forbudsforeldggande och atgirder for gottgorelse genom samma talan, om medlems-
statens nationella lagstiftning tillater det. En gemensam behandling av yrkandena forutsatter att
samma domstol eller myndighet enligt medlemsstatens lagstiftning dr behorig att fatta beslut
om savil forbudsforeliggande som gottgorelse. Direktivet krdver dock inte att ett sddant system
infors, eftersom yrkanden som giller atgirder for forbudsforeliggande respektive atgérder for
gottgorelse i merparten av medlemsstaterna inte behandlas inom ett och samma forfarande och
inte nddvandigtvis av samma domstol eller myndighet. Enligt direktivet dr det darfor mojligt
for godkdnda enheter att forst yrka pa att atgarder for forbudsforelaggande ska utfdrdas och att
dérefter i ett senare skede vicka talan om atgarder for gottgorelse. Det bor dock noteras att ett
beslut om éatgérder for forbudsforelaggande inte far utgdra en forutsittning for att vécka talan
om ansprak pa gottgdrelse (se artikel 9.8).
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Enligt artikel 7.2 ska den godkénda enheten nir grupptalan vicks forse domstolen eller den
administrativa myndigheten med tillrdckliga uppgifter om de konsumenter som berérs av grupp-
talan. Syftet med bestimmelsen ar bl.a. att sdkerstélla att domstolen eller den administrativa
myndigheten har rimliga forutsittningar att beddma om den har behorighet 1 saken och vilken
lag som ska tillimpas pa yrkandet. Till exempel vid talan om utomobligatoriskt skadestdnd ska
talan innehalla information om den plats dér den skada som drabbar konsumenterna intréaffade
eller kan intréffa (skél 34). Uppgifterna behover inte alltid vara lika detaljerade. Detaljnivan
beror pd om den godkénda enheten yrkar pé en atgérd for forbudsforeliggande eller for gottgo-
relse och om mekanismen for deltagande eller for icke-deltagande tillampas.

L artikel 7.6 foreskrivs det om den godkénda enhetens status i en réttegéng eller ett administrativt
forfarande. Den godkénda enheten dr part i forfarandet och har de processuella réttigheter och
skyldigheter som kdranden ska ha. Enligt skdl 36 har medlemsstaterna rétt att ge enskilda kon-
sumenter som berdrs av grupptalan vissa rittigheter inom ramen for grupptalan, men dessa in-
dividuella konsumenter kan inte vara kirande i forfarandet. Konsumenter kan inte ingripa i de
beslut i procedurfragor som fattas av de godkidnda enheterna, enskilt begéra bevis eller enskilt
overklaga beslut i procedurfragor av den domstol eller administrativa myndighet vid vilken
grupptalan vicks. Enskilda konsumenter ska inte heller ha processuella skyldigheter inom ra-
men for grupptalan eller bira kostnaderna for forfarandet, utom under exceptionella omsténdig-
heter (se artikel 12.2 och 12.3). Artikel 12 om ansvaret for kostnaderna for forfarandet tillimpas
endast pa talan om atgérder for gottgdrelse. Direktivet innehéller inte nidgra bestimmelser om
ansvaret for forfarandekostnaderna vid grupptalan om atgirder for forbudsforeliggande. Till
denna del far medlemsstaterna sjdlva bestimma om ansvaret for dessa kostnader.

Det ér kdarandens uppgift att yrka pé att relevanta atgarder ska utfardas eller domas ut, inbegripet
atgirder for gottgorelse, till forman for de konsumenter som péverkas av en overtriddelse och
for deras rikning (artikel 7.6). Konsumenterna ska dra nytta av en bifallen grupptalan. Vid
grupptalan om atgérder for gottgorelse utgors denna nytta av avhjilpande atgirder, sdsom ska-
destand, reparation, byte, prisavdrag, hdvande av avtal eller aterbetalning av det erlagda priset.
Vid grupptalan om atgérder for forbudsforeldggande ér nyttan for de berdrda konsumenterna att
det handlande som utgér en overtriadelse upphor eller forbjuds (skél 37).

Enligt artikel 7.7 ska medlemsstaterna sidkerstilla att domstolar och administrativa myndigheter
kan fatta beslut om att ogilla uppenbart ogrundade drenden sa tidigt som majligt i forfarandet i
enlighet med nationell rétt.

Talan om dtgdrder for forbudsforeldggande

Artikel 8 innehéller bestimmelser om atgérder for forbudsforeldggande. Enligt punkt 1 ska de
atgarder for forbudsforeldggande som utfardas dtminstone omfatta en provisorisk atgérd vari-
genom ett handlande som har bedomts utgdra en dvertrddelse enligt artikel 2.1 ska upphora
eller, om sé ar lampligt, forbjudas, samt en slutlig &tgird varigenom ett handlande som har be-
domts utgora en dvertradelse enligt artikel 2.1 ska upphora eller, om sa ar ldmpligt, forbjudas.
Enligt punkt 3 kan medlemsstaterna dven foreskriva en mdjlighet att faststélla att en viss verk-
samhet som redan har upphort har skadat konsumenternas skyddade intressen. Syftet med denna
bestammelse ar att gora det mojligt att framstélla ett forbudsyrkande som har karaktiren av en
faststéllelsetalan. Ett flertal medlemsstater ansdg att bestimmelsen var onddig eftersom ett
handlande i princip kan forbjudas genom att en upprepning av handlandet foérbjuds, &ven om
néringsidkaren frivilligt skulle ha upphort att handla pa det aktuella séttet. Enligt direktivet far
medlemsstaterna déarfor avgora om en bestimmelse om faststillelsetalan ska inkluderas i lag-
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stiftningen. Detsamma géller en bestimmelse om att ndringsidkaren ar skyldig att helt eller del-
vis offentliggora beslutet om atgérden for forbudsforelaggande, i en form som anses vara lamp-
lig av domstolen eller den administrativa myndigheten, eller att offentliggora ett beriktigande.

Atgirder for forbudsforeliggande syftar till att skydda konsumenters kollektiva intressen oav-
sett om nagon faktisk forlust eller skada har asamkats enskilda konsumenter (artikel 8.3 a). For
ett beslut om atgarder for forbudsforeliggande saknar det betydelse om handlandet var uppsat-
ligt eller oaktsamt. Aven om ett yrkande om en atgérd for forbudsforeliggande i princip fram-
stélls till forman for ett anonymt, allmént konsumentkollektiv, ska den godkénda enheten till-
handahaélla tillrdckliga uppgifter om den konsumentgrupp som berors av grupptalan. Direktivet
anger inte ndrmare vad som avses med tillrackliga uppgifter. I princip kan uppgifterna om kon-
sumentgruppen vara av allmén karaktér. Definitionen av den konsumentgrupp som foretrids
kan dock paverka t.ex. uppskjutandet eller avbrytandet av preskriptionsfristerna for enskilda
ansprak pa gottgorelse (artikel 16), varvid nédringsidkarens réttsskydd kan anses krdva en mer
noggrann avgransning av konsumentgruppen. I sista hand &r det ofrdnkomligen den domstol
eller administrativa myndighet som behandlar saken som avgor vilka uppgifter som é&r tillrick-
liga. P4 grund av karaktiren hos atgirderna for forbudsforeldggande ar det inte tillatet att till-
lampa mekanismen for deltagande. Den nationella lagstiftningen kan ddrmed inte kréva att en-
skilda konsumenter ska meddela att de deltar i en talan for att de ska kunna dra nytta av den.

Niér det giller talan om forbudsforeldggande tillater direktivet att medlemsstaterna foreskriver
om s.k. foregdende samrad (artikel 8.4). Motsvarande bestimmelse finns i det nuvarande direk-
tivet om forbudsforeldggande (artikel 5). Aven om artikel 8 i direktivet om grupptalan endast
giller talan om forbudsforeldggande kan det pa nationell niva foreskrivas att samradsskyldig-
heten dven ska tillimpas pa grupptalan om atgirder for gottgorelse (skél 41 in fine). Om den
nationella lagstiftningen inbegriper samradsskyldighet ska kommissionen informeras om detta.

Talan om atgdrder for gottgorelse

Artikel 9 innehéller bestimmelser om ansprék pd gottgdrelse. Gottgorelsen kan besta av t.ex.
ersittning, prisavdrag, ersittning av produkten med en ny eller reparation av produkten (punkt
1). Direktivet innehaller inte ndgra regler om materiell ritt som ror exempelvis avtalsenlig och
utomobligatorisk gottgorelse. En grupptalan om atgarder for gottgdrelse kan endast vickas om
unionsréatten eller nationell ratt foreskriver sddana materiella rattigheter. Direktivet gor det inte
mojligt att foreskriva om straffskadestand (skél 48 in fine).

Direktivet identifierar tva system for deltagande i en grupptalan om atgérder for gottgorelse
(punkt 2). Det ena grundar sig pa att personer uttryckligen anmdler sig till en grupp (mekan-
ismen for deltagande), medan den andra grundar sig pa att de personer som talan giller automa-
tiskt blir medlemmar i gruppen, om de inte anméler att de inte vill foretrddas i grupptalan (mek-
anismen for icke-deltagande). Enligt direktivet om grupptalan far medlemsstaterna avgora vil-
ken mekanism som ska tillimpas. Vid mekanismen for icke-deltagande &r det inte alltid helt
uppenbart vilka konsumenter som ingér i den konsumentgrupp som foretrads. Nér det giller en
atgird for gottgorelse forutsitts det darfor i artikel 9.5 att d&tminstone den grupp konsumenter
ska beskrivas som har ratt att dra nytta av de avhjilpande atgirderna i det fall grupptalan nar
framgang.

I artikel 9.2 foreskrivs det om tidsfristen for att anmila sig till den grupp som foretrads. Med-
lemsstaterna kan bestimma i vilket skede av forfarandet som enskilda konsumenter kan utdva
ritten att delta eller inte delta i en grupptalan. Denna bestimmelse &r viktig eftersom s.k. sen
anmélan tillats i exempelvis Frankrike. Konsumenter kan i praktiken anméla att de vill delta i
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en talan t.o.m. efter det att saken har avgjorts i en domstol. Bestimmelsen &r utformad sé att
dven detta forfarande godkénns enligt direktivet.

For att undvika oforenliga domar &r emellertid mekanismen for deltagande det enda alternativet
vid grupptalan om atgérder for gottgorelse i de fall konsumenternas bostadsort inte &r i med-
lemsstaten for den domstol eller administrativa myndighet dér en grupptalan har véckts (artikel
9.3). P4 sé sitt forsoker man sikerstélla att en konsument inte kan foretrédas i flera olika grupp-
talan som géller ett och samma édrende och som pagar samtidigt i olika medlemsstater.

Direktivet innehéller en /is pendens-bestimmelse for att sikerstélla att en konsument inte deltar
i flera olika réttegangar som géller ett och samma &rende. Artikel 9.4 forutsétter att medlems-
staterna ska sékerstélla att konsumenter som genom mekanismen for deltagande eller mekan-
ismen for icke-deltagande har uttryckt sin 6nskan att foretradas i en grupptalan inte ska kunna
foretrddas i annan grupptalan rorande samma sak och mot samma néringsidkare och inte heller
ska kunna vécka talan i sitt eget namn rorande samma sak och mot samma néringsidkare. Med-
lemsstaterna ska ocksa faststilla regler for att sdkerstélla att konsumenter inte tar emot ersatt-
ning mer &n en gang for samma sak av samma néringsidkare.

Direktivet forutsétter att det ska vara mojligt att via en grupptalan om atgérder for gottgorelse
yrka pa ersittning for enskilda konsumenter. Forfarandet for faststillelsetalan, dir enskilda kon-
sumenter sjélva ska yrka pa gottgorelse for skada utifran en tidigare faststillelsedom eller dom
om éatgird for forbudsforeldggande, dr darfor inte tillrickligt (artikel 9.6 och 9.8). Tyskland
tillimpar ett system med faststillelsetalan, och Tyskland motsatte sig kraftigt inforandet av
denna bestdmmelse i direktivet.

Enligt artikel 9.7 ska medlemsstaterna behalla eller faststilla en tidsfrist inom vilken en konsu-
ment som har rétt till gottgorelse ska yrka pa en édtgird for gottgorelse for egen del. Medlems-
staterna ges mojlighet att foreskriva om ett forfarande enligt vilket sdidana medel for gottgorelse
som inte krédvts ut fran en niringsidkare ska betalas till exempelvis en organisation som framjar
konsumenters kollektiva intressen.

Finansiering

Det finns manga risker i samband med grupptalan och motsvarande typer av talan. Taleformen
anses gora det mojligt att vicka ogrundad talan, t.ex. for att utova utpressning eller orsaka skada.

Det anses dven finnas en risk for att talan vicks i1 vinningssyfte, pa s sétt att den som drar storst
nytta dr ndgon annan dn de konsumenter som har orsakats forluster. Detta ses som en mojlig
risk 1 en situation dir en s.k. tredje part som star utanfor tvisten ansvarar for vickande av talan
och for kostnaderna for att driva saken mot att den tredje parten far ta del av nyttan i det fall
talan nar framgéng. Ett arrangemang dér en aktor utanfor tvisten ansvarar for kostnaderna for
forfarandet kallas “third party funding” medan finansiéren i ett sddant arrangemang har kallats
“tvistinvesterare” eller tvistfinansiir”.

Bestdmmelser om finansieringen har tagits in i direktivet for att forhindra missbruk av talefor-
men, sidkerstdlla svarandens rattssidkerhet, trygga konsumenternas intressen och framfor allt £6-
rebygga de risker som finns i samband med finansieringen.

Enligt artikel 4.3 ¢ ska en godkénd enhet som har utsetts for att vicka gransdverskridande grupp-
talan vara av icke vinstdrivande natur. Enligt punkt e fr den godkénda enheten inte péverkas
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av personer som inte dr konsumenter och som har ett ekonomiskt intresse av att vicka gruppta-
lan, ”inbegripet i fall av finansiering frén tredje parter”, och den ska ha faststéllt forfaranden for
att forebygga sévil sddant inflytande som avses i punkten som intressekonflikter mellan den
sjdlv, finansidrerna och konsumenterna. Det kriterium som ror finansieringen géller endast god-
kénda enheter som utsetts for gransoverskridande grupptalan. Detta innebér att de kriterier som
tillimpas pa en godkéind enhet som utsetts for inhemsk grupptalan kan vara antingen lindrigare
eller stringare i friga om finansieringen, forutsatt att de dr forenliga med maélen for direktivet
(artikel 4.4).

Bestdmmelsen i artikel 4.3 e &r allmén och tillimpas pa en godkénd enhet oberoende av vad
enheten gor rent konkret, eftersom den dr en forutsittning for utseendet. Finansiering av en
enskild talan dr dock vanligen inte aktuellt i samband med talan om férbudsforeldggande, utan
forekommer vid vickande av talan om gottgorelse. I artikel 10 foreskrivs det darfor sarskilt om
finansiering av grupptalan om gottgorelse. Artikeln géller endast finansiering fran tredje part,
och enligt punkt 1 ska medlemsstaterna, i den utstrickning finansiering av tvister &r tillatet en-
ligt nationell rétt, sidkerstélla att intressekonflikter forhindras och att finansieringsformen, i de
fall finansidren har ett ekonomiskt intresse i att grupptalan vécks eller i resultatet av grupptalan,
inte leder till att grupptalan avviker fran skyddet av konsumenters kollektiva intressen. Detta
ska enligt punkt 2 sdkerstéllas bl.a. genom att finansiéren inte otillborligen, pé ett sétt som &r
till skada for konsumenters kollektiva intressen, far paverka de processuella atgirder som den
godkinda enhet som vackt talan vidtar.

Enligt artikel 10.3 ska de domstolar eller administrativa myndigheter som behandlar en talan ha
befogenhet att bedoma om de kriterier som géller finansieringen har uppfyllts i ett aktuellt, en-
skilt fall. Enligt punkt 4 ska domstolar eller administrativa myndigheter ha befogenhet att, ex-
empelvis med hot om att avvisa talerdtten, kridva att kiranden dndrar finansieringsarrange-
manget om det inte motsvarar kriterierna i artikel 10.

Artikel 4 handlar i forsta hand om finansiering av den godkinda enhetens verksamhet medan
artikel 10 handlar om finansiering av vickandet av en enskild talan. Aven om enheter som
vicker grinsoverskridande grupptalan kan finansieras med externa medel (artikel 4.3 e), kan
finansiering med externa medel av en grupptalan om atgérder for gottgorelse enligt artikel 10
vara forbjudet enligt nationell lagstiftning. Bestimmelserna ger medlemsstaterna spelrum i
fraga om finansieringen nir de genomfor direktivet.

Forlikningar

Artikel 11 innehéller bestimmelser om forlikning avseende gottgorelse. Artikeln tillimpas inte
pa grupptalan om forbudsforelaggande. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att den godkénda en-
heten och néringsidkaren inom ramen for en grupptalan om gottgorelse far foresld domstolen
eller den administrativa myndigheten en forlikning. P4 motsvarande sitt ska en domstol eller
administrativ myndighet kunna uppmana den godkédnda enheten och néringsidkaren att na for-
likning om gottgorelsen.

Om parterna nér forlikning ska domstolen kunna bedéma om den maste vigra att godkénna ett
avtal som strider mot tvingande bestdmmelser i nationell rétt eller innehéller villkor som inte
kan verkstillas. Med tanke pa genomférandet av bestimmelsen bor det noteras att direktivet
inte kréver att domstolen later bli att godkinna ett avtal som strider mot tvingande lagstiftning,
utan endast att den bedomer denna omsténdighet nér den fattar ett beslut om godkénnande.
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Enligt artikel 11.2 fir medlemsstaterna faststélla regler som ger domstolen eller den administ-
rativa myndigheten rétt att vigra att godkdnna en forlikning dven pa den grunden att den anser
att forlikningen ar oskélig. Det 6verléts till medlemsstaterna att avgora om bestimmelsen ska
tas in i den nationella lagstiftningen.

Huvudregeln ir att ett godkint forlikningsavtal dr bindande for den godkidnda enheten, ni-
ringsidkaren och de enskilda ber6érda konsumenterna. Som ett undantag fran detta far medlems-
staterna efter eget gottfinnande ge konsumenterna mojlighet att for egen del godta eller avvisa
ett forlikningsavtal.

Kostnader for forfarandet

Artikel 12 innehaller bestimmelser om skyldigheten att ersitta kostnaderna for forfarandet. Ar-
tikeln tillampas inte pa grupptalan om forbudsforelédggande. Enligt artikeln ska medlemsstaterna
sdkerstilla att den forlorande parten i en grupptalan om gottgorelse ar skyldig att betala den
vinnande partens kostnader for forfarandet, i enlighet med de villkor och undantag som fore-
skrivs i nationell ratt som ar tillimplig pd domstolsforfaranden i allménhet. Enligt skél 38 far
den forlorande parten inte aldggas att betala sddana forfarandekostnader for motparten som har
uppkommit i onddan. Ansvariga for forfarandekostnaderna dr den godkinda enheten och ni-
ringsidkaren i egenskap av parter 1 processen. Konsumenter som berors av en grupptalan om
atgarder for gottgorelse ska inte betala kostnaderna for forfarandet (artikel 12.2). Under except-
ionella omsténdigheter kan dock en enskild konsument aldggas att betala de kostnader for for-
farandet som uppkommit till f61jd av den enskilda konsumentens avsiktliga eller vardslosa be-
teende.

Information

Artikel 13 innehaller bestimmelser om information om grupptalan. I artikeln foreskrivs det om
information om réttegangar eller administrativa forfaranden som ska inledas och pagar samt om
information om domar, andra beslut och forlikningsavtal. Artikeln géller bade atgirder for for-
budsforeldggande och atgérder for gottgorelse.

Enligt artikel 13.1 ska godkéinda enheter tillhandahélla information, sérskilt pa sin webbplats,
om de grupptalan som de har beslutat att vicka, det aktuella ldget avseende de grupptalan som
de har vickt och resultatet av grupptalan. Punkten tillimpas bade pa grupptalan om forbuds-
foreldggande och péd grupptalan om gottgorelse. Detta innebdr i praktiken att t.ex. en tillsyns-
myndighet som véckt talan om forbudsforeldggande enligt direktivet pa sin webbplats ska in-
formera om den talan som myndigheten har vickt och dven om resultatet av talan. Detta géller
dven ndr det yrkas pa gottgorelse till formén for en grupp av enskilda konsumenter. Om talan
giller gottgorelse ska det informeras om talan i tillrdckligt god tid och pa ett sddant sdtt att
konsumenterna har mdjlighet att antingen ansluta sig till talan (opt in) eller meddela att de inte
vill foretradas (opt out).

Enligt artikel 13.3 ska den domstol eller administrativa myndighet som behandlar talan aldgga
néringsidkaren att pa egen bekostnad informera de konsumenter som berérs av talan om slutliga
beslut som foreskriver om forbud eller gottgorelse och om godkénda forlikningsavtal. Inform-
ationen ska ges pé ett lampligt sétt och inom givna tidsfrister. Enligt punkten &ldggs den forlo-
rande parten att informera konsumenterna om resultatet av talan. Om ett forlikningsavtal ingés
ar néaringsidkaren skyldig att informera om detta. Néringsidkaren far inte &ldggas informations-
skyldighet om konsumenterna informeras om ett beslut eller férlikningsavtal pa annat sétt. P4
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sé sitt vill man undvika dyr och onddig dubbel information. Punkten &r i princip fullharmoni-
serande. Medlemsstaterna kan dock efter eget gottfinnande foreskriva att niaringsidkaren alaggs
ovan beskrivna informationsskyldighet endast om den godkénda enheten kraver det.

Enligt artikel 13.4 ska kiaranden, dvs. den godkénda enheten, pd motsvarande sétt informera de
konsumenter som berors av en grupptalan om atgérder for gottgorelse om beslut som ror avvi-
sande eller ogillande av talan.

Enligt artikel 13.5 ska erséttning for de kostnader som uppstér nar skyldigheterna i punkterna 1
och 2 fullgdrs kunna krévas av den forlorande parten i form av kostnader for forfarandet.

Elektroniska databaser

Enligt artikel 14.1 far medlemsstaterna om de vill upprétta elektroniska databaser med inform-
ation om de godkdnda enheter som pa forhand utsetts for andamalet att vacka inhemsk och
gransoverskridande grupptalan. Databaserna kan &ven innehalla allmédn information om pé-
gaende och avslutade grupptalan. Databaserna ska vara offentliga. Medlemsstaterna ska under-
ratta kommissionen om de databaser som de uppréttar.

Kommissionen ska upprétta en elektronisk databas med information om de godkidnda enheter
som utsetts for att vicka gransdverskridande grupptalan, om aterkallande av utseenden och om
de kontaktpunkter som en annan medlemsstat eller kommissionen kan kontakta vid misstanke
om att en godkénd enhet inte uppfyller de faststéllda kriterierna. Databasen ska dven innehélla
information som fraimjar samarbete mellan godkénda enheter.

I artikeln foreskrivs det vilka aktdrer som ska ha tillgéng till den databas som kommissionen
upprétthaller. Dessa &r de nationella kontaktpunkterna, domstolarna och de administrativa myn-
digheterna, de godkénda enheterna och kommissionen sjélv. Informationen om godkidnda en-
heter som utsetts for att vicka gransoverskridande grupptalan ska vara offentlig.

Forfarandet vid behandling av talan om férbudsforeliggande

I artikel 17 konstateras det att talan om forbudsforeldggande ska behandlas med vederborlig
skyndsamhet och att provisoriska forbudsyrkanden, om sé ar lampligt, ska behandlas genom ett
summariskt forfarande. Genom bestdmmelsen vill man sékerstélla att i synnerhet ett forbud kan
utfardas genom ett snabbt forfarande.

I artikel 18 foreskrivs det om framlédggande av bevis. Enligt artikeln ska medlemsstaterna si-
kerstilla att en domstol eller administrativ myndighet, i enlighet med nationell processritt, kan
beordra den godkénda enheten, svaranden eller en tredje part att lagga fram relevanta bevis.

Artikel 15 innehéller bestimmelser om att en lagakraftvunnen dom eller ett slutligt beslut om
en Overtrddelse som skadar konsumenters kollektiva intressen ska kunna anvéndas som bevis
inom ramen for en annan rattegang eller ett annat forfarande dir det yrkas pa gottgorelse av
samma naringsidkare och med avseende pa samma handlande. Genom bestdimmelsen vill man
sakerstélla att ett avgérande som ror en naringsidkares sdrskilda handlande, oberoende av om
det 1 avgorandet konstateras att konsumenters kollektiva intressen har skadats eller inte, ska
kunna &beropas som bevis i en senare rittegdng som géller samma handlande. Aven om ett
avgorande ska kunna aberopas binder det inte domstolen eller den administrativa myndigheten
ndr denna i ett senare skede behandlar en annan talan mot samma néaringsidkare dar det yrkas
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pa gottgorelse med anledning av samma brott. Bestimmelsen péverkar ddrmed inte domstolens
eller myndighetens fria bevisvérdering.

Enligt artikel 19 ska medlemsstaterna faststélla de regler om sanktioner som &r tillampliga pa
en part som inte foljer ett forbud som utférdats av en domstol eller administrativ myndighet eller
som later bli att informera om resultatet av en grupptalan. Lagstiftningen ska dven omfatta
sanktioner i de fall en part eller tredje part végrar att f6lja ett beslut om upplysningsplikt (s.k.
editio). En sddan sanktion kan exempelvis besté av vite.

Preskriptionsfrister

I artikel 16 foreskrivs det om preskription av fordringar. I det fall bestimmelser om preskription
av skuld tillimpas pa konsumenters ratt att vicka talan om gottgorelse, ska medlemsstaterna
sékerstélla att vickandet av grupptalan som giller forbud eller gottgorelse skjuter upp eller av-
bryter preskriptionen av skulden for de konsumenters del som berdrs av talan.

En allmén princip ar att preskriptionsfristen for en fordran avbryts nér en talan som géller ford-
ran vicks. Vanligen medfor dock inte talan om forbudsforeldggande att preskriptionen av ford-
ringar som ror gottgdrelse skjuts upp eller avbryts, &ven om de grundar sig pé den dvertrddelse
som forbjuds. Detta beror pé att mélet for processen inte &r detsamma i forbudsforfarandet och
fullgorelsetalan. For att forbattra stillningen for de konsumenter som orsakats forluster till f61jd
av ett lagstridigt handlande forutsétter direktivet att medlemsstaterna sikerstéller att en pa-
gaende grupptalan om forbudsforeldggande leder till att preskriptionsfristerna skjuts upp eller
avbryts for de konsumenters del som berors av talan. Pa si sitt sdkerstélls det att de berorda
konsumenterna inte hindras frén att senare vicka talan om atgérder for gottgdrelse for vertré-
delsen pa grund av att preskriptionsfristerna har 16pt ut medan grupptalan om &tgarder for for-
budsforelaggande pagick. Av samma orsak ska en godkand enhet niar den vacker grupptalan om
atgarder for forbudsforelaggande pa ett tillrackligt sitt definiera den grupp av konsumenter vars
intressen berors av dvertrddelsen och som skulle kunna ha ett ansprak som hérror fran Svertré-
delsen, vilket kan komma att preskriberas medan grupptalan pagar.

Bistdnd till godkdnda enheter

Enligt artikel 20 ska medlemsstaterna genom reglering striva efter att sékerstélla att risken for
forfarandekostnader inte hindrar godkidnda enheter fran att vicka grupptalan enligt direktivet.
Medlemsstaterna kan t.ex. finansiera de godkénda enheternas verksamhet eller inféra bestdm-
melser om en begransning av forfarandekostnaderna nir det géller grupptalan eller om réttshjalp
som beviljas godkinda enheter. I vissa medlemsstater ér det for narvarande mojligt att ta ut en
deltagaravgift av medlemmarna i en grupp som deltar i en grupptalan. Artikel 20.3 gor det moj-
ligt att ta ut en sddan deltagaravgift.

Enligt artikeln ska medlemsstaterna och kommissionen underlétta samarbete mellan godkénda
enheter, sarskilt ndr det géller att sprida information.

Slutbestimmelser
Som det ovan har konstaterats upphéver direktivet det nuvarande direktivet om férbudsforelag-

gande. Hénvisningar till det upphévda direktivet ska anses som hénvisningar till motsvarande
bestimmelser i det nya direktivet om grupptalan.
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Medlemsstaterna ska senast den 25 december 2022 anta de bestimmelser som krévs for att ge-
nomfora direktivet och bestimmelserna ska tillimpas frdn och med den 25 juni 2023. Bestdm-
melserna och en jimforelsetabell ska 6verlamnas till kommissionen.

Eftersom direktivet om grupptalan &r en processrittsakt ska de lagar och andra forfattningar
genom vilka direktivet genomfors tillimpas péd grupptalan som vécks den 25 juni 2023 eller
senare. Pa grupptalan som vickts fore detta datum ska medlemsstaterna tillimpa den nationella
lagstiftning genom vilken direktivet om forbudsforeldggande har genomforts. Ett undantag ut-
g0rs av artikel 16 om preskription av fordringar i och med att bestimmelser som baseras pa den
artikeln endast &r tillampliga pa ansprak pa gottgorelse som grundas pa Overtradelser som har
intrdffat den 25 juni 2023 eller senare. Bestimmelsen forhindrar att bestimmelsen om uppskju-
tande och avbrytande av preskription av fordringar tillimpas retroaktivt.

Medlemsstaterna ska for forsta gdngen senast den 26 juni 2027 och dérefter arligen forse kom-
missionen med information om antalet och typen av grupptalan som véckts, typen av overtra-
delser och parterna i grupptalan samt resultatet av dessa grupptalan. Kommissionen ska utarbeta
en rapport utifrdn den information som ldmnats in. For verkstillandet av skyldigheten ska det
faststillas bestimmelser om de aktdrer som ansvarar for att samla in och l&dmna in informat-
ionen.

3 Nulédge och bedomning av nulédget
3.1 Nulége
Tillsyn och forbudsforfaranden

Unionens forordningar &r direkt tillimplig lagstiftning i medlemsstaterna, men den kompletteras
ofta av nationell reglering. Direktiven ska ddremot separat inforlivas i den nationella lagstift-
ningen. Det finns en stor médngd lagstiftning som omfattas av det materiella tillimpningsomra-
det for direktivet om grupptalan. Det kan med fog konstateras att tillampningsomradet for di-
rektivet om grupptalan, till den del som det géller konsumenters kollektiva intressen, bildar ett
omfattande regelverk som é&r svart att 6verblicka. Efterlevnaden av regelverket dvervakas av
flera olika myndigheter.

Efterlevnaden av den reglering som hor till direktivets tillimpningsomrade 6vervakas pé olika
sdtt, exempelvis genom vigledning och rddgivning, men ocksd genom beslut om férbud och
sanktioner for overtrddelser. Aven foreningar kan nér lagen tillater det handla i egenskap av
tillsynsmyndighet. Exempelvis har enligt 4 § 2 mom. i lagen om griansdverskridande forbuds-
forfarande en finldndsk registrerad forening med uppgift att bevaka konsumenternas intressen
ratt att anhidngiggora forbudsforelaggande i ett drende som omfattas av konsumentombudsman-
nens tillsynsbehorighet i en situation dar konsumentombudsmannen har vigrat att anhdngiggora
arendet. Motsvarande bestimmelse har inkluderats i 5 kap. 3 § i lagen om rittegédng i marknads-
domstolen (100/2013). Enligt denna bestimmelse far ansokan enligt 5 kap. 1 § goras av en
registrerad forening som bevakar 16ntagarnas och konsumenternas intressen, om konsument-
ombudsmannen végrar att till marknadsdomstolen fora ett d&rende som avses i konsumentskydd-
slagen, lagen om Konkurrens- och konsumentverket, 13 § 1 mom. i lagen om indrivning av
fordringar eller 330 § 2 mom. i informationssamhéllsbalken och som géller forbud mot en mark-
nadsforingsétgérd, ett avtalsvillkor eller ett indrivningsforfarande. I praktiken har foreningarna
inte anvant nimnda subsididra tillsynsmetoder.
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Olika forbudsforfaranden mdjliggor att en myndighet eller domstol pa myndighetens begiran
forbjuder lagstridigt handlande. Férbud meddelas ofta vid vite. Vite doms ut, om forbud eller
andra skyldigheter inte iakttas.

I detta avsnitt redogors for tillsynsmyndigheternas ansvarsomraden inom tillimpningsomradet
for direktivet om grupptalan nér det géller forbudsforfaranden.

Konsumentombudsmannen

Konsumentombudsmannen &r verksam inom Konkurrens- och konsumentverket och utévar till-
syn Over efterlevnaden av konsumentskyddslagen (38/1978) och flera andra lagar som har stif-
tats till skydd for konsumenterna. Grunden for konsumentombudsmannens tillsynsverksamhet
utgdrs av den omfattande allmdnna behorighet som konsumentombudsmannen har i egenskap
av Overvakare av efterlevnaden av konsumentskyddslagen. Konsumentombudsmannen 6verva-
kar néringsidkarnas marknadsforing, forfaranden i kundrelationer och avtalsvillkor. Konsu-
mentombudsmannens behorighet begransas av konsumentskyddslagens definitioner av konsu-
ment, ndringsidkare och konsumtionsnyttighet.

I 2 kap. 1 konsumentskyddslagen foreskrivs det om marknadsféring och forfaranden i kundre-
lationer. Enligt 2 kap. 16 § kan en niringsidkare, om det &r nddvindigt med hénsyn till konsu-
mentskyddet, férbjudas att fortsitta eller upprepa ett forfarande som strider mot bestimmelserna
i 2 kap. eller mot bestimmelser som har utfardats med stod av dem eller ett ddrmed jamforbart
forfarande. Forbudet ska forenas med vite, om detta inte av séarskilda skél dr obehovligt. Enligt
2 kap. 17 § meddelas forbud som avses i 16 § av marknadsdomstolen. Marknadsdomstolen kan
dven meddela ett temporirt forbud som giller tills saken dr slutligt avgjord. Konsumentombuds-
mannen kan emellertid meddela forbud som avses i 16 § och interimistiska forbud pa det sitt
som foreskrivs i 10 § i lagen om Konkurrens- och konsumentverket (661/2012). I 2 kap. 19 §
foreskrivs det om é&ldggande att korrigera marknadsforingsatgérd. Enligt bestimmelsen kan
marknadsdomstolen niar den meddelar forbud enligt 16 § dldgga den naringsidkare som medde-
lats forbud eller som har genomfort eller bestéllt marknadsféringen att korrigera atgarden inom
utsatt tid, om detta kan anses nodvindigt pa grund av de uppenbara oldgenheter som atgérden
fororsakar konsumenterna. Aliggandet fir forenas med vite. 1 2 kap. 20 § foreskrivs det om
tillsyn och handldggning av drenden. Marknadsforingen och de forfaranden som tillimpas i
kundrelationerna 6vervakas av konsumentombudsmannen nér det giller konsumentskyddet.
Prisinformation vid marknadsforing av konsumtionsnyttigheter 6vervakas av konsumentom-
budsmannen och regionforvaltningsverken. Nar det géller avtalsvillkor ingér motsvarande be-
stimmelser 1 3 kap. i konsumentskyddslagen. 1 6, 7, 7 a och 10 kap. i konsumentskyddslagen
ingér bestdimmelser som hénvisar till 2 och 3 kap. i lagen. Ovriga bestdmmelser om handlégg-
ning av drenden i marknadsdomstolen finns i lagen om rittegdng i marknadsdomstolen.

Enligt 1 kap. 6 § 1 mom. 1 punkten i lagen om réttegang i marknadsdomstolen handlagger
marknadsdomstolen som marknadsréttsliga &renden de drenden som hor till dess behorighet en-
ligt konsumentskyddslagen. Bestimmelser om handldggning av marknadsréttsliga drenden
finns i 5 kap. i lagen om réttegdng i marknadsdomstolen. I det kapitlet foreskrivs det bl.a. om
nir konsumentombudsmannen har rétt att viacka ett drende som avses i konsumentskyddslagen
i marknadsdomstolen. Kapitlet innehaller ocksé bestimmelser om andra omstédndigheter som
ror rattegang och utdomande av vite. Till den del som inget annat foreskrivs i kapitlet, tillampas
pa réttegang vad som foreskrivs i rattegangsbalken om handlaggning av tvistemal.

Av de forordningar och direktiv som fortecknas och numreras i bilaga I till direktivet om grupp-
talan och i avsnitt 2 omfattar konsumentombudsmannens tillsynsbehdrighet delvis eller helt
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rittsakterna nr 1-6, 9-11, 13-16, 18-21, 23-25, 29, 33, 35, 37-38, 41-45, 52-54, 61 och 63—
66.

Konkurrens- och konsumentverket

For Konkurrens- och konsumentverket foreskrivs det i vissa drenden frdn konsumentombuds-
mannen separat tillsynsbehorighet pa konsumentskyddsomradet. Tillsynsbehorigheten har i all-
ménhet delats med konsumentombudsmannen eller regionforvaltningsverken. Bestimmelser
om Konsument- och konkurrensverkets for direktivet om grupptalan relevanta befogenheter
finns i 7 och 7 a kap. i konsumentskyddslagen samt i lagen om leverantorer av kombinerade
resetjénster (921/2017). Av de rittsakter som fortecknas i bilaga I till direktivet om grupptalan
omfattar Konkurrens- och konsumentverkets tillsynsbehorighet delvis direktivet om konsu-
mentkreditavtal 2008/48/EG (nr 19), direktivet om konsumentkreditavtal som avser bostadsfas-
tighet 2014/17/EU (nr 45) och direktivet om paketresor och sammanldnkade researrangemang
(EU) 2015/2302 (nr 53).

Finansinspektionen

Enligt 3 § i lagen om Finansinspektionen (878/2008) ska Finansinspektionen utova tillsyn dver
finansmarknadsaktorernas verksamhet enligt vad som foreskrivs i den lagen och i ndgon annan
lag. Enligt 4 § 4r Finansinspektionens tillsynsobjekt bl.a. kreditinstitut, betalningsinstitut,
skade- och livforsékringsbolag samt andra med verksamhet inom forsékringsbranschen, virde-
pappersforetag och fondbolag. I 5 § avsedda andra finansmarknadsaktorer ar bl.a. aktdrer som
Finansinspektionen registrerat, sisom tillhandahéllare av betaltjanster enligt 7 § i lagen om
betalningsinstitut (297/2010). Finansinspektionens befogenheter att Gvervaka att tillsynsobjek-
ten iakttar de bestimmelser som é&r tillimpliga p& dem nér det giller marknadsforing och an-
viandning av avtalsvillkor och nir det géller forfaranden i kundférhallanden som frén kundens
synpunkt strider mot god sed eller som annars &r otillborliga baserar sig pa 45 § i lagen om
Finansinspektionen.

133 och 33 a § i lagen om Finansinspektionen foreskrivs det om Finansinspektionens befogen-
heter att utfirda verkstéllighetsforbud och réttelseuppmaningar samt foreldgga vite. I 4 kap. i
lagen foreskrivs det om sanktioner. Finansinspektionen fattar sjilv beslut om ovanndmnda at-
géarder. Innan Finansinspektionen vidtar atgirder enligt 33 eller 33 a § eller 4 kap. ska den be
konsumentombudsmannen yttra sig, om den observerar att en finansmarknadsaktor som avses i
45 § handlar i strid med konsumentskyddslagen. Finansinspektionen ska be konsumentombuds-
mannen yttra sig dven innan en pafoljdsavgift pafors med stod av lagen om vissa befogenheter
for konsumentskyddsmyndigheterna. Enligt 73 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen far
Finansinspektionens beslut 6verklagas genom besvir hos Helsingfors forvaltningsdomstol. Vid
sokande av dndring iakttas vad som foreskrivs i lagen om rittegdng i forvaltningsidrenden
(808/2019).

Av de forordningar och direktiv som fortecknas i bilaga I till direktivet om grupptalan och som
anges 1 avsnitt 2 omfattar Finansinspektionens tillsynsbehdrighet delvis eller helt réttsakterna
nr2, 11, 14, 19, 23, 26, 28, 30, 36, 41, 45, 48-51, 54, 55, 60 och 61.

Transport- och kommunikationsverket

Transport- och kommunikationsverket skdter myndighetsuppgifter inom transport och elektro-

nisk kommunikation. I lagen om transportservice (320/2017) och lagen om tjanster inom
elektronisk kommunikation (917/2014) foreskrivs det om Transport- och kommunikationsver-
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kets befogenheter vid tillsynen av den reglering som omfattas av tillimpningsomradet for di-
rektivet om grupptalan. Transport- och kommunikationsverket 6vervakar tillsammans med kon-
sumentombudsmannen passagerares rittigheter samt efterlevnaden av bestimmelserna om
elektroniska och audiovisuella tjanster. Efterlevnaden av bestimmelserna om réttigheter for per-
soner med funktionshinder och personer med nedsatt rorlighet 6vervakas uteslutande av Trans-
port- och kommunikationsverket. Transport- och kommunikationsverket kan sjélv vid vite
alagga den som bryter mot lagarna i frdga eller mot bestimmelser som har utfirdats med stod
av dem att ritta till felet eller forsummelsen. I beslut som meddelats av Transport- och kommu-
nikationsverket far dndring s6kas genom besvér hos forvaltningsdomstolen. Av de férordningar
och direktiv som fortecknas i bilaga I till direktivet om grupptalan och som anges i avsnitt 2
omfattar Transport- och kommunikationsverkets tillsynsbehdrighet delvis eller helt réttsakterna
nr 6,9, 10, 13, 17-19, 31, 33, 35, 38, 42, 45, 52 och 64.

Sdkerhets- och utvecklingscentret for ldkemedelsomrddet

Séakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet utdvar tillsyn dver tillverkning, im-
port, distribution och marknadsforing av ldkemedel och utlimnande av ldkemedel till konsumt-
ion. Bestimmelser om Sékerhets- och utvecklingscentret for ladkemedelsomradets befogenheter
vid tillsynen av den reglering som omfattas av tillimpningsomradet for direktivet om grupptalan
finns 1 92 a-93 b § i ldkemedelslagen (395/1987) samt i 7 och 8 kap. i lagen om vissa medicin-
tekniska produkter enligt EU-direktiv (629/2010). Sékerhets- och utvecklingscentret for lake-
medelsomradet kan sjilv vid vite forbjuda verksamhet som strider mot bestimmelserna. Saker-
hets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet far ocksa aldgga den som meddelats ett sa-
dant forbud att rdtta sin marknadsforing, om detta ska anses vara behovligt for att 1akemedels-
sdkerheten inte ska dventyras. I beslut som meddelats av Sdkerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomradet far dndring sokas genom besvér hos forvaltningsdomstolen. Av de forord-
ningar och direktiv som fortecknas i bilaga I till direktivet om grupptalan omfattar Sdkerhets-
och utvecklingscentret for lakemedelsomradets tillsynsbehorighet helt eller delvis vid sidan av
konsumentombudsmannen direktivet om uppréttande av gemenskapsregler for humanlékeme-
del 2001/83/EG (nr 7), direktivet om otillborliga affarsmetoder som tillimpas av niringsidkare
gentemot konsumenter pd den inre marknaden 2005/29/EG (nr 14), direktivet om audiovisuella
medietjanster 2010/13/EU (nr 33), direktivet om medicintekniska produkter (EU) 2017/745 (nr
57) och direktivet om medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik (EU) 2017/746 (nr 58).

Tillstdands- och tillsynsverket for social- och hélsovdrden

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden frimjar genom végledning och tillsyn
tillgodoseendet av rittssdkerheten och tjdnsternas kvalitet inom social- och hélsovarden samt
hanteringen av hilsorisker i livsmiljon och hos befolkningen. Tillstinds- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden utdvar tillsyn éver marknadsforingen av alkoholdrycker med stod av
alkohollagen (1102/2017) och livsmedelslagen (297/2021) och marknadsféringen av tobakspro-
dukter med stod av tobakslagen (549/2016). Bestimmelser om Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hilsovardens befogenheter vid tillsynen av den reglering som omfattas av tillimp-
ningsomradet for direktivet om grupptalan finns i 68 och 70 § i alkohollagen, 66 och 68 § i
livsmedelslagen och 99 och 105 § i tobakslagen. Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden kan vid vite forbjuda att fortsétta eller upprepa lagstridig verksamhet. Beslut om
forbud enligt alkohollagen och tobakslagen far genom ansdkan foras till marknadsdomstolen. I
beslut som meddelats med stod av livsmedelslagen far dndring sdkas genom besvar hos forvalt-
ningsdomstolen. Av de réttsakter som fortecknas i bilaga I till direktivet om grupptalan omfattar
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovardens tillsynsbehdrighet delvis vid sidan av
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konsumentombudsmannen direktivet om otillborliga affarsmetoder som tillimpas av néringsid-
kare gentemot konsumenter pa den inre marknaden 2005/29/EG (nr 14) och direktivet om audio-
visuella medietjénster 2010/13/EU (nr 33).

Dataombudsmannen

Bestimmelser om dataombudsmannens befogenheter finns i dataskyddslagen (1050/2018). La-
gen kompletterar unionens direkt tillimpliga allménna dataskyddsforordning, som omfattas av
tillimpningsomradet for direktivet om grupptalan. Dataombudsmannens uppgift ar att 6vervaka
efterlevnaden av den allménna dataskyddsforordningen pé det sétt som foreskrivs i forord-
ningen. Dataombudsmannen Overvakar ocksa efterlevnaden av artikel 8 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2017/1128 om grinsoverskridande portabilitet for innehallstjanster
online pd den inre marknaden med avseende pa dataskydd (se artikel 94 1 den allméinna data-
skyddsforordningen). Enligt 22 § i dataskyddslagen fir dataombudsmannen forena ett i data-
skyddsforordningens artikel 58.2 c—g och j avsett foreliggande med vite. Bestimmelser om f6-
reldggande och utdomande av vite finns i viteslagen (1113/1990). Enligt 25 § i dataskyddslagen
far dndring 1 beslut av dataombudsmannen sokas hos forvaltningsdomstolen. Av de férordningar
och direktiv som fortecknas i bilaga I till direktivet om grupptalan omfattar dataombudsman-
nens tillsynsbehorighet helt eller delvis direktivet om elektronisk handel 2000/31/EG (nr 6),
direktivet om integritet och elektronisk kommunikation 2002/58/EG (nr 10), allménna data-
skyddsforordningen (EU) 2016/679 (nr 56) och forordningen om griansoverskridande portabili-
tet for innehallstjdnster online pé den inre marknaden (EU) 2017/1128 (nr 59).

Sdkerhets- och kemikalieverket

Sakerhets- och kemikalieverket 6vervakar inom sitt ansvarsomréde sékerhet och dverensstim-
melse med kraven hos produkter. Sdkerhets- och kemikalieverket har befogenheter att vidta
atgarder mot produkter pd marknaden som inte verensstimmer med kraven. Bestimmelser om
Sakerhets- och kemikalieverkets befogenheter vid tillsynen av den reglering som omfattas av
tillimpningsomradet for direktivet om grupptalan finns i konsumentsakerhetslagen (920/2011),
kemikalielagen (599/2013), lagen om kosmetiska produkter (492/2013), lagen om krav pa eko-
design for och energimérkning av produkter (1005/2008), lagen om métinstrument (707/2011)
och elsékerhetslagen (1135/2016). Sdkerhets- och kemikalieverket kan vid vite forbjuda en ak-
tor att fortsétta eller upprepa lagstridig verksamhet eller i 6vrigt aldgga den att fullgora skyldig-
heter enligt lag. I beslut som meddelats av Sdkerhets- och kemikalieverket far dndring sokas
genom besviar hos forvaltningsdomstolen. Av de forordningar och direktiv som fortecknas i
bilaga I till direktivet om grupptalan och som anges i avsnitt 2 omfattar Sdkerhets- och kemika-
lieverkets tillsynsbehorighet delvis eller helt réttsakterna nr 8, 22, 27, 32, 46, 47 och 62.

Energimyndigheten

Till Energimyndighetens uppgifter hor bl.a. att overvaka eldistributionsnétets och naturgas-
marknadens prisséttning samt att overvaka efterlevnaden av bestimmelserna i energieffektivi-
tetslagen (1429/2014). Bestimmelser om Energimyndighetens befogenheter vid tillsynen av
den reglering som omfattas av tillimpningsomradet for direktivet om grupptalan finns i 9 § i
lagen om tillsyn over el- och naturgasmarknaden (590/2013) och i 30 § i energieffektivitetsla-
gen. Energimyndigheten kan forplikta den som brutit mot bestimmelser att rétta till sitt forfa-
rande. Dessutom kan Energimyndigheten enligt 9 § i lagen om tillsyn 6ver el- och naturgas-
marknaden bestdimma att en avgift som tagits ut felaktigt ska betalas tillbaka till kunden, om
inte aterbéringsforfarandet enligt 14 § 1 den lagen tillimpas. I beslut som meddelats av Energi-
myndigheten far dndring sdkas genom besvar hos forvaltningsdomstolen. Av de rittsakter som
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fortecknas i bilaga I till direktivet om grupptalan omfattar Energimyndighetens tillsynsbehorig-
het delvis eller helt direktivet om gemensamma regler for den inre marknaden for el 2009/72/EG
(nr 24), direktivet om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas 2009/73/EG (nr
25) och direktivet om energieffektivitet 2012/27/EU (nr 40).

Ovriga tillsynsmyndigheter

Ovriga myndigheter, som i drenden som omfattas av deras tillsynsbehorighet har ritt att an-
tingen vid vite meddela forbud eller begéra att domstolen meddelar férbud, &r regionforvalt-
ningsverken och Livsmedelsverket. Bestimmelser om regionforvaltningsverkens befogenheter
vid tillsynen av den reglering som omfattas av tillimpningsomradet for direktivet om grupptalan
finns i 2, 7 och 7 a kap. i konsumentskyddslagen, i lagen om leverantdrer av kombinerade rese-
tjdnster samt i lagen om maétinstrument, och tillsynsbehorigheten har i allmidnhet delats med
konsumentombudsmannen, Konkurrens- och konsumentverket eller Sdkerhets- och kemikalie-
verket. Av de réttsakter som fortecknas i bilaga I till direktivet om grupptalan omfattar region-
forvaltningsverkens tillsynsbehorighet delvis direktivet om konsumentskydd i samband med
prismédrkning av varor som erbjuds konsumenter 98/6/EG (nr 4), direktivet om konsumentkre-
ditavtal 2008/48/EG (nr 19), direktivet om konsumentkreditavtal som avser bostadsfastighet
2014/17/EU (nr 45), direktivet om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhan-
dahallande pa marknaden av icke-automatiska vigar 2014/31/EU (nr 46) och direktivet om pa-
ketresor och sammanlinkade researrangemang (EU) 2015/2302 (nr 53).

Livsmedelsverket dvervakar livsmedelssékerheten och kvaliteten hos livsmedel samt tillhanda-
héllandet av livsmedelsinformation till konsumenterna. Bestimmelser om Livsmedelsverkets
befogenheter vid tillsynen av den reglering som omfattas av tillimpningsomradet for direktivet
om grupptalan finns i 24 § och 9 kap. i livsmedelslagen. I beslut om férbud som meddelats av
Livsmedelsverket far dndring sokas genom besvir hos forvaltningsdomstolen. Av de rittsakter
som fortecknas i bilaga I till direktivet om grupptalan omfattar Livsmedelsverkets tillsynsbeho-
righet forordningen om allmédnna principer och krav for livsmedelslagstiftning (EG) nr
178/2002 (nr 12) och forordningen om tillhandahéllande av livsmedelsinformation till konsu-
menterna (EU) nr 1169/2011 (nr 39).

Dessutom dvervakar Ympéristomerkintd Suomi Oy av de réttsakter som fortecknas i bilaga I
till direktivet om grupptalan férordningen om ett EU-miljomarke (EG) nr 66/2010 (nr 34) pa
det sétt som foreskrivs i lagen om EU-miljoméarke (832/2014).

Grdnsoverskridande forbudsforfarande

Direktivet om grupptalan ersitter nir det borjar tillimpas det nuvarande direktivet om forbuds-
foreldggande. I Finland har direktivet om forbudsforeldggande genomforts genom lagen om
gransoverskridande forbudsforfarande. Enligt lagens 2 § 1 mom. har myndigheter och organi-
sationer i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (nedan EES-stat) rétt
att krdva att sddan verksamhet i Finland som strider mot bestimmelserna i de direktiv om kon-
sumentskydd som anges i bilagan till direktivet om forbudsforeldggande forbjuds, om den verk-
samhet som har sitt ursprung i Finland skadar allménna konsumentintressen i staten i fraga. Alla
rittsakter som omfattas av tillimpningsomradet for direktivet om forbudsforeldggande har in-
kluderats i bilaga I till direktivet om grupptalan.

Enligt 2 § 2 mom. i lagen om gransdverskridande forbudsforfarande handlaggs ett yrkande av

en utlindsk myndighet eller organisation av marknadsdomstolen. Enligt 2 § 3 mom. kan kon-
sumentombudsmannen vara en utléindsk myndighets eller organisations réttegangsombud eller
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rattegéngsbitrdde nir drendet handldggs vid marknadsdomstolen. Liksom i motsvarande nation-
ella drenden, kan marknadsdomstolen enligt lagens 3 § meddela forbud forenat med vite eller
alaggande att korrigera marknadsforingsatgérd.

I fall som giller marknadsforing av likemedel 4r den behdriga myndigheten Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden, och yrkanden fran en utlindsk myndighet eller orga-
nisation som géller férbjudande av paketreserorelse utan de sdkerheter som forutsétts handléggs
av Konkurrens- och konsumentverket (2 § 2 mom.).

I lagen foreskrivs det dessutom om finléndska myndigheters och konsumentorganisationers rétt
att anhéngiggora ett drende i en annan EES-stat for att forbjuda lagstridig verksamhet som har
sitt ursprung i staten i fraga. [ 4 § 1 mom. i lagen om griansoverskridande forbudsforfarande
uppriknas de myndigheter som enligt lagen har ritt att anhéngiggora forbudsforeliggande i en
annan EES-stat. Dessa myndigheter &r konsumentombudsmannen, Sékerhets- och utvecklings-
centret for lakemedelsomradet, Konkurrens- och konsumentverket, Tillstdnds- och tillsynsver-
ket for social- och hilsovarden, Transport- och kommunikationsverket och Finansinspektionen.
Enligt 4 § 2 mom. har ocksa en finldndsk registrerad forening med uppgift att bevaka konsu-
menternas intressen ritt att anhidngiggora drendet, om konsumentombudsmannen i ett drende
som omfattas av hans eller hennes tillsynsbehorighet végrar att anhéngiggora ett drende. Enligt
lagens 5 § underrittar justitieministeriet kommissionen om de myndigheter och de finldndska
foreningar med uppgift att bevaka konsumenternas intressen som har rétt att anhéngiggora for-
budsforeldggande i en annan EES-stat. Kommissionen har underréttats om ovanndmnda till-
synsmyndigheter. Inga foreningar har anmalts, och veterligen har ingen forening heller under-
rdttat justitieministeriet om sitt intresse att bli anméld som en i lagen om griansoverskridande
forbudsforfarande avsedd godkénd enhet.

Gottgorelseforfaranden
Lagen om grupptalan

Det enda egentliga forfarandet likt det i direktivet om grupptalan som i Finland ocksé kan till-
lampas 1 drenden som géller atgérder for gottgorelse dr grupptalan. Som ett slags gottgdrelse-
forfarande kan ocksa betraktas ovannimnda mojlighet for Energimyndigheten att bestimma att
avgift for 6verforing och distribution i naturgasnitet som tagits ut felaktigt ska betalas tillbaka
till kunden.

Lagen om grupptalan tridde i kraft den 1 oktober 2007. I lagen om grupptalan foreskrivs det
om lagens tillimpningsomrade, forutséttningarna for grupptalan, behdrig domstol, taleritt, do-
mens rittskraft, ansvaret for rattegdngskostnader och éndringssokande. I ovrigt tillimpas vid
grupptalan tillampliga bestimmelser och rattsprinciper for handldggning av tvistemal i rétte-
gangsbalken.

Med grupptalan avses en talan som en kdrande, utan uttrycklig fullmakt, for som foretridare for
en i talan definierad grupp sé att domen i mélet blir bindande for gruppens medlemmar. Lagen
tillimpas nér ett sddant tvistemal mellan en konsument och en niringsidkare som omfattas av
konsumentombudsmannens behdrighet handlaggs som grupptalan i de allmdnna domstolarna.
Lagen tillampas dock inte pa konsumenttvister som géller ett férfarande av en vardepapperse-
mittent eller givare av ett offentligt kopeanbud.
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Lagen giller grupptalan som vicks av en myndighet. Eftersom lagen tilldimpas i tvistemal som
géller konsumentforhallanden, kan endast konsumentombudsmannen vécka talan. Andra akto-
rer, exempelvis organisationer eller en enskild gruppmedlem som foretradare for 6vriga i grup-
pen, har inte ritt att vicka grupptalan i Finland.

For att ett mal ska kunna handlédggas som grupptalan forutsétts det att flera personer har yrkan-
den som grundar sig pd gemensamma eller likartade omstdndigheter mot samma svarande.
Dessutom ska handldggning som grupptalan vara &ndamalsenlig med beaktande av innehallet i
yrkandena och bevisningen i malet. Gruppen ska ocksa vara tillrdckligt exakt definierad.

En person som uppfyller definitionen av gruppmedlem &r inte automatiskt medlem i en grupp.
For att delta i grupptalan som gruppmedlem forutsitts anmélan (opt in-férfarande) och domen
i malet ar utdver parterna bindande endast for dessa personer. Domstolen fattar inget separat
beslut om handldggning av ett mél som grupptalan.

Lagen innehaller inga sdrskilda bestimmelser om maélets forberedelse och huvudférhandling,
utan till denna del tilldimpas pa forfarandet bestimmelserna i 5 och 6 kap. i rittegangsbalken.
Lagen innehéller emellertid bestimmelser for vissa specialsituationer, exempelvis om utvidg-
ning eller avgriansning av talan. Inom ramen for utvidgning och avgrénsning av talan &r det
mojligt att revidera definitionen av gruppen under padgéende rétteging. Pa dndring av kdrandens
yrkanden tillimpas bestimmelserna i 14 kap. 2 § i rittegangsbalken. Talan fér séledes inte under
pagéende rittegang dndras pa ett sidant sitt att saken till foljd av dndringen blir en annan.

I lagen foreskrivs det att en gruppmedlem har mojlighet att aterta sin anmaélan till gruppen. En
medlem som anmiélt sig till gruppen kan innan malet 6verfors till huvudforhandling tradda ur
gruppen genom att skriftligt meddela detta till domstolen. Malet avskrivs da till den del det
avser den medlem som trétt ur gruppen. Nar huvudforhandlingen inletts forutsétter uttride sva-
randens samtycke. Bestimmelsen &r forenlig med 14 kap. 5 § i rittegangsbalken och tryggar
svarandens rattigheter. Efter att malet har forts till avgorande ar det inte langre majligt att trida
ur gruppen.

Den dom som meddelas med anledning av en grupptalan binder férutom parterna ocksa grup-
pens medlemmar. Kéranden dr p4 motsvarande sétt berdttigad att ingd forlikning pa gruppmed-
lemmarnas viagnar. Kdrandens forlikningsavtal binder gruppmedlemmarna endast om domsto-
len stadfdster det i enlighet med bestimmelserna i 20 kap. i rattegangsbalken.

I lagen om grupptalan foreskrivs inte sirskilt om domens innehéll, utan p&4 domen tillimpas
bestdmmelserna i 24 kap. i rittegdngsbalken. I domen ska ndmnas de gruppmedlemmar som
domen giller och vad som domts till var och ens fordel eller nackdel. En gruppmedlem svarar
inte for rattegangskostnader.

Enbart kdranden har rétt att pd gruppens végnar sdka dndring i domen. Om kéranden soker
andring i avgorandet, har en gruppmedlem inte sjédlvstéindig besvérsrétt. Om kdranden inte soker
andring i ett avgorande med anledning av grupptalan, har en gruppmedlem ritt att i egen sak
sOka @ndring 1 avgdrandet. Samma rétt har en gruppmedlem nér kiranden soker dndring i avgo-
randet enbart till viss del och inte besvérar sig 6ver avgorandet till den del det géller gruppmed-
lemmens ansprak.

Pé verkstillighet av domen tillimpas bestdmmelserna i utsokningsbalken (705/2007). Om en

niringsidkare som forlorat tvisten inte frivilligt betalar utdomda belopp, kan gruppens medlem-
mar soka sina egna fordringar via utsdkning. Utsokningsansdkan kan goras via e-tjénsten eller
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ansokan kan skickas per e-post eller post eller 1dmnas in direkt till Utsokningsverket. Till ut-
sokningsansokan ska bifogas en kopia av domen. Vid utsdkningsfoérfarande kan ombud anlitas.

Gruppklagomal

I lagen om konsumenttvistendmnden (8/2007) foreskrivs om gruppklagomalsforfarande som
motsvarar grupptalan. Enligt lagens 4 § kan konsumenttvistendimnden behandla ett &rende som
gruppklagomal, om flera konsumenter har eller kan antas ha rétt att lagga fram saddana ansprak
pa en och samma niringsidkare som kan avgoéras genom ett enda beslut. Konsumenttvistendmn-
den fattar i sista hand beslut om behandlingen av ett drende som gruppklagomal.

Ett gruppklagomal inleds av konsumentombudsmannen. Konsumentombudsmannen kan handla
pa eget initiativ utan fullmakt eller ens pd begéran av en enda konsument. Konsumentgruppen
ska vara tillrdckligt tydligt definierad, men medlemmarna behover inte specificeras i klagoma-
let. For att delta i ett gruppklagoméal behover konsumenterna séledes inte anméla sig separat till
gruppen och inte heller trida ur gruppen.

Konsumenttvistendmndens avgoranden ér till sin natur rekommendationer och fér siledes inte
rattskraft och &r inte heller verkstéllbara. Namndforfarandet ar avgiftsfritt och inte forenat med
ansvar for forfarandekostnader. Av dessa orsaker har det inte varit nodvéndigt att stréingt reglera
ndmndens forfaringssitt. Det finns heller inga strikt reglerade formella forutséttningar for be-
handling av ett drende som gruppklagomal. Visentligt ar endast att det drende som géller kon-
sumentgruppen kan avgoras genom ett enda beslut. Den enskilda konsumenten maste sjalv over-
viga om han eller hon for sin egen del aberopar rekommendationen till avgorande.

Aven om ett beslut i ett gruppklagomal inte #r verkstillbart, ger lagen om grupptalan klagomals-
forfarandet storre tyngd. I en situation dér motparten inte frivilligt iakttar en rekommendation
som ges med anledning av gruppklagomal har konsumentombudsmannen méjlighet att fora sa-
ken till domstol i form av en grupptalan och dérigenom fa ett verkstéllbart avgorande.

3.2 Bedomning av nuliget
Andringsbehov som foranleds av direktivet

Som det konstateras i avsnitt 2 om direktivets innehéll, 4r direktivet om grupptalan varken full-
harmoniserande eller minimiharmoniserande, utan delvis harmoniserande. Direktivet féreskri-
ver om vissa principer som ska tillimpas vid ett forfarande som géller grupptalan enligt direk-
tivet och ger medlemsstaterna handlingsfrihet vid genomforandet. Enligt direktivet 4r medlems-
staterna skyldiga att i sitt rattssystem inkludera ett forfarande vid grupptalan som géller atgérder
for forbudsforeldggande och atgirder for gottgorelse och som motsvarar kraven i direktivet.
Nuldget med tanke pa genomforandet av konsumentskyddet far emellertid inte forsdmras. Om
de forfaranden som skyddar konsumenters kollektiva intressen &r béttre for konsumenternas del
an ett forfarande enligt direktivet om grupptalan, far dessa forfaranden inte dndras till nackdel
for konsumenterna.

I Finland finns inga géllande forfaranden avseende atgérder for forbudsforeldggande och atgér-
der for gottgdrelse som skulle uppfylla alla krav i1 direktivet. Den nationella lagstiftningen ska
antingen dndras eller sa ska det inforas ett nytt forfarande som uppfyller direktivets krav vid
sidan av de nuvarande forfarandena. Lagen om grénsoverskridande forbudsforfarande, genom
vilken direktivet om forbudsforelédggande som upphévts genom direktivet om grupptalan har
inforlivats i den nationella lagstiftningen, ska emellertid pd samma sétt som direktivet om for-
budsforeldggande upphévas och ersittas med ny lagstiftning.
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Liksom det framgér av avsnitt 3.1, finns det flera férfaranden som géller atgérder for forbuds-
foreldggande som hénfor sig till tillimpningsomrédet for direktivet om grupptalan. Dessa med-
delas av manga myndigheter sjédlvstindigt och forbud utfardas pd ansékan av bade marknads-
domstolen och av forvaltningsdomstolarna som besvarsinstans. Pa grund av denna méangfald av
forbudsforfaranden &r det inte &ndamélsenligt att &ndra dem i enlighet med direktivet om grupp-
talan. I propositionen foreslas det att det som komplement till géllande lagstiftning stiftas en
séarskild lag med bestimmelser om forfarandet vid sadan grupptalan om atgérder for forbuds-
foreldggande som avses i direktivet.

Den finska lagen om grupptalan motsvarar till uppbyggnad och innehéll i huvudsak direktivet
om grupptalan till den del som direktivet géller atgérder for gottgorelse. Eftersom genomforan-
det av direktivet inte krdver stora dndringar, &r en dndring av den nuvarande lagen i verens-
stimmelse med kraven i direktivet om grupptalan den mest &ndamalsenliga 16sningen. Bestdm-
melsen om tillimpningsomradet for lagen om grupptalan ska exempelvis éndras sa att lagen
omfattar direktivets tillimpningsomrade, dock p4 s sitt att tillimpningsomradet inte begrinsas
fran det nuvarande. Taleratten ska ocksa ses 0ver. Andringen av talerétten dr av central bety-
delse, eftersom den géllande lagen endast mojliggér myndighetsinitierad grupptalan.

Enligt direktivet om grupptalan fungerar de godkénda enheter som utsetts av medlemsstaterna
som kdrande i en grupptalan. Dessa dr i forsta hand organisationer som frimjar konsumenters
kollektiva intressen, men dven myndigheter kan utses till godkidnda enheter for sdvil inhemsk
som griansoverskridande grupptalan. Bestimmelser om forfarandet for att utse en organisation
till godkénd enhet och om kriterierna for utseendet ska utfardas. Nér det géller gransoverskri-
dande grupptalan ar kriterierna for att utse en organisation fullharmoniserade och de ska infor-
livas som sddana i den nationella lagen. For inhemsk grupptalan ska det vara mdjligt att besluta
om kriterierna for utseende pa nationell niva.

Efterlevnaden av de réttsakter som omfattas av tillimpningsomradet for direktivet om gruppta-
lan Overvakas av flera olika myndigheter. Eftersom géllande lagstiftning inte kan &ndras till
nackdel for konsumenterna, ska konsumentombudsmannen fortsitta som kdrande enligt lagen
om grupptalan. De 6vriga tillsynsmyndigheternas uppgifter har inte specifikt definierats att gélla
avtalsforhallanden mellan konsumenter och néringsidkare eller lagstiftningen om konsumenter,
och dndamalsenligheten hos talerétten ska darfor bedomas separat med tanke pa myndighetens
ovriga uppgifter med sérskild hansyn till myndighetens mdjligheter att i ett tvistemal foretrada
en konsumentgrupp.

I lagen om grupptalan ska det ocksd foreskrivas om taleritten i Finland for en aktor — bade
organisationer och myndigheter — som utsetts till godkind enhet for grinsdverskridande grupp-
talan i en annan EES-stat.

I friga om éatgérder for gottgdrelse ska bestimmelser inforas ocksd om finansiering av talan.
Sadan finansiering ska antingen tillatas eller férbjudas. Om finansiering tillats for grupptalan
som géller atgdrder for gottgorelse, ska systemet uppfylla kraven pa finansiering i direktivet.

Konsumenttvistendmndens avgéranden med anledning av gruppklagomal ér till sin natur re-
kommendationer. De far inte rattskraft och &r inte heller verkstéllbara. Direktivet om grupptalan
foreskriver inte om forfaranden av denna typ, och genomforandet av direktivet forutsitter
sélunda inte en dndring av lagstiftningen om gruppklagomalsforfarande.

Bestdmmelser i direktivet som inte krdver dndring i lagstifiningen
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En del av bestimmelserna i direktivet om grupptalan dr av principiell karaktar, och det ar darfor
inte nddviandigtvis &ndaméalsenligt att i friga om varje bestimmelse bedoma dverensstimmelsen
med gillande lagstiftning. I detta avsnitt redogors emellertid efter forfarande for de viktigaste
bestimmelserna som inte forutsétter sérskilda lagstiftningsétgéirder.

Forbudsforfaranden

Som det konstateras ovan, finns det i olika lagar &tskilliga forfaranden som géller atgérder for
forbudsforeldggande och som omfattas av tillimpningsomradet for direktivet om grupptalan,
varfor det inte dr Andamalsenligt att Andra dessa forfaranden i enlighet med direktivet om grupp-
talan. I propositionen foreslés det déarfor att det som komplement till géllande lagstiftning stiftas
en sarskild lag med bestdmmelser om forfarandet vid sddan grupptalan om atgarder for forbuds-
foreldggande som avses i direktivet. Om det stiftas en helt ny lag om forfarandet vid grupptalan
om atgérder for forbudsforeldggande, finns det inget behov av att bedoma huruvida den nuva-
rande lagstiftningen dverensstimmer med kraven i direktivet eller inte. Bestimmelserna i den
nuvarande lagen om gransdverskridande forbudsforfarande ska emellertid till nodvandiga delar
inkluderas i den nya lagen, varfor det med tanke pa propositionen ar till fordel att bedoma be-
hoven av verkstillighet och avgdrandena med stod av lagen om granséverskridande forbudsfor-
farande. I propositionen foreslas det att grupptalan om atgérder for forbudsforeliggande pa
samma sétt som nuvarande grinsoverskridande forbud ska handldggas i marknadsdomstolen i
den ordning som foreskrivs for handlidggning av marknadsrittsliga drenden och pé det sétt som
foreskrivs i lagen om réttegdng i marknadsdomstolen. Av detta foljer att direktivets bestimmel-
ser om forfarande inte behdver inkluderas i den foreslagna sérskilda lagen nér de Gverensstam-
mer med den lagstiftning som iakttas vid handlaggning av marknadsrattsliga drenden i mark-
nadsdomstolen.

Artikel 3.1 och 3.2 i direktivet om grupptalan innehaller definitioner av konsument och na-
ringsidkare och artikel 3.8 och 3.9 definitioner av handlande och slutligt beslut. Med konsument
avses en fysisk person som agerar for andamal som faller utanfér den personens niringsverk-
samhet, affarsverksamhet, hantverk eller yrke. Begreppet konsument &r i direktivet synnerligen
omfattande och i de réttsakter som omfattas av direktivets tillimpningsomrade kan dessa kon-
sumenter betecknas som bl.a. konsumenter, resenirer, anviandare, kunder, icke-professionella
investerare, icke-professionella kunder, registrerade eller nagot annat. Definitionen av konsu-
ment enligt direktivet bidrar saledes inte till att fortydliga lagens tillampningsomrade, utan kan
snarare orsaka forvirring. Eftersom det inte kan anses vara nodvéndigt att inkludera en séddan
definition, foreslas det att den inte tas in i lagen. Begreppet ndringsidkare ar i Finland etablerat
och en definition behover inte heller diarfor tas in i lagen. I direktivet avses med handlande varje
handling eller underlitenhet av en néringsidkare. Med avseende pa konsumentskyddslagstift-
ningen i Finland &r det klart att handlande avser bade handling och underlatenhet. Begreppet
slutligt beslut &r likasa entydigt. De etablerade begreppen motsvarar definitionerna i direktivet
om grupptalan och behover inte inkluderas i lagen.

Enligt artikel 6.2 i direktivet ska medlemsstaterna sikerstilla att grupptalan, i de fall d& en 6ver-
tradelse av unionsritten paverkar konsumenter i olika medlemsstater, far vickas vid domstolen
eller den administrativa myndigheten i en medlemsstat av flera godkénda enheter fran olika
medlemsstater. I 6 kap. 4 § i lagen om réttegang i marknadsdomstolen foreskrivs om handlagg-
ning av marknadsrittsliga drenden i samma rattegéng. Enligt den paragrafen far marknadsrétts-
liga drenden mellan samma eller olika parter handldggas i samma réttegang, om det framjar
utredningen av drendena. Grupptalan om étgérder for forbudsforeliggande ska enligt forslaget
handléggas i marknadsdomstolen som marknadsrittsliga &renden och artikel 6.2 kréver sélunda
inget separat genomforande.
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Konsumenternas rétt att dra nytta av atgirder for forbudsforeldggande behover inte regleras i
lagen om grupptalan om atgérder for forbudsforeliggande pa det sétt som avses i artikel 7.6 i
direktivet. Genom en atgéird for forbudsforeliggande forpliktas en naringsidkare att handla i
enlighet med den lagstiftning som skyddar konsumenternas réttigheter. Verkstéillandet av en
sadan skyldighet gynnar i regel alla konsumenter liksom ocksad de néringsidkare som iakttar
lagstiftningen. Konsumenternas rétt att dra nytta av atgirder behover inte regleras separat.

Som det konstateras ovan ska sddana drenden som géller atgarder for forbudsforeldggande som
avses 1 direktivet om grupptalan handlaggas i marknadsdomstolen som marknadsréttsliga dren-
den. Marknadsréttsliga drenden handlaggs i ett forfarande enligt vad som foreskrivs om tviste-
mal, om inte nagot annat foljer av lagen om réttegédng i marknadsdomstolen. Artikel 7.7 i direk-
tivet om grupptalan, enligt vilken medlemsstaterna ska sékerstélla att domstolen kan fatta beslut
om att ogilla uppenbart ogrundade drenden sé tidigt som mdjligt i forfarandet, forutsétter inga
sdrskilda genomforandeétgirder, eftersom enligt 5 kap. 6 § 2 mom. i rattegangsbalken domsto-
len ska forkasta kdromélet genom dom till den del det 4r uppenbart ogrundat. Bestimmelsen
tillimpas ocksé vid handlaggning av marknadsrittsliga drenden med stod av 5 kap. 17 § i lagen
om rittegang i marknadsdomstolen.

Enligt artikel 8.3 i direktivet om grupptalan far vickandet av grupptalan om atgérder for for-
budsforeldggande inte kriva medgivande av berdrda konsumenter eller bevis pé att konsumen-
terna lidit skada pa grund av den handling som ska forbjudas eller att niringsidkaren handlat
oaktsamt eller uppsatligen. Bestimmelsen motsvarar de rittsprinciper som allmént tillimpas pa
forbudsforfaranden och kréaver inget separat genomforande.

I artikel 17 konstateras det att talan om forbudsforeldggande ska behandlas med vederborlig
skyndsamhet och att provisoriska forbudsyrkanden, om sé dr lampligt, ska behandlas genom ett
summariskt forfarande. Bestimmelsen syftar till att sékerstélla att i synnerhet ett forbud av ty-
pen interimistisk sdkringsatgird kan utfardas genom ett snabbt forfarande. Utgangspunkten &r
att domstolsforfarandena dr &ndamalsenliga och att bestimmelser med provisorisk verkan ges
genom snabbare forfarande &n normalt. Enligt 5 kap. 9 § 1 mom. i lagen om réttegdng i mark-
nadsdomstolen far ett yrkande pa att ett temporart forbud ska meddelas handlaggas i ett skriftligt
forfarande. Lagstiftningen i Finland motsvarar séledes bestimmelsen i direktivet.

Artikel 18 innehéller bestimmelser om framldggande av bevis. Artikeln ar fullharmoniserande.
Bestimmelserna om upplysningsplikt i 17 kap. 9 och 40 § i rittegangsbalken tillimpas ocksa i
marknadsdomstolen. Genomforandet av direktivet krdver inte 1 frdga om artikeln sarskilda ge-
nomfOrandeétgirder.

Enligt artikel 19.1 ska lagstiftningen &ven omfatta sanktioner i de fall en part eller tredje part
végrar att f6lja ett beslut om framlidggande av bevis. Enligt 17 kap. 40 § 3 mom. i rattegdngs-
balken far domstolen &ldgga personen i fraga att hdmta en handling eller ett féremal till dom-
stolen vid vite. Domstolen kan &ven bestimma att en utmétningsman ska hdmta handlingen eller
foremélet. Bestimmelsen tillimpas ocksd vid handlaggning av marknadsrittsliga drenden.
Sanktionerna kan anses tillrickliga med tanke p& genomforandet av direktivet och artikel 19.1
kréver till denna del inga separata genomforandeétgirder.

Enligt artikel 20 i direktivet ska medlemsstaterna genom reglering striva efter att sékerstilla att
risken for forfarandekostnader inte hindrar godkénda enheter fran att vicka grupptalan enligt
direktivet. Medlemsstaterna kan t.ex. finansiera de godkédnda enheternas verksamhet, begrinsa
forfarandekostnaderna eller bevilja godkénda enheter rattshjélp. Medlemsstaterna kan salunda
fraimja vdckandet av talan pé olika sétt. Tillsynsmyndigheternas verksamhet finansieras i all-
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ménhet med skattemedel. Finska staten stoder ocksa manga allménnyttiga organisationers verk-
samhet. En sddan organisation ar exempelvis Kuluttajaliitto-Konsumentforbundet ry som 6ver-
vakar konsumenternas intressen. Enligt 5 kap. 16 § i lagen om réttegédng i marknadsdomstolen
svarar parterna sjalva for sina rattegdngskostnader i ett marknadsréttsligt drende. Bestimmelsen
kan anses underldtta vickandet av talan om atgéarder for forbudsforeldggande pa det sétt som
avses i artikel 20 i direktivet om grupptalan. Bestimmelser om ytterligare &tgérder behovs inte
for genomforandet av artikeln.

Gottgorelseforfaranden

Lagen om grupptalan bildar en enhetlig helhet. Den behover inte dndras for att motsvara direk-
tivets ordalydelse och uppbyggnad, utan i lagen om grupptalan ska endast géras de nddvéndiga
andringar som direktivet forutsitter. Detta motsvarar direktivets allménna mél att sikerstilla att
ett forfarande avseende atgirder for gottgdrelse motsvarar direktivets principiella 16sningar.

Grupptalan ska pa samma sitt som nu behandlas i forsta instans i Helsingfors tingsratt. Direk-
tivets genomforande kréver ingen dndring av bestimmelsen.

Definitionerna enligt artikel 3 i direktivet behover inte tas in i lagen om grupptalan. De passar
inte in 1 lagens struktur, de &r inte alla nddvindiga och innehdllet i definitionerna framgar till
behovliga delar av den paragraf som géller saken i fraga.

Enligt artikel 6.2 i direktivet ska medlemsstaterna sékerstilla att grupptalan, i de fall da en 6ver-
trddelse av unionsrétten paverkar konsumenter i olika medlemsstater, far véickas vid domstolen
i en medlemsstat av flera godkidnda enheter fran olika medlemsstater. Vid grupptalan tillimpas
enligt 1 § 3 mom. i lagen om grupptalan vad som i rittegéngsbalken foreskrivs om handlaggning
av tvistemal. Enligt 18 kap. 2 § i rittegangsbalken ska kdromal som flera kidrande samtidigt
vacker mot en eller flera svarande behandlas i en och samma réttegang, om de stoder sig pa
vésentligen samma grund. Artikel 6.2 kraver sdledes inga sarskilda genomforandeatgérder.

Konsumenternas rétt att dra nytta av talan behover inte regleras i lagen om grupptalan pé det
sétt som avses i artikel 7.6 i direktivet. For att ett mal ska kunna handldggas som grupptalan
forutsitts det enligt 2 § i lagen om grupptalan att flera personer har yrkanden som grundar sig
pa gemensamma eller likartade omstédndigheter mot samma svarande. I lagen om grupptalan
foreskrivs inte séarskilt om domens innehall, utan pad domen tillimpas bestimmelserna i 24 kap.
i rattegangsbalken. Av detta foljer att i domen ska ndmnas de gruppmedlemmar som domen
géller och vad som domits till var och ens fordel eller nackdel. Om grupptalan nér framgang,
drar gruppens medlemmar nytta av talan. Artikel 7.6 kréver sdledes inga sirskilda genomforan-
deétgirder.

Enligt artikel 7.7 i direktivet ska domstolen kunna fatta beslut om att ogilla uppenbart ogrundade
drenden sa tidigt som mojligt i forfarandet i enlighet med nationell ratt. Enligt 5 kap. 6 § 1 rét-
tegangsbalken ska domstolen avvisa kdromalet, om stimningsansokan dr sa bristfillig, oklar
eller oredig att den inte duger som grund for en réttegang, och ett uppenbart ogrundat kdromal
ska forkastas genom dom. Lagen motsvarar artikel 7.7 och saldes behover denna punkt i direk-
tivet inte genomforas separat.

Artikel 9 i direktivet tillater bade opt in- och opt out-forfarande vid deltagande i talan om gott-
gorelse. Opt in-forfarandet 4r emellertid det enda alternativet, om konsumenterna inte har sin
stadigvarande boséttning i medlemsstaten for den domstol dér en grupptalan har véckts (artikel
9.2 och 9.3). I 8 § i lagen om grupptalan foreskrivs det om opt in-forfarande. Eftersom avsikten
ar att endast gora de nddvindiga dndringar i lagen om grupptalan som direktivet forutsatter,
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behdver bestimmelser om opt out-forfarande inte tas in i lagen. Séledes ar det inte heller nod-
vindigt att 1 lagen ta in sérskilda bestimmelser for de situationer dér konsumenterna har sin
stadigvarande bosdttning i ndgon annan stat dn Finland.

1 9 artikeln i direktivet ingér en lis pendens-bestammelse for att sékerstdlla att en konsument
inte dr delaktig i flera olika réittegdngar som giller ett och samma drende. Medlemsstaterna ska
ocksa faststilla regler for att sdkerstélla att konsumenter inte tar emot erséttning mer dn en gang
for samma sak av samma néringsidkare (artikel 9.4). Direktivet forutsitter ytterligare att det ska
vara mdjligt att via en grupptalan om atgérder for gottgdrelse yrka pa ersdttning for enskilda
konsumenter och att vickande av talan om gottgdrelse inte forutsétter tidigare faststéllelsebeslut
(artikel 9.6 och 9.8). I 11 § i lagen om grupptalan foreskrivs det om tillimpningen av lis pen-
dens-principen vid grupptalan. Enligt géllande rétt 4r den som erhéllit en grundlds forman skyl-
dig att aterbetala den. Principen har inte kodifierats genom lag, men redan i Olaus Petris domar-
regler konstateras det att ”olaga fang &r ofdng”. Principen utgor en etablerad del av réttssystemet
i Finland och bestimmelsens genomforande forutsétter darfor ingen dndring av lagen om grupp-
talan.

Enligt artikel 9.7 ska medlemsstaterna behélla eller faststélla en tidsfrist inom vilken en konsu-
ment som har rétt till gottgdrelse ska yrka pa en dtgéird for gottgorelse for egen del. Bestimmel-
ser om preskription av fordran finns i lagen om preskription av skulder (728/2003). 1 2 kap 27
§ 1 utsokningsbalken foreskrivs det om preskription av skuld till f6ljd av att den tidsfrist som
utsdkningsgrunden dr verkstéllbar har 16pt ut. Lagstiftningen uppfyller direktivets krav, och ar-
tikel 9.7 kréver inte genomforande.

Artikel 11 i direktivet innehaller bestimmelser om forlikning i drende som géller atgérder for
gottgorelse. I lagen om grupptalan foreskrivs det inte separat om forlikning, utan pé forlikning
och stadfdastande av forlikning tillimpas bestimmelserna i 20 kap. i rittegdngsbalken. For att
kérandens avtal vid grupptalan ska binda gruppmedlemmarna, ska domstolen stadfésta det i
enlighet med bestimmelserna i 20 kap. 1 rattegangsbalken. Enligt 20 kap. 3 § i rattegangsbalken
far en forlikning inte stadféstas, om den strider mot lag eller dr uppenbart oskalig eller om den
kranker en utomstéendes rétt. Genomforandet av artikeln krdver inga dndringar i lagen om
grupptalan.

Artikel 12 innehaller bestimmelser om skyldigheten att ersétta kostnaderna for forfarandet. En-
ligt artikeln ska medlemsstaterna sikerstilla att den forlorande parten i drenden som géller gott-
gorelse ar skyldig att betala den vinnande partens kostnader for forfarandet, i enlighet med de
villkor och undantag som foreskrivs i nationell rétt som &r tillimplig pa domstolsférfaranden i
allménhet. Konsumenter som berdrs av en grupptalan om atgarder for gottgorelse ska inte betala
kostnaderna for forfarandet, men under exceptionella omsténdigheter kan en enskild konsument
alaggas att betala de kostnader for forfarandet som uppkommit till f6ljd av den enskilda konsu-
mentens avsiktliga eller vardslosa beteende. Bestimmelsen i 17 § i lagen om grupptalan ar for-
enlig med direktivet och genomforandet av direktivet krdver inte en dndring av lagstiftningen.

Enligt artikel 13.5 ska ersittning for de kostnader som uppstar nir skyldigheterna for informat-
ion vid grupptalan fullgérs kunna krévas av den forlorande parten i form av kostnader for for-
farandet. Enligt 17 § i lagen om grupptalan giller for rattegangskostnader vid grupptalan vad
som foreskrivs i 21 kap. i rattegangsbalken. Enligt 21 kap. 1 § i rittegangsbalken ar den part
som forlorar malet skyldig att ersitta alla motpartens skéliga rattegangskostnader som foranletts
av nodviandiga atgirder, om inte nagot annat bestdms i lag. Information under réttegdngen &r
nddvindigt och kostnaderna for informationsskyldigheten &r nddvéndiga kostnader med tanke
pa rittegdngen. Bestimmelsen i rattegangsbalken dr saledes forenlig med direktivet och genom-
forandet av artikeln kréaver inte till denna del lagstifiningsétgarder.
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Artikel 15 innehéller bestimmelser om att en lagakraftvunnen dom eller ett slutligt beslut om
en Overtriddelse som skadar konsumenters kollektiva intressen ska kunna anvéndas som bevis
inom ramen for en annan réttegang dér det yrkas pa gottgdrelse av samma néringsidkare och
med avseende pd samma handlande. Enligt 1 § 3 mom. i lagen om grupptalan handlaggs grupp-
talan i ett forfarande enligt vad som foreskrivs om handldggning av tvistemal, om inte nagot
annat foljer av lagen om grupptalan. Lagen om grupptalan innehéller inga bestimmelser om
bevisning. Enligt 17 kap. 1 § i rattegdngsbalken har en part rétt att for den domstol som provar
maélet ldgga fram all den bevisning parten dnskar och att yttra sig om varje bevis som har lagts
fram i1 domstolen, om inte ndgot annat foreskrivs i lag. Domstolen ska efter att ha provat de
framlagda bevisen och andra omsténdigheter som har kommit fram vid handldggningen av ma-
let avgdra vad som har bevisats eller inte bevisats i mélet. Domstolen ska grundligt och opartiskt
bedoma bevisvérdet av bevisen och de dvriga omstandigheterna genom fri bevisvardering, om
inte nagot annat foreskrivs i lag. [ Finland kan parterna saledes enligt gillande lagstiftning &be-
ropa all bevisning som de 6nskar, och bestimmelsen paverkar inte domstolens fria bevisvarde-
ring. Artikel 15 i direktivet krdver inga dndringar i lagstiftningen.

Artikel 18 innehéller bestimmelser om framldggande av bevis. Artikeln ar fullharmoniserande.
I Finland har var och en skyldighet att vittna vid rittegdng. Bestimmelserna om upplysnings-
plikt i 17 kap. 9 och 40 § i réittegangsbalken tillimpas ocksa i ritteging som véckts genom
grupptalan. Genomforandet av direktivet kréver inte i fraga om artikeln sirskilda genomforan-
deétgirder.

Enligt artikel 19.1 ska lagstiftningen omfatta sanktioner i de fall en part eller tredje part vagrar
att f0lja ett beslut om framldggande av bevis. Enligt 17 kap. 40 § 3 mom. i rittegangsbalken far
domstolen aldgga personen i fraga att hdmta en handling eller ett foremal till domstolen vid vite.
Domstolen kan dven bestimma att en utmétningsman ska hdmta handlingen eller féremélet.
Sanktionerna kan anses tillrickliga med tanke pa genomforandet av direktivets tillimpning och
artikeln kriver inga separata genomforandeatgarder.

Enligt artikel 20 ska medlemsstaterna genom reglering striva efter att sékerstélla att risken for
forfarandekostnader inte hindrar godkédnda enheter fran att viacka sddan grupptalan som avses i
direktivet. Till den del som uppgiften som godkind enhet skots av en myndighet, ansvarar staten
for kostnadsrisken. Direkt bistand till en annan godkénd enhet i friga om forfarandekostnader
ar svérare att genomfora. Organisationer kan emellertid f& bistand av staten for sin grundldg-
gande verksamhet samt projektspecifik finansiering. Dessutom foéreslas det i propositionen att
det ska vara tillatet att finansiera en enskild talan med externa medel samt att ta ut en blygsam
intridesavgift i enlighet med artikel 20.3. Pa detta sitt frimjas organisationernas verksamhets-
mojligheter. Direktivet forutsitter inte direkt bistdind med statsmedel for att viacka en enskild
talan, och ett sddant forfarande kan inte anses d&ndamélsenligt med beaktande av att det i sista
hand ar fraga om ett privatrittsligt mal. Till denna del behover lagen inte dndras.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

Allmdnt

Enligt forslaget ska direktivet om grupptalan genomfGras genom att det stiftas en ny lag om
grupptalan om atgérder for forbudsforelaggande. Genom den nya lagen upphévs den géillande

lagen om grénsoverskridande forbudsforfarande. I propositionen foreslas det ocksé att lagen om
grupptalan dndras for att motsvara kraven i direktivet. Vidare foreslas det att en ny lag stiftas
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om utseende av organisationer till godkénda enheter samt om andra skyldigheter som géller
godkdnda enheter.

Enligt direktivet far medlemsstaterna sjdlva bestimma om grupptalan ska behandlas i ett ratts-
ligt forfarande i domstol eller i ett administrativt forfarande i en administrativ myndighet, eller
i bada dessa.

Vickande av talan om forbudsforeldggande dr ett forfarande genom vilket en myndighet kan
verkstilla sin tillsynsuppgift i en situation dér tillsynsobjektet inte frivilligt foljer lagstiftningen
och tillsynsmyndigheternas uppmaning. I Finland utférdas sddana forbud av tillsynsmyndighet-
erna eller marknadsdomstolen pa ansdkan av en myndighet, eller om det r tillatet, en registrerad
forening. Besvér som giller utfirdande av forbud behandlas ocksa i forvaltningsdomstolarna.

Vid atgérder for gottgdrelse &r det fraga om erséttning av skada, forlust eller annan Svertradelse
som orsakats en enskild konsument. Meningsskiljaktigheter som géller atgérder for gottgorelse
ar tvistemal mellan enskilda réttssubjekt ocksé nér flera konsumenter har ansprék pa en och
samma naringsidkare som grundar sig pa samma handlande. S&ddana krav behandlas i regel som
tvistemal i en allmédn domstol. Enligt lagen om grupptalan handldggs grupptalan i Helsingfors
tingsrétt. Till denna del foreslds inga dndringar i lagen.

P& grund av sin karaktir som atgérd i syfte att trygga en fungerande marknad ska grupptalan
om atgirder for forbudsforelaggande enligt forslaget handlaggas i marknadsdomstolen som
marknadsrittsliga drenden. Lagen om grupptalan ska tillimpas pa handldggning av yrkanden
som géller atgérder for gottgorelse, och behorig domstol dr Helsingfors tingsrétt, vars domkrets
i mal som handldggs som grupptalan omfattar hela landet. Enligt forslaget 4ndras varken det
svenska eller finska namnet pa lagen om grupptalan (pé finska “ryhmékannelaki”) och grupp-
talan om gottgorelse ska etablerat kallas grupptalan (pé finska “ryhmékanne”). Grupptalan om
atgirder for forbudsforeldggande ska séledes pa finska kallas “edustajakanne” och grupptalan
om atgirder for gottgorelse “ryhmékanne”, medan termen grupptalan anvinds genomgaende pa
svenska.

Det foreslés att bestimmelser om utseende av organisationer till godkidnda enheter samt om
andra skyldigheter som géller godkinda enheter ska utfardas i en sérskild lag. Lagen ska inbe-
gripa bestdimmelser om forfarandet for att utse godkénda enheter och om de kriterier som en
organisation ska uppfylla for att kunna utses till godkédnd enhet. Lagen ska ocksa innehalla be-
stimmelser om vissa administrativa skyldigheter.

Direktivet forpliktar i regel unionens medlemsstater och det tillimpas i medlemsstaterna. Ef-
tersom rittsakten géller konsumentskydd ar den till skillnad fran sedvanligt samarbete inom
internationell civilprocessritt relevant dven for Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, och
tillimpas darfor ocksa i alla EES-stater, vilka utéver medlemsstaterna i EU é&r Island, Liech-
tenstein och Norge. I de foreslagna lagarna anvénds darfor som ett begrepp som beskriver den
faktiska situationen "EES-stat” och inte direktivets “medlemsstat”.

Lagen om grupptalan om dtgdrder for forbudsforeldiggande
I lagen foreskrivs det om forfarandet vid grupptalan om atgéarder for forbudsforeldggande 1 en-
lighet med direktivet. I lagen ska det tas in bestimmelser om bl.a. behorig domstol, talerétt,

forutsdttningar for grupptalan och information om talan samt inverkan av grupptalan pa pre-
skription av fordran.
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P& grund av sin karaktir som atgérd i syfte att trygga en fungerande marknad ska talan om
atgédrder for forbudsforeldggande enligt forslaget handldggas i marknadsdomstolen som mark-
nadsréttsliga drenden. Till den del som inte ndgot annat foljer av lagen om réttegdng i mark-
nadsdomstolen tillimpas vid forfarandet i enlighet med ndmnda lag bestimmelserna i rétte-
gangsbalken om handldggning av tvistemal i en allmin domstol.

Lagen tilldmpas pa sddan inhemsk och grinsdverskridande grupptalan som géller atgérder for
forbudsforeldggande som avses i direktivet om grupptalan. Lagens materiella tillimpningsom-
rade faststélls genom en s.k. dynamisk hanvisning direkt enligt tillimpningsomradet for direk-
tivet om grupptalan. Paragrafen om tillimpningsomrade innehéller séledes ingen forteckning
over de forordningar och direktiv som rdknas upp i bilaga I till direktivet om grupptalan. Det &r
séledes inte mojligt att sluta sig till lagens tillimpningsomrade direkt av lagen, utan vid bedom-
ningen av huruvida lagen ska tillimpas ska ocksa bilaga I till direktivet om grupptalan granskas.
Losningen avviker fran det sedvanliga och kan vara foremél for viss kritik med tanke pa av-
griansningen av lagen. Forslaget dr emellertid genomténkt.

I bilaga I till direktivet om grupptalan ingar 66 olika réttsakter, som begransar direktivets ma-
teriella tillimpningsomrade. Det vore en lagstiftningstekniskt klumpig 16sning att ta in forteck-
ningen Over réttsakter som sddan i paragrafen om lagens tillimpningsomrade. Dessutom é&r di-
rektivets tilldimpningsomrade i praktiken foremal for stindig forandring. Enligt skil 17 i direk-
tivet om grupptalan bor lagstiftaren, varje gaing som en ny unionsakt som &r relevant for skyddet
av konsumenternas kollektiva intressen antas, dvervdga huruvida den nya akten ska inkluderas
i bilaga I till direktivet om grupptalan. Exempelvis ska enligt artikel 72 1 kommissionens forslag
till Europaparlamentets och radets forordning av den 15 december 2020 om en inre marknad for
digitala tjinster (rdttsakten om digitala tjénster) och om &ndring av direktiv 2000/31/EG
(COM/2020/825 final) den s.k. riattsakten om digitala tjénster ldggas till i bilaga I till direktivet
om grupptalan. Om de unionsakter som bestdmmer lagens tillimpningsomrade rdknas upp i
lagen, maste lagen kontinuerligt 4ndras for att vara uppdaterad. Det kan anses vara sannolikt att
det inte alltid skulle goras. Av detta skulle folja att lagens tillampningsomréde likvél inte skulle
vara uppdaterat och avgrinsat pa det sitt som efterstravas och den lagstiftningstekniskt klum-
piga losningen skulle sélunda inte ge dnskat resultat. Genom att utnyttja den foreslagna tekniken
med dynamisk hdnvisning uppdateras lagens tillimpningsomrade automatiskt nér nya rittsakter
laggs till bilaga I till direktivet. Eftersom hénvisningstekniken forutsétter att den som ska till-
lampa lagen kontrollerar forteckningen i bilaga I, blir denna samtidigt ocksa medveten om even-
tuella forédndringar i tillimpningsomradet.

Den nya lagen begréinsar inte meddelande av forbud och motsvarande atgérder i enlighet med
lagstiftningen. Lagen har saledes ingen inverkan pa forfarandena enligt konsumentskyddslagen
eller den sektorspecifika lagstiftningen, utan &r tillimplig som ett alternativ vid sidan av 6vrig
lagstiftning som skyddar konsumenters kollektiva intressen. Exempelvis kan konsumentom-
budsmannen fortfarande ansdka om forbud hos marknadsdomstolen med st6d av konsument-
skyddslagen och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden kan direkt férbjuda
marknadsforing som strider mot alkohollagen.

Enligt lagen kan talan vickas av en godkind enhet. En godkénd enhet kan vara en organisation
eller myndighet som utsetts till godkénd enhet. I lagen foreskrivs det om vilka myndigheter som
ar godkdnda enheter. Enligt forslaget ar godkdnda enheter 1 praktiken i huvudsak de myndig-
heter som har till uppgift att utdva tillsyn dver efterlevnaden av de rittsakter som ndmns i bilaga
[ till direktivet om grupptalan. Enligt lagforslaget har séledes konsumentombudsmannen, Kon-
kurrens- och konsumentverket, Finansinspektionen, Transport- och kommunikationsverket, Sa-
kerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomrédet, Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
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och hélsovarden och dataombudsmannen rétt att vicka talan vid inhemsk och grianséverskri-
dande grupptalan i sddana situationer dir en ndringsidkares handlande har krankt konsumenters
kollektiva intressen i Finland. Myndighetens uppgift &r inte att dvervaka efterlevnaden av lag-
stiftningen i forhallande till konsumenter i andra stater. Detta ar inte heller mojligt, eftersom
medlemsstaternas konsumenter skyddas av géllande lagstiftning i respektive stat och efterlev-
naden av denna lagstiftning 6vervakas av myndigheterna i den staten, inte myndigheterna i
andra stater.

Lagstiftningen baserar sig pd nuléget, som enligt direktivet inte fir fordndras mot det sdmre nér
det giller tillgodoseendet av konsumenternas rittigheter. De myndigheter som enligt forslaget
ska utses till godkédnda enheter har ocksa for ndrvarande i drenden som omfattas av deras till-
synsbehdrighet rétt att meddela atgirder for forbudsforeliggande eller begéra att dtgirder for
forbudsforeldggande meddelas for att folja EU-lagstiftningen och den nationella lagstiftningen.
Majoriteten av myndigheterna har ocksa enligt den géllande lagen om gransoverskridande for-
budsforfarande rétt att anhingiggdra forbudsforeliggande i en annan EES-stat. Eftersom syste-
met med kollektiva rattsmedel inte far forsdmras jaimfort med nulédget, ska dessa myndigheter i
vilket fall som helst utses till godkidnda enheter for grainséverskridande grupptalan om atgérder
for forbudsforeldggande. Om detta inte gors, forsdmras framdver mojligheterna att handla i en
situation dér en Overtrddelse som paverkar konsumenters kollektiva intressen &r granséverskri-
dande. Enligt den nuvarande lagen om grianséverskridande forbudsférfarande har konsument-
ombudsmannen, Konkurrens- och konsumentverket, Finansinspektionen, Transport- och kom-
munikationsverket, Sdkerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet och Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden denna ritt till anhdngiggorande.

Tillampningsomradet for direktivet om grupptalan dr mer omfattande an for direktivet om for-
budsforeldggande. Efterlevnaden av den lagstiftning som omfattas av tillimpningsomréadet for
direktivet om grupptalan 6vervakas utover av de myndigheter som anges i lagen om grénsover-
skridande forbudsforfarande av regionforvaltningsverken, Energimyndigheten, Livsmedelsver-
ket, dataombudsmannen och Sédkerhets- och kemikalieverket. For att sikerstdlla konsekvens i
lagstiftningen och undvika att det uppstar grazoner fanns det vid beredningen av lagforslaget
skal att Overvéga att ocksé dessa myndigheter ska ldggas till som godkinda enheter. Dataom-
budsmannens byra forholl sig positivt till att den utses till godkidnd enhet for grupptalan om
atgirder for forbudsforeliggande, dven om véckande av talan om forbudsforeliggande inte &r
det priméra forfarandet med tanke pa dataombudsmannens byras ovriga befogenheter. Energi-
myndigheten och Sakerhets- och kemikalieverket motsatte sig att bli utsedda till godkédnda en-
heter, eftersom de ansag att de nuvarande forbudsforfarandena dr snabbare och effektivare dn
ett system som grundar sig pa direktivet om grupptalan. Dessutom ansdg de anvéndningen av
forfarande med grupptalan vara mycket osannolik. Regionforvaltningsverkens tillsynsbehorig-
het inom tillimpningsomradet for direktivet om grupptalan dr inte sjélvstindig, utan gemensam
med en centralmyndighet. Livsmedelsverkets tillsynsbehorighet &r i sin tur relativt begrénsad.

Enligt forslaget ska utover myndigheterna i lagen om griansoverskridande forbudsforfarande
dataombudsmannen utses till godkénd enhet for bade inhemsk och grianséverskridande grupp-
talan. Behorigheten for alla de myndigheter som enligt forslaget ska utses omfattar foreliggande
eller ans6kan om forbud, varfor det nya forfarandet inte forutsétter tilliggsresurser eller ny kom-
petens hos myndigheterna.

Syftet med forslaget dr inte att omfatta alla grazoner genom att utse myndigheter till godkidnda
enheter, eftersom ocksa de konsumentorganisationer som utses till godkénda enheter har tale-
ritt. Regionforvaltningsverken, Energimyndigheten, Livsmedelsverket och Sékerhets- och ke-
mikalieverket ska enligt forslaget inte utses till godkénda enheter. De forbudsférfaranden som
Energimyndigheten och Sékerhets- och kemikalieverket redan anvénder dr effektivare och
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snabbare én grupptalan, varfor det inte foreligger ndgot behov av att infora ett forfarande som
avbryter preskription av konsumenters fordringar. For Sdkerhets- och kemikalieverkets del ar
det inte heller motiverat att kombinera produktsidkerhetsrddgivning och konsumentskydd. Inom
tillimpningsomrédet for direktivet om grupptalan &r regionforvaltningsverkens tillsynsbehorig-
het inte sjalvstandig och Livsmedelsverkets tillsynsbehdrighet begransad. Det &r inte &ndamaéls-
enligt att utse dessa &mbetsverk till godkénda enheter, och att de inte utses forsdmrar inte nulé-
get.

Lagen foreskriver ocksd om ritten for en godkédnd enhet som har utsetts for granséverskridande
grupptalan i en annan EES-stat att vicka gransdverskridande grupptalan i Finland. Till denna
del motsvarar forslaget den gillande lagen om gransoverskridande forbudsforfarande.

Enligt lagforslaget ska konsumentorganisationer, ocksd konsumentorganisationer som foretra-
der medlemmar frén fler 4n en medlemsstat, ha rétt att utses till godkénda enheter for att vicka
inhemsk grupptalan eller grinsoverskridande grupptalan eller bada dessa. Det foreslés att be-
stimmelser om kraven pa organisationerna och om forfarandet for att utse godkénda enheter
ska utfardas i en sérskild lag, for vars innehéll redogdrs nedan.

Talerétten for organisationer som utsetts till godkdnda enheter begrénsas till de d&renden som
omfattas av deras stadgeenliga syfte vid bade inhemsk och griansoverskridande grupptalan. Med
detta avses att en organisation kan véicka grupptalan endast i sddana drenden som omfattas av
den intressebevakning som faststélls i dess stadgar. Begrinsningen innebér inte att organisat-
ionens stadgar som ett syfte ska innehalla vickande av grupptalan, utan att det drende som talan
giller ska ha samband med organisationens verksamhet.

Vid ansokan om atgérd for forbudsforeléggande ar foremélet for forbudet nédringsidkarens spe-
cifika lagstridiga handlande, som kan ha en uttrycklig mélgrupp. En uttrycklig malgrupp kan
vara exempelvis de konsumenter som ingétt avtal med néringsidkaren. Mélgruppen kan emel-
lertid ocksa vara allmin. Grupptalan kan véackas till forman for det allmdnna konsumentkollek-
tivet pa sa sitt att ansdkan gors for att forbjuda ett forfarande som inte &r forenligt med géllande
lagstiftning.

Det foreslés att en bestimmelse om samradsskyldighet ska tas in i lagen. En bestimmelse om
forhandlingsplikt ingar d&ven nu i 9 § i lagen om Konkurrens- och konsumentverket. Enligt be-
stimmelsen ska nidr konsumentombudsmannen observerar att en néringsidkare vidtagit en
lagstridig atgdrd konsumentombudsmannen forsoka forma néringsidkaren att frivilligt avsta
frén den. I lagen om grupptalan ska samridsskyldigheten endast gélla myndigheter nér de hand-
lar 1 egenskap av godkdnda enheter. Samrédsskyldigheten &r en del av myndigheternas radgi-
vande och handledande verksamhet, varfor det inte 4r andamalsenligt att pafora organisationer
som dr godkédnda enheter en sddan skyldighet. Utovandet av subsidiar rétt att vicka talan enligt
5 kap. 3 § 1 lagen om réttegdng i marknadsdomstolen forutsitter inte heller att organisationerna
forhandlar med néaringsidkaren, och ddrmed kan en sddan skyldighet som forutsattning for att
utOva rétten att vicka grupptalan inte heller anses vara motiverad. Daremot kan ett sddant villkor
forsvara organisationernas anviandning av mekanismen for grupptalan pa ett sétt som strider mot
direktivets overgripande syfte. Om en néringsidkare exempelvis undviker organisationens kon-
taktforsok, kan detta forhala vickandet av grupptalan. En organisation har ocksé farre metoder
an myndigheterna att sdkerstélla att begdran om samrad gar fram, varfor fragan om huruvida
samradsskyldigheten uppfyllts som en faktor med avseende pa forutséttningarna for rattegang
pa ett oandamalsenligt sétt kan komma att tas upp till provning i en réttegang om &tgérder for
forbudsforeldggande.
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Det foreslés att en egen bestimmelse om vickande av grupptalan och dess innehéll tas in i lagen.
Marknadsdomstolen kan pé ans6kan meddela forbud forenat med vite och vid behov &ldgga den
ndringsidkare som meddelats forbud att offentliggdra ett beriktigande. I bradskande fall kan
forbudet meddelas temporért. Dessutom far marknadsdomstolen pa yrkande av en godkénd en-
het aldgga den niringsidkare som meddelats forbudet att informera konsumenterna om ett la-
gakraftvunnet beslut om en atgérd for forbudsforeliggande. I den finska lagstiftningen om rét-
tegang ingdr inte sedan tidigare ndgon skyldighet for den forlorande parten att informera mot-
parten om domslutet, och en sddan skyldighet passar i princip inte in i lagen. Det 4r inte heller
dndamaélsenligt att bade den godkinda enheten och néringsidkaren informerar konsumenterna
om innehéllet i avgorandet. Darfor foreslas det att den informationsskyldighet som éaldggs sva-
randen ska vara beroende av den godkéinda enhetens yrkande. I lagen ska ocksa tas in nédvén-
diga bestimmelser om den allmédnna informationsskyldigheten for godkénda enheter.

I lagen foreskrivs det om avbrytande av preskription av skuld. I Finland avbryter en talan om
atgérder for forbudsforeldggande som vickts av en myndighet eller organisation inte preskript-
ionen av fordringar som ror gottgorelse och som grundar sig pa det handlande som forbjuds.
Det foreslas darfor att det i lagen infors en bestimmelse enligt vilken en grupptalan som vackts
av en godkénd enhet avbryter preskriptionen av fordran som grundar sig pa det handlande som
ar foremal for atgirden for forbudsforeliggande for de konsumenter som berors av grupptalan.
Preskriptionen avbryts for den tid som grupptalan handlidggs och preskriptionen fortsitter efter
att handldggningen har avslutats.

Lagen om utseende av organisationer som frimjar konsumenters kollektiva intressen till god-
kdnda enheter

I lagen foreskrivs det om utseende av organisationer som framjar konsumenters kollektiva in-
tressen till godkidnda enheter samt om andra skyldigheter som géller dessa godkidnda enheter.
Lagen foreskriver séledes inte om utseende av myndigheter till godkénda enheter, utan myndig-
heterna utses i lagen om grupptalan om étgérder for forbudsforeldggande och lagen om grupp-
talan.

I den foreslagna lagen foreskrivs det om de kriterier som en organisation ska uppfylla for att
kunna utses till godkénd enhet f6r inhemsk och granséverskridande grupptalan om atgarder for
forbudsforeldggande och atgirder for gottgorelse.

Kriterierna motsvarar kriterierna i artikel 4.3 i1 direktivet om grupptalan. Kriterierna dr des-
amma, oberoende av om organisationen utses till godkédnd enhet for inhemska eller granséver-
skridande atgirder for forbudsforeliggande eller gottgorelse. I lagen utnyttjas séledes inte moj-
ligheten att utfarda olika kriterier for inhemsk och gransdverskridande grupptalan.

For organisationer stélls ett flertal villkor. En organisation som utses till godkand enhet ska bl.a.
vara en registrerad forening enligt foreningslagen. Foreningen ska ha bedrivit faktisk offentlig
verksamhet i minst tolv minader fore anskan om utseende och dess stadgeenliga syfte ska visa
att den har ett berittigat intresse av att skydda konsumenters intressen. Foreningen ska dessutom
vara av icke vinstdrivande natur och den fér inte vara forsatt i konkurs. Foreningen ska &ven
vara oberoende och far inte paverkas av personer som inte dr konsumenter och som har ett
ckonomiskt intresse av att vicka grupptalan. Detta avser i synnerhet naringsidkare och hedge-
fonder. Foreningen ska vidare ha faststéllt forfaranden for att forebygga externt inflytande samt
intressekonflikter mellan den sjélv, dess finansiérer och konsumenters intressen.

Syftet med kriterierna &r att sékerstélla att endast sddana organisationer utses till godkidnda en-
heter som fyller de krav som uppgiften stiller. Organisationen ska ha tillrdcklig sakkunskap och
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erfarenhet av intressebevakning inom sitt eget omréde. Organisationen sjilv ska ha sddan kom-
petens som behovs for att kunna bedéoma mdjligheterna for att en grupptalan nér framgang.
Detta ar viktigt exempelvis med tanke pé rattssédkerheten for konsumenter som anmaéler sig till
grupptalan. Vidare forhindras genom kompetensen ogrundad talan, vilket &r av avgdrande be-
tydelse for néringsidkarnas rattssdkerhet. Kriterierna ska emellertid inte innebéra att godkénda
enheter forutsitts besitta sddan juridisk expertis att de kan driva en egen grupptalan i domstol
utan rittegéngsbitride eller rittegangsombud.

I den foreslagna lagen foreskrivs ocksd om forfarandet vid utseende och administrativa uppgif-
ter i anslutning till grupptalan. Enligt forslaget ska organisationer utses till godkédnda enheter av
justitieministeriet. I beslutet om utseende ska det anges for vilka typer av talan som organisat-
ionen har utsetts och vilket dess stadgeenliga syfte dr. Dessutom ska justitieministeriet skota de
administrativa uppgifter som enligt direktivet om grupptalan hor till medlemsstaten. Justitiemi-
nisteriet ska exempelvis fungera som en i artikel 5.5 avsedd kontaktpunkt, till vilken kommiss-
ionen eller medlemsstaterna kan dversédnda begiran om att undersdka huruvida en organisation
som utsetts till godkiand enhet i Finland uppfyller kriterierna for godkédnda enheter.

Lagen om dndring av lagen om grupptalan
Allmdnt

Enligt forslaget ska lagen om grupptalan dndras pé det sitt som genomforandet av direktivet om
grupptalan forutsatter. Andringarna géller lagens tillimpningsomrade, taleritt, information om
talan och finansiering av talan. Till 6vriga delar gors inga dndringar i lagen.

Tilldmpningsomrdde

Tilldimpningsomradet for lagen om grupptalan nér det géller materiella rittigheter utvidgas sa
att det omfattar direktivets tillimpningsomrade, dock pa sé sitt att tillimpningsomradet efter
andringen inte begransas jamfort med nuldget. For att tillimpningsomradet inte ska begrénsas,
faststills det enligt forslaget bade genom konsumentombudsmannens behorighet och genom
dynamisk hanvisning enligt tillimpningsomradet for direktivet om grupptalan. P4 detta sétt sé-
kerstills exempelvis att det ocksé i fortsdttningen &r mdjligt att som grupptalan handlégga yr-
kanden som grundar sig pa verksamhet som strider mot lagen om indrivning av fordringar
(513/1999), dven om bestaimmelserna i indrivningslagen som skyddar konsumenter inte grundar
sig pa en bestimmelse i bilaga I till direktivet om grupptalan.

Enligt forslaget slopas begransningen av tillimpningsomradet i 1 § 1 mom. i lagen om grupp-
talan, enligt vilken lagen om grupptalan inte tillimpas pé tvisteméal som géller ett forfarande av
en i viardepappersmarknadslagen (495/1989) avsedd véardepappersemittent eller givare av ett
offentligt kopeanbud.

Talerdtt

Ocksa talerétten ska kontrolleras pa det sdtt som forutsitts i direktivet. Enligt 4 § 1 lagen om
grupptalan vicker konsumentombudsmannen som kdrande grupptalan. Enligt direktivet om
grupptalan dr godkdnda enheter kdrande i grupptalan. Till godkdnd enhet kan utses en organi-
sation eller myndighet som frimjar konsumenters kollektiva intressen.

Talerétten for organisationer hor vid sidan av utvidgningen av tillimpningsomradet till de vik-
tigaste dndringarna i reformen. Utdver grupptalan som vicks av en myndighet tillats enligt for-
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slaget ocksa organisationsgrupptalan. Grupptalan kan véckas bade av en organisation som i Fin-
land utsetts till godkénd enhet for inhemsk grupptalan och av en godkidnd enhet som i en annan
EES-stat har utsetts for gransoverskridande grupptalan och som kan vara antingen en organisat-
ion eller en myndighet. Bestimmelser om utseende av organisationer ska utfardas i en sérskild
lag.

P& motsvarande sdtt som i friga om atgérder for forbudsforeliggande ska talerdtten for en or-
ganisation som utsetts till godkdnd enhet begrinsas till &renden som hénfor sig till dess stadge-
enliga syfte. Med andra ord kan en organisation vicka grupptalan endast i sddana tvisteméal som
underlyder den intressebevakning som faststélls i dess stadgar. Kravet pé stadgeenlighet innebér
saledes inte att organisationens syfte ska vara att driva grupptalan, utan att talan ska hénfora sig
till det som organisationen framjar genom sin verksamhet.

Enligt propositionen ska konsumentombudsmannen utses till godkind enhet med talerétt i dren-
den som omfattas av konsumentombudsmannens tillsynsbehdrighet. Konsumentombudsman-
nens talerétt dr saledes i det ndrmaste ofordndrad. Till tillimpningsomradet for direktivet om
grupptalan hor emellertid ett betydande antal réttsakter, vars efterlevnad Overvakas av andra
myndigheter. I propositionen foreslas det emellertid inte att dessa myndigheter utses till god-
kénda enheter. Till skillnad fran konsumentombudsmannen har de 6vriga myndigheter som
Overvakar efterlevnaden av rittsakter som omfattas av direktivets tillimpningsomrade ocksé
andra intressenter vars intressen de 6vervakar, och dessutom méinga andra administrativa upp-
gifter. Deras uppgift &r inte uttryckligen att trygga réttigheterna for konsumenter eller personer
i egenskap av konsument eller att frimja konsumenters tillgang till sina réttigheter exempelvis
genom att bitrdda konsumenter i en rittegdng. Uppgiften att foretrdda en konsumentgrupp i ett
tvistemal 1 egenskap av kédrande passar dérfor inte in i uppgiftsbeskrivningen ens for de myn-
digheter som i denna proposition foreslas att ska utses till godkénda enheter for grupptalan om
atgirder for forbudsforeliggande. Darfor foreslds det att talerdtten enligt lagen om grupptalan
inte utvidgas att gélla andra myndigheter. Yrkanden som grundar sig pa handlande som strider
mot en sddan rittsakt som inte omfattas av konsumentombudsmannens tillsynsbehorighet kan
séledes foras till domstol som grupptalan endast av en organisation som utsetts till en godkénd
enhet.

Information

Liksom i lagen om grupptalan om atgirder for forbudsforelédggande foreskrivs det i lagen om
grupptalan om godkinda enheters, bade organisationers och myndigheters, allménna skyldighet
att pa sin webbplats informera om planerade och vickta grupptalan, hur handliggningen av
grupptalan fortskrider samt om avslutande av handldggningen och dess resultat.

I lagen foreskrivs det ocksa om meddelande om en dom eller ett annat avgorande till gruppens
medlemmar. I regel dr den godkénda enheten, dvs. kdranden, skyldig att underritta gruppens
medlemmar om domen och domstolens andra avgdranden. Domstolen kan emellertid pa yr-
kande av kdranden &ldgga svaranden att ldmna dessa uppgifter till gruppens medlemmar. Det
kan tinkas att en sddan skyldighet kan bli aktuell, om gruppen é&r sirskilt stor och det ar dyrt att
informera den. Inférandet av en sddan skyldighet for svaranden forutsitter naturligtvis att talan
natt framgang,

Finansiering av talan

I artikel 10 i direktivet om grupptalan foreskrivs om finansiering av grupptalan om étgérder for
gottgorelse. Artikeln géller finansiering frén tredje part, och enligt punkt 1 ska medlemsstaterna,
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i den utstrickning finansiering av tvister ar tillatet enligt nationell rétt, sékerstélla att intresse-
konflikter forhindras och att finansieringsformen, i de fall finansidren har ett ekonomiskt in-
tresse 1 att grupptalan vicks eller i resultatet av grupptalan, inte leder till att grupptalan avviker
fran skyddet av konsumenters kollektiva intressen. Detta ska enligt punkt 2 sékerstéllas bl.a.
genom att finansiéren inte otillborligen, pa ett sétt som ér till skada for konsumenters kollektiva
intressen, far paverka de processuella atgirder som den godkdnda enhet som véckt talan vidtar.

I lagen om grupptalan foreskrivs det inte om finansiering av talan, vilket &r naturligt, eftersom
endast en myndighet, dvs. konsumentombudsmannen, har talerétt. I rittegangsbalken, vars be-
stimmelser kompletterar lagen om grupptalan, foreskrivs inte heller om finansiering av talan.
Ocksa detta kan anses vara naturligt, eftersom den finska marknaden for tvistfinansiering &r
liten och finansieringsmodellen veterligen inte forekommer vid processer i allménna domstolar,
dven om finansiering av tvister i virlden och ocksa i Europa é&r ett etablerat alternativ for att
ticka kostnaderna for tvistemal med stort vérde.

Da finansiering av tvister inte har forbjudits, ska det betraktas som tillatet. Det vore svart att
motivera ett forbud mot finansiering av tvister endast i grupptalan som géller konsumenttvister.
Ett forbud skulle exempelvis leda till att stora foretag kan finansiera sina réittegdngar med ex-
terna medel, medan de konsumenter som lidit forlust till f6ljd av samma foretags handlande inte
har mojlighet att skaffa extern finansiering for att inleda grupptalan. I propositionen foreslés det
dérfor att en godkdnd enhet far finansiera grupptalan som den véckt med externa medel med de
restriktioner som stélls i direktivet.

Tilldtandet av finansiering fran tredje parter bidrar till att frimja anvéndningen av kollektiva
rattsmedel, vilket dr det centrala syftet med direktivet om grupptalan. Finansiering frin tredje
parter mojliggor vickande av talan i sidana situationer dér konsumenternas krav &r motiverade,
men de sjilva eller den godkinda enhet som foretrider dem inte har medel att finansiera kost-
naderna for forfarandet. Genom att i lagen inkludera de bestimmelser om rittsskyddsgaranti
som forutsitts i direktivet, sdkerstills att talan inte vicks utan grund, och att det inte i forsta
hand &r finansidren som drar fordel av talan i stéllet for konsumenterna. Finansiéren far séledes
inte vara konkurrent till svaranden i talan eller beroende av svaranden och inte heller otillborli-
gen paverka processbeslut som fattas av den godkénda enheten. Dessutom ska i lagen om grupp-
talan foreskrivas om sitten att ingripa i olaglig finansiering.

I Europaparlamentets utredningstjansts publikation (https://www.europarl.europa.cu/Reg-
Data/etudes/STUD/2021/662612/EPRS_STU(2021)662612 EN.pdf) behandlas finansiering av
tvister ingéende ur olika perspektiv. Finansiering frén tredje part anses mdjliggora vickande av
talan i sddana situationer dér ett foretag, en organisation eller en privatperson har motiverade
krav, men inte medel att finansiera en réittegdng. Genom att tilldta tvistfinansiering kan man
ocksa framja anvandningen av kollektiva rattsmedel pa konsumentskyddsomradet och pa detta
satt forbattra tillgangen till rdtt i sddana situationer dar svaranden &r i en béttre ekonomisk stall-
ning 4n de enskilda konsumenterna eller den enhet som foretridder ett konsumentkollektiv.

Samtidigt har anvindningen av tvistfinansiering ocksé ansetts kunna utgora en risk for savil
kdranden som svaranden. Aven om tvistfinansiering kan 6ka kérandens tillging till rattslig prov-
ning, kan finansiering fran tredje parter ocksé 6ka forekomsten av ogrundad talan pa ett sétt som
kranker svarandens rattssdkerhet. Exempelvis har det i frdga om grupptalan setts som en risk att
det ekonomiska incitamentet i anslutning till stora erséttningskrav utgér en grund for missbruk
och Okar antalet fall av bade osékra och ogrundade skadestdndstalan. Det anses dven finnas en
risk for att talan vicks pa finansiédrens initiativ 1 vinningssyfte, pd sa sétt att finansidren sjélv
drar storst nytta och inte de konsumenter som har lidit skada.
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Intressekonflikter mellan framfor allt kdranden och finansidren har ocksa ansetts utgora ett pro-
blem vid tvistfinansiering i samband med grupptalan. Exempelvis kan forlikning under pa-
giende process ligga 1 finansidrens intresse, 4ven om det inte dr till fordel for kdranden och
konsumentkollektivet. Om forlikning nés i mélet, far finansidren snabbare och sikrare avkast-
ning pé sin investering, medan kéranden eller gruppmedlemmarna i en grupptalan kan fa en
mindre ersittning dn vad de skulle ha fatt om handldggningen av malet hade slutforts i domsto-
len. Det ligger ocksé i finansidrens intresse att halla finansieringsriskerna sd smé som mojligt,
eftersom finansidren beroende pa avtalet atminstone delvis ansvarar for de ekonomiska forlus-
terna i hindelse av forlust i mélet. Det dr dirfor véasentligt att sdkerstélla att finansidren inte kan
paverka kirandens beslut i strid med kdrandens intressen under forfarandet. Detta &ar sérskilt
viktigt vid grupptalan, dir kiranden foretrader en grupp som inte sjdlv ér aktiv part i forfarandet.

Intressekonflikter kan ocksé uppsté mellan kdranden och kdrandens ombud, eftersom advokaten
vid tvistfinansiering i allménhet far sitt arvode fran finansiéren och inte sin huvudman. Da kan
det uppsté oklarhet om vem som &r den egentliga huvudmannen. En vésentlig risk for kdrandens
del 4r vidare att finansidrernas avkastningsandelar och de avgifter for finansieringen som even-
tuellt pafors kdranden okar. For svaranden utgors risken i sin tur av sddana situationer, dir sva-
randen vinner méalet, men kdranden som forlorat malet inte betalar svarandens kostnader. Sva-
randen kan inte kréva forfarandekostnaderna direkt av en finansiér som inte &r part i forfarandet,
om detta inte foreskrivs sarskilt, och kdranden kan vara insolvent.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att tvistfinansiering framjar tillgangen till rattslig prov-
ning, men det dr ockséd forenat med risker. Om riskerna minimeras genom reglering, ar forde-
larna med finansiering emellertid stérre 4n nackdelarna.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Konsekvenser for statsfinanserna och myndigheternas verksamhet
Propositionen beddms ha endast smérre konsekvenser for den offentliga ekonomin.

I den nya lagen om grupptalan om atgérder for forbudsforeliggande foreskrivs det i regel om
meddelande av sddana forbud och foreldagganden om beriktigande som ocksa i dagens lige kan
utfirdas med stod av géllande lagstiftning.

Enligt lagforslaget har sdledes konsumentombudsmannen, Konkurrens- och konsumentverket,
Finansinspektionen, Transport- och kommunikationsverket, Sékerhets- och utvecklingscentret
for lakemedelsomradet, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden och dataom-
budsmannen ritt att vicka talan vid inhemsk grupptalan i sddana situationer dir en niringsid-
kares handlande har krinkt konsumenters kollektiva intressen i Finland. Myndigheternas till-
synsansvar ska inte utvidgas genom lag, men grupptalan om atgérder for forbudsforeldggande
infors som ett tillampligt alternativ vid sidan av de tillsynsmetoder som ingér i 6vrig lagstiftning
som skyddar konsumenters kollektiva intressen. Med beaktande av att ovannidmnda tillsyns-
myndigheter redan nu har tillgang till effektiva forfaranden, medfor anvéndningen av det nya
forfarandealternativet inte tilliggskostnader for myndigheterna, eftersom grupptalan dé anvénds
i stéllet for ett annat forfarande.

I fraga om gransdverskridande grupptalan ska, utéver de myndigheter som anges i den nuva-
rande lagen om gransdverskridande forbudsforfarande, dataombudsmannen utses till ny god-
kénd enhet. Uppgiften &r ny for dataombudsmannen. De i dagslidget behoriga myndigheterna
har emellertid inte anhédngiggjort ett enda forbudsforfarande i andra EES-stater med stod av
lagen om griansoverskridande forbudsforfarande. I ljuset av detta faktum och dessutom med
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beaktande av att konsumentskyddsmyndigheterna i de olika medlemsstaterna redan nu har till-
ging till grainsdverskridande samarbetsnitverk med lag troskel, kan det anses som osannolikt
att grinsoverskridande grupptalan om forbudsforfarande skulle véckas oftare &n i dagens lége.
I regel kan reformen inte anses medfora tilldggskostnader annat &n i de exceptionella enskilda
fall dér en myndighet véicker en sddan talan.

Aven om det materiella tillimpningsomrédet for lagen om grupptalan utvidgas, foreslas det i
propositionen inte talerdtt for nya myndigheter. Myndighetsinitierad grupptalan kan saledes
ocksa i fortséttningen endast vickas av konsumentombudsmannen. Konsumentombudsmannen
har hittills inte vackt grupptalan. Det innebér emellertid inte att lagstifiningen blivit en dod bok-
stav. Konsumentombudsmannen inledde ar 2019 forfarande med grupptalan mot tre s.k. snabb-
laneforetag. Grupptalan ledde emellertid inte till domstolsbehandling, eftersom foretagen gick
med pa att ersitta de alltfor stora réntor och kostnader som konsumenterna betalat pa basis av
orimliga avtalsvillkor. Konsumentombudsmannen har ocksa i flera andra fall pa forhandlings-
vig natt en uppgorelse i godo i sddana drenden dir en néringsidkare ansetts ha handlat i strid
med den lagstiftning som omfattas av konsumentombudsmannens tillsynsbehdrighet. Saledes
kan grupptalan konstateras ha varit ett betydelsefullt, rentav centralt verktyg med tanke pa kon-
sumenternas tillgang till réttslig provning i de aktuella fallen.

Det ér klart att samréden, inledandet av férfaranden med grupptalan och de administrativa &t-
gérderna i anslutning till dem har medfort och ocksé i framtiden kommer att medfora kostnader
for konsumentombudsmannen och Konkurrens- och konsumentverket. Dessa kostnader har
emellertid betalats ur &mbetsverkets omkostnader och i detta skede ér det svart att uppskatta i
vilken man dndringarna, exempelvis eventuella granséverskridande grupptalan om atgarder for
gottgorelse, medfor tilldggskostnader. Samtidigt bor det papekas att mojliggdrandet av grupp-
talan forutsétter att konsumentombudsmannen har tillrdckliga resurser savil nér det géller finan-
siering som arsverken. Grupptalan har visat sig vara ett effektivt rittsmedel, &ven om endast
myndigheter haft talerétt.

Grupptalan om atgérder for forbudsforeldggande ska handldggas i marknadsdomstolen och
grupptalan om atgarder for gottgorelse i forsta instans i Helsingfors tingsrétt. Reformen utvidgar
delvis domstolarnas behdorighet 1 synnerhet 1 frdga om grénsoverskridande grupptalan. Ocksé
organisationers taleritt kan medfora att nya mél som géller grupptalan véacks vid domstol. Aven
om efterlevnaden av dataskyddslagstiftningen inte omfattas av konsumentombudsmannens till-
synsbehdrighet, kan ersittningsansprak som grundar sig pa overtriddelse av dataskyddslagstift-
ningen komma att handlaggas i Helsingfors tingsritt i form av organisationsgrupptalan. Genom
att organisationsgrupptalan blir mojlig kan det materiella tillimpningsomrédet for lagstiftningen
om grupptalan komma att utvidgas i praktiken. Om en grupptalan vécks i Helsingfors tingsrétt,
kriaver dess handldggning resurser. g andra sidan har reformen pa grund av det ldga antalet
potentiella médl dtminstone inte i princip ndgon betydande inverkan pa kostnaderna for dessa
domstolars verksamhet eller domstolarnas personalbehov. Aven om reformen uppskattas ha
endast liten inverkan pa arbetsmingden vid domstolarna, kan den totala inverkan av flera en-
skilda reformer som genomfors vid olika tidpunkter vara betydande. Dessutom kan en enskild
grupptalan vara till sin natur omfattande. Darfor ska den arbetsmidngd som grupptalan medfor
och dess eventuella effekter pa personalbehovet foljas noggrant.

I propositionen foreslas det for justitieministeriet uppgifter framfor allt i anslutning till utseendet
av organisationer till godkédnda enheter. Ocksé de 6vriga administrativa uppgifterna som direk-
tivet forutsitter, kontakten med kommissionen och informationsutbytet ska enligt forslaget
overlatas pé justitieministeriet till den del som uppgifterna inte ska skdtas av de godkénda en-
heterna sjélva. Motsvarande uppgifter hor till justitieministeriet enligt 5 § 1 lagen om grénso-
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verskridande forbudsforfarande. Skotseln av de nuvarande uppgifterna har inte inverkat pé ju-
stitieministeriets resurs- eller arsverksbehov. Det ér inte sannolikt att skotseln av uppgifterna
enligt propositionen ger upphov till ett behov av att utdka ministeriets resurser eller personal.

Konsekvenser for konsumenter, néringsidkare och organisationer som frimjar konsumenters
kollektiva intressen

Konsekvenser for konsumenter

Syftet med propositionen é&r att utveckla det nuvarande rittegangssystemet for kollektiva intres-
sen savil 1 frdga om atgérder for forbudstoreldggande som atgérder for gottgorelse pa sé sitt att
konsumenternas beréttigade rittigheter kan tillgodoses oftare och effektivare.

I fraga om atgérder for forbudsforeldggande dr reformens konsekvenser for verkstilligheten av
den lagstiftning som skyddar konsumenter och dven hushall mer generellt inte nddvandigtvis
betydande, eftersom Finland redan nu har fungerande tillsynssystem och ansvariga myndig-
heter. [ vissa situationer kan konsekvenserna av grupptalan om atgirder for forbudsforeldggande
nér det géller preskription av fordringar som grundar sig pa det handlande som forbjuds emel-
lertid vara betydande. Konsumenter som lidit skada kan utan att forlora sin ritt vinta pa avgo-
randet i ett forbudsmal och forst darefter besluta om de kriver gottgorelse av néringsidkaren
eller vicker fullgorelsetalan vid domstol.

Fokus ligger emellertid pa de &ndringar som foreslas i lagen om grupptalan och framfor allt
utvidgningen av taleritten att ocksa gélla de organisationer som utsetts till godkdnda enheter.

Revideringen av lagstiftningen pa sa sitt att ocksa organisationer som fridmjar konsumenters
kollektiva intressen kan sta som kdrande i en grupptalan kan anses underlitta mojligheten till
rittslig provning i sddana konsumenttvister dér en stor grupp personer i samma stillning har
blivit utsatta for identisk rattskrankning. Utvidgningen av taleritten och tillimpningsomradet
for lagen om grupptalan kan leda till att ersédttningsansvaret for sddana overtradelser som for
ndrvarande inte underkastas domstolsprévning realiseras oftare. Liksom den nuvarande lagstift-
ningen om grupptalan bidrar ocksa dessa dndringar till att forebygga dvertradelser. De organi-
sationer som utsetts till godkénda enheter har en bittre forhandlingsposition &n i dagens lage,
och samtidigt som detta forbéttrar konsumenternas och &ven hushallens stéllning och réttssi-
kerhet bidrar det till ett fungerande civilsamhille. Om exempelvis konsumenternas fortroende
for att bestimmelserna i konsumentskyddslagen genomfors i praktiken 6kar i och med refor-
merna, forbéttrar detta konsumenternas fortroende for ett fungerande réttssystem. Om konsu-
menterna i hogre grad kan lita pa att deras i lag tryggade réttigheter ocksa tillgodoses i praktiken,
frimjar detta en fungerande marknad.

Direktivets tillimpningsomréde &r ytterst brett och det omfattar utover traditionella konsu-ment-
kop flera andra omraden, t.ex. dataskydd, finansiella tjanster, resor och turism, energi, telekom-
munikationer och miljé. Konsekvenserna beror saledes i sista hand pa vilken typ av organisat-
ioner som ansoker om att utses till godkénd enhet och vilka drenden de for till dom-stol. Darfor
ar det inte mojligt att bedoma konsekvenserna for enskilda konsumentgrupper. Utgdngspunkten
ar dock att organisationernas talertt forbattrar alla konsumenters stéllning jamfort med nuldget.

Bestimmelserna om tvistfinansiering 6kar likasd mojligheterna att vicka grupptalan. For orga-
nisationerna &r det frdga om en viktig &ndring. Aven om tvistfinansiering ocksé idag godkénns,
kan de nya bestimmelserna 6ka tillgdngen till extern finansiering redan dédrigenom att den blir
synlig och konstateras vara ett tillatet sitt att ticka forfarandekostnaderna vid véickande av
grupptalan.
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Grupptalan &r ett sétt att tillgodose konsumentkollektivets rattigheter i en situation dir anspra-
ken grundas pé dvertrddelser som en stor grupp personer i samma stéllning har blivit utsatta for.
Ett avgorande pa forhandlingsvég utan en verkstéllbar dom racker inte till for att sékerstélla att
konsumenterna gottgors for de forluster som de orsakats till foljd av den lagstridiga verksam-
heten. Ett bra exempel pé en sddan situation &r den s.k. Dieselgate, dér Volkswagen hade mark-
nadsfort dieselbilar med olagliga system for avgashantering i flera ldnder. Inom EU har Volks-
wagen gatt med pa att betala erséttningar endast till de konsumenter som var bosatta i Tyskland
vid tidpunkten for nér bilen skaffades. Dieselgate framholls ndr kommissionen 2018 lade fram
sitt forslag till direktiv om grupptalan. Redan da var det uppenbart att tillgdngen till kollektiva
konsumentskyddsmedel klart inverkade pé konsumenternas mdjligheter att i olika medlemssta-
ter fa ersdttning for sina forluster.

Konsekvenser for ndringsidkare

Lagen om grupptalan har varit i kraft i Finland sedan 2007. Olika myndighetsférbud som ocksa
organisationer som framjar konsumenters intressen kan yrka pé att ska utférdas har varit en del
av rattssystemet dven langre dn sd. Den arbetsgrupp som beredde det betdnkande som foregick
regeringens proposition hade till uppgift att bereda ett forslag, dir direktivet inforlivas i den
nationella lagstiftningen med sa fa lagstiftningsdndringar som mojligt. De dndringar som nu
foreslas dr dérfor inte sa omfattande att de avsevirt skulle fordndra verksamhetsmiljon for né-
ringsidkare jAimfort med nuléget.

De foreslagna revideringarna medfor ingen direkt ekonomisk belastning for naringsidkare. Det
kan rentav anses att de foreslagna dndringarna inte alls medfor nya belastningar eller skyldig-
heter for de naringsidkare som foljer lagstiftningen. Revideringarna syftar nimligen enbart till
att de forluster som konsumenterna orsakats till foljd av lagstridig verksamhet effektivare ska
allokeras till den som utdvar verksamheten i fraga.

Da mojligheterna att anvdnda grupptalan utokas genom utvidgningen av tillimpningsomradet
och utstrickandet av talerdtten ocksa till organisationer, minskar néringsidkarnas mdjligheter
att f4 grundlos konkurrensfordel eller ndgon annan ekonomisk fordel framfor allt i sddana situ-
ationer dér underlatenhet att f6lja den materiella lagstiftningen orsakar en enskild konsument
endast relativt sma ekonomiska forluster, men det totala antalet konsumenter ar stort. Om det ar
fraga om omfattande verksamhet, som det i allménhet dr vid grupptalan, kan den konkurrens-
fordel som erhéllits i forhallande till andra foretag inom branschen vara dven betydande.

Det kan dérfor konstateras att den ersittningsskyldighet som genom grupptalan paférdes Volks-
wagen ocksé bidrog till en battre fungerande marknad for dvriga biltillverkare. Biltillverkaren
som fuskat med systemet gick miste om ekonomisk vinst och led en stor imageforlust. Dessutom
har fallets forebyggande effekt med storsta sannolikhet varit betydande.

Aven om forfaranden med grupptalan ocks i framtiden skulle inledas endast sillan, minskar
det inte lagens forebyggande effekt. Nar sannolikheten for genomforande av den materiella lag-
stiftningen i enskilda fall okar, bidrar det ocksa indirekt till att utveckla foretagens verksam-
hetsmiljo i en mer jamlik riktning. Eftersom lagstridig verksamhet inte ger ndgon konkurrens-
fordel, blir ramen for foretagsverksamheten mer forutsdgbar. Detta forbéttrar for sin del kon-
kurrensen mellan foretagen och dérigenom marknadens funktion.

Naturligtvis okar det utvidgade tillimpningsomrédet for lagen om grupptalan och mojligheten
till organisationstalan ocksa risken for foretagen att bli foremél for en réttsprocess. Detta kan
anses vara negativt for foretagsamheten. Pa allmén niva &r malet emellertid att foretagande och
foretagsverksamhet sker inom ramen for lagstiftningen. De ovan presenterade aspekterna pa

52



RP 111/2022 rd

utvecklingen av rattsskyddet och forbattringen av konkurrensen ska ddrmed anses vara betydligt
viktigare &n nackdelarna férenade med den dkade processrisken inom foretagsverksamheten.

Grupptalan har ocksé forenats med andra hotbilder. Mdjligheten till grupptalan har ansetts for-
sdmra Finlands konkurrenskraft som etableringsort for internationella foretag i forhallande till
sédana stater ddr denna form av talan inte finns eller dir dess tillimpningsomrade &r mer be-
gransat. Det finns emellertid inga bevis pa att detta skulle ha varit fallet efter stiftandet av lagen
om grupptalan. Dessutom &r denna aspekt i detta ssmmanhang inte langre sérskilt relevant, ef-
tersom det dr friga om att genomfora saddan lagstiftning som forutsitts enligt direktivet och
Finlands viktigaste handelspartner och ocksa konkurrenter dr unionens medlemsstater. Endast
om de foreslagna dndringarna i lagstiftningen vore betydligt oférdelaktigare for néringsidkarna
dn motsvarande atgarder 1 Ovriga medlemsstater, skulle konsekvenserna kunna vara negativa for
niringsverksamheten. Aven da baserar sig en negativ beddmning sannolikt pa att lagstiftningen
kan leda till ogrundad talan som véckts i syfte att orsaka skada och som 6kar niringsidkarnas
indirekta kostnader. I de foreslagna lagarna har strdvan varit att forhindra ogrundad talan sé
effektivt som mojligt, varvid inte heller indirekta kostnader uppstér.

Konsekvenser for organisationer som framjar konsumenters kollektiva intressen

I skél 24 framhivs konsumentorganisationernas aktiva roll nir det géller att sikerstélla att rele-
vanta bestimmelser i unionsritten foljs. Syftet med bestimmelserna &r att sékerstélla att ut-
tryckligen konsumentskyddsorganisationer kan begéra att bli utsedda till godkénda enheter. Ut-
Over att frimja genomforandet av unionens konsumentskyddslagstiftning ar det frimsta syftet
med direktivet att stdrka organisationernas stédllning pa konsumentskyddsomradet. Detta syfte
och dess uppnédende &r viktigt framfor allt i de medlemsstater dér de samhailleliga institutionerna
inte alltid fungerar pa bésta mdjliga sitt.

Genom att ge organisationer talerétt forbéttras deras verksamhetsmdjligheter. Grupptalan &r for
organisationerna ett nytt verktyg i de stater, sdsom Finland, dér organisationsgrupptalan inte
forut varit mojligt. Organisationernas stillning som forhandlingspartner till naringsidkarna blir
mer jamlik. Eftersom de organisationer som utses till godkidnda enheter ska uppfylla pa forhand
faststéllda strikta kriterier, bidrar systemet till att 6ka fortroendet for organisationernas verk-
samhet dven mer allméint pa samhéllelig niva och ocksa inom néringslivet.

Tillatandet av finansiering fran tredje part ger organisationerna mojlighet att viacka talan i sad-
ana situationer dar konsumenternas krav dr motiverade, men organisationerna inte har medel att
finansiera forfarandekostnaderna. Tilldtandet av finansiering forbéttrar organisationernas verk-
samhetsmojligheter och gor dem till starkare aktorer.

Mgjligheten att fungera som en godkénd enhet och skaffa nédvindig finansiering for att vicka
talan okar organisationernas metoder att frimja de konsumentintressen som de overvakar. Po-
tentiella godkénda enheter kan vara bade allmidnna konsumentorganisationer och organisationer
som inriktar sig pa en specifik aspekt eller konsumentgrupp. Nér de organisationer som framjar
konsumenters intressen och handlar sakkunnigt ocksa har faktiska mojligheter att vicka grupp-
talan, frimjar det ett vilfungerande civilsamhélle ocksé pa ett bredare plan, inte enbart i fraga
om enskilda konsumenter.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Utovande av nationell provningsriitt
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Direktivet om grupptalan ar varken fullharmoniserande eller minimiharmoniserande, utan del-
vis harmoniserande. Direktivet foreskriver endast om vissa principer som ska tillimpas vid ett
forfarande som géller grupptalan enligt direktivet. Direktivet dr darfor allmént utformat och ger
medlemsstaterna betydlig handlingsfrihet vid genomforandet. Direktivet innehéller exempelvis
inte nigra bestimmelser om vilka forutsittningar som ska uppfyllas for att ett drende ska kunna
behandlas som grupptalan i en domstol eller administrativ myndighet. Exempelvis foreskriver
direktivet inte om enhetliga ansprak om gottgorelse eller om storleken pé en konsumentgrupp.
Dessa forutséttningar ska faststéllas i den nationella lagen. Enligt forslaget ska nationell prov-
ningsritt utdvas pa sé sétt att mekanismerna i den géllande lagstiftningen bibehalls nér de inte
star 1 strid med bestimmelserna i direktivet. Forfarandet innebér att det nationellt hade varit
mojligt att géra mer dndringar i den géllande lagstiftningen, men att det inte har ansetts vara
befogat att utnyttja denna majlighet.

Tilldmpningsomrdde

Enligt direktivet ska grupptalan kunna véckas i ett drende, dir en niringsidkare har handlat i
strid med de EU-réttsliga instrumenten i bilaga I till direktivet pa sa sitt att handlandet skadar
eller kan skada konsumenters kollektiva intressen. Direktivet om grupptalan hindrar emellertid
inte inférande eller bevarande av mekanismer for grupptalan med ett mer omfattande tillaimp-
ningsomrade, dvs. i praktiken tillimpning av det system som forutsitts i direktivet ocksa pa
sddana omréden som inte omfattas av direktivets tillimpningsomrade (se skél 18).

I det reformprogram for rattsvarden for dren 2013-2025 som utarbetades av en delegation som
justitieministeriet tillsatte den 1 juni 2012 foreslas det som ett mal pa medelldng sikt att utreda
mojligheterna att utvidga tillimpningsomradet for den gillande lagen om grupptalan pa sé sétt
att den ocksa omfattar andra &n tvistemal som géller konsumentavtal (Justitieministeriets betén-
kanden och utldtanden 16/2013, s. 37). Arbetsavtalskonflikter och miljoskadedrenden ndmns
som exempel pé tvister vars inkluderande i tillimpningsomradet fér mekanismen for grupptalan
ska utredas.

Direktivet om grupptalan hindrar inte inférandet av till sitt tillimpningsomrade mer omfattande
mekanismer for grupptalan. Den arbetsgrupp som beredde genomférandet av direktivet om
grupptalan hade emellertid inte i uppgift att beddma en utvidgning av tillimpningsomradet for
lagstiftningen om grupptalan 6ver vad som genomforandet av direktivet forutsétter. Det berodde
bl.a. pa tidsméssiga orsaker, men var ocksa resultatet av ett rittspolitisk dvervdgande. En ut-
vidgning av tillimpningsomradet ansags krdva en mer omfattande samhéllsdebatt dn vad som
var mojligt i samband med genomférandet av direktivet. Utvidgningen av lagstiftningen om
grupptalan att ocksa gélla andra rittsomrdden kommer séledes att tas upp till bedomning efter
att den foreslagna lagstiftningen har tratt i kraft.

Godkdnda enheter

Enligt artikel 4.4 i direktivet bestimmer medlemsstaterna sjdlva vilka kriterier en enhet som
utsetts till godkind enhet for inhemsk grupptalan ska uppfylla, men kriterierna ska vara foren-
liga med kriterierna i direktivet. Enligt artikel 4.5 fir medlemsstaterna dven tillimpa de kriterier
som géller for godkdnda enheter for gransdverskridande grupptalan pa godkidnda enheter for
inhemsk grupptalan. Enligt artikel 4.6 far godkinda enheter for inhemsk grupptalan dven utses
pa ad hoc-basis for att vicka en specifik grupptalan, men medlemsstaterna uppmuntras inte att
infora utseende ad hoc.
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Syftet med de krav som stills pd godkéinda enheter dr att sékerstilla kvaliteten pd enheternas
verksamhet och forhindra att talan vicks utan grund. Om lindrigare krav stélls pa de organisat-
ioner som utses for inhemsk grupptalan &n pa de organisationer som utses for gransoverskri-
dande talan, kan det medfora att nivan pa de aktorer som driver grupptalan blir mycket varie-
rande. D4 dr det inte heller mojligt att genom kriterier sikerstilla samma expertis och erfarenhet
av intressebevakning som de krav som nu foreslagits mojliggér. Om déremot kriterierna &r strik-
tare for organisationer som utses for inhemsk talan, innebér det i praktiken att som kérande kan
godkdnnas en sédan forening som uppfyller kriterierna i direktivet och som &r registrerad i en
annan medlemsstat, exempelvis i Ruménien, men att motsvarande foérening inte godkidnns som
kirande, om foreningen ar registrerad i Finland. For att kriterierna ska vara sa klara och enhet-
liga som mojligt och for att de ska stérka fortroendet for att de godkénda enheterna handlar pa
lampligt satt, foreslas det i propositionen inte olika kriterier for organisationer som utses for
nationell grupptalan och utseende ad hoc infors inte.

Medlemsstaterna far utse myndigheter till godkénda enheter, men det &r inte nddvéindigt. I Fin-
land har flera myndigheter i drenden som omfattas av deras tillsynsbehorighet ritt att meddela
atgarder for forbudsforelaggande och/eller begira att atgarder for forbudsforelaggande medde-
las for att folja konsumentskyddslagstiftningen. Det dr sdlunda naturligt att behdriga tillsyns-
myndigheter utses till godkinda enheter for atgiarder for forbudsforeliggande. For atgirder for
gottgorelse ska inga andra myndigheter utses till godkénd enhet 4n konsumentombudsmannen,
som i dagens ldge har behorighet att vicka grupptalan. Losningen motiveras i avsnitt 4.1.

Behandling av dtgdrder for forbudsforeldggande och gottgorelse

Enligt artikel 7.5 i direktivet om grupptalan far medlemsstaterna foreskriva att yrkanden som
géller atgirder for forbudsforeldggande och atgéirder for gottgorelse behandlas och avgors ge-
nom ett och samma forfarande, dvs. i praktiken i samma domstol eller férvaltningsmyndighet.
Det ér saledes mojligt att foreskriva om ett helt nytt forfarande enligt direktivet om grupptalan
for att behandla bade forbud i anslutning till efterlevnaden av lagstiftningen och tvistemal som
giller gottgorelser mellan enskilda rattssubjekt.

I Finland behandlas férbud som sdkerstéller en fungerande marknad och obligationsrittsliga
tvistemal i olika domstolar. Beslut om att meddela atgérder for forbudsforeldggande till forman
for det allmanna konsumentkollektivet fattas antingen av den myndighet som har tillsynsansva-
ret eller av marknadsdomstolen pa myndighetens ansdkan. Om myndigheten sjdlv meddelar
forbud, soks dndring i beslutet antingen hos marknadsdomstolen eller férvaltningsdomstolen.
Beslut om gottgorelse fattas i sin tur av de allmdnna domstolarna, och grupptalan handldggs
endast av Helsingfors tingsritt som forsta instans. Tvé separata forfaranden kan forlénga den
totala handlaggningstiden och dka réttegangskostnadsrisken for godkénda enheter som é&r ka-
rande och for niringsidkare som ar svarande. En dndring av lagstiftningen antingen pa sa sétt
att marknadsdomstolen i samband med ett forfarande som géller atgédrder for forbudsforeldg-
gande kan avgora ansprak om gottgdrelse for de konsumenter som hor till en konsumentgrupp,
eller pé sa sitt att Helsingfors tingsrétt i samband med kollektiva ansprék om gottgorelse kan
avgora forbudsyrkanden som ror marknadens funktion, skulle dock innebéra en betydande for-
andring av rittssystemets struktur och forutsétta en grundlig och omfattande lagberedning. Ma-
let for arbetsgruppen, som hade i uppgift att bereda de bestimmelser som behdvs, var att ge-
nomfora direktivet om grupptalan pa ett sa dndamalsenligt sdtt som mojligt utgaende fran gal-
lande lagstiftning. En dndring av nuldget och rittssystemets centrala strukturer i samband med
genomforandet av direktivet hade inte varit mdjligt eller &andamalsenligt.

Faststdllande av overtridelser
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Enligt artikel 8.2 i direktivet kan medlemsstaterna foreskriva en mdjlighet att genom grupptalan
om atgérder for forbudsforeldggande faststélla att en viss verksamhet som redan har upphort har
skadat konsumenternas skyddade intressen. Syftet med denna bestdmmelse ar att géra det moj-
ligt att framstélla ett forbudsyrkande som har karaktéren av en faststéllelsetalan. Ett flertal med-
lemsstater, inklusive Finland, anség att bestimmelsen var onddig eftersom ett handlande i prin-
cip kan forbjudas genom att en upprepning av handlandet férbjuds, &ven om néringsidkaren
frivilligt skulle ha upphort att handla pa det aktuella séttet. Enligt direktivet overlats det darfor
till medlemsstaterna att avgéra om en bestimmelse om faststéllelsetalan ska tas in i lagstift-
ningen. Detsamma géller en bestimmelse om att niringsidkaren &r skyldig att helt eller delvis
offentliggdra beslutet om atgirden for forbudsforeliggande, i en form som anses vara lamplig
av domstolen eller den administrativa myndigheten, eller att offentliggora ett beriktigande.

I propositionen foreslas det att det i lagen om &tgirder for forbudsforeliggande infors en be-
stimmelse, enligt vilken marknadsdomstolen kan forbjuda en néringsidkare att fortsitta eller
upprepa ett handlande som domstolen anser vara lagstridigt. Ett sérskilt forfarande med karak-
taren av faststillelsetalan har inte ansetts vara nodvéandigt. Marknadsdomstolen kan ocksa
alagga en nidringsidkare att offentliggora ett beriktigande, om det ska anses vara nodvandigt.
Det foreslés inte att en skyldighet med karaktéren av skamstraff for offentliggérandet av beslutet
tas med i lagen, eftersom det dr foga anpassat till rattssystemet. Finland tillampar séledes prov-
ningsritt enligt artikel 8.2 och bevarar sin lagstiftning i of6rdndrad form.

Samradsskyldighet

Nir det giller talan om atgérder for forbudsforeldggande tillater direktivet att medlemsstaterna
foreskriver om s.k. foregadende samrad (artikel 8.4). Aven om artikel 8 i direktivet om grupptalan
endast giller talan om forbudsforelédggande kan det pa nationell niva foreskrivas att samrads-
skyldigheten dven ska tillimpas pé grupptalan om &tgirder for gottgdrelse (skil 41 in fine).

Enligt forslaget ska lagen om étgérder for forbudsforeldggande innehalla en bestimmelse om
samradsskyldighet, som géller myndigheter nar de handlar i egenskap av godkénda enheter.
Alternativt kan det foreskrivas att samraddsskyldigheten giller alla godkinda enheter och dven
atgérder for gottgorelse.

Samradsskyldigheten ar en del av myndigheternas radgivande och handledande verksamhet. |
organisationernas verksamhet ingér inte motsvarande radgivnings- och handledningsuppgifter,
varfor det inte dr &ndamalsenligt att dldgga samradsskyldighet for en organisation som handlar
i egenskap av godkénd enhet. Vickande av talan i ett tvistemal kriaver inte foregadende samrad
med motparten, dven om sidana samrdd i praktiken alltid fors. Salunda &r det inte heller av
denna orsak motiverat att foreskriva samradstvang for en enskild typ av talan, dvs. grupptalan.

Overforing av outnyttjade medel till tredje part

Enligt artikel 9.7 i direktivet har medlemsstaterna mojlighet att foreskriva om ett forfarande
enligt vilket det, i en situation dir grupptalan har nétt framgéng men alla konsumenter som har
ratt till gottgdrelse inte har kravt ut sin fordran, kan bestimmas att medel som inte utnyttjats ska
betalas exempelvis till en organisation som framjar konsumenters kollektiva intressen.

Denna mdjlighet foreslés inte utnyttjas. Enligt skadestandslagstiftningen tillfaller rétten till er-
sdttning den som lidit skada. En bestimmelse om att ersittningsmedlen ska overldtas, om sa
endast i andra hand exempelvis till en allmédnnyttig forening, skulle pa ett betydande sétt dndra
den géllande materiella lagstiftningen. Sddana dndringar kan inte goras utan en grundlig lagbe-
redning vid sidan av en dndring av lagstiftningen som géller rattegangsforfarandet.
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Finansiering av grupptalan

Enligt artikel 10 i direktivet kan extern finansiering av grupptalan om atgérder for gottgorelse
ocksa forbjudas genom nationell lag. Om finansiering tillats, ska det sidkerstillas att finansidren
inte dr en konkurrent till svaranden i talan eller beroende av svaranden eller paverkar beslut i
procedurfragor pé ett otillborligt sétt. Forutsdttningarna for finansiering av talan beskrivs i av-
snitt 4.1. I Finland finns det inga bestimmelser om hur en tredje part kan finansiera rittegangar.
Da det inte har foreskrivits ndgot om finansiering, ska det anses vara allmént tillatet. Om tvist-
finansiering mer allmént anses som ett fenomen som bor dtgirdas genom lagstiftning, bor det
dryftas i storre omfattning i fraga om alla tvistemal, inte enbart i friga om enskilda mal om
grupptalan som géller konsumentskydd. Formerna for finansiering av grupptalan och deras ef-
fekter bor ocksa foljas upp och utredas fore ett verviagande att helt forbjuda finansiering. I detta
skede &r det sdlunda inte motiverat att forbjuda tvistfinansiering i en enskild typ av talan som
géller konsumentskydd.

Deltagaravgift

Enligt artikel 20.3 i direktivet kan medlemsstaterna pa nationell niva foreskriva om en deltagar-
avgift for medlemmarna i en grupp som deltar i en grupptalan. I Finland finns bestimmelser om
nér statliga myndigheters prestationer ska vara avgiftsbelagda i lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992). For att en myndighet, dvs. konsumentombudsmannen ska kunna ta ut en
avgift for deltagande i en grupptalan, behdvs sirskilda bestimmelser. Konsumentombudsman-
nens uppgift ér att trygga konsumenternas stéllning bl.a. genom att dvervaka efterlevnaden av
de lagar som har stiftats till skydd for konsumenterna. En deltagaravgift ligger inte naturligt i
linje med konsumentombudsmannens uppgift och tryggandet av konsumenternas stéllning. Sar-
skilda bestimmelser foreslds om organisationers ritt att ta ut deltagaravgift enligt artikel 20.3 i
direktivet.

Elektroniska databaser

Enligt artikel 14 i direktivet fAr medlemsstaterna upprétta elektroniska databaser, som tillhan-
dahaller information om de godkénda enheter som pa forhand utsetts for &ndamalet att vicka
inhemsk och gransoverskridande grupptalan och allmén information om pégiende och avslu-
tade grupptalan. I Finland finns flera elektroniska databaser, bl.a. den for alla 6ppna databasen
Finlex med information om lagstiftning och réttspraxis. Dessutom innehéller exempelvis data-
basen Edilex for alla 6ppen information om forfattningar, réttspraxis och juridisk forskning samt
avgiftsbelagd laginformationsservice. Det kréver resurser att bygga upp en ny databas enbart
for uppgifter om grupptalan. Databasen skulle dessutom vara delvis dverlappande med befint-
liga databaser och kan dirfor inte anses vara nddvandig. [ propositionen foreslds det darfor inte
att det uppréttas en ny databas.

5.2 Handlingsmodeller som planeras eller anvinds i andra medlemsstater

Genomforandet av direktivet pdgér i praktiken i alla medlemsstater, varfor det inte dr mojligt
att redogora for de atgirder som de overviger.

Kommissionen ldmnade emellertid redan den 25 januari 2018 en rapport om genomférandet av
kommissionens rekommendation om gemensamma principer for kollektiv provning av ansok-
ningar om forbudsforelédggande och av erséttningsansprak vid asidoséttande av réttigheter som
garanteras genom unionsrétten (2013/396/EU). Av rapporten framgér att alla medlemsstater re-
dan dé anvinde kollektiva forfaranden vid atgérder for forbudsforeldggande i anslutning till den
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konsumentlagstiftning som omfattas av tillimpningsomridet for direktivet om forbudsforeldg-
gande. Dessutom var det i vissa medlemsstater mojligt att tillimpa kollektiva forbudsforeldg-
ganden ocksa inom specialomraden, nirmast i konkurrensidrenden eller &renden som hinfor sig
till miljo, sysselsattning eller bekdmpning av diskriminering.

Enligt rapporten hade flera medlemsstater ocksa kollektiva provningsmojligheter ndrmast for
konsumentskyddsarenden. Andra rattsomraden, dir det var mojligt att kollektivt yrka pé ersitt-
ning, var konkurrens, finansiella tjanster, arbetsrétt, miljo och likabehandling.

Fragan om talerétt i forfaranden som motsvarar grupptalan har 16sts pa olika sétt i olika med-
lemsstater. Exempelvis tillater Sverige bade enskild grupptalan, organisationsgrupptalan och
offentlig grupptalan och i Danmark delar icke-statliga organisationer talerdtten med myndighet-
erna. | ménga stater kan organisationstalan komma i fraga.

Det forekommer ocksé skillnader i medlemslédndernas lagstiftning till den del det &r fraga om
vilka krav som stélls pad sammanslutningar for att de ska kunna foretrdda en grupp i en kollektiv
talan om forbudsforeldggande eller gottgorelse. I fraga om talan om forbudsforeldggande som
géller konsumenter foreskriver direktivet om forbudsforeldggande att talan om forbudsforelag-
gande kan vickas av sammanslutningar som bildats i enlighet med nationell lagstiftning och
vars syfte dr att skydda konsumenternas kollektiva intressen. Enligt direktivet ar det upp till
medlemsstaterna att besluta om eventuella ovriga tillimpliga kriterier. De vanligaste kraven
som medlemsstaterna tillampar pa kollektiv talan om gottgorelse och forbudsforeldggande hin-
for sig till ssammanslutningens icke vinstdrivande natur och objektets betydelse for uppnaendet
av syftet med sammanslutningens verksamhet. I vissa medlemsstater stills ytterligare krav pa
expertis, erfarenhet och representativitet.

Likasa varierar de legislativa alternativen nir det giller mojligheten att ansluta sig till en kol-
lektiv talan om gottgdrelse mellan medlemslidnderna. En stor del av de medlemsstater dér ett
forfarande som motsvarar grupptalan ar mojligt tillimpar pa deltagande enbart opt in-principen,
en del lidnder, bl.a. Nederldnderna, Belgien och Danmark, tillimpar béda parallellt, och exem-
pelvis Portugal tillimpar endast opt out-principen.

Medlemsstaternas 16sningar avviker ocksa i fraiga om bestimmelserna om extern finansiering.
Av EU:s medlemsstater ar finansiering av kollektiv talan med externa medel forbjudet i Irland
och Grekland. I Tyskland &r det forbjudet att skaffa extern finansiering i konkurrensréttslig talan
som giller kvarstad av egendom. I Slovenien &r extern finansiering uttryckligen tillaten i kol-
lektiv talan om gottgorelse. Ocksé i Nederlédnderna &r extern finansiering tillaten. De Gvriga
medlemsstaterna foreskriver inte om vilka sétt som tillats for att finansiera vackande av kollek-
tiv talan.

6 Remissvar
6.1 Begiiran om utlatande
Inledning

Utkastet till regeringens proposition om genomforandet av direktivet om grupptalan var pa re-
miss under tiden 16.2-31.3.2022 och séndes till sammanlagt 51 remissinstanser via tjansten
Utlatande.fi. Remissyttrandena finns tillgéngliga pa tjédnsten Utlatande.fi (https://www.utla-
tande.fi). Foljande 36 remissinstanser yttrade sig: Akava, Asiakkuusmarkkinointiliitto ry,
Electronic Frontier Finland - Effi ry, Finlands néringsliv EK, Energimyndigheten, Erikoiskau-
pan liitto Etu ry, Finanssiala ry, Finansinspektionen, Helsingfors hovritt, Finsk Handel rf,

58



RP 111/2022 rd

Centralhandelskammaren, Konkurrens- och konsumentverket, Kuluttajaliitto - Konsumentfor-
bundet ry, Kynnys ry, Transport- och kommunikationsverket Traficom, Sdkerhets- och utveckl-
ingscentret for likemedelsomradet FIMEA, Lééketeollisuus ry, Marknadsdomstolen, Justitie-
kanslersdmbetet, Livsmedelsverket, SAMS — Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf,
Tillstands- och tillsynsverket for social- och héilsovarden Valvira, STTK ry STTK rf, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands Advokatférbund, Resebranschens forbund
i Finland rf, Finlands Aktiesparare rf, Foretagarna i Finland rf, Garantistiftelsen sr, Tietoliiken-
teen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry, Dataombudsmannens byra, Domstolsmyndigheten,
Sakerhets- och kemikalieverket Tukes, Arbets- och niringsministeriet, Handikappforum rf och
Miljoministeriet.

Riksdagens justiticombudsman, hogsta forvaltningsdomstolen, jord- och skogsbruksministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, social- och hilsovardsministeriet samt Arbetspensionsfor-
sikrarna TELA meddelade att de inte limnar ndgot yttrande eller att de inte har nagot att yttra i
drendet.

Handldggning av talan om forbudsforeldggande och talan om gottgorelse i separata processer

Bland yttrandena fanns savél positiva som kritiska synpunkter pa forslaget om att talan om for-
budsforeldggande och talan om gottgdrelse ska handléggas i1 separata forfaranden.

EK, FiCom, Centralhandelskammaren, Lidkemedelsindustrin och Foretagarna i Finland under-
stodde betdnkandets forslag om att grupptalan om atgérder for forbudsforeldggande ska hand-
laggas i marknadsdomstolen och grupptalan om étgérder for gottgorelse i Helsingfors tingsritt.

Akava, Advokatforbundet, Effi, Konkurrens- och konsumentverket, Konsumentforbundet,
Kynnys, Aktiespararna, FFC, SAMS, STTK, Garantistiftelsen och Handikappforum férholl sig
negativa till forslaget om att talan om forbudsforeldggande och talan om gottgdrelse ska hand-
laggas 1 separata processer och ansdg att genomforandet av malen i direktivet om grupptalan
kraver en mer omfattande reform av lagstiftningen sa att de bada typerna av talan atminstone
till vissa delar kan handlidggas i en och samma process i marknadsdomstolen. Processerna for
forbudsforeldggande och gottgorelse skulle dven i fortséttningen vara alltfor tunga och tidskra-
vande ur konsument- resursanvandningsperspektiv, och det skulle inte bli léttare att fa gottgo-
relse 1 praktiken. Konkurrens- och konsumentverket och Konsumentférbundet konstaterade att
konsumenternas forluster i vissa fall av kollektiv gottgorelse dr av samma typ och innehall for
alla konsumenter. En del av de fall som géller kollektiv gottgorelse till konsumenter ar ocksa
tdmligen enkla och den gottgorelse som konsumenterna har ritt till kan ha definierats ndrmare
redan pé lagniva. Marknadsdomstolen handldgger redan i dagsléget ersittningsanspréak i vissa
drenden som géller immateriella réttigheter och affarshemligheter. For att sékerstilla konsu-
menternas rattsliga stillning och ett effektivt genomforande av EU-réttsakterna ar det i detta
skede mojligt att foreskriva att marknadsdomstolen, om pafoljderna av ett lagstridigt forfarande
ar tillrdckligt preciserade pé forfattningsniva, ocksa ska besluta om konsumenternas ratt till
gottgorelse.

Beslutsverksamheten i d4renden som géller immateriella rattigheter har koncentrerats till mark-
nadsdomstolen. Beslut om gottgorelse fattas av de allménna domstolarna, och kollektiva an-
sprak om gottgorelse handlaggs av Helsingfors tingsratt som forsta instans. Andring av lagstift-
ningen s att marknadsdomstolen i samband med forfaranden som géller atgirder for forbuds-
foreldggande kan avgora ansprak om gottgdrelse for konsumenter som hor till en konsument-
grupp skulle &ndra réttssystemets struktur i betydande grad och medfora att specialdomstolens
behorighet delvis dverlappar tingsréttens behdrighet. Yttrandena foranleder dérfor inte nagra
andringar i forslagen i detta avseende.
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Utan att ta stillning till 16sningen med tvé separata processer féste Justitiekanslersimbetet upp-
mérksambhet vid att direktivet och de bestimmelser som genomforandet av direktivet forutsétter
ar viktiga med tanke pa de grundldggande fri- och rittigheterna, sarskilt mot bakgrund av 21 §
i grundlagen, och att forslagen bor bedomas 1 motiveringen till lagstiftningsordningen. Enligt
Justitiekanslersdmbetet dr det med avseende pa de grundléggande fri- och réttigheterna proble-
matiskt om direktivets syften att effektivt tillgodose réttigheter i konsumentérenden inte uppnés
pa den grunden att det skulle forutsétta mer omfattande dndringar i den nationella lagstiftningen
dn vad som ursprungligen var tinkt. Propositionens motivering till lagstiftningsordning har
kompletterats till denna del.

Utvidgning av tilldmpningsomradet for lagen om grupptalan

Det foreslogs inte att tillimpningsomradet for lagen om grupptalan ska utvidgas utover vad som
forutsatts i direktivet. Miljoministeriet foreslog att det ska utredas om det finns skl att vidare-
utveckla systemet till att i storre utstrickning omfatta bl.a. miljéfragor. I miljolagstiftningen,
t.ex. inom ramen for den nationella klimatlagen, har man pa senare tid utrett frigor som ror
ritten att soka dndring. Aven Helsingfors hovritt understodde forslaget om att utvidga tillimp-
ningsomradet for lagen om grupptalan till att omfatta miljoskadedrenden och tvister om anstall-
ningsavtal. En utvidgning av tillimpningsomradet skulle forbattra mojligheterna till réttslig
provning pa dessa omrdden och 6ka betydelsen av grupptalan i praktiken. Det foreslas inte att
tillimpningsomradet ska utvidgas i detta sammanhang, utan en mer omfattande bedomning av
tillimpningsomradet for grupptalan ska goras i ett 1ampligt sammanhang vid ett senare tillfille.

Opt in- och opt out- forfarande

Forslaget om att halla kvar opt in- forfarandet i lagen om grupptalan delade remissinstansernas
synpunkter.

Advokatforbundet, FiCom, Centralhandelskammaren, Lakemedelsindustrin och Foretagarna i
Finland ansag att opt in-forfarandet fortfarande ska tillimpas vid talan om gottgorelse, varvid
en konsument som deltar i talan ska identifieras i borjan av processen. Advokatforbundet ansag
att det till den del organisationer under vissa forutsattningar kommer att f4 mojlighet att vicka
talan om gottgorelse handlar om en betydande fordndring i det finldndska rittssystemet, varvid
det ar rimligt att forutsatta att resurser anvands ocksa for att samla ihop och definiera den grupp
konsumenter som &r representerade.

Effi, Konsumentforbundet, Kynnys, SAMS, Garantistiftelsen och Handikappforum ansag for
sin del att ett opt out-forfarande skulle gora det mojligt att agera for en bredare grupp konsu-
menters intressen och att det i friga om méanga konsumentirenden som drivs i domstol och
informationen om dem skulle vara en effektivare och andamalsenligare verksamhetsmodell som
skulle gynna intressena for alla konsumenter i samma stillning. Kynnys, SAMS och Handi-
kappforum konstaterade att ett opt out-forfarande betydligt battre skulle skydda konsumenter
med funktionsnedséttning och trygga deras rittsskydd. Opt in-forfarandet dr problematiskt for
personer med funktionsnedsittning som lider av den s.k. digitala klyftan. Det till synes neutrala
forfarandet missgynnar i praktiken manga personer med funktionsnedsattning pa grund av deras
funktionsnedsattning och lagre digitala kompetens.

I lagen om grupptalan foreskrivs det om ett opt in-forfarande, som dr det enda alternativet om
konsumenterna inte har sin stadigvarande boséttning i medlemsstaten for den domstol dir
grupptalan har véckts. Eftersom avsikten &r att endast géra de nodvindiga éndringar i lagen om
grupptalan som direktivet forutsitter, foreslds inte nagot ytterligare opt out-forfarande vid sidan
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om opt in-systemet. Yttrandena foranleder ddrmed inte nagra &dndringar i forslagen i detta avse-
ende.

Utseende av myndigheter till godkdnda enheter

I yttrandena forholl man sig & ena sidan positivt och & andra sidan kritiskt till forslaget att utse
myndigheter till godkidnda enheter i enlighet med 5 och 6 § i lagen om grupptalan om &tgérder
for forbudsforeldggande. Justitiekanslersdmbetet, Aktiespararna, Resebranschens forbund, da-
taombudsmannens byra samt arbets- och néringsministeriet stillde sig positiva till en utvidgning
av kretsen av myndigheter med talerdtt och Livsmedelsverket understodde forslaget om att den
inte ska utses till godkénd enhet. Energimyndigheten och Sékerhets- och kemikalieverket mot-
satte sig att bli utsedda till godkénda enheter, Transport- och kommunikationsverket forhdll sig
reserverat till utvidgandet av verkets befogenheter och FiCom forholl sig negativt till forslaget.
Likemedelsindustrin och Sikerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomréadet tog inte di-
rekt stillning till forslaget om att centret ska utses till godkidnd enhet, men de betonade den
godkinda enhetens valfrihet vid valet av effektiva atgarder for forbudsforeldggande.

Dataombudsmannens byra konstaterade att vickande av talan om forbudsforeldggande enligt
lagen om grupptalan inte &r den priméra metoden i forhéllande till byrans 6vriga befogenheter.
Enligt Livsmedelsverket kriaver skyddet av konsumenternas intressen inte att Livsmedelsverket
tas med bland dem som har talerétt, eftersom dess tillsynsbefogenheter ér relativt begrinsade
inom direktivets tillimpningsomréde. Inom verksamhetsomradet finns ett stort antal andra me-
toder som &r béttre ldmpade &n forbudsforelaggande for att hantera upptéckta 6vertradelser och
pa sa sitt skydda konsumenterna mot lagstridigt agerande. Transport- och kommunikationsver-
ket papekade att dess behorighet inom de omraden som omfattas av direktivet inte till alla delar
omfattar uppdrag som syftar till konsumentskydd. Exempelvis baserar sig marknadskontroll-
uppgifterna inom vigtrafik enbart pd kontroll av produkternas 6verensstimmelse med kraven
och de risker som ar forknippade med produkterna. Sikerhets- och utvecklingscentret for liake-
medelsomradet ansdg att det ar viktigt att myndigheten inte aldggs en skyldighet att vdcka
grupptalan, utan att den sjilv far avgora vilket forbudsforfarande som ar bast for varje situation.
Lakemedelsindustrin konstaterade att Sdkerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet
redan har befogenheter enligt likemedelslagen att ingripa mot felaktig marknadsforing som be-
drivs av niringsidkare och kan meddela beslut om férbud som kan férenas med vite. I Finland
skyddas lakemedelsanvidndarna ocksa av ett sarskilt system for likemedelsskadeforsakring, som
gor det mojligt for konsumenter att mer heltickande och enklare fa erséttning for personskador
som orsakats av lakemedel jaimfort med majligheten till ersdttning inom det normala produkt-
ansvaret. Den nya lagen begriansar inte meddelande av férbud och motsvarande dtgérder i en-
lighet med lagstiftningen. Lagen har saledes ingen inverkan pé forfarandena enligt den sektor-
specifika lagstiftningen, utan &r tillimplig som ett alternativ vid sidan av 6vrig lagstiftning som
skyddar konsumenters kollektiva intressen. Yttrandena foranleder inte nagra andringar i forsla-
gen 1 detta avseende.

Energimyndigheten och Sdkerhets- och kemikalieverket ansag att deras nuvarande befogenheter
gor det mgjligt att ingripa snabbare och effektivare mot missférhallanden &n genom talan om
forbudsforeldggande. Energimyndigheten kan vid vite &ldgga en niringsidkare att korrigera ett
lagstridigt agerande och dess beslut paverkar situationen for alla konsumenter i samma stall-
ning. Rollen som godkand enhet skulle krava ytterligare resurser for Energimyndigheten. Ener-
gimyndigheten ansag att forslaget om att den ska utses till godkénd enhet, men inte regionfor-
valtningsverken och Livsmedelsverket, var en motstridig 16sning med tanke pa lagstiftningens
enhetlighet. Sékerhets- och kemikalieverket ansag att den nya behorigheten skulle innebéra ett
helt nytt perspektiv pa lagstiftningen om produkttillsyn. Om Sakerhets- och kemikalieverket
skulle utses till godkdnd enhet skulle verkets och konsumentskyddsmyndigheternas uppgifter
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och roll sammanblandas, vilket skulle 6ka savil oklarheten kring bl.a. rddgivningsskyldigheten
som allokeringen av resurser for samma uppgifter till olika myndigheter. Dessutom papekade
Sakerhets- och kemikalieverket att Konsumentverkets uppgifter inom produktsékerhetstillsynen
overfordes till Sékerhets- och kemikalieverket den 1 januari 2010 med hénvisning till att det
med tanke pa resultatet vore &ndamalsenligt om produktsékerhetstillsynen fanns i anslutning till
en organisation vars kidrnuppgift ar att 6vervaka medborgarnas sékerhet. I reformen gjordes
atskillnad mellan produktsédkerhetstillsyn och konsumentskydd. Centraliseringen av verksam-
heterna motiverades med synergifordelar, samserviceprincipen, battre utnyttjande av kompetens
och effektivare resursanvdandning. P4 samma grunder finns det inte heller nu skil att sl samman
konsumentskyddet med produktsékerhetstillsynen.

Enligt direktivet far medlemsstaterna utse myndigheter till godkidnda enheter, men det ar inte
nodvandigt. Situationen far dock inte dndras till det simre med avseende pa tillgodoseendet av
konsumenternas rittigheter. Enligt den géllande lagen om grinsoverskridande forbudsforfa-
rande har konsumentombudsmannen, Konkurrens- och konsumentverket, Finansinspektionen,
Transport- och kommunikationsverket, Sékerhets- och utvecklingscentret for 1dkemedelsomra-
det och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden taleritt. Eftersom systemet
med kollektiva rattsmedel inte far forsdmras jamfort med nuldget, ska dessa myndigheter utses
till godkénda enheter for gransoverskridande grupptalan om étgérder for forbudsforeliggande.
Tillampningsomradet for direktivet om grupptalan dr mer omfattande dn for direktivet om for-
budsforeldggande. Efterlevnaden av den lagstiftning som omfattas av tillimpningsomréadet for
direktivet om grupptalan 6vervakas utover av de myndigheter som anges ovan av regionforvalt-
ningsverken, Energimyndigheten, Livsmedelsverket, dataombudsmannen och Sikerhets- och
kemikalieverket. Regionforvaltningsverkens tillsynsbehdrighet inom tillimpningsomradet for
direktivet om grupptalan dr inte sjilvstindig, utan gemensam med en centralmyndighet. Livs-
medelsverkets tillsynsbefogenhet ar for sin del relativt begransad. Livsmedelsverket och reg-
ionforvaltningsverken har inte foreslagits som godkinda enheter p& grund av deras begrinsade
eller parallella tillsynsbefogenheter. Malet med forslaget har séledes inte varit att tidcka alla gra-
zoner, eftersom dven konsumentorganisationer som utses till godkdnda enheter har talerdtt. De
forbudsforfaranden som redan tillimpas av Energimyndigheten och Sidkerhets- och kemikalie-
verket dr effektivare och snabbare én forfarandet med grupptalan. For Sdkerhets- och kemika-
lieverket del &r det inte motiverat att kombinera produktsékerhetstillsyn och konsumentskydd.
Det ar séledes inte d&ndamélsenligt att utse dessa till godkénda enheter. Att Energimyndigheten
och Sékerhets- och kemikalieverket inte utses forsdmrar inte nuldget. Propositionen har preci-
serats 1 frdga om 5 och 6 § i lagen om grupptalan om atgérder for forbudsforeldggande.

FiCom, Sakerhets- och utvecklingscentret for ldkemedelsomrédet, Energimyndigheten, Finans-
inspektionen, Resebranschens forbund, dataombudsmannens byré och Transport- och kommu-
nikationsverket forhaller sig positiva till att inhemska och gransoverskridande talan om gottgo-
relse kan vickas av konsumentombudsmannen. Om talan om gottgdrelse till formén for en viss
grupp konsumenter skulle kunna vickas av en annan myndighet 4n konsumentombudsmannen
skulle detta sté i strid med kravet pa den behoriga myndighetens opartiskhet och leda till oklar-
het i friga om myndigheternas roller. Konkurrens- och konsumentverket foreslog att dven Fi-
nansinspektionen och Transport- och kommunikationsverket ska kunna vécka grupptalan for att
garantera gottgdrelse till konsumenter, eftersom konsumentorganisationerna annars skulle vara
ensamt ansvariga for tillsynen 6ver kollektiva gottgorelser som géller t.ex. elektroniska kom-
munikationstjanster och vissa finansiella tjanster. Till skillnad fran konsumentombudsmannen
har de 6vriga myndigheter som &vervakar efterlevnaden av réttsakter som omfattas av tillamp-
ningsomradet for direktivet inte uttryckligen till uppgift att trygga réttigheterna fér konsumenter
eller personer i konsumentstéllning, eller att frimja konsumenternas tillgéng till sina réttigheter
t.ex. genom att bitrdda konsumenter i en rittegdng. Att vara kirande i tvistemal som representant
for en grupp konsumenter ldmpar sig séledes inte for myndigheternas uppdrag eller stillning

62



RP 111/2022 rd

som opartisk dvervakare. Yttrandena foranleder inte nagra éndringar i forslagen i detta avse-
ende.

Utseende av organisationer till godkdnda enheter och tillsyn 6ver godkdnda enheter

Energimyndigheten, Helsingfors hovritt, Transport- och kommunikationsverket samt arbets-
och néringsministeriet forholl sig allmént positivt till organisationers taleritt. Energimyndig-
heten och Helsingfors hovritt ansdg att organisationers talerétt skulle kunna innebéra att nya
grupptalan handldggs i domstol, och att erséttningsansvaret for 6vertrddelser som for ndrvarande
inte underkastas domstolsprovning realiseras oftare. EK, FiCom, Centralhandelskammaren,
Finsk Handel, Lakemedelsindustrin, Resebranschens forbund och Foretagarna i Finland ansag
det vara motiverat att kriterierna for godkénda enheter &r lika i friga om béde nationell grupp-
talan och grinsoverskridande grupptalan. Centralhandelskammaren ansig ocksé att det &r bra
att mojligheten att utse godkédnda enheter pd ad hoc-basis inte foreslas bli inford nationellt.

Helsingfors hovritt konstaterade att det kan vara motiverat att sinka kravet pa etablerad verk-
sambhetstid till en kortare tid &n ett &r for organisationer som utses for inhemsk grupptalan. D
skulle man hinna inrétta en organisation for att vicka talan om gottgorelse efter att marknads-
domstolens beslut om forbudsforeldggande har meddelats, innan skulden eventuellt preskribe-
ras ett ar efter beslutet om forbudsforeldggande. Advokatférbundet ansdg for sin del att en or-
ganisations verksamhet bor anses vara etablerad forst nér organisationen har bedrivit faktisk
offentlig verksamhet i minst 24—36 méanader. Aven Aktiespararna ansag att verksamhetstiden
pa ett ar for foreningar &r for kort. Enligt artikel 4.3 i direktivet ska en godkand enhet som utsetts
for gransoverskridande grupptalan ha bedrivit faktisk verksamhet riktad till allmanheten pa om-
radet for skydd av konsumenters intressen i minst tolv ménader. Det finns inget nationellt hand-
lingsutrymme nér det giller kriteriet. Syftet med de krav som stills pa godkénda enheter ar att
sdkerstélla kvaliteten pd enheternas verksamhet och forhindra att talan vicks utan grund. Om
lindrigare krav stills pa de organisationer som utses for inhemsk grupptalan &n pa de organisat-
ioner som utses for grinsdverskridande talan, kan nivén pé de aktdrer som driver grupptalan
vara varierande. D4 ar det inte heller mojligt att genom kriterier sékerstilla samma expertis och
erfarenhet av intressebevakning som de krav som nu foreslagits mojliggér. Om déremot krite-
rierna &r striktare for organisationer som utses for inhemsk talan, innebér det i praktiken att som
kdrande kan godkinnas en sddan férening som uppfyller kriterierna i direktivet och som ér re-
gistrerad i en annan medlemsstat men att motsvarande forening inte godkidnns som kdrande, om
foreningen ar registrerad i Finland. For att kriterierna ska vara sa klara och enhetliga som mojligt
och for att de ska stdrka fortroendet for att de godkinda enheterna handlar pa lampligt sétt,
foreslas i propositionen inte olika kriterier for organisationer som utses for nationell grupptalan.
Yttrandena foranleder inte ndgra dndringar i forslagen i detta avseende.

Centralhandelskammaren och Foretagarna i Finland anség att regleringen bor preciseras med
avseende pa nér en organisations oberoende kan dventyras. Oberoendet har framst forknippats
med ekonomiska intressen och paverkan i samband med finansiering, &ven om oberoendet kan
dventyras av andra orsaker. I den foreslagna lagen foreskrivs om de kriterier som en organisat-
ion ska uppfylla for att kunna utses till godkidnd enhet f6r inhemsk och granséverskridande
grupptalan om atgarder for forbudsforeldggande och atgirder for gottgorelse. Kriterierna mots-
varar ocksa i friga om oberoende de kriterier som anges i direktivet, dir bade oberoende i all-
ménhet och paverkan av personer som inte &r konsumenter med ett ekonomiskt intresse nimns.
Yttrandena foranleder inte ndgra dndringar 1 forslagen i detta avseende.

Asiakkuusmarkkinointiliitto, EK, Erikoiskaupan liitto, Finsk Handel, Centralhandelskamma-
ren, Likemedelsindustrin, Resebranschens forbund och Foretagarna i Finland anség att mer
uppmarksamhet bor fastas vid tillsynen av godkédnda enheter och dess resurser for att sdkerstilla
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att grupptalan inte véicks i andra syften én for att trygga konsumenters kollektiva intressen. Till-
synsmyndigheten bor aldggas en skyldighet till tillsyn pa eget initiativ som grundar sig pé aktiva
atgérder, sdsom stickprovskontroller och kontrollbesok. Tillsyn som enbart grundar sig pa an-
mélningar uppfyller inte direktivets krav. EK, Finsk Handel och Lakemedelsindustrin ansag att
en provning av processforutsittningarna i domstolsprocessen inte rédcker for att sékerstélla att
de krav som stillts pA godkdnda enheter uppfylls. Advokatforbundet anség att regleringen bor
preciseras i frdga om forfarandet vid rittegang, om justitieministeriet mitt under forfarandet for
grupptalan aterkallar utseendet av en organisation till godkénd enhet. Enligt direktivet ska med-
lemsstaterna minst vart femte &r bedéma huruvida godkénda enheter fortfarande uppfyller de
kriterier som géller for dem. I 5 och 6 § i det andra lagforslaget foreskrivs om godkinda enheters
skyldighet att anmila &ndrade uppgifter och att regelbundet uppdatera uppgifterna. Om en god-
kénd enhet inte ldngre uppfyller kriterierna for utseendet eller om uppgifter trots justitiemini-
steriets begiran inte ldmnas, ska justitieministeriet aterkalla utseendet. Genom de foreslagna
bestdmmelserna ordnas dvervakningen i enlighet med bestimmelserna i direktivet. Vid en en-
skild talan har svaranden dessutom mojlighet att bestrida att den godkénda enhet som fungerar
som kdrande har ratt att vicka talan. Forslag om godkinda enheters talerdtt ingar i 5-7 § i det
forsta lagforslaget och i 4 § i det tredje lagforslaget. Yttrandena foranleder inte nagra dndringar
i forslagen i detta avseende.

Dataombudsmannen ansag att forhallandet mellan den foéreslagna regleringen om organisation-
ers rétt att fungera som godkidnda enheter och forfarandet enligt artikel 80.2 i den allménna
dataskyddsforordningen bor bedomas. FiCom ansdg att behorighetsfordelningen mellan de
myndigheter och organisationer som har rétt att vicka talan &ar oklar. Transport- och kommuni-
kationsverket ansag att det vore bra att fortydliga behdrighetsfordelningen i situationer dér fler
an en myndighet har rétt att vicka talan eller dér olika myndigheter endast till vissa delar over-
vakar efterlevnaden av samma forfattning. De foreslagna lagarna har ingen inverkan pé forfa-
randena enligt den sektorspecifika lagstiftningen, utan &r tillimplig som ett alternativ vid sidan
om Ovrig lagstiftning. Enligt propositionen ska varje godkénd enhet ha sjdlvstindig taleritt som
ar oberoende av andra aktorer, och myndigheternas taleritt ska vara begransad till &renden som
omfattas av deras tillsynsbehorighet och organisationernas talerétt till &renden som omfattas av
deras stadgeenliga syfte. Yttrandena foranleder inga dndringar i forslagen.

Samrddsskyldighet

Flera remissinstanser framforde kritik om att samradsskyldigheten enligt 4 § 2 mom. i det forsta
lagforslaget endast géller myndigheter och inte organisationer som utsetts till godkdnda enheter.
Utvidgandet av samradsskyldigheten motiverades med néringsidkarnas réttsskydd och likabe-
handling. En mer omfattande samridsskyldighet skulle kunna vara ett effektivt sétt att uppna
forlikningar och fa ett slut pa olagligt handlande. Advokatforbundet hénvisade ocksa till att
advokater enligt de viagledande regler som binder dem inte utan sirskilda skal far vidta réttsliga
atgdrder utan att informera motparten om sin klients ansprak och utan att ge motparten skélig
betdnketid och mdjlighet att 16sa tvisten genom forlikning. Centralhandelskammaren anség att
samradsskyldigheten skulle kunna fullgdras t.ex. genom att en organisation som utsetts till god-
kénd enhet ber konsumentombudsmannen utova sina forhandlingsbefogenheter i drendet innan
organisationen vécker talan. Samridsskyldigheten 4r en del av myndigheternas rddgivande och
handledande verksamhet. I organisationernas verksamhet ingar inte motsvarande radgivnings-
och handledningsuppgifter, varfor det inte dr &ndamélsenligt att &ldgga samradsskyldighet for
en organisation som handlar i egenskap av godkénd enhet. Yttrandena féranleder inga dndringar
i forslagen.

Finansiering av grupptalan och stod till godkdinda enheter
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Remissinstansernas synpunkter pa finansieringen av grupptalan och stod till godkénda enheter
var delade.

Asiakkuusmarkkinointiliitto, EK, Erikoiskaupan liitto, FiCom, Finansbranschen, Finsk Handel,
Centralhandelskammaren, Lakemedelsindustrin, Aktiespararna, Resebranschens forbund och
Foretagarna 1 Finland anség att finansiering fran tredje parter antingen bor forbjudas helt eller
att man atminstone bor utnyttja den mojlighet som direktivet tillater att begrinsa extern finan-
siering av talan eller till konsumentorganisationer som driver talan. Extern finansiering av talan
kan 6ka riskerna for tvistfinansiering som leder till att tvister blir mindre forutségbara och att
konsumenternas och foretagens réttssdkerhet forsdmras ytterligare. Extern finansiering kan
ocksa gora det svarare att nd forlikningar och gora det mojligt for finansidrerna att paverka
beslut som fattas av godkédnda enheter.

Advokatforbundet forholl sig positivt till att tillata tvistfinansiering, eftersom finansiering inte
heller &r forbjudet i andra drenden. Advokatférbundet ansag att risker forknippade med tvistfi-
nansiering sillan realiseras, men rekommenderade att man forbereder sig pa dem, eftersom det
kan bli vanligare med tvistfinansiering dven i andra drenden om det nu for forsta gangen blir
tillatet i lagstiftningen att anvianda séddan finansiering. Enligt Advokatforbundet ar de foreslagna
begransningarna i anvéndningen av tvistfinansiering i samband med grupptalan och domstolar-
nas befogenheter att ingripa i missférhallanden motiverade, 4ven om de till vissa delar ar brist-
falliga eller lamnar rum f6r tolkning.

Effi, Konsumentférbundet, Kynnys och Handikappforum ansag att det inte ar tillrdckligt att
tilldta finansiering frén tredje parter, utan att det for organisationer bor foreslas ocksa sddant
direkt ekonomiskt bistand som direktivet mojliggdr, sdsom nedsittning av rittegangsavgifter,
rattshjilp eller statligt stod, for att organisationerna ska ha faktiska mojligheter att driva talan.
Enligt Konsumentforbundet skulle ett forbud mot extern finansiering eller en kraftigare be-
gransning dn vad som foreslagits ytterligare forsimra konsumenternas mojligheter att fa tillgdng
till rattslig provning. De strikta kriterier som foreslas for godkénda enheter minskar i tillrdcklig
utstrackning risken for talan som vacks utan grund eller i syfte att orsaka skada. Att driva grupp-
talan &r en ny uppgift for alla organisationer och talan kan inte finansieras med statlig finansie-
ring som &r avsedd for organisationers normala verksamhet. Den statliga finansiering som or-
ganisationerna far ar ofta ocksa projektspecifik, vilket gor att anvindningen av medlen &r strikt
bunden till genomforandet av ett visst projekt. Genom de foreslagna processrittsliga reglerna
och den betydande kostnadsrisk som ar forknippad med processerna har konsumentorganisat-
ionerna sma mojligheter att fa extern finansiering for att driva grupptalan. Handikappforum
konstaterade att personer med funktionsnedséttning i allménhet har en svagare socioekonomisk
stéllning 4n andra grupper, vilket gor att en skenbart jadmlik ekonomisk belastning de facto kan
vara indirekt diskriminerande for just personer med funktionsnedséttning.

Direktivet forutsitter bestimmelser om finansiering av talan om atgirder for gottgdrelse med
externa medel. Dessutom ska medlemsstaterna genom reglering striva efter att sékerstilla att
risken for forfarandekostnader inte hindrar godkénda enheter fran att vicka grupptalan enligt
direktivet. I Finland finns det inga bestimmelser om hur en tredje part kan finansiera rétte-
gingar. DA det inte har foreskrivits ndgot om finansiering ar det allmént tillatet. Det vore svart
att motivera ett forbud mot finansiering av tvister endast i grupptalan som géller konsumentt-
vister. Ett forbud skulle leda till att stora foretag kan finansiera sina rittegangar med externa
medel, medan de konsumenter som lidit forlust till f6ljd av samma foretags handlande inte har
denna mojlighet. I propositionen foreslas darfor att en godkénd enhet far finansiera grupptalan
som den vickt med externa medel med de restriktioner som stélls i direktivet. Tillatandet av
finansiering fran tredje parter bidrar till att frimja anvéindningen av kollektiva réattsmedel, vilket
ar det centrala syftet med direktivet om grupptalan. Det foreslas inte nagot direkt ekonomiskt
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stod for att vicka talan, utan organisationerna ska ha mojlighet att skaffa extern finansiering.
Dessutom kan en organisation som utsetts till godkénd enhet kréva att den som deltar i grupp-
talan betalar en skélig anmélningsavgift. Direkt bistind med statsmedel for att vicka en enskild
talan kan inte anses dndaméalsenligt med beaktande av att det i sista hand ar fraga om ett pri-
vatrittsligt mal. Till den del som uppgiften som godkénd enhet skots av en myndighet, ansvarar
staten for kostnadsrisken. Yttrandena foranleder inga dndringar i forslagen.

Ovrigt

Konkurrens- och konsumentverket foreslog att det ska preciseras vad som avses med orsakande
av skada, vilket &r en forutséttning for vickande av talan i 4 § i lagen om grupptalan om atgérder
for forbudsforeldggande och hur det ska bedomas i forhallande till att det enligt artikel 8.3 i
direktivet inte ens far krdvas bevis pa skada som orsakats konsumenter eller pd néringsidkarens
uppsét eller oaktsamhet. Enligt artikel 2 ska direktivet tillimpas péa grupptalan som vicks med
avseende pé ndringsidkares Overtridelser av de bestimmelser som avses i bilaga 1 till direktivet
och som skadar eller kan skada konsumenters kollektiva intressen. Utgédngspunkten &r att over-
tradelser av bestimmelserna kan skada konsumenters kollektiva intressen. Motiven till propo-
sitionen har preciserats till denna del.

Konkurrens- och konsumentverket ansdg att bestimmelsen om skyldigheten att informera om
ett lagakraftvunnet beslut &r av betydelse med tanke pa tillgodoseendet av konsumenternas rat-
tigheter. Konkurrens- och konsumentverket konstaterade att informationen om besluten i forsta
hand bor skickas till de berérda konsumenterna personligen och rikta sig till en viss grupp kon-
sumenter samt vara formulerad s att den inte kan forvéxlas med néringsidkarens reklam eller
annan kommersiell kommunikation. Enligt forslaget kan domstolen aldgga den niringsidkare
som meddelats forbud eller svaranden i grupptalan att informera de berérda konsumenterna om
beslutet. Vilket informationssitt som dr Andamalsenligt i respektive fall beror bl.a. pa vilka upp-
gifter nédringsidkaren har om konsumenterna. Darfor dr det varken nddvéandigt eller motiverat
att foreskriva om formkrav for informationen. Yttrandet foranleder inga éndringar i forslagen.

Konkurrens- och konsumentverket ansag att ocksa en ansdkan om pafoljdsavgift bor gora det
mojligt att avbryta preskriptionen av en skuld, eftersom det ibland vore mer motiverat att inleda
ett d&rende med en ansdkan om péaféljdsavgift &n med en ansdkan om forbudsforelédggande. Pa
motsvarande sitt bor preskriptionsbestimmelsen ocksé omfatta situationer diar konsumentom-
budsmannen meddelar ett forbud. Bestimmelsen om avbrytande av preskription skulle kunna
genomforas genom att en 10 a § om saken infors i lagen om Konkurrens- och konsumentverket.
En talan om forbudsforeldggande som vécks av en myndighet i Finland skjuter i princip inte
upp eller avbryter preskriptionen av enskilda konsumenters eventuella fordringar som grundar
sig pa det handlande som forbjuds, utan den preskriptionsbestimmelse i 11 § i det forsta lagfor-
slaget som direktivet forutsitter dr ny och fordndrar nuldget. Eftersom det inte finns uppgifter
om de praktiska konsekvenserna av preskriptionsbestimmelsen, dr det inte motiverat att i detta
sammanhang utvidga den nya preskriptionsbestimmelsen som avviker fran huvudregeln till att
omfatta andra forfaranden. Bedomningen av huruvida tillimpningen av preskriptionsbestdm-
melsen ska utvidgas kommer att goras senare i ett limpligt sammanhang.

Helsingfors hovritt konstaterade att det vore bra att i lagen om grupptalan uttryckligen fora fram
att det i &renden som har inletts som grupptalan ska vara mojligt att faststélla en forlikning som
avgorande i enlighet med 20 kap. i rittegangsbalken. Forlikningen skulle forutom parterna i
arendet ocksd gilla de gruppmedlemmar for vars rédkning kéranden driver grupptalan. Enligt 1
§ 3 mom. i den gillande lagen om grupptalan géller i fraga om handldggningen av grupptalan
utover den lagen i tillimpliga delar vad som i 6vrigt foreskrivs om handldggning av tvistemal.
Pé handlaggningen av grupptalan tillimpas séledes bl.a. bestimmelserna om forlikning i 20 kap.
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i rattegdngsbalken, vilket ocksd har konstaterats i forarbetena till lagen om grupptalan (RP
154/2006). Yttrandet foranleder inga dndringar i forslagen.

Helsingfors hovritt konstaterade att det ur ett likabehandlingsperspektiv &r viktigt att en konsu-
mentgrupp definieras sa heltdckande som mojligt sé att konsumenter i en liknande situation som
de konsumenter som ingar i ett konsumentkollektiv inte hamnar utanfor kollektivet. SAMS an-
ség att regleringen ska beakta personer i konsumentliknande stéllning, sdsom personer som an-
vinder servicesedlar inom socialvarden och studerande som anvinder tjanster som kops av uni-
versitet eller andra ldroinréttningar. Enligt artikel 3.1 1 direktivet avses med konsument en fysisk
person som agerar for &ndamal som faller utanfor den personens néringsverksamhet, affarsverk-
sambhet, hantverk eller yrke. I de réttsakter som omfattas av direktivets tillimpningsomrade kan
konsumenter betecknas som bl.a. konsumenter, resenirer, anvindare, kunder, icke-profession-
ella investerare, icke-professionella kunder, registrerade eller ndgot annat. Begreppet konsu-
ment dr ddrmed mycket brett och yttrandena foranleder inga &ndringar i forslagen.

Marknadsdomstolen och Domstolsverket papekar att 4ven om en enskild reform bedéoms pa-
verka domstolarnas arbetsméngd och resursbehov endast i liten utstrickning, kan den totala
effekten av flera enskilda reformer som genomforts vid olika tidpunkter vara avsevard. Dessu-
tom bor det noteras att &ven om antalet grupptalan blir lagt, &r de sannolikt av omfattande ka-
raktir och dirmed ocksa resurskrivande. Reformens konsekvenser for domstolarnas arbets-
méngd bor f6ljas noggrant och domstolarna bor garanteras resurser som motsvarar den dkade
arbetsmingden. Propositionens konsekvenser har preciserats till denna del.

6.2 Utlitande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen beddmde utkastet till proposition. Enligt rddets utlatande
av den 15 juni 2022 (VN/15537/2022-VNK-2) var propositionen i huvudsak noggrant beredd,
men konsekvenserna, sdrskilt ur konsumenternas synvinkel, bor kompletteras. Konsekvenserna
har inte beskrivits ur olika gruppers perspektiv och forslaget beskriver inte heller typiska orga-
nisationer som skulle kunna vicka grupptalan. I propositionen bor beaktas att konsumenterna
ar en mangfacetterad grupp. Enligt radet for bedomning av lagstiftningen bdr propositionen
ocksa behandla de risker som ingar i de foreslagna &dndringarna pé ett mer ingdende sétt. Dess-
utom ansag ridet att propositionen bor innehalla en ndrmare beskrivning av anvindningen av
det nationella handlingsutrymmet och av konsekvenserna av andra alternativ for genomforan-
det. Propositionen ger inte utan svarighet en uppfattning om vad som ur konsumenternas, ni-
ringsidkarnas och myndigheternas synvinkel skulle vara det effektivaste alternativet for att
uppna direktivets syften och om huruvida det krivs mer omfattande dndringar i den nationella
lagstiftningen for att uppnd mélen pé ett effektivt sitt.

Talerédtten for organisationer hor till de viktigaste dndringarna i reformen. En organisation ska
ha ritt att utses till godkdnd enhet om den uppfyller kraven for utseende. Kraven dr desamma
for alla organisationer och syftar till att sdkerstilla att grupptalan inte védcks i andra syften dn
for att tillgodose konsumenternas réttigheter. Godkidnda enheter kan vara bade allménna konsu-
mentorganisationer och organisationer som inriktar sig pa en specifik aspekt eller konsument-
grupp. Att tillata finansiering fran tredje part skulle gora det mojligt att vicka talan i situationer
dér organisationen inte har medel att finansiera forfarandekostnaderna. Dessutom kan organi-
sationen krédva att den som deltar i grupptalan betalar en skédlig anmélningsavgift. Genom dessa
metoder forbattras organisationernas faktiska handlingsmdojligheter oberoende av deras storlek
eller verksamhetsomréde. Det ér dock inte mojligt att beddma konsekvenserna for enskilda kon-
sumentgrupper. Direktivets tillimpningsomrade &r ytterst brett och det omfattar utver tradit-
ionella konsumentkop flera andra omréden, t.ex. dataskydd, finansiella tjénster, resor och tur-
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ism, energi, telekommunikationer och milj6. Konsekvenserna beror séledes i sista hand pé vil-
ken typ av organisationer som ansdker om att utses till godkind enhet och vilka &drenden de for
till domstol. Utgéngspunkten dr dock att organisationernas taleritt forbéttrar alla konsumenters
stillning. Propositionens konsekvenser har preciserats till denna del. Organisationernas talerétt
och handlingsmojligheter samt deras finansiering och dédrmed forknippade risker beskrivs bland
annat i avsnitten 4.1, 4.2 och 7.1-7.3.

Direktivet ger medlemsstaterna handlingsutrymme bl.a. i frga om huruvida yrkanden om é&t-
gérder for forbudsforeldggande och atgéarder for gottgorelse behandlas i samma eller olika for-
faranden. I Finland fattas beslut om forbud som sékerstéller marknadens funktion antingen av
den myndighet som har tillsynsansvar eller av marknadsdomstolen. Beslut om gottgdrelse fattas
av de allménna domstolarna, och grupptalan handléggs av Helsingfors tingsrétt som forsta in-
stans. Tva separata forfaranden kan forldnga den totala handlidggningstiden, om kédranden t.ex.
véntar pa ett avgorande i en talan om forbudsforeliggande innan den vicker talan om gottgd-
relse. Tva separata forfaranden 0kar ocksa rittegdngskostnadsrisken for godkénda enheter som
ar kdrande och for néringsidkare som dr svarande. Handldggning av yrkanden om forbudsfore-
laggande och gottgorelse i samma forfarande kan forkorta den totala handldggningstiden och
minska rittegdngskostnadsrisken. En dndring av lagstiftningen antingen sa att marknadsdom-
stolen i samband med ett forfarande som géller atgérder for forbudsforeléggande kan avgora
ansprak om gottgorelse for de konsumenter som hor till en konsumentgrupp, eller sé att Helsing-
fors tingsritt i samband med kollektiva ansprak om gottgérelse kan avgora forbudsyrkanden
som ror marknadens funktion, skulle innebara en betydande forandring i réattssystemets struktur
och att specialdomstolens och tingsrittens behdrighet delvis skulle dverlappa varandra. Det ar
varken mdjligt eller &andamalsenligt att 4ndra pa nulédget eller de centrala strukturerna i rattssy-
stemet inom den tidsram som krévs for att genomfora direktivet. Propositionens avsnitt 5 om
alternativa handlingsvégar och deras konsekvenser har preciserats till denna del. Anvéndningen
av handlingsutrymmet och konsekvenserna av alternativen beskrivs ocksé i avsnitt 11.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om grupptalan om atgirder for forbudsforeliggande

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 den foreslagna lagen foreskrivs om behandlingen av ansdkningar
om meddelande av atgirder for forbudsforeldggande som grupptalan samt om godkénda enhet-
ers ratt att vacka grupptalan i en annan stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet. [ 1 § foreskrivs det om lagens tillampningsomrade. Lagens materiella tillimpningsomrade
bestdms genom hinvisningen i paragrafen direkt enligt tillimpningsomréadet for direktivet om
grupptalan. Paragrafen innehaller, till skillnad frén t.ex. 1 § om tillimpningsomradet i lagen om
forbudsforfarande, inte nagon forteckning 6ver de forordningar och direktiv som ridknas upp i
bilaga I till direktivet om grupptalan. Motiveringen till detta ges i avsnitt 4.1. Losningen avviker
fran géngse lagstiftningsteknik, men sikerstéller pa bésta mojliga sétt att bestimmelsen halls
uppdaterad. Genom hénvisningen uppdateras lagens tillimpningsomrade automatiskt i takt med
att nya rattsakter infors i bilaga I till direktivet.

Den foreslagna lagen ska tillimpas pa sddana inhemska och griansoverskridande grupptalan om
atgarder for forbudsforelaggande som avses i direktivet om grupptalan. Dessa begrepp, som &r
centrala for tillampningen av lagen, definieras i 2 § och deras innehall beskrivs i motiveringen
till nimnda bestammelse. Lagen paverkar inte meddelande av féorbud och motsvarande atgarder
enligt annan lagstiftning.

Genom paragrafen genomfors artikel 2.1 i direktivet om grupptalan i fraga om grupptalan om
atgarder for forbudsforelaggande.
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2 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras de begrepp som ér relevanta for den nya lagens till-
lampningsomrdde. Det finns inte nationellt etablerade begrepp eller begrepp som anvénds all-
mant i lagstiftningen for alla definitioner i direktiven.

Med konsumenters kollektiva intressen avses enligt I punkten konsumenters allmédnna intresse
eller en grupp konsumenters intressen. Med kollektiva intressen avses i detta sammanhang kon-
sumenters réttigheter som skyddas av réttsakterna i bilaga I till direktivet. Beroende pé situat-
ionen kan kollektiva intressen siledes avse konsumenters réttigheter pa allméin niva eller rattig-
heter for en begrdnsad grupp konsumenter, t.ex. konsumenter som har ingatt ett visst elavtal
eller anvindare av en viss internettjénst. Definitionen behdvs ocksé pé grund av talerdtten hos
godkinda enheter. En del organisationer frimjar vissa konsumentintressen pa allmin niva, me-
dan andra har ett ytterst begrénsat syfte. Med kollektiva intressen avses séledes, beroende pa
situationen, konsumenters allminna intresse eller en specifik grupp konsumenters intressen. De-
finitionen motsvarar artikel 3.3 i direktivet om grupptalan.

Enligt 2 punkten avses med godkdnd enhet en myndighet eller organisation som foretrader kon-
sumenternas intressen och som en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
en EES-stat, har utsett till godkdnd enhet for att vicka grupptalan. Definitionen ar allmén sa att
den omfattar godkénda enheter som utsetts bade i Finland och i andra EES-stater. Definitionen
motsvarar artikel 3.4 i direktivet om grupptalan.

Enligt 3 punkten avses med grupptalan en talan som syftar till att skydda konsumenters kollek-
tiva intressen och som véckts av en godkind enhet pa konsumenternas vignar for meddelande
av en atgird for forbudsforelaggande. Syftet med grupptalan &r att forbjuda handlande som
krénker en grupp konsumenters réttigheter som skyddas av lagstiftning som omfattas av till-
lampningsomrédet for direktivet om grupptalan.

Enligt forslaget ska grupptalan som avses i lagen handldggas i Finland som marknadsrittsliga
drenden i marknadsdomstolen. Enligt lagen om réttegang i marknadsdomstolen vécks mark-
nadsréttsliga drenden genom ansdkan hos marknadsdomstolen. Med beaktande av att definit-
ionen av grupptalan omfattar bdde grupptalan som vicks i Finland och grupptalan som vécks i
en annan EES-stat, &r det inte mdjligt att i definitionen kalla en grupptalan for ansdkan. Att ta
in definitionen i lagen skulle kréva att den motsvarar definitionen i direktivet, och det &r inte
mojligt att dndra den till att motsvara den begreppsapparat som ér etablerad i Finland. Definit-
ionen motsvarar med avseende pa atgarder for forbudsforelaggande artikel 3.5 1 direktivet om
grupptalan.

Enligt 4 punkten avses med inhemsk grupptalan en grupptalan som vicks i Finland av en i
Finland utsedd godkind enhet. Definitionen motsvarar artikel 3.6 i direktivet om grupptalan.

Enligt 5 punkten avses med grdnsoverskridande grupptalan en grupptalan som vicks av en
godkind enhet i en annan EES-stat dn den dér den godkdnda enheten utségs. Definitionen mot-
svarar artikel 3.7 i direktivet om grupptalan.

Det som &r avgérande for definitionerna i 4 och 5 punkten &r i vilken stat den godkdnda enheten
har utsetts och i vilken stat den domstol eller administrativa myndighet som handldgger talan ar
beldgen. Om en godkédnd enhet har utsetts i den stat dér talan &r avsedd att véckas, ar det fraga
om en inhemsk grupptalan. Om en godkénd enhet har utsetts i nigon annan stat 4n den dér den
domstol eller administrativa myndighet som handlégger talan &r belégen, &r det friga om en
gransoverskridande talan. For definitionernas del saknar det betydelse i vilken stat konsumen-
ters kollektiva intressen har krénkts, om skadan beror pa grinsdverskridande verksamhet eller i
vilken stat konsumenterna har sin bostadsort.
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Enligt 6 punkten avses med dtgdrd for forbudsforeldggande ett foreliggande genom vilket en
néringsidkare forbjuds att fortsétta eller upprepa ett forfarande. Det foreslas att definitionen tas
in i lagen for att fortydliga lagens struktur. Artikel 3 i direktivet om grupptalan innehéller ingen
definition av atgird for forbudsforeldggande, men begreppet ar till den grad fraimmande att en
definition &r till fordel for forstaelsen av lagen. Definitionen motsvarar det som atgérder for
forbudsforeldggande forutsitts vara enligt artikel 8.1 b i direktivet.

Sasom konstateras i avsnitt 3.2 innehéller paragrafen, till skillnad fran direktivet, ingen definit-
ion av konsument, néringsidkare, forfarande eller lagakraftvunnet beslut.

3 §. Behorig domstol. Enligt paragrafen ska marknadsdomstolen vara behorig domstol att hand-
lagga grupptalan om atgérder for forbudsforeldggande i Finland. P& handldggning i marknads-
domstolen av grupptalan som avses i lagen tillimpas lagen om rittegang i marknadsdomstolen,
om inte nigot annat foljer av lagen. Bestimmelserna om forutséttningar for grupptalan, talerétt
och vickande av talan i 4-8 § i den foreslagna lagen avviker fran det forfarande som foreskrivs
i lagen om réttegéng i marknadsdomstolen. Av dessa motsvarar t.ex. bestimmelserna om véck-
ande av grupptalan i stor utstrackning bestimmelserna i lagen om rittegdng i marknadsdomsto-
len. Eftersom grupptalan om étgarder for forbudsforeldggande syftar till att trygga marknadens
funktion ska de behandlas som marknadsrittsliga drenden i marknadsdomstolen, och en bestdm-
melse om detta fogas till lagen om rittegéng i marknadsdomstolen.

4 §. Grupptalan. 1 1 mom. foreskrivs om vem som kan védcka grupptalan och under vilka forut-
sattningar. Godkénda enheter enligt definitionen i 2 § 2 punkten har rétt att viacka talan.

Godkénda enheter far viacka grupptalan mot niringsidkare som har handlat i strid med bestdm-
melserna om skydd for konsumenters kollektiva intressen i de réttsakter som fortecknas i bilaga
I till direktivet om grupptalan. En ytterligare forutséttning &r att niringsidkarens handlande or-
sakar eller kan orsaka skada for konsumenternas kollektiva intressen. Utgangspunkten ar att
overtradelser av bestimmelserna kan skada konsumenters kollektiva intressen.

For att fortydliga de begrepp som giller rittegdngsforfarandet konstateras i paragrafen att
grupptalan vicks hos marknadsdomstolen genom ansdkan pa motsvarande sitt som andra mark-
nadsréttsliga drenden. Genom 1 mom. genomfors artikel 2.1 forsta meningen och artikel 7.1 i
direktivet om grupptalan.

I 2 mom. foreskrivs om skyldigheten for en myndighet som &r en godkidnd enhet att underrétta
en ndringsidkare om ett felaktigt forfarande som myndigheten upptécker. Samrédsskyldigheten
géller endast myndigheter, inte organisationer som utsetts till godkénda enheter.

Samradsskyldigheten dr en del av myndigheternas radgivande och handledande verksamhet,
och det 4r inte &andamalsenligt att aldgga organisationer som dr godkédnda enheter en sadan skyl-
dighet. En myndighet som ar en godkind enhet och som anser att en néringsidkare har handlat
i strid med bestimmelser som hor till tillimpningsomrédet for direktivet ska underritta na-
ringsidkaren om saken innan grupptalan vécks. D& har néringsidkaren mgjlighet att frivilligt
avsta fran ett handlande som strider mot bestimmelserna utan att den godkénda enheten behdver
véicka grupptalan.

Samradsskyldigheten géller bade inhemska och gransoverskridande situationer dér grupptalan
véicks i marknadsdomstolen. Bestimmelsen ska saledes tillimpas dven pa godkénda enheter
som utsetts for gransoverskridande grupptalan i en annan EES-stat nédr enheterna &r myndig-
heter.
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Samradsskyldigheten géller inte situationer dér ett temporért forbud soks. Ibland krévs ett ome-
delbart ingripande for att skydda konsumenternas intressen, t.ex. om néringsidkarens handlande
inriktar sig pé viktiga konsumentintressen och orsakar oskélig skada. Ett temporart forbud fun-
gerar som en form av sdkringsatgérd, och det dr inte &ndamalsenligt att i sddana situationer
krédva ett samrad innan forbudet utfardas.

Myndigheten ska enligt forslaget meddela Konkurrens- och konsumentverket om underrattel-
sen, om det inte dr uppenbart onddigt. Det dr uppenbart onddigt t.ex. om den godkénda enheten
ar konsumentombudsmannen eller Konkurrens- och konsumentverket sjélvt, eller om den god-
kénda enheten har radfrdgat Konkurrens- och konsumentverket om forfarandena innan med-
delandet har ldmnats. Paragrafen innehéller inga bestimmelser om meddelandets form, och un-
derlatenhet att [dmna ett sdidant meddelande utgor inget hinder for att vicka och préva gruppta-
lan i marknadsdomstolen.

I momentet utnyttjas inte till fullo det handlingsutrymme som artikel 8.4 forsta stycket i direk-
tivet om grupptalan medger i fraga om samradsskyldigheten. Det dr endast fraga om en nationell
bestimmelse som uppmuntrar till samrad och uppgorelse i godo.

5 §. Godkdnda enheter for inhemsk grupptalan. 1 paragrafen foreskrivs om vilka myndigheter
som ska vara godkédnda enheter och dirmed kunna vicka grupptalan. I paragrafen anges ocksé
under vilka forutsittningar organisationer som frimjar konsumenters kollektiva intressen far
vicka grupptalan. Paragrafen giller endast inhemsk grupptalan.

Enligt / mom. far konsumentombudsmannen, Konkurrens- och konsumentverket, Finansin-
spektionen, Transport- och kommunikationsverket, Sékerhets- och utvecklingscentret for like-
medelsomradet, Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden och dataombudsman-
nen i egenskap av godkédnda enheter vicka inhemsk grupptalan i d&renden som omfattas av deras
tillsynsbehorighet. Till godkédnda enheter utses ddrmed de centrala myndigheter som utdvar till-
syn Over att de bestimmelser som omfattas av direktivets tillimpningsomrade foljs i Finland.
Som det konstateras i avsnitt 4.1 ska det nya forfarandet inte begransa anvdndningen av de
nuvarande forbudsétgirderna, utan myndigheterna ska utover de nuvarande forbudsforelaggan-
dena ha tillgang till det nya forfarandet med grupptalan. Genom 1 mom. genomfors artikel 4.1
och 4.2 i direktivet om grupptalan.

Enligt 2 mom. far inhemsk grupptalan for att skydda konsumenters kollektiva intressen ocksé
véckas av organisationer som framjar konsumenters kollektiva intressen och som har utsetts till
godkind enhet for inhemsk grupptalan.

Rétten att vicka talan ska vara begrinsad till drenden som omfattas av organisationens stadge-
enliga syfte. En organisations syfte anges i organisationens stadgar och syftet avgréansar i vilka
drenden organisationen kan vicka grupptalan. Begransningen till att gilla endast organisation-
ens stadgeenliga syfte innebdr inte att ett av dess syften ska vara att vicka talan eller driva
rattsfall, utan att talan ska ha samband med det som organisationen frimjar genom sin verksam-
het. Exempelvis far en organisation som frimjar egnahemsboendes intressen vicka grupptalan
endast i drenden som giller egnahemsboendes intressen, sdsom drenden som géller kabeldrag-
ning, men inte t.ex. marknadsforing av ldkemedel. P4 motsvarande sitt far en organisation for
aktiesparare endast vécka talan i d&renden som géller placering och sparande, men inte forsilj-
ning av ett huspaket.

Skydd av konsumenters kollektiva intressen innebér skydd av bade konsumenters allménna in-
tressen och en viss grupp konsumenters intressen. Begreppet kollektivt intresse behandlas i mo-
tiveringen till 2 § 1 punkten. En ansdkan om en atgird for forbudsforeldggande giller ett visst
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handlande av en néringsidkare som kan rikta sig mot en viss mélgrupp. Malgruppen kan vara
allmén s att det ar frdga om att f6lja lagstiftningen i forhéllande till alla konsumenter. Det kan
dock ocksa vara fraga om en tydligt definierbar grupp konsumenter som sérskilt har blivit utsatta
for ndringsidkarens handlande (t.ex. konsumenter som ingétt ett visst avtal). En grupptalan kan
véckas 1 bada fallen.

I praktiken finns det tre forutsittningar for att vicka grupptalan om en atgérd for forbudsfore-
laggande: talan ska vickas av en organisation som utsetts till godkénd enhet, drendet ska an-
knyta till organisationens stadgeenliga syfte och talan ska syfta till att skydda konsumenters
kollektiva intressen.

I momentet finns en informativ hianvisning till lagen om utseende av organisationer som framjar
konsumenters kollektiva intressen till godkénda enheter, dér det bl.a. foreskrivs om forfarandet
for utseende och om de krav som giller for utseendet. Paragrafens 2 mom. ar en del av genom-
forandet av artikel 4.1, 4.2 och 4.4 i direktivet om grupptalan.

6 §. Godkinda enheter for grinsoverskridande grupptalan. 1 paragrafen anges vilka myndig-
heter som kan vara godkénda enheter vid gransdverskridande grupptalan. I paragrafen anges
dessutom under vilka forutsittningar organisationer som framjar konsumenters kollektiva in-
tressen far vicka griansoverskridande grupptalan. Paragrafen innehéller en motsvarande infor-
mativ hinvisning som 5 §.

Enligt / mom. far konsumentombudsmannen, Konkurrens- och konsumentverket, Finansin-
spektionen, Transport- och kommunikationsverket, Sikerhets- och utvecklingscentret for like-
medelsomradet, Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden och dataombudsman-
nen i&drenden som omfattas av deras tillsynsbehdrighet vicka gransdverskridande grupptalan i
en annan EES-stat, om en néringsidkares handlade krinker konsumenternas av myndigheterna
skyddade kollektiva intressen i Finland pa det sétt som avses i 4 § 1 mom. Samma myndigheter
kan ddrmed vara godkdnda enheter i bdde inhemska och granséverskridande grupptalan. Para-
grafens 1 mom. &r en del av genomforandet av artikel 20.2 i direktivet om grupptalan.

Enligt 2 mom. far organisationer som frimjar konsumenters kollektiva intressen och som har
utsetts till godkdnda enheter for granséverskridande grupptalan véicka en i 4 § avsedd grupptalan
i en annan EES-stat, om det handlande som atgéirden for forbudsforeldggande géller kranker de
kollektiva konsumentintressen som organisationen skyddar. Aven vid grénsoverskridande
grupptalan &r ritten att vdcka talan begrinsad till &renden som omfattas av organisationens
stadgeenliga syfte. P4 motsvarande sitt som vid inhemsk grupptalan ska en grupptalan kunna
véckas bade nir ndringsidkarens handlande kranker konsumenternas allménna intressen och nir
det krénker en viss grupp konsumenters intressen. I 2 mom. finns dessutom en informativ hin-
visning till lagen om utseende av organisationer som frimjar konsumenters kollektiva intressen
till godkédnda enheter. Paragrafens 2 mom. ér en del av genomférandet av artikel 4.2 1 direktivet
om grupptalan.

7 §. Rdtt att vicka grinsoverskridande grupptalan i Finland. 1 paragrafen foreskrivs om ritten
for godkénda enheter som utsetts 1 en annan EES-stat att vécka talan i Finland samt om konsu-
mentombudsmannens mojligheter att bitrdda en utlandsk godkénd enhet.

Enligt / mom. far godkénda enheter som har utsetts for granséverskridande grupptalan i en an-
nan EES-stat och som finns upptagna i den forteckning som avses i artikel 5.1 i direktivet om
grupptalan vicka griansoverskridande grupptalan i Finland, om det handlande som atgérden for
forbudsforeldggande giller krianker de kollektiva konsumentintressen som skyddas av den myn-
dighet eller organisation som utsetts till godkénd enhet. En organisations ritt att vicka talan ar
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begransad till &renden som omfattas av dess stadgeenliga syfte. Paragrafen motsvarar i 6vrigt 2
§ i den géllande lagen om forbudsforfarande, men organisationers rétt att viicka talan preciseras.
Genom 1 mom. genomfors artikel 6.1 och 6.3 i direktivet om grupptalan.

I 1T mom. foreskrivs inte om finldndska domstolars internationella behdrighet att handlagga
gransoverskridande grupptalan. Sdsom konstateras i skl 21 i direktivet om grupptalan bor di-
rektivet varken paverka tillimpningen av internationellt privatréttsliga regler om behdrighet,
om erkdnnande och verkstillighet av domar eller om tillamplig ratt, eller faststilla sidana regler.
Exempelvis regleras domstolars internationella behorighet pa privatrittens omrade i den s.k.
Bryssel la-forordningen, som ocksé ska tillimpas pa yrkanden om forbudsféreldggande som
vécks som grupptalan, under forutsittning att yrkandet omfattas av férordningens tillimpnings-
omréade.

Enligt 2 mom. kan konsumentombudsmannen efter egen provning vara rittegdngsombud eller
rattegéngsbitrade for en godkdnd enhet som utsetts i en annan EES-stat nédr en grupptalan som
avses i 1 mom. handldggs i domstol. Momentet motsvarar i ovrigt 2 § 3 mom. i den gillande
lagen om forbudsforfarande, men konsumentombudsmannens provningsritt stiarks genom att
momentet preciseras sa att konsumentombudsmannen kan vara ombud eller bitrdde efter egen
provning. Liksom for nérvarande ér det &r sdledes frivilligt for konsumentombudsmannen att
vara réittegdngsombud eller rattegéngsbitrdde. Det kan vara naturligt att konsumentombudsman-
nen &r bitrdde i drenden som omfattas av konsumentombudsmannens tillsynsbehorighet i Fin-
land.

8 §. Vickande av grupptalan. 1 paragrafen foreskrivs om viackande av grupptalan och om inne-
hallet i ansdkan om grupptalan.

Enligt / mom. véacks grupptalan genom en skriftlig ansdkan hos marknadsdomstolen. Momentet
motsvarar 5 kap. 1 § i lagen om réttegang i marknadsdomstolen, dir det foreskrivs om véickande
av marknadsrittsliga drenden.

Enligt 2 mom. I punkten ska i ansdkan anges ett preciserat yrkande och enligt 2 punkten de
omstindigheter som yrkandet giller. De yrkanden som ar kidnda ska anges sa exakt som mojligt.
Momentets 1 punkt motsvarar till innehéllet 5 kap. 4 § 1 mom. 1 punkten i lagen om ritteging
i marknadsdomstolen och den foreslagna 2 punkten motsvarar 5 kap. 4 § 1 mom. 2 punkten 1
den lagen.

Enligt 3 punkten ska i ansokan ocksa anges det allmdnna konsumentintresse som yrkandet hén-
for sig till, om det inte hanfor sig till en klart definierbar grupp konsumenter. Vid ansékan om
atgérder for forbudsforeliggande ar det fraga om att Gvervaka att lagen f6ljs och inte om att t.ex.
konstatera skador som orsakats enskilda konsumenter. Enligt artikel 8.3 i direktivet far det inte
ens krivas bevis for skada som har dsamkats konsumenter eller for niaringsidkarens uppsét eller
oaktsamhet. Ett yrkande om en atgédrd for forbudsforeldggande framstills till forman for ett
konsumentkollektiv, och i princip krinker en dvertrddelse av en réittsakt som omfattas av direk-
tivets tillimpningsomrade konsumenternas allménna intresse. Det allmdnna konsumentintresse
som enligt 3 punkten ska anges kan séledes avse angivande av den réttsakt som skyddar konsu-
menternas intressen och som néringsidkaren genom sitt handlande har brutit mot.

Direktivet kraver att den godkdnda enheten uppger tillrickliga uppgifter om de konsumenter
som berdrs av grupptalan. Hur exakta uppgifterna om konsumentgruppen maéste vara beror pa
vilken atgérd den godkénda enheten yrkar pd. Enligt 4 punkten ska i ansdkan anges tillrackliga
uppgifter for att definiera den grupp konsumenter som berors av grupptalan, om yrkandet hanfor
sig till ett handlande mot en begransad grupp konsumenter och en vackt grupptalan skulle kunna
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leda till att preskriptionen av en fordran som grundar sig p& handlandet avbryts pa det sitt som
foreskrivs 1 11 §. Konsumentgruppen behdver saledes definieras i situationer dir syftet dr att
avbryta preskriptionen av en fordran som grundar sig pa en néringsidkares handlande. Inte heller
da behover konsumenterna identifieras som enskilda personer, utan konsumentgruppen kan be-
gransas t.ex. till konsumenter som ingétt avtal med vissa standardiserade villkor under en viss
tidsperiod. Gruppen kan ocksa preciseras med information t.ex. om vad som marknadsforts till
nagon specifik grupp samt nér och var detta har skett. D kan gruppen vara t.ex. ungdomar i en
viss aldersgrupp till vilka en bilskola har riktat marknadsféring. Eventuella brister i definitionen
av en grupp konsumenter kan dock inte leda till att talan avvisas, utan de kan i praktiken paverka
framst vilka konsumenter som berdrs av avbrott i preskriptionen av en skuld som grundar sig
pa néringsidkarens handlande.

Aven om de foreslagna kraven i 3 och 4 punkten #r nya, ska det i praktiken ocks4 i nuliget vid
ansokan om atgérder for forbudsforeliggande anges nir niringsidkaren har handlat i strid med
konsumentskyddsbestimmelserna och vilka konsumenter som har paverkats.

Enligt 5 punkten ska i ansokan, i den man det ar moéjligt, dessutom anges de bevis som den
godkinda enheten har for avsikt att lagga fram till stod for sitt yrkande och vad som ska styrkas
med varje bevis. Innehallet i den foreslagna 5 punkten motsvarar 5 kap. 4 § 1 mom. 3 punkten
i lagen om rittegdng i marknadsdomstolen.

Genom paragrafens 2 mom. genomfors direktivets artikel 7.2.

Enligt 3 mom. ska i ansdkan uppges parternas, dvs. den godkidnda enhetens och naringsidkarens,
namn, kontaktuppgifter och hemorter samt hur parternas lagliga foretriddare eller ombud kan
nas och den postadress samt en eventuell annan adress till vilken kallelser, uppmaningar och
meddelanden som géller malet eller drendet kan séndas, dvs. processadressen. Om nagon av
uppgifterna dndras, ska den godkdnda enheten meddela marknadsdomstolen detta utan drojs-
mal. Innehallet i det foreslagna 3 mom. motsvarar 5 kap. 4 § 3 mom. i lagen om réttegang i
marknadsdomstolen.

Enligt 4 mom. ska ansdkan undertecknas av den godkidnda enheten eller, om enheten inte sjdlv
har upprittat ansokan, av den som uppréttat den. Denna person ska samtidigt uppge sitt yrke
och sin boningsort. Innehallet i det foreslagna 4 mom. motsvarar 5 kap. 4 § 4 mom. i lagen om
rattegédng i marknadsdomstolen.

De uppgifter som ska uppges i ansdkan dr i huvudsak desamma som redan i nuldget ska uppges
i ansOkningar som giller marknadsrittsliga drenden. Nya uppgifter som ska uppges ar endast
vilket allmidnna konsumentintresse ansokan géller och tillrackliga uppgifter om konsumentgrup-
pen. Dessa uppgifter dr nddvandiga pa grund av de nya bestimmelserna om preskription av
skulder.

9 §. Information om grupptalan. 1 paragrafen foreskrivs om de godkidnda enheternas informat-
ionsskyldighet. Myndigheter som &r godkédnda enheter och organisationer som utsetts till sédana
ska pa sina webbplatser informera allmidnheten om grupptalan som de har vickt samt om hand-
laggningen och avgdranden av dem. I praktiken innebér detta att den tillsynsmyndighet som
vackt grupptalan ska informera om talan och om resultatet pa sin webbplats. Nagon liknande
skyldighet finns for nirvarande inte, utan bestimmelsen &r ny. Genom paragrafen genomfors
artikel 13.1 1 direktivet. Det bor noteras att bestimmelsen inte kréiver att t.ex. tillsynsmyndig-
heter ska informera om férbudsforfaranden som de inlett med stod av ndgon annan lag eller om
beslut om forbud med anledning av dessa.
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10 §. Meddelande av forbud. 1 paragrafen foreskrivs om vilka forbud och foreligganden mark-
nadsdomstolen kan meddela och om foljderna av att inte iaktta dessa.

Enligt / mom. far marknadsdomstolen pa yrkande av en godkénd enhet forbjuda en néringsid-
kare att fortsétta eller upprepa ett handlande som strider mot bestimmelserna om skydd for
konsumenters kollektiva intressen i de rittsakter som namns i bilaga I till direktivet om grupp-
talan, eller ett dirmed jamforbart handlande. Forbudet ska forenas med vite, om detta inte av
séarskilda skl dr obehovligt. Forbudet kan av sarskilda skl ocksd meddelas att gélla en anstélld
hos niringsidkaren eller ndgon annan som handlar for néringsidkarens rakning.

Enligt 2 mom. kan forbudet ocksa meddelas temporirt, varvid det géller tills drendet har avgjorts
slutligt eller ndgot annat har bestdmts, dvs. tills marknadsdomstolen som handlédgger drendet
bestdmmer nagot annat. Ibland krévs ett omedelbart ingripande for att skydda konsumenternas
intressen. Detta kan vara fallet ndr verksamheten inriktar sig pa viktiga konsumentintressen och
séledes orsakar konsumenterna oskélig skada, eller verksamheten annars ar sérskilt grov eller
det finns risk for att naringsidkaren flyttar sin verksamhet ndgon annanstans for att undvika
myndigheternas atgarder. Ett temporart forbud fungerar som en form av sdkringsatgird och gor
det mgjligt att trygga konsumenternas intressen i bradskande fall. Meddelande av ett temporért
forbud forutsétter att den godkénda enheten visar att det dr sannolikt att verksamheten é&r lagstri-
dig.

De foreslagna 1 och 2 mom. motsvarar 3 § 1 och 2 mom. i den géillande lagen om grénsover-
skridande forbudsforfarande. Marknadsdomstolen ska ha samma behorighet att ingripa i verk-
samhet som strider mot bestimmelserna i direktivet som den har vid handldggning av drenden
enligt konsumentskyddslagen.

Nér marknadsdomstolen forelagger ett forbud kan den enligt 3 mom. pé yrkande av den god-
kénda enheten forplikta den naringsidkare som forbudet géller att offentliggora ett beriktigande,
om detta ska anses nddvandigt pa grund av uppenbar skada for konsumenterna. Beriktigandet
kan vara t.ex. en ny marknadsforingsannons som syftar till att rétta till vilseledande marknads-
foring. Uppenbar skada kan uppstd t.ex. nér hilsofarliga produkter marknadsfors till konsumen-
ter. Aven foreldggandet att offentliggora ett beriktigande kan forenas med vite.

Enligt 4 mom. far marknadsdomstolen aldgga den niringsidkare som meddelats forbudet att
informera de konsumenter som berdrs av grupptalan om ett lagakraftvunnet beslut om en atgard
for forbudsforeldggande. Néringsidkaren kan alidggas att informera om ett lagakraftvunnet be-
slut endast pé yrkande av den godkédnda enhet som &r kdrande. Foreliggandet kan forenas med
vite.

Négon motsvarande bestimmelse finns inte i gdllande konsumentskyddslagstiftning. Naringsid-
karens informationsskyldighet kan aktualiseras t.ex. i en situation dir konsumenternas kontakt-
uppgifter ar kdnda for néaringsidkaren, men inte nddvandigtvis for den godkdnda enhet som &r
kirande. Vilket informationssétt som dr &ndamaélsenligt i respektive fall beror bl.a. pa vilka upp-
gifter niringsidkaren har om konsumenterna. Exempelvis konsumenter som ingatt ett visst avtal
kan informeras om beslutet personligen, t.ex. per e-post eller brev, men de som varit féremal
for forbjuden marknadsforing ska informeras om forbudet t.ex. pa niringsidkarens webbplats, i
sociala medier eller i dagstidningar med stor spridning.

Enligt 5 mom. ska ansokan om utddmande av vite goras av den godkdnda enhet som ansokt om
atgirden for forbudsforeldggande.
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Genom paragrafen genomfors artikel 8.1 och 8.3 samt artikel 19.1 och 19.2 i direktivet om
grupptalan. [ paragrafen utnyttjas dessutom handlingsutrymmet enligt artikel 8.2 b med avse-
ende pa atgirder och handlingsutrymmet enligt artikel 13.3 med avseende pé néringsidkarens
informationsskyldighet. Det handlingsutrymme som artiklarna 8 och 13 i direktivet medger be-
skrivs ndrmare i exempelvis avsnitt 2.

11 §. Avbrytande av preskription av skulder. Enligt paragrafen avbryter en véickt grupptalan i
frdga om de berdrda konsumenterna preskriptionen av skulder som grundar sig pé det handlande
som ar foremal for dtgarden for forbudsforelédggande. Preskriptionen av skulden avbryts for den
tid som grupptalan handldggs och fortsitter efter att handlaggningen har avslutats. Skulden pre-
skriberas dock tidigast ett ar fran det att handldggningen av grupptalan avslutades.

I direktivet forutsitts att en viackt grupptalan om atgéirder for forbudsforeldggande ska skjuta
upp eller avbryta preskriptionstiden for de berérda konsumenterna. En talan om atgérder for
forbudsforeldggande som vicks av en myndighet eller organisation i Finland skjuter inte upp
eller avbryter preskriptionen av enskilda konsumenters fordringar som grundar sig pa det hand-
lande som forbjuds. Detta beror pa att en dtgérd for forbudsforeldggande avser naringsidkarens
handlande, medan en atgérd for gottgorelse avser den forlust som konsumenterna har lidit till
foljd av handlandet och som de kriver gottgdrelse for. I en process om forbudsforeliggande
behandlas sdledes inte konsumenternas eventuella fordringar och processen avbryter darfor inte
heller preskriptionen av dem. Den foreslagna nya bestimmelsen om att sa ska ske innebér att
det ovan beskrivna laget fordndras.

Niér det dr fraga om en rattshandling som géller en fordran, t.ex. handldggning av en fordrings-
talan i tingsritten, avstannar preskriptionen av skulden for den tid forfarandet pagar och pre-
skriptionen anses ha avbrutits den dag det meddelas en dom som vinner laga kraft eller hand-
laggningen av drendet avslutas av ndgon annan orsak. P4 avbruten preskription foljer en ny, lika
lang preskriptionstid som den forra. Direktivet forutsétter inte att preskriptionen av en fordran
ska avbrytas efter att processen har avslutats, utan preskriptionen kan fortsitta efter att forfa-
randet har avslutats som om det inte hade funnits nagot forfarande. Eftersom det i ett beslut om
atgirder for forbudsforeldggande inte tas stéllning till huruvida konsumenten har lidit forlust av
niringsidkarens handlande eller inte, dr det inte motiverat att ett beslut med anledning av for-
budsforeldggandet skulle avbryta preskriptionstiden for fordran. Syftet med avbrottet &r att ge
den som har ritt till gottgérelse mdjlighet att kriva sin fordran av niringsidkaren efter det att
processen om forbudsforeldggande har avslutats, i sista hand genom att vicka talan om saken
vid en allmén domstol. For att ge konsumenterna rimlig tid att agera i sitt eget drende preskri-
beras fordran tidigast ett ar efter att handldggningen av grupptalan har avslutats.

Exempelvis kan man tdnka sig en situation dér det inom skonhetskirurgin har tagits i bruk ett
brostimplantat som strider mot den lagstiftning som é&r tillimplig pa sddana implantat. Om en
tillsynsmyndighet for sddana implantat eller en konsumentorganisation i egenskap av godkénd
enhet vicker grupptalan om en atgird for forbudsforeldggande, kan personer som har fatt ett
lagstridigt implantat invénta resultatet av forbudsforeldggandet utan att forlora sin rétt att yrka
pa gottgorelse for den orsakade skadan pa grund av att skadestdndsfordran preskriberats under
forbudsprocessen.

I praktiken bdorjar preskriptionsavbrottet nir drendet vicks i marknadsdomstolen och avslutas
nar marknadsdomstolen meddelar sitt avgorande i drendet eller, om dndring soks, nédr hogsta
domstolen meddelar sitt avgorande i drendet.

I paragrafen anvénds begreppet skuld i stéllet for gottgorelse 1 Overensstimmelse med de be-
grepp som anvinds i lagen om preskription av skulder (nedan preskriptionslagen). Med skuld
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avses enligt vedertagen praxis bade penningskulder och andra forpliktelser. Med skuld avses
séledes vilken som helst ritt som det handlande av naringsidkaren som &tgérden for forbuds-
foreldggande géller har skapat for konsumenten, t.ex. rétt till gottgorelse for skada.

Genom paragrafen genomfors artikel 16.1 i direktivet om grupptalan.

113 a § i preskriptionslagen foreskrivs om slutlig preskription. Enligt bestimmelsen preskribe-
ras fysiska personers penningskulder som grundar sig pa avtal senast nér det har gatt 20 &r sedan
skulden forfallit till betalning. Om borgenédren &r en fysisk person, dr preskriptionstiden 25 ar.
Enligt paragrafen kan preskriptionstiden inte avbrytas. Bestimmelsen kan vara relevant med
avseende pa lagen om grupptalan i sddana ytterst exceptionella situationer dir konsumentens
fordran grundar sig pa ett avtalsvillkor som forbjuds, néaringsidkaren ar en fysisk person och
avtalet har upphort att gilla langt innan grupptalan om atgarden for forbudsforeldggande véck-
tes. Aven om den foreslagna bestimmelsen om avbrytande av preskription av skulder ocksé
géller slutlig preskription pa grund av unionsrittens foretrdde, dr det svart att se att fragan i
praktiken skulle ha ndgon betydelse.

12 §. Anmdlningsskyldighet. 1 paragrafen foreskrivs om justitieministeriets skyldighet att un-
derritta Europeiska kommissionen om de myndigheter som avses i 6 § 1 mom. och om deras
uppgifter for den forteckning som avses i artikel 5.1 i direktivet om grupptalan. I paragrafen
finns dessutom en informativ hénvisning till 7 § i lagen om utseende av organisationer som
framjar konsumenters kollektiva intressen till godkénda enheter. Genom paragrafen genomfors
artikel 5.1 1 direktivet.

13 §. lkrafttridande och overgdngsbestimmelser. Paragrafen innehdller ikrafttridande- och
overgangsbestimmelser enligt direktivet.

I 7 mom. ingér en sedvanlig ikrafttridandebestdmmelse.

Enligt 2 mom. ska lagen om griansoverskridande forbudsforfarande upphivas. Lagen foreslas
bli upphivd eftersom direktivet om forbudsforeldggande, som har genomforts genom lagen om
forbudsforfarande, upphivs genom direktivet om grupptalan.

I 3 mom. finns en 6vergangsbestimmelse enligt vilken de bestimmelser som géllde vid ikraft-
tradandet av lagen tillimpas pa gransoverskridande forbudsforfaranden som inletts fore ikraft-
tradandet.

14 mom. foreskrivs det att 11 § om avbrytande av preskription inte ska tillimpas pé skulder vars
grund har uppkommit fore lagens ikrafttridande. Pa sa sitt sékerstills att bestimmelsen om
avbrytande av preskription inte blir retroaktivt tillamplig pa fordringar som har uppkommit fére
lagens ikrafttraidande. Overgangsperioden nir det géller avbrytande av preskription kommer
ddarmed att vara lang. Som det konstateras i motiveringen till 11 § avses med skuld vilken som
helst penningskuld, forpliktelse eller rittighet. Grund avser en néringsidkares handlande som é&r
foremal for en atgérd for forbudsforeldggande och som har kriankt konsumenters kollektiva in-
tressen.

Genom paragrafen genomfors artikel 21, artikel 22.2 och 22.3 samt artikel 24.1 andra stycket i
direktivet.
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7.2 Lagen om utseende av organisationer som frimjar konsumenters kollektiva intressen till
godkiinda enheter

1 §. Godkdnda enheter. 1 paragrafen foreskrivs om hur en organisation kan utses till godkiand
enhet och for vilka typer av talan.

Enligt / mom. kan organisationer som fradmjar konsumenters kollektiva intressen pd ansdkan
utses till godkédnda enheter enligt direktivet om grupptalan. Kollektiva intressen innebér pa
samma sétt som i det forsta lagforslaget bade konsumenters allmidnna intressen och en viss
grupp konsumenters intressen. En organisation kan utses till godkénd enhet for att vicka an-
tingen inhemsk eller grinsdverskridande grupptalan om atgérder for forbudsforeldggande eller
inhemsk eller griansdverskridande grupptalan om atgirder for gottgorelse. I forslaget kallas
grupptalan om atgirder for forbudsforeldggande “edustajakanne” péd finska och inhemska
grupptalan om atgérder for gottgorelse kallas ’ryhmékanne”, medan termen grupptalan anvénds
genomgéende pé svenska.

Enligt 2 mom. kan en organisation genom en och samma ansdkan ansdka om att bli utsedd
antingen for endast en typ av talan, t.ex. grupptalan om atgarder for gottgorelse, eller for flera
eller alla typer av talan.

Paragrafen ar en del av genomforandet av artikel 4.1 och 4.2 i direktivet om grupptalan.

2 §. Ansokan. 1 paragrafen foreskrivs om innehallet i ansdkan om att bli utsedd till godkénd
enhet.

Enligt / mom. ska ansokan riktas till justitieministeriet. Ansokan ska innehélla de uppgifter som
behovs for att beddma om organisationen uppfyller alla krav som stélls pd godkdnda enheter i
3 §. I praktiken ska organisationen t.ex. ldmna uppgifter om organisationens registrering och
stadgeenliga syfte, en redogorelse for den faktiska verksamheten, den ekonomiska situationen
och finansieringskéllorna samt organisationsstrukturen och de aktorer som deltar i verksam-
heten.

Enligt 2 mom. ska det i ansdkan dessutom anges vilken eller vilka typer av talan ansdkan giller.
I ansokan ska det sdledes specificeras om organisationen ansdker om att bli utsedd till godkénd
enhet for inhemska eller grainsoverskridande grupptalan om atgirder for gottgorelse eller for-
budsforelaggande.

Paragrafen ar en del av genomforandet av artikel 4 i direktivet om grupptalan.

3 §. Krav som gdller for godkinda enheter. 1 paragrafen foreskrivs om de kriterier som den som
utses till godkédnd enhet ska uppfylla. Kraven dr desamma for godkanda enheter som utses savél
for inhemsk som for gransoverskridande grupptalan.

For det forsta ska den godkdnda enheten enligt / punkten vara en registrerad forening enligt
foreningslagen. Till godkénda enheter kan saledes utses endast féreningar som har bildats for
ideella syften, och inte t.ex. sammanslutningar som har bildats for vinstgivande ekonomisk
verksambhet eller stiftelser.

Enligt 2 punkten ska foreningen ha bedrivit faktisk offentlig verksamhet for att skydda konsu-
menternas intressen i minst 12 manader innan den ansdker om att bli utsedd till godkénd enhet.
Genom kravet pa minst 12 méanaders verksamhet sékerstills att foreningens verksambhet &r eta-
blerad.
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Enligt 3 punkten ska en forening i enlighet med sitt stadgeenliga syfte ha ett beréttigat intresse
av att skydda konsumenters intressen inom tillimpningsomrédet for direktivet om grupptalan.
Organisationens syfte kan t.ex. vara att driva konsumenternas intressen och réttigheter i allmén-
het eller vissa konsumenters réttigheter. Exempelvis Konsumentforbundet 4r en allmén intres-
sebevaknings, utbildnings- och radgivningsorganisation som ar dppen for alla konsumenter.
Vissa organisationer driver ddremot en viss grupp konsumenters intressen pé ett allmént plan,
sdsom egnahems- och fritidsboendes intressen. Andra organisationer har ett mycket begrénsat
syfte, t.ex. att frimja sina medlemmars intressen i samband med placering och sparande. Det
visentliga vid utseende till godkénd enhet &r att foreningens stadgeenliga syfte ér att skydda
konsumenters intressen i frigor som omfattas av direktivets tillimpningsomrade. Det &r inte
avgorande om det r fraga om ett allmént intresse eller en specifik konsumentgrupps intresse.

Enligt 4 punkten ska en forening vara av icke vinstdrivande natur for att kunna bli utsedd. For-
eningen fir bedriva sddan ekonomisk verksamhet som avses i foreningslagen och som anges i
dess stadgar eller som annars har ett direkt samband med forverkligandet av dess syfte, men
syftet far inte vara att efterstréva vinst eller annan direkt ekonomisk fordel. Kravet i 3 punkten
foljer redan av att féreningen ska vara en registrerad forening enligt féreningslagen. Eftersom
villkoret ingar som en separat punkt i direktivet, foreslas det for tydlighetens skull att kravet pa
avsaknad av vinstsyfte ocksé tas in som en separat punkt i paragrafen.

Enligt 5 punkten far en organisation som utses till godkind enhet inte ha forsatts i konkurs.
Enligt artikel 4.3 d i direktivet far den som utses till godkénd enhet inte vara foremal for insol-
vensforfaranden eller ha forklarats insolvent.

I Finland kan organisationer bli foremal f6r konkurs eller foretagssanering, vilka bada &r insol-
vensforfaranden omfattas av tillimpningsomradet for EU:s insolvensforordning (EU) 2015/848.
Enligt 2 § 1 lagen om foretagssanering (47/1993) kan saneringsforfarande bl.a. tillimpas pé for-
eningar som bedriver ekonomisk verksamhet. Ideella féreningar som avses i foreningslagen
faller utanfor lagens tillimpningsomrade. En organisation som utses till godkind enhet ska vara
en registrerad forening som avses 1 foreningslagen och vara icke vinstdrivande, vilket innebar
att den faller utanfor tillimpningsomradet for lagen om foretagssanering, och det enda insol-
vensforfarande som blir tillimpligt &r konkurs.

Enligt direktivets ordalydelse far en organisation inte vara foremél for insolvensforfaranden.
Att vara foremal for ett insolvensforfarande innebér i Finland att féreningen har forsatts i kon-
kurs. Att en forening har sokts i konkurs utan att beslut om forséttande i konkurs har meddelats
innebér inte att foreningen ar forsatt i konkurs. Det ar viktigt att sdkerstilla att det inte gar att
forhindra att en forening utses till godkénd enhet och i praktiken att fa talerdtt genom en ogrun-
dad konkursansokan.

Enligt 6 punkten ska organisationen vara oberoende och inte paverkas av personer som inte ar
konsumenter, i synnerhet inte av nédringsidkare eller externa finansiédrer som har ett ekonomiskt
intresse av att vicka grupptalan. Forbjuden paverkan kan t.ex. innebéra att en néringsidkare som
ar verksam inom en viss bransch finansierar och med sin finansiering styr en konsumentfore-
nings verksamhet sa att foreningen sérskilt foljer och kritiserar niringsidkarens konkurrenters
verksamhet.

Organisationens oberoende dventyras inte av att den fér direkta understdd eller projektfinansie-
ring frén t.ex. staten. I Finland stdds flera organisationers verksamhet pé allmén niva med stats-
understdd eller finansiering fran olika stiftelser. Organisationens oberoende kan inte heller anses
begrénsas av ekonomiskt eller annat stdd frén en paraplyorganisation.
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Enligt 7 punkten ska foreningen ha faststillt forfaranden for att forhindra att oberoendet dven-
tyras och att andra 4n konsumenter forsoker paverka foreningens verksamhet. I praktiken inne-
bar detta att foreningen bor ha aktuella uppgifter om sina medlemmar och sin finansiering samt
en organisation som omfattar intern revision for att eventuella paverkansforsok ska kunna upp-
tackas.

Enligt 8 punkten ska foreningen atminstone pd sin webbplats offentliggdra information som
visar att féreningen uppfyller de krav som stills pa godkdnda enheter. Féreningens webbplats
ska pa ett begripligt sprék innehdlla information om kéllorna till dess finansiering i allménhet,
dess organisations-, lednings- och medlemskapsstruktur, dess stadgeenliga syfte och dess verk-
sambhet.

Genom de strikta kriterierna vill man sékerstilla att grupptalan inte vécks i andra syften dn for
att trygga konsumenters kollektiva intressen.

Genom paragrafen genomfors artikel 4.3 och 4.4 i direktivet om grupptalan. I paragrafen utnytt-
jas dessutom det handlingsutrymme som anges i artikel 4.5, enligt vilket medlemsstaterna far
tillimpa samma kriterier pa utseendet av godkénda enheter for inhemsk grupptalan som direk-
tivets kriterier pd utseendet av godkénda enheter for gransdverskridande grupptalan.

4 §. Utseende. 1 paragrafen foreskrivs om justitieministeriets skyldighet att utse en organisation
till godkédnd enhet, om organisationen uppfyller alla de kriterier som anges i 3 §. Av beslutet
om utseende ska framga for vilka typer av talan den godkédnda enheten har utsetts och vilket
dess stadgeenliga syfte dr. Typen av talan och foreningens stadgeenliga syfte behdver anges for
att en finsk domstol eller en domstol eller administrativ myndighet i en annan EES-stat ska
kunna forsdkra sig om organisationens talerétt i ett visst enskilt mal.

Justitieministeriets beslut om utseende ar ett 6verklagbart forvaltningsbeslut som far 6verklagas
pa det sitt som foreskrivs i lagen om réttegang i forvaltningsarenden (808/2019).

Paragrafen ar en del av genomforandet av artikel 4.3 1 direktivet om grupptalan.

5 §. Andrade uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs om godkinda enheters skyldighet att anmila
andrade uppgifter. Godkinda enheter ska utan ogrundat drojsmal underrétta justitieministeriet
om &dndringar i de uppgifter som uppgetts i ansokan. Om den godkédnda enheten pa grund av
andringen eller ndgon annan orsak inte ldngre uppfyller kriterierna for utseendet, ska justitiemi-
nisteriet dterkalla det. Utseendet kan aterkallas t.ex. om organisationen inte ldngre bedriver fak-
tisk verksambhet for att skydda konsumenters intressen eller om organisationens organisations-
struktur eller finansiering &ndras sé att organisationen inte langre kan anses vara oberoende pé
det sétt som avses i lagen.

Paragrafen ar en del av genomforandet av artikel 5 1 direktivet om grupptalan.

6 §. Uppdatering av uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs om godkénda enheters skyldighet att
regelbundet uppdatera de uppgifter som har legat till grund for utseendet till godkidnd enhet.
Efter att ha blivit utsedd ska den godkénda enheten vart femte ar 1dmna de uppgifter som avses
12 § 1 mom. till justitieministeriet, dvs. de uppgifter som behovs for att bedoma om den god-
kdnda enheten uppfyller alla krav som stélls pa den. Aven om den godkénda enheten enligt den
foreslagna 5 § alltid ska anméla &ndringar i uppgifterna, foreskrivs det sérskilt att uppgifterna
ska uppdateras regelbundet. Detta sékerstiller att justitieministeriet vart femte ar kan bedoma
huruvida den godkinda enheten fortfarande uppfyller kraven for utseende. Om uppgifter trots
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justitieministeriets begéran inte ldmnas, ska justitieministeriet aterkalla utseendet. Om inte an-
nat foljer av de uppgifter som limnats, ska den godkinda enhetens status kvarstd utan sirskilt
beslut av justitieministeriet.

Paragrafen ar en del av genomforandet av artikel 5 i direktivet om grupptalan.

7 §. Anmdilningsskyldighet. | paragrafen foreskrivs om justitieministeriets administrativa uppgift
som anknyter till godkénda enheter.

Enligt / mom. ska justitieministeriet underrétta kommissionen om de féreningar som utsetts for
gransoverskridande grupptalan och om deras uppgifter samt om dndringar som géller dessa.

Enligt 2 mom. ska justitieministeriet ska offentliggéra de godkidnda enheter som utsetts for att
vicka inhemsk grupptalan samt deras uppgifter.

Paragrafen ar en del av genomforandet av artikel 5.1 och 5.2 i direktivet om grupptalan.

8 §. Kontaktpunkt. 1 paragrafen foreskrivs pad motsvarande sétt som i 7 § om justitieministeriets
administrativa uppgift som anknyter till godkénda enheter. Justitieministeriet ska vara den kon-
taktpunkt som avses i artikel 5.5 i direktivet om grupptalan till vilken kommissionen eller andra
medlemsstater eller EES stater kan dversidnda begidran om att undersdka huruvida en organisat-
ion som i Finland utsetts till godkénd enhet for grainsdverskridande grupptalan uppfyller krite-
rierna for godkdnda enheter. Efter begéran ska justitieministeriet undersdka om organisationen
fortfarande uppfyller de kriterier som anges i 3 §. Om en organisation som utsetts till godkédnd
enhet inte langre uppfyller kriterierna for utseendet, ska justitieministeriet aterkalla det. En sa-
dan situation kan uppsta t.ex. om organisationens stadgar har &ndrats sé att syftet inte langre &r
att skydda konsumenters intressen eller om organisationens finansieringskéllor har dndrats sa
att organisationen inte 1angre kan betraktas som oberoende.

Genom paragrafen genomfors artikel 5.4 och 5.5 i direktivet.

9 §. Overvakning. 1 paragrafen foreskrivs pi motsvarande sitt som i 7 och 8 § om justitiemini-
steriets administrativa uppgift som anknyter till godkidnda enheter. Justitieministeriet ska forse
kommissionen med de uppgifter om grupptalan som handlagts i Finland som avses i artikel 23.2
i direktivet om grupptalan. De uppgifter som ska ldmnas ar antalet och typen av grupptalan, dvs.
om de avser atgirder for gottgorelse eller forbudsforeldggande och om de &r inhemska eller
griansoverskridande. Dessutom ska typen av overtrddelse anges, dvs. i praktiken vilka bestdm-
melser som omfattas av tillimpningsomrédet for direktivet om grupptalan som har &vertritts
och pé vilket sitt. Dessutom ska det ldmnas uppgifter om parterna i och resultatet av dessa
grupptalan. Uppgifterna ska lamnas arligen fran och med juni 2027.

Genom paragrafen genomfors artikel 23.2 i direktivet.
10 §. lkrafttrddande. Paragrafen innehaller en ikrafttridandebestdmmelse.
7.3 Lagen om grupptalan

1 §. Tilldmpningsomrdde. Det foreslas att den nuvarande begrinsningen i / mom., enligt vilken
lagen inte ska tilldimpas pé tvistemal som géller ett forfarande av en i viardepappersmarknadsla-
gen (495/1989) avsedd Vardepappersemlttent eller givare av ett offentligt kopeanbud, ska stry-
kas. Lagen ska séledes tillampas nér ett sadant tvisteméal mellan en konsument och en néringsid-
kare som omfattas av konsumentombudsmannens behorighet handlaggs som grupptalan.
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I 2 mom. utvidgas lagens tillimpningsomride for att stimma 6verens med kraven i direktivet
om grupptalan. Lagens materiella tillimpningsomréde bestdms delvis genom hénvisningen i
paragrafen direkt enligt tillimpningsomradet for direktivet om grupptalan. Den lagtekniska 16s-
ningen motiveras i specialmotiveringen till 1 § i det forsta lagforslaget. Lagen ska inom dess
materiella tillimpningsomréde tillimpas pa sddana inhemska och granséverskridande gruppta-
lan om atgdrder for gottgorelse som avses i direktivet om grupptalan. Lagen ska saledes inte
tillimpas pa handlaggning av sidana yrkanden om &tgarder for forbudsforeldggande som avses
i direktivet om grupptalan. Bestimmelser om handléggningen av yrkanden om atgarder for for-
budsforeldggande finns i det forsta lagforslaget. Genom momentet genomfors direktivets artikel
2.1 med avseende pa atgirder for gottgdrelse.

Paragrafens 2 mom. inskrinker inte konsumentombudsmannens befogenheter jaimfort med nu-
laget. Tillampningsomridet for lagen om grupptalan ska med stod av 1 mom. fortfarande om-
fatta alla kategorier av drenden som for nirvarande omfattas av lagens tillimpningsomrade,
dven om de bestaimmelser som skyddar konsumenterna inte grundar sig pa en rittsakt i bilaga |
till direktivet om grupptalan. Exempelvis yrkanden som grundar sig pa handlande som strider
mot lagen om indrivning av fordringar ska fortfarande omfattas av tillimpningsomradet for la-
gen om grupptalan.

De nuvarande 1 § 2 och 3 mom. blir enligt forslaget 3 och 4 mom.

1 a §. Rdtt att viicka talan i andra stater inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet. Lagen
om grupptalan tillimpas pa handldggning som grupptalan av yrkanden som hor till dess tillamp-
ningsomrade vid finska domstolar. Utgangspunkten &r att den inte innehaller bestimmelser om
handlidggning av grupptalan vid domstolar i andra stater. Darfor foreslés en preciserande be-
stimmelse dér det konstateras att det i lagen ocksé foreskrivs om godkinda enheters rétt att i en
annan EES-stat vicka en sadan grupptalan om atgérder for gottgdrelse som avses i direktivet
om grupptalan.

2 a §. Finansiering av grupptalan. Paragrafen innehaller helt nya bestimmelser om under vilka
forutsittningar en godkind enhet kan skaffa finansiering fran en s.k. tredje part for att ticka
rattegdngskostnader. [ paragrafen utnyttjas handlingsutrymmet i artikel 10.1 i direktivet, enligt
vilket det kan vara tillatet att finansiera grupptalan med externa medel. Handlingsutrymmet be-
skrivs ndrmare i avsnitt 2.

Enligt det foreslagna I mom. ska extern finansiering tilldtas och vickande av talan ska kunna
finansieras t.ex. genom grisrotsfinansiering, men intressekonflikter mellan finansiéren och sva-
randen ska kunna forebyggas. En extern finansidr far inte vara en konkurrent till eller beroende
av svaranden i en grupptalan. Finansidren far t.ex. inte vara en niringsidkare som ir verksam
pa samma marknad som svaranden eller ett foretag som hor till samma koncern som svaranden.

Finansidren far inte heller paverka de beslut som kdranden fattar inom ramen for handlagg-
ningen av grupptalan pé ett sétt som dr till skada for konsumenternas kollektiva intressen. Otill-
borlig paverkan som dr till skada for konsumenterna kan t.ex. vara att finansidren uppmuntrar
till att fortsétta processen for att sjélv fa béttre ersittning, trots att det skulle ligga i konsumen-
ternas intresse att nd en uppgorelse. Som péaverkan som ér till skada for konsumenterna kan
ocksa betraktas finansidrens forsok att paverka ingdendet av eller forhandlingarna om ett forlik-
ningsavtal till sin egen fordel, 4ven om det skulle ligga i konsumenternas intresse att fortsétta
processen. Dédremot utgor t.ex. rekommendationer om processuella dtgérder frén en paraplyor-
ganisation som finansierar talan till en underlydande organisation inte otillborlig paverkan.
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Syftet med bestimmelserna ar att forhindra att talan vicks utan grund. De syftar ocksé till att
forhindra att talan vécks i vinstsyfte sa att den storsta nyttan tillfaller finansidren och inte de
konsumenter som har lidit forlust eller skada. Genom momentet genomfors artikel 10.2 i direk-
tivet.

I 2 mom. foreskrivs om forfarandet for bedomning av finansieringen och om étgérder som kan
folja av finansiering som strider mot 1 mom. Om det finns grundad anledning att misstéinka att
den som finansierar grupptalan dr en konkurrent till eller beroende av svaranden i grupptalan
eller forsoker paverka kdranden pa ett sddant otillborligt sétt som avses i 1 mom., ska domstolen
uppmana kéranden att inom en utsatt tid ldgga fram en utredning om finansieringen av talan och
om eventuella korrigerande atgarder. I praktiken ska systemet fungera s att svaranden framfor
en motiverad invéndning om att finansieringen strider mot 1 mom., pé basis av vilken domstolen
framstéller en begiran om utredning. Aven om finansieringen inte uppfyller kraven i 1 mom.
ska kdranden ha mdjlighet att rétta till finansieringen sa att den uppfyller kraven, t.ex. genom
att avstd frin finansiering som strider mot 1 mom. och skaffa en ny finansiar.

Samtidigt som domstolen ber kdranden om en utredning om finansieringen, ska kiaranden infor-
meras om att talan kan avvisas om kdranden inte f6ljer uppmaningen. Om finansieringen av en
talan har ordnats 1 strid med 1 mom. och kédranden inte réattar till situationen, eller om kidranden
inte foljer uppmaningen att lagga fram en utredning om finansieringen, ska domstolen avvisa
talan. Talan ska alltsé inte avslds. Att en talan avvisas pa grund av processhinder paverkar sale-
des inte de berdrda konsumenternas rattigheter. Domstolen ska avvisa talan sa snart det ar klart
att det finns forutsittningar for avvisande. Den foreslagna bestdmmelsen blir dock i regel till-
lamplig i det forberedande skedet av en réttsprocess forst efter svarandens svaromal.

Genom paragrafen genomfors artikel 10.3 och 10.4 i direktivet.

4 §. Talerdtt. 1 paragrafen foreskrivs om vem som har rétt att vicka grupptalan. Enligt géllande
4 § har endast konsumentombudsmannen talerétt. Direktivet om grupptalan forutsétter att dven
organisationer ges talerétt som godkénda enheter. For tydlighetens skull &ndras bestimmelsen
om taleritt sé att det i stéllet for konsumentombudsmannen &r den godkédnda enheten som har
talerdtt. For konsumentombudsmannen handlar det om en teknisk &dndring, eftersom konsument-
ombudsmannen ska utses till en godkénd enhet enligt 4 a §.

4 a §. Godkdinda enheter. 1 paragrafen anges vilka aktorer som ar godkénda enheter enligt den
foreslagna lagen.

Enligt 7 punkten ar konsumentombudsmannen godkénd enhet i d&renden som omfattas av kon-
sumentombudsmannens tillsynsbehdrighet. Konsumentombudsmannens talerdtt hélls ddrmed
oforéndrad.

Enligt 2 punkten avses med godkinda enheter dven organisationer som fradmjar konsumenters
kollektiva intressen och som justitieministeriet har utsett till godkénd enhet for i lagen avsedd
grupptalan i drenden som omfattas av deras stadgeenliga syfte. P4 motsvarande sitt som i den
foreslagna lagen om grupptalan om atgarder for forbudsforelaggande ar talerétten begrénsad till
drenden som omfattas av organisationens stadgeenliga syfte. En organisations syfte anges 1 or-
ganisationens stadgar och syftet avgransar i vilka drenden organisationen kan viacka grupptalan.
Detta innebér inte att ett av organisationens syften ska vara att viacka talan, utan att talan ska ha
samband med de frdgor som organisationen driver.

Dessutom ska organisationen frémja konsumenters kollektiva intressen, dvs. antingen allménna
intressen eller en viss grupp konsumenters intressen. For att en organisation ska fa fungera som
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godkiand enhet ska justitieministeriet ha utsett den till godkénd enhet uttryckligen for grupptalan
om atgarder for gottgorelse.

Enligt 3 punkten avses med godkinda enheter ocksa godkénda enheter som i en annan EES-stat
har utsetts for gransoverskridande grupptalan enligt direktivet om grupptalan och som finns
upptagna i kommissionens forteckning dver godkdnda enheter som utsetts for att viicka granso-
verskridande grupptalan, i d&renden som omfattas av enhetens stadgeenliga syfte.

Det ér fraga om Omsesidigt erkdnnande av godkédnda enheters talerétt. En organisation eller
myndighet som i en annan EES-stat har utsetts till godkénd enhet for gransdverskridande grupp-
talan ska kunna vécka grupptalan i Finland, och tingsrétten ska inte préva om enheten uppfyller
kraven for att bli utsedd till godkénd enhet. Omsesidigt erkdnnande av talerdtten ska dock inte
paverka rétten for den domstol som handldgger malet att préva huruvida den godkidnda enhetens
stadgeenliga syfte ger den godkédnda enheten rétt att vidta atgirder i ett enskilt fall. Om t.ex. en
organisation som utsetts till godkénd enhet och som har till syfte att frimja egnahemsboendes
intressen vicker talan i ett &rende som géller fondavtal, kan domstolen avvisa talan pa den grun-
den att organisationen trots att den utsetts inte har talerdtt i det enskilda &rendet i frdga. Liksom
enligt 2 mom. ska talerétten vara begrinsad till enhetens stadgeenliga syfte, vilket kan innebara
antingen ett syfte som definieras i organisationens stadgar eller en myndighets verksamhetsom-
rade som definieras i lag.

Paragrafen &r en del av genomf6randet av artikel 4.1 och 4.2 samt artikel 6.1 och 6.3 1 direktivet
om grupptalan.

4 b §. Godkdnda enheter for grinsoverskridande grupptalan. 1 paragrafen anges under vilka
forutsattningar konsumentombudsmannen och organisationer som frimjar konsumenters kol-
lektiva intressen far vicka gransdverskridande grupptalan i Finland och en annan EES-stat.

Enligt I mom. far konsumentombudsmannen i drenden som omfattas av konsumentombuds-
mannens tillsynsbehdrighet pa en grupp konsumenters vagnar viacka grupptalan om en atgard
for gottgdrelse i en annan EES-stat i enlighet med lagstiftningen i den staten. En ytterligare
forutsittning for vickande av talan &r att den svarande niringsidkarens handlande har krénkt
konsumentgruppens rittigheter i Finland. Konsumentombudsmannen ska pé sérskilda villkor
kunna vécka talan om gottgorelse t.ex. i Tyskland, om villkoren i ett standardavtal som en tysk
néringsidkare har tillimpat pa finlindska konsumenter har stridit mot en bestimmelse som om-
fattas av direktivets tillimpningsomrade, och det enligt tysk lagstiftning dr mojligt att vécka
talan.

Enligt 2 mom. far dven organisationer som justitieministeriet har utsett till godkidnd enhet for
gransoverskridande grupptalan pa en grupp konsumenters vignar viacka grupptalan om atgéarder
for gottgorelse 1 en annan EES-stat i enlighet med lagstiftningen i den staten. Organisationen
ska frimja konsumenters kollektiva intressen och talerétten ska endast géilla drenden som hor
till organisationens stadgeenliga syfte p4 samma sitt som vid inhemsk grupptalan.

I 3 mom. foreskrivs om justitieministeriets skyldighet att underrédtta EU-kommissionen om de
myndigheter som avses i 1 mom. och om deras uppgifter for kommissionens forteckning Gver
godkénda enheter som medlemsstaterna utsett for att vicka gransoverskridande grupptalan. I
momentet finns dessutom en informativ hénvisning till lagen om utseende av organisationer
som frimjar konsumenters kollektiva intressen till godkénda enheter, dar det foreskrivs om an-
mélan av de organisationer som avses i 2 mom. till forteckningen.
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Paragrafen &r en del av genomforandet av artiklarna 4.2, 4.3 och 4.7, 5.1 och 7.1 i direktivet om
grupptalan.

4 ¢ §. Utseende av organisationer till godkinda enheter. Paragrafen innehaller en informativ
hénvisning till lagen om utseende av organisationer som framjar konsumenters kollektiva in-
tressen till godkdnda enheter.

7 §. Underrdttelsens innehall. Till 1 mom. 4 punkten fogas ett omndmnande av att den under-
rittelse som kdranden sidnder ocksé ska innehélla information om eventuella anmélningsavgif-
ter. Informationen ska ldggas till i underréttelsen nir en organisation som utsetts till godkénd
enhet som véckt talan kriver att den som anméler sig till gruppen ska betala en avgift. Den
foreslagna éndringen hinfor sig till mdjligheten enligt direktivets artikel 20.3 att ta ut en skilig
deltagaravgift. Bestimmelser om avgiften finns i 8 § 1 mom.

8 §. Medlemskap i gruppen. 1 1 mom. gors en teknisk &dndring genom att ordet undertecknat
stryks. Enligt det gdllande momentet hor den som enligt definitionen dr gruppmedlem och som
inom den utsatta tiden har tillstallt kdranden, dvs. i praktiken konsumentombudsmannen, ett
undertecknat skriftligt meddelande om sin 6nskan att delta i grupptalan till gruppen. Enligt 9 §
i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (534/2016) uppfyller
ocksa elektroniska dokument som sénts till en myndighet kravet pa skriftlig form vid anhéng-
iggorande och behandling av drenden, och dokumentet behover inte kompletteras med en un-
derskrift, om det innehéller uppgifter om avsédndaren och om det inte finns anledning att betvivla
dokumentets autenticitet och integritet. En undertecknad anméilan kravs saledes inte nir kdran-
den ar en myndighet. Ndmnda lag tillimpas dock inte pa andra 4n myndigheter. Av detta foljer
att om kdranden dr en organisation som utsetts till godkénd enhet, kan kravet pa underskrift
anses fOrutsétta att brevpost anvinds for anmdlningsforfarandet. Detta dr inte ett fungerande
forfarande i dagens samhille, och dérfor stryks kravet pd underskrift i momentet. Det 4r fraga
om en dversyn som géller nationella forfattningar.

Till 1 mom. fogas dessutom en mening enligt vilken en kidrande som &r en organisation som
utsetts till godkénd enhet kan kriva att den som deltar i grupptalan betalar en skélig anmélnings-
avgift. Med anmilningsavgift avses en formell, skilig deltagaravgift enligt artikel 20.3 i direk-
tivet. Nér betalning av en avgift har angetts som ett villkor for deltagande, ger avgiften konsu-
menten ratt att delta i grupptalan som gruppmedlem, under forutsittning att konsumenten i 6v-
rigt uppfyller definitionen av gruppmedlem. Avgiften &r inte en rittegdngskostnad och saledes
kan motparten inte aldggas att betala den om talan blir framgangsrik. Avgiften géller endast ett
rattsforhdllande mellan organisationen och de konsumenter som anmalt sig till gruppen och har
endast indirekt samband med grupptalan, och lagen innehaller inga ytterligare bestimmelser om
avgiften. Oberoende av drendets utgdng behdver organisationen siledes inte aterbetala anmél-
ningsavgiften till de konsumenter som gatt med i talan, om inte nigot annat har avtalats. I mo-
mentet utnyttjas handlingsutrymmet enligt artikel 20.3.

15 a §. Meddelande om en dom eller ett annat avgérande till gruppens medlemmar. Den fore-
slagna paragrafen &r ny och innehaller bestimmelser om kérandens och svarandens skyldighet
att informera om domen.

I 1 mom. foreskrivs om kédrandens underrattelseskyldighet. Kdranden ska underritta medlem-
marna i den grupp som kédranden foretrdder om domen och domstolens andra avgdéranden.

I 2 mom. finns en bestimmelse om svarandens underrittelseskyldighet. Domstolen kan aldgga
svaranden att l1dmna de uppgifter som avses 1 1 mom. till gruppens medlemmar. En sddan skyl-
dighet ska inte aldggas pa tjanstens vdgnar, utan endast pd kdarandens yrkande. Eftersom det i
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lagen om grupptalan foreskrivs om ett opt-in-forfarande och deltagande i grupptalan saledes
forutsatter att man anmaéler sig till gruppen och ldmnar sina kontaktuppgifter till kdranden, kom-
mer bestimmelsen sannolikt séllan att tillimpas. I paragrafen utnyttjas handlingsutrymmet med
avseende pa néringsidkarens informationsskyldighet i artikel 13.3. Handlingsutrymmet beskrivs
nirmare i avsnitt 2.

18 a §. Information om grupptalan. 1 paragrafen foreskrivs om hur kdranden ska informera om
grupptalan som den véickt. Enligt den foreslagna paragrafen ska kéranden pa sin webbplats in-
formera om planerade och vickta grupptalan, hur handliggningen av grupptalan fortskrider
samt om avslutande av handldggningen och dess resultat. I praktiken ska konsumentombuds-
mannen och organisationer som utsetts till godkdnda enheter informera om alla grupptalan som
de véckt och om resultatet av dessa. Genom paragrafen genomfors artikel 13.1 i direktivet om
grupptalan.

7.4 Lagen om rittegang i marknadsdomstolen
1 kap. Allméiinna bestimmelser

6 §. Marknadsrdttsliga drenden. Enligt 1 mom. 10 punkten i den géllande paragrafen handlag-
ger marknadsdomstolen som marknadsrittsliga drenden de drenden som hor till dess behdrighet
enligt lagen om griansdverskridande forbudsforfarande. I 10 punkten ska lagen om granséver-
skridande forbudsforfarande erséttas med lagen om grupptalan om éatgarder for forbudsforelag-
gande. Det dr fraga om en teknisk dndring som behdvs da lagen om gransoverskridande for-
budsforfarande enligt det forsta lagforslaget ska upphidvas genom lagen om grupptalan om at-
gérder for forbudsforeldggande.

5 kap. Handléggning av marknadsriittsliga drenden

2 §. Vem som har rdtt att vicka ett drende. Det foreslas att I mom. 7 punkten andras sé att det
foreskrivs om vilken aktor som far gora en ansdkan enligt kapitlets 1 § i drenden som avses i
lagen om grupptalan om étgirder for forbudsforelédggande i stéllet for lagen om granséverskri-
dande forbudsforfarande. Denna aktor dr en godkénd enhet.

7.5 Lagen om Konkurrens- och konsumentverket

2 §. Uppgifter. 12 § i lagen om Konkurrens- och konsumentverket foreskrivs om verkets upp-
gifter. Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. enligt vilket Konkurrens- och konsumentverket far
vicka grupptalan. Dessutom innehaller momentet en informativ hdnvisning till lagen om grupp-
talan om atgarder for forbudsforeldggande. Det ér frdga om en teknisk dndring som behdvs dé
lagen om gransoverskridande forbudsforfarande enligt det forsta lagforslaget ska upphévas ge-
nom lagen om grupptalan om étgérder for forbudsforeliggande, och Konkurrens- och konsu-
mentverket far vicka bade inhemska och granséverskridande grupptalan.

15 §. Grupptalan. Enligt den géllande paragrafen fir konsumentombudsmannen vicka grupp-
talan i enlighet med vad som ndrmare foreskrivs i lagen om grupptalan. Paragrafen kompletteras
med ett omndmnande av grupptalan s att konsumentombudsmannen far vidcka grupptalan,
gransoverskridande grupptalan och grupptalan om atgarder for forbudsforelaggande. Till para-
grafen fogas dessutom en informativ hianvisning till lagen om grupptalan och lagen om grupp-
talan om atgérder for forbudsforeldggande. Det &r fraga om en teknisk dndring.
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7.6 Lagen om upphivande av 23 och 24 § i lagen om leverantorer av kombinerade resetjins-
ter

1 §. I paragrafen foreskrivs det om upphévande av 23 och 24 § i lagen om leverantorer av kom-
binerade resetjanster (921/2017).

Enligt 2 § 2 mom. i den géllande lagen om forbudsforfarande handlaggs yrkanden som géller
forbjudande av verksamhet som strider mot artikel 7 i det direktiv som ndmns i 1 § 2 mom. 5
punkten i den lagen av Konkurrens- och konsumentverket s& som foreskrivs i lagen om paket-
reserOrelser (939/2008). Lagen om paketreserorelser har upphévts genom lagen om leverantorer
av kombinerade resetjanster. Enligt 23 § i lagen om leverantorer av kombinerade resetjanster
kan Konkurrens- och konsumentverket vidta de atgérder som anges i 22 § i den lagen dven pa
ansokan av en sddan utlindsk myndighet eller organisation som avses i 2 § i lagen om granso-
verskridande forbudsforfarande, om verksamhet som har sitt ursprung i Finland strider mot be-
stimmelserna i kapitel V, kapitel VI och artikel 20 i kapitel VII i paketresedirektivet sidana de
har genomforts nationellt i den lag som blir tillamplig.

Enligt 3 § i det forsta lagforslaget ska grupptalan om atgéarder for forbudsforelaggande enbart
handlaggas i marknadsdomstolen och inte langre till ndgon del hos andra myndigheter. Paragra-
fen ska darmed upphivas. Det &r fraga om en teknisk dndring som behdvs dé lagen om grénso-
verskridande forbudsforfarande ska upphivas genom lagen om grupptalan om atgérder for for-
budsforeldggande, och Konkurrens- och konsumentverket inte &r behdrigt att handlagga gréin-
soverskridande grupptalan.

Enligt 24 § i lagen om leverantorer av kombinerade resetjinster finns bestimmelser om Kon-
kurrens- och konsumentverkets ritt att inleda ett forbudsforeldggande i en annan EU- eller EES-
stat i lagen om gransoverskridande forbudsforfarande. Det dr nddvandigt att upphiva paragrafen
eftersom lagen om gransdverskridande forbudsfoérfarande ska upphivas genom lagen om grupp-
talan om atgérder for forbudsforeldggande och det till 2 § i lagen om Konkurrens- och konsu-
mentverket ska fogas en hénvisning till lagen om grupptalan om atgérder for forbudsforelag-
gande.

2 §. lkrafitrddande. Paragrafen innehaller en ikrafttrdidandebestimmelse.

7.7 Lagen om Sikerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet

2 §. Uppgifter. 1 2 § i lagen om Sidkerhets- och utvecklingscentret for lidkemedelsomradet
(593/2009) foreskrivs det om centrets uppgifter. Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. enligt
vilket Sdkerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet fir vicka grupptalan. Dessutom
innehéller momentet en informativ hanvisning till lagen om grupptalan om atgarder for forbuds-
foreldggande.

7.8 Lagen om upphéivande av 93 a och 93 b § i liikemedelslagen

1 §. I paragrafen foreskrivs det om upphivande av 93 a och 93 b § i ladkemedelslagen.

Enligt 2 § 2 mom. i den géllande lagen om forbudsforfarande handlaggs yrkanden som géller
forbjudande av verksamhet som strider mot artikel 21 i det direktiv som ndmns i 1 § 2 mom. 4

punkten i den lagen eller mot det direktiv som ndmns i momentets 6 punkt av Sédkerhets- och
utvecklingscentret for likemedelsomradet sa som foreskrivs i1 ldkemedelslagen.
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Enligt 93 a § 1 mom. i ldkemedelslagen kan Sékerhets- och utvecklingscentret f6r ldkemedels-
omridet vidta atgarder som avses 1 93 § 1 och 2 mom. i den lagen dven pa ansdkan av en ut-
landsk myndighet eller organisation som avses i 2 § i lagen om grénsoverskridande forbudsfor-
farande, om verksamhet som har sitt ursprung i Finland strider mot bestdmmelserna i radets
direktiv 92/28/EEG om marknadsforing av humanlédkemedel eller i artikel 14 i radets direktiv
89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som faststéllts i medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om utférandet av sindningsverksamhet for television, sddana de har genom-
forts nationellt i den lag som blir tilldmplig.

Det foreslés att paragrafen upphévs, eftersom lagen om griansoverskridande forbudsforfarande
ska upphivas och grupptalan om étgéirder for forbudsforeldggande i enlighet med 3 § i det forsta
lagforslaget enbart ska handlaggas i marknadsdomstolen och inte ldngre till ndgon del hos andra
myndigheter.

Enligt 93 b § i ladkemedelslagen finns bestimmelser om ritten for Sékerhets- och utvecklings-
centret for ldkemedelsomradet att anhidngiggora forbudsforeldggande i en annan EU- eller EES-
stat i lagen om grinsoverskridande forbudsforfarande. Paragrafen upphévs eftersom lagen om
gransoverskridande forbudsforfarande ska upphédvas genom lagen om grupptalan om atgéarder
for forbudsforeldggande och det till 2 § i lagen om Sékerhets- och utvecklingscentret for like-
medelsomradet ska fogas en hénvisning till lagen om grupptalan om atgérder for férbudsfore-
laggande.

2 §. lkrafitrddande. Paragrafen innehaller en ikrafttridandebestdmmelse.
7.9 Lagen om Finansinspektionen

3 §. Uppgifter. Bestimmelser om Finansinspektionens uppgifter finns i 3 § i lagen om Finans-
inspektionen (878/2008). Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. enligt vilket Finansinspektionen
far viacka grupptalan. Dessutom innehéller momentet en informativ hénvisning till lagen om
grupptalan om atgarder for forbudsforeldggande.

7.10 Lagen om Transport- och kommunikationsverket

2 §. Uppgifter. Bestimmelser om Transport- och kommunikationsverkets uppgifter finns i 2 § i
lagen om Transport- och kommunikationsverket (935/2018). Till paragrafen fogas ett nytt 5
mom. enligt vilket Transport- och kommunikationsverket far vicka grupptalan. Dessutom inne-
haller momentet en informativ hanvisning till lagen om grupptalan om atgérder for forbudsfore-
laggande.

7.11 Lagen om Tillstinds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden

2 §. Uppgifter. 1 2 § i lagen om Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden
(669/2008) foreskrivs det om verkets uppgifter. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. enligt
vilket Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden far viacka grupptalan. Dessutom
innehéller momentet en informativ hanvisning till lagen om grupptalan om atgirder for forbuds-
foreldggande.

7.12 Dataskyddslagen

14 §. Dataombudsmannens uppgifter och befogenheter. Enligt 3 kap. 14 § 1 mom. i dataskydd-
slagen finns bestimmelser om dataombudsmannens uppgifter och befogenheter i artiklarna 55—
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59 i dataskyddsforordningen, och dataombudsmannen har ocksa andra uppgifter och befogen-
heter som anges i den lagen och annanstans i lag. Till / mom. fogas en ny bestimmelse enligt
vilken dataombudsmannen far vicka grupptalan. Dessutom innehaller momentet en informativ
hénvisning till lagen om grupptalan om atgérder for forbudsforeldggande.

8 Ikrafttridande
Lagarna foreslés trdda i kraft den 25 juni 2023.

Direktivet ska vara genomfort senast den 25 december 2022 och de bestédmmelser som utférdas
for att genomfora det ska tillimpas frén och med den 25 juni 2023.

Andringarna paverkar endast grupptalan som viicks efter att lagarna har triitt i kraft.

Organisationer ska kunna ansdka om att bli utsedda till godkénda enheter s& snart lagen om
utseende av organisationer till godkénda enheter har trétt i kraft.

9 Genomforande och 6vervakning

Bestimmelser om genomforandet och 6vervakningen av direktivet finns i artikel 23. Kommiss-
ionen ska genomfora en utvirdering av direktivet tidigast den 26 juni 2028. Kommissionen ska
sérskilt bedoma direktivets tillimpningsomrade och huruvida grinséverskridande grupptalan
bast kan handldggas pa unionsniva genom att inrétta en europeisk ombudsman. Kommissionen
ska gora sin bedomning pa grundval av de uppgifter som medlemsstaterna lamnat. Senast den
26 juni 2027 och dérefter varje ar ska medlemsstaterna forse kommissionen med information
om antalet grupptalan som har slutforts, typer av dvertradelser, parterna i grupptalan och resul-
tatet av dessa grupptalan.

10 Forhéallande till andra propositioner

Enligt det nionde lagforslaget ska det till 3 § i lagen om Finansinspektionen fogas ett nytt 5
mom. enligt vilket Finansinspektionen far vicka grupptalan. En &ndring av samma paragraf
foreslas i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om
forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism och 3 och 20 b § i lagen om
Finansinspektionen (RP 236/2021 rd). I det andra lagforslaget i den propositionen foreslas det
att 2 mom. 5 punkten i den paragrafen ska dndras, och forslaget paverkar saledes inte det som
foreslas i denna proposition.

Enligt det elfte lagforslaget ska det till 2 § i lagen om Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket verket far vicka grupptalan. En dndring av
samma paragraf foreslas i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &nd-
ring av lagstiftningen om social- och hélsovarden och rdddningsvésendet samt av vissa andra
lagar med anledning av lagstiftningen om inréttande av vilfirdsomraden och om en reform av
ordnandet av social- och hélsovéirden och rdddningsvésendet (RP 56/2021 rd). I lagforslag 52 i
den propositionen foreslds det att 1 mom. 1 punkten i den paragrafen ska dndras, och forslaget
paverkar saledes inte det som foreslas i denna proposition.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Syftet med direktivet om grupptalan r att sékerstdlla att det i alla medlemsstater finns minst ett
effektivt forfarande som gor det mojligt for en s.k. godkénd enhet att vicka grupptalan for att
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skydda konsumenters kollektiva intressen mot néringsidkare som brutit mot unionslagstift-
ningen. Genom det forfarande vid grupptalan som foreskrivs i direktivet ska det vara mgjligt att
kréava bade att ndringsidkarens handlande forbjuds och att konsumenterna far gottgdrelse for
skada som orsakats av néringsidkarens handlande.

Enligt artikel 7.5 i direktivet om grupptalan far medlemsstaterna foreskriva att ansprak som
géller atgirder for forbudsforeldggande och atgérder for gottgorelse behandlas och avgdrs ge-
nom ett och samma forfarande, dvs. i praktiken i samma domstol eller férvaltningsmyndighet.
Det ar sdledes mojligt att foreskriva om ett helt nytt forfarande enligt direktivet om grupptalan
for att behandla bade forbud i anslutning till efterlevnaden av lagstiftningen och tvistemal som
géller gottgdrelser mellan enskilda rattssubjekt.

Det foreslas dock att det nationella handlingsutrymmet ska utnyttjas sa att de mekanismer som
finns i den géllande lagstiftningen bevaras, och dérfor ska grupptalan om forbudsforeldggande
och grupptalan om gottgorelse handlidggas i separata forfaranden. Enligt 3 § i det forsta lagfor-
slaget ska marknadsdomstolen vara behdrig domstol att handlédgga grupptalan om atgirder for
forbudsforeldggande i Finland. Eftersom grupptalan om étgéarder for forbudsforeldggande syftar
till att trygga marknadens funktion ska de enligt 1 kap. 6 § i det fjarde lagforslaget handlidggas
som marknadsrittsliga drenden i marknadsdomstolen. Enligt 1 § i det tredje lagforslaget ska
lagen inom dess materiella tillimpningsomrade tillimpas pa sddana inhemska och gransover-
skridande grupptalan om atgérder for gottgorelse som avses i direktivet om grupptalan. Behdrig
domstol for grupptalan om gottgorelse ar sdledes Helsingfors tingsratt.

Lagforslagen ar av betydelse med avseende pa grundlagens 21 § som géller rattsskydd. Lag-
forslagen har dessutom anknytning till de bestimmelser i grundlagen som géller det sétt pa vil-
ket domstolssystemet &r uppdelat.

Enligt 21 § i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt satt och utan ogrundat dréjsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt lag samt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhéngigt réttskipningsorgan. Offentligheten vid handldggningen, ritten att
bli hord, ritten att fa motiverade beslut och rétten att soka dndring samt andra garantier for en
rittvis rattegdng och god forvaltning ska tryggas genom lag. Grundlagsutskottet har papekat att
de grundlidggande réttigheterna att fa en réttvis riattegang och att fa en sak behandlad utan drojs-
mal &dr viktiga hornstenar i rittsstaten (GrUU 43/2021 rd, s. 4,GrUU 5/2018 rd, s. 2, GrUU
12/2017 rd, s. 2, GrUU 14/2016 rd, s. 9, GrUU 29/2014 rd, s. 2). I en rattsstat maste bade pri-
vatpersoner och foretag ha mojlighet att {4 sin sak prévad i domstol utan riadsla for att drabbas
av oskaliga kostnader eller drojsmal. (GrUU 29/2014 rd, s. 2).

Indelningen av domstolssystemet i allmdnna domstolar och forvaltningsdomstolar anges i
grundlagens 3 § 3 mom., enligt vilket den domande makten utdovas av oberoende domstolar, i
hogsta instans av hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen. Bestimmelser om dom-
stolsvisendets uppbyggnad finns i 98 § i grundlagen. Domstolsvésendet bygger pé en indelning
i allmidnna domstolar enligt paragrafens 1 mom. och férvaltningsdomstolar enligt paragrafens 2
mom. Denna indelning kompletteras av paragrafens 3 mom., enligt vilket bestimmelser om
specialdomstolar som utdvar domsrétt pa sarskilt angivna omraden utfardas genom lag. Mark-
nadsdomstolen &r en i grundlagen avsedd specialdomstol. Grundlagsutskottet har ansett att bade
domstolsvasendets dualitet och hdnvisningen till sarskilt angivna omraden klart begrédnsar moj-
ligheten att skapa réttsnormer om omfattningen av specialdomstolarnas uppgifter. En special-
domstols behorighetsomrade ska sdledes vara exakt avgransat och snédvt i forhallande till de
allménna domstolarnas och forvaltningsdomstolarnas behdrighetsomraden. Specialdomstolar
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kan tilldtas behandla endast sddana drendegrupper som det dr motiverat med hédnsyn till speci-
aldomstolens behdrighetsomrade och hela domstolssystemet. Grundlagsutskottet anség att de
lagar genom vilka beslutsverksamheten i immaterialrdttsliga &renden koncentrerades till mark-
nadsdomstolen kunde stiftas i vanlig lagstiftningsordning. (GrUU 33/2012 rd, s. 2)

Enligt propositionen ska grupptalan om forbudsforeldggande och gottgdrelse handléggas i olika
forfaranden. I Finland handldggs forbud som sdkerstéller en fungerande marknad och obligat-
ionsrattsliga tvistemal i1 olika domstolar. Beslut om att meddela atgérder for forbudsforeldg-
gande till formén for det allménna konsumentkollektivet fattas antingen av den myndighet som
har tillsynsansvaret eller av marknadsdomstolen pa myndighetens ansokan. Om myndigheten
sjalv meddelar forbud, soks dndring i beslutet antingen hos marknadsdomstolen eller forvalt-
ningsdomstolen. Beslut om gottgorelse fattas av de allmdnna domstolarna, och grupptalan hand-
laggs av Helsingfors tingsritt som forsta instans.

Om ansprék om forbudsforeliggande och gottgdrelse skulle handldggas i ett och samma forfa-
rande pa det sitt som direktivet mojliggor, skulle den totala rattegangstiden sannolikt bli kortare.
I tva separata forfaranden kan den totala handldggningstiden forldngas, t.ex. av att kdranden
véntar pa ett avgorande i en talan om forbudsforeldggande innan talan om gottgorelse vécks. I
Finland &r det dock inte nddvindigt att vicka talan om forbudsforeldggande for att yrka pé gott-
gorelse och vicka grupptalan, utan grupptalan kan véckas oberoende av talan om forbudsfore-
laggande eller medan atgérder for forbudsforeliggande pagar. Tva separata forfaranden okar
ocksa rittegangskostnadsrisken for godkdnda enheter som &r karande och for naringsidkare som
ar svarande. Diremot dr enskilda konsumenter inte ansvariga for rittegangskostnaderna for
grupptalan, och tva separata forfaranden péaverkar saledes inte enskilda konsumenters ratte-
gingskostnader. Handldggningstiden och réttegangskostnaderna ér av betydelse for att rétts-
skyddet ska tillgodoses i praktiken. Handldggning av ansprak om forbudsforelédggande och gott-
gorelse i samma forfarande skulle kunna forkorta den totala handldggningstiden och minska
rattegdngskostnaderna, men en dndring av lagstiftningen antingen péa sa sétt att marknadsdom-
stolen i samband med ett forfarande som géller dtgérder for forbudsforeldggande kan avgora
ansprak om gottgorelse for de konsumenter som hor till en konsumentgrupp, eller pé sé sitt att
Helsingfors tingsritt i samband med kollektiva ansprak om gottgorelse kan avgora forbudsyr-
kanden som ror marknadens funktion, skulle innebéra en betydande forandring av réttssystemets
struktur och att specialdomstolens och tingsrittens behorighet delvis skulle 6verlappa varandra.
Det ar varken mojligt eller andamaélsenligt att dndra pa nuldget eller de centrala strukturerna i
rattssystemet inom den tidsram som kravs for att genomfora direktivet. Daremot utvidgar det
aktuella forslaget inte marknadsdomstolens behorighet i nagon betydande grad och dndrar inte
den gillande lagstiftningen sa att handlaggningstiderna forlédngs eller rittegangskostnaderna
Okar, utan det som nu foreslds dverensstimmer med de gillande mekanismerna med avseende
pa rittsskyddet.

11§ 1 det forsta lagforslaget och 1 § 2 mom. i det tredje lagforslaget definieras lagarnas mate-
riella tillimpningsomrdde genom hinvisningen i paragraferna direkt enligt tillimpningsomradet
for direktivet om grupptalan. Paragraferna om tillimpningsomride innehaller inte nagon for-
teckning over de forordningar och direktiv som riknas upp i bilaga I till direktivet om gruppta-
lan. Behorighetsgrianserna bestims ddrmed genom en sa kallad dynamisk hanvisning. Enligt 2
§ 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag. Grundlagsutskottet har
rekommenderat att man undviker dynamiska hanvisningar vid genomforandet av direktiv, bl.a.
for att en sddan hianvisningsteknik kan forsdmra bestimmelsernas begriplighet och mojlighet-
erna att fa information om réttsldget. Grundlagsutskottet har dock inte ansett att frdgan har be-
tydelse for lagstiftningsordningen nér de direktivbestimmelser som hénvisningstekniken géller
har varit av teknisk natur och detaljerade och riktat sig till en begrdnsad grupp professionella
aktorer. Grundlagsutskottet har darfor godkant reglering dar det pa lagniva i fraga om tekniska
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och detaljerade krav hénvisas direkt till bestimmelser i ett direktiv. (GrUU 5/2013 rd, s. 2-3).
Samtidigt har grundlagsutskottet ansett att dynamiska hdnvisningar har betydelse for lagstift-
ningsordningen nér det har foreslagits en allmén hénvisning till ett direktiv och inte till specifika
bestimmelser i direktivet. Grundlagsutskottet anség att ett forslag om allménna hanvisningar
till tillgénglighetsdirektivet i friga om formen for utlimnande och offentliggorande av inform-
ation om vissa tjdnsteavtal inte var lampliga som genomférandebestimmelser. (GrUU 35/2020
rd, s. 3).

De foreslagna dynamiska hianvisningarna motsvarar den situation som beskrivs i grundlagsut-
skottets utldtande GrUU 5/2013. Héanvisningen géller tillimpningsomradet for direktivet om
grupptalan, inte direktivet i allménhet. I bilaga I till direktivet om grupptalan ingar 66 olika
rittsakter, som begriansar direktivets materiella tillimpningsomrade. Dessutom ar direktivets
tillimpningsomrade i praktiken foremal for stindig fordndring. Den foreslagna 16sningen for att
definiera tillimpningsomradet avviker fran gingse lagstiftningsteknik, men sakerstéller p4 basta
mojliga sétt att bestimmelsen halls uppdaterad. Om de unionsréttsakter som anger tillimpnings-
omradet skulle rdknas upp i lagarna, skulle det bli nodvéndigt att stdndigt 4ndra lagarna for att
sdkerstilla att de &r aktuella. Sannolikt skulle detta inte alltid ske, och den lagstiftningstekniskt
klumpiga 16sningen skulle saledes inte sékerstdlla lagarnas aktualitet. Genom hénvisningen
uppdateras lagarnas tillimpningsomréde automatiskt nér nya réttsakter laggs till i bilaga I till
direktivet. Eftersom hénvisningstekniken forutsétter att den som ska tillimpa lagen kontrollerar
forteckningen i bilaga I, blir denna samtidigt ocksd medveten om eventuella fordndringar i till-
lampningsomradet. Den grupp av aktorer som tillimpar och omfattas av regleringen ar ocksé
begrinsad, eftersom grupptalan endast kan vickas av behdriga myndigheter eller av organisat-
ioner som framjar konsumenternas kollektiva intressen och som utsetts till godkénd enhet. De
bestdmmelser i direktivet som genomfors med den nimnda hénvisningstekniken utgér en tydlig
helhet for de aktorer som tillimpar och omfattas av regleringen.

Pé de grunder som anges ovan uppfyller lagforslagen ddrmed grundlagens krav och lagarna kan
stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Eftersom direktivet om grupptalan innehéller bestimmelser som foreslas bli genomforda ge-
nom lag foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om grupptalan om atgéirder for forbudsforeliiggande

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillampas pa sddan inhemsk och gransdverskridande grupptalan om atgérder for
forbudsforeldggande som avses i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/1828 om
grupptalan for att skydda konsumenters kollektiva intressen och om upphidvande av direktiv
2009/22/EG, nedan direktivet om grupptalan.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) konsumenters kollektiva intressen konsumenters allminna intresse eller en grupp konsu-
menters intressen,

2) godkdnd enhet en myndighet eller organisation som foretrdder konsumenternas intressen
och som en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, nedan EES-stat, har
utsett till godkdnd enhet for att vicka grupptalan,

3) grupptalan en talan som syftar till att skydda konsumenters kollektiva intressen och som
vickts av en godkidnd enhet pa konsumenternas viagnar for meddelande av en atgérd for for-
budsforeldggande,

4) inhemsk grupptalan en grupptalan som vécks i Finland av en i Finland utsedd godkind
enhet,

5) grdnséverskridande grupptalan en grupptalan som vécks av en godkind enhet i en annan
EES-stat dn den dér den godkdnda enheten utsags,

6) atgdrd for forbudsforeldggande ett foreliggande genom vilket en néringsidkare forbjuds
att fortsitta med eller att upprepa ett handlande.

38
Behorig domstol
Grupptalan som avses i denna lag handlaggs av marknadsdomstolen. Pa handlaggningen av
sddan grupptalan tillimpas det som foreskrivs i lagen om rittegdng i marknadsdomstolen
(100/2013), om inte ndgot annat foljer av denna lag.
4§

Grupptalan
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En godkénd enhet fir genom en ansdkan vécka grupptalan mot en niringsidkare som har
handlat i strid med bestimmelserna om skydd for konsumenters kollektiva intressen i de rétts-
akter som ndmns i bilaga I till direktivet om grupptalan, dven sddana de har genomforts nation-
ellt, om handlandet i fraga orsakar eller kan orsaka skada for konsumenternas kollektiva intres-
sen.

Om en myndighet som 4r en godkénd enhet anser att naringsidkaren har handlat i strid med
de bestdmmelser som avses i 1 mom., ska myndigheten innan grupptalan vicks underrétta na-
ringsidkaren om saken sa att ndringsidkaren frivilligt kan avst4 fran sitt handlande. Myndigheten
ska delge Konkurrens- och konsumentverket denna underréttelse, om det inte dr uppenbart ono-
digt. Underlatenhet att Iimna en sddan underrittelse utgdr inget hinder for provning av grupp-
talan i marknadsdomstolen.

58§
Godkdinda enheter for inhemsk grupptalan

Konsumentombudsmannen, Konkurrens- och konsumentverket, Finansinspektionen, Trans-
port- och kommunikationsverket, Sikerhets- och utvecklingscentret for ldkemedelsomradet,
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hidlsovarden och dataombudsmannen far i egenskap
av godkénda enheter vicka inhemsk grupptalan i drenden som omfattas av deras tillsynsbeho-
righet.

Organisationer som framjar konsumenters kollektiva intressen och som av justitieministeriet
har utsetts till godkénda enheter for inhemsk grupptalan fér i drenden som omfattas av deras
stadgeenliga syfte viacka inhemsk grupptalan for att skydda konsumenters kollektiva intressen.
Bestimmelser om utseende finns i lagen om utseende av organisationer som frdmjar konsumen-
ters kollektiva intressen till godkénda enheter ( / ).

6§
Godkinda enheter for grinsoverskridande grupptalan

Konsumentombudsmannen, Konkurrens- och konsumentverket, Finansinspektionen, Trans-
port- och kommunikationsverket, Sékerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet,
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden och dataombudsmannen fér i egenskap
av godkinda enheter i drenden som omfattas av deras tillsynsbehdrighet vicka grinsdverskri-
dande grupptalan i en annan EES-stat, om en niringsidkares handlade kranker konsumenternas
kollektiva intressen i Finland pé det sétt som avses i 4 §.

Organisationer som framjar konsumenters kollektiva intressen och som av justitieministeriet
har utsetts till godkénda enheter for grinsoverskridande grupptalan far i &renden som omfattas
av deras stadgeenliga syfte vicka i 4 § avsedd grupptalan i en annan EES-stat, om det handlande
som atgarden for forbudsforelaggande giller kranker de kollektiva konsumentintressen som or-
ganisationen skyddar. Bestimmelser om utseende finns i lagen om utseende av organisationer
som frimjar konsumenters kollektiva intressen till godkidnda enheter.

78
Rdtt att vicka grinséverskridande grupptalan i Finland

En godkénd enhet som har utsetts for griansoverskridande grupptalan i en annan EES-stat och
som finns upptagen i den forteckning som avses i artikel 5.1 i direktivet om grupptalan fér vécka
gransoverskridande grupptalan i Finland, om det handlande som étgirden for forbudsforeldag-
gande giller krinker de kollektiva konsumentintressen som skyddas av den myndighet eller
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organisation som utsetts till godkdnd enhet. Om en godkénd enhet &r en organisation far den
vicka gransoverskridande grupptalan endast i &renden som omfattas av dess stadgeenliga syfte.

Konsumentombudsmannen kan efter egen provning vara rittegdngsombud eller rattegdngsbi-
tride for en godkdnd enhet som utsetts i en annan EES-stat nar en grupptalan som avses i 1
mom. handldggs i domstol.

8§
Vickande av grupptalan

Godkénda enheter far viacka grupptalan genom en skriftlig ansokan hos marknadsdomstolen.

I ansokan ska det anges

1) ett preciserat yrkande,

2) de omstindigheter som yrkandet géller,

3) det allmédnna konsumentintresse som yrkandet hanfor sig till, om yrkandet inte hidnfor sig
till en klart definierbar grupp konsumenter,

4) tillrackliga uppgifter for att definiera den grupp konsumenter som berdrs av grupptalan, om
yrkandet hanfor sig till ett handlande mot en begriansad grupp konsumenter och en véckt grupp-
talan leder till att preskriptionen av en skuld som grundar sig pa handlandet avbryts pa det sétt
som foreskrivs i 11 §,

5) i den man det ar mdjligt, de bevis som den godkdnda enheten har for avsikt att lagga fram
till stod for sitt yrkande och vad som ska styrkas med varje bevis.

I ansdkan ska uppges parternas namn, kontaktuppgifter och hemorter samt kontaktuppgifterna
for parternas lagliga foretrddare eller ombud, och den postadress samt en eventuell annan adress
till vilken kallelser, uppmaningar och meddelanden som géller drendet kan sdndas. Om nagon
av uppgifterna dndras, ska den godkénda enheten meddela marknadsdomstolen detta utan drdjs-
mal.

Ansokan ska undertecknas av den godkinda enheten eller, om enheten inte sjalv har uppréttat
ansokan, av den som uppréttat den. Den som uppréttat anskan ska samtidigt uppge sitt yrke
och sin bostadsort.

9§
Information om grupptalan

Konsumentombudsmannen, Konkurrens- och konsumentverket, Finansinspektionen, Trans-
port- och kommunikationsverket, Sékerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet,
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden och dataombudsmannen samt en or-
ganisation som utsetts till godkidnd enhet ska pé sin webbplats informera allménheten om varje
grupptalan som myndigheten eller organisationen har viackt och om skedet i handldggningen av
talan och avgdranden som fattats med anledning av talan.

10§
Meddelande av forbud

Marknadsdomstolen kan pa yrkande av en godkind enhet forbjuda en niringsidkare att fort-
sdtta med eller att upprepa ett handlande som strider mot bestimmelserna om skydd for konsu-
menters kollektiva intressen i de rittsakter som fortecknas i bilaga I till direktivet om gruppta-
lan, eller ett dirmed jamforbart handlande. Forbudet ska forenas med vite, om detta inte av
sdrskilda skél dr obehovligt. Forbudet kan av sirskilda skdl meddelas att gilla en anstélld hos
néringsidkaren eller ndgon annan som handlar for néringsidkarens rakning.
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Forbudet kan dven meddelas temporért, varvid forbudet géller tills drendet har avgjorts slutligt
eller ndgot annat har bestdmts.

Nér marknadsdomstolen foreldgger ett forbud kan den pé yrkande av den godkidnda enheten
alagga den niringsidkare som forbudet géller att offentliggdra ett beriktigande, om detta ska
anses nodvéndigt pa grund av uppenbar skada for konsumenterna. Foreldggandet kan forenas
med vite.

Marknadsdomstolen kan pé yrkande av en godkédnd enhet dldgga den niringsidkare som med-
delats forbudet att informera de konsumenter som berdrs av grupptalan om ett lagakraftvunnet
beslut om en tgird for forbudsforeldggande. Foreldggandet kan forenas med vite.

Ansokan om utdomande av vite som har forelagts av marknadsdomstolen far goras av den
godkinda enhet som ansokt om atgirden for forbudsforeldggande.

11§
Avbrytande av preskription av skulder

En grupptalan som vickts avbryter for de konsumenter som berors av grupptalan preskript-
ionen av skulder som grundar sig pé det handlande som ar foremal for dtgirden for forbudsfore-
laggande. Preskriptionen avbryts for den tid som grupptalan handléggs. Preskriptionen av skul-
den fortsétter efter att handldggningen har avslutats. Dé preskriberas skulden dock tidigast ett
ar fran det att handldggningen avslutades.

12§
Anmdlningsskyldighet

Justitieministeriet ska underrétta Europeiska kommissionen om de myndigheter som nimns i
6 § 1 mom. och om deras uppgifter for den forteckning som avses i artikel 5.1 1 direktivet om
grupptalan. Bestimmelser om underrittelse om de organisationer som avses i 6 § 2 mom. finns
i 7 § i lagen om utseende av organisationer som framjar konsumenters kollektiva intressen till
godkinda enheter.

13§
Ikrafttridande och 6vergdangsbestimmelser

Denna lag triader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om griansoverskridande forbudsforfarande (1189/2000).

P& griansdverskridande forbudsforfaranden som inletts fore ikrafttrddandet av denna lag till-
lampas de bestimmelser som géillde vid ikrafttradandet.

Bestdmmelserna i 11 § i denna lag tillimpas inte pa skulder vars grund har uppkommit fére
ikrafttrddandet av denna lag.
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Lag

om utseende av organisationer som frimjar konsumenters kollektiva intressen till godkinda
enheter

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Godkdnda enheter

En organisation som framjar konsumenters kollektiva intressen kan pé ansokan utses till god-
kénd enhet enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/1828 om grupptalan for att
skydda konsumenters kollektiva intressen och om upphédvande av direktiv 2009/22/EG, nedan
direktivet om grupptalan, for att vicka

1) inhemsk grupptalan om atgarder for forbudsforelédggande,

2) gransoverskridande grupptalan om étgirder for forbudsforeldggande,

3) inhemsk grupptalan om atgarder for gottgorelse, eller

4) gransoverskridande grupptalan om atgérder for gottgorelse.

En organisation kan ansdka om att bli utsedd for att vdcka en eller flera av de typer av talan
som avses i 1 mom.

238
Ansokan

Ansokan om att bli utsedd till godkind enhet riktas till justitieministeriet. [ anskan ska anges
de uppgifter som behovs for att bedoma om kraven i 3 § ar uppfyllda.
I ansokan ska det specificeras vilkai 1 § 1 mom. avsedda typer av talan ansdkan géller.

38
Krav som giller for godkdnda enheter

En organisation som frimjar konsumenters kollektiva intressen kan utses till godkénd enhet
om

1) den &r en registrerad forening som avses i foreningslagen (503/1989),

2) den har bedrivit faktisk verksamhet riktad till allminheten for att skydda konsumenters
intressen 1 minst tolv manader fore ansokan om utseende,

3) dess stadgeenliga syfte visar att den har ett berittigat intresse av att skydda konsumenters
intressen enligt de unionsréttsliga bestimmelser som ndmns i bilaga I till direktivet om grupp-
talan,

4) den dr av icke vinstdrivande natur,

5) den inte har forsatts 1 konkurs,

6) den &r oberoende och inte péverkas av personer som inte dr konsumenter, i synnerhet inte
av néringsidkare eller externa finansiérer som har ett ekonomiskt intresse av att vicka gruppta-
lan,
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7) den har faststillt forfaranden for att forebygga i 6 punkten avsedd paverkan av personer
som inte dr konsumenter och att forebygga intressekonflikter mellan den godkénda enheten,
dess finansidrer och konsumenters intressen,

8) den pé lampligt sétt, atminstone pa sin webbplats, offentliggér information pé ett begripligt
sprak som visar att foreningen uppfyller de kriterier som avses i 1-7 punkten samt information
om kéllorna till dess finansiering i allméinhet, dess organisations-, lednings- och medlemskaps-
struktur, dess stadgeenliga syfte och dess verksamhet.

43§
Utseende

Om den organisation som frimjar konsumenters kollektiva intressen uppfyller de krav som
anges 1 3 §, utser justitieministeriet organisationen till godkidnd enhet. I beslutet om utseende
ska det anges for vilka i 1 § 1 mom. avsedda typer av talan den godkinda enheten har utsetts
och vilket dess stadgeenliga syfte ar.

58§
Andrade uppgifter

Om de uppgifter som avses i 2 § éndras, ska den godkénda enheten utan obefogat drdjsmal
underrétta justitieministeriet om detta. Om den godkénda enheten pé grund av dndringen eller
ndgon annan orsak inte langre uppfyller kriterierna for utseendet, ska justitieministeriet aterkalla
det.

6§
Uppdatering av uppgifter

Efter att ha blivit utsedd ska den godkénda enheten vart femte ar [dmna de uppgifter som avses
12 § 1 mom. till justitieministeriet. Om uppgifterna trots uppmaning inte lamnas, ska justitie-
ministeriet aterkalla utseendet.

Om inte annat foljer av de uppgifter som lamnats, ska statusen som godkénd enhet fortsétta
att gélla utan sdrskilt beslut.

78§
Anmdlningsskyldighet

Justitieministeriet ska underrétta Europeiska kommissionen om de godkidnda enheter som ut-
setts for att vicka griansoverskridande grupptalan och om deras uppgifter for den forteckning
som avses i artikel 5.1 1 direktivet om grupptalan. Justitieministeriet ska underrétta kommiss-
ionen om dndringar som kréver att forteckningen uppdateras.

Justitieministeriet ska offentliggdra de godkdnda enheter som utsetts for att vicka inhemsk
grupptalan samt deras uppgifter.

8§
Kontaktpunkt

Justitieministeriet dr kontaktpunkt enligt artikel 5.5 i direktivet om grupptalan.
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En begiran frdn Europeiska kommissionen eller en annan medlemsstat om att undersoka
huruvida en organisation som utsetts till godkénd enhet for grinsoverskridande grupptalan upp-
fyller kriterierna for utseende ska ldmnas till justitieministeriet. Justitieministeriet ska under-
sOka om kriterierna for utseende dr uppfyllda pa det sétt som foreskrivs i denna lag. Om en
organisation som utsetts till godkénd enhet inte ldngre uppfyller kriterierna for utseendet, ska
justitieministeriet aterkalla det.

9§
Overvakning

Justitieministeriet ska forse Europeiska kommissionen med de uppgifter som avses i artikel
23.2 i direktivet om grupptalan i enlighet med vad som foreskrivs i den punkten.

10§
Ikrafttridande
Denna lag trader i kraft den 20 .
3 L]
Lag

om indring av lagen om grupptalan

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om grupptalan (444/2007) 1 § 1 mom., 4 §, 7 § 1 mom. och 8 § 1 mom., samt

fogas till 1 § ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom. samt till lagen
nyala,2a,4a,4b,4c, 15ao0ch 18 a § som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas nér ett sddant tvistemal mellan en konsument och en néringsidkare som
omfattas av konsumentombudsmannens behdrighet handlaggs som grupptalan.

Lagen tillimpas dven pa handldggning som grupptalan av yrkanden som avses i Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2020/1828 om grupptalan for att skydda konsumenters kollek-
tiva intressen och om upphidvande av direktiv 2009/22/EG, nedan direktivet om grupptalan.
Lagen tillimpas dock inte pa handlaggning av sddana yrkanden om étgéarder for forbudsforelag-
gande som avses i direktivet om grupptalan.
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Rdtt att vicka talan i andra stater inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet

I denna lag foreskrivs det ocksd om i 4 a § avsedda godkénda enheters rétt att i en annan stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet vicka sddan grupptalan om atgirder for gott-
gorelse som avses i direktivet om grupptalan.

2a§
Finansiering av grupptalan

En extern finansidr av en grupptalan far inte vara konkurrent till svaranden i grupptalan eller
beroende av svaranden. Finansidren far inte paverka de beslut som kdranden fattar inom ramen
for handlaggningen av grupptalan pa ett sitt som ar till skada for konsumenternas kollektiva
intressen.

Om det finns grundad anledning att misstdnka att den som finansierar grupptalan &r konkur-
rent till eller beroende av svaranden i grupptalan eller forsoker paverka kiaranden pa ett sddant
otillborligt sitt som avses i 1 mom., ska kdranden uppmanas att inom en utsatt tid ldgga fram
utredning om finansieringen av talan och om eventuella korrigerande atgérder for domstolen.
Kéranden ska samtidigt underrittas om att talan kan avvisas om kéranden inte foljer uppma-
ningen. Domstolen ska avvisa talan, om det framgér att finansieringen har ordnats i strid med 1
mom. och kdranden inte har korrigerat situationen, eller om kédranden inte ldgger fram utredning
om finansieringen av talan.

43§
Talerdtt

En godkind enhet som avses i 4 a § vicker som kdrande grupptalan och utdvar i malet taleratt
som part.

4a§
Godkdnda enheter

Godkénda enheter enligt denna lag ar

1) konsumentombudsmannen i d&renden som omfattas av konsumentombudsmannens tillsyns-
behorighet,

2) en organisation som framjar konsumenters kollektiva intressen och som justitieministeriet
har utsett till godkénd enhet for grupptalan enligt denna lag, i 4&renden som omfattas av organi-
sationens stadgeenliga syfte,

3) en godkind enhet som i en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet har
utsetts for gransdverskridande grupptalan enligt direktivet om grupptalan och som finns uppta-
gen i den forteckning som avses i artikel 5.1 i direktivet om grupptalan, i d&renden som omfattas
av enhetens stadgeenliga syfte.

4b§
Godkinda enheter for grinsoverskridande grupptalan

I &renden som omfattas av konsumentombudsmannens tillsynsbehdrighet far konsumentom-
budsmannen pa en grupp konsumenters végnar véicka en i artikel 9.1 i direktivet om grupptalan
avsedd grupptalan om en atgédrd for gottgorelse i en annan stat inom Europeiska ekonomiska
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samarbetsomradet i enlighet med lagstiftningen i den staten, om néringsidkarens handlande har
krankt konsumentgruppens rittigheter i Finland.

Organisationer som fradmjar konsumenters kollektiva intressen och som justitieministeriet har
utsett till godkénd enhet for grainséverskridande grupptalan far i &renden som omfattas av deras
stadgeenliga syfte pa en grupp konsumenters vignar vicka en i 1 mom. avsedd grupptalan i en
annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet i enlighet med lagstiftningen i den
staten.

Justitieministeriet ska underrétta Europeiska kommissionen om den myndighet som avses i 1
mom. och om myndighetens uppgifter for den forteckning som avses i artikel 5.1 i direktivet
om grupptalan. Bestimmelser om underrittelse om de organisationer som avses i 2 mom. finns
i lagen om utseende av organisationer som framjar konsumenters kollektiva intressen till god-
kdnda enheter ( / ).

4c§
Utseende av organisationer till godkdinda enheter

Bestimmelser om utseende av organisationer till godkidnda enheter och de krav som géller for
utseendet finns i lagen om utseende av organisationer som fraimjar konsumenters kollektiva in-
tressen till godkénda enheter.

78
Underrdttelsens innehall

Den underréttelse som kéranden sénder ska innehélla

1) en kort beskrivning av saken och av de yrkanden som kommer att framstéllas,

2) en beskrivning av den grupp pa vars viagnar talan har véckts,

3) kérandens kontaktuppgifter, samt

4) information om hur man anmaéler sig till gruppen och om den tidsfrist som utsatts for an-
mélan samt om eventuella anmilningsavgifter.

88
Medlemskap i gruppen

Den som enligt definitionen &r gruppmedlem och som inom den utsatta tiden har tillstéllt ké-
randen ett skriftligt meddelande om sin 6nskan att delta i grupptalan hor till gruppen. Om talan
har véickts av en organisation som utsetts till godkénd enhet, kan kidranden kriva att den som
deltar i grupptalan ska betala en skélig anmélningsavgift.

15a§
Meddelande om dom eller annat avgérande till gruppmedlemmarna
Kéranden ska underritta gruppmedlemmarna om domen och om andra avgéranden av dom-
stolen.

Pé yrkande av kédranden kan domstolen aldgga svaranden att ldmna de uppgifter som avses i
1 mom. till gruppmedlemmarna.
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18a§
Information om grupptalan

Kéranden ska pa sin webbplats informera om varje grupptalan som planerats eller vickts, om
skedet i handlaggningen av talan samt om avslutande av handldggningen och dess resultat.

Denna lag trader i kraft den 20 .
P4 handldggningen av drenden som blivit anhdngiga fore ikrafttriddandet av denna lag tilldm-
pas de bestimmelser som gillde vid ikrafttradandet.

Lag
om indring av 1 kap. 6 § och 5 kap. 2 § i lagen om ritteging i marknadsdomstolen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om rittegang i marknadsdomstolen (100/2013) 1 kap. 6 § 1 mom. 10 punkten
och 5 kap. 2 § 1 mom. 7 punkten, av dem 5 kap. 2 § 1 mom. 7 punkten siddan den lyder i lag
1495/2016, som foljer:
1 kap.
Allménna bestimmelser
6§
Marknadsrittsliga drenden

Marknadsdomstolen handldgger som marknadsrdttsliga drenden de drenden som hor till dess
behorighet enligt

5 kap.
Handliggning av marknadsriittsliga drenden
28
Vem som har rdtt att viicka ett drende

Ansokan enligt 1 § fir goras av
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7) en godkind enhet i drenden som avses i lagen om grupptalan om atgérder for forbudsfore-
laggande, enligt vad som foreskrivs ndrmare i den lagen,

Lag
om fndring av 2 § och 15 § i lagen om Konkurrens- och konsumentverket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Konkurrens- och konsumentverket (661/2012) 15 § och

fogas till 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1401/2016 och 1080/2018, ett nytt 4
mom. som foljer:

2§

Uppgifter

Konkurrens- och konsumentverket far viacka sddan grupptalan som avses i lagen om gruppta-
lan om atgérder for forbudsforelaggande ( / ).

15§
Grupptalan
Konsumentombudsmannen far vicka sadan grupptalan och griansoverskridande grupptalan

som avses i lagen om grupptalan (444/2007) samt sddan grupptalan som avses i lagen om grupp-
talan om atgérder for forbudsforelaggande.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om upphiivande av 23 och 24 § i lagen om leverantorer av kombinerade resetjinster

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
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1§
Genom denna lag upphivs 23 och 24 § i lagen om leverantdrer av kombinerade resetjénster
(921/2017).

28
Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 2 § i lagen om Sékerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 § i lagen om Sékerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet (593/2009),
sadan paragrafen lyder delvis dndrad i lagarna 1480/2019 och 726/2021, ett nytt 4 mom. som
foljer:

28§

Uppgifter

Centret far vicka sddan grupptalan som avses i lagen om grupptalan om atgarder for forbuds-
foreldggande ( / ).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om upphivande av 93 a och 93 b § i liikemedelslagen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphévs i lidkemedelslagen (395/1987) 93 a och 93b §, sddana de lyder, 93
a §ilag 1546/2009 och 93 b § i lag 773/2009.

28
Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 3 § i lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 3 § i lagen om Finansinspektionen (878/2008), sddan paragrafen lyder delvis dndrad
i lagarna 194/2011, 611/2014, 1198/2014, 1145/2015, 1055/2016 och 1442/2016, ett nytt 5
mom. som foljer:

3§
Uppgifter

Finansinspektionen far sddan grupptalan som avses i lagen om grupptalan om &tgirder for
forbudsforeldggande ( / ).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

10.
Lag

om fndring av 2 § i lagen om Transport- och kommunikationsverket
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 kap. 2 § i lagen om Transport- och kommunikationsverket (935/2018), sadan pa-
ragrafen lyder i lagarna 1504/2019 och 1259/2020, ett nytt 5 mom. som foljer:

2§

Uppgifter

Verket far viacka sadan grupptalan som avses i lagen om grupptalan om atgérder for forbuds-
foreldggande ( / ).
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Denna lag trader i kraft den 20 .

11.
Lag

om éindring av 2 § i lagen om Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 § i lagen om Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (669/2008),
sddan paragrafen lyder i lagarna 1263/2010, 1481/2019 och 790/2021, ett nytt 3 mom. som
foljer:

2§
Uppgifter

Verket far vicka sadan grupptalan som avses i lagen om grupptalan om atgérder for forbuds-
foreldggande ( / ).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

12.
Lag

om fndring av 14 § i dataskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 dataskyddslagen (1050/2018) 14 § 1 mom. som foljer:

14§
Dataombudsmannens uppgifier och befogenheter

Bestédmmelser om dataombudsmannens uppgifter och befogenheter finns i artiklarna 55-59 i
dataskyddsforordningen. Dataombudsmannen har ocksé andra uppgifter och befogenheter som
anges 1 denna lag och annanstans i lag. Dataombudsmannen fér vicka sddan grupptalan som
avses 1 lagen om grupptalan om atgéarder for forbudsforelaggande ( / ).
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 8 juli 2022

Statsminister

Sanna Marin
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Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om fndring av lagen om grupptalan

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om grupptalan (444/2007) 1 § 1 mom., 4 §, 7 § 1 mom. och 8 § 1 mom., samt
fogas till 1 § ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom. samt till lagen
nyala,2a,4a,4b,4c, 15ao0ch 18 a § som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas nér ett sddant tviste-
mal mellan en konsument och en néringsid-
kare som omfattas av konsumentombudsman-
nens behorighet handliggs som grupptalan.
Lagen tillimpas dock inte pd tvistemdl som
gdller ett forfarande av en i virdepappers-
marknadslagen (495/1989) avsedd viirdepap-
persemittent eller givare av ett offentligt kope-
anbud.

Med grupptalan avses en talan som en k-
rande for som foretrddare for en i talan defini-
erad grupp sa att domen i malet blir bindande
dven for gruppens medlemmar.

I fraga om handldggningen av grupptalan
géller utdver denna lag i tillampliga delar vad
som i Ovrigt foreskrivs om handldggning av
tvistemal.

Féreslagen lydelse
1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas nér ett sddant tvistemal
mellan en konsument och en néringsidkare
som omfattas av konsumentombudsmannens
behorighet handlaggs som grupptalan.

Lagen tillimpas dven pd handldggning som
grupptalan av yrkanden som avses i Europa-
parlamentets och rddets direktiv (EU)
2020/1828 om grupptalan for att skydda kon-
sumenters kollektiva intressen och om upphd-
vande av direktiv 2009/22/EG, nedan direkti-
vet om grupptalan. Lagen tillimpas dock inte
pd handldggning av sadana yrkanden om dt-
gdrder for forbudsforeliggande som avses i
direktivet om grupptalan.

Med grupptalan avses en talan som en ké-
rande for som foretrddare for en i talan defini-
erad grupp sa att domen i malet blir bindande
aven for gruppens medlemmar.

I friga om handldggningen av grupptalan
géller utdver denna lag i tillampliga delar vad
som i Ovrigt foreskrivs om handldggning av
tvistemal.

la§
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Gdllande lydelse

43§
Talerdtt
Konsumentombudsmannen vacker som ki-

rande grupptalan och utdvar i mélet talerétt
som part.

Féreslagen lydelse

Rdtt att vdcka talan i andra stater inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet

I denna lag foreskrivs det ocksa om i 4 a §
avsedda godkdnda enheters rdtt att i en annan
stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet vicka sadan grupptalan om dtgdrder
for gottgorelse som avses i direktivet om
grupptalan.

2a§
Finansiering av grupptalan

En extern finansidr av en grupptalan far
inte vara konkurrent till svaranden i gruppta-
lan eller beroende av svaranden. Finansidren
far inte paverka de beslut som kdranden fattar
inom ramen for handldggningen av gruppta-
lan pa ett sdtt som dr till skada for konsumen-
ternas kollektiva intressen.

Om det finns grundad anledning att miss-
tdnka att den som finansierar grupptalan dr
konkurrent till eller beroende av svaranden i
grupptalan eller forséker paverka kdranden
pd ett sadant otillborligt sdtt som avses i 1
mom., ska kdranden uppmanas att inom en ut-
satt tid ldgga fram utredning om finansie-
ringen av talan och om eventuella korrige-
rande dtgdrder for domstolen. Kdranden ska
samtidigt underrdttas om att talan kan avvisas
om kéranden inte foljer uppmaningen. Dom-
stolen ska avvisa talan, om det framgdr att
finansieringen har ordnats i strid med 1 mom.
och kdranden inte har korrigerat situationen,
eller om kdranden inte ldgger fram utredning
om finansieringen av talan.

4§
Talerdtt
En godidiind enhet som avses i 4 a § vicker

som kdrande grupptalan och utovar i malet ta-
lerdtt som part.
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Féreslagen lydelse
4a§
Godlkdnda enheter

Godkdnda enheter enligt denna lag dr

1) konsumentombudsmannen i drenden som
omfattas av konsumentombudsmannens till-
synsbehorighet,

2) en organisation som frimjar konsumen-
ters kollektiva intressen och som justitiemini-
steriet har utsett till godkdnd enhet for grupp-
talan enligt denna lag, i drenden som omfattas
av organisationens stadgeenliga syfte,

3) en godkind enhet som i en annan stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet har utsetts for grdnsoverskridande
grupptalan enligt direktivet om grupptalan
och som finns upptagen i den forteckning som
avses i artikel 5.1 i direktivet om grupptalan,
i drenden som omfattas av enhetens stadgeen-

liga syfte.
4b8§

Godkdnda enheter for grinsoverskridande
grupptalan

1 drenden som omfattas av konsumentom-
budsmannens tillsynsbehorighet far konsu-
mentombudsmannen pd en grupp konsumen-
ters vdgnar vicka en i artikel 9.1 i direktivet
om grupptalan avsedd grupptalan om en dt-
gdrd for gottgdrelse i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet i
enlighet med lagstifiningen i den staten, om
ndringsidkarens handlande har krdnkt konsu-
mentgruppens rdttigheter i Finland.

Organisationer som frimjar konsumenters
kollektiva intressen och som justitieministeriet
har utsett till godkind enhet for grdnséver-
skridande grupptalan far i drenden som om-
fattas av deras stadgeenliga syfte pd en grupp
konsumenters vignar vicka en i 1 mom. av-
sedd grupptalan i en annan stat inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomrddet i enlighet
med lagstiftningen i den staten.

Justitieministeriet ska underrdtta Europe-
iska kommissionen om den myndighet som av-
ses i 1 mom. och om myndighetens uppgifier
for den forteckning som avses i artikel 5.1 i

110



RP 111/2022 rd

Gdllande lydelse

78
Underrdttelsens innehall

Den underrittelse som kéranden sénder
skall innehalla

1) en kort beskrivning av saken och av de
yrkanden som kommer att framstéllas,

2) en beskrivning av den grupp pa vars vig-
nar talan har véckts,

3) kdrandens kontaktuppgifter, samt

4) information om hur man anméler sig till
gruppen och om den tidsfrist som utsatts for
anmdlan.

8§
Medlemskap i gruppen

Den som enligt definitionen dr gruppmed-
lem och som inom den utsatta tiden har till-
stéllt kdranden ett undertecknat skriftligt med-
delande om sin Onskan att delta i grupptalan
hor till gruppen.

Féreslagen lydelse

direktivet om grupptalan. Bestimmelser om
underrdttelse om de organisationer som avses
i 2 mom. finns i lagen om utseende av organi-
sationer som framjar konsumenters kollektiva
intressen till godkdnda enheter (/).

4c§

Utseende av organisationer till godkdnda en-
heter

Bestdmmelser om utseende av organisat-
ioner till godkinda enheter och de krav som
gdller for utseendet finns i lagen om utseende
av organisationer som frimjar konsumenters
kollektiva intressen till godkdnda enheter.

738
Underrdttelsens innehall

Den underréttelse som kéranden sdnder ska
innehélla

1) en kort beskrivning av saken och av de
yrkanden som kommer att framstéllas,

2) en beskrivning av den grupp pa vars vig-
nar talan har vickts,

3) kérandens kontaktuppgifter, samt

4) information om hur man anmaéler sig till
gruppen och om den tidsfrist som utsatts for
anmadlan samt om eventuella anmdlningsav-

gifter.

8§
Medlemskap i gruppen

Den som enligt definitionen dr gruppmed-
lem och som inom den utsatta tiden har till-
stéllt kdranden ett skriftligt meddelande om
sin onskan att delta i grupptalan hor till grup-
pen. Om talan har viickts av en organisation
som utsetts till godkdnd enhet, kan kdranden
krdva att den som deltar i grupptalan ska be-
tala en skdlig anmdlningsavgift.
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Féreslagen lydelse
15a§

Meddelande om dom eller annat avgorande
till gruppmedlemmarna

Kdranden ska underrdtta gruppmedlem-
marna om domen och om andra avgoranden
av domstolen.

Pa yrkande av kdranden kan domstolen
dldgga svaranden att ldmna de uppgifter som
avses i 1 mom. till gruppmedlemmarna.

18a§
Information om grupptalan

Kdranden ska pd sin webbplats informera
om varje grupptalan som planerats eller
vdckts, om skedet i handldggningen av talan
samt om avslutande av handldggningen och
dess resultat.

Denna  lag trider i kraft den
20 .

Pa handliggningen av drenden som blivit
anhdngiga fore ikrafitridandet av denna lag
tillimpas de bestimmelser som gillde vid
ikrafttrddandet.

Lag

om indring av 1 kap. 6 § och 5 kap. 2 § i lagen om riittegang i marknadsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om rittegang i marknadsdomstolen (100/2013) 1 kap. 6 § 1 mom. 10 punkten
och 5 kap. 2 § 1 mom. 7 punkten, av dem 5 kap. 2 § 1 mom. 7 punkten sddan den lyder i lag

1495/2016, som foljer:
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Gdllande lydelse
1 kap.
Allménna bestimmelser

6§
Marknadsrdttsliga drenden

Marknadsdomstolen handlagger som mark-
nadsrdttsliga drenden de drenden som hor till
dess behorighet enligt

10) lagen om grénsoverskridande forbuds-
forfarande (1189/2000);

5 kap.

Handléiggning av marknadsrittsliga dren-
den

238
Vem som har rdtt att viicka ett drende

Ansdkan enligt 1 § far goras av

7) en utléndsk organisation eller myndighet
1 drenden som avses i lagen om gransoverskri-
dande forbudsforfarande, enligt vad som fore-
skrivs ndrmare i den lagen,

Féreslagen lydelse
1 kap.

Allméinna bestimmelser

6§
Marknadsrdttsliga drenden

Marknadsdomstolen handldgger som mark-
nadsrdttsliga drenden de drenden som hor till
dess behorighet enligt

10) lagen om grupptalan om dtgdrder for
forbudsforeldggande (/)

5 kap.

Handléiggning av marknadsrittsliga dren-
den

238
Vem som har rdtt att viicka ett drende

Ansokan enligt 1 § far goras av

7) en godkdnd enhet i drenden som avses i
lagen om grupptalan om dtgdrder for forbuds-
foreldggande, enligt vad som foreskrivs nér-
mare i den lagen,

Lag

om éindring av 2 § och 15 § i lagen om Konkurrens- och konsumentverket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Konkurrens- och konsumentverket (661/2012) 15 § och
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fogas till 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1401/2016 och 1080/2018, ett nytt 4

mom. som foljer:
Gdllande lydelse
28
Uppgifter

15§
Grupptalan
Konsumentombudsmannen  far  vicka

grupptalan i enlighet med vad som nirmare
foreskrivs i1 lagen om grupptalan (444/2007).

Foreslagen lydelse
2§
Uppgifter

Konkurrens- och konsumentverket fir vicka
sddan grupptalan som avses i lagen om
grupptalan om atgdrder for forbudsforeldig-
gande (/).

15§
Grupptalan

Konsumentombudsmannen far vicka sddan
grupptalan och grdinsoverskridande gruppta-
lan som avses i lagen om grupptalan
(444/2007) samt sddan grupptalan som avses
i lagen om grupptalan om dtgdrder for for-
budsforeldggande.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 2 § i lagen om Sékerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 § 1 lagen om Sékerhets- och utvecklingscentret for ladkemedelsomradet (593/2009),
sadan paragrafen lyder delvis dndrad i lagarna 1480/2019 och 726/2021, ett nytt 4 mom. som

foljer:
Gdllande lydelse
28

Uppgifter

Foreslagen lydelse
2§

Uppgifter
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Centret far vicka sddan grupptalan som av-
ses i lagen om grupptalan om dtgdrder for for-
budsforeliggande ( / )

Denna  lag trider i kraft den
20 .

Lag
om indring av 3 § i lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 3 § i lagen om Finansinspektionen (878/2008), sddan paragrafen lyder delvis dndrad
i lagarna 194/2011, 611/2014, 1198/2014, 1145/2015, 1055/2016 och 1442/2016, ett nytt 5
mom. som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
3§ 38
Uppgifter Uppgifter

Finansinspektionen far vicka sddan grupp-
talan som avses i lagen om grupptalan om dt-
gdrder for forbudsforeldggande (/).

Denna  lag trider i kraft den
20 .

10.

Lag

om dndring av 2 § i lagen om Transport- och kommunikationsverket
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I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 kap. 2 § i lagen om Transport- och kommunikationsverket (935/2018), sddan pa-
ragrafen lyder i lagarna 1504/2019 och 1259/2020, ett nytt 5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
2§
Uppgifter

11.

Foreslagen lydelse
2§
Uppgifter

Verket far vicka sadan grupptalan som av-
ses i lagen om grupptalan om dtgdrder for for-
budsforeldggande (/).

Denna trader i

20 .

lag kraft

den

Lag

om indring av 2 § i lagen om Tillstinds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 § i lagen om Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (669/2008),
sadan paragrafen lyder i lagarna 1263/2010, 1481/2019 och 790/2021, ett nytt 3 mom. som

foljer:
Gidllande lydelse
28
Uppgifter

Foreslagen lydelse
2§

Uppgifter

Verket far vicka sddan grupptalan som av-
ses i lagen om grupptalan om dtgdrder for for-
budsforeliggande ( / )

Denna
20 .

lag  trdader i kraft den
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12.

Lag

om indring av 14 § i dataskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 dataskyddslagen (1050/2018) 14 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
14§

Dataombudsmannens uppgifter och befogen-
heter

Bestdmmelser om dataombudsmannens
uppgifter och befogenheter finns i artiklarna
55-59 1 dataskyddsforordningen. Dataom-
budsmannen har ocksd andra uppgifter och
befogenheter som anges i denna lag och ann-
anstans i lag.

Foreslagen lydelse
14§

Dataombudsmannens uppgifier och befogen-
heter

Bestdmmelser om dataombudsmannens
uppgifter och befogenheter finns i artiklarna
55-59 i1 dataskyddsforordningen. Dataom-
budsmannen har ocksd andra uppgifter och
befogenheter som anges i denna lag och ann-
anstans i lag. Dataombudsmannen fir vdcka
sddan grupptalan som avses i lagen om
grupptalan om dtgdrder for forbudsforeldg-
gande (/).

Denna trdder i den

20 .

lag kraft
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