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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av lagen om grunderna for utvecklande av
den statliga lokalforvaltningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att lagen om grun-
derna for utvecklande av den statliga lokal-
forvaltningen dndras. Lagen foreslas bli dnd-
rad ndrmast si att samarbete som form for
organiseringen av lokalférvaltningens verk-
samhet stodjas. Lagen foreslas ocksa bli dnd-
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rad sa, att befogenheten att besluta om hi-
radsdmbetenas servicebyrder overfors fran
lansstyrelserna till inrikesministeriet.

Lagen avses tridda i kraft sa snart som moj-
ligt.
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MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dnd-
ringar

I lagen om grunderna f6r utvecklande av
den statliga lokalforvaltningen (126/1992)
foreskrivs om haradsforvaltningen och dess
organisation. I bestdmmelserna i 3 och 4 §
utgdr man fran principen att hiradsdmbetena
ar rétt likadana och att de olika ansvarsomra-
dena har egna enheter i varje hirad. Enligt
vad som emellertid foreskrivs om samarbete i
5 § kan det bestdmmas att en enhet vid ett hi-
radsdmbete eller ett fristaende dmbetsverk
skall handha uppgifter ocksa inom ett annat
hiarads omrade eller att &dmbetsverk skall
samarbeta.

Enligt 2 § 4r malet med lagen att forbittra
de erbjudna tjénsternas kvalitet och medbor-
garnas rittssikerhet, att trygga tjénsternas
tillgénglighet for alla pa lika villkor och i till-
racklig man i olika delar av landet samt att
skapa forutsdttningar for koncentration av de
olika funktionerna, 6verforing av beslutande-
ratt till lokal niva och produktion av tjénster
pa ett ekonomiskt sitt.

Efter det lagen stiftades har de funktionella
och ekonomiska forutsittningarna for verk-
samhet dndrats ritt mycket inom den statliga
lokalforvaltningen och héradsforvaltningen.
De allt stringare ekonomiska ramarna och de
allt hogre kraven pa kvalitet i funktionerna
gor att verksamheten i manga sma enheter ar
ytterst svar. Inom polisviasendet, aklagarvi-
sendet och utsékningen har man i allt storre
utstrackning blivit tvungen att ty sig till sam-
arbete mellan enheterna eftersom det inte all-
tid har varit mojligt att sla ihop enheter.

Det har aldrig funnits alla avdelningar i alla
hiradsdmbeten, utan vissa hdradsdmbeten har
skott uppgifter dven i andra hirader. Samar-
bete dr vanligt inom de flesta hdradsdambeten.

For uppnaendet av nistan alla lagens syften
forutsitts ett allt stérre och mer omfattande
samarbete eller storre enheter. For polisvi-
sendets del &r skdl att utfirda bestimmelser
om samarbetsskyldigheten och sl& ihop enhe-
ter.

I statsradets redogorelse for central-, regio-
nal- och lokalférvaltningens funktion och ut-

vecklingsbehov har man bl.a. dragit upp fol-
jande linjer for utvecklandet av hiradsfor-
valtningen:

- tillgdngen pé tjanster tryggas och kvalite-
ten forbattras genom att ledningen och re-
sursanvéndningen effektiveras samt produk-
tiviteten 6kas genom att man utnyttjar infor-
mations- och kommunikationstekniken samt
utvidgar samarbetet,

- hiradsdmbetenas nuvarande behorighets-
omraden utvecklar sin organisation pa det
sétt som bést tryggar tillgangen och kvalite-
ten pa behdrighetsomradets service.

De lagar som reglerar forvaltningsarran-
gemangen for hiradsdmbetenas ansvarsom-
raden foreslas bli dndrade sé att enheter kan
sl&s samman och samarbetsarrangemangen
utvidgas for att trygga tillgdngen och kvalite-
ten pa service samt verksamhetens effektivi-
tet. For att lagen om grunderna for utveck-
lande av den statliga lokalforvaltningen skall
overensstimma med lagstiftningen gillande
ansvarsomradenas forvaltning, foreslas att 3
§ 1 mom. och 4 § 2 mom. dndras sa att sam-
arbete klart ar ett alternativ for organisering-
en sa som det &r enligt 5 §.

I forvaltningsredogorelsen har man dragit
upp linjer om att beslutsfattandet i friga om
lokalforvaltningens verksambhetsstéllen 6ver-
fors till ministerierna. I propositionen fore-
slas att lagen om grunderna for utvecklande
av den statliga lokalférvaltningen &ndras sa
att befogenheten att besluta om hiradsdmbe-
tenas servicebyraer overfors fran lansstyrel-
serna till inrikesministeriet.

Det foreslas att hdanvisningen i 2 § 2 mom.
andras i enlighet med den géllande grundla-
gen.

Det foreslas att 3 § 1 mom. dndras sa att
man i lagtexten fortydligar mojligheten att
organisera funktionerna i samarbete med ett
annat hirad. Denna mojlighet finns redan
med stéd av 5 §.

Lydelsen i 4 § 2 mom. foreslés bli dndrad
sd att alla enheter kan finnas i varje hérad.
Eftersom servicen i ett hdrad enligt 5 § dven
kan ordnas i en enhet vid ett annat hirad har
bestdmmelserna inte varit fullstindigt Gver-
ensstimmande. [ ordalydelsen i paragrafen
utgdr man inte ldngre fran att alla avdelning-
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ar finns vid varje hiaradsambete.

Det foreslas att 4 § 3 mom. dndras sa att
befogenheterna att besluta om antalet héra-
denas servicebyréer och placeringen av dem
overfors fran lansstyrelserna till inrikesmini-
steriet. Malet dr att behalla nérservice nir di-
striktsstorleken Okar.

2. Propositionens konsekvenser

Propositionens organisatoriska verkningar
skulle framkomma av sammanslagningen av
enheter och av de bestimmelser om samar-
betsskyldighet som utfiardas. Polisens, utsok-
ningens och &klagardmbetets samarbetsom-
raden skulle vixa fran det nuvarande och
samarbetet skulle #ven fordjupas inom
manga omraden.

Propositionen mojliggér att verksamheten
effektiveras och tryggar pa sédant sitt till-
gangen och kvaliteten pa servicen.

Propositionen har inga direkta ekonomiska
konsekvenser.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesmini-
steriet.

Inrikesministeriet har fatt utlditanden om
propositionen av justitieministeriet, finans-
ministeriet, riksaklagarambetet, ldnsstyrel-
serna med undantag av ldnsstyrelsen péa
Aland, hiradsimbetena i Kyroland, Lovisa,
Torneadalen, Salo, Suomussalmi och Ovre
Savolax, hdradenas fristiende dmbetsverk i
Villmanstrand och Vasa, PUSH ry (Poliisi-,
ulosotto-, syyttdjd- ja maistraattilakimiesten
edunvalvontajérjestd), Forbundet for den of-
fentliga sektorn och vélfirdsomradena JHL
rf, Palkansaajajirjest6 PARDIA rf, Suomen

Nimismiesyhdistys ry och Svenska Finlands
folkting.

Ministerierna och riksaklagardmbetet mot-
sdtter sig inte propositionen. Lansstyrelserna
anser att det dr onddigt att overfora behorig-
heten betriffande servicebyrderna till inri-
kesministeriet, men motsitter sig inte propo-
sitionen 1 Ovrigt. Haradsdmbetena forhéller
sig tdmligen neutrala till propositionen, men
anser att det i praktiken innebér att kdrnan i
hiradssystemet forsvinner. Héradenas frista-
ende dmbetsverk har i regel inte haft ndgon-
ting att anmérka pa propositionen.

Av organisationerna forhéller sig PUSH ry
och Suomen Nimismiesyhdistys ry kritiskt
till propositionen och anser att den strider
mot riksdagens standpunkter om hiradssy-
stemet. Organisationerna anser i allménhet
att forandringar skall genomforas med beak-
tande av en god personalpolitik. Svenska
Finlands folkting anser det vara sérskilt vik-
tigt att den svensksprakiga servicen tryggas.

4. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hénfor sig till de propositio-
ner som giller reformering av polis-, aklagar-
och utsokningsorganisationen. Propostioner-
na dr samtidigt under behandling i riksdagen,
men de kan ocksa genomf6ras som separata
reformer.

5. Ikrafttridande

Lagen avses tridda i kraft sa snart som mgj-
ligt.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om #dndring av lagen om grunderna for utvecklande av den statliga lokalforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 14 februari 1992 om grunderna for utvecklande av den statliga lokal-
forvaltningen (126/1992) 2 § 2 mom., 3 § 1 mom. samt 4 § 2 och 3 mom. som foljer:

Nér tjansterna och medborgarnas rittssi-
kerhet forbattras skall iakttas 17 § i grundla-
gen och vad som behovs for att tjénsterna
och rittssdkerheten for samisksprakiga skall
kunna ordnas réttvist.

38
Lanen indelas i hidrad med iakttagande av
kommungrénserna. Om indelningen beslutar
statsradet. Inrikesministeriet skall av lanssty-
relserna begira forslag om indelningen.
Léansstyrelserna skall hora respektive kom-
muner innan forslaget gors.

Helsingfors den 8 juni 2006

I ett hdradsdmbete kan det finnas funktio-
ner for polis, dklagare och utsdkning samt
andra behovliga enheter. Ett hirads fristaen-
de dmbetsverk skoéter motsvarande uppgifts-
omréden.

Vid hiradsdmbetena kan finnas serviceby-
raer for tryggande av tillgangen till service.
Inrikesministeriet beslutar om antalet servi-
cebyréer och placeringsorter efter att ha hort
respektive kommuner.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Kari Rajamdiki
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om #dndring av lagen om grunderna for utvecklande av den statliga lokalforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 14 februari 1992 om grunderna for utvecklande av den statliga lokal-
forvaltningen (126/1992) 2 § 2 mom., 3 § 1 mom. samt 4 § 2 och 3 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse

Nér tjdnsterna och medborgarnas réttssé-
kerhet forbéttras skall iakttagas 14 § reger-
ingsformen och vad som behovs for att
tjidnsterna och rittsdkerheten f6r samisk-
sprakiga skall kunna ordnas réttvist.

38

Den statliga lokalforvaltningen ordnas
héiradsvis. Lanen indelas i hirad med iakt-
tagande av kommungrinserna. Om indel-
ningen beslutar statsradet. Inrikesministeriet
skall av lansstyrelserna begira forslag om
indelningen. Lansstyrelserna skall hora re-
spektive kommuner innan forslaget gors.

I ett hiaradsdmbete finns polis-, aklagar-
och utsdkningsenheter samt andra behovli-
ga enheter som skall utéva en sé sjélvstén-
dig beslutanderitt i funktionellt hinseende
som mojligt. Ett hidrads fristiende dmbets-
verk skoter motsvarande uppgiftsomraden.

Vid dmbetsverken kan finnas serviceby-
raer for tryggande av tillgangen till service.
Liansstyrelsen beslutar om antalet service-
byraer och placeringsorter efter att ha hort
respektive kommuner.

Foreslagen lydelse

Nér tjdnsterna och medborgarnas réttssé-
kerhet forbattras skall iakttas /7 § i grund-
lagen och vad som behdvs for att tjinsterna
och rittssidkerheten for samisksprakiga skall
kunna ordnas rittvist.

38
Lénen indelas i hdrad med iakttagande av
kommungrinserna. Om indelningen beslu-
tar statsradet. Inrikesministeriet skall av
lansstyrelserna begdra forslag om indel-
ningen. Lénsstyrelserna skall hora respekti-
ve kommuner innan forslaget gors.

I ett haradsdmbete kan det finnas funktio-
ner for polis, aklagare och utsékning samt
andra behovliga enheter. Ett hérads frista-
ende dmbetsverk skoéter motsvarande upp-
giftsomraden.

Vid hdradsdmbetena kan finnas serviceby-
raer for tryggande av tillgédngen till service.
Inrikesministeriet beslutar om antalet servi-
cebyréer och placeringsorter efter att ha
hort respektive kommuner.

Denna lag trider ikaft den 20




