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Regeringens proposition till Riksdagen om godkan-
nande av fakultativa protokollet till konventionen om
barnets réattigheter om indragning av barn i véapnade kon-
flikter och med fordag till lag om ikrafttradande av de
bestammelser i protokollet som hor till omréadet for lag-

stiftningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att riksdagen
skall godkanna det fakultativa protokoll om
indragning av barn i vapnade konflikter som
ingicks till Forenta Nationernas konvention
om barnets réttigheter i New York i mg
2000.

Avsikten med propositionen & att starka
genomfoérandet av individens réttigheter, vil-
ka ar skyddade i konventionen, genom att ge
barnen, dvs. ala personer under 18 ar, ett
béttre skydd an tidigare mot att bli mdragnal
vapnade konfllkter Att personer som inte
uppnatt 18 ars ader deltar direkt i fientlighe-
ter bor forhindras, liksom tvangsrekrytering
av dem till de vapnade styrkorna. Genom
protokollet vill man ocks& hdjaden i konven-
tionen angivna minimidlder pa 15 ar for fri-
villig rekrytering till vapnade styrkor. Proto-
kollsstaterna skall meddela vilken lagsta a-
der, hogre an 15 &r, som de kommer att till-
|&mpa vid frivillig rekrytering. En bindande
forklaring om |é&gsta alder for frivillig rekry-
tering skall ldamnas i samband med ratifice-
ringen av eler andutningen till protokollet.
Protokollet forpliktar stater som rekryterar
personer under 18 ar att forbinda sig till at-
garder for att forhindra att sddana personer
deltar i vapnade konflikter. Aven separata
bevépnade grupper som inte tillhér de regul-
jara styrkorna skall under alla omsténdighe-
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ter folja 18 ars regeln for rekrytering och del-
tagande i fientligheter. Protokollet forpliktar
protokol|sstaterna att vid behov |amna |amp-
ligt bistdnd for rehabilitering och &teranpass-
ning till samhéllet av personer som blivit of-
fer for handlingar som strider mot protokol-
let.

Avsikten & att utan dréjsmal deponera rati-
fikationsinstrumentet hos depositarien, dvs.
Forenta Nationernas generalsekreterare, sa
snart riksdagen godkant protokollet. Proto-
kollet kommer att tréda internationellt i kraft
den 12 februari 2002, dvs. tre manader efter
den dag da tio stater har meddelat att de &r
bundna av protokollets bestammelser genom
deponering av ett ratifikations- eller andut-
ningsinstrument hos Férenta Nationernas ge-
nerasekreterare. | de fal att ratifikations- el-
ler andutningsinstrumentet deponeras efter
det internationella ikrafttradandet, trader pro-
tokollet i kraft en manad efter det att ratifika-
tions- eller andutningsinstrumentet depone-
rades. Denna bestammelse blir tillamplig for
Finland.

| propositionen ingar ett forslag till lag om
ikrafttradande av de bestdmmelser i protokol -
let som hor till omradet for lagstiftningen.
Avsikten & att lagen skall tréda i kraft vid
samma tidpunkt som protokollet.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage
1.1. Barnivapnadekonflikter

Enligt uppgift fran Forenta Nationerna
(EN) deltar i dag mer an 300 000 barn under
18 ar, saval pojkar som flickor, i vapnade
konflikter i sammanlagt mer én 30 olika kon-
fliktomraden i vérlden. Barnen & inte endast
offer, utan i manga fall ocksa aktorer i vap-
nade konflikter, soldater som rekryterats an-
tingen med tvang eller pa frivillig vag. Aren
1986—1996 dtatistikfordes uppskattningsvis
tva miljoner doda barn, sex miljoner sarade
barn, mer @n tio miljoner handikappade barn
och en miljon barn som blivit utan forsorjare
till foljd av vapnade konflikter. Problemet
med barn i vapnade konflikter och rekryte-
ringen av barn & svarast i Afrika och Asien,
men det & ocksa kant i bl.a. Amerika, Euro-
paoch Mélanbstern.

Magjoriteten av de barn som rekryteras till
regeringsstyrkor och olika slags véapnade
styrkor & i dldern 15—18 &r, men bland de
rekryterade finns ocksa flera tusen barn som
inte uppnatt 15 ars alder, de yngsta & under
10 & gamla. Flickor och pojkar utnyttjas i
konfliktsituationer bade som soldater och for
andra uppdrag, t.ex. som spioner och budba-
rare, i underhdlls- och vaktuppgifter samt
som bérare, betjanter och sexslavar. Flickor-
na ar sarskilt utsatta och riskerar att bli vald-
tagna och offer for sexuella trakasserier och
overgrepp. Rekryteringen sker under tvang i
de flesta fal, men ibland anduter sig barn
frivilligt till de vépnade styrkorna. Ofta har
denna frivillighet flera olika orsaker: barnet
lever i en konflikt som redan brutit ut, barnet
& i ekonomiskt och socialt trangmal, det
saknar uthildning och har trasiga eller obe-
fintliga familjeforhdlanden. Barnet paverkas
ocksa av de lokala kulturella modellerna och
hor kanske till en sarskild riskgrupp, t.ex. ga
tubarn, flyktingar eller vissa minoriteter.

Att barn blir indragna i vapnade konflikter
har blivit alt alméannare under de senaste
decennierna. Flera faktorer ligger bakom
denna 6kning, t.ex. den nya krigféringen, den
vapentekniska utvecklingen och den snabba

Okningen av antadet vapen, sarskilt handva-
pen. De vapnade konflikternas langd & dock
den viktigaste faktorn. FN-statistiken visar
att ju langre en vapnad konflikt pagar, desto
sannolikare & det att barnen blir indragna i
den.

| praktiken har det visat sig svart att aterin-
tegrera barn som deltagit i v8pnade konflikter
i samhdllet och till ett liv under normala for-
hallanden. | synnerhet utvecklingslanderna
saknar tillréckliga resurser for rehabilitering
och integrering. Barnen lider ofta av saval
fysiska skador som svara psykiska problem.
HIV och i flickornas fal graviditet utgor ett
allvarligt enskilt problem. Barnet saknar
dessutom ofta en uppfattning om de férdighe-
ter som behdvsi det praktiska livet. Bristfél-
lig eller total avsaknad av grundutbildning
forsvérar barnets majligheter att klara sig pa
egen hand. Ett barn som deltagit i vapnade
konflikter blir dessutom ofta foremal for dis-
kriminerande behandling pa grund av sitt
valdsamma forflutna.
1.2. Léagstadlder i internationellaoch re-
gionala dverenskommelser for delta-
gandei och rekrytering till vapnade
konflikter

De internationella 6verenskommel serna om
barns deltagande i vapnade konflikter samt
om l&gsta alder for rekrytering till vapnade
styrkor kan indelas i fyra olika grupper:
Overenskommelser som galler den humanita-
raréatten och krigets lagar, 6verenskommel ser
om de manskliga réttigheterna, Overens-
kommelser om arbetsrdit och sraffréttdiga
Overenskommel ser.

En lagsta dlder for barns deltagande i fient-
ligheter och for rekrytering av barn inskrevs
for forsta gangen i de tva tillaggsprotokollen
(FordrS 82/1980) till 1949 ars Genévekon-
ventioner om humanitér rétt och krigets lagar
(FOrdrS 8/1955) & 1977.

| tillaggsprotokollet rérande skydd for off-
ren i internationella vapnade konflikter galler
artikel 77 skydd av barn i vapnade konflikter.
| 77.2 anges att parterna i en konflikt skall
vidta alla téankbara dtgéarder sa att barn som
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inte ndtt femton ars dlder inte deltar direkt i
fientligheterna. Dessutom féreskrivs det att
protokollsstaterna skall avsta fran att rekryte-
ra barn under 15 &r till sina vapnade styrkor.
D4 rekrytering sker bland personer som natt
15 men inte 18 ars Ader, skal fortur vid re-
kryteringen ges de ddsta bland dem.

Det andra tillaggsprotokollet som galler
skydd for offren i icke-internationella vapna-
de konflikter innehdller en motsvarande arti-
kel som dock getts en strangare formulering.
Enligt punkt 3 ci artikel 4 om grundl&ggande
garantier for human behandling skall barn
som inte uppnéatt 15 ars alder varken inkallas
till vapnade styrkor eler tas ut av motsva-
rande grupper och de skall inte heller tilldtas
deltai fientligheter.

Formuleringen i protokollen galler rekryte-
ring av barn till vapnade styrkor (pé finska
"|asten maarédmista asevoimiin”), vilket kan
tolkas som endast tvangsrekrytering och inte
som frivillig rekrytering. | protokollen ingar
ocksa bestammelser om barnfangar och en-
ligt forsta tillaggsprotokollets bestammelse
om hjapaktioner skall foretrade ges & barn
vid utdelning av hjal pforsandel ser.

Nér tillaggsprotokollen till Genévekonven-
tionerna utarbetades foresiog en del stater 18
& som lagsta alder, men eftersom en defini-
tion av barn saknades i den internationella
humanitéra rétten stannade man slutligen for
att godta 15 & som minimialder. | tillaggs-
protokollen forbjuds dock verkstallighet av
dodsstraff for brott i samband med en v&pnad
konflikt, om gérningsmannen inte hade upp-
nétt 18 ars dlder vid den tidpunkt da brottet
begicks (artikel 77.5i forgtatillaggsprotokol-
let och artikel 6.4 i andra till &ggsprotokollet).

FN-konventionen fran 1989 om barnets rét-
tigheter (FordrS 60/1991), i det fdljande
barnkonventionen, & den viktigaste, sa gott
som universdlt antagna normen for barnets
réttigheter. Barnkonventionen har flest ratifi-
ceringar i varlden av alla konventioner om de
manskliga réttigheterna. FOr nérvarande &r
191 stater parter i barnkonventionen. Finland
ratificerade konventionen den 20 juni 1991
och den har sattsi kraft genom lag (59/1991).
| barnkonventionen erkanns réttigheterna och
friheterna enligt de s.k. allméanna konventio-
nerna om manskliga réttigheter och dessutom
garanteras barnen sarskilda réttigheter.

Med st6d av barnkonventionen & alla per-
soner_under 18 ar barn, om inte myndighet
uppnas tidigare enligt den lag som géller for
barnet (artikel 1). Enligt den centrala princi-
pen skall barnets basta komma i framsta
rummet vid alla tgarder som ror barn (arti-
kel 3). | barnkonventionen ingar bestdmmel-
ser om barns deltagande i vapnade konflikter,
om rekrytering och skydd av barn samt om
rehabilitering och dteranpassning av barn till
samhéllet (artiklarna 38—39).

| artikel 38 i barnkonventionen faststélls att
barn skall skyddas i vapnade konflikter. | en
generell bestdmmelse anges att konventions-
staterna atar sig att respektera regler i inter-
nationell humanitar rétt som ar tillampliga

och som & relevanta for barnet. | fréga om
A dersgransen for egentllgt deltagande i vap-
nade konflikter framhdlls det att konven-
tionsstaterna skall vidta alla tankbara &tgér-
der fOr att sakerstdlla att personer som inte
uppnétt 15 ars ader inte deltar direkt i fient-
ligheter. Aldersgransen & 15 & ocksa i fréga
om rekrytering till vépnade styrkor. D& re-
krytering sker bland personer som fyllt 15
men inte 18 &, skall konventionsstaterna
strava efter att ge fortur & dem som &r &ldst.
Denna bestdmmelse Overensstammer med
bestammelsen i det forsta tilldggsprotokollet
till Genévekonventionerna. | enlighet med
den internationella humanitéra réttens for-
pliktelser rérande skydd av civilbefolkningen
skall dessutom skydd och vard av barn som
berdrs av en vapnad konflikt sékerstéllas.

| artikel 39 i barnkonventionen a&ggs kon-
ventionsstaterna att framlafyssk och psykisk
rehabilitering samt social ateranpassning av
barn som utsatts for en vépnad konflikt. Re-
habiliteringen och ateranpassningen skall ske
i en miljo som befrémjar barnets hdlsa, g§élv-
respekt och vérdighet.

Indragning av barn i vapnade konflikter
och rekrytering av dem till vapnade styrkor
& ocksa en fraga om utnyttjande av barnar-
betskraft. Internationella arbetsorgani satio-
nens (ILO) konvention nr 138 om minimial-
der for tilltrade till arbete (FOrdrS 87/1976)
ar det mest omfattande grundldggande in-
strumentet for reglering av anvandningen av
barn i arbete. Konventionen kompletteras av
rekommendation nr 146. Syftet med konven-
tionen & ett successivt upphérande av an-
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vandningen av barnarbetskraft. Konventio-
nen trddde i kraft i Finland den 13 januari
1976.

Konvention nr 138 har forstérkts med kon-
vention nr 182 om forbud mot och omedel ba-
rainsatser for att avskaffa de vérsta formerna
av barnarbete (FordrS 16/2000). Denna kon-
vention kompletteras av rekommendation nr
190. Konventionen trédde i kraft i Finland
den 17 januari 2001. Enligt artikel 2 i kon-
ventionen avses med uttrycket barn alla per-
soner under 18 &r. | artikel 3 definieras de
vérsta formerna av barnarbete, som t.ex. en-
ligt punkt a &r alla former av slaveri och sla-
veriliknande forhallanden, i inbegripet tvangs-
rekrytering av barn som gor det mgjligt att
anvanda barn i vapnade konflikter. Laglig
rekrytering pa frivillig vég av underériga till
vapentjanst och deras deltagande i vépnade
konflikter hor inte till konventionens till-
lampningsomrade. Enligt artikel 3 d omfattar
de vérsta formerna av barnarbete ocksa arbe-
te som till foljd av sin karaktar eller de for-
hallanden som det utférs under kan vara
skadligt for barnets hdlsa, sdkerhet eller mo-
ral. Till konvention 182 hor ILO:s internatio-
nella program for eliminering av anvéand-
ningen av barnarbete. Med hjdp av pro-
grammet forsoker man avskaffa de vérsta
formerna av barnarbete. Regeringen i Finland
har gett sitt stod for programmet sedan 1998.

Forbudet mot utnyttjande av barn i militéra
sammanhang har &ven behandlatsi den inter-
nationella straffrétten. Enligt artikel 8.2 e.vii
i Romstadgan fér Internationella brottmals-
domstolen ar det en krigsforbrytelse att ta ut
eller varva barn som inte fyllt 15 ar till vap-
nade styrkor eller grupper eller att anvanda
dem till att aktivt delta i fientligheter. Stad-
gan som uppréttades 1998 &r inte &nnu i kraft
eftersom ikrafttrédandet kréver att 60 instru-
ment avseende ratificering, godtagande, god-
kédnnande €eller andutning skall deponeras. |
borjan av december 2001 hade stadgan 47
parter. Finland ratificerade stadgan den 29
december 2000.

Bland de regionaa réttsliga instrumenten
finns den afrikanska stadgan fran 1990 om
barnets réttigheter och skydd och den tar upp
fragan om uttagande eller varvande av barn
till vépnade konflikter. Stadgan tradde i kraft
den 29 november 1999 och &r for narvarande

den enda regionala Gverenskommelsen om
manskliga réttigheter som innehdler en be-
stdmmelse om barns deltagande i vépnade
konflikter. | artikel 22 i denna stadga fast-
stélls att protokollsstaterna skall vidta alla
ténkbara atgérder for att sakerstélla att inte
ett enda barn deltar direkt i fientligheter och
att protokollsstaterna avhdller sig sarskilt
frén att véarva barn. Artikeln uppstaller 18 ar
som lagsta dlder for uttagande och véarvning
och férutsdtter att protokollsstaterna vidtar
dla &garder som behovs for att verkstédla
bestdmmel sen.

1.3. Den internationella utvecklingen

Under de senaste decennierna har det inter-
nationella samfundet fast alt stdrre upp-
marksamhet pa barns stdlning i vépnade
konflikter. Efter det internationella barn-
toppmdtet i New York 1990 har man inom
FN initierat manga atgéarder for att skydda
barn i vapnade konflikter. FN-kommittén for
barnets réttigheter rekommenderade 1993 att
en sarskild expert skulle tillséttas for att stu-
dera vépnade konflikters inverkan pa barn.
Med rekommendationen som underlag antog
FN:s generdftrsamling 1993 resolution
48/157, som foreslog att studien skulle
genomforas Ar 1994 utsdgs Garca Machel
fran Mocambique for uppgiften och hennes
utforliga Tapport om vapnade konflikters in-
verkan pa barn blev fardig 1996.

FN:s generalsekreterare utsdg en sérskild
representant for barn i vapnade konflikter
1997. Denne skall framja skyddet av barn
och barnets réttigheter och valfard i alla ske-
den av en vapnad konflikt, dvs. i forebyg-
gande syfte innan en vapnad konflikt bryter
ut, under séva konflikten och vid aterupp-
byggnaden av samhdllet efter en konflikt. |
praktiken har den sérskilde representanten
fokuserat hjapen till barn som lever i kon-
flikter som redan brutit ut och hjalpen i kon-
flikters efterskede. | detta arbete utgor resor
till och i krisomrédena en vasentlig del. Upp-
draget handhas av Olara O. Otunnu fran
Uganda, som 2001 & inne pa sin andra man-
datperiod. Den finska regeringen har med bi-
standsmedel understétt arbetet vid den sar-
skilda representantens kontor.
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Till skerhetsradets konkreta atgéarder hor
ocksa de sarskilda radglvare for skydd av
barn som tillsatts for tva fredsbevarande FN-
operationer1999, dvs. i Sierra Leone (resolu-
tion 1260/1999) respektive demokratiska re-
publiken Kongo (resolution 1279/1999).

Ar 1999 antog sikerhetsr&det ocksé resolu-
tion 1261/1999 om barn i vapnade konflikter,
vilken bor betraktas som en viktig milstolpe.
Resolutionen fordomer bl.a. rekrytering och
anvandning av barn i v8pnade konflikter som
ofdrenliga med folkrétten. 1 andutning till
denna resolution overlamnade general sekre-
teraren en sarskild rapport om barn och vap-
nade konflikter (A/55/163-S2000/712) till
sakerhetsradet 2000.

Sakerhetsradet har senare avgivit tva andra
resolutioner om barn i vapnade konflikter.
Den & 2000 antagna resolutionen 1341/2000
utgdr en slags handlingsplan for skydd av
barn i konfliktsituationer. | andglutning till
denna resolution [amnade generalsekretera-
ren en rapport om barn och vépnade konflik-
ter (A/56/342-S/2001/852). | sin senaste re-
solution 1379/2001, som antogs 2001, har
sikerhetsrédet uttryckt sin beredskap att
skriva in bestédmmelser om skydd av barn i
de fredsbevarande operationernas mandat.
Man besutade ocksa att rédgivare for skydd
av barn skall utses for de fredsbevarande
operationerna ocksa i fortséttningen. | resolu-
tionen ombads general sekreteraren att |amna
en rapport om genomférandet av resolutio-
nen & 2002 och att i denna rapport tamed en
lista 6ver de protokollsstater i vapnade kon-
flikter som i strid mot folkrétten rekryterar
eller anvander barn i vapnade konflikter. S&
kerhetsradet har fort en allmén debatt om
barns stéllning i vépnade konflikter i sam-
band med att generalsekreterarens rapporter
behandlats och resol utionerna antagits.

Aven i sikerhetsr&dets resolutioner om
skydd av civilai vapnade konflikter (resolu-
tionerna 1265/1999 och 1296/2000) hanvisas
det till skyddet av barn. Inom FN:s ram har
barn och vépnade konflikter dessutom be-
handlats i generalférsamlingens och kommis-
sionens for de manskliga réttigheterna
resolutioner om barnets réttigheter.

Ar 2002 kommer FN:s generalforsamling
att ordna ett sarskilt méte om barnfragor.
Motet utgor ett led i uppfdoljningen av 1990

ars internationella barntoppméte. Barn i vap-
nade konflikter kommer att tas upp i savé
forklaringsdelen som handlingsplanen till
slutdokumentet fran motet.

Internationella Roda Korset och Rdda
Halvmanen rekommenderade i en resolution
fran sin 26:e konferens 1995 bl.a. att parterna
i en konflikt bor avhalla sig frén att bevépna
barn och att parterna bor vidta alla tankbara
atgarder for att sakerstélla att barn under 18
ar inte deltar i fientligheter. Foljande konfe-
rens, dvs. den 27:e, holls 1999. | den hand-
lingsplan for aren 2000—2003 som konfe-
rensen antog hanvisade man till 26:e konfe-
rensens rekommendation och rekommende-
rade fortséttningsvis att ala tankbara dtgar-
der, inbegripet straff, vidtas for att deltagan-
de i vapnade konflikter av barn som inte
uppnatt 15 ars alder och rekrytering av barn
till vapnade styrkor eller grupper skall kunna
undvikas.

En konferens om barn i vapnade konflikter
ordnades i Winnipeg i Kanada 2000. De dlut-
akter som konferensen antog &r inte réttligt
bindande, men de utrycker 130 staters poli-
tiska vilja och deras engagemang for att for-
hindra att barn blir indragna i eller rekryteras
till vépnade konflikter. Vid konferensen be-
slutade man upprétta en sarskild kommitté
for att planera uppfdljningen. Ett interna-
tiongllt seminarium om barn i vapnade
konflikter har ocksa ordnats i Florens i Ita-
lien 2001. Seminariet behandlade informa
tion om vépnade konflikters inverkan pa barn
och anvandningen av tillforlitlig information
i beslutsfattandet och i arbetet for barnets
basta.

| Europa har barn i vapnade konflikter be-
handlats pa det regionala planet bl.a. inom
Europeiska unionen (EU) och Organisationen
for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE).
Europaparlamentet har godkant en resolution
om barnsoldater (B4-1078) 1999 och ett se-
minarium om barn i vapnade konflikter ord-
nades i Norrkoping i mars 2001 av det dava-
rande ordférandelandet Sverige. OSSE har
behandlat fragan vid bl.a. ett seminarium om
den manskliga dimensionen i Warszawa
2000. Seminariet antog konkreta rekommen-
dationer for OSSE om att barnets situation
bor uppmérksammas béttre an forut t.ex. un-
der OSSE:s uppdrag pa platsen.
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Den koalition (Coalition to Stop the Use of
Child Soldiers) som internationella frivillig-
organisationer bildade 1998 for att stoppa
anvandningen av barnsoldater har uppstallt
totalforbud som mal, saval i fraga om barns
deltagande i vapnade konflikter som i fraga
om frivillig rekrytering och tvangsrekryte-
ring. Koalitionen har publicerat flera rappor-
ter och Oversikter i arendet for att htja med-
vetenheten hos allméanheten samt ordnat fem
regionala konferenser om barn i vpnade
konflikter. Konferenserna har &gt rum i
Mocambique, Uruguay och Tyskland 1999, i
Nepal 2000 och senast i Jordanien 2001. Var-
je regional konferens har antagit en forklar-
ing om att anvandningen av barnsoldater bor
stoppas. Forklaringarna ar inte réttsligt bin-
dande instrument, men de uttrycker manga
staters politiska vilj ja och 6nskan att férbinda
sig vid ett forbud mot barns deltagande i
vapnade konflikter. Regeringen i Finland har
understott den ndmnda koalitionen av frivil-
ligorgani sationer med bistandsmedel.

Finland undertecknade de nordiska utri-
kesministrarnas fc'jrkl aring mot anvandningen
av barnsoldater pa Island 1999. De nordiska
lénderna garanterar att personer som inte
uppnétt 18 ars dder inte rekryteras till de
vapnade styrkorna och att de inte tillats delta
i fientligheter pa nagot sétt. Forklaringen ar
inte réttsligt bindande.

1.4.  Frivilligt forsvarsarbete
i Finland

Enligt 2 § 5a punkten lagen om forsvars-
makten (740/1994) har forsvarsmakten till
uppgift att stodja frivillig forsvarsutbildning
samt att ocksa pa annat sétt framja verksam-
het som syftar till att stérka forsvarsviljan
och hdja medborgarnas fysiska kondition.
Forsvarsministeriet har utfardat ett beslut om
stoédande av den frivilliga férsvarsutbildning-
en (838/1994).

Syftet med det frivilliga forsvarsarbetet ar
att stérka forsvarsviljan, framja forsvarsfor-
magan och stodja myndlgheternas beredskap
for undantagsforhallanden. Forsvarsmakten
leder och stoder den frivilliga verksamheten i
enlighet med denna mélsétning. Forsvarsor-
ganisationerna och forsvarsmakten samarbe-

tar inom ramen for Forsvarsutbildning rf.
Forsvarsutbildning rf kompletterar utbild-
ningen av de varnpliktiga och skolar for sin
del medborgare som uppnatt 15 &rs ader for
férsvarsmaktens organisationer och for andra
samhalleliga organisationer med tanke pa
undantagsforhallanden.

Forsvarsutbildning rf:s  utbildningsutbud
omfattar olika kurser, t.ex. sdkerhetskurser,
beredskapskurser, militdra tillaggskurser,
kommunkurser och allméanna kurser. En del
av kurserna koncentrerar sig pa att ka med-
borgarférdigheterna, t.ex. fardigheter som
galler individens sakerhet, sakerheten i
hemmet och forsta hjalpen, medan vissa kur-
ser ocksd utvecklar de militéra fardigheterna.
Principen & dock att endast vérnpliktiga
skall deltai de s.k. militéra avsnitten.

En delegationen for frivilligt forsvarsarbete
arbetar i andutning till férsvarsministeriet.
Delegationens sammansattning och uppgifter
faststélls i férordning (85/1996). Delegatio-
nen har till uppgift att leda och folja utveck-
landet av systemet for frivilligt forsvarsarbe-
te, utveckla medborgarnas forsvarsanda och
framja medborgarnas frivilliga forsvarsverk-
samhet och forsvarsberedskap. Delegationen
bestdr av en ordférande, tio medlemmar och
tre sakkunniga. Medlemmarna foretrader po-
litiska partier, fackférbund och Forsvarsut-
bildning rf. Delegationen tillsétts av statsra-
det.

Forsvarsministeriet faststéller den frivilliga
forsvarsutbildningens ma och ger verksam-
heten dess lagstiftningsmassiga och ekono-
miska ram. Ministeriet foljer ocksa utveck-
landet av den frivilliga verksamheten och
kontrollerar dess samhdlleliga godtagbarhet.
Inrikesministeriet handhar utbildning och
ledning, som galler beredskapen i organisa-
tionerna for undantagsforhallanden (med un-
dantag av forsvarsmakten) och det frivilliga
arbetet, pa det sétt som har Gverenskommits i
ett samarbetsprotokoll av den 21 december
1998.

2. Det fakultativa protokollets mal
och huvudsakliga innehall

Syftet med det aktuella protokollet & att
astadkomma ett annu effektivare skydd av
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réttigheterna enligt barnkonventionen genom
att skydda barn mot att bli indragna i vépna-
de konflikter. Bestdmmelserna i protokollet
hojer minimidldern for de personer som far
rekryteras till vapnade styrkor och deltai fi-
entligheter. Samtidigt stérks tillampningen av
barnkonventionens centrala princip, dvs. att
barnets basta skall komma i framsta rummet
vid alla a&gérder som ror barn.

Protokollet bestar av en inledning och tret-
ton artiklar som innehdler bestdmmelser om
indragning av barn i vapnade konflikter samt
om saval tvangsrekrytering som frivillig re-
krytering av barn. Protokollet vill forhindra
att personer som inte uppnatt 18 ars ader
deltar i fientligheter. Dessutom avser proto-
kollet att forhindra tvangsrekrytering av per-
soner under 18 &r till vépnade styrkor och att
h('joja Adersgransen for frivillig rekrytering
fran nuvarande 15 &r. Den hdgre minimidl-
dern gdller inte skolor som forsvarsmakterna
i de stater som &r parter i protokollet upprétt-
haller eller kontrollerar. Protokollsstaterna
skall meddela vilken dlder 6ver 15 ar som de
kommer att folja vid frivillig rekrytering. En
bindande forklaring om lagsta ader for frivil-
lig rekrytering skall inges 1 samband med ra-
tificeringen av eler andutningen till proto-
kollet.

Protokollet d&gger de stater som rekryte-
rar personer som inte uppnatt 18 ars ader
att forbinda sig till agérder for att forhindra
att dessa deltar i véapnade konflikter. Aven
separata vapnade grupper som inte hor till
forsvarsmakten skall under alla forhdllan-
den folja 18-ars regeln vid rekrytering och
deltagande i fientligheter. Protokollet for-
pliktar protokollsstaterna att vid behov
lamna lampligt bistand for rehabilitering
och aterintegrering i samhallet av dem som
blivit offer for handlingar som strider mot
protokollet.

De stater som ar parter i protokollet &r
skyldiga att |dmna en rapport om verkstallig-
heten av protokollsbestammelserna till FN-
kommittén for barnets réattigheter inom tva ar
fran det nationella ikrafttradandet av proto-
kollet. Efter den forsta rapporten lamnas in-
formationen om genomfdrandet i visstidsrap-
porterna enligt barnkonventionen.

Bestdmmelsernai protokollet forbjuder inte
att reservationer gors.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar och verk-
ningar i fraga om organisation

Propositionen har inga direkta verkningar
pa vare sig ekonomi eller organisation. Be-
stammelsen i artikel 7 i protokollet om eko-
nomiskt bistand for rehabilitering och soci-
a ateranpassning av dem som blivit offer
for handlingar i strid med protokollet &r inte
direkt forpliktande for protokollsstaterna,
utan bistdndet och samarbetet initieras ge-
nom foérhandlingar med berérda stater och
internationella frivilligorganisationer. En-
ligt bestammelsen kan ekonomiskt bistand
l&amnas av de protokollsstater som har moj-
lighet dartill.

3.2,  Verkningar for medborgarna

De réttigheter och friheter som foljer av
principerna i protokollet har redan genom-
forts i Finland genom bestammelser pa lag-
niva. Propositionen har sdlunda inte nagra di-
rekta verkningar pa individens stallning. Pa
det internationella planet stérker protokollet
barnets stélining och réttigheter genom att
forbjuda att barn deltar direkt i vpnade kon-
flikter eller tvangsrekryteras till vépnade
styrkor och genom att hdja den |agsta ddern
for frivillig rekrytering.

4. Beredningen av protokollet

4.1. Forhandlingarna om protokollet
FN-kommissionen for de manskliga réttig-
heterna antog resolution 1994/91 utan om-
réstning 1994. Genom denna resolution bil-
dades en arbetsgrupp for att till barnkonven-
tionen ta fram ett fakultativt protokoll omin-
dragning av barn i vapnade konflikter. Ar-
betsgruppen inledde sitt arbete 1994 och
sammantradde under sex ars tid. Ordinarie
medlemmar i arbetsgruppen, dvs. medlem-
mar med rostrétt, var samtliga 53 medlems-
stater i kommissionen for de manskliga ré
tigheterna. Andra stater, FN:s fackorgan och
andra internationella organisationer, t.ex. In-
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ternationella Rodakorskommittén, samt fri-
villigorganisationer deltog i arbetsgruppen
som observatOrer utan rostrétt. | praktiken
antog arbetsgruppen dock konsensus som ar-
betsmetod for ala fragor som behandlades.
Arbetsgruppen godkande utkastet till proto-
koll den 21 januari 2000.

Efter detta godkandes protokollet i FN:s
ekonomiska och socida rad (ECOSOC) den
10 mg 2000. Det dutliga antagandet agde
rum i FN:s generalforsamling den 25 mg
2000. Protokollet oppnades for underteck-
nande i New Y ork vid Peking+5-métet den 5
juni 2000. Finland undertecknade det fakulta-
tiva protokollet under generafdrsamlingens
millenniumtoppméte i New York den 7 sep-
tember 2000.

Under forhandlingarna i arbetsgruppen till-
horde Finland den grupp som i protokollet
ville inskriva en lagsta alder pa 18 & sava
for barns deltagande i vépnade konflikter
som for tvangsrekrytering och frivillig rekry-
tering av barn.

4.2. Beredningen av propositionen i Fin-
land

Fore undertecknandet av protokollet inbe-
garde utrikesministeriet utldtanden om inne-
hallet av judtitieministeriet, inrikesministeri-
et, forsvarsministeriet, undervisningsministe-
riet, social- och halsovardsministeriet och ar-
betsministeriet. Samtliga remissinstanser an-
sag att det inte foreldg ndgra hinder for ett
undertecknande.

Frédgan om godkannandet av protokollet
har varit pa remiss i justitieministeriet, inri-
kesministeriet, forsvarsministeriet, finansmi-
nisteriet, undervisningsministeriet, social-
och hasovardsministeriet, arbetsministeriet,
riksdagens justitiecombudsman och justitie-
kand ersémbetet.

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid utrikesministeriet. Propositionsut-
kastet har varit pa remiss justitieministeriet,
inrikesministeriet, forsvarsministeriet, fi-
nansministeriet, undervisningsministeriet,
social- och hésovardsministeriet och arbets-
ministeriet.



RP 242/2001 rd 9

DETALIJMOTIVERING

1. Protokolletsinnehéall och for-
hallande till lagstiftningen i
Finland

Artikel 1 Aéagger protokollsstaterna att vid-
ta alla téankbara atgarder for att sakerstélla att
medlemmar av deras vépnade styrkor som
inte uppnatt 18 ars alder inte deltar direkt i
fientligheter.

| finsk lagstiftning regleras forvarsplikten
i grundlagen. Enligt 12 kap. 127 § grundla-
gen & varje finsk medborgare skyldig att
delta i fosterlandets forsvar eller att bista
forsvaret pa det sitt som bestams i lag. Pa
grund av religios eller etisk dvertygelse ar
det dock mdjligt att befrias fran deltagande
i landets militara forsvar. Vapenfri tjanst
regleras i 7a kap. varnpliktslagen
(1728/1991) och civiltjanst i en sarskild ci-
viltjanstlag (1723/1991).

Invénarna i landskapet Aland utgor ett un-
dantag i varnpliktsfragor. Med stod av 12 §
galvstyrelselagen for Aland (1144/1999) &
den som har hembygdsrétt p& Aland befriad
fran bevaringstjanst. En hanvisning till detta
ingdr ocksa i 4 och 46§ véarnpliktslagen
(452/1950).

Protokollet gdller vapnade konflikter, for
vilka Finland har allméan varnplikt. Med stéd
av 18 varnpliktsdagen & varje finsk man
varnpliktig for fosterlandets och den lagliga
samhaéllsordningens férsvar. | varnpliktslagen
ingdr grundlaggande bestammelser om bl.a.
bevéringstjanst, reservévningar och varn-
pliktsregistret. | lagen om frivillig militér-
tjanst for kvinnor (194/1995) faststélls vill-
koren for att en kvinna skall kunna antas till
frivillig militartjdnst som motsvarar bevar-
ingstjansten.

| en lag om andring av varnpliktslagen
(364/2000) som trédde i kraft i mg 2000, har
lagsta lder for intréde i bevaringstjanst and-
rats sa att bevéaringstjanst ocksa som frivillig
kan inledas forst nar mannen fyllt 18 ar
(31 8). Motsvarande andring har ocksa gjorts
i 18 lagen om frivillig bevéringstjanst for
kvinnor (365/2000). Detta betyder att perso-
ner under 18 & inte véarvas.

Enligt 11 kap. 18 3 punkten strafflagen
(578/1995) skall den domas for krigsforings-

brott som vid krigshandling bryter mot be-
stammelserna i ett for Finland férpliktande
internationellt avtal om krigféring eller mot
allmént erkdnda och vedertagna folkréttsliga
lagar dler sedvanjor som géler krig. Om
personer som inte uppnatt 18 ars dder an-
vands i fientligheter, kan garningen betraktas
som en krigsforbrytel se enligt finsk lag.

Som en generellare bestdmmelse kommer
aven barnskyddslagen i fraga. Enligt 18
(683/1983) har barn rétt till en trygg och sti-
mulerande uppvaxtmiljé samt till en harmo-
nisk och mangsidig utveckling och barn har
foretrédesrétt till sarskilt skydd.

Bestdmmelserna i 22—24 § beredskapsa-
gen (1080/1991) om att anvanda personer
som fyllt 17 & men inte 65 & som arbets-
kraft under undantagsforhalanden géller inte
vapnad verksamhet.

Enligt artikel 2 far protokollsstaterna inte
tvangsrekrytera personer som inte har upp-
nétt 18 ars alder till sina vapnade styrkor.

| Finland kan bestémmel serna om brott mot
frineten i 25 kap. strafflagen (578/1995) till-
lampas pa eventuell tvangsrekrytering. Den
finska lagstiftningen begransar redan i och
for sig varvning av bevdpnat manskap. Be-
stammelserna om forberedelse till hégforré
deri (13 kap. 38 SL), om olaglig militér
verksamhet (13 kap. 4 8 SL) och om férbere-
delse till vapnat storande av almén ordning
(17 kap. 58 SL, 563/1998) &r straffbestam-
melser som kommer i frdga. Om véarvningen
eventuellt sker for andra syften an de som
anges i de namnda strafflagsparagraferna,
kunde aminstone bestdmmelserna i fore-
ningslagen (503/1989) om forbjudna fore-
ningar (38), om upplésning av forening
(43 8) och dtraffstadgandet om illegal fore-
ningsverksamhet (62 8) bli tillampliga pa en
bevépnad organisation i féreningsform.

Pa det internationella planet har frégan om
indragning av barn i v8pnade konflikter samt
rekrytering av barn till vépnade styrkor ocksa
betraktas i arbetsréttsligt perspektiv, sarskilt
som en av de vérsta formerna av barnarbete.
Om det & fraga om annat @n varnplikt, t.ex.
om laroavtalsutbildning eller visstidsanstall-
ning, kan fragan betraktas i arbetsréttdigt
perspektiv ocksa enligt finsk lagstiftning,. |



10 RP 242/2001 rd

Finland regleras unga arbetstagares arbete i
lagen om unga arbetstagare (998/1993). La-
gen tillampas pa arbete som en person under
18 &r, dvs. en ung arbetstagare, utfor i ett ar-
bets- eller tjansteforhdllande. Syftet med la-
gen & att skydda unga arbetstagare genom
att uppstalla vissa villkor dels i fréaga om ar-
betstagarens ader, delsi fraga om det tilldtna
arbetets kvalitet. Enllgt lagen skall arbetsgi-
varen se till att arbetet inte skadar den unga
arbetstagarens fysiska eller psykiska utveck-
ling. Arbetet far inte heller kréva storre an-
stréngning eller ansvar @ vad som ar skaligt
med beaktande av arbetstagarens alder och
krafter. Genom lagens bestdmmelser om
unga arbetstagares ordinarie arbetstid, over-
tidsarbete, maximala arbetstid, och vilotider
samt om arbetstidens forlaggning ft‘)rsijker
man skydda personer som inte uppnatt 18 ars
Ader for altfor mycket arbete och sakerstédla
att de far tillrackliga vilotider och tillracklig
fritid.

Forordningen om skydd for unga arbetsta-
gare (508/1986) innehaller bestdmmelser om
forbjudna arbeten och farliga arbeten for
unga arbetstagare samt om anlitande av unga
arbetstagare for farliga arbeten. Férordningen
upprepar lagens krav angaende sékerhet och
hélsai arbetet. Enligt 28 far en ung arbetare
inte anlitas for sddant arbete som &r till men
for arbetstagarens fysiska eller psykiska ut-
veckling eller som av arbetstagaren kréver
stérre anstrangning eller ansvar dn vad som
ar skaligt med beaktande av arbetstagarens
ader och krafter. Sadant arbete &r bl.a. arbete
dar arbetstagarens alder eller brist pa erfa-
renhet eler utbildning leder till oskalig pa-
frestning, betydande ansvar antingen for egen
eller andra_personers sakerhet eller for eko-
nomiska fragor eller till olycksrisker som en
ung manniska inte kan identifiera eller und-
vika. Aven arbete déar arbetstagarna utsétts
for risker som har langvariga konsekvenser
pa méanniskors halsa eller for ha sorisker till
foljd av buller, vibrationer eller extrem kold
eller hetta & forbjudet, liksom &ven dyk-
ningsarbete.

Enligt 38 i forordningen far ung arbetsta-
gare som inte fyllt 16 &r inte anlitas for arbe-
tei vilket han eller hon eller en annan person
till foljd av arbete som den unga arbetstaga-
ren utfor kan hotas av sérskild risk for

olycksfall eller skada till halsan. Social- och
halsovardsministeriet faststaller en exempel-
forteckning over farliga arbeten enligt 3 8.
For ndrvarande gdller arbetsministeriets be-
dut om arbeten som &r farliga for unga ar-
betstagare (756/1996), som innehdller en ex-
empelforteckning dver de farliga arbeten som
avses i 38 1 mom. forordningen om skydd
fér unga arbetstagare.

Om inte ndgot annat & bestamt om unga
arbetstagare, tillampas arbetsavtaldagen
(55/2001), arbetstidsagen (605/1996), lagen
om skydd i arbete (299/1958) och semester-
lagen (272/1973) pa dem.

I artikel 3, punkt 1, 8l&ggs protokollsstater-
naatt hgjadeni arti kel 38.3 barnkonventio-
nen angivna minimialdern for frivillig rekry-
tering av personer till deras nationella vapna-
de styrkor.

Enligt barnkonventionen skall konven-
tionsstaterna avsta fran att rekrytera en per-
son som inte har uppnatt 15 ars dder till sina
vépnade styrkor. D& rekrytering sker bland
personer som fyllt 15 & men inte 18 &r, skall
konventionsstaterna strava efter att ge fortur
a dem som &r ddst. Vid frivillig rekrytering
skall hansyn tas till principernai artikel 38 i
konventionen samt till den rétt till sarskilt
skydd som personer under 18 ar har.

| artikel 3.2 daggs protokollsstaterna att
avge en bindande forklaring om minimidl-
dern for frivillig rekrytering till deras natio-
nella styrkor. Forklaringen avges i samband
med att protokollet ratificeras eller da en stat
ansluter sig till det. | forklaringen skall ocksa
de sikerhetsdtgérder anges som protokolls-
staten antagit for att sdkerstélla att rekryte-
ringen inte sker med tvang.

Om en protokollsstat tlllater frivillig rekry-
tering av personer under 18 & till sina natio-
nella vapnade styrkor, skall denna stat enligt
artikel 3.3 upprétthdlla sakerhetsatgarder for
att atminstone sikerstédla att rekryteringen
verkligen &r frivillig. Den rekryterade perso-
nens forddrar eler lagliga vardnadshavare
skall vara medvetna om allt som paverkar
saken och de skall ge sitt samtycke till rekry-
teringen. De rekryterade personerna skall
vara fullt medvetna om de uppgifter som mi-
litartjansten innebér och de skall pa ett
tillforlitligt sdtt bevisa sin dlder innan de
godtas for nationell militartjanst.
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Enligt artikel 3.4 far protokol|sstaterna
forstarka sin forklaring om minimiadern
for rekrytering till nationella vépnade styr-
kor genom att ldmna en notifikation i &ren-
det till FN:s generalsekreterare. Notifika-
tionen kan inges vid vilken tidpunkt som
helst. Generalsekreteraren underréttar alla
parter i protokollet. Notifikationen trader i
kraft den dag da den tas emot av general-
sekreteraren.

| artikel 3.5 anges ett undantag till be-
stammelsen om hojd minimidlder. Kravet att
hoja aldern géller inte skolor som drivs eller
kontrolleras av protokollsstaternas vépnade
styrkor, i 6verensstdmmelse med bestammel -
serna om barnets utbildning i artiklarna 28
och 29 i barnkonventionen.

| Finland har lagsta &der for intréde i be-
varingstjanst andrats sa att ocksa bevarings-
tjanst som frivillig kan inledas forst nar per-
sonen fyllt 18 &. Motsvarande &ndring har
ocksa gjorts i lagen om frivillig bevarings-
tjanst for kvinnor.

Till foljd av denna artikel kan Finland i
samband med deponeringen av ratifikations-
instrumentet meddela att Finland kréver en
minimidlder av 18 &r for ala personer som
rekryteras till de nationella vapnade styrkor-
na. Minimidldern géller varnplikten for mén
och frivillig militartjanst for kvinnor. Detta
sakerstélls i 31 § véarnpliktslagen och 1 8§ la-
gen om frivillig militartjanst for kvinnor.

Med de skolor som angesi artikel 3.5 avses
skolor som drivs eller kontrolleras av vapna-
de styrkor och som &r avsedda for utbildning
av barn under 18 ar. Finska forsvarsmakten
har inte s&dana skolor.

Det frivilliga férsvaret har kommenterats i
den allménna motiveringen i avsnittet om nu-
laget, punkt 1.4.

Bestdmmelserna i artikel 4 géller vapnade
grupper som inte tillhér en stats vapnade
styrkor. Enligt artl kel 4.1 skall sadana grup-
per inte under ndgra omstandi gheter rekryte-
ra eller anvanda personer under 18 ar i fient-
ligheter. Enligt artikel 4.2 skall protokollssta-
terna vidta alla tankbara atgarder for att for-
hindra sadan rekrytering eller anvandning av
sarskilda vapnade grupper. Atgarder som an-
ges & bl.a. nodvandiga réttsliga agarder for
att forbjuda och kriminalisera denna verk-
samhet. Tillampningen av denna artikel pa

verkar dock inte den réttsliga statusen for n&
gon part i en vapnad konflikt.

Enligt 3 § finska foreningslagen & sddana
féreningar forbjudna som helt eller delvis
kan anses militart organiserade pa grund av
den lydnad som fordras av medlemmarna och
medlemskéarens indelning i truppformationer
eller grupper eller bevépning. Foreningar
vars verksamhet omfattar évning i bruk av
skjutvapen och som inte skall finnas endast
for jakt & beroende av tillstand (4 8). Till-
standet ges av lansstyrelsen. En férening som
vasentligt strider mot lag och god sed kan
upplosas (43 8). For bedrivande av illegal fo-
reningsverksamhet kan man domeas till boter
(62 8).

Avsikten med artikel 5 & att barnets réttig-
heter skall forverkligas pa bésta tankbara
sétt. Om det anses att en protokollstats lag-
stiftning eller bestammelserna i internationel -
la instrument och internationell humanitér
rétt gar langre an protokollets bestammel ser
nér det gdller att forverkliga barnets réttighe-
ter, utgor protokollet inget hinder for till-
lampningen av de fdrstnamnda bestdmmel-
serna.

Enligt artikel 6 skall varje protokollsstat
vidta alla n6dvandiga réttsliga, administrati-
va och andra dtgérder for att sakerstélla att
bestdmmelserna i protokollet genomférs och
tillampas effektivt inom den statens rétts-
skipningsomréde. | artikel 6.2 &ldggs proto-
kollsstaterna att gora protokollets principer
och bestdmmelser almant kanda bland saval
vuxna som barn. Tillampningen av protokol-
lets principer och bestammelser skall frdmjas
genom lampliga dtgérder.

Om personer rekryteras eller anvands i fi-
entligheter inom en protokolIsstats réttsskip-
ningsomréde i strid med protokollet, skall
den staten vidta alla ténkbara atgarder for att
hemforlova dessa personer eller p& annat séit
frlgora dem fran tjanst. Dessa personer skall
fa bisténd for deras fysiska och psykiska re-
habilitering och ateranpassnlng i samhdllet.

Artikeln géller atgarder inom protokol|ssta-
ternas rattssklpnlngsomrade och kraver s&
lunda inte ndgon andring av vare sig 1 kap.
strafflagen om tillampningsomréadet for finsk
straffrétt (626/1996) eller férordningen om
tilldmpningen av 1 kap. 78§ drafflagen
(627/1996).
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Artikel 7 galler samarbetet mellan proto-
kollsstaterna i fréga om genomfdrandet av
protokollet. Som exempel pa detta samarbete
anges bl.a. tekniskt samarbete och ekono-
miskt bistand for rehabilitering och &eran-
passning i samhéllet av personer som &r offer
fér handlingar i strid med protokollet. Detta
bistand och samarbete kommer att ske i sam-
rad mellan ber6rda protokollsstater och
lampliga internationella organisationer. En-
ligt artikel 7.2 skall de protokollsstater som
har mojligheter dartill 1amna bistand genom
befintliga multilaterala, bilaterala eller andra
program eller t.ex. genom en frivillig fond
som uppréttas i enlighet med FN:s general-
forsamlings regler.

Finlands regering har med bistdndsmedel
bidragit till arbetet | den av FN:s general sek-
reterare utndmnda sérskilda representantens
kontor fér barn i vapnade konflikter. Konto-
ret har fatt ekonomiskt stod 1999. Arbetet
inom ramen for Internationella arbetsorgani-
sationen ILO:s program for eliminering av de
varsta formerna av barnarbete har fatt eko-
nomiskt stdd sedan 1998. Finland har dessut-
om 1999 och 2000 bidragit med bistandsme-
del till verksamheten inom den koalition
(Codlition to Stop the Use of Child Soldiers)
som internationella frivilligorganisationer
bildat for att fa ett slut pa utnyttjandet av
barnsoldater.

Artikel 8 géller Gvervakningen av hur pro-
tokollets bestammelser genomfdrs. Inom tva
a fran det nationella ikrafttradandet skall
protokollsstaten i fraga avge en utforlig rap-
port om de &agédrder som vidtagits for att
genomfora bestdmmelserna i protokollet i
den staten. Rapporten lamnas till  FN-
kommittén for barnets réttigheter. Efter den
forsta rapporten sker rapporteringen om ge-
nomférandet av protokollets bestdmmelser i
samband med de visstidsrapporter som skall
avgesi enlighet med artikel 44 i barnkonven-
tionen. | praktiken betyder detta rapportering
med fem &rs mellanrum. Aven protokol|ssta-
ter som inte & konventionsstater skall rap-
portera vart femte ar. Kommittén for barnets
réttigheter kan, om det behdvs, begara ytter-
ligare information av protokollsstaterna om
genomfdrandet av protokollet.

Finland har ingivit tva visstidsrapporter till
FN-kommittén for barnets réttigheter om ge-

nomforandet av bestdmmelserna i barnkon-
ventionen. Nasta rapport [amnasi juli 2003.

Artikel 9 innehdller de sedvanliga slutbe-
stammelserna om undertecknande och ratifi-
kation av protokollet. Protokollet kan under-
tecknas av stater som &r parter i barnkonven-
tionen eller som har undertecknat den. Proto-
kollet skall vara foremdl for ratificering eller
andutning. FN:s generalsekreterare & depo-
sitarie for ratifikations- och andutningsin-
strumenten. Generalsekreteraren skall infor-
mera ala konventionsstater och ala stater
som har undertecknat barnkonventionen om
forklaringar som har deponerats.

Artikel 10 innehdller bestammelser om
ikrafttradandet av protokollet. Protokollet
trader i kraft tre manader efter den dag da det
tionde ratifikations- eller andutningsinstru-
mentet har deponerats hos FN:s general-
sekreterare. FOr stater som ratificerar eller
andluter sig till protokollet efter ikrafttréadan-
det, trader det i kraft en manad efter den dag
da staten i fréga deponerade sitt ratifikations-
eller and utningsinstrument.

Artikel 11 innehdller bestammelser om
uppsagning av protokollet. En protokollsstat
kan saga upp protokollet ndr som helst ge-
nom skriftlig notifikation till FN:s general-
sekreterare. Generalsekreteraren skall under-
rétta ala konventionsstater och alla stater
som undertecknat barnkonventionen om upp-
sagningen. Uppsagningen tréder i kraft ett ar
efter den dag da general sekreteraren tog emot
notifikationen. Om den stat som séger upp
protokollet & part i en vépnad konflikt da
uppsagningstiden pa ett & gar ut, kan upp-
sagningen inte trada i kraft innan den vapna
de konflikten ar slut. Forpliktelserna i proto-
kollet binder protokollsstaterna i fraga om
handlingar som intréffar innan uppsagningen
trader i kraft. Fragor som tagits upp i kom-
mittén for barnets réttigheter dutbehandlas
om de har anhangiggjorts fore ikrafttradandet
av uppsagningen.

Artikel 12 innehdller en bestammelse om
protokollséndringar. N&r FN:s generalsekre-
terare har tagit emot ett andringsférslag skall
han anmoda parternai protokollet att medde-
la om de dnskar sammantrada for att behand-
la forslaget och rosta om det. Ett mote sam-
mankallas om minst en tredjedel av proto-
kollsstaterna inom fyra manader fran Gver-
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sandandet av andringsforslaget meddelar att
de & for ett mote. Andringarna antas med
enkel majoritet och understélls FN:s general-
forsamling for godkénnande. For att en god-
kand andring skall trada i kraft kréavs god-
kdnnande av generalférsamlingen och god-
kdnnande med tva tredjedels majoritet av
protokollsstaterna. Andringarna blir bindande
endast for de protokollsstater som har god-
kant dem. Ovriga protokollsstater &r fortsatt-
ningsvis bundna av bestémmelserna i proto-
kollet och av @ndringar som de eventuellt har
godkant tidigare.

Artikel 13 innehdller de sedvanliga slutbe-
stammelserna om giltiga sprak, depositarie
och FN:s generasekreterares skyldighet att
Oversanda kopior av protokollet till samtliga
konventionsstater och till samtliga stater som
har undertecknat barnkonventionen.

2. Lagforslag

18. Enligt 1§ sétts de bestammelser som
hor till omradet for lagstiftningen i det fakul-
tativa protokollet till barnkonventionen om
indragning av barn i vapnade konflikter i
kraft som lag sddana som Finland har for-
bundit sig till dem. De bestdmmel ser som hor
till omradet for lagstiftningen har kommente-
rasi avsnittet om riksdaqens samtycke.

2 8. Lagens 2 § innehdler en bestammelse
enligt vilken nédrmare bestdmmel ser om verk-
stélligheten kan utférdas genom forordning
av republikens president.

3 8. Det fordas att lagen skall trada i kraft
vid en tidpunkt som bestédms genom férord-
ning av republikens president samtidigt som
protokollet trader i kraft for Finlands del.

3. lkrafttradande

Protokollet kraver ratificering eller andut-
ning. Det tréder i kraft internationellt tre ma-
nader efter den dag datio stater har meddel at
att de forbinder sig att folja bestdmmelsernai
protokollet genom att deponera ett ratifika
tions- eller andutningsinstrument hos FN:s
generalsekreterare. Det tionde ratifikationsin-
strumentet deponerades hos general sekretera-
ren den 12 november 2001, vilket betyder att
protokollet trader i kraft internationellt den
12 februari 2002. For en stat som senare

meddelar att den forbinder sig att folja proto-
kollet trader det i kraft en manad efter den
dag da staten deponerat sitt ratifikations- el-
ler anglutningsinstrument. Meningen &r att
den lag som ingar i propositionen skall trada
i kraft samtidigt som protokollet.

4. Behovet av riksdagens sam-
tycke och behandlingsordning

Enligt 94 8 1 mom. grundlagen krévs riks-
dagens godkannande for fordrag och andra
internationella forpliktelser som innehdler
sadana bestdmmel ser som hor till omradet for
lagstiftningen eller annars har avsevérd bety-
delse. Enligt grundlagsutskottets standpunkt
skall en bestammelse om ett fordrag eller na-
gon annan internationell forpliktelse anses
horatill omradet for lagstiftningen 1) om den
gdler utdvande eller begransning av nagon
grundlédggande fri- eller rattighet som &r
skyddad i grundlagen, 2) om den i 6vrigt
gdller grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter, 3) om den sak som be-
stammelsen géller enligt grundlagen skall f6-
reskrivas i lag eller 4) om det finns lagbe-
stdmmelser om den sak som lagen géller eller
5) det enligt rddande uppfattning i Finland
skall lagstiftas om saken. Enligt grundlagsut-
skottet hor en bestdmmelse om en internatio-
nell forpliktelse till omradet for lagstiftning-
en oavsett om den strider mot eller dverens-
stammer med en lagbestammelse i Finland
(GrUu 11/2000 rd, GrUuU 12/2000 rd).

Konventionen om barnets réttigheter har
sattsi kraft genom lag (59/1991).

Behovet av riksdagens samtycke och det
sitt pa vilket protokollet skall séttas i kraft
paverkas av artiklarna 1—4 i protokollet.

Artikel 1 gdller direkt deltagande i fientlig-
heter av medlemmar under 18 & av proto-
kollsstaternas vapnade styrkor. Skyldigheten
att forsvaralandet och att bista forsvaret skall
enligt 127 8 grundlagen bestammas i lag.
Protokollet géller vapnade konflikter och for
dem har vi alman varnplikt i Finland. Véarn-
plikt och vapenfri tjénst regleras i vérn-
pliktdagen. Aven frivillig militértjanst for
kvinnor och civiltjanst regleras genom sér-
skilda lagar. Befrielsen fran bevéringstjans-
ten for invanarna i landskapet Aland regleras
i gévstyrelsdagen for Aland och i vérn-
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pliktslagen. Artikel 1 hor sAlunda till omradet
for lagstiftningen.

Artikel 2 galler tvangsrekrytenng till vap-
nade styrkor av personer som inte har upp-
nétt 18 ars alder. Varnpliktslagen och lagen
om frivillig militartjanst for kvinnor faststé-
ler 18 & som lagsta dlder sava for varnplik-
ten for man som for frivillig militértjanst for
kvinnor. Pa rekrytering med tvang kan
strafflagens bestammelser om brott mot fri-
heten tillampas. P& tvangsrekrytering kan
aven strafflagens bestémmelser om forbere-
delse for hogforréderibrott, olaglig militar
verksamhet och forberedelse till vapnat sto-
rande av allman ordning bli tillampliga. Arti-
kel 2 hor sdlunda till omradet for lagtift-
ningen.

Artikel 3 gdller frivillig rekrytering till
vapnade styrkor. Parterna i protokollet skall
ge en bindande forklaring som anger vilken
minimidlder dver 15 & som de kommer att
tillata for frivillig rekrytering. De protokolls-
stater som tillater rekrytering av personer un-
der 18 &r skall upprétthalla sakerhetsatgarder
som skyddar dessa unga personer. Enligt
varnpliktslagen och lagen om frivillig mili-
tartjanst for kvinnor far bevéringstjanst och
frivillig militartjanst inledas forst sedan per-
sonen fyllt 18 &r. Avsikten &r att for Finlands
del avge en bindande forklaring i samband
med deponeringen av ratifikationsinstrumen-
tet till protokollet. | denna forklaring medde-
las att minst 18 ars dder krévs av ala som
rekryterastill de nationella styrkorna. Grund-
lagsutskottet har ansett det vara pa sin plats
att riksdagen genom ett sdrskilt beslut ger sitt
samtycke till forklaringar och deklarationer
om s3dana bestammelser i en Gverenskom-
melse som faller under riksdagens kompetens
(GrUU 36/1997 rd och GrUU 28/1997 rd).
Artikel 3 hor sdlunda till omradet for lag-
stiftningen.

Enligt artikel 4 skall ocksa vapnade grup-
per som inte tillhdr en stats vépnade styrkor
under alla omstandigheter iaktta 18-ars grans
vid rekrytering och anvandning av personer i
fientligheter. Enligt foreningslagen & sadana

foreningar totalt forbjudna som & militért
organiserade helt eller delvis. | foreningsla-
gen bestdms dessutom om féreningar som
kraver tillstand, om foreningar som strider
mot lag och god sed och om illegal fére-
ningsverksamhet. Artikel 4 hor sdlunda till
omradet for lagstiftningen.

Alla dessa artiklar géller grunderna for in-
dividens réttigheter eller skyldigheter. Pa
ovan anférda grunder hér artiklarna 1—4 till
omrédet for lagstiftningen och forutsatter
altsa riksdagens samtycke. Dessutom har
protokollet karaktdren av en Gverenskommel-
se om de méanskliga réttigheterna och darfor
skall protokollets materiella bestémmel ser
om de manskliga réttigheterna séttas i kraft
genom lag. Bestammelserna &r férenliga med
finsk lagstiftning.

Protokollet innehdller inte bestdmmelser
som géller grundlagen pa det sitt som angesi
94 8 2 mom. Enligt regeringens uppfattning
kan protokollet darfér godkannas med enkel
majoritet och fordaget till ikrafttrédandelag i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § grundlagen foreslas

att Riksdagen godkénner det i New
York den 25 maj 2000 ingangna fakul-
tativa protokollet till konventionen om
barnets rattigheter om indragning av
barn i vapnade konflikter, och

att Riksdagen samtidigt godkanner
att Finland lamnar en forklaring en-
ligt artikel 3.2 i protokollet om att
Finland kraver att alla som rekryteras
till de nationella vapnade styrkorna
skall ha uppnatt atminstone 18 ars al-
der. Denna lagsta alder galler saval
varnplikten for man som den frivilliga
militartjansten for kvinnor.

Eftersom det fakultativa protokollet inne-
haller bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen foreléggs Riksdagen foljande

lagfordag:
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Lagférdlag

L ag

om ikrafttradande av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i fakultativa
protokollet till konventionen om bar nets réattigheter om indragning av barn i véapnade kon-
flikter

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18 28
De bestammelser som hor till omradet for Néarmare bestdmmelser om verkstélligheten

lagstiftningen i det i New York den 25 mg  av denna lag kan utférdas genom férordning
2000 ingangna fakultativa protokollet till — av republikens president.
konventionen om barnets réttigheter om in-

dragning av barn i vapnade konflikter géller 38
som lag sddana Finland har forbundit sig till Om ikrafttrédandet av denna lag bestams
dem. genom férordning av republikens president.

Helsingfors den 28 december 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Tf. utrikesminister
Statsminister Paavo Lipponen
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(Oversittning)

FAKULTATIVT PROTOKOLL
TILL KONVENTIONEN OM BAR-
NETSRATTIGHETER OM INDRAG-
NING AV BARN | VAPNADE
KONFLIKTER

De stater som &r parter i detta protokoll,

som uppmuntras av det overvéldigande
stodet for konventionen om barnets rattig-
heter, som visar pa det omfattande engage-
mang som finns att strava efter att framja
och skydda barnets réttigheter,

som anyo bekréftar att barnens réttigheter
kraver sarskilt skydd och pakallar fortsatt
forbattring av barnens stéllning utan atskill-
nad samt utveckling och utbildning under
fredliga och trygga forhallanden,

som oroas av den skadliga och omfattan-
de inverkan av vapnade konflikter pa barn
och av de langsiktiga konsekvenser detta
har for varaktig fred, sdkerhet och utveck-
ling,

som fordomer att barn gors till maltavia i
vépnade konflikter och direkta angrepp pa
ma som & skyddade enligt internationell
rétt, inbegripet platser dar barn normalt vis-
tas i stor utstrackning, sasom skolor och
sukhus,

som konstaterar att Romstadgan for inter-
nationella brottsmal sdomstolen har antagits,
och i synnerhet att rekrytering och vérvning
av barn under 15 éars dlder eller anvandning
av dem for aktivt deltagande i fientligheter
har inbegripits i stadgan som en krigsfor-
brytelse i bade internationella och nationel -
la vépnade konflikter,

som darfor anser att det, for att ytterligare
stérka genomférandet av de réttigheter som
har erkants i konventionen om barnets rét-
tigheter, finns ett behov av ett dkat skydd
av barn fran att bli indragna i vapnade kon-
flikter,

OPTIONAL PROTOCOL TO THE
CONVENTION ON THE RIGHTS OF
THE CHILD ON THE INVOLVEMENT
OF CHILDREN IN ARMED
CONFLICTS

The States Parties to the present Protocol,

Encouraged by the overwhelming support
for the Convention on the Rights of the
Child, demonstrating the widespread com-
mitment that exists to strive for the promo-
tion and protection of the rights of the child,

Reaffirming that the rights of children re-
quire special protection, and cdling for
continuous improvement of the situation of
children without distinction, as well as for
their development and education in condi-
tions of peace and security,

Disturbed by the harmful and widespread
impact of armed conflict on children and
the long-term consequences it has for dura-
ble peace, security and development,

Condemning the targeting of children in
situations of armed conflict and direct at-
tacks on objects protected under interna-
tional law, including places that generally
have a significant presence of children,
such as schools and hospitals,

Noting the adoption of the Rome Statute
of the International Criminal Court, in par-
ticular, the inclusion therein as awar crime,
of conscripting or enlisting children under
the age of 15 years or using them to partici-
pate actively in hostilities in both interna-
tiona and non-international armed con-
flicts,

Considering therefore that to strengthen
further the implementation of rights recog-
nized in the Convention on the Rights of the
Child there is a need to increase the protec-
tion of children from involvement in armed
conflict,
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som noterar att det i artikel 11 konventio-
nen om barnets réttigheter anges att med
barn avsesi den konventionen varje manni-
ska under 18 &r, om inte myndighet uppnas
tidigare enligt den lag som géller for barnet,

som & Overtygade om att ett fakultativt
protokoll till konventionen, som hgjer a-
dern for majlighet att rekrytera personer till
vapnade styrkor och deras deltagande i fi-
entligheter, kommer att bidra effektivt till
genomfdrandet av principen att barnets bas-
ta skall komma i framsta rummet vid alla
atgarder som ror barn,

som noterar att den tjugog étte internatio-
nella konferensen med Roda Korset och
Roda Halvmanen i december 1995 bland
annat rekommenderade att parter i konflik-
ter skall vidta ala mgjliga étgérder for att
sakerstédlla att barn under 18 ars dder inte
deltar i fientligheter,

som aven vakomnar det enhdlliga anta-
gandet i juni 1999 av Internationella arbets-
organisationens konvention nr 182 om for-
bud mot och omedelbara insatser for att av-
skaffa de varsta formerna av barnarbete, i
vilken bland annat tvangsrekrytering eller
obligatorisk rekrytering av barn till vapnade
konflikter forbjuds,

som pa storsta allvar fordomer rekryte-
ring, utbildning och anvandning inom och
Over nationsgranser, av barn i stridigheter
av vapnade grupper som inte tillhdr en stats
vapnade styrkor och som erkanner ansvaret
hos dem som rekryterar, utbildar och an-
vander barn for detta &ndamal,

som erinrar om skyldigheten for varje part
i en vapnad konflikt att folja bestdammel ser-
nai internationell humanitar rétt,

som betonar att detta protokoll inte pa
verkar tillampningen av de syften och prin-
ciper som uttrycks i Forenta Nationernas
stadga, inbegripet artikel 51, och de normer
i humanitér rétt som berors,

som beaktar at fredliga och trygga forhd-
landen baserade pa full respekt for de syften
och principer som uttrycks i Forenta Natio-
nernas stadga samt pa iakttagande av tillamp-
liga instrument for de manskliga réttigheter
ar oumbérliga for ett fullstandigt skydd av
barnen, i synnerhet under vépnade konflikter
och ockupation av frammande makt,

Noting that article 1 of the Convention on
the Rights of the Child specifies that, for
the purposes of that Convention, a child
means every human being below the age of
18 years unless, under the law applicable to
the child, mgjority is attained earlier,

Convinced that an optiona protocol to the
Convention that raises the age of possible
recruitment of persons into armed forces
and their participation in hostilities will
contribute effectively to the implementation
of the principle that the best interests of the
child are to be a primary consideration in all
actions concerning children,

Noting that the twenty-sixth International
Conference of the Red Cross and Red Cres-
cent in December 1995 recommended, inter
alia, that parties to conflict take every feasi-
ble step to ensure that children below the
age of 18 years do not take part in hostili-
ties,

Welcoming the unanimous adoption, in
June 1999, of International Labour Organi-
zation Convention No. 182 on the Prohibi-
tion and Immediate Action for the Elimina-
tion of the Worst Forms of Child Labour,
which prohibits, inter alia, forced or com-
pulsory recruitment of children for use in
armed conflict,

Condemning with the gravest concern the
recruitment, training and use within and
across national borders of children in hos-
tilities by armed groups distinct from the
armed forces of a State, and recognizing the
responsibility of those who recruit, train
and use children in thisregard,

Recalling the obligation of each party to
an armed conflict to abide by the provisions
of international humanitarian law,

Stressing that the present Protocol is
without prejudice to the purposes and prin-
ciples contained in the Charter of the
United Nations, including Article 51, and
relevant norms of humanitarian law,

Bearing in mind that conditions of peace
and security based on full respect of the
purposes and principles contained in the
Charter and observance of applicable hu-
man rights instruments are indispensable
for the full protection of children, in par-
ticular during armed conflicts and foreign
occupation,

17
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som erkanner de speciella behoven hos
barn som pa grund av sin ekonomiska eller
sociala stallning eller sitt kon &r sarskilt ut-
satta for rekrytering eller anvandning i fi-
entligheter i strid med detta protokoll,

som &ven & uppméarksamma pa behovet
av att beakta de ekonomiska, sociala och
politiska grundorsakernac till att barn blir in-
dragnai vépnade konflikter,

som & Gvertygade om behovet av att stér-
ka det internationella samarbetet enligt det-
ta protokoll samt av fysisk och psykosocial
rehabilitering och social ateranpassning av
barn som &r offer for vapnad konflikt,

som uppmuntrar medverkan av samhdllet,
i synnerhet av barn och barnoffer, i infor-
mationsspridning och utbildningsprogram
som rér genomforandet av detta protokoll,

har kommit éverens om féljande:

Artikel 1
Konventionsstaterna skall vidta ala mgj-
liga tgarder for att sakerstalla att medlem-
mar av deras vépnade styrkor som inte upp-
ndtt 18 ars Ader inte deltar direkt i fientlig-
heter.

Artikel 2
Konventionssstaterna skall sakerstalla att
personer som inte har uppnétt 18 ars ader
inte blir foremal for obligatorisk rekrytering
till deras vapnade styrkor.

Artikel 3

1. Konventionsstaterna skall hgja minimi-
adern for frivillig rekrytering av personer
till deras nationella véapnade styrkor frén
den dlder som angesi artikel 38.3 i konven-
tionen om barnets réttigheter, med beaktan-
de av principernai den artikeln och med er-
kannande av att personer under 18 ar enligt
den konventionen har rétt till sarskilt skydd.

2. Varje konventionsstat skall vid ratifice-
ring av dler andutning till detta protokoll
deponera en bindande forklaring dér det an-
ges vid vilken mini midder den kommer att
tillata frivillig rekrytering till sina nationella

Recognizing the special needs of those
children who are particularly vulnerable to
recruitment or use in hostilities contrary to
the present Protocol owing to their eco-
nomic or socia status or gender,

Mindful of the necessity of taking into
consideration the economic, social and po-
litical root causes of the involvement of
children in armed conflicts,

Convinced of the need to strengthen in-
ternational cooperation in the implementa-
tion of the present Protocol, as well as the
physical and psychosocia rehabilitation and
social reintegration of children who are vic-
tims of armed conflict,

Encouraging the participation of the
community and, in particular, children and
child victims in the dissemination of infor-
mational and educational programmes con-
cerning the implementation of the Protocol,

Have agreed asfollows:

Article1
States Parties shall take all feasible meas-
ures to ensure that members of their armed
forces who have not attained the age of 18
years do not take a direct part in hostilities.

Article2
States Parties shall ensure that persons
who have not attained the age of 18 years
are not compulsorily recruited into their
armed forces.

Article3

1. States Parties shall raise the minimum
age for the voluntary recruitment of persons
into their national armed forces from that
set out in article 38, paragraph 3, of the
Convention on the Rights of the Child, tak-
ing account of the principles contained in
that article and recognizing that under the
Convention persons under the age of 18
years are entitled to special protection.

2. Each State Party shall deposit a binding
declaration upon ratification of or accession
to the present Protocol that sets forth the
minimum age at which it will permit volun-
tary recruitment into its national armed
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véapnade styrkor och en beskrivning av de
sakerhetgatgarder den har vidtagit for att
sikerstdlla att sidan rekrytering inte sker
med tvang eller vald.

3. Konventionsstater som tillater frivillig
rekrytering av personer under 18 ars ader
till sina_nationella vapnade styrkor skall
uppréatthdlla sakerhetsatgérder for att atmin-
stone sékerstélla att

a) sadan rekrytering verkligen &r frivillig,

b) sadan rekrytering sker med informerat
samtycke av den berérda personens forald-
rar eller vérdnadshavare,

) sddana personer fér fullstéandig infor-
mation om de arbetsuppgifter som en sadan
militartjanst innebar

d) sadana personer foreter ett tillforlitligt
Aldersbevis innan de godtas for nationell
militértjanst.

4. Varje konventionsstat far nar som helst
forstérka sin forklaring genom en notifika-
tion stdlld till Forenta Nationernas general-
sekreterare, som skall underrdtta samtliga
konventionsstater. En sddan notifikation
skall galla fran den dag da general sekretera-
ren mottog den.

5. Kravet i punkt 1 att hoja aldern géller
inte skolor som drivs eller kontrolleras av
konventionsstaternas véapnade styrkor, i
Overensstdmmel se med artiklarna 28 och 29
i konventionen om barnets réttigheter.

Artikel 4

1. Vépnade grupper som inte tillhdr en
stats vépnade styrkor bor inte under nagra
omstandigheter rekrytera eller anvéanda per-
soner under 18 ars dder i fientligheter.

2. Konventionsstaterna skall vidta ala
tankbara dtgarder for att forhindra sidan re-
krytering och anvandning, inbegripet anta-
gande av de réttsliga bestdmmelser som &
nédvandiga for att forbjuda och kriminali-
sera sadan verksamhet.

3. Tillampningen av denna artikel enligt
detta protokoll skall inte paverka nagon
partsrattsiga status i en vapnad konflikt.

forces and a description of the safeguards it
has adopted to ensure that such recruitment
is not forced or coerced.

3. States Parties that permit voluntary re-
cruitment into their national armed forces
under the age of 18 years shall maintain
safeguards to ensure, as a minimum, that:

(a) Such recruitment is genuinely volun-
tary;

(b) Such recruitment is carried out with
the informed consent of the person's parents
or legal guardians;

(c) Such persons are fully informed of the
dutiesinvolved in such military service;

(d) Such persons provide reliable proof of
age prior to acceptance into nationa mili-
tary service.

4, Each State Party may strengthen its
declaration at any time by notification to
that effect addressed to the Secretary-
Genera of the United Nations, who shall
inform all States Parties. Such notification
shall take effect on the date on which it is
received by the Secretary-General.

5. The requirement to raise the age in
paragraph 1 of the present article does not
apply to schools operated by or under the
control of the armed forces of the States
Parties, in keeping with articles 28 and 29
of the Convention on the Rights of the
Child.

Article4

1. Armed groups that are distinct from the
armed forces of a State should not, under
any circumstances, recruit or use in hostili-
ties persons under the age of 18 years.

2. States Parties shall take all feasible
measures to prevent such recruitment and
use, including the adoption of legal meas-
ures necessary to prohibit and criminalize
such practices.

3. The application of the present article
shall not affect the legal status of any party
to an armed conflict.
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Artikel 5
Ingenting i detta protokoll skall tolkas s&
att det undanrgjer bestédmmelser i en kon-
ventionsstats lag eller i internationdla in-
strument och internationell humanitér rétt
som gér langre nar det gdler att forverkliga
barnets réttigheter.

Artikel 6

1. Varje konventionsstat skall vidta alla
nodvandiga réttsliga, administrativa och
andra atgarder som kravs for att sakerstélla
att bestdmmelsernai detta protokoll genom-
fors och tilldmpas effektivt inom dess juris-
diktion.

2. Konventionsstaterna atar sig att genom
lampliga &tgarder gora protokollets princi-
per och bestdammelser allmant kanda bland
saval vuxna som barn.

3. Konventionsstaterna skall vidta dla
mojliga dtgarder for att sakerstalla att per-
soner inom deras rattsskipningsomrade som
rekryteras eler anvands i fientligheter i
strid med detta protokoll hemférlovas eller
pa annat sétt frigors fran tjanst. Konven-
tionsstaterna skall om nédvandigt ge dessa
personer alt tillborligt bistand for deras fy-
siska och psykiska rehabilitering och ater-
anpassning i samhéllet.

Artikel 7

1. Konventionsstaterna skall samarbeta
om genomfdrandet av detta protokoll, inbe-
gripet forhindrande av varje verksamhet
som strider mot protokollet och om
rehabilitering och  &teranpassning i
samhéllet av personer som & offer for
handlingar i strid med detta protokoll, bland
annat genom tekniskt samarbete och
ekonomiskt bistand. Sadant bistand och
samarbete kommer att ske i samrad mellan
berérda konventionsstater och relevanta
internationella organi sationer.

2. De konventionsstater som har mgjlig-
heter dartill skall 1amna sadant bistand ge-
nom befintliga multilaterala, bilaterala eller
andra program, €eller, bland annat, genom en
frivillig fond som uppréttas i enlighet med
generalforsamlingens regler.

Article5
Nothing in the present Protocol shall be
construed as precluding provisions in the
law of a State Party or in internationa in-
struments and international humanitarian
law that are more conducive to the realiza-
tion of the rights of the child.

Article 6
1. Each State Party shall take al neces-
sary legal, administrative and other meas-
ures to ensure the effective implementation
and enforcement of the provisions of the
present Protocol within itsjurisdiction.

2. States Parties undertake to make the
principles and provisions of the present Pro-
tocol widely known and promoted by ap-
propriate means, to adults and children
dike.

3. States Parties shall take all feasible
measures to ensure that persons within their
jurisdiction recruited or used in hostilities
contrary to the present Protocol are demobi-
lized or otherwise released from service.
States Parties shall, when necessary, accord
to such persons all appropriate assistance
for their physical and psychologica recov-
ery and their socia reintegration.

Article7

1. States Parties shall cooperate in the im-
plementation of the present Protocol, in-
cluding in the prevention of any activity
contrary thereto and in the rehabilitation
and socia reintegration of persons who are
victims of acts contrary thereto, including
through technical cooperation and financia
assistance. Such assistance and cooperation
will be undertaken in consultation with the
States Parties concerned and the relevant in-
ternational organizations.

2. States Parties in a position to do so
shall provide such assistance through exist-
ing multilateral, bilateral or other pro-
grammes or, inter alia, through a voluntary
fund established in accordance with the
rules of the Genera Assembly.



RP 242/2001 rd

Artikel 8

1. Varje konventionsstat skall inom tva ar
efter protokollets ikrafttradande for den sta-
ten tillstalla kommittén for barnets réttighe-
ter en rapport med utforlig information om
de &gérder den vidtagit for att genomfora
bestdmmelserna i protokollet, inbegripet de
atgarder som vidtagits for att genomfora be-
stammelserna om deltagande och rekryte-
ring.

2. Efter avgivandet av den utforliga rap-
porten skall varje konventionsstat i de rap-
porter den avger till kommittén for barnets
réttigheter i enlighet med artikel 44 i kon-
ventionen l&mna all ytterligare information
om genomfdrandet av protokollets bestam-
melser. Andra konventionsstater skall avge
rapport vart femte &r.

3. Kommittén for barnets réttigheter kan
begéra ytterligare information fran konven-
tionsstaterna om genomférandet av be-
stammelsernai detta protokoll.

Artikel 9

1. Detta protokoll &r 6ppet for underteck-
nande av varje stat som &r part i konventio-
nen eller som har undertecknat den.

2. Detta protokoll skall ratificeras eller
vara Oppet for angdlutning av vilken stat som
helst. Ratifikations- eller andutningsin-
strument skall deponeras hos Férenta Na-
tionernas general sekreterare.

3. Forenta Nationernas generalsekreterare
skall, i sin egenskap av depositarie fér kon-
ventionen och protokollet, informera ala
konventionsstater och alla stater som har
undertecknat konventionen om varje in-
strument om forklaring i enlighet med arti-
kel 3.

Artikel 10

1. Detta protokoll trader i kraft tre mana-
der fran den dag da det tionde ratifikations-
eller andutningsinstrumentet deponerades.

2. FOr varje stat som ratificerar detta pro-
tokoll eller ansluter sig till det efter dess
ikrafttradande tréder detta protokoll i kraft
en manad fran den dag da dess eget ratifika-
tions- eller andutningsinstrument depone-
rades.

Article 8

1. Each State Party shall, within two years
following the entry into force of the present
Protocol for that State Party, submit a report
to the Committee on the Rights of the Child
providing comprehensive information on
the measures it has taken to implement the
provisions of the Protocol, including the
measures taken to implement the provisions
on participation and recruitment.

2. Following the submission of the com-
prehensive report, each State Party shall in-
clude in the reports it submits to the Com-
mittee on the Rights of the Child, in accor-
dance with article 44 of the Convention,
any further information with respect to the
implementation of the Protocol. Other
States Parties to the Protocol shall submit a
report every five years.

3. The Committee on the Rights of the
Child may request from States Parties fur-
ther information relevant to the implemen-
tation of the present Protocol.

Article9

1. The present Protocol is open for signa-
ture by any State that is a party to the Con-
vention or has signed it.

2. The present Protocol is subject to rati-
fication and is open to accession by any
State. Instruments of ratification or acces-
sion shall be deposited with the Secretary-
Genera of the United Nations.

3. The Secretary-General, in his capacity
as depositary of the Convention and the
Protocol, shall inform all States Parties to
the Convention and all States that have
signed the Convention of each instrument
of declaration pursuant to article 3.

Article 10

1. The present Protocol shall enter into
force three months after the deposit of the
tenth instrument of ratification or accession.

2. For each State ratifying the present
Protocol or acceding to it after its entry into
force, the Protocol shall enter into force one
month after the date of the deposit of its
own instrument of ratification or accession.

21



22 RP 242/2001 rd

Artikel 11

1. En konventionsstat kan nér som helst
séga upp detta protokoll genom skriftlig no-
tifikation till Forenta Nationernas general-
sekreterare, som dérefter skall underrétta de
andra konventionsstaterna och ala stater
som har undertecknat konventionen. Upp-
sagningen tréder i kraft ett & fran den dag
da generalsekreteraren mottog notifikatio-
nen. Om den uppsagande konventionsstaten
vid utgangen av det aret & indragen i vap-
nad konflikt, tréder emellertid uppségning-
en intei kraft férrdn den vapnade konflikten
har upphart.

2. En s&dan uppsagning innebar inte att
konventionsstaten befrias fran sina &tagan-
den enligt detta protokoll med avseende pa
nagon handling som intréffar fore den dag
da uppsagningen tréder i kraft. Inte heller
skall en sadan uppsagning pa nagot sitt pa-
verka den fortsatta behandlingen av ett
drende som redan behandlas av kommittén
for barnets réttigheter fore den dag da upp-
sagningen trader i kraft.

Artikel 12

1. En konventionsstat kan foresla en and-
ring och Overlamna fordaget till Forenta
Nationernas generalsekreterare. General sek-
reteraren skall sedan dversdnda andrings-
fordaget till konventionsstaterna med en
begéran om att dessa anger om de tillstyrker
att en konferens med konventionsstaterna
sammankallas for att behandla och résta om
fordagen. Om minst en tredjedd av staterna
inom fyra manader efter forslagets Gversan-
dande tillstyrker en sadan konferens, skall
generalsekreteraren sammankalla konferen-
sen i Forenta Nationernas regi. Andrings-
fordag som antagits av en majoritet av de
vid konferensen nédrvarande och rostande
konventionsstaterna skall understéllas For-
enta Nationernas generafoérsamling for
godkénnande.

2. En andring som antagits enligt punkt 1
i denna artikel tréder i kraft nar den har
godkénts av Forenta Nationernas general-
forsamling och antagits av konventionssta-
terna med tva tredjedels majoritet.

3. N&r en éndring trader i kraft skall den
vara bindande fér de konventionsstater som

Article11

1. Any State Party may denounce the pre-
sent Protocol at any time by written notifi-
cation to the Secretary- General of the
United Nations, who shall thereafter inform
the other States Parties to the Convention
and all States that have signed the Conven-
tion. The denunciation shall take effect one
year after the date of receipt of the notifica
tion by the Secretary-General. If, however,
on the expiry of that year the denouncing
State Party is engaged in armed conflict, the
denunciation shall not take effect before the
end of the armed conflict.

2. Such a denunciation shall not have the
effect of releasing the State Party from its
obligations under the present Protocol in
regard to any act that occurs prior to the
date on which the denunciation becomes ef-
fective. Nor shall such a denunciation
prejudice in any way the continued consid-
eration of any matter that is already under
consideration by the Committee on the
Rights of the Child prior to the date on
which the denunciation becomes effective.

Article 12

1. Any State Party may propose an
amendment and file it with the Secretary-
Genera of the United Nations. The Secre-
tary-General shall thereupon communicate
the proposed amendment to States Parties
with a request that they indicate whether
they favour a conference of States Parties
for the purpose of considering and voting
upon the proposals. In the event that, within
four months from the date of such commu-
nication, at least one third of the States Par-
ties favour such a conference, the Secretary-
General shall convene the conference under
the auspices of the United Nations. Any
amendment adopted by a majority of States
Parties present and voting at the conference
shall be submitted to the General Assembly
of the United Nations for approval.

2. An amendment adopted in accordance
with paragraph 1 of the present article shall
enter into force when it has been approved
by the Genera Assembly and accepted by a
two-thirds majority of States Parties.

3. When an amendment enters into force,
it shall be binding on those States Parties
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har antagit den, medan dvriga konventions-
stater fortfarande & bundna av bestammel-
sernai detta protokoll och eventuellatidiga-
re andringar, som de antagit.

Artikel 13
1. Detta protokoll, dér de arabiska, eng-
elska, franska, kinesiska, ryska och spanska
texterna & lika giltiga, skall deponeras i
Forenta Nationernas arkiv.

2. Forenta Nationernas generalsekreterare
skall 6versanda bestyrkta kopior av detta
protokoll till alla konventionsstater och alla
stater som har undertecknat konventionen.

that have accepted it, other States Parties
still being bound by the provisions of the
present Protocol and any earlier amend-
ments they have accepted.

Article 13

1. The present Protocol, of which the
Arabic, Chinese, English, French, Russian
and Spanish texts are equaly authentic,
shall be deposited in the archives of the
United Nations.
2. The Secretary-General of the United Na-
tions shall transmit certified copies of the
present Protocol to all States Partiesto the
Convention and all States that have signed
the Convention.
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