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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om offentlighet
och sekretess i friga om beskattningsuppgifter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattnings-
uppgifter dndras. Enligt propositionen ska ockséd sadana dndringar i inkomstbeskattningen och
fastighetsbeskattningen som gjorts efter att beskattningen slutforts vara offentliga. Enligt for-
slaget ska @ndrade beskattningsuppgifter vara offentliga i samma omfattning som uppgifterna
om den ordinarie beskattningen for nidrvarande, med undantag av uppgiften om det samman-
lagda beloppet forskott, som foreslas bli struken helt och hallet i forteckningen 6ver offentliga
inkomstbeskattningsuppgifter. Avsikten ir att Andrade uppgifter i regel ska bli offentliga under
slutet av den manad som foljer pa beslutet om dndring av beskattningen.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den 1 september 2024. Lagen ska tillimpas pa beskatt-
ningsuppgifter i inkomstbeskattningen fran och med skattedret 2022 och pa beskattningsupp-
gifter i fastighetsbeskattningen fran och med skattearet 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering infors som en atgard mot
gré ekonomi en dndring av lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter
sé att ocksd de dndringar i beskattningsuppgifterna som gjorts efter slutford beskattning blir
offentliga.

I analogi med skrivningen i regeringsprogrammet konstateras i statsradets principbeslut av den
11 juni 2020 om en nationell strategi och ett atgardsprogram for bekdmpning av grad ekonomi
och ekonomisk brottslighet 2020-2023 att lagen om offentlighet i friga om beskattningsuppgif-
ter ska dndras sa att ocksd de dndringar i beskattningsuppgifterna som gjorts efter slutférd be-
skattning blir offentliga. | bedomningen av effekterna av dndringen konstaterar man att det att
andringar som gjorts efter att beskattningen slutforts beaktas i de offentliga uppgifterna forbatt-
rar kvaliteten pa de offentliga uppgifterna och okar de skattskyldigas réttsskydd.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid finansministeriet i samarbete med Skatteforvaltningen.

Utkastet till proposition var pa remiss 25.3—5.5.2022. Utlatande begérdes av de ministerier och
myndigheter som é&r centrala med tanke pa propositionen samt av néringslivet och andra intres-
sentgrupper, sammanlagt 12 aktorer. Begidran om utldtande och de utldtanden som getts kan
lasas i den offentliga tjdnsten pd adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med projektkoden
VMO026:00/2021.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Allmént om beskattningsuppgifters offentlighet

Bestdmmelser om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter finns i lagen om
offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter (1346/1999), nedan skatteuppgifi-
slagen. Enligt 1 § 1 mom. i skatteuppgiftslagen tillampas lagen pa handlingar som géller en
enskild skattskyldig och som for verkstéllande av beskattning har lamnats till Skatteforvalt-
ningen eller upprittats inom den (beskattningshandlingar) samt p& uppgifterna i sddana hand-
lingar (beskattningsuppgifter).

Enligt lagens 2 § tillampas pa beskattningshandlingar och beskattningsuppgifter lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), nedan offentlighetslagen, och bestimmel-
serna i dataskyddslagen (1050/2018), om inte négot annat bestdms i skatteuppgiftslagen eller
ndgon annan lag. Paragrafen har dndrats genom lag 441/2022, som trddde i kraft den 16 juni
2022. Andringen ingick i regeringens proposition (RP 90/2021 rd) i vilken det foreslogs att
bestammelserna om dndringssdkande i vissa lagar som hor till finansministeriets ansvarsomrade
ses Over sd att hanvisningarna till den upphévda forvaltningsprocesslagen (586/1996) dndras till
att avse den nya allminna lagen, lagen om rittegang i forvaltningsdrenden (808/2019), som
trddde i kraft vid ingdngen av 2020. I samma proposition foreslogs dessutom dndringar i hén-
visningarna i vissa lagar till andra lagar som upphévts. Andringen av 2 § i skatteuppgiftslagen
handlade om en séddan hénvisning till en tidigare upphévd lag.


https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM026:00/2021
https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM026:00/2021
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I den tidigare formuleringen av 2 § hinvisades det till personuppgiftslagen (523/1999), som har
upphévts frdn och med den 1 januari 2019. Personuppgiftslagen har sedermera ersatts av Euro-
paparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avse-
ende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upp-
hivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan den allménna dataskydds-
forordningen, och av den nationella dataskyddslag som kompletterar férordningen. Den all-
ménna dataskyddsforordningen tillimpas med stod av 2 § 1 mom. i dataskyddslagen pa behand-
ling av personuppgifter i samband med inkomstbeskattning och fastighetsbeskattning. Den be-
rorda bestimmelsen utvidgar tillimpningen av férordningen till att omfatta behandling av per-
sonuppgifter i samband med sadan verksamhet som inte hor till tillimpningsomradet for un-
ionslagstiftningen.

Pé beskattningshandlingar och beskattningsuppgifter tillimpas offentlighetslagen, om inte na-
got annat foreskrivs i skatteuppgiftslagen eller i nigon annan lag. Var och en har ritt att ta del
av en offentlig beskattningshandling som innehas av Skatteforvaltningen enligt vad som be-
stdms 1 offentlighetslagen, om inte ndgot annat foljer av skatteuppgiftslagen. Offentligheten i
fraga om beskattningsuppgifter har i enlighet med 12 § 2 mom. i grundlagen begrénsats av
tvingande skal. I 4 § 1 mom. i skatteuppgiftslagen foreskrivs det att beskattningshandlingar som
géller den skattskyldiges ekonomiska stillning samt andra sddana beskattningshandlingar av
vilka framgér uppgifter om en identifierbar skattskyldig ska vara sekretessbelagda, med de un-
dantag som foreskrivs i 5-9, 20 d och 21 § i lagen. Enligt 4 § 3 mom. i skatteuppgiftslagen finns
bestdmmelser om en parts rétt att ta del av en sekretessbelagd beskattningshandling i offentlig-
hetslagen.

Offentligheten i frdga om beskattningsuppgifter har begrénsats eftersom beskattningsuppgifter
i regel ér uppgifter om den skattskyldiges ekonomiska stillning och dirmed omfattas de av
skyddet for privatlivet. Enligt offentlighetslagen &r handlingar som beskriver en persons ekono-
miska stéllning sekretessbelagda myndighetshandlingar. For foretag skulle en omfattande of-
fentlighet ater vara problematisk med tanke pa bevarandet av afférs- och yrkeshemligheter. Sek-
retessen 1 fraga om beskattningsuppgifter uppmuntrar skattskyldiga att fullgora sin deklarations-
skyldighet och gor det mdjligt att verkstilla en riktig och réttvis beskattning. Inom beskatt-
ningen fattas det arligen miljontals forvaltningsbeslut, och att sirskilja sekretessbelagda fran
offentliga delar kan krdva provning fran fall till fall och ar ofta en tolkningsfraga. Den nuva-
rande offentligheten kan anses vara omfattande dven internationellt sett. Bestimmelser om upp-
gifter som ar offentliga inom Skatteforvaltningen har ocksa utfardats i en separat lag, skatteupp-
giftslagen.

Bestimmelser om offentliga inkomstbeskattningsuppgifter finns i 5 § i skatteuppgiftslagen. I
lagens 6 § foreskrivs det om offentliga fastighetsbeskattningsuppgifter och vissa andra offent-
liga beskattningsuppgifter. I 8 § finns bestimmelser om offentliga uppgifter i foretags- och or-
ganisationsdatasystemet och 1 9 § om offentliga uppgifter i forvararregistret. I 3 a kap. finns
dessutom bestdammelser om foretags skatteskuldsregister och utlimnande av uppgifter i det.

2.2 Offentliga uppgifter i inkomstbeskattningen och fastighetsbeskattningen

Bestimmelser om offentliga inkomstbeskattningsuppgifter finns i 5 § i skatteuppgiftslagen. 1
paragrafens 1 mom. foreskrivs det om offentliga beskattningsuppgifter om fysiska personer och
inhemska dodsbon. Bestimmelser om offentliga beskattningsuppgifter om samfund och sam-
fallda formaner finns i 3 mom.

Enligt 5 § 1 mom. &r offentliga inkomstbeskattningsuppgifter i den arligen verkstéllda beskatt-
ningen den skattskyldiges namn, fodelseér och det landskap inom vars omrade den skattskyldige
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har sin hemkommun enligt 5 § i lagen om beskattningsférfarande (1558/1995). For skattskyl-
diga som beskattas i enlighet med lagen om beskattningsférfarande men som inte har hemkom-
mun i enlighet med 5 § i den lagen ar offentliga beskattningsuppgifter namn och fodelseér samt
det landskap inom vars omrade den enhet inom Skatteforvaltningen som har verkstéllt den skatt-
skyldiges beskattning ar beldgen.

Enligt bestimmelsen ar dessutom foljande uppgifter offentliga:

1) den beskattningsbara forvarvsinkomsten vid statsbeskattningen,
2) den beskattningsbara kapitalinkomsten vid statsbeskattningen,
3) den beskattningsbara inkomsten vid kommunalbeskattningen,

4) inkomstskatten, kommunalskatten samt det sammanlagda beloppet debiterade skatter och
avgifter,

5) det sammanlagda beloppet forskott,
6) det belopp som ska betalas eller aterbiras vid skatteuppborden.

Enligt 5 § 3 mom. i skatteuppgiftslagen &r av beskattningsuppgifterna for samfund och sam-
féllda forméner i den arligen verkstéllda beskattningen den skattskyldiges namn, hemkommun
samt foretags- och organisationsnummer offentliga. Offentliga dr dessutom uppgifterna om

1) den beskattningsbara inkomsten,

2) det sammanlagda beloppet debiterade skatter,

3) det sammanlagda beloppet forskott,

4) det belopp som ska betalas eller aterbéras vid skatteuppborden.

Enligt 4 mom. ingér beloppet av rundradioskatt for personer och rundradioskatt for samfund i
det sammanlagda belopp debiterade skatter och avgifter som avses i 1 och 3 mom. Enligt 5
mom. ingdr dock inte nedsatt drojsmalsrinta eller aterbaringsranta i beloppet debiterade skatter
eller i det belopp som ska betalas eller aterbiras vid skatteuppborden.

I 6 mom. foreskrivs det om den tidpunkt da uppgifter om inkomstbeskattningen blir offentliga.
Enligt bestimmelsen dr de uppgifter som avses i paragrafen offentliga sédana de ar nér beskatt-
ningen slutfors, och de blir offentliga vid ingadngen av november kalenderaret efter skatteéret.
Exempelvis uppgifterna om inkomstbeskattningen for skattedret 2020 blev offentliga den 10
november 2021.

Bestimmelser om offentliga fastighetsbeskattningsuppgifter finns i 6 § 1 mom. 1 punkten i
skatteuppgiftslagen. Offentliga uppgifter i fastighetsbeskattningen ar fastighetsbeteckning, den
kalkylerade fastighetsskatten for en fastighet samt den fastighetsskattskyldiges namn. P4 samma
sétt som offentliga inkomstbeskattningsuppgifter ar uppgifter som avses i 1 mom. 1 punkten i
ovanndmnda paragraf ocksé i frAga om fastighetsbeskattningen offentliga sddana de ar vid tid-
punkten for slutforande av beskattningen. Fastighetsbeskattningsuppgifterna blir offentliga vid
ingadngen av november under skattedret. Exempelvis uppgifterna om fastighetsbeskattningen for
skattearet 2021 blev offentliga den 10 november 2021.

5
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2.3 Hur beskattningsuppgifter offentliggors samt utliimnande av uppgifter

Sattet att offentliggora offentliga uppgifter om inkomstbeskattning samt utlimnandet av upp-
gifter grundar sig pa 16 § i offentlighetslagen. Enligt 16 § 1 mom. i offentlighetslagen l&dmnas
uppgifter ut ur en myndighetshandling muntligen eller s att handlingen ldggs fram for paseende
och kopiering eller far avlyssnas hos myndigheten eller s att en kopia eller en utskrift av den
lamnas ut. Uppgifter om det offentliga innehéllet i en handling ska lamnas ut pa det sétt som
begirts, om inte detta medfor oskélig oldgenhet for tjinsteverksamheten pa grund av att antalet
handlingar &r stort, kopiering svar att genomfora eller ndgon annan ddrmed jamforbar orsak.

Enskilda kunders offentliga skatteuppgifter finns tillgéngliga i programmet Julkis, som Skatte-
forvaltningen har utvecklat for visning av uppgifter. Allménheten kan anvidnda programmet via
kundterminalerna pa Skatteforvaltningens servicestillen.

De offentliga uppgifterna kan ses pa terminalerna i form av forteckningar enligt skattear eller
landskap och i alfabetisk ordning enligt den skattskyldiges namn. I programmet Julkis kan man
ta del av uppgifter fran och med skattearet 2010. Via terminalen kan man inte skriva ut uppgifter
eller kopiera dem till ett datamedium, men den som ldser uppgifterna far goéra egna anteckningar
om dem. Beskattningsuppgifter om enskilda skattskyldiga kan ocksa begiras muntligen per te-
lefon eller i skattebyrans kundtjénst.

For att 1asa offentliga beskattningsuppgifter via skattebyrans kundterminal kravs varken inlogg-
ning eller anvdndarautentisering. Den som ldser eller muntligen begér uppgifter behdver inte
heller annars uppge sitt namn, eller 4andamalet for vilket uppgifterna ldses eller begirs. I pro-
grammet Julkis lagras inte heller loggdata om de skattskyldiga vars beskattningsuppgifter har
sOkts och lasts.

Offentliga beskattningsuppgifter kan dven ldmnas ut i form av enskilda utdrag. For att utdrag
med offentliga uppgifter om fysiska personers inkomstbeskattning ska ldémnas ut krivs en ut-
redning av anviandningsdndamalet. Utdrag i pappersform &r i princip avgiftsbelagda.

Aven offentliga uppgifter om samfundskunder kan l4sas i programmet Julkis via skattebyréer-
nas kundterminaler. I Julkis kan man ta del av uppgifter om samfundsbeskattningen fran och
med skattedret 2010. Offentliga beskattningsuppgifter som géller samfund far vem som helst ta
del av, och de far pa webbplatsen vero.fi exempelvis kopieras i en tabell i excel-format och
vidareutnyttjas i enlighet med principerna for 6ppna data. For att 1dsa och anvianda uppgifterna
krévs varken autentisering eller inloggning och inga inloggningsdata lagras i friga om anvind-
ningen av uppgifterna.

Pé framlaggande av offentliga fastighetsbeskattningsuppgifter for paseende och pa utlimnande
av sadana uppgifter tillimpas 16 § i offentlighetslagen pa motsvarande sétt som i fraga om of-
fentliga inkomstbeskattningsuppgifter. Offentliga skatteuppgifter om fastighetsbeskattningen
kan lésas i programmet Julkis. Allménheten kan anvénda programmet via kundterminalerna pé
Skatteforvaltningens verksamhetsstillen. I Julkis kan man ta del av uppgifter om fastighetsbe-
skattningen fran och med skatteédret 2011. Uppgifter om fastigheter kan sdkas endast med fas-
tighetsbeteckning eller beteckningen for ett outbrutet omrade. Uppgifter kan inte sokas med den
skattskyldiges namn. Via terminalen kan man inte skriva ut uppgifter eller kopiera dem till ett
datamedium, men den som ldser uppgifterna far gora egna anteckningar om dem. Beskattnings-
uppgifter som giller enskilda fastigheter kan ocksa begiras muntligen per telefon eller i skatte-
byrans kundtjénst.
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For att lasa offentliga fastighetsbeskattningsuppgifter via skattebyrans kundterminal krédvs var-
ken inloggning eller autentisering. Den som ldser eller muntligen begér uppgifter behdver inte
heller annars uppge sitt namn eller anvindningsdndamaélet. I programmet Julkis lagras inte hel-
ler loggdata om de fastigheter vars beskattningsuppgifter har sokts och lasts.

Offentliga fastighetsbeskattningsuppgifter kan ocksa lamnas ut i form av enskilda utdrag. For
att utdrag med offentliga uppgifter om fysiska personers fastighetsbeskattning ska limnas ut
krévs en utredning av anviandningsdndamalet. Utdrag i pappersform &r i princip avgiftsbelagda

2.4 Bedomning av nuliget
2.4.1 Avgriansningen av offentliga uppgifter till uppgifter om den ordinarie beskattningen

De offentliga uppgifterna om inkomstbeskattningen och fastighetsbeskattningen &r uppgifter
om den ordinarie beskattningen. Av de offentliga beskattningsuppgifterna framgar saledes den
skattskyldiges beskattningssituation vid tidpunkten for slutférande av beskattningen. Om Skat-
teforvaltningen rattar den skattskyldiges beskattning efter slutférd beskattning eller om den
skattskyldiges beskattning dndras pa grund av dndringssdkande, blir dessa dndringar i beskatt-
ningen inte till ndgon del allmént offentliga. De offentliga beskattningsuppgifterna aterspeglar
séledes inte till alla delar det faktiska slutresultatet av beskattningen i sddana situationer dér
beskattningen har éndrats efter slutford beskattning. Skatteforvaltningen fattar arligen cirka
100 000 beslut om dndring av beskattningen inom inkomstbeskattningen och fastighetsbeskatt-
ningen.

Sedan skattedret 2018 tillimpas i inkomstbeskattningen ett forfarande dir beskattningen slutfors
vid olika tidpunkter for enskilda skattskyldiga. For merparten av de skattskyldiga slutfors den
ordinarie beskattningen i maj eller juni aret efter skattearet. Oberoende av tidpunkten for slut-
forande av beskattningen blir beskattningsuppgifterna i fraga om samtliga skattskyldiga offent-
liga vid samma tidpunkt i borjan av november, dvs. en avsevirt lang tid efter det att beskatt-
ningen redan har slutforts for merparten av de skattskyldiga. I fradga om vissa skattskyldiga kan
dessutom beskattningsuppgifterna for skattearet ha dndrats redan innan uppgifterna blev offent-
liga, exempelvis pa grund av ett kompletterande beskattningsbeslut, ett beslut med anledning
av begiran om omprovning eller ett beslut om rattelse av beskattningen. Inte heller i dessa fall
ar uppgifter om dndringsbeskattning offentliga uppgifter. Vid den tidpunkt da uppgifterna blir
offentliga for den berorda skattskyldiga personens del motsvarar saledes i ovanndmnda situat-
ioner de offentliga uppgifterna om inkomstbeskattningen inte den verkliga situationen i fraga
om inkomstbeskattningen for skattearet. I fastighetsbeskattningen har man sedan skattearet
2020 tillimpat forfarandet dar beskattningen slutfors vid olika tidpunkter for enskilda skattskyl-
diga. Ocksé i fastighetsbeskattningen kan det siledes féorekomma att beskattningsuppgifter har
andrats fore det datum da de offentliga beskattningsuppgifterna offentliggjorts.

Enligt den allmédnna dataskyddsforordningen ska de personuppgifter som behandlas vara kor-
rekta och om mojligt uppdaterade. Enligt forordningen maste dessutom alla rimliga atgérder
vidtas for att sdkerstélla att personuppgifter som ar felaktiga i forhallande till de andamal for
vilka de behandlas raderas eller réittas utan drojsmal (artikel 5 i den allmidnna dataskyddsforord-
ningen). De nuvarande offentliga uppgifterna i den ordinarie beskattningen 4r i och for sig nés-
tan utan undantag riktiga och korrekta, om kriteriet for riktigheten &r att de uppgifter som of-
fentliggdrs motsvarar uppgifterna i den skattskyldiges beskattningsbeslut i den ordinarie be-
skattningen. Om kriteriet for riktigheten déremot &r att de offentliga beskattningsuppgifterna
ska ange slutresultatet av den skattskyldiges beskattning utifrdn en korrekt berékning av den
skattskyldiges faktiska inkomster och avdrag och andra skattegrunder under skatteéret, ar det
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nuvarande offentliggdrandet av beskattningsuppgifter som endast inkluderar den ordinarie be-
skattningen inte tillrdckligt, utan dven réttelser och andra dndringar i uppgifterna bor vara of-
fentliga.

2.4.2 Det sammanlagda beloppet forskott som offentlig beskattningsuppgift i inkomstbeskatt-
ningen

Uppgiften om det sammanlagda beloppet forskott dr en offentlig uppgift i den ordinarie beskatt-
ningen i savél enskilda kunders som samfundskunders inkomstbeskattning. Det sammanlagda
beloppet forskott innehéller de forskottsinnehéllningar som réknats som betalning av den skatt-
skyldiges skatter samt de belopp som ska betalas vid forskottsuppborden. Forskott raknas som
betalning av skatt, och forskott som betalats till for hogt belopp aterbérs efter att den ordinarie
beskattningen har slutforts. Forskott behandlas inte langre vid dndringsbeskattningen.

Forfarandet for tillgodoridknande av forskott som betalats vid forskottsuppborden éndrades i
inkomstbeskattningen av enskilda kunder fran och med skatteéret 2018. I inkomstbeskattningen
av samfund &ndrades forfarandet redan fran och med skattearet 2017. Efter dndringen rédknas
forskotten till godo i beskattningen till det belopp som det faststillts att den skattskyldige ska
betala. Obetalda forskottsrater som behovs for betalning av den skatt som paforts for skattearet
avlyfts inte efter slutférd beskattning, utan indrivningsétgirderna fortsétter utan avbrott. D4 {for-
skott riknas till godo till faststillt belopp, pafors inte skatt som motsvarar det obetalda forskotts-
beloppet pa nytt som kvarskatt. Bestimmelser om tillgodordknande av forskott finns i 34 §
1 mom. i lagen om beskattningsfoérfarande.

I det tidigare forfarandet avlyftes obetalda forskott fore slutférandet av beskattningen, och in-
drivningsétgirderna upphdrde. Om obetalda forskott behdvdes for att betala den slutliga skatten
for skattearet, dlades den skattskyldige att betala ett motsvarande skattebelopp som kvarskatt.

Uppgiften om beloppet av forskott som paforts en skattskyldig &r inte pd samma sétt relevant
som en offentlig skatteuppgift som uppgifterna om beloppet av en skattskyldigs beskattnings-
bara inkomst, det sammanlagda beloppet paforda skatter och avgifter under skattearet eller be-
loppet av skatt som ska betalas eller aterbiras.

Till skillnad frén det tidigare kan uppgiften om beloppet av forskott till foljd av den ovan be-
skrivna éndringen av forfarandet dessutom innehélla sadan tillgodordknad forskottsskatt som
den skattskyldige inte de facto har betalat. Tidigare ingick obetalda forskott inte 1 uppgiften om
beloppet av forskott. Detta minskar ytterligare relevansen av uppgiften om beloppet av forskott.

3 Malsittning

Syftet med propositionen &r att forbéttra de offentliga beskattningsuppgifter kvalitet och riktig-
het genom att i uppgifterna dven beakta saddana éndringar i beskattningen som gjorts efter att
beskattningen slutforts. Offentligheten for uppgifter om éndring av beskattningen bidrar ocksé
till att skyddet av personuppgifter tillgodoses battre och att de skattskyldigas réttsskydd stérks.
Bestimmelserna om skyddet av personuppgifter forutsitter att uppgifter som ar felaktiga i for-
héllande till de &ndamal for vilka de behandlas rittas.

Ett ytterligare mal med offentliggérandet av uppgifterna om andring av beskattningen ar att
fraimja bekd@mpningen av gré ekonomi. Att den skattskyldige &r medveten om att exempelvis en
inkomst som pé basis av en skattegranskning lagts till inkomsten genom réttelse av beskatt-
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ningen kommer att synas i de offentliga beskattningsuppgifterna som en 6kning av den beskatt-
ningsbara inkomsten och av skattens belopp, kan férhindra att den skattskyldige borjar dgna sig
at verksamhet inom gré ekonomi.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att ocksa sadana dndringar i beskattningen som gjorts efter slutford
beskattning ska bli offentliga 1 inkomstbeskattningen och fastighetsbeskattningen. Offentlig-
heten for uppgifter om dndringsbeskattning ska enligt forslaget till sin omfattning motsvara det
som géller for de uppgifter som for nirvarande ar offentliga i den ordinarie inkomstbeskatt-
ningen eller fastighetsbeskattningen, med undantag for uppgiften om beloppet av forskott i in-
komstbeskattningen. Samtidigt foreslés det att uppgiften om beloppet av forskott stryks helt och
hallet i de offentliga inkomstbeskattningsuppgifterna.

Uppgiften om beloppet av forskott har liten betydelse vid sidan av andra offentliga uppgifter.
De édndringar som skett 1 bestimmelserna om tillgodordknande av forskottsskatt har ocksa bi-
dragit till att minska relevansen av uppgifterna om beloppet av forskott som offentliga uppgifter.
Till skillnad fran tidigare kan dessa uppgifter for nérvarande innehélla dven sadan paford for-
skottsskatt som den skattskyldige inte har betalat.

Enligt forslaget ska uppgifter om dndringsbeskattning i regel bli offentliga efter den 20:e dagen
i den manad som foljer efter den da dndringen gjordes. Uppgifterna om dndringsbeskattning ska
dock inte offentliggoras forrédn uppgifterna om den ordinarie beskattningen for samma skatteér
har blivit offentliga, dvs. vid ingdngen av november kalenderaret efter skattedret vid inkomst-
beskattningen och vid ingdngen av november under skattedret vid fastighetsbeskattningen. Pa
grund av att beskattningen slutfors vid olika tidpunkter for enskilda skattskyldiga kan beskatt-
ningen for niarvarande dndras redan fore november aret efter skattearet. Sddana uppgifter om
andringsbeskattning foreslas bli offentliga i november aret efter skattedret. Det foreslas inga
andringar 1 séttet att offentliggdra beskattningsuppgifter eller i utlimnandet av uppgifter om
offentliga beskattningsuppgifter. De offentliga uppgifterna om inkomstbeskattningen och fas-
tighetsbeskattningen kommer dven i fortsattningen att finnas tillgdngliga via ett separat program
pa de kundterminaler som finns pa Skatteforvaltningens servicestéllen. I programmet ska det ga
att lasa uppgifter om savél den ordinarie beskattningen som om de éndringar som gjorts efter
slutford beskattning. Om beskattningen av en skattskyldig har dndrats flera ganger under ett
skattear, kommer samtliga dndringar att synas i programmet. Enstaka beskattningsuppgifter som
giéller skattskyldiga ska ocksa i fortsdttningen kunna begéras muntligen per telefon eller i skat-
tebyréns kundtjénst. Offentliga beskattningsuppgifter kommer dock inte heller i fortsittningen
att vara allmént tillgdngliga pa internet.

Lagen foreslas triada i kraft den 1 september 2024. Uppgifterna om dndringsbeskattning foreslas
vara offentliga i inkomstbeskattningen frdn och med skattedret 2022 och i fastighetsbeskatt-
ningen fran och med skattearet 2023. I den foreslagna tidpunkten for ikrafttridandet av lagen
har hinsyn tagits till den tid som berdknas behovas for att genomfora dndringarna. For genom-
forandet av offentligheten for uppgifter om dndringsbeskattning kravs ett riatt omfattande in-
formationssystemarbete vid Skatteforvaltningen. Nar beslut fattas om tidpunkten for ikrafttra-
dandet av lagen ar det saledes skél att dven ta hinsyn till den tid som gér &t till planering och
specifikationer och eventuell upphandling av systemarbete.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for foretagen

Propositionen beddms inte ha mer &n obetydliga konsekvenser for foretagens kostnader, kon-
kurrensen mellan foretagen eller marknadens funktion. Propositionens konsekvenser for foreta-
gens beteende nér det géller gra ekonomi beskrivs ndrmare i avsnittet om konsekvenserna for
den offentliga ekonomin.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Ett centralt mal med propositionen é&r att forbéttra de offentliga beskattningsuppgifternas kvali-
tet och riktighet. Genom propositionen vill man dven minska forekomsten av gra ekonomi. Ma-
let ar att offentligheten i fraga om uppgifterna om dndring av beskattningen ska ha en preventiv
effekt pa de skattskyldigas verksamhet.

Av de offentliga uppgifterna om éndring av beskattningen kommer man att kunna se om det till
den skattskyldiges inkomster har lagts till inkomst som tidigare inte beskattats, eller om skatt
av nagon annan orsak har paforts den skattskyldige i efterhand. Vetskapen om att sddana upp-
gifter offentliggdrs — och att saken eventuellt blir foremal for offentlig debatt efter offentliggo-
randet — kan i vissa fall bidra till att forebygga grd ekonomi. Samtidigt bor det noteras att sdidana
fall utgdr endast en liten del av det totala antalet drenden som géller dndringsskatt, eftersom
merparten av drendena inom &ndringsbeskattningen &r réttelser till den skattskyldiges fordel,
och andelen fall som véicker allmént intresse &r mindre dn s. Dessutom har ménga aktorer inom
den gré ekonomin ett sddant verksamhetssatt att beskattningsuppgifternas offentlighet inte har
ndgon betydelse for deras beslut att inleda lagstridig verksamhet. Nér konsekvenserna bedéms
ar det skél att dven beakta att det kan finnas flera orsaker till att ett skattebelopp 6kar. Enbart
utifrén att de offentliga uppgifterna visar att den skattskyldiges beskattningsbara inkomst eller
skatter har dkat kan man saledes inte sluta sig till att det rort sig om gré ekonomi.

Offentligheten for uppgifterna om dndringsbeskattning kan vidare paverka verksamheten hos
sddana aktorer som dgnar sig at aggressiv skatteplanering. Att undvika skatt eller agera pa ett
sétt som kan betraktas som kringgaende av skatt kan bli mindre lockande, om uppgiften om en
Okning av inkomsten eller skattebeloppet i efterhand, exempelvis till f6ljd av en skattegransk-
ning, dr offentlig och det finns en mojlighet att drendet kan komma att uppméarksammas i of-
fentligheten.

Det &r inte mgjligt att géra ndgon uppskattning i euro betrdffande propositionens konsekvenser
for skatteintdkterna.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Offentligheten for uppgifterna om &ndringsbeskattning foreslas bli genomford sa att det for
varje skattedr endast kommer att féras och offentliggdras en enda forteckning 6ver offentliga
beskattningsuppgifter, som uppdateras. Den forteckning som bestar av uppgifter om den ordi-
narie beskattningen kompletteras med uppgifter om éndringsbeskattning i takt med att beslut
om dndring av beskattningen fattas. Den skattskyldiges beskattningsuppgifter for skatteéret
kommer att finnas i en och samma férteckning, och uppgifter om eventuell dndringsbeskattning
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kommer att finnas till paseende i samband med uppgifterna om den skattskyldiges ordinarie
beskattning. Detta gor det litt att se vilka réttelser och dndringar som gjorts.

Uppgifterna om den skattskyldiges ordinarie beskattning kommer att forbli offentliga 4ven om
den skattskyldiges beskattning dérefter har dndrats vid dndringsbeskattningen. Uppgifter om
andringsbeskattning i fradga om en skattskyldig kommer att visas specificerade i samband med
uppgifterna om den skattskyldiges ordinarie beskattning. Informationssystemet kommer att
samkora uppgifterna om den ordinarie beskattningen och éndringsbeskattningen med hjélp av
den skattskyldiges personbeteckning eller ndgon annan beteckning som anvénds 1 informations-
systemet for identifiering av den skattskyldige. Varken personbeteckningen eller ndgon annan
identifierande beteckning kommer att vara offentliga uppgifter om beskattningen, och de kom-
mer inte heller att visas i de uppgifter om den skattskyldiges ordinarie beskattning eller dnd-
ringsbeskattning som &r offentliga.

Med programmet Julkis som for ndrvarande anvinds av Skatteforvaltningen kan offentliga be-
skattningsuppgifter ldsas endast pa skattebyrans verksamhetsstdllen. Som teknisk 16sning har
det nuvarande programmet redan natt slutet av sin livscykel, och det kommer eventuellt inte att
vara mojligt att i programmet genomfora de kommande &ndringarna i informationsinnehallet,
systemen och séttet for offentliggorandet eller 6vriga externa krav. Det nuvarande programmet
Julkis kan inte utvidgas funktionellt sa att uppgifter om dndringsbeskattning i frdga om en och
samma skattskyldig kan samkoras med uppgifterna om den skattskyldiges ordinarie beskattning
pa ett andamalsenligt sitt.

De ovan beskrivna funktionerna skulle med beaktande av kraven pa informationssystemets un-
derhallbarhet och beredskapen for dndringar av systemet forutsitta att man utvecklar en ny 16s-
ning som baserar sig pad en sadan forteckning 6ver offentliga beskattningsuppgifter som konti-
nuerligt uppdateras. Att systemet fornyas édr en grundlidggande forutsittning for att verksamhet-
ens kontinuitet ska kunna sékerstillas sd att man tryggar systemet underhallbarhet och bered-
skapen for dndringar samtidigt som man skapar forutsittningar att hantera eventuella senare
andringar i informationsinnehallet, datasystemen och sittet att offentliggdra uppgifterna.

Skatteforvaltningen har uppskattat att investeringskostnaderna i samband med att det nya syste-
met tas i drift kommer att uppga till cirka 1 280 000 euro, varav cirka 800 000 — 1 000 000 euro
foranleds av anlitandet av utomstdende experter. Skatteforvaltningen uppskattar att kostnaderna
for den éarliga driften av den nya 16sningen kommer att uppga till cirka 200 000 euro, varav
systemarbetet star for cirka 80 000 — 100 000 euro och den egna personalens arsarbetsmangd
cirka 100 dagsverken.

Avsikten &r att investerings- och installationskostnaderna for den nya losningen ska tickas med
den investeringsreserv pa sammanlagt 1 280 000 euro som ingar i atgardsprogrammet for be-
kédmpning av grd ekonomi och ekonomisk brottslighet 2020-2023, och till denna del har an-
slagsbehovet redan beaktats i Skatteforvaltningens géllande anslagsram for 2022—2023. Skatte-
forvaltningens mal ar att de offentliga beskattningsuppgifterna for de skattear som for nérva-
rande finns tillgéngliga via programmet Julkis ska kunna dverforas till det nya programmet sen-
ast 2026. Samtidigt 14ggs programmet Julkis ned. Skatteférvaltningen kommer da att ticka de
arliga driftskostnaderna for programmet med medel ur den anslagsram som géller vid den tid-
punkten.

4.2.3 Ovriga samhilleliga konsekvenser

Det frimsta syftet med att utvidga offentligheten for beskattningsuppgifterna till att omfatta
uppgifter om andringsbeskattning ar att forbattra de offentliga beskattningsuppgifternas kvalitet
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och riktighet. Enskilda skattskyldigas réttsskydd kommer att forbattras nédr ocksd @ndringar i
beskattningen blir offentliga och de felaktiga uppgifterna om den ordinarie beskattningen inte
ar de enda offentliga beskattningsuppgifterna. Andringen uppfyller ocksa kraven i den allménna
dataskyddsforordningen pé att de behandlade personuppgifterna ska vara korrekta och om moj-
ligt uppdaterade och att personuppgifter som ér felaktiga i forhéllande till de &ndamal for vilka
de behandlas raderas eller réttas utan drdjsmal.

5 Remissvar
5.1 Inledning

Sammanlagt 12 utlatanden 1&mnades om utkastet till proposition. I utlatandena ansdg man all-
mant att offentlighet 1 frdga om beskattningsuppgifter &r en viktig faktor som frimjar 6ppenhet
och forebygger korruption och gré ekonomi. Aven méilet att forbéttra de offentliga beskattnings-
uppgifternas riktighet betraktades som en bra utgangspunkt. I friga om innehéllet i de dndrade
beskattningsuppgifter som blir offentliga framfordes i utlatandena skiftande asikter. I en del
utlatanden foreslogs det att uppgifterna ska bli offentliga forst i det skede da dndringarna i be-
skattningen har vunnit laga kraft. I andra utlatanden understdddes den foreslagna modellen, dér
offentliggdrandet inte &r beroende av om beslutet har vunnit laga kraft.

Skatteforvaltningen foreslog i sitt utlatande att &ndringarna med avvikelse frn det foreslagna
ska trdda i kraft forst den 1 november 2024 eller den 1 september 2024. I utlatandet ansags den
foreslagna tidpunkten for ikrafttrddande i juli 2024 vara problematisk med hénsyn till att se-
mesterperioden infaller i den ménaden. I utlatandet konstaterades det att offentligheten for upp-
gifter om dndringsbeskattning innebdr en betydande fordndring inom de tjénster som avser of-
fentliga inkomstbeskattningsuppgifter, och att genomforandet av dndringen torde kriva intensi-
fierade insatser inom juridisk expertis, skatteexpertis och IT-expertis under flera veckors tid. De
synpunkter som Skatteforvaltningen tagit upp har beaktats i den fortsatta beredningen av pro-
positionen, och det foreslas att ikrafttradandet av lagdndringarna skjuts upp med tvd manader
sé att lagdndringen triader i kraft den 1 september 2024.

I den fortsatta beredningen har i propositionen beaktats de kommentarer i justitieministeriets
utldtande som gillde skatteuppgiftslagens 2 §, som i utkastet till proposition foreslds bli upp-
havd. Aven justitieministeriets kommentarer i friga om skyddet av personuppgifter har beaktats
i motiveringen till propositionen.

5.2 Lagakraftvunnet beslut som en forutsittning for offentliggéorande

Finlands néringsliv rf, Centralhandelskammaren rf, Foretagarna i Finland rf och Skattebetalar-
nas Centralférbund rf anforde i sina utldtanden att dndrade beskattningsuppgifter borde bli of-
fentliga forst efter det att beslutet om dndring har vunnit laga kraft. I utlatandena framhalls det
att en eventuell negativ offentlighet till f6ljd av offentliggérandet av dndrade beskattningsupp-
gifter &r oréttvis i sddana situationer dar Skatteforvaltningen exempelvis pa basis av en skatte-
granskning har pafort den skattskyldige ytterligare skatt genom ett réttelsebeslut som dock se-
nare upphivs med anledning av dndringssdkande.

Inom beskattningen ar tidsfristerna for att soka dndring och begira omprévning relativt langa.
Inom inkomstbeskattningen och fastighetsbeskattningen har den skattskyldige mdjlighet att be-
géra omprovning inom tre ar fran ingangen av kalenderaret efter skattearets utgdng. En motsva-
rande tidsfrist géller i regel ocksé situationer dér Skatteforvaltningen réittar den skattskyldiges
beskattning. I sérskilda situationer som regleras i lag kan tiden for réttelse pa Skatteforvaltning-
ens initiativ dock vara upp till sex ar fran ingangen av kalenderaret efter skattedrets utgang.
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En skattskyldigs beskattningsbeslut innehaller vanligtvis flera enskilda delfragor, sdsom exem-
pelvis beskattningsldsningar som géller avdrag for kostnader for forvérv av inkomst eller vinst
frén Overlételse av viardepapper. En skattskyldigs begéran om omprovning eller Skatteforvalt-
ningens réttelsebeslut ddremot géller ofta endast en viss beskattningsfraga eller vissa enskilda
beskattningsfrdgor. Detta kan leda till en situation dir en enskild beskattningsfraga som géller
den skattskyldige kan ha vunnit laga kraft t.ex. pd den grunden att det avgdérande som meddelats
med anledning av begdran om omprdvning inte har 6verklagats hos férvaltningsdomstolen inom
utsatt tid. Da kan det dock dnnu atersta tid for 4ndringsskande i andra beskattningsfragor som
géller beskattningsbeslutet. Likasa ar det mdjligt att exempelvis endast en del av de begéranden
som rittelsendmnden har avgjort har verklagats hos forvaltningsdomstolen. Beslutet har da
vunnit laga kraft endast till den del besvér over beslutet inte har anforts. I en skattskyldigs be-
skattning kan flera ansdkningar om dndring som géller separata drenden vara anhingiga samti-
digt. Med beaktande av det som anforts ovan kan frdgan om huruvida ett beskattningsbeslut har
vunnit laga kraft inte anses vara entydigt pa ett vidare plan &n en enskild beskattningslosning.
En skattskyldigs beskattning och ett anknytande beskattningsbeslut vinner slutgiltigt laga kraft
forst ndr dndring inte langre till ndgon del kan sokas i beskattningen eller 1 beslutet, eller nér
Skatteforvaltningen inte ldngre kan rétta beskattningen inom de utsatta tiderna.

I propositionen foreslas det att sddana dndringar i de beskattningsuppgifter som &r offentliga
inom inkomstbeskattningen och fastighetsbeskattningen som gors efter att beskattningen har
slutforts ska vara offentliga. Det ror sig om uppgifter om slutresultatet av beskattningen, exem-
pelvis om det sammanlagda beloppet av den beskattningsbara inkomsten och de debiterade skat-
terna, vilka har dndrats till foljd av ett beslut om dndring av beskattningen. Det ar alltsé inte
fraga om offentliggérande av enskilda beslut om andring av beskattningen. Saledes kan inte
heller offentliggdrandet av de dndrade beskattningsuppgifterna bindas vid att enskilda beskatt-
ningsbeslut vunnit laga kraft. Det bor ocksa noteras att for nirvarande blir offentliga uppgifter
om den ordinarie beskattningen i vilket fall som helst offentliga s& snart som beskattningen har
slutforts, &ven om beskattningsbeslutet aldrig i detta skede ar lagakraftvunnet. Det dr inte moti-
verat att reglera offentliggérandet av beskattningsuppgifter pd olika sitt enbart pa basis av
huruvida beskattningsberdakningen har gjorts i samband med den ordinarie beskattningen eller i
samband med ett beslut om dndring av beskattningen.

Syftet med propositionen &r att 6ka offentligheten for beskattningsuppgifter och forbéttra de
offentliga uppgifternas riktighet. Att offentliggora dndrade beskattningsuppgifter forst efter att
beslutet har vunnit laga kraft framjar inte de ovanndmnda malen. Om uppgifterna om dndrings-
beskattningen blir offentliga forst nar dndringen har vunnit laga kraft, kommer detta med beak-
tande av besvirsprocessens langd att ske med en avsevird fordrojning jaimfort med den tidpunkt
for offentliggdrande som foreslas i propositionen, dvs. mot slutet av den manad som foljer efter
det att beslutet fattades.

I en del utldtanden uttrycker man oro dver att en skattskyldigs anseende eventuellt kan ta skada
pa grund av offentliga beskattningsuppgifter i felaktiga beskattningsbeslut. I beskattningen upp-
stér ofta flertydiga réttsfragor, sakfragor och bevisfragor som besvérsinstanserna maste ta still-
ning till. Utfallet av den skattskyldiges dndringss6kande kan ocksé vara beroende av manga
faktorer. Bland de miljontals beskattningsbeslut som fattas av Skatteférvaltningen finns det
ocksa felaktiga beslut. Uppgifterna om beslut genom vilka felaktiga beslut rdttas kommer enligt
forslaget ocksa att bli offentliga. Samtidigt lagger den skattskyldige ofta forst i samband med
andringssokande fram sadana utredningar pa basis av vilka den skattskyldiges yrkande god-
kénns. Ett av mélen i resultatavtalet mellan Skatteforvaltningen och finansministeriet &r att be-
skattningsbesluten ska sté fast i forvaltningsdomstolen. Enligt Skatteforvaltningens bokslut for
2021 stod 86 procent av beskattningsbesluten fast i forvaltningsdomstolen.
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Den foreslagna tidpunkten for offentliggérande av @ndrade beskattningsuppgifter uppfyller
battre kravet pd uppgifternas riktighet &n det i utldtandena framlagda forslaget om att uppgif-
terna offentliggdrs forst nir dndringen har vunnit laga kraft, eftersom detta oundvikligen leder
till att offentliggdrandet av uppgifterna fordrdjs. Med hénsyn till helheten betjénas kravet pé
uppgifternas riktighet av att uppgifter som baserar sig pa den senaste beskattningsberikningen,
och som séledes motsvarar den vid den relevanta tidpunkten gédllande beskattningen, blir offent-
liga trots mojligheten att soka dndring. Darigenom forverkligas ocksd malen for 6ppen forvalt-
ning och offentlighetsprincipen. Det bor ocksé noteras att verkstéllbarheten av ett beslut vid
beskattningen avviker frin huvudregeln i férvaltningslagen, enligt vilken ett beslut av vilket
omprdvning far begéras inte far verkstéllas forrdn det har vunnit laga kraft. I beskattningen ska
skatter betalas trots att &ndringssdkande har inletts.

Skatteforvaltningen behdver inte for verkstédllandet av beskattningen uppgifter om att beskatt-
ningsbesluten har vunnit laga kraft, eftersom skatter ar direkt utsokbara. Detta innebér att en
forfallen och obetald skatt kan drivas in genom utsdkning, dvs. verkstillighetsatgarder far vidtas
utan faststéllelse av domstolen dven om forfarandet for &ndringssokande inte har avslutats. Skat-
teforvaltningen har saledes inget behov av att systematiskt f6lja huruvida besluten har vunnit
laga kraft. Skatteforvaltningen far givetvis information om de besvér Over rittelsenimndens
beslut som anf6rts hos forvaltningsdomstolen, men denna information &r inte heltdckande och
fas inte i realtid, och den kan inte anvéndas som grund for offentligheten for beskattningsupp-
gifterna.

Remissvaren foranleder inte till denna del ndgot behov av att dndra propositionen, med beak-
tande av det som sdgs ovan om beskattningsbeslutens laga kraft.

5.3 Offentliggorande av indrade beskattningsuppgifter

Finlands néringsliv rf och Skattebetalarnas Centralforbund rf framforde i sina yttranden att tid-
punkten for offentliggérandet av dndrade beskattningsuppgifter bor regleras noggrannare dn vad
som foreslagits. Finlands naringsliv rf foreslog dessutom att finansministeriet begir Finansin-
spektionens utlatande om hur den foreslagna utvidgade offentligheten for beskattningsuppgifter
bidst kan samordnas med insiderregleringen.

I den fortsatta beredningen har det forslag som géller tidpunkten for offentliggérande av dndrade
beskattningsuppgifter preciserats. I praktiken kan Skatteforvaltningen offentliggéra dndringar
som gjorts i de offentliga beskattningsuppgifterna i slutet av manaden efter dndringen. Det ar
dock inte motiverat att foreskriva ett visst datum for offentliggérandet, eftersom man maste ha
beredskap for kontroll av uppgifternas riktighet och testning med tanke pa storningssituationer.
Forslaget har till denna del &ndrats sa att de uppgifter som éndrats i ett beslut om adndring av
beskattningen blir offentliga under den ménad som foljer efter Skatteférvaltningens beslut, dock
tidigast den 20:e dagen i ménaden. Darigenom ges den skattskyldige &ven enligt ordalydelsen i
paragrafen tid att fullgéra sin skyldighet att offentliggora insiderinformation.

Skattebetalarnas Centralforbund rf och Foretagarna i Finland rf framf6rde dessutom i sina ytt-
randen att endast den senaste dndringen i beskattningsuppgifterna bor vara offentlig. Med tanke
pa propositionens syften skulle det att uppgifterna i den ursprungliga ordinarie beskattningen
och de dndringar som senare gjorts i uppgifterna halls tillgdngliga tillgodose dppenheten och
offentligheten for uppgifterna mer effektivt dn offentligheten enbart fér uppgifterna i det senaste
beslutet. Utladtandena ger inte anledning att &ndra propositionen till denna del.
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5.4 Ovriga fragor som lyfts fram i utlitandena

Flera remissinstanser (bland annat Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC rf, STTK rf
och Finnwatch ry) anség att offentligheten for skatteuppgifter bor utvidgas ytterligare, for att
oka transparensen och gora informationen mer begriplig. I utldtandena framfordes det att of-
fentligheten bor utvidgas till att omfatta skattefria inkomster, sadsom skattefria dividender eller
gavor.

Syftet med denna proposition ar att genomfora regeringsprogrammets mal att uppgifter som
andrats efter att beskattningen slutforts ska vara offentliga. Syftet har inte varit att utvidga of-
fentligheten till att omfatta nya beskattningsuppgifter, utan endast att géra dndringar i de for
nérvarande offentliga beskattningsuppgifterna offentliga. Att utvidga informationsinnehallet i
beskattningsuppgifterna till att omfatta nya uppgifter dr en friga som det inte 4r mojligt att ut-
reda i denna proposition.

6 Specialmotivering

2 §. Forhallande till andra bestimmelser. Paragrafen innehéller bestimmelser om foérhallan-
det mellan bestimmelserna i skatteuppgiftslagen och andra bestimmelser. Den géllande be-
stimmelsen innehéller en informativ hinvisning till offentlighetslagen och dataskyddslagen.
Enligt paragrafen tillimpas pé beskattningshandlingar och beskattningsuppgifter offentlighets-
lagen och dataskyddslagen, om inte ndgot annat bestéms i skatteuppgiftslagen eller nagon annan
lag.

Paragrafen foreslés bli dndrad pa sé sitt att hidnvisningen till dataskyddslagen stryks. EU:s data-
skyddsforordning och den nationella dataskyddslag som kompletterar férordningen har ersatt
den personuppgiftslag som upphévdes den 1 januari 2019. Dataskyddsférordningen tillimpas
pa behandling av personuppgifter i samband med beskattningen antingen direkt med stod av
dataskyddsforordningens tillimpningsomrade eller med stod av 2 § 1 mom. i1 dataskyddslagen.
Det dr sdledes inte nddvéndigt att 1 paragrafen behalla hanvisningen till dataskyddslagen eller
lagga till en hanvisning till dataskyddsférordningen.

Hénvisningen till offentlighetslagen foreslas kvarsta i paragrafen. Enligt bestimmelsen tillim-
pas offentlighetslagen pé beskattningshandlingar och beskattningsuppgifter, om inte nagot an-
nat bestdms i skatteuppgiftslagen eller ndgon annan lag. I speciallagstiftning férsoker man i
princip undvika informativa hénvisningar till allménna lagar. Hanvisningen till offentlighetsla-
gen kan dock anses motiverad for tydlighetens skull, med beaktande av att den 16sning betraf-
fande regleringen av offentlighet och sekretess som ingéar i skatteuppgiftslagen till vissa delar
avviker fran den 16sning som tillimpas i offentlighetslagen.

I motiveringen till 2 § i regeringens proposition med forslag till skatteuppgiftslag (RP 149/1999
rd) ges en ingdende redogdrelse for de delar till vilka offentlighetslagen ska tillimpas som all-
mén lag och de delar till vilka skatteuppgiftslagen avviker fran de bestimmelserna. I moti-
veringen till paragrafen konstateras det bland annat att offentlighetsprincipen i offentlighetsla-
gen, de bestimmelser som definierar vad som avses med myndighet och handling samt bestdm-
melserna om nér en handling blir offentlig ska tillimpas ocksa pa beskattningshandlingar och
uppgifterna i sddana handlingar, i den méan som inte annat foreskrivs i skatteuppgiftslagen. Rat-
ten att ta del av en offentlig handling, rétten att ta del av den offentliga delen av en handling och
ritten att ta del av en handling som géller en sjélv ska f6lja bestimmelserna i offentlighetslagen.
Handlingssekretessen, tystnadsplikten och forbudet mot utnyttjande ska bedomas enligt 22 och
23 § offentlighetslagen.
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Hénvisningar till tilldmpningen av offentlighetslagen finns utdver i skatteuppgiftslagens 2 §
dven i lagens 3 och 4 §. Med stod av 3 § 2 mom. tilldmpas offentlighetslagen pd utlimnande av
uppgifter ur en offentlig beskattningshandling som innehas av Skatteforvaltningen. Enligt 4 § 3
mom. finns bestimmelser om en parts rétt att ta del av en sekretessbelagd beskattningshandling
i offentlighetslagen.

5 §. Offentliga inkomstbeskattningsuppgifter. I / mom. foreskrivs det om de inkomstbeskatt-
ningsuppgifter for fysiska personer som &r offentliga. I 3 mom. foreskrivs det om offentliga
inkomstbeskattningsuppgifter om samfund och samféllda formaner. Det foreslds att uppgiften
om det sammanlagda beloppet forskott som ndmns i 1 mom. 5 punkten (fysiska personer) och
3 mom. 3 punkten (samfund och samfillda férméner) stryks i forteckningen over offentliga
inkomstbeskattningsuppgifter.

Uppgiften om beloppet av forskott har liten betydelse vid sidan av andra offentliga uppgifter.
De andringar som skett i bestimmelserna om tillgodordknande av forskottsskatter har ocksa
bidragit till att minska relevansen av uppgiften om beloppet av forskott som en offentlig uppgift.
Till skillnad fran tidigare kan den uppgiften for niarvarande innehalla dven sddana péforda for-
skottsskatter som den skattskyldige inte har betalat.

Utgangspunkten for forslaget om att utvidga offentligheten for beskattningsuppgifterna till att
omfatta uppgifter om adndringsbeskattning har ansetts vara att samma uppgifter ar offentliga
béde i den ordinarie beskattningen och i de &ndringar i beskattningen som gors efter slutford
beskattning.

12 och 4 mom. foreslas inga dndringar.

Det foreslés att 5 mom. dndras sa att hinvisningarna till punkterna under 1 och 3 mom. dndras
sé att de motsvarar punktnumreringen enligt den foreslagna bestimmelsen. I momentets sakin-
nehall foreslas inga dndringar.

1 6 mom. foreslas inga dndringar. Tidpunkten for offentliggdrande av uppgifter om den ordinarie
beskattningen forblir oférandrad. De uppgifter om den ordinarie inkomstbeskattningen som av-
ses i 1 och 3 mom. kommer saledes dven i fortsdttningen att vara offentliga sidana de ar vid
tidpunkten for slutférande av beskattningen och de blir offentliga vid ingdngen av november
kalenderdret efter skattedret.

I paragrafen foresls ett nytt 7 mom. i vilket det foreskrivs om offentlighet for uppgifter om
andringsbeskattning. Om uppgifter som avses i 1 och 3 mom. dndras i ett beslut om dndring av
beskattningen, ska enligt den foreslagna bestimmelsen ockséd de dndrade uppgifterna vara of-
fentliga. Uppgifterna ska vara offentliga i samma omfattning som i den ordinarie beskattningen.
Ett beslut om dndring av beskattningen jamte motivering ar saledes inte heller i fortsdttningen
offentligt, utan offentligheten begrénsas till de uppgifter som fortecknas i 1 och 3 mom. Den
skattskyldiges namn kommer att sta kvar i de offentliga beskattningsuppgifterna sadant det ar i
de offentliga beskattningsuppgifterna i den ordinarie beskattningen, 4ven om namnet efter att
uppgifterna i den ordinarie beskattningen offentliggjordes skulle ha &ndrats pa grund av dkten-
skap eller dktenskapsskillnad eller av ndgon annan orsak.

Offentligheten i1 fraga om beskattningsuppgifterna ska gilla alla beslut om &ndring av beskatt-
ningen som leder till att den skattskyldiges beskattningsberékning &ndras. Om den beskattning
i vilken dndring soks inte dndras genom ett beslut av skatterdttelsendmnden, forvaltningsdom-
stolen eller hogsta forvaltningsdomstolen, kommer det inte utifran beslutet att uppkomma négra
sadana beskattningsuppgifter som ska offentliggoras. Offentligheten fér domstolens beslut ska
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bestdmmas utifrdn bestimmelserna om offentlighet vid réittegang, och den foreslagna regle-
ringen kommer inte att paverka saken. De uppgifter som avses i 1 och 3 mom. &r saledes enligt
forslaget offentliga bade nédr den skattskyldiges beskattning har &ndrats pd myndighetens ini-
tiativ genom ett beslut om réttelse av beskattningen och nér beskattningen dndras pa basis av ett
beslut som fattats med anledning av den skattskyldiges eller skattetagarens begéran om omprov-
ning eller besvir. Ocksa uppgifter som dndrats pa grundval av foljdandring enligt 75 § i lagen
om beskattningsforfarande ska enligt forslaget vara offentliga. Av de offentliga uppgifterna
kommer det dock inte att framga vilket slags beslut dndringen baserar sig pa.

I det foreslagna 7 mom. foreslés vidare bestimmelser om tidpunkten da uppgifter om dndrings-
beskattning blir offentliga. Uppgifter som dndrats i ett beslut om &ndring av beskattningen f6-
reslés bli offentliga under manaden efter den da beslutet fattades, dock tidigast den 20:e dagen
i manaden. Exempelvis offentliga uppgifter i ett beslut om dndring av beskattningen som fattats
i februari 2025 kommer att blir offentliga efter den 20 mars 2025. Om beskattningen &ndras
genom beslut av forvaltningsdomstolen eller hogsta forvaltningsdomstolen, réttar Skatteforvalt-
ningen debiteringen pé det sétt som forutsitts i domstolens beslut. Tidpunkten da uppgifterna
blir offentliga rdknas da fran den tidpunkt da Skatteforvaltningen fattade sitt beslut om réttelse
av debiteringen med anledning av domstolsbeslutet.

En flexibel bestimmelse om tidpunkten for offentliggérande av uppgifter ger Skatteforvalt-
ningen mojlighet att béttre forbereda sig pa kontroll av uppgifternas riktighet och testning vid
eventuella storningar dn en bestimmelse dir det foreskrivs om ett exakt datum for offentliggd-
randet.

Andringar i beskattningen som gjorts efter att beskattningen slutforts kan i vissa situationer
utgdra insiderinformation enligt artikel 7 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
596/2014 om marknadsmissbruk (marknadsmissbruksférordning) och om upphivande av Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG,
2003/125/EG och 2004/72/EG. Bestdmmelserna om insiderinformation utgdr inget hinder for
de dndringar av skatteuppgiftslagen som foreslés i denna proposition. Eftersom offentliggéran-
det av beskattningsuppgifter enligt forslaget ska ske efter den 20:e dagen i den manad som foljer
efter det att beslutet fattades, kommer den skattskyldige dock efter att ha fatt beslutet att ha
tillrackligt med tid for att vid behov fullgdra sin skyldighet enligt artikel 17 i marknadsmiss-
bruksforordningen att offentliggéra insiderinformation, innan beskattningsuppgifterna offent-
liggors.

P& grund av att beskattningen slutfors vid olika tidpunkter for enskilda skattskyldiga kan ett
beslut om dndring av beskattningen fattas redan fore den lagstadgade tidpunkt da beskattningen
senast slutfors. Enligt 49 § 5 mom. i lagen om beskattningsforfarande slutfors beskattningen av
samfund och samfillda formaner senast tio manader efter utgdngen av den sista manaden i skat-
tedret. Beskattningen av andra skattskyldiga dn samfund och samféllda forméner slutfors senast
vid utgangen av oktober under kalenderaret efter skattedrets utgang. Med tanke pa dessa situat-
ioner foreslés ett undantag frén den tidpunkt d& uppgifterna om éndringsbeskattning blir offent-
liga.

Om ett beslut om dndring av beskattningen har fattats fore utgangen av oktober kalenderaret
efter skattedret, blir enligt forslaget de uppgifter som avses i 1 och 3 mom. och som &ndrats
offentliga i november kalenderaret efter skattedret. Undantaget behovs eftersom uppgifterna om
den ordinarie beskattningen blir offentliga forst vid ingangen av november aret efter skatteéret.
Utan det foreskrivna undantaget kan uppgifter om dndringsbeskattning i regel komma att bli
offentliga fore uppgifterna om den ordinarie beskattningen, vilket inte vore motiverat. Enligt
den foreslagna bestimmelsen kommer exempelvis uppgifter som pé basis av ett beslut med
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anledning av en begédran om omprdvning har dndrats i augusti eller oktober aret efter skattearet
att bli offentliga i november.

Exempel 1: Skatterittelsendmnden fattar den 14 september 2024 ett beslut med anledning av en
begéran om omprdvning av en skattskyldigs inkomstbeskattning for skattearet 2022. De offent-
liga beskattningsuppgifter som éndrats genom beslutet blir offentliga manaden efter den dé be-
slutet fattades, dock tidigast den 20 oktober 2024.

Exempel 2: En skattskyldigs inkomstbeskattning for skattedret 2023 har slutforts den 10 juni
2024. Skatteforvaltningen rittar den skattskyldiges beskattning till dennes nackdel genom ett
beslut den 15 september 2024. De offentliga beskattningsuppgifter som éndrats genom beslutet
blir offentliga den 20 november 2024 eller vid ett senare datum i november 2024.

6 §. Offentliga fastighetsbeskattningsuppgifter och vissa andra offentliga beskattnings-
uppgifter. Det foreslas att 2 mom. dndras si att det i momentet beaktas att offentligheten i fraga
om beskattningsuppgifter utstriacks till att &ven omfatta dndringar i fastighetsbeskattningen som
gors efter slutford beskattning. Enligt bestimmelsen ska de offentliga fastighetsbeskattnings-
uppgifter som avses i paragrafens 1 mom. 1 punkt (fastighetsbeteckning, den kalkylerade fas-
tighetsskatten for en fastighet samt den fastighetsskattskyldiges namn) vara offentliga sddana
de dr vid tidpunkten for slutforande av beskattningen och bli offentliga vid ingdngen av novem-
ber under skattearet. Till denna del foreslas det inga &ndringar i paragrafen.

I 2 mom. foreslas en ny punkt som géiller uppgifter om &ndringsbeskattning vid fastighetsbe-
skattning. Om offentliga fastighetsbeskattningsuppgifter dndras i ett beslut om éndring av be-
skattningen, ska ocksa de dndrade uppgifterna vara offentliga. Uppgifter som &dndrats i ett beslut
om dndring av beskattningen forslas bli offentliga under manaden efter den dé beslutet fattades,
dock tidigast den 20:e dagen i midnaden. Om ett beslut om &ndring av beskattningen har fattats
fore utgadngen av oktober under skattearet, ska de offentliga fastighetsbeskattningsuppgifterna
bli offentliga i november under skattearet, dock tidigast den 20:e dagen i manaden.

Vid fastighetsbeskattningen ska tidpunkten for offentliggérandet f6lja samma principer som vid
inkomstbeskattningen, dock med den skillnaden att uppgifterna om den ordinarie beskattningen
vid fastighetsbeskattningen blir offentliga vid ingdngen av november samma ar, medan uppgif-
ter om den ordinarie beskattningen vid inkomstbeskattningen blir offentliga vid ingéngen av
november aret efter skattearet. Aven vid fastighetsbeskattning slutfors beskattningen vid olika
tidpunkter for enskilda skattskyldiga. Darfor behover det foreskrivas sarskilt om tidpunkten for
offentliggérandet av dndrade beskattningsuppgifter i de situationer dér det efter slutford beskatt-
ning har gjorts dndringar i fastighetsbeskattningen fore utgangen av oktober under skattearet.

Exempel 1: Skatterdttelsendmnden fattar den 14 september 2024 ett beslut med anledning av en
begédran om omprdovning av en skattskyldigs fastighetsbeskattning for skattedret 2023. De of-
fentliga fastighetsbeskattningsuppgifter som dndrats genom beslutet blir offentliga manaden ef-
ter den da beslutet fattades, dock tidigast den 20 oktober 2024.

Exempel 2: En skattskyldigs fastighetsbeskattning for skattearet 2024 har slutforts den 10 juni
2024. Skatteforvaltningen rattar den skattskyldiges fastighetsbeskattning till dennes nackdel ge-
nom ett beslut den 15 september 2024. De offentliga fastighetsbeskattningsuppgifter som énd-
rats genom beslutet blir offentliga den 20 november 2024 eller vid ett senare datum i november
2024.

I paragrafens 2 mom. foreslas inga dndringar till den del det ror sig om de i 1 mom. 2 eller 5
punkten avsedda uppgifternas offentlighet och tidpunkten for deras offentliggérande.
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7 Ikrafttridande

Det foreslés att lagen tréder i kraft den 1 september 2024. Avsikten &r att lagen ska tilldmpas
forsta géngen 1 inkomstbeskattningen pa uppgifterna om dndringsbeskattning for skattearet
2022, och forsta gangen i fastighetsbeskattningen pa uppgifterna om andringsbeskattning for
skattedret 2023. Sadana offentliga uppgifter i inkomstbeskattningen for skattearet 2022 och i
fastighetsbeskattningen for 2023 som har adndrats fore lagens ikrafttradande ska enligt forslaget
bli offentliga i september 2024 efter ikrafttrddandet. Uppgifter om @ndring av inkomstbeskatt-
ningen under skattearen fore skattedret 2022 och om 4ndring av fastighetsbeskattningen under
skattearen fore skattedret 2023 kommer inte att vara offentliga.

8 Forhallande till andra propositioner
8.1 Forhillande till budgetpropositionen

Avsikten &r att investerings- och installationskostnaderna for det nya programmet for atkomst
till offentliga uppgifter ska tickas med den investeringsreserv pa sammanlagt 1 280 000 euro
som ingér i atgirdsprogrammet for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet
2020-2023, och till denna del har anslagsbehovet redan beaktats i Skatteférvaltningens géillande
anslagsram for 2022-2023. Skatteforvaltningens mal &r att de offentliga beskattningsuppgif-
terna for de skattedr som for nérvarande finns tillgingliga via programmet Julkis ska dverforas
till det nya programmet senast 2026. Samtidigt laggs programmet Julkis ned. Skatteforvalt-
ningen kommer att ticka de arliga driftskostnaderna for programmet med medel ur den anslags-
ram som géller vid den tidpunkten.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
9.1 Inledning

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om offentliga uppgifter i inkomstbeskattningen
och fastighetsbeskattningen dndras genom att det foreskrivs om offentlighet for uppgifter om
andringsbeskattning. De foreslagna éndringarna géller bade fysiska personers och samfunds of-
fentliga beskattningsuppgifter. Lagforslaget bor bedomas med hénsyn till savil den allménna
offentligheten som sekretessen och konfidentialiteten for uppgifterna. Regleringen ar saledes
betydelsefull med hinsyn till bestimmelserna om skydd for privatlivet i grundlagens 10 § och
offentlighetsprincipen i grundlagens 12 §.

9.2 Offentlighetsprincipen

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna
offentliga, om inte offentligheten av tvingande skal sérskilt har begrdnsats genom lag. Var och
en har ocksa ritt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar. Bestimmelser om offent-
ligheten for myndighetshandlingar och om genomforande av offentlighetsprincipen finns i of-
fentlighetslagen. Offentlighetslagen tillimpas pa beskattningshandlingar och beskattningsupp-
gifter bland annat till den del som géller utlimnande av offentliga uppgifter och forfarandena i
samband med detta, men offentligheten och sekretessen for uppgifter om inkomstbeskattningen
och fastighetsbeskattningen grundar sig till visentliga delar pa en speciallag, ndmligen lagen
om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter.

Grundlagsutskottet har i sina stéllningstaganden menat att det &r viktigt att statsradet gor en
samlad utredning om hur beskattningsuppgifters och motsvarande uppgifters offentlighet och
sekretess forhaller sig till offentlighetsprincipen i grundlagen (GrUU 40/2005 rd, s. 2/1I, och
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GrUU 4/2014 rd, s.4/11). Utskottet har i sitt utlatande GrUU 4/2014 rd, s. 3, konstaterat att av-
sikten med sekretessen i friga om uppgifter som giller enskilda skattskyldigas ekonomiska
stéllning &r att skydda privatlivet, som tryggas i 10 § 1 mom. i grundlagen. Frimjande av en
annan grundldggande rittighet &r ett sddant tvingande skél som ger mojlighet att separat i lag
begrénsa handlingars offentlighet enligt 12 § 2 mom. i grundlagen (se t.ex. GrUU 2/2008 rd, s.
2 och GruU 3/2009 rd, s. 2). Handlingar som beskriver en persons ekonomiska stillning &r
sekretessbelagda ocksd med stdd av 24 § 1 mom. 23 punkten i offentlighetslagen, vilken till-
kommit med grundlagsutskottets medverkan.

Den foreliggande propositionen handlar, som en atgird mot grd ekonomi i enlighet med rege-
ringsprogrammet, om att det ska foreskrivas att sddana dndringar i beskattningsuppgifterna som
gjorts efter slutford beskattning ska vara offentliga. Propositionen kommer att bidra till att
frimja och for egen del bredda genomforandet av den grundlagsfista offentlighetsprincipen vid
verkstéllandet av beskattningen. Offentligheten for uppgifter om dndringsbeskattningen kom-
mer att ge mer omfattande och exakta uppgifter om den inkomstbeskattning och fastighetsbe-
skattning som verkstillts. Offentligheten ska enligt forslaget gélla samtliga beslut om &ndring
av inkomstbeskattningen och fastighetsbeskattningen. Uppgiften om vilket slags beslut dnd-
ringen baserar sig pa kommer ddremot inte att vara offentlig, utan uppgifterna kommer att vara
offentliga i samma omfattning som i den ordinarie beskattningen. En motsvarande avgransning
kunde anses motiverad med hénsyn till & ena sidan det allménintresse som anknyter till en riktig
och enhetlig beskattning, vilket forutsatter tillgang till tickande och tillforlitliga uppgifter for
beskattningen, och & andra sidan de enskilda intressen som anknyter till skyddet for de dekla-
rationsskyldigas privatliv och personuppgifter samt till affdrs- och yrkeshemligheter.

I lagforslaget ingér ocksa ett forslag om att minska informationsinnehallet i forteckningen dver
offentliga uppgifter i frdga om inkomstbeskattningen sa att uppgiften om beloppet av forskott
inte ldngre ska vara offentlig. Uppgiften om beloppet av forskott kan efter den lagindring som
giller tillgodordknande av forskott' utover betald forskottsskatt dven innehalla sddan tillgodo-
raknad forskottsskatt som den skattskyldige de facto inte har betalat. Relevansen av uppgiften
om forskottets belopp har forandrats till f61jd av lagdndringar sa att uppgiften i vissa situationer
till och med kan anses vara vilseledande. Uppgiften om det sammanlagda beloppet forskott som
en enskild offentlig beskattningsuppgift frimjar inte heller langre de allmdnna mél som efter-
stravas genom offentligheten for beskattningsuppgifterna. En begrinsning av offentligheten till
denna del kan anses utgora ett nddvandigt undantag fran offentlighetsprincipen.

Det foreslas inga dndringar i séttet att offentliggdra beskattningsuppgifter eller i utlimnandet av
uppgifter om offentliga beskattningsuppgifter. De offentliga uppgifterna om inkomstbeskatt-
ningen och fastighetsbeskattningen kommer att finnas tillgéngliga via ett separat program pa de
kundterminaler som finns p& Skatteforvaltningens servicestillen. I programmet kan man ta del
av uppgifter om savil den ordinarie beskattningen som om de dndringar som gjorts efter slutford
beskattning. Uppgifter ska fortfarande ocksa ldmnas i form av utdrag och per telefon. Skatte-
forvaltningens informationstjanst kommer att svara for elektroniska utlimnanden. Med stod av
lagforslaget ska séledes bestimmelserna i den allméinna lagen, dvs. offentlighetslagen, tillimpas
pa utlimnande av offentliga uppgifter om inkomstbeskattningen och fastighetsbeskattningen.

9.3 Skyddet for privatlivet och skyddet av personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare
bestimmelser om skydd av personuppgifter utfardas genom lag. Allménna bestdmmelser om

! Lagen om dndring av lagen om beskattningsforfarande (50/2017)
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skydd av personuppgifter finns i den allménna dataskyddsforordningen och i den nationella
dataskyddslagen.

Den reglering som foreslés i propositionen ska med stod av 2 § i dataskyddslagen omfattas av
den allménna dataskyddsforordningen. Enligt paragrafen tillimpas dataskyddsforordningen pa
sédan behandling av personuppgifter som utfors i samband med verksamhet som avses i artikel
2.2 led a och b i dataskyddsforordningen, dvs. i samband med verksamhet som inte omfattas av
unionsrétten. Dataskyddsforordningen dr saledes tillamplig och forpliktande lagstiftning vid be-
handlingen av personuppgifter i inkomstbeskattningen och fastighetsbeskattningen. Inom ra-
men for forordningen dr det mdjligt att utfarda och behélla nationell lagstiftning som gor be-
stimmelserna i forordningen mer exakta och som preciserar dem.

Den réttsliga grunden for den behandling av personuppgifter som hanfor sig till inkomstbeskatt-
ning och fastighetsbeskattning dr artikel 6.1 c i den allménna dataskyddsférordningen. Enligt
artikel 6.1 ¢ &r behandlingen av personuppgifter tilldten, om behandlingen ar nddvindig for att
fullgdra en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Den foreslagna utvidg-
ningen av offentligheten for beskattningsuppgifter sa att den dven géller uppgifter som uppkom-
mit efter att beskattningen avslutats uppfyller kravet enligt dataskyddsférordningen pa att upp-
gifter ska vara korrekta och hallas uppdaterade. Den uppfyller ocksé i enlighet med artikel 6.3
i dataskyddsforordningen ett mal av allmént intresse. De foreslagna éndringarna dr ocksa pro-
portionerliga for att sékerstilla att de offentliga uppgifterna om personbeskattningen &r korrekta
och uppdaterade.

Nationellt handlingsutrymme

Grundlagsutskottet har konstaterar att det i princip rdcker med att bestimmelserna om skydd av
och behandling av personuppgifter dr harmoniserade med den allménna dataskyddsforord-
ningen. Enligt utskottets uppfattning gor de detaljerade bestimmelserna i forordningen det
ocksa majligt att i friga om myndighetsverksamhet lagstifta betydligt mer generellt om skydd
for och behandling av personuppgifter jamfort med var nuvarande nationella regleringsmodell
(GrUU 14/2018 1d, s. 4). Det ingér inte i grundlagsutskottets konstitutionella uppdrag att be-
doma regleringen av den nationella verkstélligheten med avseende pé& den materiella EU-rétten
(se t.ex. GrUU 31/2017 rd, s. 4). Grundlagsutskottet understryker emellertid fortfarande att det
i den mén som EU-lagstiftningen kriver reglering pa det nationella planet eller mojliggor sddan
tas hiansyn till de krav som de grundldggande fri- och réttigheterna och de manskliga rittighet-
erna stéller nér det nationella handlingsutrymmet utnyttjas (se t.ex. GrUU 1/2018 rd och GrUU
25/2005 rd). Grundlagsutskottet har framhéllit att det i regeringspropositioner sarskilt i fraga
om bestimmelser som dr av betydelse med hénsyn till de grundlédggande fri- och réttigheterna
finns anledning att tydligt klargéra ramarna for det nationella handlingsutrymmet (se t.ex. GrUU
17/2019 rd, s. 2-3, GrUU 29/2018 rd, s. 3, GrUU 26/2018 rd, s. 4, GrUU 14/2018 rd, s. 7, GrUU
1/2018 rd, s. 3, GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2 och GrUU 44/2016 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet har konstaterat att skyddet for personuppgifter hérefter i forsta hand bor till-
godoses med stod av den allmidnna dataskyddsforordningen och den nya nationella allménna
lagstiftningen och att lagstiftaren bor vara restriktiv nir det géller att infora nationell special-
lagstiftning (GrUU 14/2018 rd, s.4-5 och GrUU 26/2018 rd, s. 2-3).

Artiklarna 6.2 och 6.3 i dataskyddsforordningen ger medlemsstaterna mojlighet att utnyttja det
nationella handlingsutrymmet. I de nimnda punkterna ingér uttryckliga hanvisningar till de i
dataskyddsforordningens kapitel IX foreskrivna specifika situationer d& uppgifter behandlas
och utifrén vilka det nationella handlingsutrymmet kan utnyttjas. I denna proposition grundar
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sig utnyttjandet av det nationella handlingsutrymmet pa artikel 86 i dataskyddsférordningen,
dér det foreskrivs om behandling av personuppgifter och om allménhetens tillgang till allménna
handlingar. Enligt artikeln &r det mdjligt att i enlighet med medlemsstatens nationella rétt jimka
samman allménhetens rétt att fa tillgang till allménna handlingar med rétten till skydd av per-
sonuppgifter i enlighet med dataskyddsforordningen. Bestimmelser om offentlighet i fraga om
beskattningsuppgifter finns i den speciallag som giller offentlighet och sekretess i fraga om
beskattningsuppgifter. I det foreliggande lagforslaget har man jadmkat samman skyddet for pri-
vatlivet och skyddet av personuppgifter med offentlighetsprincipen. Offentligheten for uppgif-
terna utvidgas s att de uppgifter om inkomstbeskattningen och fastighetsbeskattningen som
blir offentliga dr korrekta pa det sétt som forutsétts i den allmédnna dataskyddsforordningen, dvs.
uppgifterna motsvarar den beskattning, jamte dndringar, som verkstillts under det berorda skat-
tearet. De offentliga uppgifterna ger en mer réttvisande bild av beskattningen nér ocksé de upp-
gifter som foranleds av dndringssdkande gors tillgéngliga. Skyddet for privatlivet och skyddet
av personuppgifter har beaktats i propositionen sé att besluten om &ndring av beskattningen med
tillhérande handlingar inte &r offentliga, utan offentliga &r de i lagen foreskrivna uppgifter som
beskriver slutresultatet av beskattningen. P& utlimnande av de offentliga uppgifterna tillimpas
dessutom offentlighetslagen med dess begrinsningar av anvindningsdndamalet nér offentliga
personuppgifter lamnas ut lagrade i elektronisk form.

Enligt regeringens uppfattning ar propositionen inte problematiskt med tanke pa 10 § 1 mom.
eller 12 § 2 mom. i grundlagen. Det nationella handlingsutrymme som den allminna data-
skyddsforordningen medger har utnyttjats pa korrekt sitt i propositionen.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om éindring av lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om offentlighet och sekretess i frdga om beskattningsuppgifter (1346/1999) 2
och 5 § samt 6 § 2 mom.,

sadana de lyder, 2 § i lag 441/2022, 5 § i lagarna 851/2010, 493/2012 och 900/2018 samt 6 §
2 mom. i lag 22/2018, som foljer:

238
Forhallande till andra bestdmmelser

P& beskattningshandlingar och beskattningsuppgifter tillimpas lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999), om inte ndgot annat foreskrivs i denna eller ndgon annan
lag.

58
Offentliga inkomstbeskattningsuppgifter

Offentliga inkomstbeskattningsuppgifter i den arligen verkstéllda beskattningen &r den skatt-
skyldiges namn, fodelsear och det landskap inom vars omrade den skattskyldige har sin hem-
kommun enligt 5 § i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995). For skattskyldiga som bes-
kattas i enlighet med lagen om beskattningsforfarande, men som inte har hemkommun i enlighet
med 5 § i den lagen, &r offentliga beskattningsuppgifter namn och fodelsear samt det landskap
inom vars omrade den enhet inom Skatteforvaltningen som har verkstillt den skattskyldiges
beskattning dr belagen. Offentliga dr dessutom uppgifterna om

1) den beskattningsbara forvarvsinkomsten vid statsbeskattningen,

2) den beskattningsbara kapitalinkomsten vid statsbeskattningen,

3) den beskattningsbara inkomsten vid kommunalbeskattningen,

4) inkomstskatten, kommunalskatten samt det sammanlagda beloppet debiterade skatter och
avgifter,

5) det belopp som ska betalas eller aterbaras vid skatteuppbdrden.

Forteckningen 6ver de offentliga inkomstbeskattningsuppgifter som avses i 1 mom. gors upp
landskapsvis.

Av beskattningsuppgifterna for samfund och samféllda formaner &r i den arligen verkstillda
beskattningen den skattskyldiges namn, hemkommun samt foretags- och organisationsnummer
offentliga. Offentliga &r dessutom uppgifterna om

1) den beskattningsbara inkomsten,

2) det sammanlagda beloppet debiterade skatter,

3) det belopp som ska betalas eller aterbdras vid skatteuppborden.

Beloppet av rundradioskatt for personer och rundradioskatt fér samfund ingar i det samman-
lagda belopp debiterade skatter och avgifter som avses i 1 och 3 mom.

I de belopp som avses i 1 mom. 4 och 5 punkten och 3 mom. 2 och 3 punkten ingar inte nedsatt
drojsmalsrénta eller aterbaringsrénta.
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Uppgifter som avses ovan i denna paragraf dr offentliga sddana de &r vid tidpunkten for slut-
forande av beskattningen och blir offentliga vid ingdngen av november kalenderaret efter skat-
tedret.

Om uppgifter som avses i 1 och 3 mom. dndras i ett beslut om adndring av beskattningen, &r
ocksa de dndrade uppgifterna offentliga. Uppgifter som &ndrats i ett beslut om éndring av be-
skattningen blir offentliga under ménaden efter den d& Skatteforvaltningens beslut fattades,
dock tidigast den 20:e dagen i manaden. Om ett beslut om &ndring av beskattningen har fattats
fore utgdngen av oktober kalenderaret efter skattedret, blir i 1 och 3 mom. avsedda uppgifter
som édndrats offentliga i november kalenderaret efter skattedret, dock tidigast den 20:e dagen i
ménaden.

6§
Offentliga fastighetsbeskattningsuppgifter och vissa andra offentliga beskattningsuppgifter

Uppgifter som avses i | mom. 1 punkten &r offentliga sddana de &r vid tidpunkten for slutfo-
rande av beskattningen och blir offentliga vid ingdngen av november under skattearet. Om upp-
gifter som avses i 1 mom. 1 punkten &ndras i ett beslut om dndring av beskattningen, &r ocksé
de éndrade uppgifterna offentliga. Uppgifter som éndrats i ett beslut om dndring av beskatt-
ningen blir offentliga under manaden efter den d& Skatteférvaltningens beslut fattades, dock
tidigast den 20:e dagen i manaden. Om ett beslut om dndring av beskattningen har fattats fore
utgéngen av oktober under skattearet, blir i 1 mom. 1 punkten avsedda uppgifter som dndrats
offentliga 1 november under skattearet, dock tidigast den 20:e¢ dagen i manaden. Uppgifter som
avses i 1 mom. 2 punkten &r offentliga sddana de &r vid tidpunkten for slutforande av beskatt-
ningen och blir offentliga vid ingdngen av november aret efter samfundets skattear. Uppgifter
som avses i 1 mom. 5 punkten &r offentliga sddana de &r vid tidpunkten for slutférande av be-
skattningen och blir offentliga nir beskattningen for den skattskyldige som gjort investeringen
slutfors.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lagen tillimpas pé offentliga beskattningsuppgifter i inkomstbeskattningen fran och med
skattearet 2022 och pa offentliga beskattningsuppgifter i fastighetsbeskattningen fran och med
skattearet 2023. Séddana offentliga beskattningsuppgifter i inkomstbeskattningen for skattearet
2022 och i fastighetsbeskattningen for skattedret 2023 som har éndrats fore ikrafttridande av
lagen blir offentliga i september 2024 efter ikrafttradandet.

Helsingfors den 22 juni 2022

Statsminister

Sanna Marin
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Finansminister Annika Saarikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om éindring av lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om offentlighet och sekretess i frdga om beskattningsuppgifter (1346/1999) 2

och 5 § samt 6 § 2 mom.,

sddana de lyder, 2 § i lag 441/2022, 5 § i lagarna 851/2010, 493/2012 och 900/2018 samt 6 §

2 mom. i lag 22/2018, som foljer:

Gdllande lydelse
28

Forhallande till andra bestdmmelser

P& beskattningshandlingar och beskatt-
ningsuppgifter tillimpas lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (621/1999)
och dataskyddslagen (1050/2018), om inte na-
got annat foreskrivs i denna eller ndgon annan
lag.

58§
Offentliga inkomstbeskattningsuppgifter

Offentliga inkomstbeskattningsuppgifter i
den arligen verkstdllda beskattningen &r den
skattskyldiges namn, fodelsear och det land-
skap inom vars omréde den skattskyldige har
sin hemkommun enligt 5 § i lagen om beskatt-
ningsforfarande (1558/1995). For skattskyl-
diga som beskattas i enlighet med lagen om
beskattningsforfarande, men som inte har
hemkommun i enlighet med 5 § i den lagen, &r
offentliga beskattningsuppgifter namn och f6-
delsear samt det landskap inom vars omrade
den enhet inom Skatteférvaltningen som har
verkstéllt den skattskyldiges beskattning ar
beldgen. Offentliga 4r dessutom uppgifterna
om

1) den beskattningsbara forvarvsinkomsten
vid statsbeskattningen,

2) den beskattningsbara kapitalinkomsten
vid statsbeskattningen,

26

Féreslagen lydelse
28

Forhallande till andra bestidmmelser

P& beskattningshandlingar och beskatt-
ningsuppgifter tillimpas lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (621/1999),
om inte ndgot annat forskrivs i denna eller na-
gon annan lag.

58
Offentliga inkomstbeskattningsuppgifier

Offentliga inkomstbeskattningsuppgifter i
den arligen verkstéllda beskattningen &r den
skattskyldiges namn, fodelsear och det land-
skap inom vars omréde den skattskyldige har
sin hemkommun enligt 5 § i lagen om beskatt-
ningsforfarande (1558/1995). For skattskyl-
diga som beskattas i enlighet med lagen om
beskattningsforfarande, men som inte har
hemkommun i enlighet med 5 § i den lagen, &r
offentliga beskattningsuppgifter namn och f6-
delsear samt det landskap inom vars omrade
den enhet inom Skatteférvaltningen som har
verkstéllt den skattskyldiges beskattning &r
beldgen. Offentliga dr dessutom uppgifterna
om

1) den beskattningsbara forvarvsinkomsten
vid statsbeskattningen,

2) den beskattningsbara kapitalinkomsten
vid statsbeskattningen,
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Gdllande lydelse

3) den beskattningsbara inkomsten vid kom-
munalbeskattningen,

4) inkomstskatten, kommunalskatten samt
det sammanlagda beloppet debiterade skatter
och avgifter,

5) det sammanlagda beloppet forskott,

6) det belopp som ska betalas eller aterbaras
vid skatteuppborden.

Forteckningen 6ver de offentliga inkomst-
beskattningsuppgifter som avses i 1 mom.
gors upp landskapsvis.

Av beskattningsuppgifterna for samfund
och samféllda forméner 4r i den arligen verk-
stillda beskattningen den skattskyldiges
namn, hemkommun samt foretags- och orga-
nisationsnummer offentliga. Offentliga ar
dessutom uppgifterna om

1) den beskattningsbara inkomsten,

2) det sammanlagda beloppet debiterade
skatter,

3) det sammanlagda beloppet forskott,

4) det belopp som ska betalas eller aterbaras
vid skatteuppborden.

Beloppet av rundradioskatt for personer och
rundradioskatt for samfund ingar i det sam-
manlagda belopp debiterade skatter och avgif-
ter som avses i 1 och 3 mom.

I de belopp som avses i 1 mom. 4 och 6
punkten och 3 mom. 2 och 4 punkten ingar
inte nedsatt drojsmalsrinta eller aterbarings-
rénta.

De uppgifter som avses i denna paragraf ar
offentliga sddana de ar nér beskattningen slut-
fors, och de blir offentliga vid ingdngen av no-
vember kalenderaret efter skattearet.

Féreslagen lydelse

3) den beskattningsbara inkomsten vid kom-
munalbeskattningen,

4) inkomstskatten, kommunalskatten samt
det sammanlagda beloppet debiterade skatter
och avgifter,

5) det belopp som ska betalas eller aterbéras
vid skatteuppborden.

Forteckningen 6ver de offentliga inkomst-
beskattningsuppgifter som avses i 1 mom.
gors upp landskapsvis.

Av beskattningsuppgifterna for samfund
och samféllda forméner 4r i den arligen verk-
stillda beskattningen den skattskyldiges
namn, hemkommun samt foretags- och orga-
nisationsnummer offentliga. Offentliga ar
dessutom uppgifterna om

1) den beskattningsbara inkomsten,

2) det sammanlagda beloppet debiterade
skatter,

3) det belopp som ska betalas eller aterbéras
vid skatteuppborden.

Beloppet av rundradioskatt for personer och
rundradioskatt for samfund ingar i det sam-
manlagda belopp debiterade skatter och avgif-
ter som avses i 1 och 3 mom.

I de belopp som avses i 1 mom. 4 och 5
punkten och 3 mom. 2 och 3 punkten ingér
inte nedsatt drojsmalsrinta eller aterbarings-
rénta.

Uppgifter som avses ovan i denna paragraf
ar offentliga saddana de ar vid tidpunkten for
slutforande av beskattningen och blir offent-
liga vid ingéngen av november kalenderaret
efter skattearet.

Om uppgifter som avses i 1 och 3 mom. dnd-
ras i ett beslut om dndring av beskattningen,
dr ocksa de dndrade uppgifterna offentliga.
Uppgifter som dndrats i ett beslut om dndring
av beskattningen blir offentliga under madna-
den efter den dd Skatteférvaltningens beslut
fattades, dock tidigast den 20:e dagen i mdna-
den. Om ett beslut om dndring av beskatt-
ningen har fattats fore utgdangen av oktober
kalenderdret efter skattedret, blir i 1 och 3
mom. avsedda uppgifter som dndrats offent-
liga i november kalenderdret efter skattedret,
dock tidigast den 20:e dagen i manaden.
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Gdllande lydelse
6§

Offentliga fastighetsbeskattningsuppgifter
och vissa andra offentliga beskattningsupp-

gifter

Uppgifter som avses i 1 mom. 1 punkten ar
offentliga sddana de ér vid tidpunkten for slut-
forande av beskattningen och blir offentliga
vid ingangen av november under skattedret.
Uppgifter som avses i 1 mom. 2 punkten dr
offentliga sddana de &r vid tidpunkten for slut-
forande av beskattningen och blir offentliga
vid ingangen av november aret efter samfun-
dets skattedr. Uppgifter som avses i 1 mom. 5
punkten dr offentliga siddana de &r vid tid-
punkten for slutforande av beskattningen och
blir offentliga nér beskattningen for den skatt-
skyldige som gjort investeringen slutfors.

Féreslagen lydelse
68§

Offentliga fastighetsbeskattningsuppgifter
och vissa andra offentliga beskattningsupp-

gifter

Uppgifter som avses i 1 mom. 1 punkten &r
offentliga sddana de &r vid tidpunkten for slut-
forande av beskattningen och blir offentliga
vid ingangen av november under skattedret.
Om uppgifter som avses i 1 mom. 1 punkten
dndras i ett beslut om dndring av beskatt-
ningen, dr ocksd de dndrade uppgifterna of-
fentliga. Uppgifter som dndrats i ett beslut om
dndring av beskattningen blir offentliga under
mdnaden efter den dd Skatteforvaltningens
beslut fattades, dock tidigast den 20:e dagen i
mdnaden. Om ett beslut om dndring av be-
skattningen har fattats fore utgdngen av okto-
ber under skattedaret, blir i 1 mom. 1 punkten
avsedda uppgifter som dndrats offentliga i no-
vember under skattedret, dock tidigast den
20:e dagen i manaden. Uppgifter som avses i
1 mom. 2 punkten ir offentliga sddana de ar
vid tidpunkten for slutférande av beskatt-
ningen och blir offentliga vid ingédngen av no-
vember aret efter samfundets skattedr. Upp-
gifter som avses i | mom. 5 punkten &r offent-
liga sddana de ar vid tidpunkten for slutfor-
ande av beskattningen och blir offentliga nér
beskattningen for den skattskyldige som gjort
investeringen slutfors.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagen tillimpas pad offentliga beskattnings-
uppgifter i inkomstbeskattningen fran och
med skattearet 2022 och pa offentliga beskatt-
ningsuppgifter i fastighetsbeskattningen frdan
och med skattedret 2023. Sddana offentliga
beskattningsuppgifter i inkomstbeskattningen
for skattedret 2022 och i fastighetsbeskatt-
ningen for skattedret 2023 som har dndrats
fore ikrafttridande av lagen blir offentliga i
september 2024 efter ikrafitrddandet.
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