HE 262/2006 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntien valtion-
osuuslain 27 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
tien valtionosuuslakia siten, ettd kunnille
vuosina 2007 ja 2008 myonnettavistd ylei-
sestd valtionosuudesta vihennetiddn 0,96 eu-
roa asukasta kohden kumpanakin vuotena.
Valtionosuuksien vidhennyksid vastaava eu-
romiérd, yhteensd noin 10 miljoonaa euroa,
osoitetaan valtion talousarviossa valtion ja

293414

kuntien yhteisten tietojérjestelmien kehitté-
miskustannusten rahoittamiseen.

Esitys liittyy vuoden 2007 talousarvioesi-
tykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2007 alusta.
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PERUSTELUT

1. Johdanto

Koko julkinen hallinto on kasvavien haas-
teiden edessd pyrittdessd turvaamaan palve-
luiden saatavuutta ja laatua. Tieto- ja viestin-
titekniikan tehokas hyodyntdminen on kes-
keinen tekijda uudistettaessa toimintamalleja
jarakenteita. Vireilld olevan kunta- ja palve-
lurakenneuudistuksen yhteydessd on noussut
keskeisend ongelmana esille se, ettd hyvin-
vointipalvelujen  tuotannon uudistamisen
kannalta tirkeédt kuntien tietojarjestelmit ovat
ensisijassa organisaation sisdisesti jérjestetty-
ji. Tami vaikeuttaa organisaation rajat ylit-
tdvien palveluketjujen aikaansaamista. Tarve
uusille koko julkishallinnon kattaville yhtei-
sille ratkaisuille on ilmeinen.

2. Nykytila

2.1. Kuntasektorin tietohallinto-
yhteistyo

Hallituksen tietoyhteiskuntaohjelman aset-
taman KuntalT -kehittimistyéryhmén loppu-
raportin (Valtioneuvoston kanslian raportteja
1/2006) mukaan kuntasektori kayttia tieto- ja
viestintdtekniikkaan vuodessa noin 750 mil-
joonaa euroa. Menojen vuosittainen kasvu on
4—6 prosenttia. Tydasemia kunnissa on noin
340 000, joista 40 prosenttia on opetuskdy-
tossd. Kuntasektorin tietohallintotehtidvissd
tyoskentelee noin 3 300 henkilod. Valtion
tietohallinnon kustannukset ovat hieman pie-
nemmait, mutta tietohallintohenkilston méi-
rd on suurempi, noin 4 000 henkil64. Erot
johtuvat muun muassa siitd, ettd kunnista
kolmannes on ulkoistanut merkittdvin osan
tietohallinnostaan yksityissektorille. Sen li-
siksi 50 kuntaa on siirtdnyt tietotekniikan
tuotannon yhteisesti omistettuihin palvelu-
keskuksiin. Lihes kaikissa suurimmissa kun-
nissa sisdiset tilaajan ja tuottajan roolit on
pyritty eriyttiméédn. Tilaajapuolen voimava-
rat ovat kuitenkin laajasti ottaen alimitoitetut.
Kunnat ja kuntayhtymit kehittdvit tietohal-
lintoaan ja sdhkoisid palvelujaan yhteistyo-

verkostoissa. Kuntien vilisten verkostojen li-
siksi maakuntien liitot ja erikoissairaanhoi-
don toimijat tekevét tietohallinnon kehittd-
mis- ja hankintayhteisty6td. MyOs Suomen
Kuntaliitossa panostetaan tietohallinnon ke-
hittdmis-, palvelu- ja edunvalvontatehtiviin.

2.2. Nykytilan arviointi

Kuntien tietohallintoyhteistyd on edelleen-
kin hajanaista. Kuntien tietohallintopalvelu-
jen tilaajayhteistyd ei ole kehittynyt yhtd
mydonteisesti kuin tuotantoyhteistyd. Esimer-
kiksi jo seudullinen hankintaprosessi, jossa
kaikkien osapuolten pitdd tehdd samansisil-
toinen pddtds samaan aikaan, on hidas, kallis
ja tuloksiltaan epdvarma. Vaikeudet kasvavat
sitd suuremmiksi mitd laajempaan yhteistyo-
hon pyritddn. Kuntasektorin tietohallinnossa
on erityisesti tarvetta suurille valtakunnalli-
sille ratkaisuille, joissa ndkdkulmana on kun-
tasektorin lisdksi koko julkishallinnon tieto-
hallinto. Valtakunnalliseen kehittdmisty6hon
ja koordinointiin tarvitaan erillinen rahoitus-
instrumentti.

Myos valtionhallinnossa on erilaisia sekto-
rikohtaisia ydinjérjestelmid, joiden erilaisuu-
desta ei erdiden arvioiden mukaan koidu val-
tionhallinnolle suuria ongelmia, mutta jotka
kertautuvat kunnissa aiheuttaen paillekkaista
tyotd. Valtion tietohallintoa kootaan kuiten-
kin mdiiritietoisesti. Samanlaiselle tietohal-
linnon kehittdmisen kokoamiselle on suuri
tarve my0s kuntasektorilla. Samoin tarvitaan
julkishallinnon eri lohkojen vilistd toimin-
nallista ja taloudellista yhteisty6ta.

2.3. Suunnitellut kehittimistoimenpi-
teet

Sisdasiainministerioon on perustettu 1 péi-
vistd lokakuuta 2006 lukien kuntien tietohal-
lintokehitystd ohjaava KuntalT -yksikko. Se
toimii verkostomaisesti yhteistydssd kun-
tasektorin, valtionhallinnon ja yksityisen sek-
torin toimijoiden kanssa toteuttaen toimenpi-
teitd ja hankkeita vuosisuunnitelmansa mu-
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kaisesti. Téssd tarkoituksessa se muun ohella
koordinoi toimialaansa kuuluvien palvelujen
kehittdmistoimintaa valmistelemalla ja to-
teuttamalla kehittdmisohjelmia ja kérkihank-
keita, edistdd palveluinnovaatioiden seké tie-
to- ja viestintdtekniikkaan perustuvien toi-
mintatapojen kehittdmistd ja kayttoonottoa
toimialallaan sekd edistdd kuntien tietohal-
linnon hankintayhteisty6td. KuntalT-yksikon
perustaminen on osa julkishallinnon tietohal-
linnon kokoamisen ja kehittimisen laajempaa
kokonaisuutta, jossa pddmdirdnd on koko
julkisen hallinnon yhteinen tietohallintotoi-
mija (jonka ty6nimi on JulkIT), johon Kun-
talT siis yhdistyisi ja joka suunnitelmien mu-
kaan aloittaisi toimintansa vuoden 2009 alus-
ta. Téstd ei ole muodollista paitostd kuiten-
kaan viel4 tehty.

KuntalT:n perustoiminta rahoitetaan vuo-
den 2007 alusta erilliselld talousarviomadra-
rahalla. Maiérdrahan suuruus olisi talousar-
vioesityksen mukaan 2 500 000 euroa. Perus-
toimintaan kuuluvia menoja ovat yksikon
henkildsto- ja muut vastaavat menot sekd
kuntia ja muuta julkishallintoa palvelevan
tietohallintotoimintaympériston  strategioi-
den, arkkitehtuurien sekd muiden yhteentoi-
mivuuden ja yhteisten palvelujen edistdmi-
seen liittyvien toimien menot. Kansallisten
toimijoiden tiiviilld yhteisty6lla pyritdédn eli-
minoimaan péillekkdisyyksien syntyminen ja
varmistamaan, ettd uudistustoimenpiteet to-
teutetaan tehokkaasti sekd kunnissa ettd val-
tiolla.

Muuhun kuin perustoimintaan kuuluvina
kehittdmishankkeina  kdynnistetddn Kun-
talT:n ensimmdiisend toimintavuotena palve-
lujen uudistamista tukevat kuntasektorin ja
osin koko julkishallinnon yhteiset kehitté-
misohjelmat. KuntalT:n tavoitteiden mukai-
sesti kehittimisohjelmilla tuetaan asiakaslih-
toisten ja organisaatiorajat ylittdvien, tieto- ja
viestintitekniikkaa hyodyntdvien palvelujen
ja prosessien toteuttamista, tietohallinnon yh-
teentoimivuutta, luotettavuutta ja kustannus-
tehokkuutta seké tietohallinnon ja palvelujen
kehittdmishenkildston osaamisen uudistamis-
ta. Kehittimisohjelmat méiritellddn Kun-
talT:n vuosisuunnitelman laatimisen yhtey-
dessd. Vuoden 2007 alusta kehittdmisohjel-
mien médrittelemilld alueilla kdynnistetddn
kansallisesti merkittiavét karkihankkeet. Ke-
hittdmisohjelmiin tullaan valitsemaan ja prio-

risoimaan kérkihankkeiksi kunta- ja palvelu-
rakenneuudistuksen kannalta tirkeimpid ke-
hittdmiskohteita kuten asiakaspalvelutoimin-
tojen uudistamiseen tdhtddvid kehittdmis-
hankkeita, hankintatoimen yhteistyon, pro-
sessien yhtendistdmisen ja s#hkoGistdimisen
kehittimishankkeita sekd yhteentoimivuuden
kannalta keskeisid avoimen arkkitehtuurin ja
rajapintojen kehittdmishankkeita. Lisdksi eri-
tyisesti kuntasektorin tietoturvallisuuden ja
varautumisen kehittdmiseksi kaynnistetdin
tarvittavat kirkihankkeet. Kuntien tulisi osal-
listua rahoitusosuudellaan nédihin kuntia pal-
veleviin kehittdmishankkeisiin.

Kehittdmisohjelmiin ja myShemmin maéri-
teltdaviin kdrkihankkeisiin on tarkoitus varata
rahoitusta yhteensd 10 miljoonaa euroa.
Edelld on jo viitattu siihen, ettd useamman
kunnan yhteisistd hankinnoista on usein vai-
kea tehdd padtostd. Kun kysymykseen tulevat
koko kuntakenttdd koskevat hankkeet, joihin
liittyvistd hankinnoista ja rahoituspadtoksisté
pitdisi padstd yksimielisyyteen, on rahoitus-
osuuksien yksittdinen kerddminen kéytannos-
sd jopa mahdotonta. Rahoitustapoja on kési-
telty sisdasiainministerion asettamassa tyo-
ryhméssid, jossa on ollut keskeisten ministe-
rididen lisdksi Suomen Kuntaliiton edustus.
Tarkoituksenmukaisimpana tapana, jolla
kunnat voisivat osallistua yhteisen arkkiteh-
tuurin ja palveluprosessien sekd niiden mu-
kaisten ja niitd tukevien IT-ratkaisujen kehit-
tdmiseen, on tyoryhméssd néhty kuntien ylei-
sen valtionosuuden kdyttiminen KuntalT:n
kehittdmisen rahoittamiseen.

Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvotte-
lukunnasta annetussa asetuksessa (145/2006)
tarkoitettu neuvottelukunta (Juhta) toimii
KuntalT -yksikén ohjausryhménid ja rahoi-
tuksen suuntaajana. KuntalT:n perustaminen
on osa kehittdimisprosessia, jonka lopputu-
loksena on koko julkisen sektorin tietohallin-
totoimijan perustaminen. KuntalT -yksikko6
toimii jo nyt tiiviissd yhteisty6sséd valtion IT -
johtamisyksikon (ValtIT) sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon tietohallinnon kansallisesti
vastuullisten toimijoiden kanssa.

3. Ehdotetut muutokset
Kuntien wvaltionosuuslain (1147/1996) 27

§:44n ehdotetaan lisdttdaviksi uusi 3 moment-
ti, jonka mukaan kunnille vuosina 2007 ja
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2008 myonnettavistd yleisestd valtionosuu-
desta vdhennetddn kumpanakin vuonna 0,96
euroa asukasta kohden valtion ja kuntien yh-
teisten tietojarjestelmien kehittdmiskustan-
nusten rahoittamiseksi. T4t valtionosuuksien
vihennystd vastaava euromédrd, yhteensd
noin 10 miljoonaa euroa, on tarkoitus ottaa
valtion talousarvioon kaytettdvidksi mainit-
tuihin tietojédrjestelmien kehittdmiskustan-
nuksiin. M#drdraha olisi siirtomdéréraha, jota
voitaisiin kayttdd kolmena vuotena.

4. Esityksen vaikutukset

Ehdotus kuntien yleisen valtionosuuden
vihentdmisestid 0,96 eurolla asukasta kohden
vuosina 2007 ja 2008 alentaa kuntien yleistd
valtionosuutta mainittuina vuosina yhteensi
noin 10 miljoonalla eurolla eli noin 5 miljoo-
nalla eurolla kumpanakin vuotena. Vastaava
euromédrd kohdennetaan valtion talousarvi-
ossa valtion ja kuntien yhteisten tietojérjes-
telmien kehittdmiseen kiytettdviksi laajojen
kansallisten ja kansallisesti merkittdvien
hankkeiden rahoittamiseen.

Esitykselld ei arvioida olevan merkittivid
hallinnollisia vaikutuksia.

5. Asian valmistelu

Kuntasektorin tietohallinnon kehittimistd
on valmisteltu hallituksen tietoyhteiskunta-

ohjelman osana. Tietoyhteiskuntaohjelma
asetti 3 pdiviand lokakuuta 2005 Suomen
Kuntaliiton, Espoon kaupungin, valtioneu-
voston kanslian, sisdasiainministerién, val-
tiovarainministerion, opetusministerion sekd
sosiaali- ja terveysministerion edustajista
koostuvan tydoryhmén valmistelemaan kunti-
en tietohallintoyhteisty6td vahvistavan toimi-
jan (KuntalT) perustamista. Tyoryhmi jatti
ehdotuksensa 18 pdivand tammikuuta 2006.

KuntalT:n rahoitusta on selvitetty sen jil-
keen sisdasiainministerion asettamassa tyo-
ryhmisséd, jossa ovat Espoon kaupunkia lu-
kuun ottamatta olleet edustettuina samat ta-
hot kuin edelld mainitussa tyoryhmaissi. Ra-
hoitustyoryhmé pédtyi esittdiméin suurten
ylikunnallisten, erityisesti kansallisten hank-
keiden rahoittamista kuntien yleisestd valti-
onosuudesta siirrettdvillda kehysrahalla.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyo-
nd sisdasiainministeriossd. Asiasta on kuultu
Suomen Kuntaliittoa, jolla ei ole ollut huo-
mautettavaa esitykseen.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
2007 alusta. Lakia sovellettaisiin méiritties-
sd kuntien yleistd valtionosuutta vuosille
2007 ja 2008.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

kuntien valtionosuuslain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisditdan 20 pidivand joulukuuta 1996 annetun kuntien valtionosuuslain (1147/1996)
27 §:4dn, sellaisena kuin se on laissa 1068/2005, uusi 3 momentti seuraavasti:

27§

Yleisen valtionosuuden perusteena oleva eu-
romddrd

Kunnalle vuosina 2007 ja 2008 my06nnetti-
vistd yleisestd valtionosuudesta vihennetédin
0,96 euroa asukasta kohden valtion ja kunti-

Helsingissd 17 pdivénd marraskuuta 2006

en yhteisten tietojérjestelmien kehittdmiskus-
tannusten rahoittamiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivéand
200 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

kuuta

Tasavallan Presidentti
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