HE 93/2006 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi valtioneuvos-
ton jisenille maksettavista palkkioista ja korvauksista se-
ki tuloverolain 70 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
valtioneuvoston jasenille maksettavista palk-
kioista ja korvauksista. Myos tuloverolakia
ehdotetaan muutettavaksi.

Uudella lailla sdédettdisiin valtioneuvoston
jasenille maksettavan palkkion maérdytymis-
perusteesta ja erdistd muista tehtdvéin hoita-
miseen liittyvistd korvauksista ja jérjestelyis-
td sekd etujen veronalaisuudesta.

Ehdotuksen mukaan valtioneuvoston jise-
nille maksettaisiin tehtdvidn asianmukaisen
hoitamisen vaatima palkkio. Palkkio ei endi
voi nykyiselld tavalla perustua valtion A-
palkkaluokkiin, koska palkkausuudistuksen
myo6td niiden kdytostd luovutaan valtionhal-
linnossa. Valtioneuvoston jédsenelle makset-
tava palkkio vastaisi jatkossa eduskunnan va-
rapuhemichelle maksettavaa palkkiota ja
padministerille maksettava palkkio eduskun-
nan puhemiehelle maksettavaa palkkiota.
Uusi palkkio olisi suuruusluokaltaan nykyista
vastaava.

Lailla selkeytettdisiin lisdksi erilaisia ny-
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kyisin olemassa olevia etuja ja korvauksia.
Esitykselld ei ole tarkoitus lisdtd etujen tai
korvausten méirdd tai pyrkid ndin palkkion
rakenteen muuttamiseen. Kuljetusjarjestelyi-
hin ja turvallisuuteen liittyvistd seikoista sekd
joistakin vdhdisemmistd eduista ja korvauk-
sista paittiminen on kaytinnollisintd jattda
valtioneuvoston kanslian tehtavéksi.

Ehdotetulla lailla kumottaisiin nykyinen
valtioneuvoston  jédsenelle  maksettavasta
palkkiosta annettu laki.

Valtioneuvoston jidsenille maksettavat edut
olisivat lahtokohtaisesti veronalaisia. Tulove-
rolakia muutettaisiin kuitenkin valtioneuvos-
ton jdsenten matkustusoikeuden ja pdaminis-
terin virka-asuntoa koskevan edun veronalai-
suuden osalta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian. Palkkion mé&raéd koskevia
sdannoksid sovellettaisiin seuraavien edus-
kuntavaalien jdlkeen muodostettavan valtio-
neuvoston jiseniin.
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PERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsidddanto ja kiytinto

1.1.1. Valtioneuvoston jésenen palkkio

Suomen perustuslain mukaan hallitusvaltaa
kayttavdt tasavallan presidentti sekd valtio-
neuvosto, jonka jdsenten tulee nauttia edus-
kunnan luottamusta. Eduskunta wvalitsee
padministerin, jonka tasavallan presidentti
nimittdd tdhdn tehtdvdaan. Muut ministerit
presidentti nimittdd péddministeriksi valitun
tekemén ehdotuksen mukaisesti. Ministerien
on oltava rehellisiksi ja taitavaksi tunnettuja
Suomen kansalaisia. Valtioneuvoston jédsenet
ovat virkatoimistaan vastuunalaisia eduskun-
nalle.

Valtioneuvoston jidsen saa tehtdvinsd hoi-
tamisesta palkkion. Palkkioista ei ennen
vuotta 1955 ollut tdsméllisid sdannoksii,
vaan ne vahvistettiin vuosittain valtion tulo-
ja menoarvion késittelyn yhteydessa. Téllais-
ta tilapdisluonteista jéarjestelyd ei kuitenkaan
pidetty asianmukaisena. Vuonna 1955 halli-
tuksen esityksessd Eduskunnalle laiksi val-
tioneuvoston  jdsenten palkkiosta (HE
20/1955 vp.) asianmukaisimmaksi vaihtoeh-
doksi katsottiin kytked palkkiot valtion vir-
kamiesten palkkaukseen. Ministerin palkkio
madrittiin tuona aikana yleensd samaksi kuin
ylimmaéssé palkkausluokassa olleen viran pe-
ruspalkka.

Valtioneuvoston jdsenen palkkiosta on
edelleen sdddetty valtioneuvoston jdsenten
palkkiosta annetussa laissa (229/1955). Sen
1 §:n mukaan valtioneuvoston jisen saa palk-
kiota, joka vastaa ylimp#in palkkausluok-
kaan kuuluvassa valtion virassa tai toimessa
kulloinkin suoritettavan peruspalkan, kalliin-
paikanlisdn ja viiden ikélisdn yhteism&drda.
Ylin kdytossd oleva palkkausluokka on ollut
A 34, joten ministerin palkkio on 1.3.2005
voimaan tulleen palkkaustaulukon mukaan
8 100,75 euroa kuukaudessa (kesdkuu 2006).

Péaaministerin palkkio on 20 prosentilla koro-
tettu ministerinpalkkio eli 9 720 euroa kuu-
kaudessa (kesikuu 2006).

Palkkausjdrjestelmien uudistaminen on
viime vuosina ollut valtion henkildstopolitii-
kan linjan toteuttamisen ydinkohtia. Uudis-
tuksessa korvataan A-palkkausluokkajérjes-
telmd ja muut jirjestelmit valtion uusilla
palkkausjérjestelmilld. Ne ovat virastokohtai-
sia, mutta yhtendisten yleisten perusteiden
mukaan laadittuja. Niissd palkkaus koostuu
tehtdvin vaativuuden mukaan madrdytyvasta
peruspalkasta ja henkil6kohtaisen tydsuori-
tuksen ja pitevyyden mukaan médrdytyvasti
henkilokohtaisesta palkanosasta.

1.1.2.  Muut korvaukset

Voimassa olevassa valtioneuvoston jidsen-
ten palkkiosta annetussa laissa ei ole sdén-
noksid muista etuuksista tai korvauksista, joi-
ta valtioneuvoston jdsenelle maksettaisiin.

Valtioneuvoston jasenelld on vakiintuneen
kdytdnnon mukaan 30 arkipdivdn mittainen
vuosiloma, josta maksetaan lomaraha. Loma-
oikeus perustui aiemmin valtioneuvoston oh-
jesddntoon, mutta tédlld hetkelld ei lomaoi-
keudesta ole erityisid sdénnoksid. Valtioneu-
voston yleisistunto pdittdd vuosilomien ajan-
kohdat. Lomia vahvistettaessa huolehditaan
ensisijaisesti siitd, ettd valtioneuvosto on aina
padtosvaltainen. Ministerin sijaisuutta vuosi-
loman aikana hoitaa hinen sijaisekseen maé-
ritty ministeri.

Matkaeduista ei ole sdddoksid. Edut ja me-
nettely perustuvat noudatettuun kaytantoon.
Ministerille korvataan kerran viikossa lento-
matka kotipaikkakunnalle ja takaisin. Tdmi
korvaus liitdnndiskustannuksineen on vero-
tettavaa tuloa. Valtioneuvoston jidsenet voivat
kayttdd kotimatkoihin myos virka-autoa tai
taksisetelid. Milloin kyseessd ei ole virka-
matka, korvatut matkakustannukset ovat ve-
ronalaista tuloa ja niistd suoritetaan enna-
konpidaitys.

Virka-auton yksityiskédytté on verotettava
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etuus, josta suoritetaan ennakonpiditys en-
nalta arvioidun peruskidyton osalta. Valtio-
neuvoston kanslia antaa vuosittain verottajaa
varten todistuksen kertyneistd todellisista ki-
lometrimééristd. Virka-auton kayttoon oikeu-
tetuilla ei ole oikeutta luovuttaa autoja per-
heenjdsentensd tai muiden henkildiden ajoi-
hin. Pdaministeri voi tarvittaessa méarité ra-
joituksia virka—autojen kiytolle. Tilanteita,
joissa valtioneuvoston virka-autoja ei ole
mahdollista k#yttdd ministerien kuljetuksiin,
ovat virkamatkat, jotka eivit ala tai paity
Helsingissd sekd Vaasa-Jyviskyld-Kuopio-
Joensuu pohjoispuolelle tehtdvat matkat. Yk-
sittdistapauksissa valtioneuvoston kanslia voi
myontdd poikkeuksia virkakéyttdmisen osal-
ta.

Valtioneuvoston jédsenten virkamatkoihin
koti- ja ulkomailla sovelletaan muutoin valti-
on virkamiesten matkustussddntod. Matka-
laskujen maksajana on padsddntdisesti asian-
omainen ministerié. Valtion matkustusséén-
noén mukaan virkamatka on tehtdvad niin ly-
hyessé ajassa ja vdhin kokonaiskustannuksin
kuin mahdollista.

Helsingin ulkopuolelta tulevilla ministe-
reilld on mahdollisuus kéyttdd Valtioneuvos-
ton juhlahuoneiston yhteydessd olevaa ns.
ministerihotellia asuntonaan. Tilojen kiytosta
madritddn maksettavaksi verohallituksen oh-
jeiden mukaisesti korvaus.

Tapaturmakorvausten ja  sairaanhoidon
osalta ei ole ministereitd koskevia erityisii
sdadnnoksid. Niin ollen kdytinndssa heihin on
ajateltu voitavan soveltaa samoja sdannoksid
kuin virkamiehiin. Ministerit kayttavat paa-
sdantoisesti sijoitusministerionsi tyoterveys-
palveluja.

Muut yleisesti kansalaisille kuuluvat etuu-
det (kuten sairausloma, perhevapaat) tai vel-
vollisuudet (asevelvollisuus) koskevat val-
tioneuvoston jidsenid Suomen kansalaisina
voimassa olevan lainsddddnnoén mukaisesti.
Valtioneuvoston jisenten eldketurva on jér-
jestetty vastaavalla tavalla kuin kansanedus-
tajien ja Euroopan parlamentin edustajan
eldketurva.

1.1.3.  Kansanedustajan palkkio ja etuudet

Nykyinen laki edustajanpalkkiosta
(328/1947) on tullut voimaan vuonna 1947.

Tuolloin edustajalle suoritettiin vuotuinen
palkkio tai paivépalkkio, joiden markkamé&-
rat oli sdddetty laissa. Sittemmin palkkion
miadrd kytkettiin valtion palkkaustasoon,
kunnes vuonna 2000 edustajanpalkkio vah-
vistettiin ulkopuolisen palkkiotoimikunnan
ehdotuksen mukaisesti.

Edustajanpalkkiosta annetun voimassa ole-
van lain mukaan kansanedustajille maksetaan
edustajantoimen asianmukaisen hoitamisen
vaatima palkkio sek#d kulukorvausta. Edusta-
janpalkkioiden madrit vahvistaa eduskunnan
palkkiotoimikunta. Edustajalta, joka on kut-
suttu valtioneuvoston jidseneksi, piditetddn
puolet hinelle tulevasta palkkiosta ja kulu-
korvauksesta.

Kansanedustajan palkkio on 1.7.2005 alka-
en 5220 euroa kuukaudessa ja yli 12 vuotta
palvelleella kansanedustajalla 5 600 euroa
kuukaudessa. Puhemiehen palkkio on 9 590
euroa kuukaudessa ja varapuhemiehen palk-
kio 7 990 euroa kuukaudessa.

Kansanedustajan palkkion lisdksi suuren
valiokunnan, perustuslaki-, ulkoasiain- ja
valtiovarainvaliokunnan puheenjohtajalle
maksetaan alkaen 970 euron lisdpalkkio kuu-
kaudessa ja muiden valiokuntien puheenjoh-
tajille 580 euron lisdpalkkio.

Valtiovarainvaliokunnan verojaoston pu-
heenjohtajan lisdpalkkio on 580 euroa kuu-
kaudessa ja muiden jaostojen puheenjohtaji-
en lisdpalkkio on 390 euroa. Jaoston puheen-
johtajan lisdpalkkiota ei makseta, jos jaoston
puheenjohtaja on oikeutettu valiokunnan pu-
heenjohtajan lisdpalkkioon.

Eduskuntaryhmissé, joissa on yli 16 kan-
sanedustajaa, puheenjohtajalle maksetaan
970 euron lisdpalkkio ja eduskuntaryhmissa,
joissa on 3—15 kansanedustajaa, puheenjohta-
jan lisdpalkkio on 580 euroa. Lisdpalkkiota ei
makseta yhden tai kahden edustajan edus-
kuntaryhmén puheenjohtajalle.

Kansanedustajan palkkion ohella edustajal-
le maksetaan kulukorvaus, joka on tarkoitettu
kansanedustajan tehtdvéstd aiheutuvien kus-
tannusten maksamiseen. Kulukorvaus laske-
taan prosenttilukuna valtion virkamiesten
palkkaustaulukon A 27 alkupalkasta. Edusta-
jan kotipaikasta riippuen hin saa kulukorva-
usta 30, 40 tai 55 prosentin mukaan.

Valiokuntakokouksista ei makseta erillisi
kokouspalkkioita. Kansanedustajat saavat
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nykyisin luontoisetuna matkapuhelinedun.
Kansanedustajalla on my6s oikeus maksutta
kayttdsd edustajan tehtdviin liittyvilld matkoil-
la junaa, kotimaan reittilentoja ja kaukolii-
kenteen busseja. Lisdksi edustajalla on p#i-
kaupunkiseudulla taksinkayttdoikeus.

Tuloverolain 70 §:n mukaan veronalaista
tuloa ei ole kohtuullinen korvaus, joka mak-
setaan kansanedustajan toimen hoitamisesta
aiheutuneiden erityisten kustannusten ja elan-
tokustannusten lisdyksen kattamiseksi, eikd
etu kansanedustajan toimeen liittyvéstd oi-
keudesta maksuttomaan matkustamiseen.

Kansanedustajan, valtioneuvoston jdsenen
ja euroedustajan eldketurva perustuu nykyi-
sin kansanedustajain elidkelakiin (329/67).
Turvaan kuuluu vanhuuseldke, tyokyvytto-
myyseldke ja perhe-eldke. Tarkoituksena on
antaa poliittisen uran pituuteen ja siitd vuosit-
tain saatujen palkkioiden miérain perustuvaa
toimeentuloturvaa vanhuuden, tyokyvytto-
myyden ja pitkdaikaisen ty6ttomyyden varal-
ta. Kuoleman jilkeen puolisolla ja alaikiisilla
lapsillaan on mahdollisuus my6s perhe-
elaketurvaan. Vanhuuselidke voi olla muodol-
taan my0s ns. sopeutumiseldke. Sen voi saa-
da idstd riippumatta vihintdin seitsemin
vuotta, kdytdnnossa kaksi vaalikautta, edusta-
jana, ministerind tai euroedustajana toiminut,
joka ei ole ansiotydssd eikd harjoita uutta
eldketurvaa tuottavaa yrittdjatoimintaa.

1.1.4.  Tasavallan presidentin palkkio

Tasavallan presidentin palkkio vahvistettiin
vuosina 1919-1999 jokaiseksi toimikaudeksi
etukiiteen eduskunnan sditimilld lailla, mut-
ta 1.3.2000 jilkeen palkkiota voidaan myds
toimikauden aikana tarkistaa samassa jérjes-
tyksessi.

Tasavallan presidentin vuotuinen palkkio
on 1.3.2006 alkaen 126 000 euroa ja sen
ohella suoritetaan edustustarkoituksiin kiy-
tettdaviksi 171 000 euroa.

Edella mainitun liséksi presidentille kuuluu
asunto, jonka kunnossapito, ldmmitys, valais-
tus ja sisustus seké tarpeellinen henkil6kunta
kustannetaan valtion varoilla. Presidentin
puoliso ei saa mitddn palkkiota tai muuta
korvausta asemansa johdosta.

Tasavallan presidentin elidke vahvistetaan
my0s lailla. Vuotuiseksi eldkkeeksi vahvis-

tettiin 60 prosenttia presidentin palkkiosta.
Tamén eldkkeen saa kuusi vuotta tai pitem-
padn presidenttind toiminut henkil6 (tdysi
eldke). Jokaisesta puuttuvasta tdydestd vuo-
desta eldkkeen maérd vihenee kuudenneksel-
la, mutta pienin eldke on vihintdan puolet
tdydestd elikkeestd.

Lisaksi valtio voi kustantaa elidkkeelld ole-
valle presidentille sopivan asunnon kohtuul-
lista vuokraa vastaan, tarjota tarpeen mukaan
erilliset kirjoitus- ja arkistoty6hon soveltuvat
tyotilat sekd antaa turvallisuus-, toimisto- ja
muita vastaavia palveluja valtion talousarvi-
on rajoissa. Presidentin puolisolle ei makseta
eldkettd timidn aseman johdosta, mutta hin
on oikeutettu perhe-eldkkeeseen, joka on 50
prosenttia presidentin eldkkeesta.

Tasavallan presidentin palkkio ja asuntoetu
sekd presidentin eldke ja perhe-eldke ovat ve-
rovapaita. Muista tuloista tai omaisuudesta
presidenttid verotetaan normaalisti.

1.2. Ulkomaiden lainsiddiinto ja kiytinto
Yleistd

Ulkoasiainministerié on hankkinut vuonna
2005 Suomen ulkomaan edustustoilta tietoja
erdiden muiden maiden ministeripalkkioita
koskevasta lainsdddinnostd ja kadytdnnostd.
Tarkastelun kohteena olevissa maissa muun
muassa toimeenpanovalta ja poliittiset jérjes-
telmit voivat erota Suomessa voimassa ole-
vasta, mikd on syyti ottaa vertailussa huomi-
oon. Sen saamasta selvityksestd kavi ilmi
seuraavaa:

Ruotsi

Ministerien palkkaus perustuu lakiin minis-
terien palkkioista (Lag om arvoden till stats-
raden mm. 1991:359). Ruotsin hallituksen
padministerille ja ministereille maksettavasta
korvauksesta  p#dttdid  palkkiolautakunta
(statsrddsarvodesndmnden). Lautakunta p#ét-
t44 myos erorahan suuruudesta.

Palkkiolautakunnan p#itéksen mukaisesti
ministereille maksetaan kuukausitasolla seu-
raavanlaista palkkiota tehtdviensd suorittami-
sesta:
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116 000 SEK
93 000 SEK

paddministeri
ministeri

12 122,00 €
9 718,50 €

Ministereilld on samat sairaanhoitoetuudet
kuin muilla valtion virkamiehill4.

Ministerit saavat tyonsd puolesta tehdyistd
kotimaanmatkoista pdivdarahaa, matkakulu-
korvauksia, tehtdvilisdd yhden tai useamman
pdivén tehtdvistd, palkkalisdd 1aht6- ja paluu-
pdivistd sekd autolisdd ja autonkulukorvausta
hallituksen kanslian (Regeringskansliet) vir-
kamiehid koskevan paitoksen mukaan. Kan-
sanedustajina toimivat ministerit ovat lisdksi
oikeutettuja edelld mainittuihin  etuuksin
matkustaessaan Tukholman ja eduskunnassa
edustamansa vaalipiirin valilla.

Ulkomaanmatkoista maksetaan, valtion
virkamiesten ulkomaanmatkoja koskevan
padtoksen mukaisesti, pdivdrahaa ja matka-
kulukorvauksia.

Hallituksen kansliasta yli 70 km paéssd
asuvilla ministereilld on oikeus samansuurui-
seen korvaukseen (avloningsforstirkning) ja
asumislisddn kuin hallituksen kanslian maa-
rdaikaisilla virkamiehilld, mikili tuloverolain
edellytykset tdyttyviat. Tukholman ja koti-
seudun vilisistd matkoista maksetaan matka-
kustannuskorvauksia.

Norja

Norjan hallituksen (statsrad) paédministeril-
le ja ministereille maksettavasta korvauksesta
paittdd suurkargjit (storting) vuosittain. Pas-
toksen mukaisesti heille maksetaan vuosita-
solla seuraavanlaista korvausta (arsgodtgjo-
relse) tehtdvinsi suorittamisesta:

1022 000 NOK 123 879 €
836 000 NOK 101333 €

padministeri
ministeri

Kuukausittain maksettava korvaus on 1/12
osa edelld mainitusta summasta.

Yli 40 kilometrin pédssd péddkaupungista
asuvat, omasta asunnostaan vuokraa maksa-
vat saavat maksutta kdyttoonsd asunnon p#s-
kaupungissa (pendlerleilighet). Asunnot ovat
hyvitasoisia, kalustettuja ja niiden koko riip-
puu mahdollisesti mukana muuttavasta per-
heestd. Mikili henkil6 ei toimikautensa aika-
na maksa vuokraa omasta asunnosta, hian saa
asunnon kéyttoonsd maksutta. mutta maksaa

siitd asunnon markkinahinnan mukaista ve-
roa. Perheensd kanssa eri paikkakunnalla
asuvat saavat korvauksia kahden talouden
pidosta aiheutuneista kuluista.

Lisdksi virka-ajojen, puhelinkulujen, tieto-
koneen, tyovaatteiden ja harkinnasta mui-
denkin etujen osalta on tehty omia jérjestely-
ji. Norjan valtion poliittisella johdolle on
luotu oma elikejérjestelménsa.

Tanska

Peruskorvaus (grundvederlaget) ministe-
reille on nykyisellddn 924 850 DKK (noin
124 012 euroa) vuodessa. P#dministerille
maksettava korvaus on 125 prosenttia minis-
terien peruskorvauksesta. Ulkoministerille ja
valtiovarainministerille (finansminister) seka
ministerille, joka on toisena valtioneuvoston
arvojdrjestyksessd  (so.  varapddministeri)
maksetaan 110 prosenttia peruskorvauksesta.

Ministerien palkkaus perustuu lakiin minis-
tereiden korvauksista ja eldkkeistd (lov om
vederlag og pension m.v. for ministre). Tadma
vuorostaan nojaa useitten yksityiskohtiensa
suhteen valtion virkamiesten palkkausta ja
elakettd sddteleviin vastaaviin lakeihin. Mi-
nisterien peruskorvaus vastaa valtion virka-
miesten palkkaluokkaa 49.

Ministerin jéttdessd virkatoimensa hénelle
aletaan maksaa niin kutsuttua "jilkikorvaus-
ta" (eftervederlag), joka vastaa maérdltddn
hinen ministeriaikanaan saamaansa korvaus-
ta. Jalkikorvausta maksetaan ajanjakso, joka
on pituudeltaan puolet henkilon palvelusajas-
ta ministeringd, kuitenkin minimissdidn 18 ja
maksimissaan 36 kuukautta. Jalkikorvaukses-
ta vdhennetddn henkilon mahdollisesta kan-
sanedustajan tai eduskunnan puhemichen
toimesta saamat tulot (palkat, elidkkeet ja jil-
kikorvaukset) ja tietyt muut erikseen laissa
médritellyt tulot.

Islanti

Islannin hallituksen pddministerin ja minis-
terien palkkaus perustuu lakeihin ”Lag om
altingsmins 161 og kostnad 88/1995” ja ”Lag
om forménsdommen och formansutskottet
120/1992”. Palkkio-lautakunta paattad kaik-
kien ylempien virkamiesten palkoista.

Péddministerille ja ministereille maksettava
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palkka koostuu kansanedustajille maksetta-
vasta peruspalkasta sekd ministereille mak-
settavasta palkasta. Ministereille maksetaan
kuukausitasolla seuraavanlaista palkkiota
tehtévinsd suorittamisesta:

kansanedustajat 5 636 €
ministerit 4479€ yht. 10115€
padministeri 5579€ yht. 11215€

”Lag om féormansdommen” médrittelee Is-
lannin presidentin, ministerien, kansanedus-
tajien/parlamentin jasenten, korkeimman hal-
linto-oikeuden ja alempien tuomioistuimien
tuomareiden, Islannin piispan, valtiontilin-
tarkastajan, valtionsyyttdjidn ja lapsiasiamie-
hen palkat.

Ministerit ovat oikeutettuja samoihin kulu-
korvauksiin kuin kansanedustajat. Asumises-
ta aiheutuvat kustannukset korvataan. Kor-
vaukset ovat veronalaisia.

Ministerit voivat valita kéyttavitko he val-
tion virka-autoa vai omaa autoa. Virka-auton
kdyttdminen on veronalaista. Ministerit saa-
vat ostaa auton tullivapaasti ja valtio maksaa
auton kaytto-kustannukset. Kaikilla ministe-
reilld on oma autonkuljettaja, joiden palkat
valtio maksaa.

Valtio maksaa ministereiden kaikki puhe-
linkulut. Ne ovat veronalaisia. Lisdksi valtio
maksaa my0s turvallisuusjirjestelyista.

Ministeri ansaitsee eldkettd tehtdvistdin.
Ministerit maksavat itse 5 prosenttia palkas-
taan Valtion elidke-rahastoon, mutta valtio
maksaa eldkerahastolle tilillepanon ja reaali-
kustannusten erotuksen. Ministereiden eldk-
keet perustuvat lakiin presidentin, ministe-
reiden, parlamentin jdsenten ja oikeusneu-
voksen eldkkeistd (Lag om présidentens, mi-
nistrarnas, altingsméns og justitierddens pen-
sion 141/2003). Ministereiden eldke ansai-
taan kahdessa osassa, silld kansanedustajien
peruspalkkaa ja ministerien palkkaa koskevat
omat sdannot.

Alankomaat

Péadministerille ja ministereille maksetaan
tehtdvéstd samansuuruista palkkaa. Vuosi-
palkka on 122 109,90 euroa, siséltden loma-
rahan ja noin yhden prosentin suuruisen jou-

lurahan. Kyseessd on bruttopalkka, josta
maksetaan normaalit verot.

Palkan maksaminen perustuu lakiin valtion
virkamiesten palkkauksesta (BBRA; Bezol-
dingsbesluit Burgerlilijke Rijksambtenaren)
vuodelta 1984. Siind on 21 luokkaa ja minis-
terit kuuluvat ylimpdéan luokkaan.

Ministerit saavat kuukausittaisen 600 euron
kulukorvauksen. P#i- ja ulkoministeri saavat
kaksinkertaisen korvauksen. Sairauskulut
korvataan kuten virkamiehille.

Ministereilld on virka-auto ja kuljettaja
kaytossadn. Ministerit kdyttavat turvallisuus-
syistd virka-autoa myds yksityisajoon ja siitéd
peritddn veroa, joka kompensoidaan ministe-
reille. Ministereille, joiden koti on yli 50 ki-
lometrin paddssd ministeridstddn, voidaan an-
taa kéytettdviksi kalustettu asunto, joka si-
jaitsee korkeintaan 25 kilometrin padssd mi-
nisteriostd. Ministereille taataan myds riitté-
vit informaatio- ja kommunikaatioyhteydet.
Mikili ministeri muuttaa yli 50 kilometrin
padssd ministeriostd sijaitsevasta asunnostaan
alle 25 kilometrin pédssa sijaitsevaan, korva-
taan hinen ja perheensi muuttokustannukset.

Ministeri saa erottuaan erorahaa (wacht-
geld), jota maksetaan ensimmdiisend vuonna
80 prosenttia hénen viimeisimmastd palkas-
taan ja sen jilkeen 70 prosenttia. Tatd korva-
usta maksetaan yhtd kauan kuin ministerin-
tehtdvi oli kestdnyt, mutta vahintdén kaksi ja
korkeintaan kuusi vuotta, edellyttden, ettd
ministeri oli tehtdvéssddn viahintddn kolme
kuukautta. Erorahaa maksetaan riippumatta
eron syystd. Siitd vdhennetddn muut saadut
tulot. Ministeri, joka oli tehtdvissdan alle
kolme kuukautta, saa erorahaa kuuden kuu-
kauden ajan. Ministeri ansaitsee tehtdvastdan
elaketti.

Ministereiden palkkausjarjestelmad ollaan
uudistamassa. Uudistus ei juurikaan puutu
palkkausjérjestelmén edelld selostettuihin pe-
rusteisiin, vaan keskittyy palkan korkeuden
madrittelyn kriteereihin. Esityksessd ehdote-
taan ministeripalkkojen nostamista 30 pro-
sentilla, jotta julkisen sektorin huippujohtaji-
en saavuttama palkallinen etumatka kurotaan
umpeen. Alankomaissa esimerkiksi kuningat-
taren komissaarit ja erdiden ministerididen
korkeimmat virkamiehet ansaitsevat virkaan
liittyvien  sivutulojen johdosta selvisti
enemmén kuin ministerit.
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Saksa

Saksassa liittohallituksen jdsenille makse-
taan liittovaltion ministerilain perusteella
palkkaa sekd tiettyjd palkanlisid (mm. kal-
liinpaikan lisd, virkakulukorvaus). Liittohal-
lituksen jdsenet maksavat palkastaan sekd
palkanlisistdén veroa Saksan normaalin vero-
tuskdytannon mukaisesti.

Entiselle liittohallituksen jdsenelle makse-
taan tehtdvin pdidttymisen jalkeen ns. siirty-
mikauden korvausta vdhintddn kuusi kuu-
kautta ja enintdén kolme vuotta. Entisell liit-
tohallituksen jasenelld on oikeus myds elak-
keeseen, mikili hidn on toiminut tehtivissi
vahintddn kaksi vuotta.

Saksassa liittohallituksen jdsenet ovat lain
mukaan liittovaltioon julkisoikeudellisessa
virkasuhteessa.  Liittohallituksen jésenille
maksetaan (BMinG, pykdld 11) palkkaa
(Amtsgehalt) ja palkanlisié.

Muista liittohallituksen jdsenille myodnnet-
tivistd korvauksista ja etuuksista on sdddetty
laissa (Bundesministergesetz, pykild 12).
Sen mukaan liittokanslerilla on oikeus kalus-
tettuun virka-asuntoon ja myds ministereille
voidaan antaa kéyttoon virka-asunto. Jos hal-
lituksen jasenelld on kdytossddn virka-
asunto, hénelle ei makseta kalliinpaikanlisda.
Virka-asuntoon ja asunnosta muuttamisesta
maksetaan korvaus. Liittohallituksen jisenil-
14 on oikeus myds virka-autoon.

Jos virkatehtdvien hoito edellyttdd matkus-
tamista liittohallituksen toimipaikan (Berlii-
nin) ulkopuolelle, hallituksen jdsenille mak-
setaan pdivdrahaa ja matkakulukorvaukset.

Liittohallituksen jdsenet maksavat palkas-
taan veroa Saksan normaalin verotuskéytin-
noén mukaisesti. Myds palkanlisdt ja muut
etuudet ovat veronalaisia. Virka-auton kdytto
yksityiseen tarkoitukseen on veronalaista
normaalikdytdnnon mukaisesti. Turvallisuus-
jarjestelyt eivét vaikuta etuisuuksiin, esim.
niiden veronalaisuuteen.

Liittohallituksen jdsenet eivit saa toimikau-
tenaan tehdd muuta palkkaty6té tai harjoittaa
toista ammattia. He eivdt pddsdantoisesti
myoskéddan saa kuulua yritysten johtokuntiin
tai hallintoneuvostoihin, toimia sovintotuo-
marina/vélimiehend (Schiedsrichter) tai toi-
mia virallisissa luottamus- tai kunniatehtévis-
sd.

Entiselle liittohallituksen jidsenelle makse-
taan tehtdvin piittymisen jilkeen siirtymi-
kauden korvausta (Ubergangsgeld) yhtd
monta kuukautta, kuin hinelle on maksettu
palkkaa hallituksen jidseneni. Siirtymédkauden
korvausta maksetaan kuitenkin vidhintdan
kuusi kuukautta ja enintddn kolme vuotta.
Entiselld liittohallituksen jdsenelld on oikeus
mydos eldkkeeseen, jos hidn toiminut tehtivis-
sd vdhintddn kaksi vuotta. Saksassa makse-
taan myo6s kuolleen liittohallituksen jdsenen
leskelle ja/tai lapsille siirtymékauden korva-
usta.

Itdvalta

Ministereiden palkkauksesta on sdddetty
erillisilla  lailla (Bundesbeziigegesetz —
BBG), joka koskee korkeimpien péittivien
elinten palkkausta. Palkkauksen 1dhtokohtana
on kansanedustajien palkka jonka perusteella
ministereiden ja pddministerin palkka laske-
taan. Todettakoon ettd Itdvallassa seki julki-
sella ettd yksityiselld sektorilla maksetaan
yleensd palkkaa 14 kuukaudelta. Edelld mai-
nitussa laissa sdddettyjen viranhaltijoiden
osalta tdmd korvaus suoritetaan neljannes-
vuosittain.

Ainoastaan liittopresidentilld on virka-
asunto, sitd vastoin kaikilla ministereilld on
virka-auto, jonka kéytostd suoritetaan kuu-
kausikorvaus.

Ajasta, jonka henkilé toimii, ministerini
kertyy eldkettd. Mikili turvallisuus edellyt-
tdd, erityisjdrjestelyjd padtetddn ndiden mah-
dollisesta korvaamisesta tapaus tapaukselta.

Ranska

Ranskan hallituksen jésenille maksettava
palkka koostuu peruspalkasta, kalliinpaikan-
lisdstd ja virantoimituksesta maksettavasta li-
sakorvauksesta.

Peruspalkkaa maksetaan seuraavasti:

padministeri: 20.308,16 €/kk
ministeri: 13.538,78 €/kk
valtiosihteeri: 12.861,84 €/kk

Peruspalkkaan lisdtdan kalliinpaikanlisé,
joka on suuruudeltaan 3 prosenttia peruspal-
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kasta ja virantoimituksesta maksettava lisi-
korvaus, joka on 25 prosenttia peruspalkasta.

Ranskan hallituksen jisenille maksettava
palkka suhteutetaan valtion ylimmille virka-
miehille maksettavaan palkkaan laskemalla
ylimpien  virkamiesten  palkkausluokan
alimman ja ylimmén palkan keskiarvo, joka
kerrotaan kahdella. Valtiosihteerin ollessa
kyseessi keskiarvo kerrotaan 1,9:114.

Ranskan hallituksen jidsenten nauttimat
edut (asunto, virka-auto, puhelin, sihteeripal-
velut, turvallisuusetuus jne.) asetetaan tehté-
vin haltijan kidytt6on maksutta. Etuuksista ei
makseta veroja.

Ranskan hallituksen jésenilld ei ole omaa
eldkekassaa, vaan he suorittavat elikemak-
sunsa siihen eldkekassaan, jonka piiriin he
kuuluivat ennen kuin siirtyivit nykyisiin teh-
taviinsa.

Belgia
Belgian liittovaltion hallituksen jdsenille

maksetaan palkkaa ja korvauksia tehtdvinsi
hoidosta tdmén taulukon mukaisesti:

Palkka Edustus-  Asumis-
(Brutto) korvaus korvaus
€/vuosi €/kk €/kk
Péddministeri
Varapadministeri
Ulkoministeri 180.992,92 558,34 1.395,90
Ministeri 180.992,92 279,17  1.395,90
Valtiosihteeri 171.812,16 279,17  1.395,90

Palkan ja korvausten maksaminen ei perus-
tu lakiin, vaan kiertokirjeeseen (circulaire)
vuodelta 1996.

Belgian liittohallituksen ministereilld on
mahdollisuus autoetuun, josta voi myds kiel-
tiytyd, jolloin oman auton kdytostd korvataan
kulut kilometrikorvauksen avulla. Asunto-,
auto-, puhelin- ja turvallisuusetuuksistaan he
eivit maksa veroja. Ne asetetaan tehtdvin
haltijan kdytt66n maksutta.

Ministereille maksetaan myos lomaraha,
erorahaa ja kaikki samat vakuutukset kuin
senaatin jdsenille. Erorahan suuruus riippuu
hallituskauden pituudesta.

Hallituksen jdsenet saavat, riippumatta siitd
ovatko he parlamentin jdsenid vai eivit, par-

lamentin jdsenen eldke-, vakuutus- ja erora-
haetuudet.

2. Tavoitteet

Suomen perustuslain mukaan hallitusvaltaa
kayttavdt tasavallan presidentti sekéd valtio-
neuvosto. Valtiollisen jarjestelmédmme toimi-
vuuden kannalta on tidrkedd, ettd valtioneu-
voston toimintaedellytykset on turvattu. Ne
riippuvat olennaisesti siitd, millaiset edelly-
tykset valtioneuvoston jdsenelld on hoitaa
tehtdvidén.

Perustuslain 63 §:ssd kielletddn ministerid
hoitamasta julkista virkaa tai sellaista muuta
tehtdvid, joka voi haitata ministerin tehtdvien
hoitamista tai vaarantaa luottamusta hinen
toimintaansa valtioneuvoston jdsenend. N&itd
ovat muun muassa palkattu toimi yksityises-
sd yrityksessi tai yhteisossé, hallituksen, hal-
lintoneuvoston tai vastaavan toimielimen ji-
senyys valtionyhti6issé ja valtion liikelaitok-
sessa, hallintotehtédvit rahoitus- ja vakuutus-
laitoksissa sekd muissa taloudellisesti tai yh-
teiskunnallisesti merkittdvissd yksityisissd
yrityksissd, etujdrjestdjen luottamustehtavit
valtakunnallisella tai keskusjérjestotasolla
sekd hallinto- tai luottamustehtivit sellaisissa
yhteisoissd, joilla on kiinted yhteys asian-
omaiseen hallinnonalaan. Valtion virkamies-
lain (750/1994) 23 §:n mukaan virkamies on
suoraan lain nojalla virkavapaana virastaan
sen ajan, jonka hén on valtioneuvoston jése-
nena.

Ministeri velvoitetaan ilmoittamaan elin-
keinotoimintansa, omistukset yrityksissi,
muut merkittavit tuloldhteet ja velat seki sel-
laiset tehtdvit ja sidonnaisuudet, joilla voi ol-
la merkitysté arvioitaessa hidnen toimintaansa
valtioneuvoston jiseneni.

Sidonnaisuudet ministereiksi nimitetyiltd
kootaan vilittomisti nimittdmisen jilkeen.
Tiedot 1dhetetddn eduskunnalle valtioneuvos-
ton kirjelmélld. Ministerikauden aikana si-
donnaisuuksissa tapahtuneista merkityksel-
tddn olennaisista muutoksista on véalittomasti
ilmoitettava valtioneuvoston kansliaan.

Valtioneuvoston jidsen ei edelld olevan mu-
kaisesti saa ministeriaikanaan hoitaa julkista
virkaa eiki sellaista muuta tehtdvis, joka voi
haitata ministerin tehtdvien hoitamista tai
vaarantaa luottamusta hdnen toimintaansa
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valtioneuvoston jédsenend. Valtioneuvoston
jasenelle on siis turvattava muulla tavalla riit-
tavit taloudelliset mahdollisuudet keskittyd
valtioneuvostotehtidviensi hoitamiseen.

Valtioneuvoston jédsenelle maksettavan
palkkion ja korvausten perusteet on séddetta-
vi siten, ettd valtioneuvoston jdsenen talou-
delliset edut ovat riittdvét ja kuitenkin tasol-
taan oikeassa suhteessa muista julkisista teh-
tdvistd suoritettaviin etuuksiin. Etuuksien
médrdytymisperusteiden tulisi olla selkeitd ja
lapindkyvid sekd hallinnollisesti mahdolli-
simman yksinkertaisia.

Virka- tai tyosuhteessa muita taloudellisia
etuuksia kuin palkka ovat luontoisedut, joilla
tarkoitetaan ty6nantajalta muuna kuin rahana
saatavia etuja. Tyypillisimpid luontoisetuja
ovat autoetu, asuntoetu, puhelinetu ja ravin-
toetu. Verotuksessa virka- tai tydsuhteen pe-
rusteella saatu luontoisetu katsotaan palkaksi
ja luontoisedut muuttavat osaltaan palkkauk-
sen rakennetta. Luontoisetujen verotuksessa
noudatettavat laskentaperusteet médrdytyvat
Verohallituksen vuosittain antaman padtok-
sen nojalla. Vuoden 2006 p#itoksessd (Vero-
hallituksen paatds 30.11.2005, n:o 1006) ve-
rotusarvo on midritelty seuraaville luontois-
eduille: asuntoetu ja sdahkon kdyttdoikeus, au-
totallietu, ravintoetu, tdysihoitoetu, autoetu ja
puhelinetu.

Valtioneuvoston jdsenten osalta ei tarkoi-
tuksena ole luontoiseduilla tai muilla vastaa-
villa keinoilla korottaa maksettavaa palkkiota
ja ndin muuttaa tehtdvistd saatavan palkkion
rakennetta. Valtioneuvoston jisenen tehtévi-
en asianmukainen hoitaminen toisaalta edel-
lyttdd tiettyjen yleensd muussa yhteydessi
etuuksiksi luettavien elementtien olemassa
oloa. Turvatilanteen vaatiessa valtioneuvos-
ton jdsenten kohotettua suojaamista pidetddn
kotiinkuljetuksia jo nyt valtioneuvoston
kanslian antamassa ohjeistuksessa virkamat-
kana. Selvidstd virka-auton yksityiskdytostd
tulee kuitenkin valtioneuvoston jédsenenkin
maksaa vero kyseessd olevan edun verotus-
arvon mukaisesti.

Ehdotetun lain perusteella jirjestettdvien
kuljetus- ja muiden turvapalveluiden tulee ol-
la sellaisia, ettd valtioneuvoston jdsenten tur-
vallisuus ja valtioneuvoston toimintakyky on
kiistatta turvattu vaihtuvissakin olosuhteissa.

3. Ehdotetut muutokset
Palkkion mddrdytyminen

Valtioneuvoston jidsenelle maksettaisiin la-
kiehdotuksen 1 §:n mukaan tehtdvén asian-
mukaisen hoitamisen vaatima palkkio. P#i-
ministerille maksettava palkkio vastaisi jat-
kossa suuruudeltaan eduskunnan puhemie-
helle kulloinkin edustajanpalkkiosta annetun
lain (328/1947) perusteella maksettavaa
palkkiota. Ministerin palkkio vastaisi puoles-
taan eduskunnan varapuhemichelle makset-
tavaa palkkiota. Nykyisin eduskunnan puhe-
miehen palkkio on 9 590 euroa kuukaudessa
ja varapuhemiehen palkkio 7 990 euroa kuu-
kaudessa. P##dministerin palkkio on 9 720
euroa kuukaudessa ja ministerin palkkio on
8 100,75 euroa kuukaudessa (kesdkuu 2006),
joten kaytdnnossd palkkion madrd ei juuri
muuttuisi.

Edustajanpalkkion perusteita sdddettdessd
todettiin asiaa koskevassa lakialoitteessa (LA
61/2000 wvp.), ettd edustajalle maksettavan
palkkion tason tulee olla sellainen, ettd se
vastaa edustajantoimen arvoa, tehtdvid ja
vaativuutta. Edustajanpalkkion ei kuitenkaan
tule pyrkid kilpailemaan esimerkiksi elinkei-
noeldmén piirissd maksettavien palkkausten
kanssa. Sen sijaan sen tulee olla vertailukel-
poinen valtion virkamiesten palkkaukseen ja
asettua siind korkealle tasolle.

Perustuslakivaliokunnan mainittua lakialoi-
tetta koskevassa mietinnossd (15/2000 vp.)
todettiin, ettd valiokunnan mielestd valtio-
sdannosti el atheudu estettd sille, ettd edusta-
janpalkkiolaissa sdddetddn ehdotuksen tapaan
vain edustajanpalkkion méirdytymismenette-
lystd, mutta ei sen suuruuden perusteista.
Valtiosddntooikeuden kannalta on tirke#ds
ndhdd edustajanpalkkio yhtend takeena pe-
rustuslain 29 §:n mukaisen kansanedustajan
riippumattomuuden toteutumiselle. Edusta-
janpalkkiolla turvataan yleisemminkin edus-
kunnan toimintaedellytyksid. Palkkion on ol-
tava sellainen, ettd se osaltaan luo riittivisti
edellytyksid kansanedustajan riippumatto-
muudelle.

L&htokohta on sindnsd valtioneuvoston ji-
senen palkkion osalta vastaava, koska kan-
sanedustajan palkkio oli tuolloin perusteel-
taan sidottu valtion virkamiesten palkkatau-
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lukoihin. Edustajanpalkkion sddtimisen yh-
teydessd esitettyjen kantojen voidaan ylei-
semminkin katsoa soveltuvan valtioneuvos-
ton jdsenen palkkion sdédtdmisperusteisiin.

Valtioneuvoston jdsenen palkkion kytke-
miselld eduskunnan palkkioihin saavutettai-
siin esityksen tavoitteet yksinkertaisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Valtioneu-
voston jasenen palkkion médrdytyisi suoraan
lain perusteella, eikd tédstd menettelystd syn-
tyisi tarvetta organisaatio- tai muihin muu-
toksiin.

Oikeus palkkioon

Valtioneuvoston jédsenelle maksettaisiin
palkkiota siitd hetkestd ldhtien kun hén ryh-
tyy hoitamaan valtioneuvoston jisenen teht-
vid ja oikeus palkkioon lakkaisi kun hénelle
on myonnetty ero tehtdvéstd ja hin on lopet-
tanut tehtdvien hoitamisen. Perustuslain
61 §:n mukaan eduskunta valitsee pddminis-
terin, jonka tasavallan presidentti nimittd4 ta-
hédn tehtdvdan. Muut ministerit presidentti
nimittdd padministeriksi valitun tekemén eh-
dotuksen mukaisesti. Eron myontdmisesti
valtioneuvostolle tai ministerille sdddetdin
perustuslain 64 §:ssd. Eron myo6ntdminen on
sidottu eronpyyntdon, eduskunnan ilmaise-
maan epéluottamukseen tai yksittdisen minis-
terin osalta my6s pddministerin aloitteeseen.
Jos ministeri valitaan tasavallan presidentiksi
tai eduskunnan puhemieheksi, hénet katso-
taan eronneeksi tehtdvistddn siitd paivisti,
jolloin hénet on valittu.

Pdivirahaetuus ja palkkio

Sairausvakuutuksen korvauksiin on oikeu-
tettu jokainen Suomessa vakituisesti asuva
ihminen. Sairausvakuutuskorvauksen suu-
ruus vaihtelee korvattavan asian mukaan.
Sairauspdivdraha, kuntoutusraha sekd myos
ditiys-, isyys- ja vanhempainraha, erityisdi-
tiysrahaa ja erityishoitoraha ovat sidottuja
saajan ansiotuloihin. Sairausvakuutuslain 7
luvun 4 §:n mukaan péivdrahaetuus makse-
taan tyonantajalle sithen méiidrdan saakka,
kuin tdmé on maksanut vakuutetulle sairaus-
ajan tai vanhempainvapaan ajalta palkkaa.
Valtioneuvoston jidsenten osalta ehdotetaan
myd6s noudatettavaksi tillaista yleistd menet-

telyd. Siltd osin kuin valtioneuvoston jésenel-
1d on palkkion lisdksi samalta ajalta oikeus
pdividrahaetuuteen  sairausloman,  itiys-,
isyys-, vanhempainvapaan tai osittaisen van-
hempainvapaan perusteella, maksettaisiin
paivdrahaetuus valtioneuvoston kanslialle.
Péivirahaetuutta ei siis maksettaisi valtio-
neuvoston jisenelle samalta ajalta palkkiota
vastaavalta osalta.

Korvaukset ja etuudet

Ehdotuksessa on tarkoitus sdétdd aiemmas-
ta poiketen palkkion lisdksi laintasoisesti
mahdollisimman kattavasti valtioneuvoston
jasenille maksettavista korvauksista ja etuuk-
sista.

Valtioneuvoston jiasenyys on oikeudellisel-
ta luonteeltaan luottamustehtivid, eikd ky-
seessd ole palvelussuhde. Téllaista luotta-
mukseen perustuvaa suhdetta ei voi yleensd
suoraan rinnastaa virka- tai tyosuhteeseen.
Valtioneuvoston jidsenelle maksettava korva-
uskin on luonteeltaan palkkio, vaikka se lain
mukaan suuruudeltaan vastaa virkamiehille
maksettavaa palkkaa.

Suomessa on luottamustehtidvien palvelus-
suhteesta eroavasta oikeudellisesta luonteesta
huolimatta katsottu esimerkiksi kansanedus-
tajan, valtioneuvoston jdsenen ja Euroopan
parlamentin edustajan eldke-etuuksien yh-
teydessd, ettd tehtdvdt muodostavat etujen
tarpeen kannalta jossain méérin valtion vir-
kasuhdetta muistuttavan  kokonaisuuden.
Myo6s valtioneuvoston jdsenten virkamatkoi-
hin on yhtenevisti mainitun periaatteen kans-
sa sovellettu valtion virkamiesten matkustus-
saantod.

Lomaan rinnastettava vapaa

Valtioneuvoston jidsenelld olisi oikeus ka-
lenterivuosittain lomaksi rinnastettavaan 30
pdivin vapaaseen, jonka sijoittumisesta p#it-
tdisi valtioneuvoston yleisistunto. Valtioneu-
voston yleisistunto paittdd myos valtioneu-
voston jdsenten sijaisuusjirjestelyistd. Val-
tioneuvoston kokoonpanossa voi joskus ta-
pahtua muutoksia nopeallakin aikataululla.
Jos valtioneuvoston jédsen ei esimerkiksi ti-
mantyyppisestd syystd voisi pitdd vapaataan,
korvattaisiin se hinelle rahamiirdisena.
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Korvauksen madristd padtettdessd vapaa rin-
nastettaisiin virka- ja tyGsuhteen perusteella
ansaittuun lomaan. Valtioneuvoston jidsenelle
maksettaisiin my0s jatkossa lomarahaa.

Virkamatkat

Virkatoimien hoitamisesta aiheutuvien
matkojen korvaamiseen sovellettaisiin jat-
kossakin soveltuvin osin mitd virkamiesten
matkakustannusten korvaamisesta on sovittu.
Matkakustannuksina pidetddn niitd ylimaa-
rdisid menoja, joita asianomaisella on ollut
virkamatkan johdosta. Valtion virkamiesten
ja tyontekijoiden matkakustannusten kor-
vaamisesta sovitaan vuosittain erillisissi vir-
ka- ja tyoehtosopimuksissa. Matkakustan-
nusten korvausperusteita sovelletaan myos
yleisemmin Suomen tydomarkkinoilla. Vero-
hallinnon verottomia kulukorvauksia koske-
vat padtokset noudattavat p#dosin valtion
matkustussdiannon mésdrayksid.

Valtion virkamiesten osalta valtiovarain-
ministerié on antanut suosituksen (11/2001)
virka-auton kdyttod koskevista kdytanndista.
Suosituksen mukaan tehtdvien hoidon vaati-
ma tehokas ajankdytto edellyttdd, ettd ylim-
pain johtoon kuuluvilla virkamiehilld on tar-
vittaessa joissakin tilanteissa mahdollisuus
virka-auton kdyttoon myos yksityisajoihin.
Virka-auton kéyttd yksityisajoon on virka-
michelle verotettavaa etua. Autoedun vero-
tusarvo madrdytyy verohallituksen vuosittain
antaman pddtoksen perusteella. Suosituksen
mukaan valtiolla autoetu luontoisetuna rajoit-
tuu satunnaiseen kéytt6on. Vuonna 2005
voimaan tulleen valtion virkaehtosopimus-
lain muutoksen mukaan virastot voivat valti-
on talousarvion rajoissa palkkauksen ohella
midritd virkamiestensd virkasuhteesta johtu-
vista luontoiseduista. Mahdollisuus méadrati
luontoiseduista ei kuitenkaan koskisi erditéd
ylimpid virkoja. Valtionhallinnon ylimmén
johdon sekd erdiden tyonantajavirkamiesten
osalta taloudellisia etuuksia, mukaan lukien
luontoisedut, koskevat padtokset tehtiisiin
edelleen keskitetysti valtiovarainministerios-
sd. Padtoksenteko ylimmén johdon osalta oh-
jaisi todenndkéisesti kdytdnnossd osaltaan
jossain médrin my06s virastotason padtoksen-
tekoa.

Ministerien osalta on otettava tavallisista

virkamiehistd poiketen eri tavalla huomioon
lilkkkumiseen ja tavoitettavuuteen liittyvii
asioita. Ministerin velvollisuuksiin voidaan
katsoa kuuluvan tavoitettavuus, koska maan
hallitus tulee olla aina saatavissa kokoon p#é-
tosvaltaisena. Ministerin tulee kayttdd virka-
autoa ja muita kuljetusjdrjestelyitd myds tur-
vallisuussyistd. Ministeri ei voi asemansa
johdosta vapaasti valita sitd, miten siirtymi-
nen paikasta toiseen kulloinkin tapahtuu. Ko-
timatkat kuuluvat kiistatta nykyisin turvalli-
suusjdrjestelyjen piiriin. Ndin ollen ei ole pe-
rusteltua, ettd turvallisuusjérjestelyistd aiheu-
tuvia kuljetuksia verotettaisiin kuten palkan
lisaind maksettavaa etuutta. Ministerien kulje-
tuspalveluista on ylipddtddn aihetta padttad
tarkemmin tilanteiden vaatimalla tavalla riit-
tdvén yksinkertaisesti ja joustavasti.

Lakiehdotuksen mukaan valtioneuvoston
jasenen virka-autopalvelusta ja muista kulje-
tusjérjestelyistd antaisi tarkempia madrdyksia
valtioneuvoston kanslia. Valtioneuvoston
kanslian turvallisuusyksikkd huolehtii nykyi-
sin valtioneuvoston ja sen jisenten turvalli-
suudesta. Kussakin ministeriéssd on myos
ministerion  turvallisuusasioista  vastaava
henkild.

Tyotapaturmat, ammattitaudit ja tyoterveys-
huolto

Valtion henkilston tapaturmia ja ammatti-
tauteja koskevat korvausasiat hoitaa valtio-
konttori. Valtion tydsuhteisen henkiloston
osalta noudatetaan tapaturmavakuutuslain
(608/1948) saannoksid. Valtion virkamiesten
osalta tapaturmien korvaamisesta ja tapatur-
mavakuutuslain soveltamisesta on sdddetty
valtion virkamiesten tapaturmakorvauksesta
annetulla lailla (449/1990) ja lain 1 §:n mu-
kaan sitd sovelletaan myos valtioneuvoston
jaseneen. Tdstd nimenomaisesta soveltamis-
sddnnoksestd johtuen nyt ehdotetun lain
sadnnos olisi tdltd osin ldhinnd virkamiehiin
tehtdvén rinnastusperiaatteen toteava ja kat-
taisi myos muut tilanteet, joissa ei virkamie-
hid koskevan sddnnoksen tai madrdayksen so-
veltamista valtioneuvoston jdseneen ole erik-
seen mainittu.

Tyo6paikkaterveydenhuolto tdydentdd yleis-
td kansanterveystyotd. Tyopaikkaterveyden-
huolto tarkoittaa kaikkia tyonantajan tyonte-



HE 93/2006 vp 13

kijéilleen kustantamia ja jéarjestdmid terveys-
palveluja. Ennaltachkidisevin lakisddteisen
tyoterveyshuollon avulla ehkéistdén ja torju-
taan tyOstd johtuvia terveysvaaroja ja
-haittoja sek#d tyoperdisid sairauksia ja am-
mattitauteja. Muu tyonantajan jirjestima ter-
veydenhuolto, kuten terveyden- ja sairaan-
hoito ylldpitéds ja edistdd tyokykyé ja terveyt-
ta.

Ehdotuksen mukaan valtioneuvoston jdsen-
ten tapaturmakorvauksen sekd tyoterveys-
huollon ja sairaanhoito- ja muiden tervey-
denhuoltopalvelujen osalta olisi soveltuvin
osin voimassa mitd virkamiesten osalta on
sdddetty tai sovittu.

Virka-asunto

Suomen itsendisyyden aikana Kesédranta on
toiminut Suomen pdédministereiden virka-
asuntona. Nyt tdméi todettaisiin lakitasolla
saannokselld, jonka mukaan p#dministerilld
on asunto valtion talossa, jonka kunnossapi-
to, lammitys ja valaistus sekd sisustus kus-
tannetaan ja tarpeellinen henkilokunta mak-
setaan valtion varoista. Vastaava asuntoetu
on Tasavallan Presidentilld. Pd&dministerilld
ei olisi asumispakkoa virka-asunnossaan.
Péddministerin henkilon turvaaminen kuiten-
kin puoltaisi tietyissd tilanteissa pysyvam-
padkin asumista virka-asunnossa.

Yksiloimdittomdit kulut

Valtioneuvoston jidsenen tehtdvistd aiheu-
tuvia, yllattavidkin kuluja tai niiden korvauk-
sia ei ole mahdollista sddnnelld kattavasti
laissa. Niin ollen olisi mainitusta syystd pe-
rustultua, ettd valtioneuvoston kanslia voisi
tarkemmin korvata tillaisia laissa yksiloimét-
tomid ja kohtuulliseksi katsottavia kuluja
padtoksellddn. Kysymykseen voisi tulla esi-
merkiksi tehtdvdn hoitamisesta aiheutuvia
tietoliikennekustannuksia taikka turvallisuu-
teen ja liikkkumiseen liittyvid kustannuksia.
Tallaisten 1&hinnd véhiiseksi katsottavien ku-
lujen osalta voisi ldhtokohtaisesti olla sovel-
tuvin osin voimassa mitd virkamiesten vas-
taavista kuluista ja korvauksista on mahdolli-
sesti sdddetty tai sovittu. Tarkoituksena ei

kuitenkaan voisi olla valtioneuvoston jise-
nelle maksettavan palkkion rakenteen muut-
taminen. Yleisesti valtioneuvoston ja sen ji-
senten toiminnan kannalta tarpeelliseksi kat-
sottavat jérjestelyt voidaan toteuttaa valtio-
neuvoston yleistoimivallan nojalla ja lain-
alaisuusperiaatteen puitteissa.

Voimaantulo

Lain 1 §:n sddnnostéd palkkion mééréstd so-
vellettaisiin lain voimaantulon jidlkeen seu-
raavaksi pidettdvien eduskuntavaalien jal-
keen muodostettavan valtioneuvoston jise-
niin, eikd se koskisi nykyistd hallitusta. Tata
ennen palkkio pysyisi nykyisen suuruisena,
euromddrdisend palkkiona. Lain muita sdin-
noksid sovellettaisiin valtioneuvoston jdse-
niin lain voimaantulosta lukien.

Tuloverotus

Verolainsdddiannossd ei ole nykyisin val-
tioneuvoston jdsenid koskevia erityissddn-
noksid, vaan maksettavaa palkkiota ja etuuk-
sia kohdellaan yleisten periaatteiden mukaan.
Edelld olevan mukaisesti kuljetusjirjestelyt
eivit kuitenkaan luonteeltaan ole puhtaita
luontoisetuja vaan niiden kayttimiseen on
painavia ja ministerin omasta valinnasta riip-
pumattomia syitd. Néin ollen olisi perusteltua
sddtdad valtioneuvoston jidsenten matkustus
verosta vapaaksi. Télld hetkelld myos kan-
sanedustajien matkustusetuus on verosta va-
paata. Pdaministerin virka-asunnon kayttami-
seen liittyy siind miédrin pddministerin ase-
maan, edustamiseen ja turvallisuuteen liitty-
vid seikkoja, ettd se olisi syytd verotuksen
osalta rinnastaa Tasavallan Presidentin asu-
misoikeuteen, joka on verosta vapaa.

4. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole vilittomid eikd merkitta-
vid taloudellisia vaikutuksia. Esityksell4 ei li-
sétd valtioneuvoston jdsenten etuja ja korva-
uksia vaan tarkoituksena on s##tdd niistd la-
kitasolla ja samalla selkeyttdd korvausperus-
teita.

Esitykselld ei ole muita vaikutuksia.
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5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond valtioneu-
voston kansliassa. Valmistelun aikana on oltu
yhteydessd eri ministeriéihin niiden toimi-
alaan liittyvissd kysymyksissa.
6. Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-

dollisimman pian. Valtioneuvoston jésenen
palkkion mésrdd koskeva sdannos tulisi voi-
maan siten, etti siti sovellettaisiin seuraavien
eduskuntavaalien jilkeen muodostettavan
valtioneuvoston jdseniin.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

valtioneuvoston jisenille maksettavista palkkioista ja korvauksista

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sddadetddn:

1§

Valtioneuvoston jidsenille maksetaan tehté-
vin asianmukaisen hoitamisen vaatima palk-
kio.

Palkkio wvastaa suuruudeltaan edustajan-
palkkiosta annetun lain (328/1947) mukaan
eduskunnan varapuhemiehelle maksettavaa
palkkiota. Padministerille maksettava palkkio
vastaa kuitenkin suuruudeltaan eduskunnan
puhemiehelle maksettavaa palkkiota.

28

Valtioneuvoston jisenelle maksetaan palk-
kiota siitd pdivéstd, jona hin ryhtyy hoita-
maan valtioneuvoston jdsenen tehtdvid, ja
hinen oikeutensa palkkioon lakkaa, kun hi-
nelle on myonnetty ero tai hédnet katsotaan
eronneeksi valtioneuvoston jdsenen tehtidvéas-
ta.

Siltd osin kuin valtioneuvoston jésenelld on
palkkion lisdksi samalta ajalta oikeus paivi-
rahaetuuteen sairausloman, &itiys-, isyys-,
vanhempainvapaan tai osittaisen vanhem-
painvapaan perusteella, pdiviarahaetuus mak-
setaan valtioneuvoston kanslialle. Pdiviraha-
etuutta ei makseta valtioneuvoston jisenelle
samalta ajalta palkkiota vastaavalta osalta.

38

Valtioneuvoston jidsenelld on kalenterivuo-
sittain oikeus vuosilomaan rinnastettavaan
30 pdivan vapaaseen, jonka sijoittumisesta
paittad valtioneuvoston yleisistunto.

Jos valtioneuvoston jédsen ei voi pitdd va-
paataan, se korvataan hénelle rahamiériise-
ni.

4§
Valtioneuvoston jisenten virkamatkojen
korvaamisessa noudatetaan soveltuvin osin,

mitd valtion virkamiesten matkakustannusten
korvaamisesta on sovittu.

Valtioneuvoston jisenen virka-autopalve-
lusta sekd kuljetus- ja turvallisuusjérjestelyis-
td madritddn valtioneuvoston kanslian pai-
tokselld.

58
Tapaturmakorvauksesta, tySterveyshuollos-
ta sekd sairaanhoito- ja muista terveyden-
huoltopalveluista on soveltuvin osin voimas-
sa, mitd niistd valtion virkamiesten osalta

sdddetddn tai madratadn.

6§

Piaministerilli on asunto valtion talossa,
jonka kunnossapito, lammitys ja valaistus se-
ké sisustus kustannetaan ja tarpeellinen hen-
kil6kunta maksetaan valtion varoista.

78
Valtioneuvoston jisenelle korvataan tehti-
vien hoitamisesta aiheutuneet ylim&érdiset
kohtuulliset kustannukset valtioneuvoston
kanslian paatoksella.

8§

Tama4 laki tulee voimaan péivand
20 .

Télla lailla kumotaan valtioneuvoston ja-
senten palkkiosta 6 pdiviand toukokuuta 1955
annettu laki (229/1955).

Tadmin lain 1 ja 2 §:n asemesta sovelletaan
kumottavaa lakia, kunnes ensimmadisten ti-
mén lain voimaantulon jidlkeen toimitettujen
eduskuntavaalien jidlkeen on muodostettu uu-
si valtioneuvosto.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

kuuta
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Laki

tuloverolain 70 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

muutetaan 30 pidivand joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 70 §:n otsikko ja
3 momentti, sellaisena kuin niistd on ensin mainittu laissa 227/1995, seuraavasti:

70 §

Kansanedustajan, valtioneuvoston jdsenen
ja Euroopan parlamentin jdsenen mddrdtyt
edut

Veronalaista tuloa ei ole etu kansanedusta-
jan toimeen tai valtioneuvoston jisenen teh-
tdvadn liittyvistd oikeudesta maksuttomaan

Naantalissa 21 péivand heindkuuta 2006

matkustamiseen eikd pddministerin tehtdviin
liittyvd asuntoetu sithen kuuluvine palvelui-
neen.

Tama laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Piadministeri Matti Vanhanen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tuloverolain 70 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 30 piivand joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 70 §:n otsikko ja
3 momentti, sellaisena kuin niistd on ensin mainittu laissa 227/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
70 §

Kansanedustajan kulukorvaus ja matkus-
tusoikeus sekd Euroopan parlamentin jdse-
nen kulukorvaus

Veronalaista tuloa ei ole etu kansanedus-
tajan toimeen liittyvistd oikeudesta maksut-
tomaan matkustamiseen.

Ehdotus
70 §

Kansanedustajan, valtioneuvoston jdsenen
ja Euroopan parlamentin jédsenen mddrdtyt
edut

Veronalaista tuloa ei ole etu kansanedus-
tajan toimeen fai valtioneuvoston jdsenen
tehtdvddn liittyvastd oikeudesta maksutto-
maan matkustamiseen eikd pddministerin
tehtavddn liittyvd asuntoetu siihen kuuluvi-
ne palveluineen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .



