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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks turvallisuu-
den edistdmista yleisilla paikoilla koskevien sdanndsten
uudistamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, etta turvallisuuden
edistémiseks yleisilla paikoilla séédettéisiin
erillinen laki, jarjestyslaki, johon koottaisiin
muusta lainsdadannosta ja nykyisista kuntien
jarjestyssdannoista asiaa koskevia sdannok-
sid Kuntaain 7 §, jonka nojala kunnat voi-
vat antaa jarjestyssdantomaarayksia yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden edistémiseks,
kumottaisiin. Liséksi kumottaisiin jérjestys-
lain voimaantulolla asetus, joka siséltéa maa-
seudun yleisen jérjestyssaannon.

Turvallisuuden edistamista ja yleista jar-
jestysta koskevia séannoksid on talla hetkel -
& paitsi kuntien jérjestyssddnndissd myos
rikodaissa ja erdissd muissa laeissa sekéd
asetuksessa, joka sisdltédd maaseudun yleisen
jarjestyssaannon. Jarjestyslaissa kiellettéi-
siin yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
héiritseminen metel6imalla tai muulla vas-
taavalla tavalla, uhkaava kayttéytyminen
seka turvallisuuden vaarantaminen ampu-
malla tai esineita heittdmalld. Samoin kiel-
lettdisiin paihdyttdvan aineen nauttiminen
tagjamassa yleisella paikalla ja julkisessa
lilkenteessd olevassa kulkuneuvossa sekd
mainostaminen turvallisuutta vaarantavalla
tavalla. My6s muu héiriéta aiheuttava toi-
minta yleisilla paikoilla, kuten seksuaalipal -
velujen ostaminen ja niiden maksullinen tar-
joaminen, virtsaaminen ja ulostaminen sekéa
esitysten jarjestdminen vaaraa tai hairiota
aiheuttavalla tavalla kiellettéisiin. Laissa
oliss myds sddnnoksia kotieléinten ja mui-
den eldinten pitamisesta.

Lisdks ehdotetaan, etta terdaselaki kumot-
taisiin ja sen yleiseen jarjestykseen ja turval-
lisuuteen liittyvét sédnnokset otettaisiin jar-
jestyslakiin erdilta osin t&smennettyind ja
téydennettyind Laissa kidllettéisiin erdiden
vaarallisten esineiden vamistus, maahan-
tuonti ja kauppa sekd hallussapito yleisilla
paikoilla. Toisen vahingoittamiseen soveltu-
vien esineiden ja aineiden hallussapito ylei-
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silla pakoilla ilman hyvéksyttavad syyta
kiellettéisiin.

Rangaistusseuraamukseksi muiden  kuin
kiellettyja esineita koskevien saénnosten rik-
komisesta ehdotetaan sakkoa. Samalla ehdo-
tetaan rikodain 2 a lukuun muutoksia, jotka
mahdollistaisivat mainittujen s&anndsten rik-
komi sesta seuraamukseksi rikesakon.

Toisen vahingoittamiseen soveltuvien esi-
neiden ja aineiden hallussapidosta ehdotetaan
rangaistusseuraamuksen pitamista samana
kuin nykyisessa terdaselain 6 §:ss3 sdadetdan
terdaseen hallussapidosta yleisella paikalla
eli sakkoa tai enintd8n kuuden kuukauden
vankeusrangaistusta.

Terdasdain rangaistusséannoksia vastaa-
vasti ehdotetaan kiellettyja vaaralisia esinei-
t& koskevien sddnndsten rikkomisesta muun
kuin hallussapidon osalta rangaistusseu-
raamukseksi sakkoa tai enintdan kaksi vuotta
vankeutta ja hallussapitoa koskevan sd8nnok-
sen rikkomisesta sakkoa tai enintdan yksi
vuos vankeutta.

Liséksi jarjestydakiin endotetaan otettavik-
si sédnnokset vastoin lakia hallussa pidetyn
kielletyn esineen tai aineen taikka paihdytta
van aineen tuomitsemisesta valtiolle ja vahéa-
arvoisen esineen tai aineen havittamisoikeu-
desta.

Ehdotuksen mukaan poliisi voisi paikan tai
kulkuneuvon haltijan hakemuksesta antaa lu-
van asettaa litkenneasemalle, kauppakeskuk-
seen tai joukkoliikenteen kulkuneuvoon jéar-
jestyksenvalvojista annetun lain mukaisia jér-
jestyksenvalvojia ylldpitamaan jarjestysta ja
turvallisuutta, jos siihen on perusteltuja syita.
Tdlaisia jarjestyksenvavontatehtévia sais
suorittaa vain vartioimisliikkeen palvelukses-
sa olevajérjestyksenvalvoja.

Ehdotettu jarjestyslaki ja muutokset eréi-
siin muihin lakeihin ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan noin puolen vuoden kuluttua siité,
kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Kuntalain (365/1995) 7 8n 1 momentin
mukaan valtuusto voi yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden edistamiseksi hyvaksya jarjes-
tyssaantja, joiden rikkomisesta voidaan tuo-
mita sakkoon sen mukaan kuin siita erikseen
séddetddn. Lain hyvéksyessadn eduskunta
edellytti hallituksen huolehtivan siitd, etta
ongelmallisina pidettavistd kunnallisista jar-
jestysséanndista luovutaan mahdollisimman
pian kokonaan ja ettd jarjestyssdanttja vas-
taavat tarpeelliset normit, joiden rikkomi-
sesta saattaa seurata rangaistus, otetaan |aki-
tasoi seen saadokseen.

Kunnallisten jarjestyssaantdjen erilaisuus
ja saman kaltaisenkin séannoksen erilai set vi-
ranomais- ja tuomioistuintulkinnat maan eri
osissa ovat aiheuttaneet ongelmia, muun mu-
assa paikkakunnittain vaihtelevat akoholin
nauttimiskiellot yleisella paikalla. Asiaan on
kiinnittdnyt huomiota myds apulaisoikeus-
kanderi, joka on todennut kuntalain blanko-
rangaistussaannoksen epétyydyttavaksi seka
kansalaisten oikeusturvan etta perustuslain
(731/1999) 8 8&:n perusoikeuksiin kuuluvan
legaliteettiperiaatteen kannalta. Pelkastéan
kuntalain asianomaista normia tutkimalla ei
voida paiela millainen normin vastainen
kayttaytyminen on missakin tilanteessa ran-
gaistavaa.

Terdasdlaissa (108/1977) on séadetty ran-
gaistaviksi teoiksi muun muassa vaarallisen
terdaseen hallussapito yleisella paikallailman
hyvaksyttavaa perustetta seka vaaralisen te-
réaseen luvaton maahantuonti, vamistus,
kaupaksi tarjoaminen ja kaupan pitdminen ja
ndiden yritys. Terdaselainsdadantd on perus-
tudain legaliteettiperiasiteen kannalta on-
gelmallinen ja vaatis uudistamista myds joi-
denkin sisdlldllisten seikkojen osata. Koska
terdaseiden hallussapidon sdantely on kes-
keinen osa yleisten paikkojen jarjestyksen ja
turvallisuuden sddntelyd, sjoitettaisiin terd
aselainsdadannon korvaavat sadnnokset jér-
jestyslakiin.

Y ksityisista turvallisuuspal vel uista annetun
lain (xxx/2002) mukaan vartioimisliike el saa
ottaa vastaan toimeksiantoa, joka sisdltéa si-
toutuksen yll&pitéd yleistd jarjestysta ja tur-

valisuutta. Edella mainitun nojalla varti-
oimisliikkeen paveluksessa olevat vartijat
eivét ole voineet selkedsta yhteiskunnallises-
ta tarpeesta huolimatta suorittaa j &rjestyksen-
pitoluontoisia tehtdvia esimerkiks liiken-
neasemilla ja joukkoliikenteen kulkuneuvois-
sa

2. Nykytila

21. Lainsdadanttjakaytanto

Suomessa on 448 kuntaa, ja noin puolessa
niisté on jérjestyssaanto.

Kunnissa on vanhastaan ollut voimassa
kunnallissééntdjd, joita on kutsuttu aiemmin
poliisijéarjestyksiksi, sittemmin j&rjestyssaan-
NOiksi.

Vuoden 1948 kunnalislain mukaan kun-
nallisvaltuusto saattoi hyvaksya kunnallis-
sdantja siveellisyyden, raittiuden, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden, terveydenhoi-
don ja satamaolojen edistémiseksi kunnassa
seka madrata naiden sdantdjen rikkomisesta
sopivia uhkasakkoja.

Vuoden 1977 kunnallislain sdénnokset ra-
joittivat jarjestyssdannén antamisen koske-
maan vain yleista jarjestysta ja turvallisuutta.
Tassd kunnalidaissa rangaistavuus perustui
sitd koskevaan valtuuston antamaan jarjes-
tyssdantomaaraykseen.

Vuoden 1995 kuntalaissa séilytettiin jérjes-
tyssédntdjen antamismahdollisuus. Lain 7 8:n
mukaan valtuusto voi yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden edistémiseksi hyvaksya jarjes-
tyssdanttja, joiden rikkomisesta (jarjestys
saantérikkomus) voidaan tuomita sakkoon.
Jérjestyssaantorikkomuksesta tuomittua sak-
koa e ssa muuntaa vankeudeksi. Samassa
yhteydessd aiemmin voimassa olleesta dis-
tusmenettelystd, jonka mukaan |&éninhalitus
vahvisti jarjestyssddnnon, luovuttiin ja se
korvattiin [daninhallitukselta pyydettavalla
lausunnolla. Rangaistussdannoksen ottami-
sella kuntalain 7 8:&3n haluttiin kriminali-
sointi nostaa lain tasolle, kun se aikaisemmin
oli ollut valtuuston péatettévissd. Samalla
rikkomukselle annettiin nimi ”jérjestysséan-
torikkomus’. Tala menettelylla pyrittiin kor-
jaamaan aikaisempiin kunnalidakeihin pe-
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rustunut legaliteettiongelma, joka johtui siita,
ettel teon rangaistavuus perustunut lain tasoi-
seen saannokseen.

Useimmat kunnat ovat ottaneet jarjestys-
saantdjensd pohjaksi Suomen Kuntaliiton
laatiman Jarjestyssdannon  mallin  (1995).
Mallissa esitell&dn perusversio, joka sisiltéa
maérayksid soveltamisalasta, maaritelmista,
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden noudat-
tamisesta, yleista jarjestysta ja turvallisuutta
héiritsevastd oleskelusta, aseiden kaytosta,
gjoneuvojen pesemisesta ja huollosta, ilotuli-
tuksesta, elinkeinotoiminnasta yleisdla pai-
kalla, torikaupasta, mainonnasta yleisdla
paikalla, tilapai sestd mainonnasta yksityisella
alueella, mainosten poistamisesta, liikenne-
vaylilla suoritettavista toistd, kunnossa- ja
puhtaanapidosta, vaaraa aheuttavan lumen
ym. poistamisesta, ajoneuvojen pysakoinnis-
ta yksityisella alueella, luvan peruuttamisesta
sekda rangaistuksista ja seuraamuksista. Li-
séks mallissa editetddn, miten jarjestys
séanndlla voidaan antaa madrayksia leiriy-
tymisestd, uimisesta, paihdyttédvan tai muun
huumaavan aneen nauttimisesta, ilma-
aluksen nousu- ja laskupaikoista, avannoista,
moottorikayttdisen goneuvon kayttamisesta
vesialueen jadlla, veneiden séilytyksestd, ko-
vadanisten laitteiden ja viheltimien yms. kay-
tostd, kulku- ja kiertokaupasta, elinkeinotoi-
minnasta yksityisella aluedla, héiriota aihe-
uttavien tdiden kieltdmisestd méaréityina ai-
koina, lumenkaatopaikoista, jalkakaytavien
hiekoituksesta, héiritsevasta toiminnasta, lu-
vattomasta oleskelusta, kerrostalon porras-
huoneen valaistuksesta ja aukiolosta, koti-
eaimistd, litkekilvistd, osoitenumeroinnista,
kilvistd, liikennevaylille asetettavista kilvista,
nimikilvistd, osoiteilmoituksista sek& uima-
loista, saunoistayms.

Jérjestyssaantorikkomusta koskeva rangai s-
tussddnnds on laissa, mutta itse rangai stavan
kaytt&ytymisen kuvaus on jérjestyssadnnissa.
Jarjestyssagnndn  mallin 3 8:n  maéraysta,
jonka mukaan kukaan e saa kayttéaytymisel-
[88n héirita yleista jarjestystd, vaarantaa tois-
ten turvallisuutta tal julkisesti loukata sdady!-
lisyytta taikka ai heuttaa epasiisteytta yleisel1&
paikalla, voidaan nykyisen késityksen mu-
kaan arvostella sen avoimen kuvauksen
vuoksi. Sdadyllisyyden noudattamisen tas-
méallinen arviointi on varsin vaikeata. Ran-

gaistavan kayttaytymisen sisalto j&a pitkalti
lain soveltgjan, lahinn& poliisin harkinnan va-
raan.

Poliisilaitoksille tehtiin vuonna 1998 kyse-
ly, jossa tiedusteltiin, onko poliisi soveltanut
kunnallisen jarjestyssddnndn maéréyksia, ja
jos on, niin mink& sisaltdisia madréyksia Li-
saéksi  kysyttiin, onko j&rjestyssadntomas-
réysten soveltamisessa ilmennyt ongelmia ja
pidetaanka jarjestyssdantoja tarpeellisina.

Kyselyn tuloksista ilmenee, etta poliisilai-
toksissa, joihin kuuluu suuria tai suurehkoja
kaupunkejatai kaupunki, sovelletaan kunnal-
lista jarjestyssdantda selvasti enemman kuin
maaseutumaisia kuntia sisdltavissa poliisilai-
toksissa. Pienimmissa kunnissa e jarjestys-
saantba yleensa ole lainkaan tai se sisdltda
vain muutamia madrayksia. Télaisten kunti-
en alueella toimivat poliislaitokset evét
yleisesti ottaen pida jarjestyssdantdja edes
tarpedlisina. Osa poliisilaitoksista ilmoitti,
ettel poliis sovella jarjestyssaénnon rangais-
tussddnnostd, koska poliisi tai paikalinen
syyttga pitéd rangaistussdannoksen lainmu-
kaisuutta kyseenalaisena. Joissakin poliisi-
laitoksissa kéytetéddn pddasiallisesti huomau-
tusmenettelya. Joidenkin suurimpien poliisi-
laitosten duedlla sijaitsevien kuntien jarjes-
tyssddnndissa on hyvinkin yksityiskohtaisia
médréyksid. Osa méardyksistd on sdllaisia,
ettel niitd valttdmatta voida pitéda yleisen jar-
jestyksen ja turvallisuuden edistémiseksi an-
nettuina. Osa on puolestaan sellaisia, etté nii-
den perustudainmukaisuutta voidaan arvos-
tella.

Kyselyn tulosten mukaan eniten sovellettu-
ja jérjestyssddntomaéréyksid ovat olleet a-
koholin nauttimista, virtsaamista ja eldinten
kiinnipitoa koskevat madraykset. Myos yksi-
tyisella alueella tapahtuvaa ajoneuvojen py-
sakointia, ampuma-aseen kantamista yleisdlla
paikalla ja katujen tai teiden kunnossapitoa
koskevia méadrayksid on sovellettu melko
runsaasti.

Ongelmana jarjestyssaantdjen soveltami-
sessa poliisilaitokset pitivét 18hinna sita, etta
eri kunnissa voi olla sisdll6ltéan erilaiset jar-
jestysséannot. Ongelmana sité pidettiin paits
siksi, ettd valvontatehtévissi olevien poliisi-
miesten on hallittava useiden erilaisten jar-
jestyssdanttjen sisdtd, myos siksi, etta kan-
salaisten oikeudet ja velvollisuudet saattavat
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muuttua kunnan rgjalla

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden edis-
tamiseksi tarkoitettuja séénnoksid on run-
saasti lainsdadannissa

Rikodlaissa on sdadetty rangaistavaksi |u-
kuisia yleiseen jarjestykseen ja turvali-
suuteen liittyvié tekoja. Lain 17 luvun otsik-
ko on nimeltddn Rikoksista yleistd jérjestysta
vastaan. Luvussa on kuvattu vakavimmat
yleiseen jarjestykseen kohdistuvat rikokset
kuten mellakka (2 8), vékivaltainen mellakka
(38), vékivataisen mellakan johtaminen
(4 8), yleisen jérjestyksen aseellisen rikkomi-
sen vamistelu (5 8), jérjestysta yllapitavan
henkilon vastustaminen (68) ja ilkivata
(13 8). Ne ovat tekoina ilkivaltaa lukuun ot-
tamatta selvasti vakavampia kuin nykyisissa
kuntien jarjestyssdanndissa kielletyt teot.
Mainituista rikoksista on ilkivaltaa [ukuun
ottamatta sdadetty vankeusuhka. Luonnolli-
sesti my6s henkeen ja terveyteen kohdistuvia
rikoksia (21 luku) voidaan pitéa turvallisuu-
teen liittyving, samoin kuin 34 luvun yleis-
vaaralisiarikoksia.

Rikoslain 44 luvussa, jonka otsikko on
hengen, terveyden tahi omaisuuden suoje-
lemiseksi annettujen méaardysten rikkomi-
sesta, on sdannoksia niin sanotuista politiari-
koksista. Politiarikoksilla tarkoitetaan lievia,
jarjestysrikkomuksen luontoisia  rikoksia.
Taman luvun sd8nnokset kasittel evét ladattua
asetta ja hengenvaardlista esinettd (1 8),
myrkyn vamistamista, kaupan pitamista ja
toiselle jattamista (4 8), pilaantuneen ruoka-
tavaran pitamista kaupan (5 8), kulkutaudin
estdmiseksi annetun ohjeen rikkomista (6 §),
ihmiselle vaarallisen eldimen kytkemétta jat-
tamista (7 8), koiran usuttamista ja sen val-
vonnan laiminlyontia (8 8), laivojen yhteen-
tormayksen estamiseksi annetun ohjeen rik-
komista (9 §), varokeinojen laiminlyontia ja
muun vaaran aiheuttamista rakentamisessa
(10 8), aukon peittdmétta ja merkitsemétta
jéattamista (11 8), vialisen tien korjaamatta
jattamista (12 8), tavaran viskaamista (13 §),
tajattamista (15 8), luvatonta lukon avaamis-
ta (18 §), tiirikan ja véaran avaimen hallussa-
pitoa (198), varomatonta tulen kasittelya
(20 8), laukauksen ampumista asumuksen |&
hella (21 8), varomatonta tulen sytyttamista
(228) ja kulon ilmoittamatta jattamista

(23 8). Taman luvun uudistaminen on par-
haillaan virelll&

Kokoontumislain (530/1999) 158&:n mu-
kaan poliisilla on oikeus kieltéa yleisd-
tilaisuuden jarjestdminen, jos muut toimenpi-
teet elvét ole riittdvig, jajos on ilmeistd, etta
muun muassa jarjestysta ja turvallisuutta ei
voida yll&pitéd. Lain 22 8:n mukaan yleisoti-
keytettdva tilaisuus taikka madrattava se
padttymaan 15 8:ss& mainituilla perusteilla
Poliisilla ja jarjestyksenvalvojala on vastaa-
villa perusteilla oikeus estéa tai keskeyttéd
yleisttilaisuus tai maaréta se paéattymaan, jos
muut toimenpiteet eivét ole osoittautuneet
riittdviksi. Lain 20 8&n mukaan poliis voi
tarvittaessa antaa yleisen kokouksen tai ylei-
sotilaisuuden jarjestémisesta ennakolta tai ti-
laisuuden aikana ohjeita ja madrayksid muun
ohella yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yll&pitamiseksi. Lain 21 §:n 1 momentin mu-
kaan yleisen kokouksen puheenjohtgjan tai
réttava se padttymaan, jos kokouksen jatka-
misesta aiheutuu valitonta vaaraa ihmisten
turvallisuudelle, omaisuudelle tai ympdristdl-
le. Pykdlan 2 momentin mukaan paallystotn
kuuluvalla poliisimiehella on oikeus keskeyt-
téd yleinen kokous tai madrata se padtty-
maan, jolleivat muut toimenpiteet ole osoit-
tautuneet riittdviksi, 1 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa seka silloin, kun yleista ko-
kousta jarjestettdessd muutoin toimitaan
olennaisesti |ainvastaisesti.

Kokoontumislain 23 §:n 3 momentin mu-
kaan jarjestgjdla ja poliisilla on oikeus kiel-
téa pédihdyttavien aineiden hallussapito ylei-
sessa  kokouksessa ja  yleisttilaisuudessa.
Tamén kiellon rikkominen on kokoontumis-
lain 26 8:n mukaan rangaistavaa kokoon-
tumisrikkomuksena.

Yleiseen jéarjestykseen ja turvallisuuteen
vaikuttavia sd8nnoksia on myods maankaytto-
ja rakennudaissa (132/1999), kunnallisista
satamajarjestyksista ja liikennemaksuista an-
netussa laissa (955/1976), ulkoilulaissa
(606/1973) sekd asetuksessa, joka sisdltéa
maaseudun yleisen jarjestyssdannon
(219/1929).

Terdaseiden  maahantuonti,  valmistus,
kauppa ja hallussapito on séénnelty terdase-
laissa ja sen nojala annetussa terdase-
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asetuksessa (409/1977). Laissa ja asetuksessa
terdaseet on jaettu terdaseisiin ja vaaralisiin
terdaseisiin. Vaarallisella teréaseella tarkoite-
taan ter8aselain 1 8:n 1 momentin mukaan ti-
karia, stilettid ja pigtintd. Pykdlan 2 momen-
tin mukaan terdaselain sddnntksid vaaral-
lisesta ter8aseesta on sovellettava myds jou-
sipatukkaan ja nyrkkirautaan. Pykdlan 3
momentin mukaan asetuksella voidaan sd&-
tag, etta terdaselain sdannoksia vaardlisesta
terdaseesta on sovellettava myds muuhun 1 ja
2 momentissa tarkoitettua teré tai lyoma-
asetta vastaavaan aseeseen tai esineeseen, jo-
ka on tarkoitettu toisen vahingoittamiseen tai
joka ominaisuuksiensa puolesta soveltuu sii-
hen. Tamén ter8aselain valtuutussddnnoksen
nojala on terdaseasetuksessa saadetty, etta
terdaselain  s&&nnoksia vaaralisesta tera
aseesta on sovellettava toisen vahingoitta-
miseen kaytettavaks tarkoitettuun miekkaan,
viidakkoveitseen, heittopuukkoon ja néihin
rinnastettavaan terdaseeseen seka ketjusta,
kaapelista, metalliputkesta tai vaijerista val-
mistettuun ja nahin rinnastettavaan lyomé-
aseeseen. Lisdks asetuksen mukaan terd
aselain s&annoksia vaarallisesta terdaseesta
on sovellettava myds toisen vahingoittami-
seen kaytettdvaksi tarkoitettuun tai siihen so-
veltuvaan séhkopatukkaan, tarkkuussinkoon

Vaarallisen terdaseen maahantuonti ja val-
mistus myyntia varten seké kauppa on teré
aselain 2 8n mukaan kielletty. Lain 3 8:ss4
on kielletty vaarallisen terdaseen hallussapito
yleisella paikalla tai yleisessa kokouksessa
taikka muussa julkisessa tilaisuudessa, jollei
hallussa pitémiseen ole hyvaksyttavaa perus-
tetta. Vaarallisen terdaseen luvattomasta
maahantuonnista, vamistuksesta, kaupaksi
tarjoamisesta tai kaupan pitéamisesta taikka
sen yrityksesté on lain 5 §:ssd sdédetty ran-
gaistukseks sakkoa tai enintéén kaksi vuotta
vankeutta. Sakkoa tai enintédn yksi vuos
vankeutta on lain 6 8:ss8 sdadetty rangai stuk-
seksi sille, joka 3 8:n vastaisesti pitda hallus-
saan vaarallista terdasetta.

Puukkoa taikka muuta sellaista teréasetta,
joka on tarkoitettu tyovalineeks tai muuhun
hyvéksyttavéan kayttoon, mutta joka sovel-
tuu henkeen tai terveyteen kohdistuvan ri-
koksen suorittamiseen tai tallaisella rikoksel-
la uhkaamiseen, e ter8aselain 4 8:n mukaan

saa pitéa halussa yleisella paikalla tai ylei-
sessi kokouksessa taikka muussa julkisessa
tilaisuudessa. Hallussapito on kuitenkin sal-
littua, jos se on valttdmatonta tyon vuoksi tai
hallussa pitdmiseen on jokin muu hyvaksyt-
téva peruste. Tdmén 4 8:n vastaisesta teosta
on sdadetty rangaistukseksi 7 8:ssi sakkoa tai
vankeutta enintéén kuus kuukautta.

Poliisimiehella on terdaselain 8 8:n nojalla
oikeus toimittaa terdaseen |6ytamiseksi hen-
kiloon kayva tarkastus henkildlle, jonka to-
dennakodisin syin epéill&an syyllistyneen 6 tai
7 8:ssatarkoitettuun rikokseen.

Terdaselain sdanndsten vastaisesti maahan
tuotu, valmistettu, kaupaksi tarjottu, kaupan
pidetty tai halussa pidetty terdase on lain
9 8:n nojalla tuomittava valtiolle menetetyk-
si. Menettamisseuraamus voidaan jéttéa tuo-
mitsematta, jos ase on joutunut pois omista
jaltaan rikoksella ta jos menettamis-
seuraamus muusta syysta olis ilmeisen koh-
tuuton. Sellaisissa tapauksissa, joissa ase on
siirtynyt toisdle, hukattu tai havitetty, voi-
daan sen arvo tuomita menetetyksi joko ko-
konaan tai osaksi. Paalystoon kuuluva polii-
simies saa todistettavasti havittéé tai havityt-
taéa terdaselain 9 8:ssd tarkoitetun, arvoltaan
koida, jos on todennakdistd, ettd se tultaisiin
tuomitsemaan valtiolle menetetyksi.

Terdaseasetuksessa on terdaselain valtuu-
tussddnnoksen nojalla sdédetty poikkeuksia,
jotka koskevat historiallisesti tai taiteellisesti
arvokkaan vaarallisen ter8aseen maahantuon-
tia myyntid varten ja kauppaa seka taiteelli-
sesti arvokkaan vaarallisen terdaseen valmis-
tusta myyntia varten. Nama ovat terdaselain
p&&sdannosta poiketen sallittuja.

Terdasdlain soveltamisala on rgjattu siten,
etta lain sdannokset eivéat koske puolustus-
voimien, rgjavartiolaitoksen tai poliisin asels-
tukseen kuuluvia elka ndiden tarpelks maa-
hantuotaviata valmistettavia terdaseita.

Terdasdlain k&ytdnndn soveltamisen on-
gelmat ovat liittyneet [&hinnd rajanveto-
ongelmiin eri terdasetyyppien vélilla On-
gelmallinen on esimerkiksi tikarin ja puukon
vélinen rgjanveto ja sen tulkitseminen, mil-
loin osittain metallista ja osittain muusta ma-
teriaalista valmistettu tel eskooppipatukka on
valmistettu metalliputkesta. Terdaseiden luo-
kittelemisella eri ryhmiin on kaytdnndssa
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ratkaiseva merkitys, koska vaardlisia ter&
aseita koskevat saannokset poikkeavat oleel-
lisesti tavallisia terdaseita koskevasta séan-
telysta. Rajanveto-ongelmat ovat keskittyneet
pédasiassa kaupalliseen maahantuontiin, jon-
ka sdlittavuutta koskevia ratkaisuja ensi-
sijaisesti tullilaitos on joutunut tekemaan.

Ongelmalliseksi e sen sijaan kaytannossa
ole atheutunut sen seikan tulkinta, onko tera-
aseen kantamiselle yleisalla paikalla ollut
hyvaksyttava peruste.

[Ima-aseiden, varsijousien, kaarijousien ja
muiden jousitoimisten aseiden vamistusta,
maahantuontia, kauppaa ja halussapitoa
koskevia sd@dnndksia e ole nykylainsaadan-
nossd lainkaan. Kuntien jéarjestyssaanndilla
on yleensa sddnnelty ilma-aseen hallussapi-
toa yleisella paikalla. S&éntelya on pidettava
puuttedllisena. Ilma-aseiden osalta ongelmia
ovat aiheuttaneet pddasiassa niilla tapahtuva
ilkivaltainen eld@miin, omaisuuteen ja toisiin
ihmisiin kohdistuva ammuskelu. Lisaksi il-
ma-aseiden varomattomasta kasittelysta ai-
heutuneet vahingonlaukaukset ovat aiheutta-
neet vakavia vammoja ldhinna silmiin. Var-
sinkin lapset ja nuoret kasittelevét ilma-aseita
usein huolimattomasti. lIma-aseita el ole juu-
rikaan kaytetty vakavien rikosten tekemi-
Sseen.

Kokoontumislain 23 §:n 1 momentin mu-
kaan yleisessa kokouksessa tai yleisttilai-
suudessa taikka niiden valittomassa 1&hei-
syydessa el saa pitda hallussa ampuma-asetta,
rgjdhdysainetta, terdasetta tai muuta sellaista
esinetté tai ainetta, jota on perusteltua aihetta
epéilla voitavan kayttéd henkeen tai tervey-
teen kohdistuvan rikoksen tekemiseen. T&
man kiellon rikkominen on kokoontumislain
268n mukaan rangaistavaa kokoontu-
mi srikkomuksena.

Eldinten pitdmisesta on sdannoksia rikos-
lain 44 luvun 6—8 8:ssa. Luvun 6 § koskee
kotildimissa liikkuvan kulkutaudin estami-
seksi tai ehkaisemiseksi annetun ohjeen rik-
komista. Luvun 7 8:ss8 on si&detty rangais-
tus slle, joka ei pida kytkettyna huostassaan
olevaa kotiddinta tai kesytonta eléinta, jonka
tietdd olevan ihmisille vaarallinen. Luvun
8 8:ss4 séédetéddn rangaistus sille, joka ilman
pakkoa usuttaa koiraa ihmisten, juhdan ta
muun kotieldimen pédlle. Metsastyslaissa
(615/1993) on koiran kiinnipitdmista koske-

via sédnnoksid. Lain 51 8:n mukaan maalis-
kuun 1 péivasta elokuun 19 péivaan ulkona
oleva koira on pidettava kytkettyna tai siten,
etta se on vélittdmasti kytkettavissa. Pykalan
2 momentin mukaan velvollisuus e kuiten-
kaan koske: 1) aueen omistgjan tai haltijan
luvalla pihamaallatai puutarhassa taikka koi-
ran pitamiseen varatulla aidatulla alueella
olevaa koiraa; 2) viittd kuukautta nuorempaa
koiraa; 3) paimentamis-, opas- tai vartiointi-
tehtévassa taikka muussa sen laatuisessa pal -
velutehtévéssa olevaa koiraa; 4) poliisin, tul-
lilaitoksen, puolustusvoimien tai ragjavartio-
laitoksen tehtavassi olevaa koiraa; elka 5)
koiraa, jota koulutetaan 3 tai 4 kohdassa tar-
koitettuun tehtavadn. Pykdlan 3 momentin
mukaan velvollisuudesta saadaan poiketa,
kun muuta kuin gjavaa koiraa kaytetdan met-
sastykseen. Kiellosta saadaan poiketa myds,
kun kanakoiraa tai muuta lintukoiraa koulu-
tetaan rauhoitettuja riistagldmia niiden li-
sdantymisaikana héiritsematta. Lain 53 &n
mukaan koiraa ei saa pitédirti toisen alueella
ilman maanomistajan tai metsastyksenhalti-
jan lupaa.

Jérjestyssaannon mallissa on koiran kiinni-
pitamista koskeva médrdys, jonka mukaan
koira on tagjaan rakennetulla alueella pidet-
tava kytkettynd, paits kunnan erityisesti
osoittamilla aidatuilla jaloittelualueilla, joilla
koira saa olla valvonnan alaisena kyt-
keméttomand. Edelleen mallissa esitetddn
maéraystd, jonka mukaan koira on talojen
porrashuoneissa ja tontilla pidettéava niin kyt-
kettynd, etta luvallisessa tarkoituksessa liik-
kuminen on niissa turvattu. Vield mallissa
esitetdan maardystd, jonka mukaan koiran
omistgjan, haltijan ta sen, jonka huostassa
koira on, on pidettéva huolta, ettd koira e
péase urheilukentdlle, yleiselle uimarannalle,
uimalaan, kylpylaitokseen tai lasten leikki-
paikaks varatulle yleiselle tai yksityiselle
auedlle, hautausmaalle, toriaikana torille &i-
ka kunto-, hiihto- tai luistinradalle; ettel koira
likaa jalkakaytavia, nurmikoita, istutusalueita
eikd pihamaita, talojen seinia tai pysakaityja
goneuvoja; ettel koira yleisella paikala péa-
se puremaan tal sdikyttdmaan ihmisia taikka
aheuttamaan muuta vahinkoa tal vaaraa; et-
tel koira toistuvalla haukunnallaan tai ulvon-
nallaan hairitse ympéaristoa tai talon asukkai-
taja ettd koirdla, jollei sité kuljeteta kytket-
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tyné tai pidetd aidatulla auedlla, on kaula-
nauha, jossa on omistgan nimi ja osoite tai
puhelinnumero. Mallin mukaan myés kissaja
muu kotieldin on tagjaan rakennetulla alueel -
la pidettdva kytkettynd. Maéraykset, joissa
kielletdéan padstaméasta koiraa tiettyyn paik-
kaan, koskevat myos kissaa.

Rikesakkomenettelystd ~ annetun  lain
(552/1999) 1 8&n mukaan rikesakkomenette-
lyssd voidaan maérétd rikesakko seuraa-
mukseksi rikkomuksesta, joka rikoslain 2 a
luvun 9 8:ss4 ja sen nojalla annetulla asetuk-
sella on méarétty rikesakkorikkomukseksi.
Rikoslain 2 a luvun 8 8:n mukaan rikesakko
on markkamédardltdan kiintedd sakkoa lie-
vempi varallisuusrangaistus. Rikesakko saa
olla enintd8n 1 000 markkaa. Eri rikkomuk-
Sista maaréttavan rikesakon suuruudesta saé-
detédn asetuksella. Rikoslain 2 aluvun 9 8:n
jarikesakkorikkomuksesta annetun asetuksen
(610/1999) mukaan rikesakkorikkomuksia
ovat eraét tieliikennelain (267/1981) tai sen
nojala annettujen sdannosten rikkomiset se-
k& jatelain (1072/1993) 19 8:ssa sdddetyn
kesakon suuruus on mainitun asetuksen mu-
kaan 50, 100, 200, 300, 400, 500, 600 tai 700
markkaa.

Y ksityisista turvallisuuspalvel uista annetun
lain 2 8:n mukaan vartioimisliiketoiminnalla
tarkoitetaan ansiotarkoituksessa suoritetta-
vaa, toimeksiantosopimukseen perustuvaa
vartiomistehtavien hoitamista. Vartioimisteh-
tavalla tarkoitetaan edelleen omaisuuden var-
tiointia, henkildon koskemattomuuden suo-
jaamista tai toimeksiantajaan kohdistuneiden
rikosten paljastamista. Kyseisen lain 9 8:n
mukaan vartioimidliike el saa ottaa vastaan
toimeksiantoa, joka sisdltda sitoumuksen yl-
lapitda yleistajarjestystajaturvallisuutta.

Vartioimidiikelainsdadannosta riippumatta
vartioimisliikkeet ja niiden palveluksessa
olevat vartijat suorittavat nykyisin myos teh-
tévig, joissa on tosiasiallisesti kysymys omai-
suuden vartioinnin tai henkilon koskematto-
muuden suojaamisen sijasta yleisen jarjes-
tyksen ja turvalisuuden yll&pitamisesta
Esimerkiksi kauppakeskuksissa tai metrossa
tydskentelevét vartijat voidaan lukea viimek-
s mainittuun ryhmaan kuuluviksi. Tallaiseen
tilanteeseen ollaan jouduttu, koska poliisi ei
pysty nykyisilla voimavaroilla korvaamaan

vartijoiden nyt suorittamia tehtéavia Esimer-
kiksi metron vartiointi edellyttéa talla hetkel -
& noin 75 henkiltyévuoden suuruista tyo-
panosta, johon poliisin nykyiset resurssit ei-
vét riita

My0s vartijoiden toimivaltuuksien kohdal-
la ollaan kayténndssé jouduttu tilanteeseen,
jota e voida pitda kaikilta osin nykyisen
lainsdadanndn mukaisena. Vartijan paikalta
poistamis- ja siihen liittyva voimankayttdoi-
keus koskee ainoastaan vartioimisaluetta,
mutta tasta huolimatta vartijat poistavat hen-
kilgita esmerkiks kauppakeskuksien ja
joukkoliikenneasemien yleisilta kulkuvaylil-
ta

Jarjestyksenvalvojista annetussa laissa séa-
detdan niista velvollisuuksista ja valtuuksista,
jotka kokoontumislain, ulkoilulain, meri-
mieslain (423/1978) tai majoitus- ja ravitse-
midliikkeistd annetun asetuksen (727/1991)
nojalla jarjestysta ja turvallisuutta valvomaan
asetetulla  henkildlla (jarjestyksenvalvoja)
teht&vassdan on, seka télaisen henkilon teh-
tavaan hyvaksymisesta. Néiden sadnndsten
nojala jérjestyksenvalvojat valvovat jarjes
tysta ja turvallisuutta muun muassa ravinto-
loissa, laivoissa ja leirintéaluella. Jarjestyk-
senvalvojia e ole sen sijaan voitu asettaa
esimerkiks liikenneasemalle tai kauppakes-
kukseen, joissa vartijoita on jouduttu edell&
kuvatun tavoin kdyttdmaan j&rjestyksenpito-
luonteisten tehtdvien suorittamiseen.

Joukkoliikenteen  jérjestyksenpitamisesta
annetun lain (472/1977) 3 ja 4 8n nojala
kuljettgjalla on oikeus tarvittaessa voimakei-
noja kayttamélla poistaa joukkoliikenteen
kulkuneuvosta héiriéta aiheuttava matkusta-
ja, joka kuljettgjan kidloista huolimatta on
jatkanut hairion aiheuttamista. Joukkoliiken-
teen kulkuneuvon matkustgjalla on tarvit-
taessa oikeus kuljettgjan pyynnosta antaa héi-
riéta aiheuttavan henkilon poistamiseks tai
kiinniottamiseksi tarvittavaa apua. Kaytén-
nossa kyseinen sadnnds e ole mahdollistanut
tehokasta jarjestyksen ja turvalisuuden yll&
pitamista joukkoliikenteen kulkuneuvoissa.
Sen avulla el ole mydskaan pystytty riittéavas-
SA maarin estdmaan raitiotie- ja junanvaunu-
jen eika linja-autojen matkan aikana tapahtu-
vaa vahingoittamista. Elinkeinonharjoittgjien
esittdmasta tarpeesta huolimatta vartijat eivét
ole voineet suorittaa kyseisia tehtavia.
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Asetus, joka sisdtéd maaseudun yleisen
jarjestyssdannon (219/1928), on sisdlldltéan
aikansa elényt ja korvautuu padosin séddetta-
valla jarjestydailla. Asetusta voidaan lisaksi
pitéd perustudain 8 8:n sisdltdméan legaliteet-
tiperiaatteen vastaisena.

2.2. Kansainvélinen kehitysja ulkomai-
den lainsdadanto

Ruotsi

Ruotsissa on tullut vuonna 1994 voimaan
jarjestydaki (ordningdag, SFS 1993:1617).
Laki sisdltda madrayksia yleisistd kokouksis-
tajayleisista tilaisuuksista sekd yleisesta jér-
jestyksesta ja turvallisuudesta yleisilla pai-
koilla sekéa joukkoliikenteen kulkuneuvossa.

Jarjestydlain yleigta jarjestysta ja turvalli-
suutta koskevassa luvussa (3 kap.) on séan-
noksia yleisen paikan kayttamisestd, toimen-
piteistd ihmisten ja omaisuuden suojelemi-
seksi, luvista ja ehdoista ja lupien peruutta-
misesta sekd seuraamuksista. Luvun 1 8:n
mukaan kaava-aluedlla e yleista paikkaa saa
ilman poliisin lupaa kayttéa tavalla, joka on
vastoin sité tarkoitusta, johon alue on luovu-
tettu tai joka ei ole tavanomaista kayttamista.
Rakennuksen, rakennelman ja laitteen sellai-
nen vika tai puute, joka on omiaan aiheutta-
maan riskin thmisten tai omaisuuden vahin-
goittumiselle, on viivytteleméatta korjattava.
Lumi tai ja&, joka voi pudota katolta ja aihe-
uttaa vahinkoa ihmisille tai omaisuudelle on
viivyttelemétta korjattava pois (3 8). Kaivuu-
tal muita vastaavia toita suorittavan on ryh-
dyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin estaak-
seen ihmisid tai omaisuutta vahingoittumasta
(4 8). Kaivot, altaat ja vastaavat on varustet-
tavatarvittavin turvalaittein onnettomuuksien

nen ja ampuma-aseella ampuminen seka ale
18-vuotiaan osdta ilma- tai ampuma-aseen
kayttédminen ilman poliisin lupaa on kielletty
(6 8). Pyroteknisten vélineiden kayttaminen
sellaisena aikana taikka paikassa tahi olosuh-
teissg, ettd aitheutuu ihmisiin tai omaisuuteen
kohdistuva vahingonvaara, on ilman poliisin
lupaa ki€lletty (7 8).

Jarjestydlaki sisaltda sddnnoksid, joiden pe-
rusteella kunta tai 1&8&ninhallitus voi antaa
madrayksid. Madraykset voivat koskea esi-

merkiksi leikki-, urheilu-, leirinté& tai vas
taavien paikkojen rakennelmia. Kuntavoi an-
taa maardyksia yleisen jarjestyksen yllapité-
miseks yleisilla paikoilla. Paikalliset jér-
jestyssdannét voivat koskea muun muassa
alkoholin nauttimista, mainontaa, kovadénis-
laitteiden kayttémista ja torikauppaa. Paikal-
lisesti voidaan antaa mééréyksig, joilla pyri-
téén estdmadn ihmisten terveyden tai omai-
suuden vahingoittuminen pyroteknisia vali-
neitd kayttamalla. Kunnan ja 1&8aninhallituk-
sen oikeus méérayksien antoon perustuu jar-
jestyslain valtuutukseen. Paikallisista méara-
yksista pit&a tiedottaa muun muassa sanoma-
lehdissi. Paikallisten jarjestyssadntOmaérays-
ten valvonta kuuluu poliisilain mukaan polii-
sille. Joissakin tapauksissa valvontaa voivat
suorittaa myos j érjestyksenvalvojat, luonnon-
suojeluvalvojat ja metsastyksenvalvojat.

Ruotsin sdadokset terdaseista ja vaarallisis-
ta esineistd ovat laissa "Lag om forbud be-
tréffande knivar och andra farliga forema"
(1988:254) ja asetuksessa "Foérordning om
tillstand till inforsel av vissa farliga féremal”
(1990:415).

Veitsien, muiden pisto- ja leilkkuuaseiden
sek& muiden ruumiinvamman aiheuttami seen
ta henkirikoksen tekemiseen soveltuvien
esineiden hallussapito yleisella paikalla on
kielletty. Kielto ei ole voimassa, mikali eri-
tyissd8nnoksissA on sdadetty, ettd veitsi tai
esine kuuluu tyovarustukseen. Esimerkiksi
poliisi tai vartija voi tarvita tdhén ryhmaan
kuuluvia esineita tytssddn. Kielto e ole
myo6skadn voimassa, mikdli esineen laatu,
haltijan tarve ja muut olosuhteet huomioon
ottaen hallussapitoon on hyvaksyttéva syy.

Veitsillg, pisto- jaleikkuuaseilla sek& muil-
la ruumiinvamman aiheuttamiseen tai henki-
rikoksen tekemiseen soveltuvilla esineilla
tarkoitetaan esimerkiksi puukkoa, tikaria, sti-
lettia, naskalia, talttaa, meissalid, nyrkki-
rautaa, patukkaa, heittotéhted, karatepuikkoa,
kuristussiimukkaa, varren paéssa olevaa ket-
jua ja sementilla taytettya olutpurkkia. Nyrk-
kirautoja, heittotdhtia tai muita ruumiinvam-
man aiheuttamiseen tai henkirikoksen teke-
miseen soveltuvia esineitd seka ponnahtava-
terdisaveitsd el saaluovuttaatai myyda alle
21-vuotiaille.

Edella mainittujen aseiden ja esineiden
maahantuonti on luvanvaraista. Lupa maa-
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hantuontiin voidaan myontaa ainoastaan, jos
hakija pystyy todistamaan, etta ase on tarkoi-
tettu kuuluvaksi kerdilyyn tai vastaavanlaista
tarkoitusta varten. Lupa patukoiden maahan-
tuotiin voidaan myontaa, mikali patukka jon-
kin erityismagrayksen nojalla kuuluu virka-
varusteisiin  tai  tietyn tehtdvén suorit-
tamiseen, ja patukka tuodaan maahan tahan
tarkoitukseen. Lupaviranomaisena toimii po-
liisi.

Ruotsissa ei ole sédnnoksia replika-aseista.

Saannokset  ilma-aseista, jousitoimisista
aseista sekd CO?-aseista (hiilidioksidipatruu-
nalla toimivat ilma-aseet) ovat Ruotsin ase-
laissa (1996:67). Nama aseet eivét ole luvan-
varaisia, mikéli henkil® on tayttanyt 18 vuot-
ta ja luodin iskuenergia neljan metrin péasta
piipun suusta on vahemman kuin 10 joulea.
Puoliautomaatti- ja automaattiaseiden osata
rgja on kolme joulea. Edella mainitut rajat
koskevat myds vérikuula-aseita. Mikéli aseen
omistaja on alle 18-vuotias tai ase ylittéa te-
hokkuusrgjan, hallussapito, kauppa ja maa
hantuonti on luvanvaraista. Lupaviranomai-
senatoimii poliisiviranomainen.

Varsijousi on aselaissa tarkoitettu luvanva-
rainen ampuma-ase. Asdlain hallussapitoa,
kauppaa ja maahantuontia koskevia sd8nnok-
sia sovelletaan myos varsijousiin. Kadessa
pidettavét laitteet, jotka on tarkoitettu sdhkol-
l& aiheuttamaan ihmisille kipua tai lamaan-
tumista, ovat asdain mukaan luvanvaraisia.
Pagsaanttisesti lupia ei myonnetd sahkbasei-
siin.

Norja

Norjassa sovelletaan yleisen rikodlain li-
séksi kuntien antamia jarjestysséantoja (poli-
tivedtekt). Yksittdinen kunta laatii ja pagttda
sddnnosta alueellaan, oikeusministerio vah-
vistaa sd8nndt ja paikallinen poliis valvoo
niiden noudattamista. Jérjestyssaédntd perus-
tuu poliisilain 14 8:88n (4.8.1995), joka myds
asettaa kehykset kuntien jérjestysséannoissa
séannettaville asioille. Jarjestyssédnndissa el
pida saénnella seikkoja, jotka on tyhjentévas-
ti sBannelty jossakin toisessa laissa tai jonkin
toisen lain nojala Jarjestyssdanndilla el
myo6skédn pida sdannelld seikoista, joiden
ammatillinen vastuu kuuluu muille viran-
omaisille tai jotka poliisin kannalta ovat tois-

arvoisiataikkajoilla e ole merkitysté tai jot-
ka ovat tarpeettomia yhteiskunnan ja yleisten
suvaitsevuusragjojen kannalta. Esimerkiksi ai-
kaisemman mallijarjestyssddnndn  (1964)
mukaista kieltoa mattojen ja sankyvaatteiden
tuulettamisesta yleisella paikalla tai yleiselle
paikalle péin @ ole katsottu luontevasti polii-
sin valvontaan kuuluvaksi, eikd vastaavia
maérayksia ole uudessa mallijérjestyssdan-
nossd. Jarjestyssdanndilla on nykyadan aikai-
sempaa vahemman merkitystd, koska sddnte-
lya tapahtuu paljon erityislagilla, erityisesti
elinkeinoeldman aluedlla.

Oikeusministerio on vuonna 1996 laatinut
mallijarjestyssdannon, jota useimmat kunnat
kayttavat pohjana. Sakkojen madréaéminen
jarjestyssaannon rikkomisesta perustuu polii-
silain 30 §:8an.

Mallijarjestyssddnntsséa on  méardyksia
muun ohella rauhasta ja jérjestyksesta ylei-
sella pakala, vaardlisesta ja pelottavasta
toiminnasta, liikenteen turvaamisesta, vaaraa
aiheuttavista toistd, yleisen paikan puh-
taanapidosta, roskaamisesta, eldinten kiinni-
pidosta ja yleisttilaisuuksien jarjestamisesta.
Yleisella paikalla tai sen valittoméssa léhei-
syydessa e saa osdllistua mellakkaan, mete-
[Gintiin tai tappeluun, joka héiritsee yleista
jarjestysta tai liikennettéd. Rakennuksen ynna
muun kunnossapidossa yleisdlla paikalla tai
yleiselle paikale rgoittuvalla aueella on
tyostéd vastaavan henkilén puomien avulla
tehtéva selvaksi, ettd liikkuminen on vaaral-
listatai hankalaa. Virtsaaminen yleisella pai-
kalla, yleiselle paikalle rgjoittuvalla auedla
tal sen vélittdmassa |8hei syydessa on kiellet-
tya Omistgjan tai koirasta vastuussa olevan
on heti korjattava koiran jétéma uloste ylei-
selté paikalta

Norjassa kaikki sdannokset, jotka koskevat
aseita ja vaardlisia esineita ovat aselaissa
"Lov om skytevdpen og ammunison (1961-
06-09)" ja asetuksessa "Forskrift om skyte-
vapen, vapendelar og ammunison (1963-01-
25)". Aselakia on muutettu vuosina 1978,
1990 ja 1998.

Perhosveitsien, ponnahtavaterdisten veitsi-
en, dtilettien, nyrkkirautojen ja patukoiden
ostaminen ja muu hankkiminen, omistaminen
seka hallussapito on kielletty. Kieltosddnnos
el koske aseita, jotka on tarkoitettu poliisien
tai puolustusvoimien kayttéon. Poliisimestari
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voi erityistapauksissa vapauttaa kiellosta
Edella mainitut aseet voivat kuitenkin kuulua
asekokoelmaan. Norjan aselaissa on ale 16-
vuotiaita koskeva erityissddnnds. Néille on
kiellettyd luovuttaa isku- tai pistoaseita, veit-
Sidtal muita teréaseita, joiden teran pituus on
yli 25 senttimetria

Norjan rikoslaissa veitsen tai vastaavan,
ruumiinvamman aiheuttamiseks tarkoitetun
teravan esineen, tahallinen hallussapito ylei-
sella paikalla on rangaistava teko. Tasta ri-
koksesta voidaan tuomita sakkoihin tai enin-
tédn  kolmen  kuukauden vankeuteen.
Avunannossa on sama rangaistusasteikko.
Kielto el koske veistatai esinettd, jota kayte-
téén tydssq, ulkoilussa tai muussa hyvaksyt-
téva&ssa toiminnassa.

Y mpéristoministerié on antanut maarayk-
sen, joka koskee vékivaltaan soveltuvien
tuotteiden valmistuksen, maahantuonnin,
markkinoinnin, kaupan ja kayttamisen kiel-
tamistd. Madrays koskee yksityiskayttéon
kaupallisesti valmistettuja tuotteita, joilla e
ole mitddn hyvaksyttavaa kayttGtarkoitusta.
Tahan ryhméaén kuuluvat esimerkiksi karate-
puikot, heittotdhdet ja sellaiset puhallus-
putket, joilla voidaan ampua nuolia.

Replika-ase e ole Norjan aselain sovelta
misalaan kuuluva ampuma-ase.

Norjan aselain sdannoksissa on oikeusmi-
nisteridlle annettu lagjat oikeudet maaréta
tarkemmin ampuma-aseita koskevista asiois-
ta. Oikeusministeridlle on esimerkiks annet-
tu oikeus maarata miten lagjalti asdaki kos-
kee ilma- ja jousitoimisia kivaareja seka il-
ma- jajousipistoolga (5 8). Ministerio el kui-
tenkaan ole antanut téllaista maéraysta, joten
asdlain yleiset sddnnokset, jotka koskevat
ampuma-aseiden  hallussapitoa, koskevat
my6s ilma- jajousitoimisia aseita. Ampuma-
asetta, ampuma-aseen osia tai patruunoita e
saa luovuttaa alle 18-vuotiaille ilman poliisi-
pa&allikon lupaa. Lupaa e voida antaa, mikali
henkil6 on alle 16-vuotias. IIman poliisimes-
tarin lupaa saa luovuttaa ampuma-aseen,
aseen osia tai patruunoita 16—18 -vuotiaille
edellyttéen, ettd valvonnasta on huolehdittu,
vanhemmat tai huoltgjat antavat suostumuk-
sensa luovutukseen tai henkild tarvitsee aset-
ta ammatissaan. Norjassa varsijousen osta-
minen, hankkiminen, omistaminen ja hallus-
sapito on kidlettya ilman poliisimestarin lu-

paa.

Séhkbaseiden ostaminen, hankkiminen,
omistaminen tai hallussapito on kielletty.
Kielto el koske poliisin tai puolustusvoimien
kayttamia sdhkoOaseita, eikd asekokoelmiin
kuuluvia aseita.

Saksa

Saksan perustudain toimivaltaa koskevan
saadnnoksen (art. 73 GG ) mukaan Saksassa
lainsd&dantévalta poliisioikeus- ja jarjestys
sddntbasioissa kuuluu padsdantdisesti osa-
valtioiden toimivaltaan. Poliisin toimivalta
on jaettu (valtiolliseen) poliisihallintoon ja
(kunnalliseen) jarjestyshalintoon. Jérjestys-
turvallisuusviranomaisia ovat muun muassa
kunnat tai osavaltion paikallishallintoviran-
omaiset, jotka jarjestyssddnndstén mukaan
seké useiden erityislakien (esimerkiksi ulko-
maalaidlaki, kokoontumislaki, passilaki, elin-
keinosdantd) nojalla toimivat turvallisuuden
yllapitdmiseksi. Pdinvastoin kuin Suomessa,
Saksassa  kunnilla on omat "jarjes
tysviranomaiset”, joilla on lagja tehtévéalue.
Tassa jarjestelméssa ero poliis- ja jarjestys
viranomaisten vélilld on se, etta poliis-
viranomaiselle Saksassa jdavat 1dhinna tay-
tantéonpanotehtavét poliisiasioissa. Poliisin
tehtavand Saksassa on siten etenkin liiken-
teen valvominen, rikosten ehkéisy ja sdlvit-
téminen, mutta erityisesti valittdmasti uhkaa-
vien vaarojen torjuminen.

Ne jarjestyshallinnon tehtéavét, joita valtiol-
linen (yhtendinen) poliisiviranomainen ei
suorita, kuuluvat periaatteessa kuntien tehtd-
taessaan téydellisesti osavaltioiden sisé
asianministerididen valvonnan alaisia. Kun-
nille on ogittain annettu toimivaltaa séétéa
oikeudellisia normeja jarjestysoikeuden alal-
la osavaltioille kuuluvan lainsdadantotason
alapuolella (asetuksia). Myos néité asetuksia
sédtdessdan kunnat ovat osavaltioiden halli-
tusten valvonnan aaisia

Tunnusomaigta jarjestysoikeudelle on, etta
monet normit ovat voimassa vain
kunnallisella tasolla. Yksittéisten osavaltioi-
den jarjestyssddnnokset poikkeavat toisistaan
huomattavasti, vaikka osavaltiot ovat osa-
aluellla yhtendistdneet kyseisd sdannoksia
keskenaan.



HE 20/2002 vp 13

Saksan aselaki on annettu 8.3.1976, jonka
jalkeen siihen on tehty muutoksia. Aselakia
taydentévét useat asetukset. Aselaissa (33 §)
tiettyjen vaardlisten esineiden vamistus,
muuntaminen, kunnostus, hankkiminen,
kauppa, luovutus ja maahantuonti on kiellet-
ty. Naihin aseisiin kuuluvat jous patukat, lyi-
jypatukat, nyrkkiraudat sek& muuksi esineik-
si naamioidut pisto- ja iskuaseet. Veitset, joi-
den teré ponnahtaa ulos nappia painamalla ja
veitset, joiden terd pysyy kahvassa pidikkeen
avullaja pidike poistettaessa ponnahtaa ulos,
ovat myos kiellettyjd, jos terén pituus on
enemman kuin 8,5 senttimetrié tai terén le-
veys on vahemman kuin 14 % pituudesta tai
veitsessd on kaksipuolinen terd. Tarkkuus-
singot ja esineet, jotka on tarkoitettu vahin-
goittamaan toisen terveytta kuristamalla, on
kielletty asetuksessa.

Pisto- ja iskuaseiksi médritelléén aseet,
joilla lihasvoimaa kayttéen voidaan pistamal-
la tai lydomdla vahingoittaa toista. Naiden
aseiden hankkimiseen vaaditaan vahintdan18
vuoden iké& Lisdks nédiden aseiden hallussa-
pito, luovutus ja kauppa on kielletty mark-
kinoilla, kansanjuhlissa ja kotimyynnissa.
Poliisiviranomaiset voivat omalla toimi-
alueellaan myontaa myyntiin poikkeusluvan.

Séhkdaseet médritel88n aselaissa laitteiksi,
jotka yli kahden metrin etéisyydelta muulla
tavalla kuin kineettistd energiaa kayttden
voivat vahingoittaa ihmistd. N&iden aseiden
hallussapito ja hankkiminen on salittu 18
vuotta tayttaneille. Sdhkdaseiden kayttd on
sallittu ainoastaan suojel utarkoitukseen.

Saksassa on médritelty ampuma-aseen ja
lelun valinen rgja. Ampuma-ase katsotaan le-
luksi, jos luodin iskuenergia piipun suulla on
ale 0,5 joulea. Saksassa ilma-, CO%-aseet ja
jousitoimiset aseet eivéat ole luvanvaraisia,
jos luodin iskuenergia piipun suulla on kor-
keintaan 7,5 joulea. Kaikkien ndiden aseiden
hankkimiseen ja hallussapitoon vaaditaan
vahintédn 18 vuoden ikd& Varsjous e ole
luvanvarainen eika hallussapitoa tai hankki-
mista ol e muutoinkaan rgj oitettu.

Asgdjitelmid e katsota ampuma-aseiksi,
jos ne on vamistettu niin, ettei niiden muut-
taminen ampumakelpoisiks ole mahdollista.
Poikkeuksen muodostavat sellaiset asgjdlji-
telmét, jotka ovat sotilaalliseen tarkoitukseen
kaytettyjen sarjatuliaseiden nékdisia. Naiden

aseiden valmistus, muokkaus, kunnostus,
hankkiminen, kauppa, luovutus ja maahan-
tuonti on Saksan sotilasasel aissa kielletty.

|so-Britannia

Y hdistyneen Kuningaskunnan parlamentti
sadtda lakeja, jotka ovat voimassa Englan-
nissa ja Walesissa. Skotlannissa on omaa
lainsdadanttd, joka kaytannbssd on sisd-
[6lté8n englantilaista lainsdadantba vastaa-
vaa. Kuntien valtuustot voivat p&éttéé niin
sanotuista kunnallissédnnoista. Ne koskevat
paikallisia ongelmia ja ne eivét saa olla risti-
rildassa kansallisen lainsdddannon kanssa.
Vatuus sadtda kunnallisséantdja annetaan eri
tyyppisissa kansallisissa lagissa; esimerkiksi
rautateil|& ja lentokentill& voi olla omia s&an-
noksia

Kansallisessa jéarjestyslaissa (Public Order
Act 1986) on saédetty rangaistavaksi useita
yleista jarjestysta kohtaan tapahtuvia tekoja:

- vakivaltainen hairion aiheuttaminen (of-
fence of violent disorder), jossa kolmen tai
useamman hengen ryhma kayttda tai uhkaa
kayttda laitonta vakivaltaa,

- tappelu (offence of affray), jossa henkild
kayttéa tai uhkaatoista laittomalla vékivallal-
la,

- provokaatio, jossa kéyttéaytymall& saadaan
toinen uskomaan vakivallan uhkaavan hanta,

- kayttéytyminen tavalla, joka todenndkdi-
sesti aiheuttaa héiriots, sekasortoa tai levot-
tomuutta.

Jarjestyslain mukaan poliisipadlikélla on
mahdollisuus anoa kunnanvaltuustolta kiel-
toa kulkueelle tietylle rgatulle auedlle nel-
jaksi paivéaksi, mikdli hanella on perusteltua
hairiota yhteiskunnale tai merkittdvéa va
hinkoa historialisille, arkkitehtonisesti ar-
vokkaille tai tieteellisesti merkittaville ra-
kennuksille tai niiden osille. Valtuuston méa-
réyksen vahvistaa siséministeri.

Isossa-Britanniassa on terdaseita ja vaaral-
lisa esineitd koskevia séannoksia useassa eri
laissa. Téallaisia lakeja ovat Prevention of
Crime Act 1954, Offensve Weapons Act
1959, Criminal Justice Act 1988 seka Foot-
ball Offences Act 1991.

Hyokk&ykseen tarkoitettujen aseiden hal-
lussapito yleisilla paikoilla ilman hyvak-
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syttavda syytd on kielletty "Prevention of
Crime"-laissa. Hyokkaykseen tarkoitettu ase
on esine, joka on valmistettu tai muuten so-
veltuu toisen vakavaan vahingoittamiseen.
Tallaisia esineita ovat muun muassa nyrkKki-
raudat, patukat ja ponnahtavaterdiset veitset.
Kiellon rikkomisesta voi seurata sakko tai
vankeusrangaistus. Yleislla paikoilla tarkoi-
tetaan kaikkia paikkoja, joihin yleisolla on
padsy riippumatta mahdollisesta siséén-
paasymaksusta. Talla saénnoksella oli kui-
tenkin vaikeata puuttua veitsien hallussa-
pitoon yleisilla paikoilla ja siksi lakiin "Of-
fensive Weapons Act" otettiin vuonna 1996
samansisdltéinen sdannds, joka nimenomaan
kieltda veitsien hallussapidon yleisilla pai-
kaillailman hyvaksyttavaa syyta.

Koska veitsien ja hyokkaykseen tarkoitet-
tujen aseiden kaytto julkisilla paikoilla on ol -
lut ongelma, otettiin vuonna 1994 lakiin
"Public Order Act" sdénnds, joka antaa polii-
sille oikeuden henkil6tarkastukseen ja gjo-
neuvojen tarkastukseen komisarion tai sita
ylemmén poliismiehen p&stoksella. Edelly-
tyksen& on, ettd heilla on todenndkdisia syita
epéilla aueella tapahtuvan vakivaltaisia véli-
kohtauksia.

Tiettyjen vaarallisten esineiden valmistus,
myynti, vuokraaminen, kauppa, hallussapito
myynti- tai vuokratarkoitukseen seké luovut-
taminen toiselle on kielletty. Tadhan ryhméaén
kuuluvat muun muassa ponnahtavateraiset
veitset, nyrkkiraudat, heittotéhdet, puhallus-
putket, perhosveitset, viidakkoveitset, vyo-
veitset ja raapimishansikkaat.

[Ima-aseiden ja CO?-aseiden sééntely Isos-
sa-Britanniassa riippuu Sitd, katsotaanko ne
erityisen vaarallisksi vai el. Erityisen vaaral-
linen on ilma- tai CO2-pistoali, jonka luodin
kineettinen energia piipun suulla on kuusi
jalkanaulaa eli noin kahdeksan joulea. Mui-
den ilma- tai CO?-aseiden osdlta rga on 12
jalkanaulaa eli noin 16 joulea. Kaikki ilma-
ja CO?-aseet ovat luvanvaraisa. Maaliskuus-
sa 1996 tapahtuneen Dunblanen joukko-
surman jalkeen Ison-Britannian aselakia tiu-
kennettiin. Isokaliiperiset késiaseet kiellettiin
heindkuun alusta 1997 lukien ja pienikaliipe-
riset kaésiaseet kiellettiin helmikuun alusta
1998 lukien. Myds .22 tai pienempikaliiperi-
set ilma-pistoolit ovat kiellettyjgd, mikai ne
katsotaan erityisen vaaralisiksi. Muita kiel-

lettyj& aseita ovat esimerkiksi sarjatuliaseet,
myrkyllista nestetta tai kaasua ampuvat aseet
seka sahkoaseet. Kidlettyihin aseisiin voi
saada luvan sisasiainministerioltd ainoas-
taan poikkeustapauksi ssa.

I sossa-Britanniassa on mééritelty ampuma-
aseiden ja ledlujen rgja. Mikali luodin Kkineet-
tinen energia piipun suulla on alle yhden jou-
len, katsotaan ase leluksi.

3. Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavut-

tamiseksi

Esityksen tavoitteena on edistéa yleista jar-
jestystd ja turvallisuutta yleisilla paikoilla.
Tahan liittyvét kiellot ja kaskyt olisivat koko
maassa samat, eika alueellista vaihteluailme-
nisi. Kaikki rangaistavat teot ehdotetaan ku-
vattaviksi laissa.

Perustudain 7 8:n 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus eldmddn seka henkild-
kohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen. Samanlainen perusoikeus on
perustusain 9 8:std ilmeneva vapaus liikkua
maassa. Perustusain 22 8:n mukaan julkisen
vallan on turvattava perusoikeuksien ja ih-
misoikeuksien toteutuminen. Nama perus-
tudain sdannokset ja myos erédt muut perus-
oikeudet ja kansainvélisista sopimuksista il-
menevat ihmisoikeudet asettavat valtiolle
velvollisuuden toimia perusoikeuksien toteu-
tumiseksi. Toisadta ne asettavat rgjoituksia
sille, minkdlaisia toimintoja voidaan kieltda
rangaistuksen uhalla.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on 23
péivana lokakuuta 1997 antamassaan lausun-
nossa (23/1997 vp) hallituksen esityksesta
oikeudenkayttod, viranomaisia ja yleigta jar-
jestystd vastaan kohdistuvia rikoksia seka
seksuaalirikoksia koskevien sddnnbsten uu-
distamiseksi (HE 6/1997 vp) todennut, etta
lainsaétgjan litkkumavara kriminalisointien
sédtamisessa on varsin vélja, joskin siihen
kohdistuu rgjoituksia seka perustudaista etta
Suomea sitovista kansainvaissta velvoittei s-
ta. Edelleen valiokunta on todennut, etté pe-
rustusain asettamat rajoitukset johtuvat kes-
keisimmin perusoikeuksista. Téllaisten rgjoi-
tusten 18htokohtana on valiokunnan mukaan
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se, etta lailla e voida kieltda toimia, joihin
perustudaki nimenomaisesti oikeuttaa. Kri-
minalisoinneilla e siten saa tehda tyhjaksi
perusoikeutta. Kullakin perusoikeudella kat-
sotaan olevan sellainen ydinalue, jonka tur-
vaamaa kayttadytymistd ei saatavallisellalail-
|la s88tda rangai stavaks .

Perustudain 8 § sisdltda rikosoikeudellisen
legaliteettivaatimuksen tarkeimmaét ainesosat.
Perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen
esityksen (HE 309/1993 vp) mukaan néita
ovat ainakin vaatimus rikoksina rangaistavi-
en tekojen madrittelemisesta laissa, taanneh-
tivan rikoslain kielto, rikoslain analogisen
soveltamisen kielto, vaatimus rikoksesta seu-
raavien rangaistusten maarittelemisesta lais-
sa, tekohetkella sdadettya ankaramman ran-
gaistuksen kayton kielto ja vaatimus rikosoi-
keudellisten  normien  laintasoisuudesta.
S&annos edellyttda myos, ettd kunkin rikok-
sen tunnusmerkistd on soveltgian kannata
riittévalla tasmallisyydella ilmaistava lai ssa.

Perustudl akivaliokunnan lausunnossa
(23/1997) todetaan: " Perusoikeusrgjoituksen
hyvéksyttavyysvaatimuksen  nojala  kri-
minalisoinnille on oltava esitettévissi paina
va yhteiskunnallinen tarve ja perusoikeusjar-
jestelméan kannalta hyvaksyttava peruste.
Suhtedllisuusvaatimus puolestaan edellyttda
sen arvioimista, onko kriminalisointi valtt&
méton sen taustalla olevan oikeushyvén suo-
jaamiseksi. T&tA osin tulee arvioida, onko
vastaava tavoite saavutettavissa muulla pe-
rusoikeuteen vdhemman puuttuvalla tavalla
kuin kriminalisoinnilla.” Viela valiokunta to-
teaa, ettd perusoikeuksista voidaan johtaa ri-
koslain s&ét§dan kohdistuva velvoite sdatéa
jayll&pitéd kriminalisointgja, jotka ovat vélt-
taméttomia perusoikeuden turvaamiseksi ul-
kopuolisten loukkauksilta.

Turvallisuuteen vaikuttavat monet seikat.
Turvallisuutta voidaan myds edistéd monella
tavala. Rikodailla ja sé&dettdvéksi ehdotet-
tavalla jarjestydailla voidaan vaikuttaa vain
ragjoitetusti yleiseen jarjestykseen ja turvalli-
suuteen. Jos kaikki ihmiset kayttaytyisivét
hyvin ja toiset ihmiset huomioon ottavalla
tavala, jarjestydakia e tarvittaisi. Ihmisten
kayttdytymiseen ja yleiseen jarjestykseen ja
turvallisuuteen voidaan eniten vaikuttaa ko-
deissa kasvatuksen keinoin. Turvallisuuteen
voidaan vaikuttaa merkittévélla tavalla erilai-

sillarakenteellisilla seikoilla. Sill&, miten ka-
dut, sillat, talot, tunnelit, aukiot, puistot ja
vastaavat on rakennettu ja miten valaistus on
suunniteltu, on suuri merkitys turvallisuuden
kannalta.

Rikoslakia soveltamalla puututaan turvalli-
suutta vaarantaviin asioihin usein jakikéateen.
Jarjestyslain sédnnoksia soveltamalla voitai-
siin monia turvallisuutta vaarantavia seikkoja
ja tilanteita ehkaistda ennadta. Esimerkiksi
vaarallisa esineita ja aineita koskevilla hal-
lussa pitdmisen kielloilla voidaan vaikuttaa
ennalta estavasti téllaisilla esinelll& tai aineil-
la tehtviin henkeen ja terveyteen kohdis-
tuviin rikoksiin. Turvallisuuteen vaikuttaa
myo6s yleinen jarjestys, ja siksi on térkedta,
miten yleista jarjestysta saéadelléan. Esmer-
kiksi rikottu ja sotkettu ympéristd saaihmiset
pel kédmaan.

Rikoslaissa rangaistaviks sS&detyt teot
ovat pagsaantdisesti huomattavasti vakavam-
pia kuin ehdotetussa jéarjestyslaissa. Eroa
voidaan kuvata siten, etta rikoslaissa on paé-
asiassa kysymys rikoksista ja jarjestyslaissa
rikkomuksista.

Lakia, johon on kirjattu yleiseen jarjestyk-
seen ja turvalisuuteen vaikuttavia kieltoja,
tarvitaan muun ohella siksi, ettd siind lainsééa-
minen e ole hyvaksyttdvda. Turvalisuutta
voidaan edistéd monella muullakin tavalla
gaistaviksi. Jarjestyslakia kuitenkin tarvitaan
toisaalta antamaan kansalaisille signaali siita,
minkalaista kayttaytymista yleisilla paikoilla
el pideta sopivana ja toisaalta antamaan po-
liisille ja joissakin tapauksissa erdille muille
toimijoille selkedt sddnnokset ja toimivalta
kansalaisten niin sanotun katuturvallisuuden
séilyttamiseksi.

Tutkimusten mukaan suurin osa ihmisista
noudattaa lakgja ja muita normeja siksi, etta
ne toimivat yhteisind pelisdantéing, jotka
koetaan jarkeviksi. Rangaistusuhka e ole
heidan kayttaytymistdan ohjaavana tekijana
merkittava.

Lakiin otettavia kieltoja ja kaskyja harkit-
taessa on pohdittava, minkdaiset kiellot ja
késkyt edistévéat yleista jarjestysta tai turval-
lisuutta. Tall6in on tehtéva ero yleisen jarjes
tyksen rikkomisen ja huonon kaytoksen suh-
teen. Kaikenlainen huono tai sopimatonkaan
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kdytds e haritse yleistd jarjestysta tai vaa-
ranna turvallisuutta, eika sellaista tule sdétéa
rangaistavaksi ainakaan jarjestyslaissa. Esi-
merkiksi kiroilu saattaa ilment&& huonoa
kayttaytymistd, mutta se el valttamatta hairit-
se yleiga jarjestysta eilka vaaranna turval-
lisuutta. Sen sijaan uhkaava kayttéytyminen
ehdotettavassa jérjestyslaissa kuvatulla taval-
la vaarantaa turvallisuutta. Siveellisyys- tai
saadyllisyysnormien loukkaaminen harvoin
sellaisenaan héiritsee yleista jarjestysta tai
vaarantaa turvallisuutta.

Vartijoiden suorittamat jarjestyksenpito-
luontoiset tehtdvdt ovat nykyisen lainsda-
danndn nojalla erittdin  kyseendaisia eri-
tyisesti toimialue- ja toimivaltuuskysymysten
johdosta. Jarjestyslain tavoitteena olis tata
osin selvan yhteiskunnallisen tarpeen johdos-
ta selkiinnyttéd nykyista tilannetta ja taata
vartioimisliikkeiden palveluksessa oleville
jarjestyksenvalvojille poliisin harkinnan pe-
rusteella tarkoituksenmukaiset toimintaedel-
lytykset. Toimivaltuuksiin ja henkilén oikeu-
delliseen asemaan liittyvét kysymykset ovat
keskeisia niin jarjestysta yllapitavan henkilon
itsensa kuin myo6s kohdehenkil6iden kannal-
ta. Toinen vaihtoehto olis lisété poliisin re-
surssga sind maarin, ettd poliisi kykenee
hoitamaan mainittujen alueiden jarjestyksen-
pitoa.
3.2. Keskeiset ehdotukset

Keskeisind ehdotuksina on kieltéd lailla
toimintoja ja menettelyjd, jotka héiritsevét
yleista jarjestystatal vaarantavat turvallisuut-
ta. Laillakiellettégisiin muun ohella metel Ginti
ja vastaava menettely, uhkaava kayttéytymi-
nen, pahdyttévan aineen nauttiminen tagja
massa yleisdlla paikalla ja julkisessa liiken-
teessd olevassa kulkuneuvossa, seksuaalipal-
velujen ostaminen ja maksullinen tarjoami-
nen yleisilla paikoilla siten, etté sita aiheu-
tuu héiritd ympéristolle, virtsaaminen ja
ulostaminen tietyissi paikoissa seké vaara-
listen esineiden ja aineiden hallussapito ylei-
silla paikoilla ilman hyvaksyttavaa syyta. Li-
saksi laki sisdltéis sédnnoksid vaaran estémi-
sestd, esityksista ja mainostamisesta seka
eldinten pitoon liittyvista asioista.

Ehdotettavan jarjestyslain 2 8:ssé méaéritel-
téisiin, mita téssa laissa tarkoitettaisiin ylei-

selld paikalla. M&aritelmé olisi tarpeen, kos-
ka suuri osa ehdotettavista kielloista olisi
voimassa Yleisella paikalla. Samassa pyké-
lassd olis tagjaman médritelma. Tagjamalla
tarkoitettaisiin rakennettua aluetta, joka on
osoitettu tagjamarliikennemerkill &

Jarjestyksen jaturvallisuuden vaarantaminen
sekd héirion aiheuttaminen

Jarjestyslakiin ehdotetaan otettavaksi ny-
kyisen rikoslain 17 luvun 13 8n ilki-
valtasdénnoksesta lahinnad yleisia paikkoja
seen jaturvallisuuteen vaikuttavia saéénnoksia
sekda nykyisissd kuntien jérjestyssaanniissa
olevista keskeisimpid, rangaistusuhan arvoi-
siakieltojaja médrayksia

Rikodain 17 luvun ilkivaltaséannotksen pe-
rusteluissa (HE 6/1997 vp) todetaan teko-
paikan osalta: " Yleisella paikalla tarkoitetaan
tietd, katua, toria, puistoatai muuta vastaavaa
paikkaa, joka on yleison tai muuten henkil6l-
lisyydeltdan maaradmattomien henkilGiden
kaytettavissa. Virantoimituksella tarkoitetaan
sellaista julkisen vallan kayttamistd, joka ta-
pahtuu viraston ulkopuolella, kuten esi-
merkiksi liikenne- tai muuta valvontaa ylei-
son keskuudessa. Kulttuuritilaisuuksilla tar-
koitetaan |ahinna konsertteja, ooppera-, tans-
Si- ja teatteriesityksid, elokuvanaytantgja ja
muita vastaavia tilaisuuksia. Urheilutilaisuu-
della tarkoitetaan 1&hinné urheilukilpailua tai
-naytosta. Tilaisuuden e kuitenkaan tarvitse
ollajulkinen, joten esimerkiksi orkesteri-, te-
atteri- tai ohjatun liikuntaharjoituksen héirit-
seminen voi tulla arvostelluksi ilkivaltana.
Se, ettd ilkivaltaa koskevassa sdanndsehdo-
tuksessa mainitaan joukkoliikenteen kulku-
neuvo rikoksen tapahtumispaikkana, merkit-
see, ettd jarjestyksen pitdmisesta joukkolii-
kenteessd annetun lain 68 tulee tarpeetto-
maks ja voidaan korvata viittaussddnnoksel -
la ilkivaltaa koskevaan sdénnokseen rikos-
laissa. Yleisia asioita varten jarjestetylla ko-
kouksella tai muullatilaisuudella tarkoitetaan
|hinna yleisistéa kokouksista annetussa laissa
tarkoitettuja tilaisuuksia. Virastolla, toimis-
tolla, liikkeelld, tehtaalla tai muulla vastaa-
valla paikalla ehdotuksessa tarkoitetaan sel-
laisia paikkoja, joissa tehdadn tyotd, kaydaan
kauppaa tai muuten palvellaan yleisba.”



HE 20/2002 vp 17

Jarjestyslaissa yleisella paikalla tarkoitet-
taisiin sen 2 8:std ilmenevan maaritelman
mukaan padosin samaa kuin edell& mainitun
rikodlain ilkivaltasddnntksen perustel uissa.
Mé&&ritelméssé olis mahdollismman tark-
kaan maéritelty yleinen paikka. Pykaléssa
mainittaisiin muun muassa virasto, toimisto,
litkenneasema, kauppakeskus, liikehuoneisto
jaravintola.

Kokoontumidlaissa, joka on korvannut
yleisistd kokouksista annetun lain ja julkisis-
ta huvitilaisuuksista annetun lain, maaritel-
|8an yleinen kokous ja yleisttilaisuus.

Ehdotettavan jarjestysain 2 8:n yleista
paikkaa koskeva madritelma sisdltéd yleisen
kokouksen ja yleisttilaisuuden, joten niita el
tarvitsisi erikseen mainita 3 §:ssa.

Kokoontumislaissa & ole rangaistussdan-
nosta hairitsemisen osalta, vaan talla hetkella
kokoontumislaissa tarkoitettuja tilaisuuksia
koskee rikodlain ilkivaltasdénnds. Siksi ran-
gaistussdannos yleisten kokousten ja yleiso-
tilaisuuksien osdta tulis sisdlyttéa jarjes
tyslakiin.

Jérjestyslain 3 8:n soveltamisalana e mai-
nittaisi, kuten ilkivaltaséénnoksessd, kasitetta
"virantoimituksen yhteydessd’. Virastot eivét
lahtokohtaisesti ole yleisia paikkoja. Kuiten-
kin virastoista tdaman méaarittelyn piiriin kuu-
luvat asiakaspalvelupisteet ja muut sellaiset
osat, joihin on viraston aukiolcaikana vapaa
p&ddsy. Ne kuuluvat jérjestyslain sovelta
misalaan, koska ne ovat yleisia paikkoja. Vi-
raston ulkopuolella tapahtuvan virantoimi-
tuksen yhteydessd e tarvita jarjestydan
tuomaa suojaa, koska télldinkin virantoimitus
tapahtuu useimmiten yleisella paikalla. Muu-
toinkin virkamiehet kykenevét viraston ulko-
puoldla tapahtuvan virantoimituksen yhtey-
dessa tehokkaasti suojautumaan 3 §:ssi tar-
koitetuilta teoilta erityissédnnosten (esimer-
kiks ulosottolaki) ja poliisin antaman virka-
avun perusteella.

Koska ehdotettavan jarjestyslain tarkoituk-
sena olis edistéd yleista jarjestysta ja turval-
lisuutta, e toimistossa, tehtaassa taikka
muussa vastaavassa yksityisluontoisessa pai-
kassa tai viraston sellaisessa osassa, johon
yleisOlld e ole péasyd, tapahtuvaa metel 6in-
tia olis tarkoituksenmukaista sd&tda kiel-
letyksi jarjestyslaissa. Luontevampi paikka
olisi rikoslain 17 luvun 13§, jota ehdote-

taankin muutettavaksi muun muassa siten, et-
ta dind sdadettéisiin rangaistavaks mete-
[6iméall&a tai muulla sellaisella tavalla héirion
alheuttaminen virastossa, toimistossa, teh-
taassa ja muussa vastaavassa paikassa, jotka
eivét ole ehdotettavan jarjestyslain 2 8:n mu-
kaan yleisid paikkoja. Sen sijaan virastot,
toimistot, liikkeet ja muut paikat, sikali kuin
ne ovat yleisdn tai muuten henkildllisyydel-
téén madradmattomien henkildiden kaytettd
vissd, kuuluisivat jarjestyslain soveltamisen
piiriin.

Ehdotettavan jarjestyslain 38n 1 kohta
vastais teonkuvaukseltaan rikoslain 17 luvun
13 8:n 1 kohtaa.

Usean kunnan jarjestyssdannissa on koi-
ranpitdja velvoitettu huolehtimaan sit, ettei
koira toistuvalla haukunnallaan tai ulvonnal-
laan héiritse ympéristod tai talon asukkaita.
soveltamaan usein. Nykyisin on yleistynyt
monenlaisten lemmikkieldinten pitaminen.
Osa niista saattaa aiheuttaa héiriéta aéntelyl-
|& jota e voida pitéa haukkumisena eika ul-
vontana. Ehdotettavan jérjestyslain 38n 1
kohta koskisi myos tilanteita, joissa yleista
jarjestysta hairitéan niin, etté koiran tai muun
koti- ta  lemmikkieldmen  annetaan
toistuvasti haukkua tai muuten &annelld
kovalla & nenvoimakkuudella. Jos &antely
héiritsee kotirauhan piirissd oleskelevia
naapureita tai muita |&histoll& asuvia ihmisia,
tulisvat rikoslain kotirauhan héiritsemista
koskevat sdannokset sovellettaviksi.

Ehdotettavan jarjestyslain 3 8:n 2 kohdassa
kidllettédisiin uhkaava kéyttaytyminen. Katu-
uhkaaminen koetaan yleista jarjestysta ja tur-
vallisuutta vaarantavana silloinkin, kun ky-
symys e ole rikoslaissarangaistavaksi sééde-
tysta laittomasta uhkaamisesta. Rikoslain 25
luvun 6 8:n mukaan kysymys on laittomasta
uhkauksesta, kun joku nostaa aseen toista
vastaan tai muulla tavoin uhkaa toista rikok-
sella sellaisissa olosuhteissa, ettd uhatulla on
perusteltu syy omasta tai toisen puolesta pe-
lata henkilokohtaisen turvallisuuden tai
omaisuuden olevan vakavassa vaarassa. Jar-
jestyslaissa tarkoitettu menettely olis eri asia
jalievempaa kuin rikoslain tarkoittama laiton
uhkaus. Jarjestyslaissa tarkoitettu uhkaava
kayttéytyminen e edelyttéis perustetua
syytad pelkoon eika uhatun tarvitsis pelda
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turvallisuutensa olevan vakavassa vaarassa,
vaan riittéis, etta uhatulla olis syyta pelda
turvallisuutensa olevan vaarassa tai etta uh-
kaava kayttaytyminen olis pelkoa herétté
vai.

Naamioituneena esiintymisen kieltdmistd el
pidetd tarpeellisena. Asia e ole ollut aina-
kaan poliisin kannalta ongelma. Laissa olis
vaikea maéritella, minkdlainen naamioitu-
neena esiintyminen olisi yleistd jarjestysta
héiritsevda ta turvallisuutta vaarantavaa.
Vakeuksia saattais tulla erilaisten etnisten
vahemmistdjen asujen suhteen seka esimer-
kiks vappunaamareiden osalta. Pelkastéan se
seikka, ettéd naamio vaikeuttaisi mahdollisesti
rikokseen syyllistyvan tunnistamista, e voi
olla peruste naamioituneena esintymisen
kieltdmiselle. Suomen oikeus &rjestyksen pe-
rusteisiin katsotaan kuuluvan, ettei rikoksesta
epéillyn velvollisuutena ole oman rikoksensa
selvittdmisen edistéminen.

Alastomana esiintymisen kielto e ole téssa
laissa tarpeen. Kysymys e ole turvallisuus-
ta jarjestysongelmasta.  Sukupuolisiveelli-
syyden julkisesta |oukkaamisesta on sé&detty
rangaistus rikodain 17 luvun 21 8:ss&

Ehdotettavan jarjestydlain 3 8&n 3 kohta
vastais teonkuvaukseltaan rikoslain 17 luvun
13 8:n 3 kohtaa.

Nykyisen ilkivaltasdannoksen 1 kohta vois
sopia osaksi rikoslain 24 luvun julkisrauhaa
koskevaa sddnnostd. Taté e kuitenkaan kat-
sottu tarkoituksenmukaiseksi ehdottaa téssa
yhteydessd. Samoin ehdotetaan sovelta
misalan osdlta virastossa, toimistossa ja liik-
keessa tapahtuva meteldinti ja muu hairitse-
minen otettavaksi mainittuun sd8nnokseen.
Kuitenkin ensi vaiheessa ehdotetaan, etta ri-
kodlain 17 luvun 13 8:88 muutettaisiin niin,
etta siithen jaisvat muut kuin jarjestyslakiin
otettavat teonkuvaukset. Rikoslain ilkivalta-
séannos tulisi koskemaan |&hinnd sisétiloissa
tapahtuvaa ja sisdtiloihin vaikutuksensa ulot-
tavaa toimintaa ja jarjestyslain saannos &
hinna yleisella paikalla tapahtuvaa toimintaa.

Pai hdyttavét aineet

Ehdotettavan jérjestyslain 4 § koskisi péih-
dyttavan aineen nauttimista.

Voimassa olevan akohalilain (1143/1995)
58 8:n 1 momentin mukaan alkoholijuoman

nauttiminen on kidletty, ellei lain s&annok-
sistd muuta johdu: 1) alkoholijuomien vahit-
téismyyntipaikassa sekd muussa avoimessa
kauppaliikkeesss, 2) ravitsemigliikkeessa ja
muussa paikassa, missd yleisdlle maksusta
pidetdan saatavana ruokaa tai virvokkeita, 3)
huoneistossa tai muussa paikassa, johon on
jarjestetty julkinen tilaisuus seka 4) kotimaan
liikenteen aluksessa, junassa, linja-autossa
sekd muussa yleison kaytdssa olevassa kul-
kuneuvossa. Edelld 1—4 kohdissa tarkoi-
tetussa paikassa tai kulkuneuvossa e paikan
omistgja tai henkiltkuntaan kuuluva taikka
tilaisuuden toimeenpanija tai jérjestysmies
saa sdlia akoholijuoman nauttimista. Pyka-
[an 2 momentin mukaan poliis voi, milloin
yleisen jarjestyksen yll&pitédminen niin vaatii,
kieltéd alkoholin nauttimisen julkisella pai-
kalla. Kaytannossa poliis e ole kielto-
oikeutta kayttanyt.

Alkoholilain 18htokohdat ovat 18hinn& al-
koholipoliittisia. Jarjestyslain tarkoitus olis
edistéda yleista jarjestystd ja turvallisuutta.
Alkoholilaki sdatelee akoholin nauttimista
lahinn& sisdtiloissa. Jérjestyslaissa olisi tar-
peen sd&delld alkoholin ja muun pahdytta
van aineen nauttimista sikdli kuin se vaikut-
taa katuturvallisuuteen tai yleiseen jarjestyk-
seen, esimerkiksi julkisessa liikenteessa ole-
vassa kulkuneuvossa.

Kokoontumislain 23 8:n mukaan jarjestéd-
jala ja poliisilla on oikeus kieltéa péih-
dyttavien aineiden hallussapito yleisessa ko-
kouksessatai yleisotilaisuudessa.

Péihdyttavan aineen nauttiminen olisi kiel-
letty yleisella paikalla tagjamassa ja tagjaman
ulkopuolelakin julkisen liikenteen kulku-
neuvossa ehdotetun jérjestyslain 4 8:n 1 mo-
mentin mukaan. Tagjamalla tarkoitetaan tie-
lilkennelain 2 8:n 8 kohdassa méariteltya taa-
jaan rakennettua aluetta, joka on osoitettu
tagjama -liikennemerkill&

Alkoholijuoman nauttimiskielto e jarjes
tyslain 4 8:n 2 momentin mukaan koskisi eri-
tyisen luvan tai ulkomaan liikenteessa erityi-
sen ilmoituksen mukaisia anniskelualueita
taikka yksityisessd kaytdssa olevan kulku-
neuvon sisétilaa eika alkoholijuoman nauitti-
mista puistossa ja siihen verrattavassa ylei-
sessa paikassa. Edellytyksena olis, ettel
nauttiminen ja siihen liittyva oleskelu esta tai
kohtuuttomasti vaikeuta muiden oikeutta
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kayttaé al uetta varsinai seen tarkoitukseen.
Vaaran estdminen

Varsinkin kaupunkien keskustoissa jalan-
kulkuun ja oleskeluunkin tarkoitetut alueet ja
jalkakaytavét ovat usein vaittomasti raken-
nuksiin, varsinkin kerrostaloihin yhteydessa.
Ihmiset joutuvat kulkemaan niin ldhela ra-
kennuksia, etté niiden katoilta putoava lumi
ja jéa sekd muut esineet ja aineet muodosta
vat vakavia vaaratilanteita. Téallaisten tilan-
teiden varalta e ole maankaytto- ja rakennus-
laissa eikd muuallakaan voimassa olevassa
lainséédanndssa sédnnoksid. Useiden kunti-
en, erityisesti kaupunkien ja kaupunki-
maisten kuntien j&rjestyssddnniissa on méa-
rétty velvoitteita tasta asiasta. Ehdotettavan
jarjestydain 5 8:n 1 momentissa asetettaisiin
rakennuksen tai rakennelman omistgjale,
haltijalle taikka ndiden edustajale velvolli-
suus huolehtia siitg, etteivét putoava jéa tai
lumi taikka muut esineet tai aineet aiheuta
vaaraaihmisille tai omaisuudelle.

Jalkakaytavalla kavelevien ihmisten péélle
saattaa rakentamisen yhteydessa pudota tyo-
maalta esineita tai aineita. Rakennustytmaan
jalkakaytavalle levittaytyva aitaus saattaa pa-
kottaa jal kakaytavalla kulkevat astumaan g o-
radalle. Kadunrakennusty0ssé tai kunnossa-
pitotydssa kaivetaan usein jalkakdytévélle ta
muulle kulkureitille kuoppia, joihin kulkijat
sadttavat astua. Télaisten tilanteiden varalta
ehdotettavan jérjestyslain 5 8:n 2 momentissa
esitetdan tyosta vastaavan henkilon velvolli-
suudeksi ryhtya toimenpiteisiin vaaratilantei-
den véttamiseksi. Tdlaista selkeda ja katta-
vaa velvoitetta el lainsdddanntssa talla het-
kellaole.

Katujen kunnossa- ja puhtaanapidosta séé-
detddn kadun ja erdiden yleisten alueiden
kunnossa- ja puhtaanapidosta annetussa lais-
sa (669/1978).

Meluatai muuta héiri6ta aiheuttava tyon tai
laitteen kayton kielto e olis jarjestyslaissa
omana sdannoksena tarpeen. Meluntorjunta-
lain 13 8§:ss8 séddetdén erityisen héiritsevad
melua aiheuttavia tilapéisia toimintoja kos-
kevasta ilmoitusvelvollisuudesta. Meluntor-
juntalain sdd@nndksen ulkopuolelle jaa kui-
tenkin yksityistaloudessa tehtévasta tyosta
aiheutuva melu. Rikoslain 24 luvun 3 a 8:ssa

sdadetadn kotirauhan hairitsemisestéd. Koti-
rauhan rikkomisen ulkopuolelle jéis katujen
luvallisen kunnossapidon ja asuntojen tavan-
omaisen korjaamisen aiheuttama melu. Jotta
melun aiheuttaminen kerrostal oasumisessa
olis sdanndksen mukaan rangaistavaa, sen
tulisi olla tahallista. Ulkoisena merkkina ta-
hallisuudesta olis esimerkiks se, ettd melu
jatkuu tai jopa voimistuu sen jalkeen, kun sen
hiljentémista on pyydetty.

Vaaratilanteita aiheuttavat erityisesti katu-
valot ja esmerkiks halytysajoneuvon haly-
tysvaloa muistuttavat vilkkuvaot, jotka ovat
kulkija saattaa torméta esteisiin tai pudota
kuoppiin ja vahingoittaa itsednsd. Myds au-
aiheuttavat myos liitkennemerkkejé muistut-
tavat mainokset, koska tienkayttgdt voivat
luulla niité oikeiksi ja velvoittaviks liiken-
teenohjaudlaitteiksi, ja siten niitd vahingossa
noudattaessaan aheuttaa liikenneonnetto-
muuksia. Ehdotettavan jarjestyslain 6 8&n 1
momenttiin tulis kielto téllaisten valgjen ja
mainosten kdyttémiselle. Lisdks sdadettéisiin
téalaisen valon tai mainoksen asettgjalle vel-
vollisuus poistaa se viipymaétta poliisin keho-
tuksesta.

Ehdotettavan jarjestyslain 6 8:n 2 momen-
tin kielto julkisten kuulutusten ja tiedon-
antojen luvattomaan poistamiseen ja turme-
lemiseen vastais rikoslain 17 luvun 13 8:n
(ilkivalta) 4 kohdan sdannosta.

Ovelta ovelle tapahtuvan myynnin, aatteel-
lisen tai uskonnollisen toiminnan harjoitta-
misen, kerjd8@misen tai vastaavan toiminnan
kieltdminen e ole tarkoituksenmukaista. Pe-
rustusain 18 8:n mukaan jokaisella on oikeus
lain mukaan hankkia toimeentulonsa valit-
semallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla
Saman lain 11 8:n mukaan jokaisella on us-
konnon ja omantunnon vapaus. Toisaalta pe-
rusoikeuksiin kuuluu myés 10 8§:n mukainen
yksityiseldman suoja: jokaisen yksityiselama,
kunniaja kotirauha on turvattu.

Turvallisuustekijét olisivat ainoita perustei-
ta, joilla ovelta ovelle tapahtuva toiminta voi-
taisiin kieltéa. Erityisend syynd voisi olla
asuntoihin tai asukkaisiin kohdistuva rikolli-
suus tietylla alueella. Alueina voisivat olla
sellaiset, joissa on esimerkiks vanhusten



20 HE 20/2002 vp

palvelutaloja tai vastaavia seka paljon yksin
kotona olevia lapsia. Se, etté asukkaille tun-
temattomat ihmiset soittavat ovikelloa usein,
sagdttaa aiheuttaa joissakin ihmisissa turvat-
tomuuden tunnetta. Jarjestaytyneet suora-
markkinoijat tai ovelta ovelle uskontoa
esittelevdt henkil6t eivat syyllisty rikoksiin
eika heidan toimintansa sinansa ole turvalli-
suuden kannalta ongelmallista, mutta kaytan-
nossa on ollut tapauksia, joissa asuntomurtoa
suunnitteleva on soittanut ovikelloa; jos ovea
el ole avattu, hén on murtautunut asuntoon,
ja jos on avattu, hdn on tekeytynyt ovelta
ovelle -markkinoijaksi.

Elinkeino- tai uskonnonvapauden osalta on
pohdittava, olisiko rgjoitus oikeassa suhtees-
sa turvallisuuden tavoitteeseen. Kysymyk-
sessi e ole yleisesti ottaen niin merkittava
ongelma jayleinen turvaamistarve, ettd asiaa
pitéis jarjestydailla s&énnelld.  Yksittéis-
tapauksissa asiaa voi |ahestya kotirauhan rik-
komista koskevan sdénnoksen kautta. YKksi-
[6n aktiivisen tahdonilmaisun (esimerkiksi
kieltolappu ovessa tai kerrostal oportaikossa)
muodossa olis mahdollista todeta, kuinka
lagjan kotirauhansuojan han itselleen haluaa.

Muu héiri 6té ai heuttava toiminta

Ehdotettavan jarjestyslain 7 8:ssa kiellettéi-
siin muu kuin lain aiemmissa pykalissa mai-
nittu hairi6té aiheuttava toiminta.

Néakyva prostituutio on lisaééntynyt 1990-
luvulla. Erityisesti Helsingin tietyilla seuduil-
pidetdén kadulla tai muulla yleisella paikalla
tapahtuvaa prostituutiota, maksullista seksu-
adlipalvelujen ostamista ja tarjoamista, héi-
riota ai heuttavana.

Nykyisin Suomessa prostituution harjoit-
taminen e ole kielettya [Imidta koskevan
toiminnan painopiste on siirtynyt kriminaali-
politiikan keinoista terveys- ja sosaadli-
poliittisiin toimenpiteisiin. Paritus sen sijaan
on ollut yleismaailmallisestikin lagjalti kiel-
lettyd. Keskeisend syyna téhan on ollut Yh-
distyneiden Kansakuntien yleissopimus vuo-
delta 1951, jonka Suomikin on ratifioinut.

Ulkomaalaislakia on muutettu toukokuun
austa 1999 voimaan tulleella lailla
(537/1999). Sen 37 §&n mukaan ulkomaalai-
nen voidaan kaénnyttéd muun muassa, jos

tuloja eparehellisin keinoin tai myyvan sek-
suadipalveluja. Tama sddnnds soveltuu vain
ulkomaalaisiin, jotka voidaan kdannyttda. Po-
liisin arvion mukaan Helsingissa toimivista
prostituoiduista vain pieni vahemmistd on
ulkomaalaisia.

Jarjestyslaissa e ole tarkoituksenmukaista
puuttua prostituutioon sindnsa tai muihinkaan
seksuaalisiin  toimintoihin. Eduskunta on
edellisella vaalikaudella torjunut prostituuti-
on kieltamista tarkoittavan lakial oitteen.

Avoimesti tapahtuva prostituutio voi jois-
sakin tapauksissa héirita yleista jarjestysta ja
vaarantaa katurauhaa. Niin sanotussa katu-
prostituutiossa aiheuttavat héiriota seksuaali-
pavelujen ostgjat, ja toisaalta ostaminen ta-
pahtuu paikoissa, joissa on tarjontaa. Hairibta
alheuttaa ainakin se, etté ei-prostituoiduilta
naisilta kysellaén tietyissa paikoissa hintoja,
mika héiritsee ja loukkaa naisia. Kaduilla,
joilla prostituoidut tarjoavat palvelujaan, syn-
tyy héiritsevaa liikennettd. Lisdksi ndkyva
toiminta aiheuttaa moraalista nérkéastysta

Edell& selostetun héiriokayttaytymisen tor-
jumiseksi lain 7 8:n 1 momenttiin ehdotetaan
seksuaalipalvelujen ostamisen ja maksullis-
ten pavelujen tarjoamisen kieltamista ylei-
sella paikalla, siten, etta siité aiheutuu héirio-
taympéristolle.

Lain 7 8:n 2 momenttiin ehdotetaan s&an-
nostd, joka kieltdis virtsaamisen ja ulosta-
misen sellaisessa paikassa siten, etta dita ai-
heutuu héiriota yleiselle jarjestykselle tai
vaaraa terveydelle. Virtsaaminen ja ulosta-
minen muualla kuin siihen tarkoitetussa pai-
kassa voi joissakin tapauksissa vaarantaa
yleistd jarjestysté. Virtsa ja ulosteet yleisilla
paikoailla, erityisesti hisselssa, porttikaytavis-
s4 ja vastaavissa paikoissa, ovat myos terve-
ysriski. Tdhan pétee sama periaate kuin mita
on selostettu yleista héiri6ta aiheuttavan sek-
suadipalvelujen ostamisen ja tarjoamisen
kieltdmisen yhteydessa. Satunnainen virt-
saaminen valkkapa jakakdytdvan vieressa
olevalle nurmikolle e véalttamétta aheuta
héiriota yleisele jarjestykselle tai vaaraa ter-
veydelle, mutta useamman henkilén virtsaa-
minen sen jo tekee. Erityisesti liikenne-
asemilla ja joukkoliikenteen kulkuneuvoissa
ja 48n 1 momentissa mainituissa muissa
paikoissa virtsasta aiheutuu herkésti kohtuu-
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tonta hgjuhaittaa, jota on pidettédva yleista
jarjestysta hairitsevana. Virtsa ja uloste sekad
niiden haju ovat erdéla tavalla myos jarjes-
tysongelma, kun ne rgjoittavat jonkin tilan
varsinai sta kayttoa.

Virtsaamisen ja ulostamisen haittoja voi-
daan véhentad paits kieltamalla myos jarjes-
tamalla riittévasti paikkoja, joissa toiminnat
voivat tapahtua asianmukaisesti. Kaupunkien
keskustoissa ja muulla, johon kerééntyy pal-
jonihmisig, olis rakennettavariittavasti ylei-
si& kaymadita. Samoin suuria ihmismaaria
kerdaviin yleisdtilaisuuksiin olis jarjestettd-
va riittavasti tilapgisa kaymaloitd. Etenkin
virtsasaminen on pitkalle yhdyskuntaraken-
teellinen ongelma. Puistojen ja muiden vas-
taavien paikkojen rakentamisessa tulisi ottaa
huomioon, etta ihmisilla tulee olla mahdolli-
suus kayttaytya ja toimia laillisesti ja oikein,
jolloin vain téysin tahalliseen ja piittaamat-
tomaan menettelyyn tarvitsisi puuttua jarjes-
tydlain nojala

Lain 7 8n 3 momentin mukaan erilaisten
yleisella paikalla tapahtuvien esitysten jarjes-
téminen niin, etta niistd aiheutuu vaaraa tai
huomattavaa haittaa yleiselle jérjestykselle
tai liikenteelle, olisi kielletty. Nama toimin-
not eivat sindnsa ole yleista jarjestysta ta
turvallisuutta vaarantavia tai hairitsevia. Nii-
hin kéytetty paikka saattaa olla sopimaton.
Kuntien tulisi osoittaa katusoittoon ja muihin
esityksiin ja naytoksiin sopivia paikkoja,
joissa ne elvét olis yleista jarjestysta ja tur-
vallisuutta vaarantavia tai harritsevia. Tala
séannoksella e olisi tarkoituksena rajoittaa
perustudain 12 ja 13 8:n turvaamia sanan- ja
kokoontumisvapautta.

Jérjestys- ja turvallisuusasioissa on tarpeen,
etta poliis-, pelastus- ja sosiadli- ja tervey-
denhoitoviranomaisella seké haastemiehella
on kaytdssaan sellaisen henkilén yhteystie-
dot, jonka puoleen voi kaéntya rakennukseen
sisédn pagsemiseksi. Siks  jarjestydain
8 8:48n ehdotetaan téllaisen velvollisuuden
sadtamista rakennuksen omistgjalle, haltijalle
jandiden edustgjale. Asian luonteesta johtu-
en lukossa olevan oven avaamisen tulis ta
pahtua korvauksetta. S&anndstd, jonka mu-
kaan kerrostal ossa porraskaytévasta ulos joh-
tavaovi olis tiettyina aikoina pidettéava lukit-
sematta, e voida pitéa kotirauhan turvaami-
sen kannalta ongel mattomana.

Kielletyt esineet ja aineet

Erilaisten toisen vahingoittamiseen sovel-
tuvien esineiden hallussapito yleisella paikal-
la aiheuttaa vakavan vaaran yleiselle jarjes-
tykselle ja turvallisuudelle. Yleisten paikko-
jen turvallisuuteen voidaan suoranaisesti vai-
kuttaa kieltamalla toisen vakavaan vahingoit-
tamiseen soveltuvien esineiden ja aineiden
hallussapito. Ehdotuksessa on luokiteltu tal-
laisiksi esineiks terdaseet, rikkoutuneet la-
siesineet ja muut néhin rinnastettavat viilté-
miseen tai pistamiseen soveltuvat esineet; pa-
tukat, pesdpallomailat, ketjut, jouset, vaijerit,
kaapelit ja muut ndihin rinnastettavat lyomi-
seen soveltuvat esineset; tikat, kuulat ja muut
ndihin rinnastettavat heittdmiseen soveltuvat
esineet; syOvyttavat seka toisen vahingoitta-
miseen tai lamauttamiseen soveltuvat aineet;
ilmaraseet, jousitoimiset aseet, harppuunat,
ritsat ja puhallusputket sek& muut naihin rin-
nastettavat ampumiseen soveltuvat esineet
seké laserosoittimet. Naméa esineet ja aineet
ovat selaisia, etta niilla olisi hyvaksyttava
kayttotarkoitus, ne ovat vaarallisuudeltaan
vastaavia esineitd tai aineita on ymparistosta
hankittavissa.

Voimassaolevan terdaselainsdadannén on-
gelmakohtana on ollut rgan vetéminen eri
ryhmiin kuuluvien terdaseiden vdlille. Rgjan-
vedolla on teréaselainsdadanndssi oleellinen
merkitys, koska vaarallisia teréaseita koske-
vat sdannokset eroavat oleellisesti muita te-
réaseita koskevista sddnnoksistd. Lainsda
dannon tulkinnanvaraisuutta on pidettéva
kansalaisen kannalta erityisena oikeusturva-
ongelmana. Taman vuoksi ehdotuksessa on
veitset, puukot, tikarit, pistimet, viidakko-
veitset ja miekat séannelty keskenadn samal-
|a tavalla siten, etta niit& koskee ehdotuksen
10 8:n sdannos, joka kieltéd hallussapidon
ilman hyvaksyttavaa syyta yleisella paikalla.
Ehdotuksen 9 &:n kidllettyjen esineiden luet-
teloon on sisdllytetty dtiletit, joiden osdta
tulkintaongelmia e juurikaan syntyne. Stilet-
tgyd voidaan niiden helpon kétkettdvyyden
vuoksi pitda muita terdaseita vaarallisem-
pinakin, eivdtk& ne juurikaan sovellu mihin-
kdan hyvaksyttavaan kayttotarkoitukseen.
Suurikokoisten miekkojen ja viidakkoveisten
yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle ai-
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heuttamaa vaaraa lieventdé niiden katkemi-
sen vaikeus.

Turvallisuuteen yleisilla paikoilla voidaan
vaikuttaa tehokkaasti myds erdin valillisin
keinoin. Tama voi tapahtua ensinndkin séén-
telemall& toisen vakavaan vahingoittamiseen
soveltuvien esineiden ja aineiden vamistus-
ta, maahantuontia ja kauppaa. Ehdotuksessa
kidlettéisiin yleisilla pakoilla tapahtuvan
hallussapidon lisaksi valmistus, maahantuon-
ti ja kauppa sellaisten esineiden osalta, jotka
voidaan luokitella ominaisuuksiensa puolesta
erityisen hyvin toisen vahingoittamiseen so-
veltuviks, ja joilla e olis sellaista hyvak-
syttavaa kayttotarkoitusta, jonka vuoksi nii-
den valmistus, maahantuonti tai kauppatulisi
sdlia Télaisia esineitd olisivat nyrkkiraudat,
stiletit, heittotéhdet, muuksi esineeksi naami-
oidut terdaseet, sdhkolamauttimet ja -patukat,
jousipatukat, tarkkuussingot ja-lingot.

Teleskooppipatukan hallussapito sallittai-
siin vartijoille seka erdin edellytyksin jarjes-
tyksenvalvojille tyotehtéavissdan. Teleskoop-
pipatukkaa voidaan pitéa tavallista patukkaa
vaarallisempana esineend sen helpon kétket-
tévyyden vuoksi. Teleskooppipatukan hallus-
sapito sallittaisiin lisdksi  lilkenneasemalle,
kauppakeskukseen tai joukkoliikenteen kul-
kuneuvoon jarjestysta ja turvallisuutta val-
vomaan asetetuille jarjestyksenvalvojille.

Yksityisistad turvapalveluista annetun lain-
sé&dannon perusteella séénneltéisiin, minka-
laisen koulutuksen saamista kantaminen
edellyttéis ja millaisissa tapauksissa kanta-
minen olis mahdollista.

[Ima-aseiden sek& jousitoimisten aseiden
hallussapito ilman hyvéksyttévaa syyta ylei-
sella pakalla ehdotetaan kiellettévaksi. Li-
séksi ehdotetaan, etta tallaisen aseen myymi-
nen ta muu pysyva luovuttaminen ale 18-
vuotiaalle olis mahdollista ainoastaan t&man
huoltajan suostumuksella. Varsijousia ja tie-
tyn tehorgjan ylittdvid muita jousiaseita ja
ilma-aseita el ehdotettais luvanvaraistetta-
viksi. Luvanvaraistamiseen e olis tarvetta
tunut vain vahan sellaisia ongelmatapauksia,
joihin luvanvaraistamisella voitaisiin vaikut-
taa. Luvanvaraistaminen e kaikkien ilma-
aseiden ja jousitoimisten aseiden osalta olisi
jarkevad, koska osa aseista on heikkotehoi-
sia. Néiden heikkotehoisimpien aseiden

kanssa yleismmin muodostuviin ongelmiin
eli ilkivaltaiseen kayttdtn ja vahingonlauka-
uksista aiheutuviin vammautumisiin voitai-
siin  vaikuttaa edtetyilla hallussapito-
rgjoituksilla. Kaikkein tehokkaimpien ilma-
aseiden hankkimista on tdhan saakka rgjoit-
tanut ilmeisesti lisdantyvan |&hténopeuden
myota heikentyva tarkkuus ja siis huono so-
veltuvuus tarkkuusammuntaan. Lisdks te-
hokkaampia aseita e ole juurikaan ollut saa-
tavissa havimmissa hintaryhmissa. [Ima-
aseiden osdta e ole kansainvalisesti yhte-
ndista saantelyd, mutta tehokkaimmat ilma-
aseet on luvanvaraistettu useissa maissa
Kaarijousta e vaarallisuudeltaan voida pitéa
rinnastettavana muihin jousitoimisiin asei-
téd kerrallaan jannitettyna vain lyhyen gjan ja
silla tarkasti ampuminen on huomattavasti
vaikeampaa kuin essmerkiks varsijousdlla.
Ilma-aseiden ja jousitoimisten aseiden osit-
tainen luvanvaraistaminen edellyttdis kaik-
kien vamistettavien ja maahantuotavien
aseiden testaamista sen selvittamiseks ylit-
taisivatko ne tehoragjan ja kuuluisivatko ne si-
ten luvanvaraisuuden piiriin. Luvanvaraista-
minen voitaisiin toteuttaa siten, etté rgjat vas-
taisivat muualla kaytossa olevia rajoja, jol-
loin tegtituloksia olis mahdollista kayttéa
useissa maissa. Varsjousien osalta luvanva-
raistamisen tehoa laskisi aseen helppo val-
mistettavuus. Osien sddtdminen luvan-
varaiseksi aiheuttais tulkintaongelmiaja mo-
nimutkaistais lupgjarjestelmad. Varsijousien
sekd tehokkaiden jousitoimisten aseiden ja
ilma-aseiden luvanvaraistaminen aiheuttais
runsaasti lisdtyota lupaviranomaisille. Mikali
nyt ehdotetut sdannokset osoittautuisivat riit-
taméttomiksi, voitaisiin luvanvaraistaminen
toteuttaa myohemmin. Eduskunnan késitelta
vana olevan ampuma-aselain muutoksen yh-
teydessd mahdollisesti toteutettava uudel-
leenrekisterdinti seka erillisend valmisteltava
ampuma-aseiden armovuosijérjestely lisadvét
poliisilaitosten lupahenkiloston tyomaaraa
huomattavasti ainakin vuoden 2003 |oppuun
saakka. Taman vuoksi varsijousien seka te-
hokkaiden jousitoimisten aseiden ja ilma
aseiden luvanvaraistaminen eivét talla hetkel-
& ole resurssienkaan puolesta toteuttamis-
kelpoisia. Varsijousien seka tehokkaiden jou-
sitoimisten aseiden ja ilma-aseiden luvanva-
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raistamista koskevat saannokset eivét sovel-
tuis sisdllytettaviksi  jérjestyslakiin  vaan
omaan lakiinsa ta  ampuma-aselakiin
(1/1998).

Esityksessa mahdollistettaisiin  historialli-
sesti tal taiteellisesti arvokkaiden nyrkki-
rautojen, stilettien, heittotahtien, muuksi esi-
neeks naamioitujen terdaseiden, jousipatu-
koiden, teleskooppipatukoiden, tarkkuus-
sinkgjen ja-linkojen kerdily.

Varsinkin suurissa tagjamissa on ongelma-
na ympariston téhriminen. Tohryjen poista-
misesta aiheutuu pédasiassa kiinteiston-
omistgjille ja yhteiskunnale huomattavat
kustannukset. Tohriminen tapahtuu pdéasias-
sa spray- ja muilla maaleilla, seka naihin rin-
nastettavilla aineilla, joiden ilman hyvaksyt-
téavaa syyta tapahtuva hallussapito esitetdéan
kiellettavaks yleisil|a paikoilla

Niin sanottuja seindmaalauksia on erotetta-
vissa ainakin kolmea tyyppia. Vérikkéita ja
moni mutkaisia maal auksia, joiden maalaami-
seen kaytetédn paljon aikaa ja vaivaa, kutsu-
taan yleisesti graffiteiksi. Hyvin yleisia ovat
erdanlaiset nopeasti maalatut nimikirjoituk-
set, niin sanotut tagit. Omaksi |ajikseen voi-
daan katsoa my0Os perinteisempi poliittinen
seindkirjoittelu. Kaikille kolmelle seing
maalausryhmélle on tekijoiden kannata
oledlista se, ettd ne ovat mahdollisimman
lagjan katsojakunnan nakyvissa. Neljannen
ryhmén muodostaa tohriminen téhrimisen
vuoksi, mité el voida pitda seindmaal aukseen
kuuluvana. Aina kun kysymys on luvatto-
masti maal aamisesta, voidaan puhua tohrimi-
sestéa riippumatta siitd, onko maalauksilla tai-
teellista arvoa tai jotakin aatteellista merki-
tysta

Tohrimistd voidaan arvioida rikoslain 35
luvun 1 tai 2 8:n mukaisena vahingontekona
ta torkedna vahingontekona. Jarjestyslain
sédnnoksen tarkoituksena on kuitenkin mah-
dollistaa téhrimiseen puuttuminen etukéateen,
ennen kuin teko on tapahtunut. Poliisin mu-
kaan huomattavan osan tohryista tekevéat sii-
hen erikoistuneet ryhmét, jotka toimivat hy-
vin organisoidusti, ja heitd on vaikea saada
kiinni itse teosta. Poliisin tavatessa yolla ka-
dullaihmisig, joilla on spray-maalejatai mui-
ta vastaavia téhrimiseen soveltuvia aineita, e
asialle voida mitéén. Jos poliis voisi puuttua
tohrimiseen soveltuvien aineiden hallussapi-

toon jo silloin, kun hallussapidolle ei ole mi-
tédn hyvaksyttévaa syytd, voitaisiin monia
turvallisuutta vaarantavia tohrimisia estéa
ennalta. Toisaalta myds suuri madra tohryja
yleisilla paikoilla rakennuksissa tai muissa
rakenteissa |uo ihmisissa turvattomuuden
tunnetta, koska ne viestivét, ettd alueella ei

jestyksen ja vaaran merkkeiné.

Elaimet

Ehdotettavan jarjestyslain 4 lukuun otettai-
siin sédnnoksia erdiden koti- ja muiden elé&
mien pitdmisestd. Lain 14 8§ koskisi koiraku-
ria ja erdn osin muita, 1&hinna lemmik-
kielamia..

Jérjestydlaissa sdadeltéisiin lemmikkiel&in-
ten pito yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
nékokulmasta, ottaen huomioon yleisen jar-
jestyksen ja turvallisuuden sédilymisen, ihmi-
sen turvallisen litkkumisen, terveyden ja hy-
vinvoinnin seka lemmikkielainten turvalli-
suuden ja hyvinvoinnin. Irrallaan olevat
lemmikkieldimet aiheuttavat tagjamassa ja
erityisesti yleisilla uimarannoilla, lasten leik-
kipaikoilla, toriaikanatorilla, kuntopoluillaja
sen kaltaisilla paikoilla seka urheilukentilla
ongelmia, josta syysta olis sdadettava lem-
mikkieldinten hoidosta yleisen jérjestyk-
senpidon kannalta.

Eléinsuojeluasetuksen (396/1996) 18n 1
momentin mukaan eldmen pitopaikan raken-
teet ja laitteet ovat siten suunniteltava, ra-
kennettava ja huollettava, etta eldimen kar-
Jo tété asettaa lemmikkieléimen omistgjille ja
huostassa pitgille velvollisuuksia. Varsinai-
set edinten liikkumissdannot olisivat jarjes-
tyslaissa.

Koiran ja kissan pitémisesta on sédnnokset
metsastyslaissa, 1&hinné riistanhoidon ja met-
sdstdmisen kannata. Koiran  kiinnipito-
velvollisuus on saédetty lain 51 §:ssi. Lain
85 8:ssd séadetty huolenpito kissasta on tar-
koitettu koskemaan kaikkia alueita. Koti-
eldimeks otetun kissan heitteillgatto ja hyl-
k&8minen on metsastyslaissa séddetty kielle-
tyksi. Tagamissa niin kissat kuin koiratkin
ovat irrdlaan dttiina vahingoittumiselle, Li-
séksi ne aiheuttavat irrallaan erilaisia ristirii-
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ta- ja vahinkotilanteita. Ongelmia on aiheu-
tunut muun muassa irrallaan olevien kissojen
hévityksesta.

Lemmikkieldinten suojelua koskevan eu-
rooppalaisen yleissopimuksen 49/1992 (voi-
maansaattaminen 540/1992) mukaan lem-
mikkieldinten pidon perusperiaatteisiin kuu-
luu, ettei eld@intd saa jéttda heitteille. Tama
tarkoittaa, etté eldin on joko koditon tai sel-
laista lemmikkigldintg, joka on omistgjansa
tal haltijansa kotipiirin rgjojen ulkopuolélla,
eikd kenenkd&n muun omistgjan tai haltijan
hallinnassa tai suorassa valvonnassa (1 artik-
lan 5 kohta). Henkil®, joka pitda lemmik-
kigldinta tai joka on suostunut sité huolehti-
maan, on vastuussa sen terveydesta ja hyvin-
voinnista. Henkilo, joka pitéa lemmikkieldin-
tata huolehtii siita, ryhtyy kohtuullisiin toi-
menpiteisiin eldmen karkaamisen estamisek-
si. Eldinta el saa pitda lemmikking, jos eléin
e sopeudu ihmisen huostassa olemiseen (4
artikla).

Koiran irrallaan tai kiinni oleminen on
useissa tapauksissa turvallisuuskysymys. Ir-
rallaan oleva koira saattaa aiheuttaa pelkoa ja
turvattomuuden tunnetta. Rikoslain 44 luvun
7 ja 8 8n koskevat ainoastaan vaaralisia
elamia

Jotta ihmiset voisivat kulkea yleisilla pai-
koilla turvallisesti ja héiriintyméttd, tulis es-
téé sellaisetkin tilanteet, joissa sinansi vaara-
ton koira paésee nuuskimaan tai muuten ah-
distelemaan sivullisia. Ainoa keino téaman
ongelman ratkaisemiseksi olis sadtda koi-
ranpitdjdle velvollisuus pitéd koira tagjaan
rakennetulla a ueella kytkettynd — lukuunot-
tamatta paikkoja, jotka on varattu irrallaan
olevia koiria varten. Alueella, jossa @ ole
asutusta koiran kytkettyna pitamiseen e ole
samanl aista tarvetta.

Yleisen turvallisuuden, viihtyisyyden ja
terveydellisten syiden takia koiraa e tule
p&astdd uimarannoille eikd vastaaville pai-
koille, joissa yleensa oleskelee pajon ih-
misig, etenkin lapsia, taikka joissa irrallaan
olevat koirat muutoin ovat omiaan aiheutta-
maan turvattomuutta tai tautien tarttumisen
vaaraa. Hiihtoladuilla ja kuntopoluilla irral-
laan olevat koirat muodostavat turvalli-
suusriskin niiden voidessa torméta hiihtgiin
tai juoksijoihin.

NyKkyisin on jossain méérin epaselvag, kos-

kevatko jételain jétettd koskevat sdannokset
koiran ulostetta. Siksi olisi tarpeen ottaa la-
kiin selva sddnnds, jonka perusteella koi-
ranpitdjan on otettava talteen koiran (kiinted)
uloste tai muutoin huolehdittava, ettei se jéa
ympéristoon tagjaan rakennetulla alueella
Tdlaista tarvetta e ole metsassa tai muualla
rakentamattomalla alueella. Hevosen tai kis-
san ulosteesta e ole aheutunut vastaa-
vanlaista ongelmaa.

Poliisikoiran, vartijan koiran ja pavelus-
koiran kayton luonteesta johtuu, etté niiden
on péastava paikkoihin, joihin muitakoiria ei
voi paastdd, minkd vuoksi ndiden koirien
osalta ehdotetaan lakiin otettavaksi poikkeus-
saannds.

Koiraa koskevia sddnnoksid sovellettaisiin
eréin rgoituksian myds muihin koti- ja lem-
paikkoja koskevia rgjoituksia. Hevosiin so-
vellettaisiin samoja rgjoituksia kuin Kkoiriin.
Muihin e@miin rgjoitukset tulisivat sovellet-
taviksi, jos edimet vastaisivat kooltaan tai
muilta ominaisuuksiltaan koiraa. S88nnGsta
el siten sovellettaisi esimerkiksi kilpikonnaan
tal vastaavaan elaimeen.

Ihmisten lemmikkind tai muusta syysta pi-
tamien dainten hairitsevaan aantelyyn sovel-
lettaisiin tapauksesta riippuen ehdotettavan
jarjestyslain 3 8:n 1 kohtaa (" héiritsee yleista
jarjestysta meteldimalla tai muulla sellaisella
tavalla’) tai rikoslain kotirauhan héiritsemis-
té koskevia sd8nnoksia.

Ehdotettavan jarjestyslain 15 8:ssa kiellet-
téisiin ratsastaminen ja hevosella tai muulla
vastaavalla eldimella gaminen jalan liikku-
miseen tarkoitetuilla ulkoilureiteilld, jolle
reitistd vastaava ole esimerkiks liikenne-
merkki& muistuttavin merkein osoittanut reit-
tia myods hevoselle kulkemiseen sallituksi.
Nykyisin ja varsinkin vastaisuudessa voi olla
k&ytossA muunkin eldimen kuin hevosen ve-
tamia karryja.

Ratsastgaa ja eldinten kuljettajaa koskevat
tidliikennelain mukaan soveltuvin osin gjo-
neuvon Kkuljettajaa koskevat sddnnokset.
Maastoliikennelaki koskee moottorikayttdista
goneuvoa. Luonnonsuojelulaissa (71/1923)
sdadetyt liikkumisrgjoitukset koskevat vain
luonnonsuojelualueita eli luonnonpuistoa ja
kansallispuistoa (18 §, laissa 672/1991).
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Seuraamukset

Ehdotettavassa jarjestysaissa olis kolme
rangaistussaannosta: jarjestysrikkomus, kiel-
lettyja vaarallisia esineitd koskevien sdén-
nosten rikkominen ja vaaralisia esineité tai
aineita koskevien sédnnosten rikkominen.

Yleisen jarjestyksen héiritseminen ja tur-
vallisuuden vaarantaminen metel6imalla tai
muulla sellaisella tavalla, uhkaavalla kayttay-
tymisella taikka ampumalla tai esineita heit-
telemélla olisi perusrikkomus yleistd jéar-
jestystd ja turvallisuutta vastaan (jérjestys
rikkomus). Nykyisessd rikoslaissa (17 luvun
13 § ilkivalta) téllaisesta teosta on rangais-
tuksena sakko. Jarjestysrikkomuksesta tuo-
mittaisiin my6s muun muassa péihdyttavan
aineen nautti mi sesta tagjamassa yleisel |4 pai-
kalla ja julkisessa liikenteessa olevassa kul-
en velvollisuuksien rikkomisesta, vaaraa ai-
heuttavasta mainostamisesta, virtsaamisesta
tal ulostamisesta laissa kielletyssa paikassa
tai kielletylla tavalla, tohrimiseen soveltuvien
aineiden tai esineiden hallussapidosta vastoin
lain sddnnosta seka eldinten pitamiseen liit-
tyvien sddnndsten rikkomisesta. Seksuaali-
palvelujen ostaminen tai maksullinen tarjoa
minen yleisella paikalla siten, etta siité aiheu-
tuu hairiota ympéristdlle ja esitysten jéarjes-
taminen vaaraa aiheuttavalla tavalla olisivat
my6s rangaistavia jéarjestysrikkomuksena.
Jarjestysrikkomukseen voi syyllistyd monella
tavala, joten seuraamusasteikonkin tulee
kaytannossa ol la suhteellisen lagja.

Jérjestysrikkomuksesta olis rangai stusseu-
raamuksena sakko ja kiellettyjen vaarallisten
esineiden hallussapitoa koskevan séannoksen
rikkomisesta sakko tai enintéén yhden vuo-
den vankeusrangaistus. Naiden esineiden val-
mistusta, kauppaa ja maahantuontia kos-
kevien sdanntsten rikkomisesta olisi rangais-
tuksena sakkoa tai enintddn kahden vuoden
vankeusrangaistus. Toisen vahingoittamiseen
soveltuvia esineitd tai aineita koskevien
séannosten rikkomisesta voitaisiin  tuomita
sakkoon tai enintddn kuuden kuukauden van-
keusrangaistukseen. Voimassa olevan terg
aselain mukaan rangaistusseuraamus terd-
aseen hallussapidosta yleisella paikalla on
sakko tai vankeutta enintéén kuusi kuukautta
ja vaarallisen terdaseen osdta sakko tai van-

keutta enintdan yks vuosi. Vaarallisen teréd-
aseen myyntid varten tapahtuvaa maahan-
tuontiatai valmistusta seka kauppaa koskevi-
en sdannosten rikkomisesta rangaistusseu-
raamus olisi sakkoa tai enintdan kaksi vuotta
vankeutta. Ehdotetun jérjestyslain 19 8:n
mukaan vahaisimmista jarjestysrikkomuksis-
taja vaardlisia esineita tai aineita koskevien
sdannosten rikkomisesta voitaisiin maaréta
varsinaisen sakkorangaistuksen sijasta rike-
sakko. Suureen osaan jérjestysrikkomuksista
soveltuis rikesakon sijasta yhta hyvin hallin-
nollinen maksuseuraamus. Téllaista seuraa-
musta e télla hetkelld ole. Kun rikosoikeu-
dellista seuraamusjarjestelméd aikanaan uu-
distetaan ja kayttoon otetaan mahdollisesti
pysakdintivirhemaksun kaltainen maksuseu-
raamus, osa lievimmista jarjestysrikkomuk-
Sista olis saatettava téllaisen seuraamuksen
piiriin. Osa rikkomuksista on sen laatuisia,
ettd huomautusmenettelya olisi pidettava riit-
tévana.

Mikali joku poliisin kehotuksesta huolimat-
ta laminléis ehdotetun lain 68n 1 mo-
mentin vastaisen mainosvalon tai mainoksen
poistamisen, poliisilla olisi oikeus laiminlyo-
jan  kustannuksella huolehtia sen poista-
misesta. Kiiredlisissa tapauksissa, joita olis
huomattava yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden vaarantaminen, poliisilla olis asian-
omaista kuulematta oikeus huolehtia valon
tal mainoksen poistamisesta.

Jarjestyksenvalvojan asettaminen jarjestys-
lain nojalla

Lailla yksityisista turvallisuuspalveluista
uudistettiin - my6s vartioimisliiketoiminnan
harjoittamiseen liittyva lainsdadanté. Lain
mukaan vartioimidiike e sais 1&htokohtai-
sesti ottaa vastaan toimeksiantoa, joka sisdl-
téd stoumuksen yll&pitaa yleista jarjestysta
ja turvalisuutta. Vastaanvakaltainen sd8nnos
sisdtyi myds nyttemmin jo kumottuun varti-
oimidiikelakiin  (237/1983). Lahtdkohtana
olisi, ettd yksityisista turvallisuuspalveluista
annettavassa laissa sdadettéisiin varsinaisesti
vain yksityisen turvallisuuden yll&pitamises-
ta

Nykyisen lainsdddannén nojalla jarjestyk-
senvalvojat valvovat jarjestysta muun muassa
ravintoloissa, laivoissa sekéa leirintdalueilla.
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Selkedn yhteiskunnallisen tarpeen johdosta
vastaavankaltainen jarjestely ehdotetaan nyt
toteutettavaksi myods kauppakeskusten, jouk-
koliikenteen kulkuneuvojen seka liikenne-
asemien osalta. Naidenkin paikkojen osalta
kysymys olisi nykyiseen tapaan aueellisesti
selkeddti rgjatusta paikasta. Jérjestyksenval-
vojien asettamisen mahdollistava sd8nnos
ehdotetaan sisdllytettavaks  jarjestyslakiin
sen johdosta, ettd kyseisella lailla on tarkoi-
tus parantaa turvallisuutta nimenomaan ylei-
silla paikoilla N&in mahdollistettaisin esi-
merkiksi jarjestyksenvalvojien asettaminen
metroasemille. V astaavankaltainen menettely
on toteutettu jo Ruotsissa ja Tanskassa, joissa
jarjestyksenvalvojat voivat vastata poliisipii-
rin pdallikdn suostumuksella jarjestyksenpi-
dosta muun muassa kauppakeskuksissa.

Jarjestyksenvalvojien kayttdmista kyseisis-
s4 tehtévissd puoltaa myds se, ettd jar-
jestyksenvalvojien toimivaltuudet on méa
ritelty jarjestyksenvalvojalaissa nimenomaan
jarjestyksenpitoon liittyvia tehtévia varten.
Vartijoiden osalta toimivaltuudet ovat toisen-
laisia. Jarjestyksenvalvojilla on muun muassa
oikeus tehtdvansa suorittamiseen liittyen
poistaa henkild kyseisdtd paikata vartijan
poistami soikeutta lagjemmin, seka ottaa tal-
lainen henkil® tarvittaessa kiinni. Kyseiset
toimivaltuudet ovat usein valttamattomia jér-
jestyksenpitoon liittyen tehtavien suorittami-
seksi. Jarjestyksenvalvojan toimivaltuuksia
ehdotetaan kuitenkin rgjoitettavaksi siten,
etteivat paasyn estdmiseen ja sisaantulotar-
kastuksiin liittyvét toimivaltuudet ulottuisi
taméan esityksen mukaisten toimeksiantojen
suorittamiseen.

Jérjestyksenvalvojien asettamisesta paéttéi-
si aina tapauskohtaisen harkinnan perusteella
poliisipddllikko. Paikallispoliisilla olis par-
haat edellytykset arvioida, onko tiettya yleis-
ta paikkaa pidettava senkaltaisena, etta sinne
voidaan asettaa jarjestyksenvalvojia yllapi-
taméaén jarjestysta. Jarjestyksenvalvojien toi-
mialue tulis méaaritella aina tapaus
kohtaisesti. Toimialueen tulis ollajokin au-
eellisesti tai rakenteellisesti helposti erottuva
kokonaisuus, jonka my0ds kansalaiset voisivat
havaita helposti.

Viranomaisvalvonnan sekd kansalaisten
oikeusturvan varmistamiseks esityksen mu-
kaisten jarjestyksenvalvontatehtévien suorit-

tamiseen esitetédn sovellettavaks tiettyja
vartioimisliiketoiminnan harjoittamiseen liit-
tyvia sdannoksia

Kyseisten tehtavien siirtdminen yksin-
omaan poliisille edellyttéis huomattavia yh-
teiskunnallisia liséresurssgja. Ainoaks todel-
liseksi vaihtoehdoksi j&éa jarjestely, jossa ky-
seisia tehtédvia hoitavat nykyiseen tapaan
muut kuin viranomaiset, mutta kuitenkin si-
ten, etta toimivaltuuksiin liittyvét seikat ovat
riittdvan selvia

Ehdotettu jérjestely muuttaisi nykykaytan-
t6a diten, ettd nyt kauppakeskuksissa ja met-
rossa vartijan asemassa ja valtuuksilla toimi-
vat henkil6t olisivat tulevaisuudessa jarjes-
tyksenvalvojan asemassa ja jérjestyksen-
valvojien toimivaltuuksin.

Muutoksen avulla selkeytettdisiin samalla
nykytilannetta maérittelemalla ne yleiset pai-
kat seké& kulkuneuvot, joissa muut kuin viran-
omaiset voisivat vastata jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yllapitamisestd. Samalla poistet-
taisiin nyt esiintyva tosiasidlinen tarve kayt-
téd vartijoita lainsdddannossa olevasta kiel-
losta huolimatta yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yll&pitdmiseen. Tosiasiallisesti
kyse e olis poliisin tehtévien siirtamisesta
yksityisille tahaille, vaan jo nyt yksityisten
tahojen suorittamien turvallisuuspal veluiden
uudelleenjérjestelystéd yhteiskunnan kehitty-
misen myota.

Muita lakeja koskevia ehdotuksia
Rikosl aki

Esityksessa ehdotetaan rikoslakiin  muu-
toksia, jotka mahdollistaisivat rikesakon
maarédmisen jarjestysrikkomuksesta. Osa
jarjestysrikkomuksen toteuttavista teoista on
siind maarin lievig, ettd muuta seuraamusta
kuin varsinaista rangaistusta esimerkiksi hal-
linnollista seuraamusta olisi pidettava tarkoi-
tuksenmukaisena. Tassa esityksessa e ollut
mahdollisuutta kuitenkaan kasitella uusia
seuraamusmuotoja.

Esityksessa ehdotetaan rikoslain 17 luvun
13 8:n purkamista siten, ettd osa siitd tulis
sisdltymaan jérjestyslakiin ja osa, |&hinna yk-
sityisissa paikoissa ja yleisolta suljetuissa si-
sétiloissa tapahtuva toiminta jéis rikoslakiin.
Samoin rikoslakiin jéis ilkivaltapykaan
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timen vaarinkayttoa koskevaa 5 kohtaa vas-
taava sdannds.

Liséks esityksessa ehdotetaan rikoslain 44
luvun 10—13 ja 21 8§:n kumoamistaja niiden
sisdltdmien saddnnbsten ottamista tdsmennet-
tyinajarjestyslakiin.

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys
terveyttd ja turvallisuutta vaarantavia rikok-
sia koskevien rikoslain sdénndsten uudis-
tamiseks ja erdiksi niihin liittyviksi laeiksi
(HE 17/2001 vp). Esityksessa ehdotetaan, et-
ta rikoslain nykyinen 44 luku korvattaisiin
uudella, terveytta ja turvallisuutta vaaranta-
via rikoksia koskevala luvulla. Jos mai-
nitussa esityksessa ehdotetut |ainmuutokset
hyvaksytdén tulemaan voimaan ennen nyt
kasilla olevassa esityksessd ehdotettuja lain-
muutoksia tai samanaikaisesti niiden kanssa,
nyt kasilla olevaan esitykseen siséltyva ehdo-
tus rikoslain 44 luvun 10—13 ja 21 &n ku-
moamisesta kay tarpeettomaksi.

Laki rangai stusmaaraysmenettel ysta

Esityksessa ehdotetaan  rangai stusméé-
raysmenettelysta annetun lain 1 &:n viittausta
kunnallisen jarjestyssddnnon  rikkomiseen
poistettavaksi.

Laki jarjestyksen pitamisesta joukkoliiken-
teessa

Esityksessa ehdotetaan lain 6 &:n viittaus
ilkivallan rangaistavuuden sdatamisesta ri-
koslaissa muutettavaks viittaukseks jarjes-
tyslakiin.

Alkoholilaki

Esityksessa ehdotetaan alkoholilain 58 8:n
1 momentin 4 kohdan, joka koskee alkoholin
nauttimista joukkoliikenteen kulkuneuvossa,
siirtamista tdsmennettyna jérj estyslakiin.

Terdasel aki

Esityksessa ehdotetaan terdaselaissa ja -
asetuksessa olevien sddnndsten ottamista
tésmennettyind ja osittain lagennettuina jar-
jestyslakiin ja samalla terdaselain kumoa-
mista.

Kuntal aki

Jarjestyslain séétdmisen jalkeen kuntalain
7 8 tulisi tarpeettomaksi, ja se esitetéddn ku-
mottavaksi.

Kuntaj akolaki

Kunnallisten jarjestysséantdjen luontoisia
saantéja on annettu muidenkin lakien kuin
kumottavaksi ehdotetun kuntalain 7 8&:n no-
jala Télaisia sdantoja ovat kunnallisista sa-
tamista ja liikennemaksuista annetun lain no-
jala annetut satamajarjestykset, jatelain no-
jala annetut kunnalliset jatehuoltomaérayk-
set, maankaytto- ja rakennuslain nojala an-
netut rakennusjarjestykset seka terveyden-
suojelulain nojalla annetut terveydensuojelu-
jarjestykset. Koska ehdotetulla hallituksen
esityksella el puututa mainittuihin jarjestyk-
siin, on niita koskeva yleisviittaus syyta séi-
lyttéa kuntajakolain 31 8:ssi.

Laki elinkeinon harjoittamisen oikeudesta

Jérjestyslain sdétémisen jalkeen elinkeinon
harjoittamisesta annetun lain viittaukset jar-
jestysséantdjen ja tarkastuksen aikaansaa-
miseksi annettujen asetusten noudattamiseen
tulevat tarpeettomiksi, ja ne ehdotetaan ku-
mottaviksi.

Tielitkennel aki

Koska jarjestyslain soveltamisalue on ylei-
nen paikka, on tarkoituksenmukai sempaa ett&
pysakointia yksityisella paikala koskeva
sédnnds olis tieiikennelaissa, jossa on
muutkin pysakéintikiellot, ja jossa on kaksi
muutakin sdannostd, joita sovelletaan muual-
lakuintiela

Laki jarjestyksenvalvojista

Esityksessa ehdotetaan jérjestyksenvalvo-
jista annetun lain 1 8:n viittaussddnnoksen
muuttamista siten, ettéa laki koskisi myds jar-
jestyslain nojala asetettavia jarjestyksen-
valvojia. Tdta osin olis kysymys teknisesta
muutoksesta.
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Laki kadun ja erdiden yleisten alueiden kun-
nossa- ja puhtaanapidosta

Esityksessa ehdotetaan kadun ja erdiden
yleisten adueiden kunnossa- ja puhtaanapi-
dosta annetun lain muuttamista siten, etta
kunnallisessa s88nndssa el voitais enad antaa
tarkempia méarayksia siitd, miten kadun ja
eréiden muiden yleisten alueiden puhtaanapi-
to seka kunnossapito talvella on hoidettava,
ja etta tdllaisten sdannosten rikkomisesta ei
voitaisi tuomita sakkorangai stukseen.

Muut lait

Lainsdadanntssd on runsaasti rangaistus-
sadnnoksia, joita koskevat teonkuvaukset
puuttuvat laintasoisesta sédnnoksesta Néita
oval muun muassa maankaytto- ja rakennus-
laki, jatelaki, ympéaristonsuojelulaki, tervey-
densugjelulaki  ja kunnallisista satama-
jarjestyksistéa ja liikennemaksuista annettu
laki. N&@hin lakeihin e ole tarkoituksenmu-
kai sta tehda tassa yhteydessa korjauksia.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddliset vaikutukset

Esitykseen sisdltyvilla lakiehdotuksilla ei
ole sellaisia taloudellisia vaikutuksia, joilla
olisi valitonta vaikutusta valtion talousarvi-
oon. Lakiehdotusten toteutumisesta el aiheu-
tuisi  kustannusten lisdantymista valtiolle.
L akiehdotusten toteutumisella olisi odotetta-
vissa s8astdja valtiontaloudelle ja myos kan-
santaloudelle ehdotusten rikoksia ja héiritita
ennalta estavan vaikutuksen johdosta. Polii-
sin voidessa esimerkiksi puuttua téhrimiseen
jo ennen sen tapahtumista vaéhenevét téhrimi-
sen puhdistami sesta aiheutuvat kustannukset.

4.2. Organisaatio- ja henkildstdvaiku-

tukset

Kunnanvaltuusto ei esityksen mukaan vois
endl vahvistaa yleista jérjestyssdantta. Ylei-
seen jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvét
séannokset olisivat laissa. Vakavimmat yleis-
ta jarjestysta ja turvalisuutta uhkaavat teot

olis nykyiseen tapaan sdadelty rikoslaissa
Teot, joista nykyisin on méarayksia kunnalli-
sissa jarjestyssaannoissd, tulisivat sdannel-
lyiksi jarjestyslaissa. Myos erdissa muissa la-
eissa olis edelleen asiaan liittyvia sédnnok-
SEN

Jarjestyslain séénndsten noudattamista val-
vois poliis. Eréédt kunnallisissa jarjestys
sédnnoissa sddnnellyt viranomaisen lupaa
edellyttavét toiminnot eivét olisi enda luvan-
varaisia. Joidenkin kuntien jarjestyssaan-
noissi esimerkikss melua aiheuttaviin téihin
on pitanyt saada poliisin lupa. Toisadta eréi-
den kiellettyjen esineiden hallussapitoon voi-
si saada poliisilta poikkeusluvan.

Esitetyilla muutoksilla e olisi henkil 6st6-
vaikutuksia.
4.3. Ymparistovaikutukset

Esityksella on myonteisid ympéristdvaiku-
tuksia, koska sen sisdltamien sddnnbsten so-
veltaminen parantaisi omalta osaltaan ympéa-
riston viihtyisyytta ja tagaan rakennettujen
aueiden ympéristokuvaa. Mahdollisuus
puuttua ennalta téhrimiseen jo siina vaihees-
sa, kun siihen soveltuvia aineita kuljetetaan
mahdolliselle tekopaikalle, vaikuttais myon-
teisesti rakennettujen alueiden ympéristo-
kuvaan sekd lisdis yleista turvallisuuden
tunnetta ja siten parantais myods sosiaalisen
ympériston laatua. Kotieldinten ja ihmisten
ulosteiden vaheneminen rakennetuilla aueil-
la ja yleisilla paikoilla parantaisi kyseisten
alueiden hygieenista laatua sekd vahentéis
roskaantumista ja jossain madrin myos ym-
pariston pilaantumisen vaaraa.

4.4, Vaikutukset eri kansalaisryhmien

asemaan

Esitykselld el ole vaikutuksia eri kansalais-
ryhmien asemaan.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja-aineisto

Eduskunnan lausumat ja muut kannanotot
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on selostettu esityksen yleisperusteluiden
johdanto-osasssa.

Vamisteludimet

Sisdasiainministeri asetti 26 péivana tou-
kokuuta 1998 lainsaadantbhankkeen tur-
vallisuuden edistamiseksi yleisilla paikoilla
koskevan lain vamistelemiseksi. Sisdasiain-
ministerio asetti hankkeelle ohjausryhman,
jonkatehtavanaoli lainsdadantdhankkeen oh-
jaus ja valvonta. Hankkeelle nimettiin val-
mistelusta vastaava tyoryhma (jérjestyslaki-
tyoryhmd), joka laati ehdotuksensa halli-
tuksen esityksen muotoon. Ehdotus luovu-
tettiin  sisdasiainminigteriolle 21 pédvana
tammikuuta 2000 (Ehdotus jarjestydaiksi.
Jarjestyslakityoryhméan mietintd, SM:n jul-
kaisu 1/2000).

5.2. Lausunnot

Jérjestyslakitydryhman mietinnosta pyydet-
tiin seuraavilta tahoilta lausunto:

Eduskunnan oikeusasiamies, Espoon kihla-
kunnan poliisilaitos, Forssan kargaoikeus,
Helsingin hovioikeus, Helsingin kaupunki,
Helsingin kihlakunnan poliisilaitos, Helsin-
gin yliopisto, lhmisoikeuguristit, Ilmailu-
laitos, Joensuun kihlakunnan poliisilaitos,
Kaupan Keskudliitto, kauppa- ja teollisuus-
ministerio, Keskusrikospoliisi, Korkein hal-
linto-oikeus, Korkein oikeus, Kotkan kihla-
kunnan syyttganvirasto, Kuluttgjavirasto,
Kuntaliitto, Lahden kaupunki, Lapin yliopis-
to, Lastensuojelun keskudliitto, Lempaalan
kunta, liikenneministerid, Liikkuva poliisi,
Linja-autaliitto, Mainostgjien liitto, Matka
huolto Oy Ab, Metsastjain keskusjarjesto,
Museovirasto, Oikeuskanderinvirasto, oike-
usministerid, Oikeuspoliittinen  tutkimus-
Poliisikoulu, paliisin lééninjohdot, Poaliisin
tekniikkakeskus, Prostituutio pois kaduilta —
kansanliike, Pro-Tukipiste ry, PUSH ry, Rai-
sion kihlakunnan poliisilaitos, Rakennus-
teollisuuden keskudliitto, Riihiméen kihla-
kunta, sisdasiainministerién kuntaosasto, pe-
lastusosasto seka rgjavartio-osasto, sosiaali-

ja terveysministerio, Stakes, Suojelupoliid,
Suomen Ampujainliitto, Suomen Asehistori-
alinen Seura ry, Suomen Asehistorian liitto,
Suomen Eldinsuojeluyhdistys ry, Suomen
Hotelli- ja ravintola-alan liitto, Suomen Jou-
siampujain  Liitto, Suomen Kenndliitto,
Suomen Kiinteistoliitto ry, Suomen Metsis-

tgdliitto ry, Suomen Pankkiyhdistys, Suo-
men Poliisijarjestdjen Liitto ry, Suomen Rat-
sastgjainliitto ry, Suomen Suoramarkkinointi-
liitto ry, Suomen Vakuutusyhtididen Keskus-
liitto ry, Suomen Varsijousampuijat ry, Suo-
men Vartioliikkeiden Liitto ry, Suomen Y m-
paristokeskus, Suomen Yrittdjat, Tampereen
kihlakunnan poliisilaitos, Tampereen yliopis-
to, Tasa-arvovaltuutetun toimisto, Teollisuu-
den ja Tyoantgjain Keskusdliitto, Tietosuoja-
valtuutetun toimisto, Tornion kihlakunnan
poliisilaitos, Tullilaitos, Tuotevalvontakes-
kus, Turun hovioikeus, Turun kihlakunnan
poliisilaitos, Turun yliopisto, ulkoasiainmi-
nisterid, Urheilu- ja Metsastysaseiden ja -
tarvikkeiden vastuulliset maahantuojat, Ur-
heilu- ja Vapaa-aika tukkuliikkeet, Valkea-
kosken kihlakunnan poliisilaitos, Vatakun-
tos, Varkauden seudun kihlakunnan poliisi-
laitos, VR-yhtyma Oy, Alands polisdistrict.
Liséks lausunnon ovat antaneet Naisin
kohdistuvan vé&kivallan ja prostituution eh-
kai syhankkeen johtoryhm@, Naigarjesttt yh-
teistydssq, Suomen Asiangjgaliitto, Suomen

ry.
Kuluttgjavirasto, Museovirasto, Suojelupo-
liis,, Suomen Pankkiyhdistys, Suomen Polii-
sijarjestdjen Liitto ry ja ulkoasiainministerio
ovat ilmoittaneet, etta niilla ei ole lausutta-
vaa.

Tybryhma on vamistelun aikana kuullut
seuraavia asiantuntijatahoja: rikoksentorjun-
nan neuvottelukunta, sosiadli- ja terveys-
ministerio, Suomen Kennelliitto, Suomen
Ratsastajain liitto, Suomen Suoramarkkinoin-
tiliitto, Lastensuojelun keskudliitto, Matka-
huolto Ab Oy, VR-yhtyma Oy, opetus
ministerio, Tuotevalvontakeskus, Suomen
Satamaliitto, Helsingin yliopiston rikos- ja
prosessi oikeuden laitos.

Lausuntojen perusteella ehdotusta on kor-
jattu jatdydennetty.



30 HE 20/2002 vp

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja
6.1. Riippuvuusmuista esityksista

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys
terveyttd ja turvallisuutta vaarantavia rikok-
sia koskevien rikoslain s&&nndsten uudista-
miseks ja erdiks niihin liittyviksi laeiks
(HE 17/2001 vp). Esityksessa ehdotetaan, et-
ta rikodain 44 lukua ja menettamis
seuraamusta koskevat uudistukset korvattai-
siin uudella, terveytta ja turvallisuutta vaa-
rantavia rikoksia koskevalla luvulla. Jos mai-
nitussa esityksessa ehdotetut |ainmuutokset
hyvaksytdén tulemaan voimaan ennen nyt
kasilla olevassa esityksessa ehdotettuja lain-
muutoksia tai samanaikaisesti niiden kanssa,
nyt kasilla olevaan esitykseen siséltyva ehdo-
tus rikoslain 44 luvun 10—13 ja 21 8:n ku-
moamisesta kay tarpeettomaksi.

Eduskunnan késittelyssa on hallituksen esi-
tys menettamisseuraamuksia koskevan lain-
sdadanndn  uudistamiseksi  (HE  80/2000).
Siin&d ehdotetaan, etta rikoslakiin otetaan uus
10 luku, johon siséltyisivat menettamisseu-
raamuksia koskevat soveltamisalataan ylei-

set sddnnokset. Luvussa sdddettdisiin rikok-
sen tuottaman hyddyn, rikoksentekovalineen,
rikoksen tuotteen jarikoksen kohteena olleen
omai suuden menettamisesta seka toissijaises-
ti arvon menettémisesté.

6.2. Riippuvuuskansainvalisista sopi-

muksista ja velvoitteista

Aseiden hankinnan ja hallussapidon val-
vonnasta on annettu neuvoston direktiivi
(9V/AT7IETY), jdjempana asedirektiivi.
Asedirektiivissa aseilla tarkoitetaan ampuma-
aseiden lisdksi myods kansalisessa lainséé-
danntssi aselksi méériteltyja esineitd. Asedi-
rektiivi ei esti aseiden kantamista koskevien
kansallisten sd&&nndsten soveltamista. Jasen-
valtiot voivat myos antaa lainsdadanndssaan
tiukempia sdannoksia kuin asedirektiivissa
saddetyt. Asedirektiivin 14 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on annettava kaikki tarvitta-
vat sdannokset, joilla kielletéan tuomasta nii-
den aueelle muuta asetta kuin ampuma-
asetta, jos kyseisen jasenvaltion kansalliset
sddnnokset sallivat sen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

11 Jérjestysdaki

1 luku. Y leiset sdannokset

1 8. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena on
edistéd yleistéa jarjestystd ja turvallisuutta.
Yleinen jarjestys ja turvallisuus koostuu kah-
desta osatekijasta: 1) yleisesta jarjestyksesta
sekd 2) turvallisuudesta. Epiteetti yleinen liit-
tyy jérjestykseen, sen sijaan turvallisuudella
tarkoitetaan myo6s yksityista turvallisuutta.
Yleisella jarjestyksella tarkoitetaan normaa-
lin tilan sdilymista léhinna yleisilla paikoilla.
Normaali keskivertokansalaisen arvomaail-
man mukainen rauhallinen tila tekee mah-
dolliseksi ihmisten vélisen tavanomaisen
kanssakaymisen. Normaaliin tilaan kuuluu
se, ettel kukaan héiritse rauhaa enempaé kuin
paikan tai tapahtuman luonteeseen nahden on
soveliasta

Yleiseen jarjestykseen katsotaan kuuluvan
my6s sen, ettei rauhaa héiritd ihmisten
enemmistda loukkaavalla huonolla kaytok-
selld Se, miké on huonoa kaytosta, vaihtelee
aan, paikan ja muiden ol osuhteiden mukaan.
Taman vuoks onkin noudatettava erityista
varovaisuutta, kun arvioidaan, millainen toi-
minta on yleista jarjestysta héiritsevéd. Mo-
niarvoisessa yhteiskunnassa ihmisten on sie-
dettdva hyvin pitkallekin omista kéasityksista
poikkeavia tapoja. Jarjestyslaissa e epaséa-
dyllisyytta séadeta kielletyksi.

Sana yleinen viittaa osaksi siihen, etta tar-
koituksena on edistda jarjestyksen sdilymista
yleisilla paikoilla. Yleista jarjestysta vaaran-
taa kuitenkin myos yksityisalueella tapahtuva
toiminta, jos héirio ulottuu yleiselle paikalle
tal joissakin tapauksissa toisen yksityis-
aluedle. Yksityisella paikala tapahtuva héi-
r6 saattaa muutenkin loukata yleisia intres-
s, jolloin sitd on pidettava yleisen jarjes
tyksen vastaisena.

Turvallisuudella tarkoitetaan sellaista tilan-
netta, jossa ihmiset voivat pelkd&maétta ja
toisten estéamétta kayttda heille kuuluvia pe-
rusoikeuksia kuten oleskella ja liikkua ylei-
silla paikoilla. Turvallisuudella tarkoitetaan

I&hinn& henkilkohtaisen koskemattomuuden
suojaa, mutta my6s turvaa omaisuuteen ja
muihin perusoikeuksilla suogjattuihin oikeus-
hyviin kohdistuvia loukkauksia vastaan. Y k-
sildiden turvallisuuden takaamisen lisaksi
torjutaan valtioon seka sen hallintoelimiin ja
toimintaan kohdistuvia vaaroja.

Késitteet ovat myts sidoksissa toisiinsa,
silla epd arjestys luo turvattomuutta. Rikolli-
suus keskittyy helposti rappeutuville alueille,
joista e huolehdita. Rappeutumisen ja
epdjarjestyksen merkit antavat vaikutelman
ympéaristosta, josta el védlitetd jajota el valvo-
ta. Ne synnyttéavat vakavaakin rikollisuutta,
alheuttavat turvattomuutta ja ennen kaikkea
turvattomuuden tunnetta, pelkoa uhkaavasta
rikoksesta. On myOs huomattava, etta joi-
denkin ilmididen tai toimintojen osalta on
vaikeata erottaa, loukkaavatko ne jarjestysta
vai turvallisuutta vaiko molempia.

Y leinen jarjestys jaturvallisuus on joustava
kasitepari, joka e ole tasméllisesti méaritel-
tévissa. Sille voidaan esittéa joitakin tunnus-
merkkejd, jotka ovat yleisen jarjestyksen tai
turvallisuuden vastaisia tai mukaisia. Téas
méallisidrgojae kuitenkaan ole helposti 16y-
dettévissd. Yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden kasite saa merkityssisédltba sité kos-
kevien kielto- tai kaskynormien yhteydessa.
Jarjestyslaissa @ ole voitu séétda pelkastéan
yleisen jérjestyksen tai turvallisuuden rikko-
mista rangaistavaksi, vaan ainoastaan jonkin
maarétyn toiminnan harjoittaminen yleista
jérjestysta tai turvallisuutta vaarantavalla ta-
valla. My0s kasitys siitd, mika on yleisen jar-
jestyksen ja turvallisuuden vastaista, vaihte-
lee gan ja paikan mukaan. Y hteiskunnan ja
kansalaisten yleisten moraaliké&sitysten muut-
tuminen vaikuttaa kasiteparin sisaltoon.

Lain noudattamista valvovan on yksittéis-
tapauksessa harkittava, vaarantaako jokin te-
ko yleista jarjestysta tai turvallisuutta. Tassa
harkinnassa tulee ottaa huomioon yhteis-
kunnan vyleiset késitykset. Vavojan kési-

2 8. Madritelmid. Monet jarjestyslain séan-
nokset koskevat yleista paikkaa. Yleisdla
paikalla tarkoitetaan sellaisia paikkoja, jotka
on tarkoitettu yleisesti kaytettaviks tai joita
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tosiasiallisesti, pysyvasti tai tilapdisesti, ylei-
sesti kaytetdan, riippumatta siité, kuka paikat
omistaa.

Yleisten paikkojen ulkopuolélle jdavét ko-
tirauhan suojaamat paikat. Kotirauhan suo-
jaamia paikkoja ovat yksityisyytta, rauhaa ja
kunniaa koskevan uuden rikoslain 24 luvun
11 8:n (laki 531/2000, HE 184/1999 vp) mu-
kaan asunnot, loma-asunnot ja muut asumi-
seen tarkoitetut tilat, kuten hotelihuoneet,
teltat, asuntovaunut ja asuttavat alukset, seka
asuintalojen porraskdytavét ja asukkaiden
yksityisaluetta olevat pihat niihin valittomasti
liittyvine rakennuksineen. Asunnolla tarkoi-
tetaan muun muassa kerros- ja rivitalo-
huoneistoja, omakotitaloja seka niiden osia.
Loma-asuntoja voivat olla esimerkiks kesa
mokit. Hotellihuoneeseen verrattavia paikko-
ja ovat muutkin majoitudiikkeiden vieraiden
maj oittamista varten pitémét huoneet. Teltat
voivat olla seké lyhytaikaiseen yopymiseen
etta pitempiaikai seen asumiseen tarkoitettuja.
Asuntovaunuihin rinnastetaan asuntoautot ja
rekka-auton vetovaunu, jos siind on nukku-
miseen tarkoitettu osa. Veneet, joissa voi-
daan yopy4, voivat olla asuttavia aluksia.

Asuintalojen porraskaytavéat ja asukkaiden
yksityisaluetta olevat piha-alueet niihin kuu-
luvine rakennuksineen ovat kotirauhan piiriin
kuuluvia. Tdlaisia alueita ovat esimerkiksi
omakotitalojen pihat. Pienehkdissd asunto-
osakeyhtitissd on myos mahdollista, etta yh-
tion omistamat piha-alueet on joko yhtio-
jarjestyksessd tai sopimalla jaettu eri asunto-
jen asukkaiden yksityisdueisiin, Tdlaiset
alueet nauttivat kotirauhan suojaa. Normaalit
kerrostalojen pihat, joihin e kuljeta lukittu-
jen ovien tai porttien kautta, ovat yleisia
paikkoja.

Jarjestyslain  yleisia paikkoja koskevat
sddnnokset evét kuitenkaan koske kaikkia
paikkoja, joilla e ole kotirauhan suojaa.
Esimerkiksi asumiseen tarkoittamattomat ra-
kennukset, kuten ladot ja varastokopit, eivét
ole kotirauhan piiriin kuuluvia paikkoja, mut-
ta ne eivat myodskdan ole yleisia paikkoja.
Yleisen kriteerind ei ole sinansi paikan asu-
mistarkoitus.

Yleiset pakat ovat ensinndkin avoimessa
tilassa olevia alueita, joille pa&see joutumatta
kulkemaan oven tai portin kautta. Tyypillisia
yleisia paikkoja ovat yleiset tiet ja kadut, jal-

kakaytavét ja kevyen liikenteen vayldt, torit,
yleiseen k&ytt0on tarkoitetut pysakointipai-
kat, aukiot seka tavalliset puistot. Yleisia
paikkoja ovat myds avoimet, aitaamattomat
urheillukentdt, ulkoilureitit, leirintdalueet,
hautausmaat ja yleisessi kdyttssi olevat ve-
sialueet. Toiseks yleiset paikat ovat raken-
nuksia tai vastaavia paikkoja, joissa on aita-
us, seindt tai katto ja yleensa ovi tai portti,
jonka kautta paikkaan kuljetaan. Téllaiset
paikat voivat olla joinakin aikoina yleisolta
suljettuja, esimerkiksi yoaikaan tai slloin,
kun niissa e ole jarjestettyna mitdan ylei soti-
laisuutta tai tapahtumaa. Tédlaisia paikkoja
ovat esimerkiksi pankkisalit, liikehuoneet,
pankkiautomaattihuoneet (tuulikaapit), kaup-
pakeskukset, liikenneasemat, virastojen ne
osat, joihin yleisolla on pdasy, yleiset kdyma-
lét, pysakointitalot, elokuvatestterit, galleriat,
museot ja vastaavat. Ratkaisevaa on, ettd si-
sédnpaasyyn on oikeutettu kuka tahansa
Paasyn edellytyksend voi toki olla tietty ika
tai padsylipun lunastaminen. Paikkaan voi ol-
la padsy my0Os esimerkiksi kulun mahdol-
listavalla kortilla, mikali etukéteen rgjoit-
tamaton henkilGpiiri voi sellaisen kortin saa-
da. Padsyn edellytyksena voi olla sekin, ettel
paikkajo ole tdynna.

Kokoontumislain mukaisen yleisttilaisuu-
den ta yleisen kokouksen toimeenpano-
paikka on yleinen paikka.

Joukkoliikenteen kulkuneuvolla tarkoite-
taan jarjestydaissa luvanvaraisesta henkil6-
liikenteestd tielld annetun lain (343/1991,
muutettu lailla 662/1994) 2 8n 6 kohdan
mukaisesti linjaliikenteessd, ostoliikenteessi
ja muussa sd8nnollisessi henkil dliikenteesss,
jonka palvelut ovat yleisesti kaytettévissg,
olevia kulkuneuvoja. Jarjestyslaissa tarkoitet-
tuja joukkoliikenteen kulkuneuvoja ovat li-
saksi muut yleisesti kaytettavat kulkuneuvot
kuten junat, metrot, raitiovaunut ja kotimaan
liikenteen matkustaja-al ukset sek& ulkomaan-
liikenteen alukset ollessaan Suomen aluedlla.
Tilaudliikenteessd  kaytettavat kulkuneuvot
eivatka yksityiskayttssi olevat kulkuneuvot
ole yleisia paikkoja, vaikka niita kuljetettai-
siin tal ne olisivat pysakaityna yleisella pai-
kalla.

Paihdyttédvan aineen nauttiminen ehdote-
taan kidllettdvaks yleisdla pakalla tagja-
massa sekd julkisessa liikenteessi olevassa
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kulkuneuvossa. Tagjamalla tarkoitetaan méa:
ritelméssa tieliikennelain (267/1981) 2 8n 8
kohdassa olevaa liikennemerkein osoitettua
tagjaan rakennettua aluetta. Liikennemerkki-
nad on tieiikenneasetuksen (328/1994)
19 8:ssé mééritelty merkki 571 ja 572, joiden
rgjoittamalla alueella on noudatettava tagja-
massa voimassa olevia liitkennesdantja. Nyt
sanottujen merkkien rgoittamalla auedla
paihdyttdvan aineen nauttiminen yleisdla
paikalla sdadettaisiin kielletyksi.

2 luku. Jarjestyksen jaturvallisuuden

vaar antaminen sek& héirion ai-
heuttaminen

3 8. Yleisen jarjestyksen hairitseminen ja
turvallisuuden vaarantaminen. T&ssa pyka-
lassa ehdotetaan kiellettéavaks yleisen jar-
jestyksen hairitseminen tai turvallisuuden
vaarantaminen metelimala, uhkaavalla
kayttaytymisella taikka ampumalla tai esinei-
ta heittamalla. Pykaldssd kuvattu menettely
olisi kielletty 2 8:ssa tarkoitetulla yleisella
paikalla.

1 kohta. Pykdlan ensmmaéisena tekomuo-
tona on mainittu metel6imallatai muulla vas-
taavalla tavalla tapahtuva héirién aiheuttami-
nen. Metddimisela tarkoitetaan muutakin
kuin kovalla &nella huutamalla aikaan saa-
tua héiriotd. Sellainen voidaan saada aikaan
esimerkiksi kolistelemalla esineitd, sarkemal -
la ikkunoita, hakkaamalla ovia tai ikkunoita,
puhumalla héiritsevalla tavalla kovadani sesti
paikassa, jossa edellytetdadn hiljaisuutta tai ki-
roilemalla aénekkéasti. Metelbimiseen rin-
nastettavaa héirion aiheuttamista voi olla
esimerkiks haukkuvan koiran tuominen
paikkaan, jossa edellytetddn hiljaisuutta. Mil-
lainen menettely aiheuttaa hairiéta, riippuu
suuresti paikan ja tilaisuuden luonteesta.
Esimerkiksi 8anekk&dt suosion- ja paheksu-
misenosoitukset urheilutilaisuudessa kuulu-
vat usein tilaisuuden luonteeseen, mutta vas-
taava kayttéaytyminen keskella konserttioh-
jelmaa on yleensa héirion aiheuttamista. Sa
moin kaupunkien keskustoissa on jo luonnos-
taan enemman &anta kuin rauhallisessa maa-
lai skyl&ssa.

IImaus metel 6iméalla tai muulla vastaavalla
tavala tarkoittaa myds muun muassa tilan-
netta, jossa koiran tai muun Kkotieldimen

omistgia tai hdtija salii eldmen dannella
toistuvasti kovalla &nella niin, etta siita ai-
heutuu kohtuutonta héiri6ta ympéristoon. Jos
aantel ysta ai heutuu héiriéta |ahistolléa asuville
tal oleskeleville sisétiloihin tai muuten koti-
rauhan piiriin luettaviin paikkoihin, saattaa
joissakin olosuhteissa toteutua myos rikos-
laissa rangaistavaksi sé&detty kotirauhan héi-
ritseminen. Sama koskee esimerkiksi erilaisia
rakennus- ja korjaustéita. Jos niista aiheutuu
kohtuutonta metelid, voi kysymyksessa olo-
suhteista riippuen olla jarjestysrikkomus tai
kotirauhan héiritseminen. Myo6s kohtuutto-
man kovalla 88nenvoimakkuudella tapahtuva
katusoitto tai mainostarkoituksessa esitetty
musiikki voi olla meteldimista ta muulla
vastaavalla tavalla aiheutettua héiri 6ta.

Jarjestyslaissa e meteldimisella tarkoiteta
kokoontumislain mukaista toimintaa, esimer-
kiks meteldinti& mielenosoituksessa. Mete-
[6innin kieltdmisella e muutenkaan ole tar-
koitus kaventaa sananvapautta eika puuttua
mielipiteen ilmaisemisen normaaleihin muo-
toihin. Kokoontumislaki erityislakina syrjéyt-
téd jarjestysain sdannokset, eika jérjestysl aki
siten koske kokoontumislain mukaisia tilai-
suuksia muuten kuin tilaisuuden héirit-
semisen osalta.

2 kohta. Turvallisuutta on omiaan vaaran-
tamaan erityisesti suuren ihmigoukon, esi-
merkiksi jengin tai ryhmén uhkaava kayttdy-
tyminen. Mya@s yksittéisen ihmisen uhkaava
kayttaytyminen voi joissakin olosuhteissa ol-
la téllaista menettelya. Turvallisuuteen kuu-
luu, ettd ihmiset voivat pelkdadmatta ja turval-
lisn mielin liikkua yleisilla paikoilla. Tama
e toteudu, jos he joutuvat pelkd&améaén uh-
kaavasti kayttaytyvia ihmisryhmid tai yksit-
téisid ihmisia Kuitenkaan minkdainen ta
hansa uhkaaminen e ole tassi tarkoitettua
uhkaamista, vaan edellytyksenad on, ettd uh-
kaamisen kohteella on syyta peldta henkil 6-
kohtaisen turvallisuutensa olevan vaarassa.
Kayttaytymisen tulee siten olla pelkoa herét-
tavda. Pelolle pitdis kuitenkin olla jokin ul-
koisesti havaittava aihe, vaikka ldhtokohtana
onkin uhkaavan kayttaytymisen kohteen oma
tuntemus. Néin sdannoksen soveltamisen ul-
kopuolelle jais kahden tai useamman henki-
|6n yhteistuumin esittdma leikkimielinen uh-
kaava kayttaytyminen. Jotta k&yttdytymista
e tulkittaisi erehdyksessa kielletyksi menet-
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telyksi, tulee eleiden, liikkeiden tai suullisesti
esitetyn uhkailun olla toistuvaa. Toisin kuin
laittomassa uhkauksessa, jarjestysain tarkoit-
tamassa menettelyssi e tarvitse olla kysy-
mys rikoksella uhkaamisesta.

3 kohta. Turvallisuutta voi vaarantaa ja héi-
riéta aiheuttaa ampumalla, esineita heittéd:
méalla tai muulla vastaavalla tavalla. Ampu-
misella tarkoitetaan ampuma-aseella, ilma-
asedlla, jousitoimisella aseella, harppuunalla,
ritsalla, puhallusputkellaja muilla vastaavilla
esineilld ampumista.

Ampuma-aselaissa sdddetddn ampuma-
aseen kantamisesta. Lain 43 8:n mukaan hy-
vaksyttavia kayttotarkoituksia ovat: 1) met-
sastyd ainsdddannon mukaan sallittu eldinten
ampuminen, 2) ampumaurheilu ja -harrastus,
3) tyd, jossa ase on vattamaton, 4) naytos,
kuvaus tai muu vastaava esitys, 5) museossa
tai kokoelmassa pitaminen, 6) muistoes nee-
na sdilyttdminen, 7) merkinanto ja 8) henki-
|okohtaisen koskemattomuuden tai omai-
suuden suojeleminen.

Lain 103 8:n mukaan ampuma-aserikko-
muksesta tuomitaan muun muassa se, joka
ampuma-aselain vastaisesti séilyttda ampu-
ma-asetta tal aseen osaataikka kantaatai kul-
jettaa ampuma-asetta. Siten ampuma-aseella
ampuminen tassa tarkoitetun sdannoksen vas-
taisesti olis useimmissa tapauksissa kiellet-
tyajo ampuma-aselain nojalla

Ampuminen e kaikissa olosuhteissa ole
valttdmatta turvallisuutta vaarantavaa tai héi-
riéta aiheuttavaa. Esimerkiksi naytoksissa ja
kilpailuissa, jotka tapahtuvat yleisilla paikoil-
la, voi olla erilaista ampumista tai esineiden
heittdmistd. Myos pallo- ja muiden vastaavi-
en pelien yhteydessi tapahtuva toiminta j&&
taman sddnndksen ulkopuolelle samoin kuin
kivien heitteleminen etdéll& asutuksesta. Sen
sijaan rangaistavaa voi olla ritsalla ampumi-
nen asunnosta kadulle tai kivien heitte-
leminen ikkunoihin tai talojen seiniin taikka
héiriotd aiheuttava esineiden hettéminen
yleisttilaisuuden puhujakorokkeelle tai vas-
taavaan paikkaan. Mita jareammasta aseesta
on kysymys, sita todenndkdisempéa on, etta
ampuminen vaarantaa turvallisuutta tai aihe-
uttaa hairiota

Jos tassd momentissa mainittu toiminta ai-
heuttaa vahinkoa tai vaaraa hengelle, tervey-
delle tai omaisuudelle, sovelletaan ankaram-

paa rikoslain sdannosté.

4 8. Paihdyttavan aineen nauttiminen. Py-
kdlédssd ehdotetaan sdadettédvaks péihdyt-
téavan aineen nauttimisen kielloista. Pykaan
1 momentissa ehdotetaan kiellettéavaksi péih-
dyttévan aineen nauttiminen yleisella paikal-
la tagjamassa seka julkisessa liikenteessa
olevassa kulkuneuvossa tagjaman
ulkopuoldlakin.

Pahdyttavalla ainedlla tarkoitetaan tassa
laissa paits alkohalia, niin myds muita péih-
dyttavié nesteité ja aineita. Niilla tarkoitetaan
muita huumaavia aineita kuin huumausaine-
laissa (1289/1993) tarkoitettuja huumaus-
aineita. Rangaistus huumausaineen kaytta-
misestd on saadetty rikoslain 50 luvussa. Jar-
jestyslaissa olis kidletty sellaisen paihdytté:
van aineen kayttdminen, jonka hallussapito
sinansa olis salittua. Kysymykseen tulisivat
erilaiset puhdistusnesteet, liimat, kaasut ja
muut sellaiset aineet, jotka péihdyttavét. Al-
koholilla tarkoitetaan akoholipitoisia aineita
eli alkoholijuomia, alkoholivalmisteita ja va-
kiviinaa. Alkoholilain (1143/1994, muutettu
1/2001) 3 8:n 1 momentin mukaan alkoholi-
pitoisella aineella tarkoitetaan sellaista ainet-
ta tai tuotetta, joka sisdltéd enemman kuin
2,8 tilavuusprosenttia etyyliakoholia. Pykéa-
[an 2 momentin (306/1997, muutettu 1/2001)
mukaan alkoholijuomalla tarkoitetaan nautit-
tavaks tarkoitettua juomaa, joka sisdltda
enintéén 80 tilavuusprosenttia etyylialkoho-
lia, vakiviinalla etyyliakoholia ja etyylialko-
holin vesiliuosta, joka sisdltéa enemman kuin
80 tilavuusprosenttia etyylialkoholia ja joka
e ole denaturoitua, seka alkoholivalmisteella
alkoholipitoista ainetta, joka ei ole alkoholi-
juoma elka vakiviina, jajoka voi olla denatu-
roitua.

Nauttimisella tarkoitetaan péaihdyttavan ai-
neen juomista, syomistd, haistamista, suo-
nensisai sta kayttamistd ja vastaavia tapoja.

1 momentti. Viime aikoina varsinkin suuret
kaupungit ovat muuttaneet jarjestyssdanto-
jéén diten, ettd péihdyttévan aineen naut-
timinen yleisella paikalla on kielletty kaik-
kiala. Jarjestyssaanttjen kiellot kumou-
tuisivat jarjestysain tullessa voimaan. Polii-
sin olisi lain valvojana vaikea arvioida, mika
on héiritsevéd nauttimista. Paihdyttévan ai-
neen nauttiminen olisi siten mielekasta kiel-
téd yleisella paikala tagjamassa kokonaan.
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Tagaman madritelmd  otettaisin  tie-
liikennelaista, jonka 2 8:n 8 kohdan mukaan
tagjamalla tarkoitetaan liikennemerkein 0soi-
tettua tagjaan rakennettua aluetta. Liiken-
neministerion liikenteen ohjaudaitteista an-
taman padtoksen 21 8:ssd on merkin 571
Tagjama -selitelmé. Merkilla voidaan osoit-
taa sellaiset keskukset ja tagja-asutusal ueet,
joiden tie- ja liikenneymparistd poikkeaa
ympardivasta alueesta siten, ettd tagjaman
liikennesdantdjen soveltaminen talla alueella
on tarkoituksenmukaista. Tagjama-alueet oli-
sivat kaytannossa jo erityisella litkenne-
merkill& osoitettuja. Toisaalta ne rgjaisivat
yleisen paikan nauttimisen kiellon tagjaan
rakennetulle alueelle, missa ryypiskelysta on
aiheutunut erilaisia jarjestysongelmia seka
julkisessa kulkuneuvossa tagjaman ulkopuo-
lelle.

2 momentti. Mité edell& ehdotetussa 1 mo-
mentissa sdddetéén kielletyks el koskisi al-
koholijuoman nauttimista erityisen luvan tai
ilmoituksen mukaisella anniskelualueella ei-
k& yksityisessa kaytdssa olevan kulkuneuvon
sisdtiloissa. Alkoholilain 21 8§:n mukaan al-
koholijuomien anniskelua saa harjoittaa se,
jolle on myonnetty anniskelulupa. Ulkomaan
lilkenteessa olevan auksen kohdalla riittda
asianomainen ilmoitus. Edelleen lainkohdan
mukaan anniskeluluvan myontéva viran-
omainen hyvaksyy anniskelupaikan. Alko-
holijuoman nauttiminen puistossa ja siihen
verrattavalla yleisella paikalla, kuten torilla
ta aukiolla, olis sdllittua edellyttéen, etta
siihen liittyva henkiliden oleskelu tai kéyt-
téytyminen el estéis tai kohtuuttomasti vai-
keuttaisi muiden henkil 6iden oikeutta kéyttéa
puistoa, toria, aukiota tai ndihin verrattavaa
yleista paikkaa paikan alkuperéiseen tarkoi-
tukseen.

Puistolla tarkoitetaan varta vasten kunnos-
tettua ja rakennettua aluetta seka ulkoiluun ja
virkistdytymiseen tarkoitettuja alueita, joissa
yleison viihtyvyyteen on kiinnitetty erityista
huomiota. Puistoja on tarkoitettu myds erilai-
siin tarkoituksiin. Ne voivat olla varustettu
leikkgjatai pelgjavartentai erilaisiaesityksia
silmalla pitéen. Puistoon voitaisiin verrata
my6s yleisid uimarantoja.

Puistossa tai siihen verrattavassa yleisessa
paikassa tapahtuvaa akoholijuoman nauitti-
mista, oleskelua ja kayttaytymista tulee ar-

vioida sen mukaan, onko tasta seurauksena
sellaista todellista héiritta tai vaaraa, etté se
estéd ta kohtuuttomasti vaikeuttaa muiden
puistossatai vastaavallayleisella paikala sil-
|& hetkella oleskelevan henkilon tai henki-
|6iden mahdollisuutta kayttaa paikkaa sen al-
kuperéi seen tarkoitukseen.

Estdmisella tarkoitetaan esimerkiksi &éne-
kastd meluamista, seuraan tunkeutumista ja
paheksuttavaa muunlaista esiintymistéd. Koh-
tuuton vaikeuttaminen edellyttad, etta ako-
holijuomaa nauttiva puistossa tai siithen rin-
nastettavassa paikassa oleskeleva tai joukko
("ryyppyporukka’) kayttaytymiselldan vai-
keuttaa muiden alueen kayttba siten, ettd
henkildiden mahdollisuudet kayttédd puistoa
tal vastaavaa syrjaytyvét joko kokonaan tai
heiddn oleskeluaan tai rauhaansa héiritéan
enemman kuin on kohtuullista. Esteettista
haittaa e kuitenkaan ole katsottava pelkés-
tédn muiden oikeutta estévéks tai kohtuut-
tomasti vaikeuttavaksi.

5 8. Vaaran estéminen. Pykadlassa ehdote-
taan sdédettévaksi rakennuksen tai rakennel-
man omistaale tai haltijalle taikka ndiden
edustgjille seké vaaraa tai hairitta aiheutta-
vista toista vastaaville velvollisuus ryhtya
tiettyihin varotoimenpiteisiin. Pykdéan 1 mo-
mentti koskisi katoltatai vastaavasta paikasta
putoavan lumen tai j8n taikka muiden esi-
neiden tai aineiden aiheuttaman vaaran tor-
jumista ja 2 momentti rakennustéista aiheu-
tuvia vaaratilanteita. Talla pykaalla pyritéan
varmistamaan erityisesti turvallinen kulku.
Taman pykalan velvollisuuksia ei ole rgjoi-
tettu yleiseen paikkaan. Esimerkiksi mittarin-
lukijan, postinkantgjan tai muun henkilén
ennalta maéréamaton, laillinen kulku pihalla
tulee turvata.

1 momentti. Rakennuksen haltijalla tarkoi-
tetaan esimerkiksi asunto-osakeyhtion halli-
tusta. Taman momentin mukainen velvolli-
suus edellyttéais esimerkiks rakennuksen 1&
heisyydessa sjaitsevan kulku- tai oleskelu-
paikan eristamista puomeilla silloin, kun on
vaarana, etta lunta tai jééta putoaa. S&annos
koskisi my6s muita katolta mahdollisesti pu-
toavia aneita ja esneitd kuten tii-
lenkappaleita, rappausta tai katolle muuten
joutuneita esineité tal aineita. Talla séénnok-
sellda on tarkoitus muun muassa estéa ra
kennuksen rappeutumisesta aiheutuva vaara.
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Velvollisuuden téyttaminen saattaa edellyttda
my6s katolla olevan lumen jajéan halittuaja
turvallista poistamista. Rakennuksessa voi
ollakiinni erilaisia rakennelmia kuten kyltte-
ja, mainoksia ja rakennustelineitd. Raken-
nelmat voivat olla rakennuksesta irrallaankin.
S&ann6s koskiss myds néitd. Jarjestydailla
sé&del188n vaaran estdmistd, el pelkan aineel-
lisen vahingon syntymista (kadun ja erdiden
yleisten adueiden kunnossa- ja puhtaanapi-
dosta annettu laki 669/1978).

2 momentti. Tass& momentissa tarkoitetuis-
sa toiminnoissa syntyy todellisa vaara- ja
hairidtilanteita. Esimerkiksi jalkakaytava on
rakennustelineiden tai tyohon liittyvien vali-
neiden vuoksi kokonaan tai osittain tukossa,
kulkureitilla on teravia tai muita helposti va
hinkoa aiheuttavia esineitd, kuoppia tai sy-
vanteitd, taikka tavaroita voi putoilla. Talai-
sesta vaarasta tulis alueella kulkevia varoit-
taa. Vaaralinen aue tulee olosuhteista riip-
puen eristda aitauksella tai jollakin muulla
tavalla taikka jos se e ole mahdollista, opas-
tetauluilla tai muilla merkinndilla on jarjes-
tettéva opastus, jonka perusteella vaarallinen
paikka voidaan turvallisesti kiertéd. Vaaran
ilmoittamatta jéttamista e téssa ehdoteta
rangaistavaksi, koska teko tulisi rangaista-
vaks ehdotetun rikodain 44 luvun 14 8:n
vaaran merkintérikkomuksena. Ehdotetussa 2
momentissa asetetaan asianomaiselle vastuu-
henkildlle eréita lisavelvotteita vaaran torju-
miseksi.

6 8. Mainostaminen ja kuulutukset. Pyka-
lan 1 momentissa ehdotetaan kiellettdvaksi
héikéisevien tai harhauttavien valojen tai tur-
vallisuutta vaarantavien mainosten kaytto.
Pyka&lan toi sessa momentissa ehdotetaan kiel-
lettdvaks virallisen kuulutuksen tai ilmoi-
tuksen poistaminen ja turmel eminen.

1 momentti. Yleista jarjestysta ja turvalli-
suutta héiritsevalla toiminnalla tarkoitetaan
téssa hairitsevien tai harhauttavien mainosva-
lojen, esimerkiksi ha&lytysgoneuvon sinista
hélytysvaloa ja tietydgjoneuvojen keltaista
vilkkuvaloa muistuttavan valon tai ihmisia
héikdisevan valon kayttamista Télaista toi-
mintaa voi olla my6s mainoksen asettaminen
niin, etta se aiheuttaa ndkoesteen liikenteelle
tai jalankulkijoille. Myds mainoksen asetta-
minen siten, ettd ndkdvammainen saattaa
térméta siithen, tai siten, etté jalankulkija jou-

tuu mainosta véistéessddn astumaan jaka-
kaytavalta ajoradale, on talaista toimintaa.
Tallaisia mainoksia ovat jakakaytavélle tai
jalankulkukadulle tilapéisesti pystytetyt mai-
nostaulut. Ne ovat sijoittelustaan johtuen
usein ainakin vilkkailla jalkakaytavilla omi-
aan aiheuttamaan vaaraa esimerkiks jalka-
kaytavaa kayttavélle alle 12-vuotiaalle polku-
pyoréilijalle ja lastenvaunuja tyontavélle.
Vaaraa aiheutuu myos siitd, ettd huomio
Kiinnittyy mainosten vaistamiseen. Kayttami-
selld tarkoitetaan myds sitd, etté elinkeinon-
harjoittgja antaa hénen toimintaansa esit-
televan mainoksen olla paikallaan, vaikka
sen olis aunperin asettanutkin joku muu.

Tassa tarkoitettuja mainoksia ovat myds
kyltit, jotka aiheuttavat vaaraa tai haittaa
yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle ku-
ten liikennemerkkid tai muuta liikenteen-
ohjauslaitetta muistuttavat merkit. Edellytyk-
send tdman sdannoksen soveltamiselle on, et-
tayleinen jérjestys tai turvallisuus vaarantuu;
esteettisil|a tekijoilla el ole téssa merkitysta.
Julisteiden luvaton liimaaminen saattaa to-
teuttaa rikoslain vahingontekoa koskevan
tunnusmerkiston, jos toimenpiteell& aiheute-
taan vahinkoa. Jarjestyslaissa e ole tarpeen
sddnnella asiaa.

Tassa momentissa tarkoitettu valo tai mai-
nos olis poliisin antamasta kehotuksesta vii-
pymétta poistettava tai mainos sirrettéva so-
pivampaan paikkaan.

2 momentti. S&8nnds koskee vain viran-
omaisten antamia ja niihin rinnastettavia
kuulutuksia ja tiedonantoja. Niisté on erityis-
sédnnoksia julkisista kuulutuksista annetussa
laissa (34/1925) ja julkisista kuulutuksista
annetun lain soveltamisesta annetussa ase-
tuksessa (36/1925). Sdlaisia voivat olla esi-
merkiksi asevelvollisten kutsuntoihin liitty-
vat kuulutukset, tuomioistuinten ilmoitus-
tauluilla olevat tiedonannot tai kunnallisten
viranomaisten kuulutukset niihin varatuilla
paikoilla. Lisdedellytyksena sdanntksen so-
veltamiselle on, etta kuulutukset tai tiedon-
annot liittyvét yleiseen jarjestykseen tai tur-
vallisuuteen. Julkisia kuulutuksia eivéat ole
yleisille paikoille asetetut mainokset tai yk-
sityiduonteiset ilmoitukset, eivdt mydskaan
esimerkiks puolueiden tai vaaliehdokkaiden
mainokset, vaikka ne olisikin sijoitettu ylei-
siin paikkoihin.
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Jos kysymyksessa on vahingonteko, siihen
sovelletaan sité koskevaa rikoslain sd8nnosté.
Jarjestyslain séénnoksen mukaan rangaista-
vuuden rgja saattaa olla alempi. Rikoslain 35
luvun 1 8§:ssi sdadetddn: "Joka oikeudetto-
masti hévittéa tai vahingoittaa toisen omai-
suutta, on tuomittava vahingonteosta sak-
koon tai vankeuteen enintddn yhdeks vuo-
deksi.” Pykdldn 2 momentissa sdadetédn
edelleen: "Vahingonteosta tuomitaan myds
se, joka toista vahingoittaakseen oikeudetto-
masti havittad, turmelee, kétkee tai salaa tie-
tovélinedlle tallennetun tiedon tai muun tal-
lennuksen.”

7 8. Muu hairiéta aiheuttava toiminta. Tés-
sa pykaassa ehdotetaan kiellettévaksi muita
kuin edellisissa pykélissa koskevia tilanteita
ja toimintoja silloin, kun ne aiheuttavat héi-
ritd. Pykdldn 1 momentissa sdddetdan kiel-
letyks yleista héiriota aiheuttava seksuaali-
pavelujen ostaminen ja maksullinen tarjoa
minen. Pykdlan 2 momentissa kiellettdisiin
yleiselle jarjestykselle héiritta tai terveydelle
vaaraa aiheuttava virtsaaminen ja ulostami-
nen. Pyk&lan 3 momentissa kiellettéisiin vaa-
raa tai huomattavaa héiriota yleiselle jarjes-
tykselle tai liikenteelle aiheuttavien esitysten
jarjestdminen.

1 momentti. Yleista héiridta seksuaalipal-
veluien ostaminen ja maksullisten tarjoa-
minen aheuttaa silloin, kun se keskittyy
asuinalueelle ja muuttuu jatkuvaksi. Se héi-
ritsee erityisesti sellaisilla asuinaueilla, joilla
ihmiset elvét voi valttaa sita.

Ulkomaalaislain muuttamista tarkoittavan
hallituksen esityksen (HE 50/1998 vp) mu-
kaan seksuaalipalveluilla tarkoitetaan ryhty-
mistd sukupuoliyhteyteen tai muuhun sel-
laiseen seksuaaliseen tekoon, jolla tavoi-
tellaan seksuadista kiihotusta tai tyydytysta,
jajonkatekijaja kohteena oleva henkil 6 sekéa
teko-olosuhteet huomioon ottaen on seksuaa-
lisesti olennainen. Maksullisuudella tarkoite-
taan sitd, etta palveluiden edellytetéén tapah-
tuvan maksua tai muuta korvausta vastaan.
Muu korvaus voi olla esimerkiksi esineen an-
taminen, palveluksen kustantaminen, jonkin
toiselle kuuluvan menon suorittaminen tai
asunnon tarjoaminen seksuaalipalveluja vas-
taan.

Ostamisella tarkoitetaan myo6s ostotarj ouk-
sen tekemista.

K oska pykal dssé on tarkoitus kieltda yleista
héiriota aiheuttava seksuaalipalvelujen osta-
minen ja maksullinen tarjoaminen, e séén-
nosta sovellettaessa ole oledllista se, johtaako
esimerkiks ostotarjouksen tekeminen palve-
luien myyntia tarkoittavaan tapahtumaan.
Oledllista ja hairiota aiheuttavaa on yleisella
paikalla, esmerkiksi kadulla tapahtuva pal-
velun ostaminen ja tarjoaminen. Jarjestys-
lailla el ole tarkoitus kieltéa prostituutiota si-
nansa, vaan kiellolla pyritéan estdmaan toi-
minnasta ai heutuva héirio.

Sukupuolisiveellisyyden julkisesta louk-
kaamisesta on sdddetty rangaistus rikosain
17 luvun 21 8:ssi.

2 momentti. Virtsaaminen ja ulostaminen
aiheuttavat hairitta yleiselle jarjestykselle ja
vaaraa terveydelle silloin, kun ne tapahtuvat
sopimattomassa paikassa, esimerkiksi kadul-
la, jalkakaytavallg, pihoihin johtavissa kéyté-
vissd, rakennusten ulko-ovien edustoilla ja
puistokaytavilla.

3 momentti. Esitysten jarjestdminen voi ai-
heuttaa vaaraa tai huomattavaa haittaa ylei-
selle jéarjestykselle esmerkiks silloin, kun
esintyja ta hdnen yleisonsa tukkivat kulku-
vaylan. Usean henkilén muodostaman orkes-
terin tai teatteriryhman esiintyminen kapealla
jalkakaytavalla saattaa aiheuttaa sen, etta ja-
lankulkijat joutuvat kiertdmaan paikan gora-
dalle astuen.

Silta osin kuin esityksen j&rjestgj 84 voidaan
pitéa tienkayttdand, tulee sovellettavaksi tie-
lilkennelain 24 8:n liikennetta estdvan tai
haittaavan gjon kielto.

8 8. Rakennukseen sisddnpaasyn varmis-
taminen. Tassa pykaéssa ehdotetaan saédet-
tavaks rakennuksen omistgale, haltijalle
taikka ndiden edustgjalle velvollisuus huoleh-
tia giitg, etta kerrostalossa on nakyvéalla pai-
kalla yhteystiedot henkiltstd, jonka avulla
poliisi-, pelastus-, sosiaali- ja terveydenhoi-
toviranomainen tai haastemies voi pasta ra-
kennukseen. S8annos edellyttdis, ettd esi-
merkiksi rakennuksen ulko-ovellatai muuten
nakyvalla paikalla on ilmoitus tai tiedote sii-
t4, miten saa yhteyden henkil6dn, joka voi
viipymétta avata [ukittuna olevan ulko-oven.
Oven avaamisen tulee pyk&l 8ssi tarkoitetussa
tapauksessa tapahtua korvauksetta. Kerrosta-
lolla tassa tarkoitetaan asuinrakennusta, jossa
on useita huoneistoja, ja joihin on yhteinen
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sisdankaynti, seka vastaavanlaista toimisto-
tai liikek&yttssa olevaa rakennusta.
3 luku. Kielletyt esineet ja aineet

9 8. Vaaralliset esineet. Pykalassa ehdote-
taan kiellettdvéksi erdin poikkeuksin siind
lueteltujen esineiden hallussapito yleisella
paikalla ja téllaisella paikalla olevassa kul-
kuneuvossa. Samoin olisi  pdasaantdisesti
kiellettyd ndiden esineiden vamistus, maa-
hantuonti ja kauppa. Esineet ovat vaardli-
suudeltaan ja kayttotarkoitukseltaan sellaisia,
etta niiden yleisdle jarjestykselle ja turvalli-
suudelle aiheuttamaa uhkaa voitaisiin pitéa
siind maarin suurena, etta pelkkda hallussa-
pidon rgjoitusta ei voida pitéa riittavana Te-
leskooppipatukan hallussapito on sdlittua
vartijalle seka 22 8:ssé tarkoitetulle j &rjestyk-
senvalvojale tydtehtavassd. Taman mahdol-
listamiseksi teleskooppipatukan valmistus,
maahantuonti ja kauppa olisi sdlittua tietyin
edellytyksin. S&8nnos el koskisi valtiota elka
valtion omistaman esineen hallussapitoa, jos
hallussapidon perusteena on valtion palve-
luksessa olevan henkilon tehtavien hoitami-
nen. Pykdlassd mainittujen esineiden keréi-
lysté saédettéisiin 12 8:ssé. Muiden kuin tés-
sA pykélassa mainittujen, toisen vahingoitta-
miseen soveltuvien esineiden ja aineiden hal-
lussapidosta sé&dettéisiin 10 §:ssé

1 momentti. Nyrkkirauta, stiletti, heittotah-
ti, muuksi esineeksi naamioitu terdase, séh-
kdlamautin ja -patukka, jousipatukka seka
tarkkuussinko ja -linko olisivat kiellettyja
vaarallisa esineita. Stiletilla tarkoitetaan te-
réasetta, jonka terd voidaan piilottaa kahvan
siséédn ja saada sieltd ediin jousivoiman tai
muun vastaavan terdaseen oman Vvoiman
avulla. Stiletiksi e katsota kiinteélla ja kape-
ala, yleensi kolmireunaisella terdla varus-
tettua terdasetta, jota tiletilléa on alunperin
tarkoitettu. Stiletilla e tarkoiteta mydskaén
vaa terdasetta. Muuks esineeksi naamioi-
dulla teréaseella tarkoitetaan sdllaista teré
asetta, joka on kétketty toisen esineen siséin
tai jonka ulkon&kd on muokattu sellaiseks,
etta sitéd e helposti pysty erottamaan terg
aseeksi. Tdlainen esine on esimerkiksi terd-
vareunainen luottokortti, hiusharjan tai sa-
teenvarjon kahvaan piilotettu veitsi, huuli-

punapuikon sisddn kétketty veitsi, vyon-
solkeen piilotettu veits ja kyndan piilotettu
veitsi. Jousipatukalla tarkoitetaan lyomaaset-
ta, joka on kokonaan tai osittain valmistettu
kierrgousesta. Jousipatukka on katsottava
kielletyks esineeksi riippumatta sen valmis-
tusmateriaalista.

Tarkkuussingolla tarkoitettaan esinettd, jol-
lajéannitetyn kumin tai muun vastaavan mate-
riaalin avulla voidaan ampua esineita. Tark-
kuussingolla voidaan aikaansaada erityisen
suuri  l&htdnopeus ammukselle.  Tark-
kuussinko eroaa tavanomaisesta ritsasta ran-
netukensa, runkomateriaalinsa valmistusai-
neiden seka mahdollisten vakaintensa ja téh-
téintensd osalta. Tavanomaista ritsaa e ole
pidettéva tarkkuussinkona. Ritsan hallussapi-
dosta yleisella paikalla seka paikassa, johon
yleistlla on padsy, sdadettdisin 10 8:ssa
Tarkkuussinkoa muistuttavat leluks tarkoite-
tut esineet jaisivat lain soveltamisalan ulko-
puolele. Soveltamisalan ulkopuolelle jdisivét
myos sellaiset lingot, jotka on tarkoitettu le-
luiks tai jotka ovat niihin rakenteeltaan ja
teholtaan rinnastettavia.

Séhkopatukalla tarkoitetaan esinettd, jolla
toista koskettamalla voidaan antaa télle tain-
nuttava tai lamaannuttava sdhkoimpulssi.
Sahkolamauttimiksi on  séhkopatukoita lu-
kuun ottamatta katsottava muut sellaiset lait-
teet, jotka on tarkoitettu toisen lamauttami-
seen tai tainnuttamiseen sdhkoa kayttamalla
tal jotka tdhdn soveltuvat. Séhkdlamauttimia
ovat esimerkiksi esineet, jotka ampuvat toi-
seen henkiloon hakasia, joihin kiinnitettyja
johtimia pitkin voidaan antaa kohdehenkil 6l-
le lamauttava tai tainnuttava séhkoisku.
S88nnos e koske karjanhoidossa kéytettéavia
sahkopiiskoja ja -paimenia eika eldinten lo-
pettami seen kéaytettévid esineita.

S&annoksessa ehdotetaan kiellettavaksi esi-
neiden vamistus, maahantuonti ja kauppa
kokonaan 3 momentissa mainittua poikkeusta
lukuun ottamatta. Kiellettya olis siten seké
yksityisessi etté kaupallisessa tarkoituksessa
tapahtuva valmistus ja maahantuonti. Kau-
pala tarkoitetaan kaupaks pitamistd seka
kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuvaa luo-
vuttamista. Henkildlla jo hallussaan olevan
esineen myyminen tai muu luovuttaminen
toiselle henkildlle yksittéi stapauksessa ilman
kaupallista tarkoitusta on sallittua. Luovut-
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taminen voi olla tarpeen esimerkiksi keréili-
joiden kesken. Lisdksi kiellettéisiin néiden
esineiden hallussapito yleisella paikalla ja
talaisella paikala olevassa kulkuneuvossa.
Kulkuneuvon kasite vastaa poliisilaissa
(493/1995) omaksuttua kulkuneuvon késitet-
ta

Mink&an téssa pyk&lassa luetellun esineen
hallussapito e voimassaolevan |ainsaadan-
nén mukaan ole kokonaan kiellettya. Koska
voimassaolevan terdaselainsdéddannon  mu-
kaan vaaraliseks ter8aseeks katsottavien
esineiden hallussapito yksityisell& paikalla on
sdlittua ja henkilGilla myos on vaaralliseks
terdaseeks katsottavia esineita hallussaan, ei
ehdotuksen sisdtama hallussapidon kidto
ulottuisi yksityisille paikoille. Néin myos ke-
réilykokoelman hallussapito  yksityisessa
paikassa olis sdlittua. Muuksi esineeks
naamioitujen terdaseiden maahantuonti, val-
mistus ja kauppa ei voimassaolevan lainsdéa:
danndn mukaan ole kiellettyd. Koska naami-
oinnin syyna on yleensd mahdollisuus kéayt-
téd esinettd yll&ttavasti toisen vahingoittami-
seen, ovat muuksi esineeksi naamioidut teré-
aseet padsddntbisesti voimassa olevan terd-
aselain tai -asetuksen tarkoittamia tikareita,
dtilettgja tai muita vaarallisia terdaseita. Nii-
den kaupalinen valmistus ja maahantuonti
seké kauppa on terdaselain ja -asetuksen mu-
kaan kiellettyd. Siltd osin kuin muuksi esi-
neeksi naamioituja terdaseita & ole pidettava
vaarallisina terdaseinag, rgjoittaisi ehdotus vé-
hdisessda madrin  perustuslaissa sdadettya
elinkeinon harjoittamisen oikeutta ja omai-
suudensuojaa.

2 momentti. Teleskooppipatukan valmistus
ja maahantuonti olisi salittua. Sen kauppa
olisi |ahtokohtaisesti kielletty. Poikkeuksena
olisi kauppa, jossa luovutuksensagja on yksi-
tyisista turvallisuuspal veluista annetussa lais-
sa tarkoitettu vartioimidliike. Vartioimidliik-
keen harjoittamiseen tarvitaan vartioi-
migliikelan  28n mukaan vartioimis-
liikelupa. Kauppa olis siten sdlittu sellai-
sissa tapauksissa, joissa vastaanottgja esittéa
myyjdle vartioimisiikeluvan ta myyja
muulla tavoin voi varmistua siita, ettd vas-
taanottgalla on voimassa oleva vartioi-
misliikelupa. Kauppa olisi kielletty myos sil-
loin, kun ostgjana on sellainen vartija tai jar-
jestyksenvalvoja, joka on oikeutettu teles-

kooppipatukan hallussapitoon ty6tehtavas-
saéén. Teleskooppipatukan hallussapito ylei-
sella paikalla ja téllaisella paikalla olevassa
kulkuneuvossa on sdlittua vartijalle tyéteh-
tévassdan. Siten vartioimisliike voi luovuttaa
teleskooppipatukan vartijan tai 22 8:ssa tar-
koitetun jarjestyksenvalvojan kaytettavaksi
tyotehtavassaan. Hallussapito on  salittua
my6s silloin, kun hallussapitoon on tele-
skooppipatukan luovuttamiseen liittyva hy-
vaksyttava syy. Tallaisia hyvaksyttavia syita
voivat olla teleskooppipatukan kuljettaminen
liikkeeseen myytévaks taikka sen vieminen
ostgjan luokse myyntiesittelya varten. Keréi-
lyyn liittyvistd poikkeuksista sdadettéisiin
12 8:ssa.

S&annds antaa vartijalle mahdollisuuden
kantaa tel eskooppipatukkaa tyotehtévassaan.
Vartioimidliikelainsdaddanntssa voidaan kui-
tenkin asettaa rgjoituksia ja ehtoja teles-
kooppipatukan kantamiselle.

3 momentti. Valtion voimankayttooikeutta
kayttavat sen palveluksessa olevat virkamie-
het. Vadltiolla on oltava oikeus valita naiden
henkilGiden kayttoon sellaiset esineet, joita
on pidettéava tehtdvien hoidon kannata tar-
koituksenmukaisimpina. Voimankayttéon oi-
keutettujen virkamiesten kaytettavaksi voi-
daan antaa sellaisiakin esineitd, joiden hal-
lussapitoa yleiselld paikalla e muille hen-
kilgille voida sallia. Vaikka oikeus voiman-
kayttdon on rgjattu virkamiesasemassa ole-
ville henkil6ille, momentissa ehdotetaan ra-
jattavaksi kieltojen ulkopuolelle myos sellai-
set valtion palveluksessa olevat henkil ét, jot-
ka ovat tytsuhteessa valtioon ja joiden tehta
viin esineiden kasittely kuuluu. Nain esimer-
kiks voimankayttoesineiden korjaaminen
sen yhteydessa tarvittavine kuljetuksineen on
mahdollista tehda tydsopimussuhteessa ole-
van henkil0ston toimesta. S&8nnosta on kui-
tenkin tulkittava suppeasti arvioitaessa es-
neen hallussapidon tarpeellisuutta tehtavan
hoitamisessa. Siten hallussapitoon eivét olisi
oikeutettuja esimerkiksi valtion palvelukses-
sa olevat vahtimestarit, joilla e ole erityisia
valtuuksia voimankayttoon.

Valtion tehtéviin kuuluu voimankayttové-
lineiden kantamiseen oikeutettujen henkil6i-
den varustaminen tdlaisilla valineilla Tal-
[6in vastuu niiden toiminnasta ja niiden kayt-
t6on kouluttamisesta on valtiolla. S&8nnos ei
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siten mahdollista muiden kuin valtion omis-
tamien esineiden hallussapitoa.

10 8. Toisen vahingoittamiseen soveltuvien
esineiden ja aineiden hallussapito. Pykaassa
ehdotetaan  séénneltdvdkss muiden kuin
9 8:ss4 mainittujen toisen vahingoittamiseen
soveltuvien esineiden ja aineiden hallussapi-
toayleisellapaikala Lisdks pykaléssa ehdo-
tetaan sdénneltavaks toimivaa ampuma-
muistuttavien esineiden hallussapitoa edella
mainituilla paikoilla

1 momentti. Terdaseella tarkoitetaan puuk-
koa, veista, tikaria, pistintd, miekkaa, viidak-
koveista ja heittopuukkoa seka néihin rinnas-
tettavia esineitd, esimerkiksi monitoimityo-
kaluja. Terdaseeksi katsotaan siten kaikki sel-
laiset esineet, joissa on toisen vakavaan va-
hingoittamiseen soveltuva terd, joka metallin
lisaksi voi olla valmistettu muustakin materi-
adista.

Terdaseen vaarallisuuteen vaikuttavia seik-
koja ovat teran koko ja muotoilu. Toinen
vaarallisuuteen vaikuttava seikka on aseen
katkettavyys. Lyhytteréinen teréase on help-
po kétked esimerkiksi vaatetukseen ja on
otettavissa yllétyksellisesti esiin. Kolmas
seikka, joka on vaarallisuusarvioinnissa otet-
tava huomioon, on terdaseen kayttdympéris-
to. Viidakkoveitsen ja miekan osalta niiden
vaarallisuutta vahentda katkemisen vaikeus.
Toisaalta terdaseella, jossa on vain muuta-
man senttimetrin  mittainen terd, voidaan
surmata toinen ihminen. Koska terdaseiden
yleisdlle jarjestykselle ja turvallisuudelle ai-
heuttama uhka siséltéa erilaisia, osin keske-
n&an ritiriitaisia elementtejd, ehdotetaan te-
réaseet stilettia lukuun ottamatta sisallytetta
viks 1 kohtaan. Terdaseeseen verrattavissa
oleviaesineitd ovat rikotut lasiesineet, tyypil-
lismmill&én rikotut lasipullot, joita voidaan
kayttdd toisen vahingoittamiseen. S3annos
koskee kaikkia toisen vakavaan vahingoitta-
miseen soveltuvia rikottuja lasiesineita riip-
pumatta siitd, onko esine rikottu toisen va
hingoittamista varten ta muussa tarkoituk-
sessa taikka onko se |0ydetty rikottuna.

Tavalliset patukat, ketjut, jouset, vaijerit ja
kaapelit eivét eroa vaarallisuudeltaan juuri-
kaan ympéristostd |0ydettévissd olevista
lydmiseen soveltuvista esineista. Siten ilman
hyvaksyttavaa syyta tapahtuvan hallussapi-

don kieltaminen yleisdll& paikalla olis riitt&
va saéntely niiden osalta. Pesdpallomaila on
esine, jolla patukoista poiketen on yleisesti
hyvaksyttava kayttotarkoitus.  Pesdpallo-
mailaa on kuitenkin kaytanndssa kaytetty
my6s lydémaaseena ja se on siihen hyvin so-
veltuva. Tikoilla tarkoitettaan seké erilaisissa
urheilulgjeissatal peleissa kéytettavia tikkoja
sekd muita, esimerkiksi toisen vahingoitta-
mista varten tehtyja tikkoja. Téssa pykal ssa
tarkoitettuja kuulia ovat sellaiset kuulat, joi-
den koon ja painon suhde on sellainen, etta
niilla voi heittamala vakavasti vahingoittaa
toista ja niitd voidaan tdméan vuoks pitda
esimerkiks kivia vaarallisempina. Séénnosta
tulee tulkita taltd osin ahtaasti ja jattéa esi-
merkiks kivet tédman sddnnoksen sovelta
misalan ulkopuolelle.

Toista henkiloa voi vahingoittaa vakavasti
esineiden liséks erilaisilla aineilla. Télaisia
voivat olla esimerkiksi sydvyttavat ja myr-
kylliset aineet. Toisen lamauttaminen edeltéa
yleensd muuta rangaistavaa henkiléon koh-
distuvaa tekoa. Lamauttaminen on rikoslain
pahoinpitelyrikoksissa rinnastettu toisen va-
hingoittamiseen. Siten myos lamauttavien ai-
neiden hallussapito ilman hyvaksyttavaa syy-
ta yleisella paikalla ehdotetaan kiellettévaksi.
Soveltamisalan ulkopuolélle jaisivdt aineet,
jotka eivét sovellu toisen vakavaan vahin-
goittamiseen. Téllaisia voisivat olla esmer-
kiks sellaiset itsepuolustukseen tarkoitetut
sumutteet, joita e ole pidettdvda ampuma-
aselain tarkoittamina kaasusumutti mina.

Ilma-aseiden, jousitoimisten aseiden ja
harppuunoiden hallussapito ilman hyvaksyt-
tavaa syyta ehdotetaan kiellettavaks yleisella
paikalla. Néitd aseita koskevaa sdantelya e
ole voimassa olevassa |ainsdadanndssa, mut-
ta kuntien jarjestyssdannoissi on yleensa ai-
nakin ilma-aseiden hallussapitoa rgjoitettu.
IIma-aseella tarkoitetaan perinteisten ilma-
aseiden lisdksi vérikuula- ja muovikuula-
aseita, englanninkielisilta termeiltéén paint-
ball gunsja soft air guns.

L &hes mill& tahansa esineella voidaan aihe-
selle. Tamédn vuoks hallussapito yleisilla
paikoilla tulee kieltd&d ainoastaan sellaisten
esineiden ja aineiden osdlta, joilla voidaan
vahingoittaa toista vakavasti. Siten hallussa-
pidon kielto e koskisi esimerkiksi leluja.
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Toisen vakavalla vahingoittamisella el 18hto-
kohtaisesti tarkoiteta vakavan silmévamman
aiheuttamista toiselle. Silmévamma voidaan
aiheuttaa 18hes milla tahansa esineell& riitt&
van voimakkaasti painamalla. Poikkeuksena
pidetdan kuitenkin esineitg, joilla silmavam-
ma voidaan aiheuttaa etédlta. Télaisa ovat
esimerkiksi ilma-aseet.

Terveydelle vaardlisia laserosoittimia ovat
muun muassa sellaiset osoittimet, jotka aihe-
uttavat pysyvan silmdvamman vaaran, jos
niiden sade osuu suoraan ta peilipinnan
kautta toisen silméan. Lasereiden turvali-
suudesta annetun valtioneuvoston pastoksen
(472/1985, muutokset 489/1995 ja 982/1998)
mukaan laserlaitteet tulee luokitella standar-
din EN 60825-1 mukaisesti. Standardissa on
madritelty varoitusmerkinnét ja vahimmais-
vaatimukset koskien kayttdohjeiden sisdltoa
Laserosoittimella on oltava sosiaali- ja terve-
ysministerién tyyppihyvaksynta. Tyyppihy-
vaksyntda varten tarvittavan tarkastuksen
suorittaa Tyoterveyslaitos. Tarkastuksessa
maarétdan laserlaitteen turvallisuusuokka ja
laaditaan tarkastuspOytékirja, joka muiden
tyyppihyvéksyntdan liittyvien asiakirjojen
mukana toimitetaan sosiadli- ja terveysminis-
terioon. Laserosoittimeksi el hyvaksyta tur-
vallisuusluokkaan 3B kuuluvaa laitetta, jonka
teho on 3,0 mW tai enemman. Terveydelle
vaarallisna on siten pidettédva ainakin niita
laserosoittimia, joiden teho on vdhintdan 3,0
mw.

2 momentti. Hallussapitoraj oitukset ehdote-
taan ulotettaviksi myos toimivaa ampuma-

muistuttavien esineiden hallussapitoon. Toi-
mivaa ampuma-asetta erehdyttavasti muistut-
tavia esineitd ovat esmerkiks deaktivoidut
ampuma-aseet tai asgjdjitelmét. R§ahtavaa
esinetta muistuttavia esineita ovat esimerkik-
si pommijaljitelmét. S88nnosta tulee tulkita
suppeasti siten, etta kiellettya on vain sellais-
ten esineiden hallussapito, joita muutaman
metrin etéisyydeltékin tarkasteltuna voidaan
erehtya pitamédan toimivina ampuma-aseina
taikka rgahteind. Siten aselelut jéavat paé
séantbisesti sdannoksen soveltamisalan ulko-
puolelle. Esineita voidaan kayttada esimerkik-
si toisen uhkailuun ja pakottamiseen tai pa-
kokauhun ai heuttamiseen.

3 momentti. 1 ja 2 momentissa lueteltuja

esineitd vois pitéa hallussayleisella paikalla,
jos hallussapito perustuu tyotehtavaan tai sii-
hen on muu hyvéksyttava syy. Hyvaksyttava
Syy on arvioitava tapauskohtaisesti. Toisen
vahingoittamista varten vamistettujen esi-
neiden ja aineiden hallussapidolle voi olla
hyvéksyttava syy ainoastaan poikkeustapa-
uksissa. Tédlaisia esineitd ovat esimerkiksi ti-
karit, toisen vahingoittamiseen tarkoitetut
miekat seka ketjusta tai kaapelista valmiste-
tut lydmaaseet. Hyvaksyttava syy nédiden hal-
lussapitoon yleisella paikalla voi olla esimer-
kiks keréilykokoelmaan liittdminen tai néyt-
telyssd pitdminen. Jos esineen tai aineen hy-
vaksyttava kayttd tapahtuu péadasiallisesti
yleisilla paikoilla, voidaan sen hallussapito
katsoa tapahtuvaksi ilman hyvaksyttavaa
syytd vain silloin, kun hallussapito tapahtuu
normaalista selvasti poikkeavissa olosuhteis-
sa. Tédlanen esine on esimerkiks pesé-
palomaila. Itsepuolustustarkoitusta ei voida
pitéa hyvaksyttavana syyna minkdan 1 tai 2
momentissa mainitun esineen tai aineen hal-

lussapitoon.
4 momentti. Ampuma-aseiden hallussapi-

den hallussapidosta sdédetdan rgjahdysvaa
rallisista aineista annetussa laissa (263/1953)
ja sen nojalla annetussa réjdhdeasetuksessa
(473/1993).

11 8. lima-aseiden, jousitoimisten aseiden
sekd harppuunoiden luovuttaminen. [Ima-
aseiden, jousitoimisten aseiden ja harppuu-
noiden hankkiminen alle 18-vuotiaiden toi-
mesta ehdotetaan sallittavaksi  ainoastaan
huoltajan suostumuksin. Sdannoksella pyri-
téén varmistamaan huoltgien mahdollisuus
kontrolloida huollettaviensa toimintaa naiden
aseiden kanssa ja antaa huollettavilleen asei-
den kayttdon liittyvaa opastusta. Sdannoksen
soveltamisalan ulkopuolelle j&is muu kuin
pysyvéks katsottava luovuttaminen. Siten
sadnnoksella e puututtaisi esmerkiksi am-
pumaseurojen mahdollisuuksiin  luovuttaa
harjoituksia varten aseita junioreilleen.

Koska myyjalla ei kaytannossa olisi mah-
dollisuutta selvittéd huoltgjien lukumaéraa,
esityksessd on katsottu riittéavaks  yhden
huoltgjan suostumus. Suostumukselle e ole
asetettu madramuotoa. Suostumus voitaisin
antaa kirjallisesti tai suullisesti huoltgjan ol-
lessa lasna esinetta hankittaessa. Luovuttgja
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voi varmistaa mahdollisuutensa ndytt&a huol-
tgjan suostumus jalkikéteen toteen esi-
merkiksi ottamalla huoltgjan alekirjoitus
luovuttajalle jadvaan ostokuittiin.

12 8. Vaarallisten esineiden keraily. Esi-
tyksen 98:ssd ehdotetaan kiellettavaks
nyrkkirautojen,  stilettien,  heittotahtien,
muuksi esineeksi naamioitujen terdaseiden,
jousipatukoiden, tarkkuussinkojen ja tark-
kuuslinkojen valmistus, maahantuonti, kaup-
paja hallussapito. Téhéan kieltoon ehdotetaan
séadettdvaks kerdilya koskeva poikkeus. Ke-
réilytarkoituksessa valmistettavien tai maa-
hantuotavien esineiden yleisdlle jarjestyk-
selle ja turvallisuudelle aiheuttama uhka voi-
keréilijdiden vahainen maara seka historialli-
sesti tai taiteellisesti arvokkaiden esineiden
arvo. S8annos vastais sisdlloltaéan teraase-
laissa ja —asetuksessa olevia historiallisesti
tal taiteellisesti arvokkaan vaaralisten terg
aseiden kerdilyn mahdollistavia sédnnoksia.

1 momentti. S&8nnGs mahdollistais siind
lueteltujen taiteellisesti arvokkaiden esinei-
den valmistuksen ja maahantuonnin seké his-
toriallisesti arvokkaiden esineiden maahan-
tuonnin seké yksityisessa etta kaupallisessa
tarkoituksessa. Téllaisten esineiden kauppa
olisi myos sallittua. Historiallisesti tai taiteel-
lisesti arvokkaana esineend on pidettava ai-
noastaan akuperdistd esinettd, e tdllaisen
esineen teollisesti valmistettuja jaljitelmia.
Esimerkiks  historiallisesti  merkittévéssa
elokuvassa kaytetty esine voi olla histori-
allisesti arvokas, mutta téllaista arvoa e ole
katsottava olevan saman vamistussarjan
muilla esineilla. Esineen maahantuojan, val-
mistgjan ta kaupanpitgén tehtdvana olis
osoittaa esineen historiallinen yhteys tai sen
taiteellinen arvo. Selvittdminen voisi tapah-
tua esineen historialliseen taustaan, valmista-
miseen taikka hankkimiseen liittyvélla asia-
kirjadokumentaatiolla.

Historialisesti arvokkaana esinetta voitai-
siin séénndksen mukaan pitéa ainoastaan sil-
loin, kun silla olisi jokin pykaéssa mainituis-
ta historidlisista liittymakohdista. Esineen
voidaan katsoa liittyvan t&ssé pykaéssa tar-
koitetulla tavalla huomattavaan henkil66n ai-
nakin silloin, kun se on ollut henkilon kay-
t6ssd siina tehtavassa tai muussa yhteydesss,
joka on aikaansaanut henkilon historiallisen

merkityksen. Tapahtumaan, paikkaan tai ai-
kakauteen esine liittyy ainakin silloin, kun
sen kaytdlla tai olemassaololla on ollut ky-
seiselle tapahtumalle, paikalle tai aikakau-
delle olennainen merkitys. Ikénsa johdosta
esineelld on historiallista merkitysta, jos esi-
ne on oman esinetyyppinsa edustajana idkas
tal jos se on aikakaudelta, jolta perdisin ole-
via esineita jo lahtokohtaisesti on pidettava
historiallisesti arvokkaina.

Taitedllisesti arvokkaana esinettd on pidet-
téava silloin, kun se on valmistettu nimen-
omaisesti taiteellisessa tarkoituksessa. Pel-
kastaan se, ettd esine on valmistettu koriste-
esineeks, ei tee siita taiteellisesti arvokasta.

2 momentti. 1 momentissa tarkoitettujen
esineiden hallussapito yleisella paikalla ja
tallaisella paikalla olevassa kulkuneuvossa
olis 9 8:st& poiketen sallittua keréilykokoel -
maan liittdmista ja nayttelyssa pitamista var-
ten. Esineiden hallussapitoa yksityisella pai-
kalla e ole kielletty téssa ehdotuksessa. Ke-
réilykokoelmaan kuuluvia esineitd olisi ylei-
sella paikalla mahdollista kuljettaa kokoel-
maan liittamiseks ja nayttelyyn seka pitéa
niitd ndyttelyssa esilla. Se, milloin kyseessa
on tassa momentissa tarkoitetusta toimesta,
jéa ratkaistavaks tapauskohtaisesti esimer-
kiksi ostopaikan, nayttelyn pitopaikan ja -
gankohdan seka kokoelman séilyttémispai-
kan perusteella.

138. Tohrimiseen soveltuvien aineiden
hallussapito. Tohrimisella tarkoitetaan jonkin
paikan luvatonta tahraamista, likaamista ja
sottaamista maalilla tai muulla vastaavalla
aineella. Tallaista ainetta voi olla essmerkiksi
autojen ruostesuojaukseen kaytettavat massat
jamuut vastaavat aineet.

Se, milloin aneiden hdlussapitoon yleisdla
paikalla on hyvaksyttava syy, on ratkaistava ta-
pauskohtaisesti. Esmerkiks maalin hallussa pi-
tdmisen hyvaksyttava syy voi olla sg, etté henki-
16 on menossa madaamaan jotekin luvdlista
kohdetta. Spraymadipurkin pitamiseen taskussa
yolla tavaraasemdla, voi olla vaikeampi 16ytéé

4 luku. Elaimet

Jarjestydlaissa on sdddeltdvana lemmik-
kieldinten pito yleisen jarjestyksen ja turval-
lisuuden nakokulmasta, ottaen huomioon
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yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden séily-
misen, ihmisten turvalisen liikkumisen, ter-
veyden ja hyvinvoinnin seka lemmikkielain-
ten turvallisuuden ja hyvinvoinnin.

Irrallaan olevat lemmikkiel&imet aiheutta-
vat tagjamassa ja erityisesti yleisilla uima-
rannoilla, lasten leikkipaikoilla, toriaikana to-
rilla, kuntopoluilla ja sen kaltaisilla paikoilla
seka urheilukentilla ongelmia, josta syysta
olis sdidettava lemmikkieléinten hoidosta
yleisen jarjestyksenpidon kannalta.

Eléinsugjeluasetuksen 18n 1 momentin
mukaan eldmen pitopaikan rakenteet ja lait-
teet ovat Siten suunniteltava, rakennettava ja
huollettava, ettd elédinten karkaamisvaara on
lemmikkieldimen omistgjille ja huostassa pi-
tgille velvollisuuksia. Varsinaiset eléinten
liikkumissdannét olisivat jérjestyslaissa.

Koiran ja kissan pitamisesta on sadnnokset
metsastyslai ssa, 1ahinna riistanhoidon ja met-
sastamisen kannalta. Koiran kiinnipitovelvol-
lisuus on sd&detty lain 51 §:ssd. Lain 85 §:ss4
séédetty huolenpito kissasta on tarkoitettu
koskemaan kaikkia aueita. Kotiel&imeks
otetun kissan heitteillgjéttd ja hylkdaminen
on metsastyslaissa saéadetty kielletyksi. Taa-
jamissa niin kissat kuin koiratkin ovat irral-
laan dttiina my6s vahingoittumiselle. Lisaks
ne aiheuttavat irrallaan erilaisia ritiriita- ja
vahinkotilanteita. Ongelmia on aaiheutunut
muun muassa irrallaan olevien kissojen hévi-
tyksesta

14 8. Koirakuri. Suomi on voimaansaatta-
nut asetuksella 540/1992 lemmikkiel&inten
suojelua koskevan eurooppalaisen yleissopi-
muksen (SopS 49/1992). Sopimuksessa
lemmikkieldimella tarkoitetaan mit& tahansa
gldintd, jota ihminen pitda tai joka on tarkoi-
tettu ihmisen pidettavaks erityisesti hénen
taloudessaan omaksi iloksi ja seuraksi.

Jarjestyslakia saddettdessd on  otettava
huomioon yleissopimuksen periaatteet (11 lu-
ku). El@inten hyvinvoinnin perusperiaatteina
on, ettei lemmikkielamille saa tuottaa tar-
peetonta kipua, kdrsmysta tai tuskaa ja etta
lemmikkieldintd e saa jéttda heitteille (3 ar-
tikla). Heitteilla oleva eldin tarkoittaa joko
koditonta lemmikkieldinta tai sellaista lem-
mikkielaintd, joka on omistgansa tai halti-
jansa kotipiirin rgjojen ulkopuolella, eka
kenk&8n muun omistgjan tai hatijan hallin-

nassa tal suorassa valvonnassa (1 artiklan 5
kohta). Henkild, joka pitéa lemmikkieléainta
tal joka on suostunut siitd huolehtimaan, on
vastuussa sen terveydesta ja hyvinvoinnista.
Henkilo, joka pitda lemmikkieléinta tai huo-
lehtii siita, ryhtyy kohtuullisiin  toimen-
piteisin eléimen karkaamisen estémiseksi.
Eléinta e saa pitda lemmikking, jos eléin e
sopeudu ihmisen huostassa olemiseen (4 ar-
tikla).

1 momentti. Pykal 8ssd ehdotetaan séédettd
vaksi, ettd koira on pidettéva siten kytketty-
ng, ettd yleinen jarjestys ja turvallisuus séi-
lyy, ja ettd muiden ihmisten liikkuminen on
turvallista. Tama koskee myds koiran kytke-
mistapaa. Esimerkiksi talutushihna el saa olla
niin pitkd, ettd koira padsee héiritsemaan
muita ihmisid. Omassa pihassa koira saa olla
kytkemétta, jollei sita aiheudu vaaraa ylei-
sellejéarjestykselletai turvallisuudelle.

Koiria ulkoiluttaville henkilGille on ole-
massa myos erillisia kuntopolkuja, uriajaai-
dattuja puistoja. Koirandyttelyita jéarjestetddn
my0s urheilukentilla ja —halleissa. Tdlaisia
tapauksia e 1 momentin 2 kohdan kielto
koskisi.

Koiran haltijala tarkoitetaan henkil 68, jon-
ka huostassa koira on tilapéisesti tai pysy-
vasti.

Tagjaan rakennetulla alueella tarkoitetaan
téssa laissa al uetta, jossa on yhtenéinen ja ti-
hed asutus. Alueen luonnetta voidaan arvioi-
da kaavoitustilanteen, aueen rakentamis-
asteen ja tagjamaa osoittavien liikenne-
merkkien avulla.

Koiraa el saa paastéd edes kytkettyna paik-
koihin, joissa se sagttaa aiheuttaa terveydel-
listdtai muuta vaaraa taikka pelkoa.

Koiran kiinted uloste olisi keréttava talteen
tai hoidettava muulla tavalla niin, ettei se jéa
sopimattomaan paikkaan. Hoidettuja alueita
ovat esimerkiksi aueet, joilla nurmikot on
leikattu, joillaon istutuksia, tai joillatiet ovat
paallystettyja

Erilaisissa virkatoimissa kaytetdan koiria.
Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tamiseks edelld 1 momentissa tarkoitetut
sédnnokset elvat koskis valtion omistamia
poliisikairia, tullin koiria, rgjakoiria, puolus-
tud aitoksen koiria eika vankei nhoitol aitosten
huumekoiria. Edella mainittuja koiria kayte-
téan virantoimitukseen, joten 1 momentin ra-
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joittavat sd8nnokset eivét soveltuisi tai aina
kin ne merkittévasti vaikeuttaisivat virkateh-
téavan suorittamista. Virkatehtavaan kaytetta-
vaan koiraan rinnastettaisiin vartijan vartioin-
titehtévasséan kayttama koira seké koulutettu
pelastuskoira, joka on yksityisessa omistuk-
sessa. Vapautuksen momentissa asetetuista
vaatimuksista pelastuskoira saisi vain sillain,
kun sita kaytetdan pelastuspal vel utehtavaan.
Muita vastaavia koiria ovat jalki- ja haku-
koirat. Niita kaytetéén pelastuskoiran tapaan
viranomaisten apuna etsinté- ja pelastusteh-
tavissi.

Vammaisten avustgjakoirat samoin kuin
nékbvammaisten opaskoirat olisivat myos
vapautettuja koiran omistgjalle tai haltijale
asetetuista vaatimuksista. Avustgjakoirat on
tarkoitettu ja koulutettu vammaisten avuksi.
Ne vetdvét tarvittaessa pyorétuolia seka tuo-
vat ja nostavat maasta vammaiselle tdman
tarvitsemia esineita. Jo vuosikymmenia kay-
t6ssd ovat olleet nakdvammaisten opaskoirat.
Ne turvaavat ndkdvammaisten liikkumisen
erilaisissa ympéristdissi. Koska avustagja-
koirat ja ndkévammaisten opaskoirat suorit-
tavat osataan merkittavaa turvaamistehtavaa,
niiden tulee olla vapautettuja ehdotetun mo-
mentin rgjoituksista.

2 momentti. Ehdotetun 2 momentin piiriin
kuuluis myo6s viranomaistoimintaan tarkoi-
tettujen koirien sekd palvelus, avustga- ja
opaskoirien koulutustoiminta.

3 momentti. Koiran pitéminen suljetulla pi-
halla, erityisesti koirien jaloittelualueella tai
harjoituspaikalla olis salittua 1 momentin
rgjoitusten estamatta Viimeks mainituilta
alueilta tai paikoilta edellytetéén yleensa ai-
taamista.

4 momentti. Koiraa koskevia sddnnoksia
sovellettaisiin erdin rgjoituksin my6s muihin
koti- jalemmikkieldmiin. Kissoihin sovellet-
Hevosiin sovellettaisiin samoja rgjoituksia
kuin koiriin. Muihin el@miin sovellettaisiin
soveltuvin osin samoja rgjoituksia kuin koi-
riin. Muihin e&miin rgjoitukset tulisivat so-
vellettaviksi, jos eldimet vastaisivat kooltaan
tal muilta ominaisuuksiltaan koiraa. S&8nnGs-
ta e dten sovellettais esimerkiksi kilpikon-
naan tai vastaavaan eldimeen.

15 8. Ratsastaminen. Ehdotettavassa séan-
noksessa kiellettdisiin ratsastaminen ja he-

vos- tai muulla vastaavalla gjoneuvolla gja-
minen kuntopolulla tai muulla sen kaltaisella
juoksuradalla, yleiseen kayttéon  kun-
nostetulla ladulla ja urheilukentdld, jolle
hevosella (tai vastaavalla elégimelld) kulke-
mista ole osoitettu viranomaisen merkein sal-
lituksi. Ratsastajaa ja hevosen ohjastgjaa tai
muun vastaavan eldimen kuljettajaa koskevat
soveltuvin osin tieliikennelain mukaan siella
olevat gjoneuvon kuljettajaa koskevat saén-
not. Vastaavasti maastoliikennelaki koskee
moottorik&yttéistd aoneuvoa.  Luonnon-
suojelulain  liikkumisrgjoitukset  koskevat
luonnonpuistoa ja kansallispuistoa (luonnon-
suojelulain 18 §, laissa 672/1991).

Mita hevosdlla gamisesta saddettéisiin
koskisi myds gjamista reella tai muullakin
liikkumisvalineella kuin karryilla

Hevosen lisaks s88nnokset koskisivat esi-
merkiks poroa, koiraa, aasia, |laamaa ja strut-
sa

Ulkoilureitilla tarkoitetaan ulkoilulain mu-
kaan ulkoilijoiden kulkemiseen perustettua
reittia Se perustetaan ulkoilulaissa tarkem-
min kuvatulla reittitoimituksella. Ulkoilulain
10 8 mahdollistaa kunnalle oikeuden antaa
maarayksiaja ohjeita ulkoilureitin kéytosta.

2 momentti. Edell& olevat ehdotetun 1 mo-
mentin sdannokset eivat koskisi poliisia eika
rajavartioviranomaisia, jotka voisivat kéyttéa
hevosta virkatehtévien niin edellyttédessa.
Mainituilla viranomaisilla on lagja yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitotehtava
seka valvontatehtavid, jotka saattavat edellyt-
téé my6s hevosen kayttoa.

5 luku. Seuraamuk set

16 8. Jarjestysrikkomus. Esityksen 16 8:ss&
ehdotetaan sdadettavaks laissa sdanneltyjen
kieltojen rikkomisesta méaarattavasta rangais-
tuksesta.

Jarjestysrikkomuksena olisi  rangaistavaa
lain 3 8:n mukaisten kieltojen vastainen toi-
minta seuraavasti:

- paihdyttéavan aineen nauttiminen yleisell&
paikalla tagjamassa ja julkisessa liikenteessa
olevassa kulkuneuvossa,

- vaaraa ja héiriota aiheuttavan tyon teke-
minen 5 8:n vastaisesti ja muu pykaan mu-
kaisen velvollisuuden laiminlyonti,
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- valojen tai mainosten ké&yttdminen ja vi-
ranomaisten kuulutusten tai tiedonantojen lu-
vaton poistaminen tai turmeleminen 6 8&n
vastal sesti,

- yleista héiriota aiheuttava seksuaalipalve-
lujen ostaminen tai maksullinen tarjoaminen
yleisella paikalla,

- esitysten jarjestaminen 7 8:n vastai sesti,

- yleisen jarjestyksen héiritseminen ja ter-
veyden vaarantaminen virtsaamalla tai ulos-
tamalla kielletyssa paikassa,

- rakennuksen sisadnpadsyn varmistami sek-
si séddetyn velvollisuuden laiminlyonti |

- téhrimiseen hyvin soveltuvan aineen hal-
lussapito vastoin 13 §:n sédnnosté sekéa

-elamia koskevien saénnosten rikkomi-
nen.

Rangaistuksena olis sakko tai lain 19 8:n
nojalla rikesakko.

Selvyyden vuoksi ehdotetaan otettavaksi
rangai stussaannoksen toissijaisuutta korosta-
va nimenomainen lausuma.

Jarjestysrikkomus olisi rangaistava vain ta-
hallisena. Tekijan taytyy olla tietoinen tekon-
sa rangai stavuudesta.

Jérjestysrikkomuksesta tuomittua sakkoa e
sais rikodlain 2 a luvussa séadetylla tavalla
muuntaa vankeusrangai stukseksi.

17 8. Vaarallisa esineité koskevien sdan-
nosten rikkominen. Pykél&ssi ehdotetaan
sdddettdvaksl vaaralisa esineita koskevien
séédnnosten rikkomisesta maaréttévasta ran-
gaistuksesta. Rangaistavaa olis  vaa
rallisimpien esineiden maahantuonti, kauppa,
valmistaminen seka hallussapito 9 8:n sdan-
nosten vastaisesti. Rangaistuksena maahan-
tuonnin, kaupan ja valmistamisen osalta olis
sakko tai enintdan kahden vuoden vankeus-
rangaistus ja hallussapidon osata sakko tai
enintéén yhden vuoden vankeusrangaistus.
Rangaistusasteikot vastaisivat voimassa ole-
vassa terdaselaissa olevia vaardllisa terd
aseita koskevien vastaavien tekojen rangais-
tusasteikkoja. Tassa pykal 8ssa tarkoitettu te-
ko saattaa olla rangaistava myds kokoontu-
mislain 26 8:ssd tarkoitettuna kokoontumis-
rikkomuksena. Tal6in sovelletaan kuitenkin
jérjestyslain ankarampaa saénnosta. Rikosoi-
keuden kokonaisuudistukselle asetettujen ta-
voitteiden ja siind noudatettujen periaatteiden
mukaisesti kaikki vankeusuhkaiset rangais-
tussddnnokset tulisi keskittda rikoslakiin.

Oikeusministerion tarkoituksena on val-
mistella rikoslain muutos, joka koskee aseri-
koksia. Koska lainsdadantotyd on ruuhkautu-
nut oikeusministerion ilmoituksen mukaan,
esitys annetaan uuden eduskunnan kokoon-
nuttua.

Jarjestyslakiin nyt sisdllytettéavaks ehdotet-
tu 17 8:n rangaistussdannos siirrettéisiin ndin
ollen mydhemmin rikoslakiin.

18 8. Toisen vahingoittamiseen soveltuvia
esineitd tai aineita koskevien sdanndsten rik-
kominen. Pykél&assa ehdotetaan sdadettavaksi
toisen vahingoittamiseen soveltuvia esineita
ja aneita koskevien sddnndsten rikkomisesta
maaréttavasta rangai stuksesta.

Toisen vahingoittamiseen  soveltuvien,
10 8:ssé lueteltujen esineiden ja aineiden hal-
lussapito yleisella paikalla olisi rangaistavaa.
Tassi pykdaldssa tarkoitettu teko saattaa olla
rangaistava myos kokoontumislain 26 8§:ss4
tarkoitettuna kokoontumisrikkomuksena.
Taloin sovelletaan kuitenkin jarjestyslain
ankarampaa saannosta. Tarkoituksena on
my0s, etta jarjestysakiin nyt sisdllytettavaksi
ehdotettu 18 8:n rangaistussdannis siirrettai-
siin - myéhemmin rikoslakiin. Tohrimiseen
soveltuvien aineiden osalta kysymyksessé on
16 8:n mukainen jarjestysrikkomus.

19 8. Rikesakko. Pykal&én ehdotetaan otet-
tavaksi viittaussaannos rikoslakiin, jonka pe-
rusteella 16 8:ssa tarkoitetusta jarjestysrik-
komuksesta tai 18 8:ssa tarkoitetun toisen
vahingoittamiseen soveltuvia esineita tai ai-
komisesta poliis voi méaardta asetuksella
sé&dettdvan suuruisen rikesakon. Valtioneu-
voston asetuksella sé8detyn rikesakon suur-
uus vaihtelee nykyisin 10 eurosta 115 euroon
sakon suuruus sdadettéisiin tdman vaihte-
luvalin alapadhén. Rikesakon tulisi olla pé&-
séantd, ja vain vakavimmista rikkomuksista

olis vankeusrangaistus 18 8:n nojalla. Rike-
sakon suuruus maaraytyy rikesakkoasetuksen
mukaan.

208. Teettdminen. Poliisilain 48 §:ss4
(Teetté@misoikeus) sd&detdan: " Jos joku polii-
sin kehotuksesta huolimatta laiminlyd teht&
van, jonka han lain, asetuksen tai asianmu-
kaisesti annetun madrayksen nojalla on vel-
vollinen suorittamaan, ja jos laiminlyénnista
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saattaa aiheutua huomattavaa haittaa liiken-
teelle taikka yleiselle jarjestykselle, turvalli-
suudelle tai terveydelle, poliisilla on oikeus
asianomaisen kustannuksella huolehtia teht&-
van suorittamisesta. Padtoksen toimenpitee-
seen ryhtymisesta tekee padllyst6on kuuluva
poliisimies.

Milloin omaisuuden suojaaminen onnetto-
muuden tai rikoksen jélkeen lisavahingoilta
sité edellyttéd, poliis voi omistgjan lukuun
tehda tai teettéd kiireelliset, valttamatta tar-
vittavat toimenpiteet, jollei omistgjata halti-
jaole valittémasti tavoitettavissa.

Kustannukset 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tuista toimenpiteisté voidaan ennakolta suo-
rittaa valtion varoista. Ne saadaan peria teh-
tavan laiminlyoneelta taikka omaisuuden
omistgjalta ilman tuomiota tai pa&atdsta siten
kuin verojen ja maksujen perimisesta ul osot-
totoimin on saadetty.”

Edella mainittu poliisilain séénnds e ole
jarjestyslain kannalta riittéva. Poliisilla tulee
olla teettamis- ja poistamisoikeus myds sil-
sempda kuin huomattavaa haittaa. Taman
vuoksi pykalassi ehdotetaan sdadettévaksi
poliisille oikeus huolehtia 6 8:n 1 momentin
vastaisen mainosvalon ja mainoksen poista-
misesta, jollel mainosta poliisin kehotuksesta
poisteta. Suullinen kehotus olis riittava.
Laiminlygjééd kuulematta voi poliisi toimia
silloin, kun laiminly6jda e kohtuullisessa
gjassa tavoiteta, tai kun tilanne muuten edel-
lytt&a valittdmia toi menpiteité.

21 8. Menettamisseuraamus, havittdminen
ja pois ottaminen. Pykaléssa ehdotetaan sé&
dettéavaksi kiellettyjen vaarallisten esineiden
sekda toisen vahingoittamiseen soveltuvien
esineiden ja aineiden menettamisestd, havit-
témi sesta ja poisottami sesta.

1 momentti. Kiellettyjen vaaralisten esi-
neiden seké toisen vahingoittamiseen sovel-
tuvien esineiden ja aineiden valmistus, maa-
hantuonti, kauppa ja hallussapito 9 tai 10 8:n
vastaisesti aiheuttaisi kyseisen esineen tai ai-
neen menettamisen valtiolle. Menettdmis-
seuraamusta e kuitenkaan voitaisi tuomita,
jos kysymyksessé olisi omistgjata varkauden
tal muun rikoksen kautta pois joutunut esine
tal aine. Myos kohtuuttomuus voisi olla me-
nettami sseuraamuksen esteend. Esine tai aine
voisi olla kohtuuttoman arvokas lain vastai-

seen tekoon ndhden tai silla vois olla eri-
tyisen suurta tunnearvoa. Esineen tai aineen
etsimiseks voidaan suorittaa pakkokeinolain
5 luvun 10 8:ssa tarkoitettu henkilOntarkas-
tus.

2 momentti. Pykdén 1 momentissa maini-
tut, 9 ja 10 8:ss tarkoitetut esineet ja aineet
voitaisiin ottaa pois. Ne voitaisin myos hé-
Vittdd, jos on ilmeistd, ettd ne tultaisiin tuo-
mitsemaan valtiolle menetetyiksi. Tohrimi-
seen soveltuvat 13 8:ssd tarkoitetut aineet
voitaisiin ottaa pois ja héavittéd, jos se on
mahdollista ilman henkilontarkastusta. Néi-
den aineiden kielletysta hallussapidosta on
tarkoitus ensisijaisesti maardta seuraamuk-
seksi rikesakko. Menettamisseuraamusta ei
ole liitetty niiden poisottamiseen tai havittd-
miseen, koska menettdmisseuraamusta e
voida méaarétd rikesakkomenettelyn yhtey-
dessi. Havittdmismahdollisuus koskee vaha-
arvoisiaesineitdjaaineita.

Pakkokeinolain (459/1987) 1 luvun 6 &n
mukaan pidéttamiseen oikeutettuja virkamie-
hid ovat poliisiylijohtaja, poliisjohtaja, po-
liisiylitarkastaja, [a&ninpoliisijohtaja, poliisi-
tarkastga, l&8ninylikomisario, |&&ninkomi-
sario, poliisipdalikko, apulaispoliisipdallik-
ko, nimismies, keskusrikospoliisin paallikkd
ja apulaispadllikko, keskusrikospoliisin tut-
kintatoimiston toimistopaallikko ja kansain-
vélisten asioiden toimiston toimistopaallikko,
suojelupoliisin padllikkd ja suojelupoliisin
toimintayksikdn paallikkéna toimiva osasto-
paallikko, rikosylitarkastagja, rikostarkastaja,
rikosylikomisario, ylikomisario, rikosko-
lihallituksen valvonta- ja tarkastusyksikon
johtaja, valvontatoimiston ja tutkintatoimis-
ton padlikko, esitutkintatehtdvissa toimiva
ylitarkastgja ja tullisihteeri sekéa tullipiirin
paallikko, valvontatehtdvissa toimiva johtgja
ja apulaigohtagja sekd esitutkintatehtavissi
toimiva ylitarkastgja ja tulliylitarkastaja seka
rgjavartiolaitoksen paalikko, rajavartiolai-
toksen esikunnan hallinnollisen osaston osas-
topaallikko ja toimistopadl likkod seka rajavar-
tioston ja merivartioston komentaja.

3 momentti. Jos joku nauttii péihdyttévad
ainetta vastoin 4 8:n séénnoksig, poliisi vois
ottaa téltd avatussa pullossa tai vastaavissa
avatuissa tai avoimissa astioissa olevan jal-
jelle jaéneen aineen ja havittéa sen sopivaksi
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katsottavalla tavalla

6 luku. Erindiset sdéannokset

22 8. Jarjestyksenvalvojan asettaminen.
Pykdlassd ehdotetaan jarjestyksenvalvojien
kayttoalaa lagjennettavaksi siten, etta jarjes-
tyksenvalvojia voitaisiin asettaa ylldpitamaan
jarjestysta ja turvallisuutta liikenneasemille,
kauppakeskuksiin seka joukkoliikenteen kul-
kuneuvoihin. Jo nykyisen lainsé&dannon no-
jallajarjestyksenvalvojia on voitu asettaa yl-
ldpitamaan jarjestysta ja turvallisuutta ko-
koontumislain, ulkoilulain, merimieslain se-
kd majoitus- ja ravitsemidliikkeistd annetun
asetuksen nojalla. Néaiden sd&nnosten nojalla
jarjestyksenvalvojat yllapitavét jérjestysta ja
turvallisuutta muun muassa ravintoloissa,
laivoissa seké leirintdal ueilla

1 momentti. Kauppakeskuksen tai liiken-
neaseman sijaintipaikan taikka kulkuneuvon
lahtopaikan poliisilaitos voisi paikan tai kul-
kuneuvon haltijan hakemuksesta antaa luvan
asettaa liikenneasemalle, kauppakeskukseen
tai joukkoliikenteen kulkuneuvoon jéarjestyk-
senvalvojista annetun lain mukaisia jarjes-
tyksenvalvojia yllapitdmédan jarjestystd ja
turvallisuutta. Taman esityksen sadnndsten
ohella kyseisiin jarjestyksenvalvojiin sovel-
lettaisiin jérjestyksenvalvojista annetun lain
sddnnoksid. Toimivaltainen olis sen kihla-
kunnan poliisilaitos, jonka toimialuedla lii-
kenneasema tai kauppakeskus sijaitsee tahi
jonka toimialueella joukkoliikenteen kulku-
neuvo |ahtee litkenndimaan.

Poliisilaitos p&attdisi tapauskohtaisen har-
kinnan perusteella, onko hakijan hakemuk-
sessa edittdmaa paikkaa tai kulkuneuvoa pi-
dettava sellaisena, ettéd sinne olis tarkoituk-
senmukaista asettaa jarjestyksenvalvojia yl-
|8pitdmaan jérjestystd ja turvalisuutta. Li-
saksi edellytettéisiin, etté olisi olemassa pe-
rusteltuja syita asettaa kyseiselle paikalle jar-
jestyksenvalvojia. Viimekadessa paikan tai
kulkuneuvon haltijan olisi hakemuksessaan
pystyttdva tuomaan esille téllaisia perusteltu-
ja syitd Perusteltuna syyna jarjestyksen-
valvojien asettamiselle voisi olla muun mu-
assa se, etta tietylla aluedla sijaitsee huomat-
tava maara kauppaliikkeita seka muuta elin-
keinotoimintaa, mink& vuoksi alueella oles-

kelee runsaasti henkilGitd. Samoin alueella
tapahtuneet rikokset tai jérjestyshéiriot seka
niiden lisdantyminen voivat muodostua sei-
koiksi, joiden nojalla paikan tai kulkuneuvon
hatijalle  annettaisiin  oikeus  jarjes
tyksenvalvojien asettamiseen. Tietyt paikat
voivat olla luonteeltaan sellaisia, etté niissi
esiintyy normaalia useammin jé&rjestyshéi-
riGitd. Esimerkiksi rautatieasemat ovat perin-
teisedti olleet paikkoja, joilla oleilee muitakin
kuin valittdmasti matkalle lahtevia tai mat-
kalta palaavia henkilditd. Lupaharkinnassa
olist myQds otettava huomioon poliisin omat
tosiasaliset mahdollisuudet turvata alueen
jarjestysta ja turvallisuutta seka ehkaista
mahdollisia rikoksia seka jarjestyshéiridita.
Paikallispoliisilla on parhaat edellytykset ky-
seisen arvioinnin suorittamiseen. Kysymys
on talta osin vahvojen yhteiskunnalisten in-
tressien perustedla tapahtuvasta tarkoituk-
senmukaisuusharkinnasta. Hakijalla e ole
ehdotonta oikeutta saada viranomaiselta lu-
paa kyseiseen toimenpiteeseen. Hakemuksen
johdosta tulis aina tehda erillinen hallinto-
paétos, jonka tulee olla aina yleisten hallinto-
oikeudellisten periaatteiden mukainen. Ky-
seiseen paddtdkseen haetaan muutosta siten
kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) sé&a-
detddn. Kuitenkin jarjestydain nojalla tehtya
luvan peruuttamispagtdstd ja lupaehtojen
muutospdatdstd olisi noudatettava muutok-
senhausta  huolimatta, jollel  valitusvi-
ranomainen toisin maérdis. Muutoksen-
hausta sdadettéisiin ehdotuksen 24 8:ssé.
Jarjestyksenvalvojia voitaisiin asettaa lii-
kenneasemille, kauppakeskuksiin seka jouk-
koliikenteen kulkuneuvoihin. Luettelo olis
tyhjentava, eiké jarjestyksenvalvojia voitais
asettaa muille paikoille esimerkiksi puistoi-
hin tai toreille. Lain soveltamispiiriin kuulu-
via joukkoliikenteen kulkuneuvoja on kéasi-
telty aitkaisemmin 2 8:n perusteluissa. Jarjes-
tyksenvalvojia voidaan siten asettaa linja,
osto- tai muussa sdanndnmukai sessa henkil 6-
liikenteessa oleviin linja-autoihin, juniin, rai-
tiovaunuihin, metroihin sekd kotimaan lii-
kenteeseen k&ytettaviin matkustgja-aluksiin.
Jarjestyksenvalvojia on voitu jo nykyisen
merimieslain siséltdman sddnnoksen nojalla
asettaa laivoihin. Jérjestyksenvalvojia e voi-
da sen sijaan asettaa lentokoneisiin. Lentolii-
kenteen osdta jarjestyksen pitédminen on
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maaritelty ilmailulain (281/1994) 37 8:ssa
Jarjestyksenvalvojien toimialue mééritel-
téisiin ana paikan tai kulkuneuvon haltijan
hakemuksen pohjalta, eika poliisi vois maa-
ritella toimialuetta hakemukseen sisdltyvaa
esitystd lagjemmaksi. Toisaalta toimialueen
enimmaislagjuus méaariteltéisiin siten, etta
poliisilaitoksen antamassa |upapéétoksessa
jarjestyksenvalvojien toimialue tulisi aina ra-
jata kulkuneuvoon tai liikenneaseman taikka
kauppakeskuksen kiinteiston alueelle ja tar-
vittaessa ndiden valittomadan |aheisyyteen.
Toimialueen ulottaminen paikan tai kulku-
neuvon valittémaan |8heisyyteen olisi perus-
teltua 18hinna silloin, kun paikan tai kulku-
neuvon valitonta laheisyytta voitaisiin kayt-
téd hyvaksi kyseisen kohteen jarjestysta ja
turvallisuutta vaarantavaan toimintaan. ESi-
merkiks kauppakeskusten osata toimialue
olis usein tarpeen ulottaa varsinaisen kiin-
teiston ohella myos kiinteiston sisdankaynti-
alueelle. Tilanne voisi olla samankaltainen
my6s joukkoliikenteen kulkuneuvojen koh-
dalla. Esimerkiks liikenneaseman valitto-
maan laheisyyteen kuuluvilla paikoilla tar-
koitetaan muun muassa asemalle johtavan
ulko-oven tai muun kadytévan edustaa. Paikan
tai kulkuneuvon vélitonta laheisyytta e ole
mahdollista mééritella tyhjentavasti esimer-
kiks matkan perusteella, vaan t&8lt osin jou-
duttaisiin turvautumaan aina tapauskohtai-
seen harkintaan. Paikan tai kulkuneuvon va-
littdmaan 1dheisyyteen ulottuva toimialue tu-
lis méaritella ainoastaan sen lagjuiseksi, kuin
se olis valttaméatonta edella kysei sen kohteen
jérjestyksen jaturvallisuuden yll&pitamiseksi.
Kauppakeskusten sekd liikenneasemien
kohdalla toimialue olisi siten aluedlisesti ja
rakenteellisesti helposti erottuva kokonai-
suus, jonka myds kansalaiset voivat helposti
havaita. Kauppakeskusten osdta jérjestyk-
senvalvojien toimialue kattaisi kyseisen kiin-
teiston tai kiinteistéjen muodostaman raken-
teellisen kokonaisuuden sekad tarvittaessa
ndiden vdittdman ldheisyyden. Liiken-
neasemien osalta jarjestyksenvalvojien toimi-
alueeseen kuuluisivat kiinteistdjen ohella
my6s mahdolliset asemalaiturit sekd muut
vastaavankaltaiset liikenneasemaan kiinteasti
kuuluvat alueet. Toimialue kasittéis 1ahto-
kohtaisesti kiinteiston yleisten paikkojen
ohella samassa kiintei stéssd mahdollisesti si-

jaitsevien liikkeiden tai vastaavien asia-
kastilat. Olis my6s mahdollista, etta vartijat
toimisivat tietyissa toimialueella sijaitsevissa
liiketiloissa jarjestyksenvalvojien taas vasta
tessa koko aueen jéarjestyksesta ja turval-
lisuudesta.  Jérjestyksenvalvojat  voisivat
luonnollisesti suorittaa my6s omaisuuden
vartiointiin liittyvia tehtévia, koska rikosten
estamiseen liittyva toiminta on jarjestyksen-
valvojista annetun lain 2 8:n mukaan yksi
jarjestyksenvalvojan tehtéava.  Jarjestyksen-
valvojien toimialue maaraytyisi taloinkin
poliisin antaman lupapédtoksen perusteella.
Joukkoliikenteen kulkuneuvojen osdta jér-
jestyksenvalvojien toimialue muodostuis ky-
seisten kulkuneuvojen sisdtiloista seka tarvit-
taessa kulkuneuvojen vdlittomasta laheisyy-
destd. Poliisilaitoksen antamassa luvassa itse
kulkuneuvotyyppi ja silla suoritettava reitti-
linja tulisi yksiloidé. Sen sijaan yksittéisten
kulkuneuvojen teknisid tunnistetietoja e
edellytettéis sisdllytettdvan lupapadtokseen.
2 momentti. Jarjestyksenvalvojien asetta
miseen oikeuttava lupa olis voimassa méaréa-
gan, kuitenkin enintdan viis vuotta. M&a-
réaikaisuudella lupaviranomaiselle varataan
mahdollisuus ottaa huomioon paikalliset olo-
suhteet sekd mahdolliset erityistarpeet ja -
tilanteet luvan myontdmisen yhteydessa.
Paasaéntoisesti lupa tulis myontéa viiden
vuoden méardajaksi, mutta sen voimassaol oa
olis mahdollista rajoittaa myds kyseista
gjankohtaa lyhyemmaksi gjaksi. Yhtena pe-
rusteena viitta vuotta lyhyemmaksi gjaksi
annettavalle luvalle voi olla muun muassa se,
etta viranomainen haluais lyhyemmélla voi-
massaologjalla seurata jarjestelméan toimi-
vuutta Lyhyemméksi agaksi annettu lupa
voisi olla my0s tietyissa tapauksissa vaihto-
ehto koko hakemuksen hylkaamiselle.
Sisdasiainministerio voi jarjestyksenvalvo-
jista annetun lain 13 8:n 2 momentin nojala
antaa tarkempia sdanntksid muun muassa
voimankayttovalineiden kantamisesta ja jar-
jestyksenvalvojien koulutuksesta. Viimeksi
mainitusta huolimatta poliisilaitos voisi lupa-
viranomaisena liittda 1 momentin mukaiseen
lupapééttkseen myos erillisia ehtoja. Kysei-
set ehdot voigsvat liittya jérjestyksen-
valvojien koulutukseen, voimankayttovali-
neiden kantamiseen, jérjestyksenvalvojien
toimialueeseen seka jarjestyksenvalvojien



HE 20/2002 vp 49

toimialuedlle tapahtuvaan sijoitteluun ja lu-
kuméardan. Lupakohtaisilla ehdoilla lupavi-
ranomainen voi tarvittaessa varmistautua sii-
ta, etta luvassa maédritelty toiminta tulee
asianmukaisesti suoritettua. V oimankaytto-
vélineiden osata lupaviranomainen voisi
madritel 18, mité voimankayttovalineita jarjes-
tyksenvalvoja saa kyseisella paikalla tai kul-
kuneuvossa kantaa. Jarjestyksenvalvojien
asettamiseen seka lukumaardan liittyvilla eh-
doilla varmistuttaisiin siita, etta kyseisia teh-
tévia suorittaa riittava maara henkil 6ita. Vii-
meks mainittujen ehtojen avulla pystyttéisiin
my0ds ottamaan huomioon vuodenaikojen,
viikonpéivien seka vuorokaudenaikojen vaih-
teluiden johdosta toi mintaympéristossa mah-
dollisesti tapahtuvat muutokset. Samoin kuin
luvan voimassaologjan osalta, ehtojen aset-
tamiseen liittyva mahdollisuus vois olla
vaihtoehto koko hakemuksen hylkaamiselle.

Maininta ehtojen asettamismahdol lisuudes-
ta on sisdlytetty sddnnokseen selvyyden
vuoksi siitd huolimatta, ettéd mydnteiseen lu-
papédtokseen on yleensa katsottu voitavan
liitté& erilaisia ehtoja, vaikka sitd e kyseista
lupatyyppid koskevissa saannoksissa nimen-
omaisesti sé&dettaisikaan.

3 momentti. Lupaviranomaisena toimiva
poliisilaitos voisi sekd omasta aloitteestaan
etta paikan tai kulkuneuvon haltijan hake-
muksen johdosta muuttaa 1 momentissa méa-
ritellyn luvan voimassaol oaikaa tai lupaan si-
sdltyvid ehtoja. Adritapauksessa lupaviran-
omainen voisi my0s peruuttaa aikaisemmin
antamansa luvan jarjestyksenvalvojien aset-
tamiseen. Ehtojen tai voimassaol ogjankohdan
muuttaminen edellyttdisi kuitenkin sellaisia
olosuhteissa tapahtuneita muutoksia, joilla
voi olla olennaisia vaikutuksia toimialueen
jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitamiselle.
Tata osin arvioitaviksi tulisivat pitkdlti sa-
mat seikat, jotka on edella esitetty jo varsi-
naisen luvan myontdmisen yhteydessi. Li-
saksi kaytannon kokemukset jérjestyksenval-
vojien mahdollisuuksista suoriutua heille ase-
tetuista tehtévista voisivat johtaa luvan voi-
massaol ogjan tai ehtojen muuttamiseen.

Voimassaologjan tai ehtojen muuttamisesta
olisi tehtdva 1 momentissa mainituin tavoin
erillinen hallintopéétts, johon voidaan hakea
normaaliin tapaan muutosta. Myo6s luvan
voimassaologjankohdan sekd lupaehtojen

muuttamisessa olis kysymys vahvojen yh-
teiskunnallisten intressien perusteella tapah-
tuvasta tarkoituksenmukaisuusharkinnasta
Paétosten tulee kuitenkin olla yleisten hallin-
to-oikeudellisten periaatteiden mukaisia. Lu-
van peruuttamispdatdstd tai  lupaehtojen
muuttamista koskevaa pdétosta olisi muutok-
senhausta huolimatta noudatettavajollel vali-
tusviranomainen toisin ma&raisi.

23 8. Jarjestyksenvalvontatehtavat. Edella
22 §:n yhteydessa méariteltyjen jarjestyksen-
valvontatehtavien suorittamista voitaisiin pi-
t&4 muihin jarjestyksenvalvontatehtéviin ver-
rattuna erityisen vaativina. Tahan liittyen yk-
sityisten turvallisuuspalveluiden valvonnasta
vastaavillaviranomaisilla olis erityinen tarve
varmistautua siita, ettd kyseiset tehtévat tuli-
sivat asianmukaisesti suoritetuiksi. Viran-
omaisvalvonnan seka kansalaisten oikeustur-
van kannalta katsottuna keskeisia seikkoja
joittgjille seka nédiden palveluksessa oleville
henkilgille asetettavat ammattitaitovaati-
mukset. Myds henkilGiden luotettavuuteen ja
rehdlisyyteen liittyvilla edellytyksilla olisi
keskeinen merkitys.

Jarjestyksenvalvontatehtévien  suorittami-
nen ei ole nykyisin edellyttényt erillista elin-
keinolupaa, eiké kyseiseen toimintaan liitty-
vaa edinkeinotoimintaa ole muutoinkaan
sédnnelty. MyoOs jérjestyksenvalvontatehtd-
viin liittyvien toimeksiantojen suorittamista
koskevat jarjestyksenvalvojalain sdanntkset
ovat varsin yleisia. Viimeksi mainittu on joh-
tunut lahinna ditd, ettd nykyisen lain-
séd&dannon mukaiset jarjestyksenvalvontateh-
tavédt ovat olleet sisdlloltéan ja toteutta
misympéristoltédn varsin erilaisa Viran-
omaisvalvonnan sekd kansalaisten oikeus-
turvan varmistamiseksi esityksen mukaisten
jarjestyksenvalvontatehtéavien suorittamiseen
estetdankin sovellettavaksi  tiettyja varti-
oimisliiketoiminnan harjoittamiseen liittyvia
sédnnoksid, jotka on uudistettu askettdin yk-
sistyisista turvallisuuspalveluista annetulla
lailla. Aiemmin tuli jo esille, etta vartioimis-
liikkeet ja niiden palveluksessa olevat henki-
|6t ovat vastanneet sd&nnoksessa tarkoitettu-
jen jérjestyksenvalvontatehtévien  suorit-
tamisestatosiasiallisesti jo nykyisin.

Kansalaisten ja kohdehenkildiden oikeus-
turvan kannalta katsottuna on kuitenkin kes-
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keist, etta jarjestyksen ja turvallisuuden yl-
| &pitémisestd vastaavat henkil 6t toimivat jar-
jestyksenvalvojien asemassa, koska kansalai-
silla on talléin mahdollisuus havaita, milla
valtuuksilla ja mita tehtévaa varten asetettu-
jen henkil 6iden kanssa he ovat tekemisissa.

1 momentti. Esityksessa tarkoitettujen jar-
jestyksenvalvojan toimeksiantojen suoritta-
misessa olisi kysymys jarjestyksen ja turval-
lisuuden yllapitamisesta tietylla lupapddtok-
sessa madritellylla alueella tai  joukko-
liikenteen kulkuneuvossa. Kyseisten tehta
vien luonteesta johtuen myds toimeksi-
antojen suorittamisesta vastaaville elinkei-
nonharjoittgjille asetettaisiin tiettyja erityis-
edellytyksia, joiden myéta voitaisiin var-
mistautua Sita, etta tehtavat tulisivat asian-
mukaisesti suoritettua. Elinkeinonharjoittaji-
en luotettavuudesta, rehellisyydestd seka va-
kavaraisuudesta pyrittéisiin varmistautumaan
siten, etta esityksessd tarkoitettuihin jarjes-
tyksenvalvontatehtaviin liittyvia toimeksian-
toja saisivat vastaanottaa ainoastaan yksityi-
sisté turvallisuuspalveluista annetun lain 3
8n 1 momentissa tarkoitetut vartioimisliik-
keet.

Vartioimidliiketoiminnan harjoittaminen on
nykyisin méaritelty niin kutsutuksi ohjeséén-
toiseksi elinkeinoksi, jonka harjoittaminen
edellyttéa erillista viranomaisen antamaa lu-
paa. Vartioimisliiketoiminnan  harjoitta-
misesta vastaaville henkilGille on asetettu yk-
sityisistda turvalisuuspalveluista annetussa
laissa muun muassa henkilon rehellisyyteen,
luotettavuuteen, vakavaraisuuteen liittyvia
edellytyksia. Ammattitaitoon liittyvét edelly-
tykset on taas pyritty turvaamaan varti-
oimisliikkeen vastaavaan hoitgjaan liittyvien
séadnnosten valityksella Elinkeinonharjoitta-
jille on asetettu myos tiettyja toimeksiantojen
suorittamiseen liittyvia velvollisuuksia. Eri-
tyisen lupajérjestelman tarkoituksena on ollut
mahdollisuus varmistautua siitd, etta toimilu-
van hakija tayttaa liiketoiminnan harjoittami-
selle sdadetyt edellytykset. Lupamenettely on
muodostanut téten tarkeén osan viranomais-
valvontaa, joka olis tarkoituksenmukaista
ulottaa myos edella kuvattujen jarjestyksen-
valvontatehtavien suorittamiseen.

Viittauksella yksityisista turvallisuuspal ve-
luista annetun lain 38n 1 momenttiin tar-
koitettaisiin vartioimigliikkeitd, joilla olis

voimassa oleva omaisuuden vartioinnin mah-
dollistava vartioimisliikelupa. Liséksi edel-
Iytettdisiin, etta kyseisia jarjestyksenvalvon-
tatehtavia saisi suorittaa ainoastaan vartioi-
misliikkeen palveluksessa oleva jarjes
tyksenvalvoja, jonka hyvaksyminen jéarjes-
tyksenvalvojaksi sekd vartijaksi olis voi-
massa. Vdaiakaiseks vartijaks  hyvak-
symista e rinnastettais tassa vartijaks hy-
vaksymiseen. Palveluksessa ololla tarkoitet-
taisiin  vartioimidliikkeeseen tydsuhteessa
olemista. Jarjestyksenvalvojaksi sekd varti-
jaksi hyvaksymisen voimassaoloon liittyvan
edellytyksen vélityksella pyrittéisin varmis-
tautumaan henkilon rehdlisyyteen ja luotet-
tavuuteen liittyvien seikkojen ohella ennen
kaikkea siitg, ettéd henkild6 omaisi riittévén
ammattitaidon kyseisten tehtévien suoritta-
miseksi. Jarjestyksenvalvojan koulutuksen li-
séksi henkilolta edellytettdisiin my6s varti-
jaksi hyvaksymiseen edellytetyn koulutuksen
hyvaksyttya suorittamista. Jérj estyk-
senvalvojan koulutuksen e voida yksin kat-
soa antavan henkildlle riittavia ammatillisia
valmiuksia toimia edell& kuvatuissa vaativis-
sa jarjestyksenvalvontatehtévissd. Viimeks
mainittu seikka korostuisi sen johdosta, etta
vartijoiden koulutusvaatimuksia on lisétty
merkittdvasti  vartioimidliikelainsé&ddannon
uudistuksen yhteydessa.

2 momentti. Jérjestyksenvalvojien toimival-
tuuksista on sdadetty jérjestyksenvalvojista
annetun lain 6—9 8§:ssd. Jarjestyksenvalvojan
toimivaltuudet liittyvdt henkilon pédsyn es-
tamiseen toimialueelle, henkildn poistami-
seen, kiinniottamiseen ja sail6ssapitoon seka
kiellettyjen esineiden ja aineiden poisottami-
seen. Toimivaltuuksien vélityksella pyritéan
varmistautumaan diitd, ettd henkild pystyy
asianmukaisesti suoriutumaan jarjestyksen-
valvontatehtavasta.

Taman lain perusteella asetettavien jérjes-
tyksenvalvojien tehtdvana olisi jérjestyksen
jaturvallisuuden yll&pito kauppakeskuksessa,
lilkenneasemalla tai joukkoliikenteen kulku-
neuvossa. Edell& mainitun johdosta j&rjestyk-
senvalvgjille jarjestyksenvalvojadain nojalla
séadettyja toimivaltuuksia olisi  tarkoituk-
senmukaista rgjoittaa téssa laissa tarkoitet-
tujen jérjestyksenvalvontatehtévien osalta si-
ten, ettei heilla olis jarjestyksenvalvojista
annetun lain 6 8:ssa sekd 8 8:n 1 momentissa
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tarkoitettuja toimivaltuuksia. Jarjestyksen-
valvojista annetun lain 6 8:n mukaan jar-
jestyksenvalvojan on estettdva henkilon péé:
sy toimialuedle, jos téamén on péihty-
myksensa tai varustautumisensa vuoksi pe-
rusteltua syytéa epéilla vaarantavan toimi-
alueen jarjestysta tai turvallisuutta. Jérjestyk-
senvalvgjista annetun lain 8 8:n 1 momentin
séannos taas liittyy toimialueelle pyrkivan
henkilon tarkastusoikeuteen sen seikan var-
mistamiseksi, ettel talla ole yll&dan tai muka-
naan sellaisia esineitd, joilla voitaisiin aiheut-
taa vaaraa jarjestykselle ja turvallisuudelle.
Molemmat edella mainitut toimivaltuusséén-
nokset liittyvéat |ahinna jarjestyksen jaturval-
lisuuden vyllépitamiseen kokoontumislain
mukaisissa yleisttilaisuuksissa, eivatka ky-
seiset toimivaltuudet ol e valttamattomi & tassa
laissa tarkoitettujen tehtévien suorittamises-
sa

3 momentti. Jarjestyksenvalvontatehtaviin
liittyvien toimeksiantojen suorittamista kos-
kevat jarjestyksenvalvojaain sédnnokset ovat
varsin yleisa Viranomaisvalvonnan seka
kansalaisten oikeusturvan varmistamiseksi
taméan esityksen mukaisten jérjestyksenval-
vontatehtavien suorittamiseen sovellettaisiin
tiettyja vartioimisliiketoimintaa sdantelevia
askettdin uudistettuja sddnnoksia Kyseiset
sdannokset liittyisivéat yksistyissta turvalli-
suuspalveluista annetun lain  10—14 8&:n
séédnnoksiin hyvasta vartioimidliiketavasta, 8,
17 ja 19 8:n s&&nnoksiin kirjallisen toimek-
siantosopimuksen, tapahtumailmoituksen ja
toimintachjeiden laatimisesta, 2 &n 14 koh-
dan, 29 ja 308n sd&nnoksiin voiman-
kayttovalineista ja niiden kantamisesta seké
43 8:n sdanntkseen viranomaisten tietojen-
saantioikeudesta. Selvyyden vuoksi olisi syy-
ta viela todeta, etta voimankayttdvalineiden
kantamisen osalta sovellettaisiin yksinomaan
yksityisestd turvaallisuuspalveluista annettua
lakia, koska jarjestyksenvalvojaaki e sisdlla
ykeityiskohtaisia  voimankayttévalineiden
kantamiseen liittyvia sdannoksia. Jérjestyk-
senvalvojat voisivat siten kantaa sédnnokses-
SA tarkoitetuissa tehtévissd kaasusumutinta,
kasirautoja, patukaa sekéd teleskooppipatuk-
kaa. Kaasusumuttimen ja teleskooppitukan
kantamisen edellytyksend olisi liséks kysei-
seen voimankayttovalineeseen liittyvan eri-
tyiskoulutuksen hyvaksytty suorittaminen.

Yksityisisté turvallisuuspalveluista annetun
lain 29 8:n mukaan ampuma-aseen kantami-
nen on mahdollista vain henkivartija- tai ar-
vokuljetustehtévissd sekd huomattavan ylei-
sen edun kannalta merkittdvan vartioimis-
kohteen vartioinnista jos tehtavan suorittami-
nen valttamétta edellyttéd ampuma-aseen
kantamista. Koska jérjestyksenvalvontateh-
tavissd @ olis kysymys télaisista erityisteh-
tévista, e niissd myoskadn voitais kantaa
ampuma-asetta. Koiran mukana pitdmisen
edellytykset on sen sijaan méaritelty yksi-
tyiskohtaisesti jarjestyksenvalvojalaissa, jo-
ten t&ltd osin e olis tarvetta soveltaa muita
sdannoksia

Liséksi vartioimidliikkeen tulis sisdllyttéa
tiedot esityksen mukaisten jéarjestyksenval-
vontatehtévien suorittamisesta ja kyseisten
toimeksiantojen suorittamiseen osalistunels-
ta henkilgista vartioimisliikkeen henkilo- ja
tyovuorotiedostoihin - sekd  viranomaisille
toimitettaviin vuosi-ilmoituksiin. Kaytannos-
sS4 sddnnbs merkitsis Sitd, etta vartioi-
misliikkeen tulis sisdlyttdd sd@nnoksessa
tarkoitetut tiedot jo nykyisin olemassa ole-
viin, vartioimigliiketoiminnan harjoittamista
koskeviin tiedostoihin ja vuosi-ilmoitukseen.
Tiedogtoihin ja vuosi-ilmoitukseen sisdllytet-
tévien tietojen osalta viitattaisiin yksityisista
turvallisuuspalveluista annetun lain 18 ja
45 §:83n, joissa kirjattavat tiedot on madritel-
ty yksityiskohtaisesti. Jarjestyksenvalvojan
osalta tiedostoihin ja vuosi-ilmoitukseen tuli-
si merkitd samat tiedot, jotka on edellytetty
vartijan osdlta.

4 momentti.  Jarjestyksenvalvontatehtévia
suorittavan henkilén tulisi olla pukeutunut
jérjestyksenvalvojan asuun. Jarjestyksenval-
vojan asemaa osoittavalla pukeutumisella li-
séttéisiin kohdehenkiléiden oikeusturvaa ja
parannettaisiin toiminnan avoimuutta. Jarjes-
tyksenvalvojan asu osoittaisi lisdksi millai-
silla valtuuksilla henkil 8 on varustettu.

Jarjestyksenvalvojalaki e sisdla erillisia
sadnnoksia jarjestyksenvalvojan asusta elka
kyseisen asun kayttémisesta. Jarjestyksen-
valvojista annetun lain 11 8:n 1 momentin
mukaan jarjestyksenvalvojaksi  asetetulla
henkildl1& tulee tehtévéd suorittaessaan olla
sisdisesta turvallisuudesta vastaavan ministe-
rién vahvistama nakyva tunnus, jona voidaan
kayttaé laattaa, hihanauhaatai tunnisteliivia
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Ehdotetussa laissa tarkoitettujen tehtévien
osdlta jarjestyksenvalvojilta tulis vartijoiden
tapaan eddlyttda erillisen asun kayttamista,
koska pelkkien edella mainittujen tunnusten
kayton myota esityksen mukaisia tehtavia
suorittavia jérjestyksenvalvojia e voitais
tunnistaa riittavan selkeasti. Erillisen asun
kayton myota henkild voitaisiin  tunnistaa
riittévan selvasti myos kauempaakin. Taman
johdosta jarjestyksenvalvojan asuun sovellet-
taisiin tassd laissa tarkoitettujen tehtévien
osdlta vartijan asua ja sen kayttamista koske-
via sédnnoksig, jotka sisdltyvét yksityisista
turvallisuuspalveluista annetun lain 32 ja
33 §:84n. Kyseiset yksityiskohtaiset sédnnok-
set liittyvédt muun muassa yhdenmukaiseen
pukeutumiseen sekd asun asianmukai suuteen
ja disteyteen. Kyseisten sdannésten nojalla
vartijan asun on myds selvéasti erotuttava po-
liisin, vankeinhoitolaitoksen, tullilaitoksen,
rgjavartiolaitoksen ja pelastushalinnon kay-
tossd olevista virkapuvuista sekd sotilas-
puvuista.

Sisdasianministerion asetuksella voitaisiin
sadtda edelleen tarkempia s88nnoksia jarjes-
tyksenvalvojan asun merkeista ja teksteista
Erillisten merkkien jatekstien edellyttamisel -
|& pyrittéisiin varmistautumaan siita, etta jar-
jestyksenvalvoja erottuisi riittdvan selvasti
vartijana toimivasta henkil6std. Tarkemmat
sddnnokset voisivat koskea muun muassa
merkkien ja tekstien varia ja kokoa seka nii-
den sijoittelua edel|a mainittuun asuun.

Vartijan asua koskevien séénnosten sovel-
taminen olisi tarkoituksenmukaista myos jéar-
jestyksenvalvontatehtaviin liittyvid toimek-
siantoja vastaanottavien vartioimisliikkeiden
kannalta katsottuna. Jarjestyksen-
valvontatehtavia suorittavat henkil6t voisivat
kayttéd jo olemassa olevia yhtendisia vartijan
asuja, joihin ainoastaan vaihdettaisiin tai li-
séttéisiin jarjestyksenvalvontatehtévien suo-
rittamisen yhteydessa erilaiset tekstit ja mer-
kit. Edelld tuli jo esille, ettéd kansalaisten ja
kohdehenkil 6iden kannalta olisi keskeista, et-
ta he voisivat helposti havaita milla oikeuk-
silla toimivan ja minkdaista tehtavaa varten
asetetun henkildon kanssa he ovat tekemi-
Sissa

5 momentti. Selvyyden vuoksi esitykseen
sisdlytettéisiin séannds dita, etta taman py-
kdlan 1, 3 ja 4 momentin vastai sesta menet-

telystd tuomittaisiin rangaistus rikoslain 17
luvun 6 a8n ja yksityisista turvallisuuspal-
veluista annetun lain 56 §:n mukaan.

Rikoslain 6 a 8:n sdénnds vartioimisliikeri-
koksesta tulis sovellettavaks tdmén esi-
tyksen mukaisiin jarjestyksenvalvontatehté-
viin liittyen silloin, jos 1 momentissa tar-
koitetun toimeksiannon vastaanottgjala e
olisi voimassa olevaa vartioimidliikel upaa.

Pykélan 3 ja 4 momentissa asetettujen eri-
tyisten velvollisuuksien laiminlyonnista tai
rikkomisesta voitaisiin vastaavasti tuomita
rangaistus vartioimigliiketoiminnan harjoitta-
jale, vastaavalle hoitgalle tai jarjestyksen-
valvojale yksityisista turvallisuuspalveluista
annetun lain 56 8:n mukaan. Kyseinen varti-
oimigliikerikkomusta koskeva s&annds Si-
sdltédd yksityiskohtaisen luettelon rangais-
tavina pidettavista laminlyonneista ja rik-
komuksista. Vartioimisliikerikkomusta kos-
kevaa sddnnosta sovellettaisiin siten té&maén
esityksen mukaisiin jarjestyksen-
valvontatehtaviin vain pykdldn 3 ja 4 mo-
mentissa asetettujen erityisten velvollisuuk-
sien osalta.

24 8. Muutoksenhaku. Jérjestyslain nojala
annettuun  hallintopdétokseen  hagttaisiin
muutosta hallintolainkayttolaissa (586/1996)
saddetylla tavala. Jarjestyksenvalvojaluvan
peruuttamista koskevaa péatsta tai lupaehto-
jen muuttamista koskevaa pdétdsta olis muu-
toksenhausta huolimatta noudatettava, €elle
valitusviranomainen toisin maaraisi.

25 8. Voimaantulo. Lain voimaantulo edel-
lyttda tiedottamista ja poliisin kouluttamista.
Téasta johtuen laki vois tulla voimaan noin
puolen vuoden kuluttua siitd, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.

1.2. Rikodaki

2aluku. Sakosta, muuntorangaistukses-
tajarikesakosta

9 8. Rikesakkorikkomukset. Tassa pykalas-
sa méaaritell8an, mista rikkomuksista voidaan
sédtéd seuraamukseks rikesakko. Jérjestys-
lakiesitykseen liittyen t8ssid ehdotetaan sé&-
dettéavaksi, etta rikesakko voi tulla kysymyk-
seen jarjestysrikkomuksesta ja toisen vahin-
goittamiseen soveltuvia esineitd tai aineita
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ta

Muutokset sdanntksen 1 ja5 momentteihin
ovat lakiteknisid Asialisesti muutos koskee
vain sdannodksen 4 momenttia

17 luku. Rikoksistayleistajarjestysta

vastaan

13 8. Ilkivalta. Jarjestyslakiesityksessa eh-
dotetaan, ettd osa rikoslain 17 luvun 13 8:n
sadnnoksista siirrettaisiin jérjestyslakiin.

Rikodain ilkivaltasddnntkseen jaisivdt ne
osat, joita el editeta Sirrettavaks jarjestysa
kiin.

1.3. Laki rangaistusmaaraysmenettelys-
ta

Rangai stusmadraysmenettelysta  annetun

lan 18n mukaan rangaistusmadrays-

menettelyssa voidaan maéréta sakkoran-
gaistus muun ohella poliisijarjestyksen, kun-
nallisen tai muun jérjestyssdannon rikkomi-
sesta.  Jarjestyslakiesitykseen liittyen tassa
ehdotetaan poistettavaks viittaus poliisijar-
jestykseen ja kunnalliseen jarjestyssdantoon,
koska poliisijarjestyksia ei engé ole, ja koska
kunnalliset jarjestyssdanntt poistuvat jarjes-
tyslain tultua voimaan.

14. Lakijarjestyksen pitémisestdjouk-

koliikenteessa

Lain 6 8n mukaan rangaistus ilkivallasta
joukkaliikenteen kulkuneuvossa sdédetdan
rikoslain 17 luvun 13 8:ssa. Jarjestyslakiesi-
tyksessa ehdotetaan, etta tdman rikodain il-
kivaltasddnnoksen korvaisi téta osin jarjes-
tyslaki. Taman vuoksi viittaussdannés ehdo-
tetaan muutettavaks koskemaan jarjestys-
lakia.
15. Alkohalilaki

Alkoholilain 58 8:n 1 momentin 4 kohta,
joka koskee alkoholin nauttimista joukkolii-
kenteen kulkuneuvossa, ehdotetaan siirret-
téavaks téasmennettyna jarjestyslakiin. Jarjes-

tyslain nauttimiskielto koskee kaikkia péih-
dyttavid aineita.
16. Terdasdaki

Jérjestyslakiesityksessa ehdotetaan, etté te-
réaselain keskeiset sadnnokset siirrettéisiin
tésmennettyina jarjestyslakiin. Taman vuoksi
terdaselaki jaa tarpeettomaksi ja se ehdote-
taan kumottavaksi.
1.7. Kuntalaki

Jarjestyslaki korvaa kunnalliset jérjestys-
sdanndt, eika niitd mahdollistavaa kuntalain
7 §:éatarvitaenda.
1.8. Kuntajakolaki

Kuntajakolain 31 8:sta ehdotetaan poistet-
tavaks viittaukset kumottavaksi ehdotetun
kuntalain 7 8:n nojalla annettuihin jérjestys-
s&antoihin.
1.9

Laki elinkeinon harjoittamisen oi-
keudesta

Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta anne-
tun lain 23 8:n mukaan kaupanteossa toreilla,
kaduilla ja teilla sekd satamissa ja muilla
yleisilla paikoilla on noudatettava asianomai-
sesti - vahvistettuja  jarjestyssdantgja.  Lain
248n mukaan jokainen ravintoaineiden
myyja on velvoitettu alistumaan niihin méa-
rayksiin, joita jarjestetyn tarkastuksen ai-
kaansaamiseksi annetaan yleisessa laissa
taikka kunnallisissa jarjestyssdannoissa. Jar-
jestyslaki korvaa kunnalliset jérjestyssaannot,
eika niitd koskevia mainintoja tarvita enaa,
joten asianomaiset pykdda ehdotetaan
kumottaviksi.

1.10. Tieliikennelaki

Pysakointia yksityisella paikala ei esityk-
sen mukaan sdadelld jarjestydaissa, minka
johdosta asiaa koskevat sddnnokset on tar-
peen ottaa tieliikennel akiin.

Tieliikennelain 47 8:n 2 momentin mukaan
raitiovaunuliikenteessd on muun ohella nou-
datettava kunnallisissa jérjestyssdannéissa
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annettuja paikallisia méérayksia. Jarjestyslaki
korvaa kunnalliset jérjestyssaannot, eika niita
koskevaa mainintaa tieliikennelaissa tarvita
endd. Helsingin kaupungin, joka on ainoa
kunta, jossa raitiovaunuliikennetta on, voi-
massa olevassa jdrjestyssadnndssa el ole rai-
tiovaunuliikennettd koskevia méaérayksia.

1.11. Lakijéarjestyksenvalvojista

Jarjestyksenvalvojista annetun lain 1 8:ssa
on lueteltu, mink& sdannoksen nojala jarjes
tyksenvalvoja voidaan asettaa. Jotta jérjes-
tyslan nojala voitaisin  asettaa jérjes
tyksenvalvoja, on sita sdadettdva mainitussa
pykélassa.

Liséksi sddnndkseen ehdotetaan selvyyden
vuoksi lisdttdvaks maininta siitd, ettd jarjes-
tyksenvalvojan velvollisuuksista ja toimi-
valtuuksista voidaan s&it84 toisin asian-
omaisessa erityidaissa.

1.12. Laki kadun jaeréiden yleisten alu-
eiden kunnossa- ja puhtaanapidosta

Laista ehdotetaan kumottavaksi saannok-
set, joiden mukaan muun muassa kunnan vi-
ranomai sen maardyksen rikkomisesta on seu-
raamuksena sakkorangaistus.

2. Tarkemmat saannokset

Koska sopivana rangaistusseuraamuksena
jarjestysrikkomuksesta olis sakko tai rike-
sakko ja vaaralisia esineitd koskevien sdan-
tojen rikkomisesta sakko tai vankeutta enin-
téén kuus kuukautta ja erdissi lievimmissa
tapauksissa rikesakko, tulis rikoslain 2 a lu-
vun saannoksia ja asetusta rikesakkorikko-
muksista (610/1999) muuttaa. Rikodakia
koskevat muutosehdotukset sisdltyvét tahan
esitykseen. Ehdotus rikesakkorikkomuksista
annetun asetuksen muuttamiseksi laaditaan
erikseen.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan noin
puolen vuoden kuluttua siitd, kun ne on hy-
vaksytty ja vahvigtettu.

Jarjestyslaki kumoaa pagosin maaseudun

yleisen jéarjestyssadnnon, joten jérjestyslain
tultua voimaan maaseudun jarjestyssdantta ei
tarvita enda sen vuoksi se ehdotetaan kumot-
tavaksi.

4. Saatamisjarjestys

Perustudain 7 8:n 1 momentissa on séidet-
ty perusoikeudeksi oikeus eldmaan seka hen-
kil6kohtaiseen vapauteen ja koskemattomuu-
teen. Sen mukaan jokaisella on oikeus €&
maan sekd henkiltkohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Saén-
nds vastaa Suomen hallitusmuodon 6 8§:n 1
momenttia (laissa 969/1995). Sen peruste-
luissa (HE 309/1993 vp) todetaan: " S&8nnos
antaa nykyisen hallitusmuodon 6 8:n 1 mo-
mentin tavoin turvaa ennen kaikkea henkeen,
vapauteen ja koskemattomuuteen kohdistuvia
oikeudenvastaisia tekoja vastaan. Tama suoja
on perinteisesti toteutettu erityisesti  kri-
minalisoimalla tallaiset loukkaukset rikos-
laissa. S&8nnos turvaa siind lueteltuja oikeus-
hyvia julkisen vallan itse toimeenpanemilta
loukkauksilta. Toisadta sédnnds edellyttds,
oikeuksia muita ulkopuolisia loukkauksia
vastaan. " Perustuslain 7 8:n 1 momentissa on
mainittu erikseen my6s henkil6kohtainen
turvallisuus. Turvallisuuden nimenomainen
mainitseminen korostaa julkisen vallan posi-
tilvisia toimintavelvoitteita yhteiskunnan j&
senten suojaamiseksi rikoksilta ja muilta hei-
hin kohdistuvilta oikeudenvastaisilta teoilta,
olivatpa niiden tekijét julkisen vallan kaytta-
jiatal yksityisia tahoja. Ehdotettava jérjestys-
laki on tédméan periaatteen mukainen. Siind
kriminalisoitaisiin pa&sdantdisesti rikoslakia
lievempia vapauteen ja koskemattomuuteen
kohdistuvia oikeudenvastaisia tekoja. Kri-
minalisoinnin kohteena olisi padasiassa toi-
mintoja, jotka ovat omiaan aiheuttamaan oi-
keudenloukkauksia. Ehdotetut sd8nnokset ei-
véat puutu merkittavasti perusoikeuksiin.

Edelleen perusoikeusuudistusta koskevan
hallituksen esityksen perusteluissa todetaan
(Perustuslain 68n 1 momentin osalta):
"Momentti sisdltéd myos yleissdannoksen
henkil6kohtaisen vapauden suogjasta. Henki-
|6kohtainen vapaus on luonteeltaan yleis-
perusoikeus, joka suocjaa ihmisen fyysisen
vapauden ohella myds hanen tahdonvapaut-
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taan ja itsemddrédmisoikeuttaan.” Ehdo-
tettavan jarjestyslain 3 8:ssa kiellettdisiin
yleisen jarjestyksen héiritseminen ja turvalli-
suuden vaarantaminen yleisella paikalla me-
teléimalla ja muulla vastaavalla tavalla, uh-
kaavalla kayttaytymisella ja ampumalla tai
esineitd heittamalla Tama sd8nnds vastaa
uhkaavaa kayttdytymista lukuun ottamatta ri-
koslain 17 luvun 13 8:n (laissa 563/1998) il-
kivaltasddnnostd. Vaikka sdannds rajoittaa
ihmisten vapautta kayttéytya tahtomallaan
tavalla, se kuitenkin turvaa vapauden oleskel-
la ja liikkua yleisilla paikoilla ilman hairitta
ja turvattomuuden pelkoa. My6s ehdotetta-
van jarjestyslain 48, joka kieltda péihdyt-
téavan aineen nauttimisen tietyilla paikoilla,
rajoittaa vapautta kayttaytya ja toimia, mutta
ennen kaikkea se antaa lain suojaa turvalli-
seen oleskeluun ja liikkumiseen. Sama kos-
kee 7 8:n mukaista muun héiri6ta ai heuttavan
toiminnan kieltamistd. Rgjoitus e olis mer-
kittava, mutta se on tarpeen yleisen jarjestyk-
sen jaturvallisuuden vuoksi.

Edelleen perustudain 78n 1 momentin
mukainen oikeus henkilokohtaiseen koske-
mattomuuteen antaa suojaa esimerkiksi hen-
kiloon kaypia tarkastuksia ja pakolla toteutet-
tavia |a8ketietecllisa ta vastaavia toi-
menpiteitd vastaan. Ehdotettavan jarjes-
tysdain 21 8ssa tarkoitetun menettamis-
seuraamuksen toteuttaminen saattaa edel-
lyttd4 henkil 6tarkastuksen suorittamista. Siita
sdadetéén pakkokeinolain 5 luvun 10 8:ss4,
joten sitd e voida pitéda perusoikeuksia louk-
kaavana. Pelkastéan jarjestyslaista johtuvaa
tarkastusoikeutta ei ehdoteta.

Perustudain 78n 3 momentin mukaan
rangaistuksen, joka sisdltéd vapaudenmene-
tyksen, madraa tuomioistuin. Tassa ehdotuk-
sessa e ole tarkoitus tehda muutoksia nykyi-
seen rikosoikeudelliseen Seuraamus-
jérjestelmaan.

Perustudain 8 § sisdltda rikosoikeudellisen
legaliteettivaatimuksen téarkeimmaét ainesosat.
Perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen
mus rikoksina rangai stavien tekojen maéaritte-
leminen laissa, taannehtivan rikoslain kiglto,
rikoslain anal ogisen soveltamisen kielto, vaa-
timus rikoksesta seuraavien rangaistusten
madrittelemisesta laissa, tekohetkella sdadet-
tya ankaramman rangaistuksen kéyton kielto

ja vaatimus rikosoikeudellisten normien lain-
tasoisuudesta. Saannds edellyttda myos, etta
kunkin rikoksen tunnusmerkistd on sovelta-
jan kannadta riittavala tasmallisyydella il-
maistavalaissa.

Perustusl akivaliokunnan lausunnossa
(PeVM 23/1997 vp) hallituksen esityksesta
oikeudenkaytttd, viranomaisia ja yleista jar-
jestystd vastaan kohdistuvia rikoksia seka
seksuaalirikoksia koskevien sddnnosten uu-
distamiseksi (HE 6/1997 vp) todetaan: " Pe-
rusoikeusrgjoituksen  hyvaksyttévyysvaati-
muksen nojalla kriminalisoinnille on oltava
esitettavissa painava yhteiskunnallinen tarve
ja perusoikeugarjestelman kannalta hyvak-
syttava peruste. Suhteellisuusvaatimus puo-
lestaan edellyttéd sen arvioimista, onko kri-
minalisointi valttamaton sen taustalla olevan
oikeushyvén suojaamiseksi. Talta osin tulee
arvioida, onko vastaava tavoite saavutettavis-
sa muulla perusoikeuteen vahemman puuttu-
valla tavalla kuin kriminalisoinnilla” Viela
valiokunta toteaa, etté perusoikeuksista voi-
daan johtaa rikodain s&it§jaan kohdistuva
velvoite sédtda ja yll&pitéa kriminalisointea,
jotka ovat valttdmattomia perusoikeuden tur-
vaamiseksi ulkopuolisten loukkauksilta. T&l-
t4 osin ehdotettava jarjestyslaki tayttda pe-
rusoi keusvaatimukset. Ehdotuksen sisdltamét
kiellot ovat vattamattomia turvalisuuden
edisamiseksi, eika vastaavaa tavoitetta ole
saavutettavissa muilla keinoilla. Rangai stavat
teot on tésmallisesti kuvattu ehdotukseen si-
sdltyvassa jarjestyslaissa.

Perustusain 98n 1 momentin mukaan
Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti
oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liik-
kua maassa ja valita asuinpaikkansa. Esitys
e sisdla liikkumisvapautta rgjoittavia saan-
noksid. Ehdotettavan jarjestyslain yleisen jar-
jestyksen héiritsemista ja turvallisuuden vaa
rantamista (3 8), pdihdyttavan aineen nautti-
mista (4 8) ja muun hairi6ta aiheuttavan toi-
minnan (7 8) kiellot rgjoittavat ainoastaan si-
td, mita tietyilla paikoilla oleskellessa saa
tehdd. Ehdotettava jarjestyslaki kokonaisuu-
dessaan turvaa liikkumisvapauden toteu-
tumista.

Perustusain 10 8:n mukaan jokaisen yksi-
tyiselamd, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Né&hin perusoikeuksiin liittyy ehdotettavan
jarjestyslain 8 8:n sdanngds, jonka mukaan
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omistgjan tai haltijan taikka ndiden edustgjan
on huolehdittava sita, etta kerrostalossa on
nékyvassa paikassa yhteystiedot talonmie-
hestd, isénnditsijasta tai muusta henkilosta,
jonka avulla poliisi-, pelastus- ja terveyden-
hoitoviranomainen voi viipymétta paasta ra-
kennukseen. Taman sdannoksen e voida kat-
soa loukkaavan kotirauhaa, vaikka kerrosta-
lon porraskaytava kuuluu kotirauhan piiriin.

Perustusain 10 8&:n 3 momentin mukaan
lailla voidaan sdétda perusoikeuksien tur-
vaamiseks tai rikosten selvittdmiseksi vélt-
tamattomisté kotirauhan piiriin ulottuvista
toimenpiteistd. Pakkokeinolain 5 luvun 1 8n
mukaan saadaan muun muassa kulkuneuvos-
sa toimittaa kotietsinté takavarikoitavan esi-
neen |8ytamiseksi. Saman luvun 10 8:n mu-
kaan henkildntarkastus saadaan toimittaa ta-
kavarikoitavan esineen |6ytémiseksi tai muu-
toin sellaisen seikan tutkimiseksi, jolla voi
olla merkitysta rikoksen selvittémisessa, jos
séadetty ankarin rangaistus on vahintéén
kuus kuukautta vankeutta. Ehdotettavan jar-
jestyslain 17 8:n mukaan kiellettyj& vaaralli-
sia esineitd koskevien sdanngsten rikkomi-
sesta voitaisiin tuomita sakkoon tai vankeu-
teen enintddn yhdeks vuodeksi ja 18 8&n
mukaan vaarallisia esineitd tai aineita koske-
vien saanndsten rikkomisesta sakkoon tai
vankeuteen enintddn kuudeks kuukaudeksi.
Jarjestyslain 9 8:n mukaan kiellettyjen vaa-
ralisten esineiden hallussa pitdminen muun
muassa yleisella paikalla olevassa g oneuvos-
sa olisi kidletty. Télaisen esineen 16ytami-
seksi voitaisiin siten toimittaa goneuvossa
etsintéd. Tallaisen esineen samoin kuin toisen
vahingoittamiseen soveltuvan esineen |0yt&-
miseks voitaisiin toimittaa henkilontarkas-
tus. Nama sdannokset ovat perustudain
10 8:n periaatteiden mukaisia.

Perustudain 15 8:n mukaan jokaisen omai-
suus on turvattu. Omaisuudella tarkoitetaan
varallisuusarvoisia etuja, joihin kuuluu laa-
jimpana omistusoikeus. Omistusoikeus taas
kasittda periaatteessa kaikki ne oikeudet, jot-
ka eivét jollain erityiselld perustedla kuulu
jollekin muulle kuin omistgjalle tai ole omis-
tusoikeudesta erotetut. Mikali omistusoikeu-
teen aikaisemmin kuuluvia oikeuksia vahen-
netddn tai rgjoitetaan, puututaan samalla
omaisuuteen, vaikka omistusoikeuden koh-

teena oleva esine sindnsa séilyisikin koske-
mattomana haltijallaan (essm. PeVM 14/1982
vp, PeVM 18/1983 vp, PeVM 2/1986 vp).
Perustusakivaliokunta on omaksunut useita
yleisia arviointikriteergja sille, milloin omai-
suudensuojaan puuttuminen on mahdollista
tavallisellalaillaja milloin se vaatii perustus-
lainsdédtami g érjestyksen kayttamista. Keskei-
selld sijalla on oikeustieteessa kehitetty testi,
jonka mukaan hallitusmuodon 6 §:n estamét-
ta voidaan omistusoikeuden rgjoituksista séé-
téa tavallisella lalla, jos rgoitukset evét
loukkaa omistajan oikeutta omaisuutensa
normaaliin, kohtuulliseen ja jarkevédn kayt-
tamiseen (esim. PeVM 13/1989 vp, PeVM
3/1990 vp, PeVM 9/1990 vp). Lisdks perus-
puuttumisista omai suuteen voidaan sédtéa ta-
vallisessa jarjestyksesss, kun taas ankaram-
mat ja syvemmalle kdyvét puuttumiset ovat
mahdollisia vain perustuslainsddtamisarjes-
tyksessa. Myos rgjoituksen taustalla olevan
intressin tarkeydella on merkitysta. Mita
voimakkaammasta ja pakottavammasta ylei-
sestéd edusta on kysymys, sita pitemmédlle
menevasta puuttumisesta voidaan saétéa ta-
valisella lailla (esm. PeVM 14/1982 vp,
PeVM 2/1986 vp). My6s omaisuuden kayton
rgjoituksista aheutuvien menetysten Kkor-
vaamisellajargjoittamiseen liittyvill& oikeus-
turvajarjestelyilla on merkitystd séétémigar-
jestysvalinnan  kannalta.  Omistusoikeutta
koskevan lain sédtamigarjestys maaraytyy si-
ten perustuslakivaliokunnan suorittaman ta-
pauskohtaisen harkinnan perusteella, jossa
otetaan huomioon monia eri suuntaan vaikut-
tavia arviointiperiaatteita.

Perustudlain 18 8:ssd on turvattu elinkeino-
vapaus. Sen 1 momentin mukaan jokaisella
on lain mukaan oikeus hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan tydlla, ammatilla tai
elinkeinolla.

Ehdotettavan jarjestyslain 6 8:ssa kielletdan
yleista jarjestystd tai turvallisuutta vaaranta-
liikenteenohjaudaitetta  muistuttavan  tai
muuten turvallisuutta vaarantavan mainoksen
kéyttdminen. Tama omaisuuden kayttamista
voida katsoa rikkovan omaisuuden suojaa tai
elinkeinovapautta. Jarjestyslain 3 luvussa
kiellettdisiin eréiden vaaralisten esineiden
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valmistus, maahantuonti, kauppa ja hallussa-
pito. Ndiden séénndsten voimakkaan ja pa-
kottavan yleisen edun vuoksi voidaan katsoa
niiden olevan omaisuuden suojaa ja elinkei-
novapautta rgjoittavilta elementeiltéén vahai-
SEN

Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan
on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoike-
uksien toteutuminen. Ehdotettava jarjestys-
laki kokonaisuudessaan on omiaan turvaa-
maan ainakin henkilkohtaisen vapauden ja
koskemattomuuden seké liikkumisvapauden
toteutumista.

Perustuslain 124 § siséltéa sagnnoksen jul-
kisen hallintotehtdvan antamisesta muulle
kuin viranomaisdle. Jarjestydakiesityksen
kannalta on merkityksellista onko jarjestyk-
senvalvojan asettamisessa katsottava olevan
kysymys perustusain 124 8:ssi tarkoitetusta
julkisesta hallintotehtévasté ja onko télta osin
kysymys merkittavan julkisen vallan kaytta-
misesta. Jarjestyksenvalvojan asettamiseen ja
—tehtdvan suorittamiseen liittyvdt 22 ja
23 8n saannokset muistuttavat asiallisest
vartioimistehtdvan suorittamista ja vartijan
toimivaltuuksia koskevia vastaavankaltaisia
sadnnoksia, joita perustudakivaliokunta on
arvioinut perustuslain 124 8:n osalta yksityi-
siin turvallisuuspaveluihin liittyvasta halli-
tuksen esityksestd antamassaan lausunnossa
(PeVL 28/2001 vp). Arviointia vaikeuttaa se,
ettel sd@nnoksessi tai sité koskevassa halli-
tuksen esityksessd méaaritella tarkemmin pe-
rusteita, joiden nojala tietty tehtéva tulis
katsoa julkiseks hallintotehtavaksi.

Jarjestyksenvalvojien kéyttéalaa ehdote-
taan lagennettavaksi siten, ettd heitd voi-
taisiin asettaa yll8pitdmaan jarjestysta ja tur-
vallisuutta liikenneasemille, kauppakeskuk-
siin seka joukkoliikenteen kulkuneuvoihin.
Jarjestyksenvalvojia on voitu asettaa jo voi-
massaolevan lainsdadanntn perusteella ko-
koontumis-, ulkoilu- ja merimieslain sek&
majoitus- ja ravitsemisliikkeist annetun ase-
tuksen nojala. Jarjestyksenvalvojat voitaisiin
asettaa asianomaisen kihlakunnan poliisilai-
toksen tapauskohtaisen harkinnan perusteella
paikan tai kulkuneuvon haltijan hakemukses-
ta. Jarjestyksenvalvojan asettaminen perus-
tuisi aina poliisin tapauskohtai seen harkinnan
perusteella antamaan lupaan, joka olisi voi-
massa enintéddn viisi vuotta. Jarjestyksen-

valvojien toimivaltuuksia oliss my6s rgoi-
tettu kyseisten tehtévien suorittamisen yhtey-
dessa siten, jarjestyksenvalvojien toimival-
toimivaltuuksia. Kuten aiemmin tuli jo esille
jarjestyksenvalvojien asettamiseen liittyvan
sdannoksen valityksella pyrittéisiin tosiasial-
lisesti selkeyttdm&dn nykytilannetta ja pois-
tamaan tarve kéyttéd vartioimidiikkeiden
vartijoita jarjestyksenpitoluontoisissa tehtd
vissi. Poliisin suorittamaa lupaharkintaa, u-
papédtoksen sisdltod seka jarjestyksenvalvo-
jien toimialuetta kasitell&an tarkemmin myo-
hemmin kansalaisten perusoikeuksien tur-
vaamiseen seka oikeusturvaan liittyvan kap-
pal een yhteydessa.

Liikenneasemilla, kauppakeskuksissa ja
joukkoliikenteen kulkuneuvoissa toimivien
jarjestyksenvalvojien tehtévana olis jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yll&pito seké rikos-
ten ennalta estdminen. Kaytanntssa rikosten
ennata estdminen muodostuis tehtavassa
keskeiseksi. Paavastuu jarjestyksen ja turval-
lisuuden samoin kuin rikosten torjunnasta
huolehtimisesta jais edelleen poliisille ja
muille viranomaisille, mutta esityksen mu-
kaisella jarjestyksenvalvontatoimilla voitai-
siin tdydentd& kyseisia viranomaistoimenpi-
teitd. Poliisilain 18n 1 momentin mukaan
poliisin tehtéviin kuuluu muun muassa ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pito se-
kd rikosten ennalta ehkdiseminen. Yksin-
omaan viimeksi mainitun perusteella esityk-
sen mukaisessa jarjestyksenvalvojan asetta
misessa & kuitenkaan voitais katsoa olevan
kysymys perustuslaissa tarkoitetun julkisen
hallintotehtdvan suorittamisesta, koska ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pita-
mista sek& rikosten ennalta estdmista ei ole
lainsdddanndssa sdadetty selkedsti  yksin-
omaan poliisin tai minkd&n muun viranomai-
sen yksinoikeudeksi. Esimerkiksi lukkosep-
p& tai vakuutustoiminnassavoi olla kysymys
rikosten ennalta estdmisestd Lisdks on
huomioitava, ettd kasitteena yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yll&pitdminen on
lagja sekd osaksi jasentymaton. Yleisen jar-
jestyksen ja turvallisuuden yll&pitamisen se-
k& rikosten ennalta estdmisen osalta toimin-
nan luonne ratkai see sen, millaisia kansalais-
ten oikeusasemaan puuttumiseen oikeuttavia
toimivaltuuksia tehtévan hoitamiseen on lii-
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tetty.

Jarjestyksenvalvojan asettamisessa voitai-
siin katsoa olevan kyse perustudain 124 §:n
julkisen hallintotehtavan suorittamisesta sen
seikan johdosta, ettd jarjestyksenvalvojdla
on jarjestyksenvalvojista annetun lain nojalla
jokamiehenoikeuksia lagjemmat voimankayt-
tooikeudet. Jarjestyksenvalvoja voi myds
kantaa jarjestyksenvalvojatehtavissa tiettyja
voimankayttovalineitd jokamiehia lagem-
min. Edelld mainitun johdosta téssa esityk-
sessa on |8hdetty siitd, ettd jérjestyksenvalvo-
jan asettamisessa olisi kysymys perustusain
124 8:n mukaisesta julkisen hallintotehtévén
suorittamisesta.

Perustudain 124 8:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdva voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lain nojalla, jos se on tar-
peen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoita-
miseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oike-
usturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuk-
sia. Merkittéavaa julkisen vallan kéyttoa sisil-
tévia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain
viranomaiselle. Yksityisiin turvallisuuspalve-
[uihin liittyvasta hallituksen esityksestéa an-
tamansa lausuntonsa ohella perustusakiva-
liokunta on lausunnossaan (PeVM 44/1998
vp), joka koski hallituksen esitysta laiksi jar-
jestyksenvalvojista, katsonut valtiosdanto-
oikeudellisesti hyvaksyttavaks jarjestelyn,
jonka nojala jérjestyksenvalvojat yllapitavét
jérjestysta ja turvallisuutta tietyissa tilai suuk-
sissa. Viimeks mainittu koski tdten myds
jarjestyksenvalvojien oikeutta kayttda voima-
keingja. Vaiokunta edellytti kuitenkin sa
massa yhteydesss, ettd jarjestyksenvalvojien
on oltava rikosoikeudellisessa mielessa vir-
kamiehia.

Perustudain 22 8:n mukaan julkisen vallan
on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoike-
uksien toteutuminen. Tama tarkoittaa muun
muassa Sitd, etta turvallisuusviranomaisten
on kyettdva turvaamaan tietty perusturvalli-
suustaso. Perusturvallisuuteen kuulunevat ai-
nakin katurauhatyyppinen yleinen jérjestys ja
turvallisuus, viranomaisten lyhyet toiminta-
vamius- ja tutkinta-gjat vakavissa jarjes
tyshéiridissa ja torkeissa rikoksissa seké vi-
ranomaisten korkeat selvitysprosentit tor-
keissa rikoksissa. Perusturvallisuuteen kuu-
luu sekd yleiseen ettéd yksityiseen tur-
vallisuuteen liittyvia elementtgga Turvalli-

suusviranomaisilla tulisi olla kéyt6sséan
madritellyn perusturvallisuustason yll&pité-
miseen tarvittavat resurssit. Perustusain 22 §
tarkoittaa viranomaisten tarjoaman perustur-
van ohella muun muassa myo6s sitg, etta lain-
s8adannon tulee turvata yksilolle riittavét oi-
keudet puolustautua oikeudenvastaisia hyok-
kayksia ja luvatonta tunkeutumista vastaan.
Tataosinolis tarkoituksenmukaista, etta tie-
tyissa tilanteissa yritykset ja yksityishenkil 6t
voisivat yhteiskunnan tarjoamien turvalli-
suuspalvelujen ohella tarvittaessa tyydyttda
omia turvallisuuteen liittyvid erityistarpeita
my0s muiden tahojen kuin viranomaisten
suorittamin toimenpitein. Esityksen mukai-
sessa jarjestyksenvalvontatehtévassa olis ky-
se tosiasiallisesti palveluiden tuottamisesta,
joiden osalta perustuslain 124 8:n edellytta-
man tarkoituksenmukai suusvaatimuksen on
katsottu tayttyvan helpommin kuin yhteison
tal yksilon keskeisia olkeuksia koskevan paé-
toksenteon kohdalla (HE 1/1998 vp). Perus-
tudakivaliokunta on tulkintakdytannossdan
edellyttanyt, ettd julkisia hallintotehtavia hoi-
tavat henkil6t kuuluvat rikosoikeudellisen
virkavastuun piiriin (PeVM 3/1987 vp seka
1, 7 ja 15/1994 vp). Edella tuli jo esille, etta
jarjestyksenvalvojien on jo nyt katsottu ole-
van rikosoikeudellisessa mielessa virkamie-
hia.

Perusoikeuksien, oikeusturvan, ja hyvéan
hallinnon vaatimusten turvaamisesta voidaan
téllaisessa toiminnassa huolehtia toimival-
tuuksien lagjuuden, sdantelyn yleisen tark-
kuuden ja asianmukaisuuden seké tehtévissa
toimivien henkilGiden sopivuuteen ja péte-
vyyteen liittyvien sddnntsten vélityksella
Taloin keskeisksi muodostuisivat esityksen
mukaisten jarjestyksenvalvojien toimialaan
seka koulutukseen liittyvat sdannokset seka
niiden tarkkargjaisuus ja tasmalisyys. Myo6s
viranomaisvalvonnan toteuttamiseen liittyvét
sédnnokset ovat t8lta osin keskeisid Jarjes-
tyksenvalvojien voimankayttdon ja voiman-
kayttovalineisiin liittyvat sddnndkset sisdlty-
vét jarjestyksenvalvojalakiin, jonka perustus-
lakivaliokunta on edella mainitussa lausun-
nossa todennut valtiosaénttoikeudel lisesti
hyvéksyttavaksi. Kuten aiemmin tuli jo esille
jarjestyksenvalvojien toimivaltuuksia rajoi-
tettaisiin tdman esityksen mukaisten tehté
vien suorittamisen yhteydessa.
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Paikan tai kulkuneuvon haltijalla e olis
ehdotonta oikeutta esityksen mukaisten jér-
jestyksenvalvojien asettamiseen, vaan kihla-
kunnan poliisilaitos suorittaisi aina turvalli-
suusolosuhteen parhaiten tuntevana poliisi-
yksikkond tapauskohtaisen tarkoituksen-
mukaisuusharkinnan. Hakijan omien tur-
vallisuustarpeiden ohella [upaharkinnassa
otettaisiin aina huomioon myos poliisin omat
tosiasialliset mahdollisuudet alueen jarjes
tyksen ja turvallisuuden ylldpitémiseksi seka
rikosten ennalta estdmiseksi. Lisdks lupaan
voitaisiin liitté tarvittaessa lupaehtoja, jotka
voisivat koskea jérjestyksenvalvojien koulu-
tusta, toimialuetta, djoittautumista toimi-
aluedlla, voimankayttovalineiden kantamista
jne. Paliisn antama lupapédatds oli lisdksi
voimassa vain madrégjan ja jarjestyksenval-
vojien toimialue méaréttdisiin aina yksityis-
kohtaisesti. Sen tulis olla alueellisesti tai ra-
kenteellisesti helposti kansalaisten havaitse-
ma kokonaisuus. Esimerkiks  kauppa
keskuksen osdlta se alisi kyseisen kiinteistén
tal kiinteistojen muodostama rakenteellinen
kokonaisuus ja sen véliton 18heisyys. Jarjes-
tyksenvalvojan asettamiseen oikeuttava lupa
voitaisiin aina peruuttaa, mikdi toiminta ei
tayttdis lain vaatimuksia tai lupaehtoja
Elinkeinonharjoittgjien luotettavuudesta, re-
hellisyydestéd ja vakavaraisuudesta pyrit-
téisiin varmistautumaan siten, etté esityksen
mukaisiin jarjestyksenvalvontatehtaviin liit-
tyvia toimeksiantoja saisivat vastaanottaa ai-
noastaan vartioimisliikkeet, joilla olisi voi-
massa oleva vartioimidliikelupa. Tehokkaan
viranomaisvalvonnan mahdollistamiseksi esi-
tyksessa tarkoitettujen jarjestyksen-
valvontatehtévien suorittamiseen sovellet-
taisiin lisdks tiettyja vartioimidliiketoimin-

taan liittyvia s&8nnoksig, jotka on &skettéin
uudistettu yksityisista turvallisuuspalveluista
annetulla lailla. Jérjestyksenvalvontatehtavia
suorittavien henkildiden ammattitaito pyrit-
taisin varmistamaan siten, etta henkilGilta
edellytettéisiin jérjestyksenvalvojaksi hyvak-
symisen ohella my6s vartijaksi hyvak-
symisen voimassaoloa. Kéyténndssa tama
tarkoittais sitd, ettd kyseisia tehtéava suoritta-
vata jarjestyksenvalvojata edellytettéisiin
sekda vartija- etta jarjestyksenvalvojakoulu-
tuksen hyvéksyttya suorittamista. Viimeksi
mainittu seikka korostuu sen johdosta, ettd
vartijoiden koulutusvaatimuksia on lisétty
merkittavasti edell& mainitun vartioimidiike-
lainsdadannon uudistuksen yhteydessa.
Edella mainitun nojalla voidaan katsoa, etta
perustudain 124 8:88n sisaltyva julkisen hal-
lintoteht&van muulle kuin viranomaiselle an-
tamiseen liittyva tarkoituksenmukaisuusvaa-
timus tulis jarjestyksenvalvojatoiminnan
osdlta taytetyksi, eika toiminnalla vaaranneta
perusoikeuksia ja oikeusturvaa. Esitykseen
sisdltyvid sddnnoksia on télta osin pidettava
my0s riittévan tasmallisiné ja tarkkarajaisina.
Esitys e sisdlla sddnnoksia, jotka edellyt-
téisivat perustudain mukaista sddtamis-
jarjestysta. Siten lakiehdotus voitaisiin kési-
tella tavallisia lakeja koskevassa séétémigar-
jestyksessd. Koska esitys kuitenkin sisaltéa
useita perusoikeuksien toteutumisen kannata
merkityksellisid asioita, hallitus pitéa tarkoi-
tuksenmukaisena, etté eduskunta pyytaa esi-
tyksestd perustud akivaliokunnan lausunnon.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttdviks seuraavat laki-
ehdotukset:
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Lakiehdotukset

Jarjestyslaki

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti sé&detdan:
1luku
Yleiset sAdnnokset
18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on edistéa yleista
jarjestysta jaturvallisuutta.

28
Maéaritel mét

Téassi |aissa tarkoitetaan:

1) yleisella paikalla

a) tietd, katua, jalkakaytavas, toria, puistoa,
uimarantaa, urheilukenttdd, vesialuetta, hau-
tausmaata tai muuta vastaavaa aluetta, joka
on yleison kaytettavissa;

b) rakennusta, joukkoliikenteen kulkuneu-
voa ja muuta vastaavaa paikkaa, kuten viras-
toa, toimistoa, liikenneasemaa, kauppakes-
kusta, liikehuoneistoa tai ravintolaa, joka on
yleisdn kaytettavissi joko jonkin tilaisuuden
alkanatai muutoin;

2) tagjamalla tagjaan rakennettua aluetta,
joka on osoitettu tagjama -litkennemerkill&

2 luku

Jarjestyksen jaturvallisuuden vaar anta-
minen seka hairitn aiheuttaminen

38

Yleisen jarjestyksen hairitseminen ja turvalli-
suuden vaarantaminen

Yleisen jarjestyksen héiritseminen tai tur-
vallisuuden vaarantaminen yleisella paikalla
on kielletty:

1) metel6imalla ja muulla vastaavalla taval -
la;

2) toistuvilla uhkaavilla eleilld, hyokkaavil-
14 liikkeillg, suullisesti esitetyilla uhkailuilla
jamuulla vastaavalla, pelkoa heréttavalla uh-
kaavalla kayttaytymisel1§;

3) ampumalla, heittamédla esineitd tai
muulla vastaavallatavalla.

Edella 1 momentissa tarkoitettu toiminta
on kielletty myds muualla kuin yleisella pai-
kalla, jos toiminnan vaikutus ulottuu yleiselle
paikalle.

48

P&ihdyttavan aineen nauttiminen

Péihdyttavan aineen nauttiminen on kiellet-
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ty yleisella paikalla tagjamassa ja julkisessa
liikenteessa ol evassa kulkuneuvossa.

Mita 1 momentissa séadetdan, ei koske eri-
tyisen luvan tai ilmoituksen mukaista annis-
kelualuetta taikka yksityisessa kaytossa ole-
van kulkuneuvon sisétilaa. Se ei liioin koske
alkoholijuoman nauttimista puistossa tai
muulla siihen verrattavalla yleisella paikalla
siten, ettéd nauttiminen seka siihen liittyva
oleskelu ja kayttaytyminen el esta tai koh-
tuuttomasti vaikeuta muiden oikeutta kayttéa
pai kkaa varsinai seen tarkoitukseensa.

58§
Vaaran estaminen

Rakennuksen tai rakennelman omistagjan tai
haltijan taikka hanen edustgansa on huo-
lehdittava siitd, ettei rakennuksesta, raken-
nelmasta tai muusta vastaavasta paikasta pu-
toava lumi tai jéi taikka muu esine tai aine
aiheuta vaaraaihmisille tai omaisuudelle.

Rakennuksen taikka kadun, tien tai muun
vastaavan paikan rakennus-, korjaus- ja kun-
nossapitotyosta vastaavan henkilén on adue
eristamalla estettava paasy sinne tai muutoin
varoituksin osoitettava, etta litkkuminen tai
oleskelu auedla on vaaralista, seka
jarjestettdva opastus turvalliselle vaylélle ta
reitille.

68
Mainostaminen ja kuulutukset

Yleista jarjestysta tai turvallisuutta vaaran-
taikka liikenteenohjaudaitetta muistuttavan
tal muuten turvallisuutta vaarantavan mai-
noksen kayttdminen on kielletty. Talaisen
hotuksesta viipyméttd poistettava valo tai
mainos.

Viranomaisen yleisesti néhtéville asetta-
man, yleista jarjestysta ja turvallisuutta kos-
kevan julkisen kuulutuksen tai tiedonannon
luvaton poistaminen tai turmeleminen on
kielletty.

78
Muu héiriota aiheuttava toiminta

Seksuaalipalvelujen ostaminen ja maksul-
linen tarjoaminen yleisella paikalla siten, etta
siité aiheutuu héiriota ymparistolle, on kiel-
letty.

Virtsaaminen ja ulostaminen yleisdla pai-
kalla siten, etta siité aiheutuu harritta yleisel-
le jarjestykselle tai vaaraa terveydelle, on
kielletty.

Esitysten jarjestaminen yleisdlla paikalla
siten, etta siité ailheutuu vaaraa tai huomatta-
vaa héiriota yleisdle jarjestykselle tai lii-
kenteelle, on kielletty.

88§
Rakennukseen sisdanpaasyn varmistaminen

Rakennuksen omistajan tai haltijan taikka
hénen edustgjansa on huolehdittava siita, etta
kerrostalossa on nakyvassa paikassa yhteys-
tiedot talonmiehestd, isénnditsijasta tai muus-
ta henkil6sta, jonka avulla poliisi-, pelastus-
tal sosiadli- ja terveydenhoitoviran-omainen
tahi haastemies voi viipymétta ja korvaukset-
ta paasta rakennukseen.

3luku
Kielletyt esineet ja aineet
98§
Vaaralliset esineet

Nyrkkirautojen, ilettien ja heittotéhtien
seka muuksi esineeksi naamioitujen terdasei-
den samoin kuin sahkélamauttimien ja -pa-
tukoiden, jousipatukoiden sek& tarkkuussin-
kojen ja -linkojen valmistus, maahantuonti,
kauppa seka hallussapito yleisella paikalla ja
yleisella paikalla olevassa kulkuneuvossa on
kielletty, jollei 2 tai 3 momentissa taikka
12 §:ssd muuta sdadeté.

Teleskooppipatukan kauppa on kielletty,
jollel luovutuksensagjana ole yksityisista tur-
vallisuuspalveluista annetussa laissa ( /2002)
tarkoitettu vartioimisliike. Teleskooppipatu-
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kan hallussapito yleisella paikalajayleisella
paikalla olevassa kulkuneuvossa on kielletty,
jollei hallussapitgjana ole yksityisista turval-
lisuuspalveluista annetussa laissa tarkoitettu
vartijatai tdman lain 22 8:ssé tarkoitettu jar-
jestyksenvalvoja tyotehtévassaan taikka jollei
hallussapitoon ole teleskooppipatukan luo-
vuttamiseen liittyvaa hyvaksyttéval syyta tai
jollei 12 8:ssd muuta séédeta.

Mita 1 ja 2 momentissa séédetdan, e koske
valtiota eikd valtion omistamien esineiden
hallussapitoa, jos perusteena hallussapidolle
on valtion palvel uksessa olevan henkil 6n teh-
tévien hoitaminen.

108

Toisen vahingoittamiseen soveltuvien esinei -
den ja aineiden hallussapito

Seuraavien toisen vakavaan vahingoittami-
seen tarkoitettujen tai siihen soveltuvien esi-
neiden tai aineiden hallussapito yleiselld pai-
kalla on kidlletty:

1) terdaseet, rikotut lasiesineet ja muut nai-
hin rinnastettavat viiltamiseen tai pistéami-
Seen soveltuvat esineet;

2) patukat, ketjut, jouset, vaijerit, kaapdlit,
pesdpallomailat ja muut ndihin rinnastettavat
lyomiseen soveltuvat esinest;

3) tikat, kuulat ja muut néihin rinnastetta-
vat heittdmiseen soveltuvat esinest;

4) syovyttavat seka toisen vakavaan vahin-
goittamiseen taikka lamauttamiseen sovel-
tuvat ainest;

5) ilma-aseet, jousitoimiset aseet, harppuu-
nat, ritsat, puhallusputket ja muut ndihin rin-
nastettavat ampumiseen soveltuvat esinest;

6) terveydelle vaaralliset |aserosoittimet.

Ampuma-asetta tai rgahtavda esinetta
erehdyttévasti muistuttavien esineiden hal-
lussapito yleisella paikallaon kielletty.

Mita 1 ja 2 momentissa séddetdan, e koske
esineitd tai aineita, joiden hallussapito on
tyGtehtédvan tai muun hyvaksyttavan syyn
vuoksi tarpeen.

dosta sdédetédn ampuma-aselaissa (1/1998),

rgahdysvaarallisista aineista annetussa laissa
(263/1953) ja rgahdeasetuksessa (473/1993).

118

IIma-aseiden, jousitoimisten aseiden seka
har ppuunoiden luovuttaminen

Ilma-aseiden, jousitoimisten aseiden ja
harppuunoiden myyminen seka muu pysyva
luovuttaminen alle 18-vuotiaalle on kielletty
ilman hanen huoltajansa suostumusta.

128
Vaarallisten esineiden keraily

Historiallisesti tai taiteellisesti arvokkaiden
nyrkkirautojen, stilettien ja heittotéhtien seka
muuksi esineeksi naamioitujen terdaseiden,
jousipatukoiden, teleskooppipatukoiden sa-
moin kuin tarkkuussinkojen ja -inkojen
valmistus, maahantuonti ja kauppa on sallit-
tu. Esineiden halussapito yleisella paikalaja
yleisella paikalla olevassa kulkuneuvossa on
salittu  kaupantekoon, kerdilykokoel maan
liittdmiseen tai ndyttelyssa pitémiseen liitty-
vasta hyvaksyttavasta syysta.

Esinetta pidetdan historiallisesti arvokkaa-
na, jos silla on liittymakohtia huomattavaan
henkildon, tapahtumaan, paikkaan tai aika
kauteen taikka jos silla ikansd, harvinaisuu-
tensa, tyypillisen edustavuutensa tai muun
niihin verrattavan syyn vuoks on taide-, ase-
tal sotahistoriallista taikka kansantieteellista
merkitystd. Taiteellisesti arvokkaana esinetta
pidetéan, jos se muotoilunsa, pintakasittelyn-
sa ta koristelunsa vuoksi edustaa tiettya tyy-
likautta tai muutoin on taiteelliselta kokonai-
suudeltaan merkittéava.

138§

Tohrimiseen soveltuvien aineiden
hallussapito

Spraymaalien ja muiden toisen omaisuuden
téhrimiseen hyvin soveltuvien maalien tai
muiden aineiden hallussapito yleisell& paikal-
lailman hyvaksyttavaa syyta on kielletty.
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4 luku
Eléimet
148
Koirakuri

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden séi-
lymiseksi koiran omistgjan tai haltijan on:

1) pidettava koiratagjamassa kytkettyna;

2) pidettéva huolta, ettei koira pdase ylei-
selle uimarannalle, lasten leikkipaikaksi va-
ratulle alueelle, toriaikanatorille, kuntopolul-
le ta muulle sen kaltaiselle juoksuradalle,
yleiseen kayttdon kunnostetulle ladulle tai
urheilukentdlle, jollel se ole erikseen sdllit-
tua;

3) pidettéava huolta siitd, etta koiran uloste
e jaa ymparistoon hoidetulla alueella tagja-
massa.

Mitd 1 momentin 1 ja 2 kohdassa s&ade-
téén, e koske virantoimituksessa kaytettavaa
valtion omistamaa koiraa, vartiointitehtévés-
sa olevaa vartijan koiraa, palvelutehtévassa
olevaa koulutettua pelastuskoiraa, liikunta-
vammai sen avusta akoiraa eik& ndkovammai -
sen opaskoiraa.

Mita 1 momentin 1 kohdassa séadetaan, el
koske suljettua pihaa, koirien harjoituspaik-
kaa eika erityisesti osoitettua aidattua ja-
loittelualuetta. Koiran tulee kuitenkin néis-
s&kin paikoissa olla omistgjansatai hatijansa
valvonnassa.

Mita 1 momentin 2 kohdassa sd&detdén,
koskee myds kissaa. Mitd 1 momentin 1 ja 2
kohdassa sdddetdan, koskee myds hevosta
sekda soveltuvin osin myds muuta koti- tai
lemmikkiel&inta.

158§
Ratsastaminen

Ratsastaminen ja hevos- tai muulla vastaa-
valla goneuvolla gjaminen on kielletty kun-
topolulla tai muulla sen kaltaisella juoksura-
dalla, yleiseen kayttoon kunnostetulla ladulla
jaurheilukentédlld, jollel muuta ole osoitettu.

Mitd 1 momentissa siadetddn, e koske
valttamatontda huolto- ja kunnossapitoty6ta

eika jarjestyksenpitoon liittyvaa viranomais-
ten toimintaa.

5 luku
Seuraamuk set
16 §
Jarjestysrikkomus

Joka tahallaan

1) hairitsee yleista jarjestysta tai vaarantaa
turvallisuutta 3 8:ssa tarkoitetulla tavalla,

2) nauttii  pdihdyttavéa ainetta vastoin
4 §:ss4 sdadettya kieltoa,

3) laiminlyd 5 8:n 1 momentissa rakennuk-
sen tai rakennelman omistgjdle tai hdtijalle
taikka hénen edustgjaleen séédetyn huoleh-
timisvelvollisuuden taikka 2 momentissa tar-
koitetusta tyosta vastaavalle henkil 6l e sé&de-
tyn velvollisuuden,

4) kéyttdd 68n 1 momentissa saédetyn
kiellon vastaisesti valoa tai mainosta taikka
poistaa tai turmelee 2 momentissa sd&detyn
kiellon vastaisesti siina tarkoitetun kuulutuk-
sen tai tiedonannon,

5) ostaa tai tarjoaa seksuadipalveluja 7 &:n
1 momentin vastaisesti,

6) virtsaa tai ulostaa vastoin 7 8&n 2 mo-
menti ssa sé&dettya kieltoa,

7) jérjestda esityksida 7 8:n 3 momentin vas-
taisesti,

8) laiminlyd 8 8:ssé séédetyn rakennuksen
sisaanpdasyn varmistamiseen liittyvan vel-
vollisuuden,

9) pité& 13 8:ssé saédetyn kiellon vastaises-
ti hallussaan tohrimiseen soveltuvaa ainetta,

10) laiminlyd 14 8:n 1 momentissa sdade-
tyn eldinten pitdmiseen liittyvan velvolli-
suuden, taikka

11) toimii vastoin 158n 1 momentissa
séadettya ratsastamiseen ja gamiseen liitty-
vaa kieltoa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séddetd ankarampaa rangaistusta, jarjestys-
rikkomuksesta sakkoon.

Jarjestysrikkomuksesta tuomittua sakkoa e
saa muuntaa vankeusrangaistukseksi.
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178

Vaarallisia esineita koskevien sddnnosten
rikkominen

Joka tahallaan 9 8:n vastaisesti tuo maahan
tal valmistaa vaarallisen esineen tai pitéa sel-
laista kaupan, on tuomittava vaarallisia esi-
neita koskevien sdanndsten rikkomisesta sak-
koon tai vankeuteen enintédn kahdeks vuo-
deksi.

Yritys on rangaistava.

Joka 9 8:n vastaisesti pitéa hallussaan vaa-
rallista esinettd, on tuomittava 1 momentissa
mainitusta teosta sakkoon tai vankeuteen
enintéén yhdeksi vuodeksi.

188§

Toisen vahingoittamiseen soveltuvia esineita
tai aineita koskevien sdanndsten rikkominen

Joka tahallaan 10 8:n vastaisesti pitaa hal-
lussaan toisen vahingoittamiseen soveltuvaa
esinettd tai ainetta taikka 11 8:n vastaisesti
luovuttaa toisen vahingoittamiseen soveltu-
van esineen, on tuomittava toisen vahingoit-
tamiseen soveltuvia esineitd tai aineita kos-
kevien sddnnosten rikkomisesta sakkoon tai
vankeuteen enintdan kuudeksi kuukaudeksi.

198§
Rikesakko

Rikesakosta seuraamuksena 16 8:ssi tar-
koitetusta jarjestysrikkomuksesta ja 18 8:ss&
tarkoitetusta toisen vahingoittamiseen sovel-
tuvia esineitéd tai aineita koskevien sadn-
koslain (39/1889) 2 a luvun 9 8:n 4 momen-
tissa ja 5 momentin nojalla annetulla valtio-
neuvoston asetuksella.

208
Teettdminen
Jos joku poliisin kehotuksesta huolimatta

laiminlyd 6 8:n 1 momentin vastaisen valon
tal mainoksen poistamisen, poliisilla on oi-

keus laiminlygjan kustannuksella huolehtia
poistamisesta. Kiireellisessi tapauksessa po-
liisilla on oikeus asianomaista kuulematta
yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden vaa-
rantumisen estdmiseksi huolehtia valon tai
mainoksen poistamisesta laiminlygjdn kus-
tannuksella.

218

Menettami sseuraamus, havittaminen ja pois
ottaminen

Vastoin 9 tai 10 §:n sdanndksia val mistettu,
maahan tuotu, kaupattu tai hallussa pidetty
esine tai aine on tuomittava valtiolle menete-
tyksi. Jos esine tai aine on joutunut pois
omistgjaltaan rikoksella tai jos menettamis-
seuraamus muusta syysta on ilmeisen koh-
tuuton, se voidaan jdttaa tuomitsematta.

Poliisi voi ottaa pois 1 momentissa tarkoi-
tetun esineen tai aineen tai 13 8:ssa tarkoite-
tun aineen silt4, jonka hallussa se on. Pidét-
témiseen oikeutetulla virkamiehelld on oike-
us todistettavasti havittéd 1 momentissa tar-
koitettu esine tai aine joka voidaan takavari-
koida, jos se on vahdarvoinen ja jos on il-
meistd, etta tuomioistuin tuomitsis sen valti-
olle menetetyksi. Paallystoon kuuluvalla po-
liisimiehell& on oikeus todistettavasti havittéa
my0s 13 8:ssa tarkoitettu aine astioineen, jos
aine astioineen on vahaarvoinen.

Poliis voi jarjestyksen ja turvallisuuden
sdilymiseksi ottaa pois vastoin 4 8:n sdan-
noksid péihdyttévas ainetta nauttineelta hen-
kilolta talla hallussaan olevan avatussa tai
avoimessa astiassa olevan aineen ja todistet-
tavasti havittaa sen.

6 luku
Erindiset saannokset
228
Jarjestyksenvalvojan asettaminen
Kauppakeskuksen ta liikenneaseman si-
jaintipaikan taikka kulkuneuvon lahtopaikan

poliisilaitos voi paikan tai kulkuneuvon halti-
jan hakemuksesta antaa luvan asettaa kaup-
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pakeskukseen, liikenneasemalle tai  jouk-
koliikenteen  kulkuneuvoon  jarjestyksen-
valvojista annetussa laissa (533/1999) tarkoi-
tettuja jarjestyksenvalvojia, jos jarjestyksen
ja turvallisuuden yll&pitaminen el muulla ta-
valla ole tarkoituksenmukaista seka jérjes-
tyksen ja turvallisuuden yll&pitdminen sita
perustellusta syysta edellyttéd. Jarjestyksen-
valvojien asettamiseen oikeuttavassa paé
toksessa jarjestyksenvalvojien toimialue on
rgjattava kauppakeskuksen tai liikenne-
aseman kiinteiston alueelle taikka kulku-
neuvoon ja tarvittaessa niiden valittomaén
|aheisyyteen.

Lupa jarjestyksenvalvojien asettamiseen on
voimassa enintéan viisi vuotta. Lupaan voi-
daan liittéa jarjestyksenvalvojien koulutuk-
seen, voimankayttovalineiden kantamiseen,
toimialueeseen seka sijoitteluun ja lukumaa-
réan liittyvia ehtoja.

Luvan myontanyt poliisilaitos voi tarvit-
taessa peruuttaa luvan jarjestyksenvalvojien
asettamiseen sekd muuttaa luvan ehtoja tai
voimassaol oaikaa sellaisten muutosten vuok-
si, joilla on olennaisia vaikutuksia toimi-
alueen jérjestyksen ja turvallisuuden yll&-
pitamiselle.

238§
Jarjestyksenvalvontatehtavat

Edella 22 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin
jérjestyksenvalvontatehtaviin  liittyvid  toi-
meksiantoja saa vastaanottaa ja suorittaa ai-
noastaan yksityisista turvallisuuspalveluista
annetun lain 3 8:n 1 momentissa tarkoitettu
vartioimigliike. Jarjestyksenvalvontatehtavia
saa suorittaa ainoastaan vartioimisliikkeen
palveluksessa oleva jérjestyksenvalvoja, jon-
ka hyvaksyminen jarjestyksenvalvojaksi ja
vartijaksi on voimassa.

Jarjestyksenvalvontatehtévia  suorittavan
jarjestyksenvalvojan toimivaltuudet maarady-
tyvét jérjestyksenvalvojista annetun lain no-
jala Jérjestyksenvalvojalla el kuitenkaan ole
jarjestyksenvalvojista annetun lain 6 8:ss&
eikd 8 8n 1 momentissa tarkoitettuja toimi-
valtuuksia.

Jarjestyksenvalvontatehtéviin - sovelletaan
yksityisistd turvallisuuspaveluista annetun

lain 10—14 8&n sadnnoksia hyvasta varti-
oimistavasta, 8, 17 ja 19 8:n sd&nnoksia toi-
meksi antosopi muksen, tapahtumailmoituksen
ja toimintaohjeiden laatimisesta, 2 8&n 14
kohdan, 29 ja 30 8:n séénnoksia voimankayt-
tovélineista ja niiden kantamisesta seké
43 §:n sdanndsta viranomaisten tietojensaan-
tioikeudesta. Vartioimisliikkeen tulee sisil-
Iyttda yksityisista turvallisuuspaveluista an-
netun lain 18 ja 45 8:ssa tarkoitettuja tietoja
vastaavat tiedot jarjestyksenvalvontatehtavia
sisdltéavien toimeksiantojen suorittamisesta ja
kyseisten toimeksiantojen  suorittamiseen
osdlistuneista jarjestyksenvalvojista varti-
oimisliikkeen henkild- ja tydvuorotiedostoi-
hin sek& vuosi-ilmoitukseen.

Jarjestyksenvalvontatehtévia  suorittavien
on oltava pukeutuneita jarjestyksenvalvojan
asuun. Jarjestyksenvalvojan asua koskee so-
veltuvin osin, mita yksityisista turvallisuus-
palveluista annetun lain 328n 1 ja 3 mo-
mentissa sekd 33 §:ssd sdadetddn vartijan
asusta. Sisdasiainministerion asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sadnnoksia jarjestyk-
senvalvojan asun merkeistaja teksteista.

Rangaistus 1 momentin rikkomisesta tuo-
mitaan rikoslain 17 luvun 6 a8n mukaan.
Rangaistus 3 ja 4 momentin rikkomisesta
tuomitaan yksityisista turvallisuuspalveluista
annetun lain 56 8:n mukaan.

24 8
Muutoksenhaku

Taman lain nojalla annettuun hallintopéa-
tokseen haetaan muutosta siten kuin hallinto-
laink&yttdlaissa (586/1996) saddetaan.

Taman lain nojalla tehtyd luvan peruutta-
mista tai lupaehtojen muuttamista koskevaa
p&dtostd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin

258
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta

200.
Tdalla lailla kumotaan 1 paivana kesakuuta



66 HE 20/2002 vp

1928 annettu asetus, joka sisdltéd maaseudun Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
yleisen jéarjestyssddnnon (219/1928) siihen lain taytantdonpanon edellyttamiin toimenpi-
my6hemmin tehtyine muutoksineen. teisiin.
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L aki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukai sesti

~ kumotaan 19 paivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 44 luvun 10—13ja21 §

ja
muutetaan 2 aluvun 9 §ja 17 luvun 13 §,

sellaisinakuin ne ovat, 2 aluvun 9 § laissa 550/1999 ja 17 luvun 13 § laissa 563/1998, seu-

raavasti:
2 aluku

Sakosta, muuntorangaistuksestajari-
kesakosta

9§
Ri kesakkorikkomukset

Rikesakko voidaan 2—5 momentin mukai-
sesti s&&téa seuraamukseks virallisen syyt-
teen alaisesta rikkomuksesta, josta saadetty
ankarin rangaistus on sakkoa tai enintén
kuusi kuukautta vankeutta.

Rikesakko voidaan s&étéd tieliikennelain
(267/1981) tai sen nojalla annettujen sellais-
ten sd8nndsten tai madraysten vahai sesta rik-
komisesta, jotka koskevat

1) jalankulkijoita,

2) moottorittoman ajoneuvon kuljettajaa,

3) moottorikdyttdisen tai hinattavan go-
neuvon rakennetta, varusteita, kuntoa, moot-
torikayttdista  goneuvoa  Kkuljetettaessa
vaadittavia asiakirjoja, moottorikaytttisen
goneuvon héiritsevéa ja tarpeetonta goa,
henkil6kuljetusta, kuljettagjan tai matkustgjan
henkil 6kohtai sen suojavélineen kayttod, mui-
ta kuljettgjaa koskevia liikennesaéntja tai
liikenteen ohjauslaittein osoitettuja kaskyja,

kenteen ohjaudaittein osoitettuja késkyja,
kieltojatai rgjoituksia,

4) suurimman sallitun nopeuden ylittamista
moottorikayttdisella gjoneuvolla taikka

5) g oneuvon katsastusta ja rekisterditavak-
s ilmoittamista.

Rikesakko voidaan s&étéd myos jatelaissa
(1072/1993) sd&detyn roskaamiskiellon vé-
héi sesta rikkomi sesta.

Rikesakko voidaan sédtdé seuraamukseksi
myos jarjestyslaissa (/) séadetysta jarjestys
rikkomuksesta seké toisen vahingoittamiseen
soveltuvia esineitd tai aneita koskevien
séénnosten vahaisesta rikkomisesta.

Edella 2—4 momentissa mainituista rik-
komuksista sd&detéén tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

17 luku
Rikoksista yleistd jarjestystd vastaan
138§
lkivalta
Joka

1) metel6imalla tai muulla sellaisella taval-
la alheuttaa hairi 6ta ylei solta suljetussa viras-
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tossa, toimistossa, liikkeessa tai tehtaassa
taikka muussa vastaavassa paikassa,

2) aiheuttaa héiritta soittamalla puheluita
virastoon, toimistoon, liikkeeseen taikka
muuhun vastaavaan paikkaan, taikka

3) kayttamalla joukkoliikenteen kulkuneu-

halytinta aiheuttaa ilkivaltaisesti vaaran haly-
tyksen,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séadetd rangaistusta, ilkivallasta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200.
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L aki

rangaistusmaar dysmenettelystd annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan rangai stusmaaraysmenettel ysta 26 paivana heindkuuta 1993 annetun lain

(692/1993) 1 8&:n 1 momentti, seuraavasti:
Yleiset sdannokset

18

Taman lain mukaisessa menettelyssa (ran-
gaistusmadraysmenettely) voidaan madrata
sakkorangaistus ja enintdan 1 000 euron suu-
ruinen menettamisseuraamus rikkomuksesta,
josta tapaukseen sovellettavassa rangaistus-
sédnnoksessd @ ole esilla olevien asianhaa
rain varalta sdadetty ankarampaa rangaistusta
kuin sakko tai enintéan kuusi kuukautta van-
keutta, seka laillisesti vahvistetun uhkasak-

kokiellon rikkomisesta. Rangaistus voidaan
maarata tdman lain mukaan silloinkin, kun
rikkomuksesta saattaa seurata muukin kuin
tédssa momentissa tarkoitettu seuraamus, jos
rikkomuksen tehnytté el vaadita tuomittavak-
s siihen.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
200 .



70 HE 20/2002 vp

L aki

jérjestyksen pitdmisesté joukkoliikenteessa annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti
muutetaan jarjestyksen pitamisesta joukkoliikenteessa 17 péivana kesékuuta 1977 annetun
lain (472/1977) 6 §, sellaisena kuin on laissa 585/1998, seuraavasti:

68 tyslaissa( / ).
Rangaistus yleisen jérjestyksen héiritsemi- R : o
sestd ja turvallisuuden vaarantamisesta jouk-  Tamalaki tulee voimaan paivana  kuuta

koliikenteen kulkuneuvossa saéadetéén jarjes-
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71

L aki

alkoholilain 58 §8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 8 paivana joulukuuta 1994 annetun alkoholilain (1143/1994) 58 § seuraavasti:

58 8
Nauttimiskiell ot

Alkoholijuoman nauttiminen on kielletty,
jollel tdméan lain muista sd8nnoksista muuta
johdu:

1) alkoholijuomien vahittai smyynti paikassa
seké muussa avoimessa kauppaliikkeesss;

2) ravitsemisliikkeessa ja muussa paikassa,
jossa yleisdlle maksusta pidetdan sastavana
ruokaatai virvokkeita; seka

3) huoneistossa tai muussa paikassa, johon
on jarjestetty julkinen tilaisuus.

Poliisi voi, milloin yleinen jarjestyksen yl-
ldpitdminen niin vaatii, kieltéd akoholi-
juomien nauttimisen julkisella paikalla.

Edellda 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoite-
tussa paikassa e paikan omistgja taikka tilai-
suuden toimeenpanija tai jérjestysmies saa
sallia alkoholijuoman nauttimista.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
200 .
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L aki

teraaselain kumoamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti séédetaan:

18 28
Tdla lailla kumotaan 28 péivana tammi- Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
kuuta 1977 annettu terdaselaki (108/1977) 200.
siihen my6hemmin tehtyine muutoksineen.
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L aki

kuntalain 7 8:n kumoamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti séadetaan:

18 28
Tdla lailla kumotaan 17 paivana maalis- Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
kuuta 1995 annetun kuntalain (365/1995) 200.
78
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L aki

kuntajakolain 31 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti
muutetaan 19 péivana joulukuuta 1997 annetun kuntajakolain (1196/1997) 31 § seuraavasti:

318 Edella 1 momentissa tarkoitetut taksat ja
saanndt on viipyméatta tarkistettava uutta
Kunnalliset taksat ja saannét kuntaj akoa vastaaviksi.

Kunnallisten maksujen taksat jalain nojala 1 . e
annetut kunnalliset s3nnGt pysyvét kuntgja- _ Jamalaki tulee voimaan péivana  kuuta
on muututtuakin soveltuvin ‘osin voimassa 200
silla alueella, jota ne ovat koskeneet.
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L aki

elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 23 ja 24 §:n kumoamisesta
Eduskunnan p&atoksen mukai sesti séédetaan:

18 Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
Tala lailla kumotaan einkeinon harjoitta- 200 .
misen oikeudesta 27 paivana syyskuuta 1919
annetun lain (122/1919) 23 8:n 1 momentti ja
24 8.



76 HE 20/2002 vp

10.
L aki

tidiikennelain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan 3 péivana huhtikuuta 1981 annetun tieliikennelain (267/1981) 47 §:n 2 momentti,
muutetaan 1 8:n 1 momentti, ja

lisAtédan 28 §:83n uus 2 momentti, seuraavasti:

18 288
Soveltamisala Erityiset pysakointikiell ot

Tama laki koskee liikennetta tilla. LN ——H————— — — — — — — —
soveltamisesta muulla alueella séédetddn 5, Pysakointi yksityiselle alueelle ilman kiin-
28ja92 8:ssi. teiston omistgjan tai haltijan lupaa on kiel-

letty. Pysdkointia koskevat méaréykset yksi-
tyisella aluedlla on ilmaistava selvasti ha-
vaittavallatavalla

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
200 .
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11.

L aki

jérjestyksenvalvojista annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan jarjestyksenvalvojista 22 péivana huhtikuuta 1999 annetun lain (533/1999) 1 &:n

1 momentti seuraavasti:
18
Soveltamisala

Téssa laissa séédetddn niisté velvollisuuk-
sista ja valtuuksista, jotka kokoontumislain
(530/1999), ulkoilulain (606/1973), meri-
mieslain (423/1978), jarjestyslain ( / ) tai
majoitus- ja ravitsemisliikkeistd annetun ase-
tuksen (727/1991) nojalla jarjestysta ja tur-

valisuutta valvomaan asetetulla henkilolla
(jarjestyksenvalvoja) tehtavassddn on, sekéd
talaisen henkilon tehtéavaan hyvaksymisesta
siltéd osin kuin missdan mainitussa tal muussa
laissa el toisin séadeta

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
200.
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12.
L aki
kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain muutta-
misesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta 31 péivana elo-
kuuta 1978 annetun lain (669/1978) 14 §, ja

muutetaan 17 8:n 1 momentti, seuraavasti:

178 Tama laki tulee voimaan péivand kuuta
Joka rikkoo 2 tai 3 luvun siinnoksig, on  200.
tuomittava, jollei muualla sd&det&a ankaram-
paa rangaistusta, sakkoon.

Helsingissa 14 péivand maaliskuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Ville ltala
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

~ kumotaan 19 paivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 44 luvun 10—13ja21 §

ja
muutetaan 2 aluvun 9 §ja 17 luvun 13 §,

sellaisina kuin ne ovat, 2 aluvun 9 § laissa 550/1999 ja 17 luvun 13 § laissa 563/1998, seu-

raavasti:

Voimassa oleva | aki
2 aluku

Sakosta, muuntorangaistuksestajari-
kesakosta

9§
Rikesakkor i kkomukset

Rikesakko voidaan 2—4 momentin mu-
kaisesti sddtdad seuraamukseksi virallisen
syytteen alaisesta rikkomuksesta, josta sé&-
detty ankarin rangaistus on sakkoa tai enin-
téén kuus kuukautta vankeutta.

Rikesakko voidaan s&étéa tiiikennelain
(267/1993) ta sen nojadla annettujen
sellaisten sddnndsten tai  madrdysten

1) jalankulkijoita,

2) moottorittoman ajoneuvon kuljettajaa,

3) moottorikayttdisen tai hinattavan go-
neuvon rakennetta, varusteita, kuntoa,
moottorikayttoistd gjoneuvoa kuljetettaessa
vaadittavia asiakirjoja, moottorikayttoisen
gjoneuvon héiritsevaa ja tarpeetonta goa,
henkilokuljetusta, kuljettgjan tai matkusta-
jan henkil6kohtaisen suojavélineen kayttoa,
muita kuljettajaa koskevia liikennesdanttja
tai liikenteen ohjaudaittein osoitettuja kas-

Ehdotus
2 aluku

Sakosta, muuntorangaistuksestajari-
kesakosta

9§
Rikesakkor i kkomukset

Rikesakko voidaan 2—5 momentin mu-
kaisesti sddtda seuraamukseksi virallisen
syytteen alaisesta rikkomuksesta, josta sé&-
detty ankarin rangaistus on sakkoa tai enin-
téén kuus kuukautta vankeutta.

Rikesakko voidaan s&étéa tieliikennelain
(267/1993) ta sen ngjala annettujen
sellaisten sddnndsten tai  madrdysten

1) jalankulkijoita,

2) moottorittoman ajoneuvon kuljettajaa,

3) moottorikayttdisen tai hinattavan ajo-
neuvon rakennetta, varusteita, kuntoa,
moottorikayttoista gjoneuvoa kuljetettaessa
vaadittavia asiakirjoja, moottorikayttoisen
gjoneuvon héiritsevaa ja tarpeetonta goa,
henkilokuljetusta, kuljettgjan tai matkusta-
jan henkilkohtaisen suojavalineen kayttoa,
muita kuljettajaa koskevia liikennesdanttja
tai liikenteen ohjaudaittein osoitettuja kas-
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Voimassa oleva | aki

kyj&, kieltojata rgjoituksia,

4) suurimman sallitun nopeuden ylittd-
mista moottorikayttdisella g oneuvolla taik-
ka

5) goneuvon katsastusta ja rekistertité-
vaksi ilmoittamista.

Rikesakko voidaan saétéd myos jételaissa
(1072/1993) sdadetyn roskaamiskiellon vé-
héi sesté rikkomi sesta.

Edella 2 ja 3 momentissa mainituista rik-
komuksista sdadetdan tarkemmin asetuk-
sella

17 luku
Rikoksistayleistd jarjestystd vastaan
138
Ilkivalta

Joka

1) metelimalla tai muulla sellaisella ta-
valla aiheuttaa héiriéta yleisella paikalla, vi-
rantoimituksen yhteydessd, kulttuuri- tai
urheilutilaisuudessa, joukkoliikenteen kul-
kuneuvossa, yleisd asioita varten tarkoi-
tetussa kokouksessa tai muussa tilai-
suudessa, virastossa, toimistossa, liikkeessa
tal tehtaassa taikka muussa vastaavassa pai-
kassa,

2) aiheuttaa héiriota soittamalla puheluita
virastoon, toimistoon, liikkeeseen taikka
muuhun vastaavaan paikkaan,

3) ampumalla, esineitd heittamalla tai
muulla vastaavalla tavalla aiheuttaa hairio-
ta,

4) luvattomasti poistaa tai turmelee vi-
ranomaisen yleisesti ndhtéville asettaman
julkisen kuulutuksen tai tiedonannon tai

5) kayttamalla joukkoliikenteen kulku-

tal haytinta aiheuttaa ilkivaltaisesti vaaran

Ehdotus

kyj&, kieltojatai rajoituksia,

4) suurimman salitun nopeuden ylitta-
mista moottorikayttdisalla g oneuvolla taik-
ka

5) goneuvon katsastusta ja rekistertité-
vaksi ilmoittamista.

Rikesakko voidaan saétéd myos jételaissa
(1072/1993) sdadetyn roskaamiskiellon vé-
héi sesté rikkomi sesta.

Rikesakko voidaan sadtéa seuraamuksek-
si myos jarjestyslaissa (/) saadetysta jar-
jestysrikkomuksesta seka toisen vahingoit-
tamiseen soveltuvia esineitd tai aineita kos-
kevien sdanndsten vahai sesté rikkomisesta.

Edella 2—4 momentissa mainituista rik-
komuksista sdadetdan tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

17 luku
Rikoksistayleistéd jérjestysta vastaan
138
Ilkivalta

Joka

1) metelimalla tai muulla sellaisella ta-
valla aiheuttaa héiriotd, yleisolta suljetussa
virastossa, toimistossa, liikkeessa tai teh-
taassa taikka muussa vastaavassa paikassa,

2) aiheuttaa héiri6ta soittamalla puheluita
virastoon, toimistoon, liikkeeseen taikka
muuhun vastaavaan paikkaan, taikka

3) kéyttamalla joukkoliikenteen kulku-
neuvon, hissin tai muun laitteen hétgarrua
tal hdytinté aiheuttaa ilkivaltaisesti vaaran
halytyksen,



HE 20/2002 vp 81

Voimassa oleva | aki

halytyksen,
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séadetd rangaistusta, ilkivallasta sakkoon.

44 |uku

Hengen, terveyden tahi omaisuuden suo-
jelemiseksi annettujen maaraysten rik-
komisesta

108

Joka johtaa tahi toimittaa rakennustyota,
kaivon-, sillan- tahi tientekoa, taikka muuta
senkaltaista, eikd ryhdy tarpedlisiin varo-
keinoihin estéddksensa vaaran ihmisilta,
taikka rakentaa niin, etta siitd sellainen
vaara syntyy, rangaistakoon sakolla taikka
vankeudella korkeintaan neljéks kuukau-
deksi.

118

Joka sellaiseen paikkaan, missa ihmisia
tavallisesti liikkuu, taikka sen aareen jattaa
kellarin, kaivon, kuopan, avannon tai muun
sellaisen aukon tahi jyrkanteen peittamétta,
aitaamatta, taikka vaarinpitoa tahi tar-
peenmukaista merkkia vaille, niin etta siita
syntyy muille vaara, vetdkéon sakkoa [ enin-
taan sata markkaa] .

12§

Jos yleisdlla tiella tahi kadulla olevaan
siltaan tahi rumpuun, taikka tien varrella
olevaan kasipuuhun ilmestyy sellainen vika,
joka on kulkeville vaaraks, ja jos vikaa el
heti korjata; taikka jos sellaista vikaa ylei-
selld tiella olevasta lossista tahi lauttasil-
lasta e heti paranneta; taikka jos talvitieta
€ johdeta avannon tai railon ohitse tahi sil-
taa panna sen ylitse; vetakoon se, jonka tu-
lee pitdA tie kunnossa, sakkoa [ enintdan sa-
ta markkaa] .

Jos yleisen lossin tahi lauttasillan kulku
lakkautetaan; vetakoon se, joka on velvolli-
nen sita pitdmaan, sakkoa [ enintaan viisisa-
taa markkaa] .

Ehdotus

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séadetd rangaistusta, ilkivallasta sakkoon.

44 |uku

Hengen, terveyden tahi omaisuuden suo-
jelemiseksi annettujen maaraysten rik-

komisesta
108§
(kumotaan)
118
(kumotaan)
12§
(kumotaan)
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Voimassa oleva | aki

138§

Joka yleisdle tielle, kadulle tahi torille
taikka sen &areen viskaa, kaataa, ripustaa
tahi pystyttéa jotakin, josta toinen taikka
toisen rakennus tahi aitaus saattaa vahin-
goittua tahi ryvettya, vetakoon sakkoa
[enintd&n sata markkaa] .

218
Joka luvattomasti ampuu laukauksen tahi
polttaa leikkitulitusta asumuksen tahi tu-
lenarkain esineiden lahei syydessa, vetakoon
sakkoa [ enintédan sata markkaa] .

Ehdotus
138§
(kumotaan)
218
(kumotaan)

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200.
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83

L aki

rangaistusmaar dysmenettelystd annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan rangai stusmaardysmenettel ysté 26 péivana heindkuuta 1993 annetun lain

(692/1993) 1 8&:n 1 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Yleiset sdannokset
18
Taman lain mukaisessa menettelyssa
(rangai stusmaar aysmenettely) voidaan

maaréta sakkorangaistus ja enintdan 5000
markan suuruinen menettamisseuraamus
rikkomuksesta, josta tapaukseen sovelletta-
vassa rangaistussaannoksessa e ole esilla
olevien asianhaarain varalta sdadetty anka-
rampaa rangaistusta kuin sakko tai enintdan
kuusi kuukautta vankeutta, seké poliisijar-
jestyksen, kunnallisen tai muun jarjes
tyssdannon tai laillisesti vahvistetun uh-
kasakkokiellon rikkomisesta. Rangaistus
voidaan méaréta taméan lain mukaan silloin-
kin, kun rikkomuksesta sacttaa seurata
muukin kuin tdssd momentissa tarkoitettu
seuraamus, jos rikkomuksen tehnyttd el
vaadita tuomittavaks siihen.

Ehdotus
Yleiset sdannokset
18
Taman lain mukaisessa menettelyssa
(rangai stusmaar aysmenettely) voidaan

maaréta sakkorangaistus ja enintdan 1 000
euron suuruinen menettamisseuraamus rik-
komuksesta, josta tapaukseen sovelletta-
vassa rangaistussaannoksessd e ole esilla
olevien asianhaarain varalta sdadetty anka-
rampaa rangaistusta kuin sakko tai enintdan
kuus kuukautta vankeutta, seka laillisesti
vahvistetun uhkasakkokiellon rikkomisesta.
Rangai stus voidaan méardta tdman lain mu-
kaan silloinkin, kun rikkomuksesta saattaa
seurata muukin kuin téssd momentissa tar-
koitettu seuraamus, jos rikkomuksen teh-
nytté ei vaaditatuomittavaks siihen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200 .
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L aki

jérjestyksen pitdmisesté joukkoliikenteessa annetun lain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan jarjestyksen pitamisesta joukkoliikenteessa 17 péivana kesékuuta 1977 annetun
lain (472/1977) 6 §, sellaisena kuin on laissa 585/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

68
Rangaistus ilkivallasta joukkoliikenteen
kulkuneuvossa saadetdan rikoslain 17 luvun
13 8:ssa.

Ehdotus

68
Rangaistus yleisen jarjestyksen hairitse-
misesta ja turvallisuuden vaarantamisesta
joukkaliikenteen kulkuneuvossa sd&detddn
jarjestydaissa( /).

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200 .
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L aki

alkoholilain 58 §8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 8 paivana joulukuuta 1994 annetun alkoholilain (1143/1994) 58 § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
58 8
Nauttimiskiell ot

Alkoholijuoman nauttiminen on kielletty,
jollei tdmén lain muista sédnnoksistd muuta
johdu:

1) akoholijuomien vahittéismyyntipai-
kassa sekd muussa avoimessa kauppa
liikkeesss;

2) ravitsemisliikkeessa ja muussa paikas-
sa, missa yleisolle maksusta pidetddn saata-
vanaruokaatai virvokkeita; seka

3) huoneistossa tai muussa paikassa, jo-
hon on jarjestetty julkinen tilaisuus;

4) kotimaan litkenteen aluksessa, junassa,
linja-autossa sek& muussa yleison kaytetta-
vana olevassa kulkuneuvossa.

Poliis voi, milloin yleinen jarjestyksen
ylldpitdminen niin vaatii, kieltéd alkoholi-
juomien nauttimisen julkisella paikalla.

Edella 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoi-
tetussa paikassa ei paikan omistgjataikkati-
laisuuden toimeenpanija tai jarjestysmies
saa sallia alkoholijuoman nauttimista.

Ehdotus
58 8
Nauttimiskiell ot

Alkoholijuoman nauttiminen on kielletty,
jollei tdmén lain muista sédnnoksistd muuta
johdu:

1) akoholijuomien vahittéismyyntipai-
kassa sekd muussa avoimessa kauppa
liikkeess4;

2) ravitsemisliikkeessa ja muussa paikas-
sa, jossa yleisille maksusta pidetédn saata-
vanaruokaatai virvokkeita; seka

3) huoneistossa tai muussa paikassa, jo-
hon on jarjestetty julkinen tilaisuus.

Poliis voi, milloin yleinen jarjestyksen
ylldpitdminen niin vaatii, kieltéd alkoholi-
juomien nauttimisen julkisella paikalla.

Edelld 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoi-
tetussa paikassa ei paikan omistgjataikkati-
laisuuden toimeenpanija tai jarjestysmies
saa sallia alkoholijuoman nauttimista.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200.

85
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L aki

kuntajakolain 31 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1997 annetun kuntajakolain (1196/1997) 31 § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
318
Kunnalliset jarjestyssdannit ja taksat

Kunnalliset jarjestyssadnnot sekd niiden
luonteiset eri lakien nojalla annetut sdanndt
ja kunnallisten maksujen taksat pysyvét
kuntgjaon muututtuakin soveltuvin  osin
voimassa silla alueella, jota ne ovat koske-
neet.

Edella 1 momentissa tarkoitetut séénnét ja
taksat on viipymatta tarkistettava uutta kun-
tgjakoa vastaaviksi.

Ehdotus
318
Kunnalliset taksat ja sdannot

Kunnallisten maksujen taksat ja lain no-
jalla annetut kunnalliset séannét pysyvét
kuntgjaon muututtuakin soveltuvin  osin
voimassa silla alueella, jota ne ovat koske-
neet.

Edella 1 momentissa tarkoitetut taksat ja
séanndt on viipymaétta tarkistettava uutta
kuntajakoa vastaaviksi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200.
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L aki

elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 23 ja 24 §:n kumoamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti
kumotaan 27 péivana syyskuuta 1919 annetun elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun
lain (122/1919) 23 8:n 1 momentti ja 24 § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

238 238
Kaupanteossa toreilla, kaduilla ja teilla (kumotaan)
seka satamissa ja muilla yleisilla paikoilla
noudatettakoon asianomaisesti vahvistettu-
jajarjestyssaantoja.

248 248
Jokainen ravintoaineiden myyja on vel- (kumotaan)
vollinen alistumaan niihin maarayksiin, joi-
ta jarjestetyn tarkastuksen aikaansaamisek-
si annetaan yleisessd asetuksessa taikka
kunnallisissa jarjestyssaanndissa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200.
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10.
L aki

tiliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

kumotaan 3 péivana huhtikuuta 1981 annetun tieliikennelain (267/1981) 47 §:n 2 momentti,
muutetaan 1 8:n 1 momentti, ja

lisAtéadn 28 §:88n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
18 18
Soveltamisala Soveltamisala

Tama laki koskee liikennetta tiella. Lain Tama laki koskee liikennetta tiella. Lain
soveltamisesta muulla dlueella sdadetéén 5  soveltamisesta muulla alueella séadetdan 5,
ja92 8:ssa 28 ja92 §:ssi

288

Pysakainti yksityiselle alueelle ilman kiin-
teistén omistajan tai haltijan lupaa on kiel-
letty. Pysakaintia koskevat maaraykset yksi-
tyiselld alueella on ilmaistava selvasti ha-
vaittavalla tavalla.

478

Rautiovaunuliikenne

Raitiovaunuliikenteessa on sen lisaksi, (kumotaan)
mitd 1 momentista johtuu, noudatettava
[kunnallidaissa (953/76)] tarkoitetuilla jar-
jestyssdanndilla annettuja paikallisia maa-
rayksia.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200.
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11.

L aki

jérjestyksenvalvojista annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan jarjestyksenvalvojista 22 péivana huhtikuuta 1999 annetun lain (533/1999) 1 &:n

1 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva | aki
18
Soveltamisala

Téassa |ai ssa sdadetén niista velvollisuuk-
sista ja valtuuksista, jotka kokoontumislain
(530/1999), ulkoilulain (606/1973), meri-
mieslain (423/1978) tai maoitus- ja ravit-
semisliikkeista annetun asetuksen
(727/1991) nojdla jarjestystad ja turvalli-
suutta valvomaan asetetulla henkildlla (jar-
jestyksenvalvoja) tehtdvassaan on, seka tal-
laisen henkil6n tehtévaan hyvaksymisesta.

Ehdotus
18
Soveltamisala

Téassa |aissa sdddetdan niista velvollisuuk-
sista ja valtuuksista, jotka kokoontumislain
(530/1999), ulkoilulain (606/1973), meri-
mieslain (423/1978), jérjestydain ( / ) tai
majoitus- ja ravitsemidiikkeistd annetun
asetuksen (727/1991) nojala jérjestysta ja
turvallisuutta valvomaan asetetulla henki-
16114 (jarjestyksenvalvoja) tehtavassdan on,
seka tallaisen henkilon tehtévaén hyvaksy-
misestd siltd osin kuin missddn mainitussa
tal muussa laissa el toisin sdadeta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200 .
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12.
L aki
kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain muutta-
misesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan kadun ja eréiden yleisten alueiden kunnossa: ja puhtaanapidosta 31 péivana elo-
kuuta 1978 annetun lain (669/1978) 14 §, ja

muutetaan 17 8:n 1 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

14§ 148
Tarkempia maarayksia siitd, miten kadun (kumotaan)
ja tassd laissa tarkoitettujen muiden yleis-
ten alueiden puhtaanapito seké kunnossapi-
to talvella on, yleinen jarjestys ja terveelli-
syys huomioon ottaen, hoidettava, voidaan
antaa kunnal lisessa séanndssa.

178 178§

Joka rikkoo taman lain 2 tai 3 luvun Joka rikkoo 2 tai 3 luvun sd8nnoksia, on
sdannoksia taikka 14 8:n nojalla annettuja  tuomittava, jollei muualla sé&deta ankaram-
maarayksia, on tuomittava, jollei muualla  paarangaistusta, sakkoon.
ole sdadetty ankarampaa rangaistusta, sak-
koon.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200.



