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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till revidering av bestammelserna for framjande av sa-
kerheten pa allmanna platser

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition fores3s att en sarskild
lag, ordningslagen, stiftas om framjande av
sakerheten pa allmanna platser. | lagen skall
de bestdmmelser om saken samlas som nu
ingdr i annan lagstiftning och i kommunernas
nuvarande ordningsstadgor. Enligt fordaget
upphévs 7 8 kommunallagen, enligt vilken
kommunerna kan ge ordningsstadgor for
framjande av almén ordning och sdkerhet.
Med ikrafttrddandet av ordningslagen upp-
hédvs dessutom forordningen innefattande
allmén ordningsstadga for landsbygden.

Bestammelser om framjande av sakerheten
och om allmén ordning ingar for nérvarande
forutom i kommunernas ordningsstadgor
aven i strafflagen och i vissa andralagar samt
i forordningen innefattande allman ordnings-
stadga for landsbygden. Enligt ordningslagen
skall det vara forbjudet att stéra den alman-
na ordningen och sakerheten genom att féra
oljud eller pa ndgot annat motsvarande Sétt
samt att upptréda hotfullt och att aventyra
sakerheten genom att skjuta med vapen eller
genom att kasta foremal. Pa samma sétt fore-
slés det vara forbjudet att inta rusmedel pa
allmanna platser i tétorter och i ett fordon i
kollektivtrafik samt att gora reklam pa ett sétt
som aventyrar sakerheten. Aven annan st6-
rande verksamhet pa allménna platser skall
vara forbjuden, t.ex. att kopa och erbjuda
sexud la tjanster mot betalning, att urinera el-
ler ha avforing samt att anordna forestall-
ningar pa ett satt som medfor fara eller stor-
ning. | lagen fores as ocksa bestammelser om
hallande av husdjur och andra djur.

Dessutom foreslas att lagen om eggvapen
upphévs samt att dess bestdmmelser om all-
man ordning och sdkerhet tasin i ordningsla-
gen till vissa delar preciserade och komplet-
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terade. Enligt lagen skall det vara forbjudet
att tillverka, forain i landet och saluféra vis-
sa farliga amnen samt att inneha sddana pa
allmanna platser. Det skall vara forbjudet att
utan godtagbar orsak pa alméanna platser in-
nehaforemal och @mnen som lampar sig for
att tillfoga nagon annan en skada.

Som straffpafoljd for brott mot andra be-
stdmmelser an de som géller forbjudna fére-
mal foreslas boter. Samtidigt foredas att 2 a
kap. strafflagen andras for att mojliggora
ordningsbot som pé&foljd for brott mot de
ndmnda bestdmmel serna.

| frdga om innehav av foremal och amnen
som lampar sig for att skada ndgon annan fo-
redds att straffpafoljden skall vara densam-
masomi 6 § i den géllande lagen om eggva-
pen i frdga om innehav av eggvapen pa all-
man plats, dvs. boter eller fangelse i hogst
sex manader.

| Overensstdmmelse med straffbestammel-
serna i lagen om eggvapen foredds som
straffpafoljd for brott mot bestammelserna
om forbjudna farliga foremdl, i fraga om an-
nat an innehav, boter eller fangelse i hogst
tvaar och i fraga om brott mot bestammelsen
om innehav, béter eller fangelse i hogst ett
ar.

Dessutom foredas i ordningslagen  be-
stammelser om att forbjudna foremal och
amnen eller rusmedel som innehas i strid
med lagen skall domas férverkade till staten
och om rétt att forstora forema eller amnen
av ringavarde.

Enligt fordaget skall polisen pa anstkan av
innehavaren av en trafikstation, ett kdpcent-
rum eller ett kollektivt trafikmedel kunna be-
viljatillstand att for platsen eller trafikmedlet
utse ordningsvakter som avses i lagen om
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ordningsvakter for upprétthdllande av ord-
ning och sakerhet, om det finns grundad an-
ledning till detta. Dessa ordningstvervak-
ningssuppgifter skall fa utforas bara av sada-
na ordningsvakter som & anstdlda hos ett
bevakningsftretag.

Den féreslagna ordningslagen och de énd-
ringar som foresas i vissa andra lagar avses
trada i kraft ungeféar ett halvt ar efter att de
har antagits och blivit stadfasta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Enligg 78 1 mom. kommunallagen
(365/1995) kan fullméktige for framjande av
allmén ordning och sékerhet godkénna ord-
ningsstadgor. For dvertrédelse av dem kan
démas till boter enligt vad som bestdms sér-
skilt. Nar riksdagen antog lagen forutsatte
den att regeringen ser till att de kommunala
ordningsstadgorna, som ansdgs vara proble-
matiska, slopas helt sd snart som majligt och
att behovliga normer som motsvarar ord-
ningsstadgorna och for vilka géller att dver-
trédelse kan medfora straff skall tas in i en
forfattning palagniva

Problem har fororsakats av att de kommu-
nala ordningsstadgorna skiljer sig fran var-
andra och av att &ven sddana bestammelser
som forefaller likadana har av myndigheter
och domstolar tolkats pa olika sétt i olika de-
lar av landet. Ett exempel ar att forbuden att
fortara alkohol pa allméanna platser varierar
fran ort till ort. Aven bitradande justitiekans-
lern har uppméarksammat fragan och konsta-
terat att blankettstraffstadgandet i kommunal-
lagen &r ofillfredsstéllande bade med tanke
pa medborgarnas réttsskydd och den legali-
tetsprincip som genom 88 grundlagen
(731/1999) ansetts horatill de grundldggande
fri- och réttigheterna. Det & omgjligt att en-
bart genom att studera den aktuella normen i
kommunallagen avgdra hurdant beteende
som skall anses straffbart i en viss situation.

Enligt lagen om eggvapen (108/1977) &r
det straffbart bl.a. att utan godtagbart skal in-
neha farliga eggvapen pa allman plats samt
att oIovllgen infora, tillverka, salubjuda och
saluhdlla eggvapen samt att gora forsok déar-
till. Lagstiftningen om eggvapen &r proble-
matisk med tanke pa legalitetsprincipen en-
ligt grundiagen och skulle behGva revideras
pa nagra punkter. Eftersom regleringen av
innehav av eggvapen utgor ett viktigt led i
regleringen ordningen och sdkerheten pa
almanna platser, foresas att bestdammelser
som ersétter lagstiftningen om eggvapen tas
ini ordningslagen.

Enligt lagen om privata sakerhetstjanster
(xx/2002) far ett bevakningsforetag inte ta

emot uppdrag som innebar en forbindelse att
upprétthdla alman ordning och sakerhet.
Med stdd av vad som anforts ovan har vakta-
re anstallda vid bevakningsforetag trots ett
klart samhdlleligt behov inte kunnat utféra
uppgifter for att upprétthdlla ordningen t.ex.
pastationer och i kollektiva trafikmedel.

2. Nuléage

2.1. Lagstiftning och praxis

I Finland finns 448 kommuner, och om-
kring héften av dem har en ordningsstadga.

Sedan gammalt har kommunala stadgar
gdllt i kommunerna. De bendmndes tidigare
polisstadgor, senare ordningsstadgor.

Enligt 1948 &s kommunallag kunde kom-
munfullmaktige anta kommunala stadgar for
framjande av sedlighet, nykterhet, alman
ordning och sékerhet, hdlsovard samt hamn-
férh&landen inom kommunen liksom &ven
om lampliga viten fér dvertradelse av dessa
stadgar.

Bestammelserna i 1977 ars kommunallag
begransade utférdandet av ordningsstadga till
att gdlla enbart allmén ordning och sakerhet.
Straffbarheten baserade sig pa den ordnings-
stadgeforeskrift som fullmaktige meddelat.

| 1995 &rs kommunallag bibehdlls mojlig-
heten att utfarda ordningsstadgor. Enligt 7 §
kan fullméaktige for framjande av allmén ord-
ning och sdkerhet godkénna ordningsstadgor.
For overtradelse av dem (ordningsstadgefor-
seelse) kan ddmas till boter enligt vad som
bestdms sarskilt. Boter fér ordningsstadge-
forseelse far inte forvandlas till fangelse-
straff. Samtidigt slopades det tidigare under-
stéllningsforfarandet, enligt vilket lansstyrel-
sen faststallde ordningsstadgan, och ersattes
med inhdmtande av utldtande av |ansstyrel-
sen. Att en straffbestdémmelse togs in i 78
kommunallagen syftade till lyfta upp krimi-
naliseringen till lagnivd, medan fullmaktige
tidigare hade kunnat beduta ddrom. Samiti-
digt borjade dvertréadelsen kallas "ordnings-
stadgeforseelse”’. Forfarandet syftade till att
undanrdja det legalitetsproblem som baserat
sig pa de tidigare kommunallagarna och som
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berodde pa at garningens straffbarhet inte
grundade sig pa en bestammelse palagnlva
De fleta kommuner har I&it Finlands
kommunférbunds Normalférdag till ord-
ningsstadga (1995) sta som grund for sina
ordningsstadgor. | normalforsiaget presente-
ras en grundldggande version med bestédm-
melser om tillampningsomrade, definitioner,
iakttagande av allman ordning och sakerhet,
vistelse som stor allman ordning och siker-
het, anvandning av vapen, tvattning och ser-
vice av fordon, fyrverkeri, naringsverksam-
het pa dlman plats, torghandel, reklam pa
alman plats, tillfalig reklam pa enskilt om-
réde, avlagsnande av reklam, arbeten som ut-
fors pa trafikled, underhall och renhallning,
avldgsnande av sno m.m. som medf or fara,
parkering av fordon pa enskilt omréde, dter-
kallande av tillstand samt straff och pafdl;-
der. | fordlaget framfors dessutom hur man
genom ordningsstadgan kan meddela fore-
skrifter om camping, simning, fortéring av
rusdryck eller annat rusmedel, start- och
landningsstéllen for qutfarkoster vakar, an-
vandning av motordrivet fordon pa isen pa
ett vattenomrade, forvaring av batar, anvand-
ning av hdgljudda anordningar och visselpi-
por, gérdfarihandel och ambulerande handel,
naringsverksamhet pa enskilt omrade, férbud
mot stOrande arbete under vissa tider, sndav-
stjdpningsplatser, sandning av gangbanor
storande verksamhet, olovlig vistelse, belys-
ning och oppethdining av trapphuset i fler-
vanlngshus husdjur, affarsskyltar, adress-
numrering, skyltar, uppsittning av skylt pa
trafikled, namnskyltar, adressanmalningar
samt si mi nréttningar, bastur m.m.
Straffbestdmmelsen for ordningsstadgefor-
seelse finns i lagen, men sjalva beskrivning-
en av det straffbara uppfoérandet finns i ord-
ningsstadgan. Normalforslagets 3 §, enligt
vilken ingen genom sitt upptradande f&r stéra
den almanna ordningen, aventyra andras s&-
kerhet eller offentligen s&ra anstandigheten
eller &stadkomma osnygghet pa allmén plats,
kan enligt nuvarande uppfattning kritiseras
for sin Oppna beskrivning. Det & ganska
svart att exakt bedoma iakttagandet av an-
stéandighet. Innehdllet i straffbart upptradande
blir i hog grad en fréga som prévas av den
som tillampar lagen, narmast polisen.
Polisinréttningarna fick en enkét 1998 med

fragor om polisen hade tillampat den kom-
munala ordningsstadgan, och i s3 fall vilka
bestammelser i den. Dessutom fragades om
det har framkommit problem vid tillamp-
ningen av organisationsstadgebestammel ser-
na och om ordningsstadgorna ses som nod-
vandiga.

Av svaren framgdr att den kommunala ord-
ningsstadgan tillampas klart mera vid polis-
inréttningar som omfattar stora eller storre
stader eller en stad &n vid polisinrétningar
som omfattar landsbygdsliknande kommu-
ner. De minsta kommunerna har i allmanhet
inte als ndgon ordni ingsstadga eller ocksa in-
nehaller den bara nagra bestammelser. Polis-
inrétningar som arbetar inom sadana kom-
muners omréden anser allmant taget att ord-
ningsstadgorna inte ens & nodvandiga En
del av polisinrdttningarna meddel ade att poli-
sen inte tillampar straffbestdmmelsen i ord-
ningsstadgan, eftersom polisen eller den lo-
kala aklagaren |fragasﬂtter straffbestammel -
sens lagenlighet. Vid vissa polisinréttningar
anvands huvudsakligen ett anméarkningsfor-
farande. Ordningsstadgorna for kommunerna
inom nagra av de storsta polisinréttningarnas
omraden innehdller rentav mycket detaljera-
de bestdmmelser. En del av bestdmmelserna
& sddana att de inte nodvandigtvis kan anses
ha blivit utféardade fér att frdmja den allmén-
na ordningen och sékerheten. En del & ater
sadana att deras grundlagsenlighet kan kriti-
seras.

Enligt resultaten av enkdten har tillamp-
ningen av ordningsstadgan i de flesta fal
géallt fortérande av akohol, urinering och
fasthdllande av djur. Bestammelserna om
parkering av fordon pa enskilt omrade, bé
rande av skjutvapen pa allman plats och un-
derhdl av gator eller vagar har likasa tillam-
pats relativt rikligt.

Vid tillampningen av ordningsstadgorna
sag polisinréttningarna det som ett problem
att innehdlet i ordningsstadgorna kan variera
i olika kommuner. Detta sags som ett pro-
blem inte bara darfor att poliser som skoter
tillsynsuppgifter méste behérska innehéllet i
flera olika ordningsstadgor utan ocksa darfor
att medborgarnas réttigheter och skyldigheter
kan @ndra vid kommungransen.

I lagstiftningen finns det rikligt med be-
stammelser som syftar till att frdmja alman
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ordning och sdkerhet.

| strafflagen foreskrivs att ett flertal gér-
ningar i andutning till alméan ordning och
sékerhet & straffbara. Rubriken for 17 kap.
lyder Om brott mot allméan ordning. | kapitlet
beskrivs de allvarligaste brotten mot den all-
ménna ordningen, t.ex. upplopp (2 §), vald-
samt upplopp (3 8), anférande av valdsamt
upplopp (4 8), forberedelse till vépnat stoé-
rande av alman ordning (5 8), motstand mot
person som upprétthaller ordningen (6 8) och
ofog (13 8§). Med undantag av ofog a gar-
ningarna klart allvarligare an de garningar
som forbjuds i kommunernas gélande ord-
ningsstadgor. Med undantag av ofog forelig-
ger hot om féngelse. Aven brott mot liv och
hélsa (21 kap.) kan naturligtvis anses hanféra
sig till sikerheten. Detsamma géller allméan-
farliga brott enligt 34 kap.

| 44 kap. strafflagen, vars rubrik lyder Om
brott emot foreskrift till skydd for lif, helsa
eller egendomen, finns bestammelser om s.k.
politibrott. Med politibrott avses lindriga
brott som har karaktéren av ordningsforseel -
se. Bestdmmelserna i kapitlet géller laddade
vapen och livsfarliga foremal (1), att tillre-
da, hdlla till salu och & annan Gverléta gift
(48), at hdla till salu forskdmd matvara
(5 8), brott mot foreskrift till forekommande
av farsot (6 8), att underlata att halla ett for
manniskor farligt djur bundet (7 8), att hetsa
hund eller att underldta att Gvervaka den
(8 8), dvertradelse av foreskrift till forekom-
mande av fartygs sammanstétande (9 8), un-
derldtelse att vidta nddiga fors ktlghetsmatt
till forekommande av fara och vallande av
annan fara vid byggande (10 §), underldtelse
at lamna en Gppning obetackt eller utan
mérke (11 8), underlételse att avhjépa brist-
falig vag (12 §), att kasta nagot (138§), sto-
rande av trafik (14 §), underlatelse att stanga
grind (15 8), otillatet 6ppnande av |3s (18 §),
innehav av dyrk eller falsk nyckel (19 §),
vanvard av eld (20 8), avlossning av skott i
nérheten av boning (21 §), ovarsamt upptén-
dande av eld (22 8) och underlatelse att med-
dela skogseld (23 8). Kapitlet revideras som
bast

Enllgt 158 lagen om sammankomster
(530/1999) har polisen rétt att forbjuda en of-
fentlig tillstallning, om andra dtgarder inte ar
tillrackliga och om det & uppenbart bl.a. att

ordning och sakerhet inte kan upprétthallas.
Enligt 22 § skall arrangdren av en offentlig
tillstalining pa de grunder som namnsi 158§
installa eller avbryta tillstéliningen eller be-
stdmma att den skall avslutas. Pa motsvaran-
de grunder har polis och ordningsvakt rétt att
hindra eller avbryta en offentlig tillstalning
eller bestamma att den skall avslutas, om
andra atgarder inte har visat sig vara ti lIrack-
liga. Enligt 20 § kan polisen vid behov pa
forhand eler under sammankomsten ge an-
visningar och foreskrifter om hur en allméan
sammankomst eller en offentlig tillstélining
skall ordnas for att bl.a allmén ordning och
sakerhet skall kunna upprétthdllas. | 21 § 1
mom. s&gs att ordféranden for eller arrango-
ren av en alman sammankomst skall avbryta
sammankomsten eller bestdmma att den skall
avslutas, om det inneb&r omedelbar fara for
manniskors sakerhet, egendom eller for mil-
jon att sammankomsten fortsétter. Enligt 2
mom. har en polisman som hor till befédet
rétt att i de fall som avsesi 1 mom. samt nér
arrangemangen vid en alman sammankomst
i Ovrigt vasentligt strider mot lag avbryta en
allmén sammankomst eller bestdmma att den
skall avslutas, om andra &tgérder inte har vi-
sat sig varatillrackliga.

Enligt 238 3 mom. lagen om samman-
komster har arrangdren och polisen réatt att
forbjuda innehav av berusningsmedel vid
alménna sammankomster eller offentliga
tillsté8lIningar. Enligt 26 8§ skall den som bry-
ter mot forbudet domas for sammankomst-
forseelse.

Stadganden som har en inverkan pa alman
ordning och sdkerhet finns &en i markan-
vandings- och bygglagen (132/1999), lagen
om kommunala hamnordningar och trafikav-
gifter (955/1976), i lagen om friluftdiv
(606/1973) samt i forordningen innefat-
tande allmén ordningsstadga for lands-
bygden.

Import, tillverkning, innehav samt handel
med eggvapen regleras i lagen om eggvapen
och i forordningen (409/1977) om eggvapen
som utférdats med stéd av lagen. | lagen och
forordningen har eggvapen indelats i eggva-
pen och farliga eggvapen. Med farliga egg-
vapen avses enligt 1 8 1 mom. lagen om egg-
vapen dolk, stilett och bajonett. 1 2 mom.
s&gs att vad i denna lag stadgas om farligt
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eggvapen skall aven tillampas pa fjaderba-
tonger och knogjérn. I 3 mom. s&gs att ge-
nom foérordning kan stadgas, att denna lags
stadganden om farligt eggvapen skall tillam-
pas aven pa annat vapen, som motsvarar i 1
och 2 mom. asyftat eggvapen dller tillhygge
och som &r avsett att anvandas for att skada
annan eller vars egenskaper gor att det |am-
par sig for detta. Med stdd av bemyndigandet
i lagen har det i forordningen om eggvapen
foreskrivits att stadgandena i lagen om egg-
vapen angdende farligt eggvapen skall till-
lampas pa svéard, djungelkniv, kastkniv och
med dessa jamforbart eggvapen avensom pa
av kétting, kabel, metalror eler vagjer tillver-
kat och med dessa jamforbart tillhygge som
avses bli tillampade att skada ndgon annan.
Enligt férordningen skall stadgandenai lagen
om eggvagen dessutom tillampas pa elba-
tong, precisionssangbdge eller andra mot-
svarande redskap som avses bli anvanda for
att skada nagon annan eller vars egenskaper
gor att de lampar sig for detta.

Inforande till landet liksom tillverkning for
forsdjning av farligt eggvapen samt handel
med sadana vapen ar forbjudna enligt 2 § la-
gen om eggvapen. | 3 § forbjuds innehav av
farligt eggvapen pa alman plats eler vid
allman sammankomst eller vid annan offent-
lig tillstélining, om godtagbart sk&l for inne-
havet inte foreligger. | 5 8§ sags att den som
olovligen till landet infdr, tillverkar, salubju-
der eler saluhdller farligt eggvapen eller gor
forsok dartill, skall for brott mot lagen om
eggvapen domas till boter eller till fangelse i
hogst tva &r. Enligt 6 § skall den som i strid.
med 3 § innehar farligt eggvapen domes till
boter eller till fangelse i hdgst ett ar.

| 4 8 lagen om eggvapen s&gs att slidkniv
eller annat sddant eggvapen, som & avsett att
vara arbetsredskap eller for annat godtagbart
bruk, men lampar sig for forévande av brott
mot liv eller hédlsa eller for hot om sadant
brott, far icke innehas pa allmén plats eler
vid almén sammankomst eller vid annan of-
fentlig tillstallning. Innehav & dock tillatet
om innehavet & nddvandigt for vederbdran-
des arbete eller om annat godtagbart ska for
innehavet foreligger. Den som handlar i strid
med 4 § skall enligt 7 § bestraffas med boter
eller fangelse i hogst sex manader.

Med st6d av 8 8§ lagen om eggvapen har

polisen rétt att for att finna eggvapen foretar
ga kroppsvisitation av den som pa sannolika
grunder missténks ha gjort sig skyldig till i 6
eller 7 § avsett brott.

Eggvapen som i strid med bestammelserna
i lagen om eggvapen har inforts till landet,
tillverkats, saubjudits, saluhdllits eller inne-
hafts, skall med stod av 9 § démas forbrutna
till staten. Har vapnets dgare mist vapnet ge-
nom brott eler skulle forverkandepéfoljden
av annan orsak vara uppenbart oskalig, kan
domstolen avsta fran att adéma dylik pafdljd.
Har vapnet kommit i annans besittning, gatt
forlorat eller forstorts, kan dess varde helt el-
ler till en del domas forbrutet. En polis som
hor till befdet far bevidigen forstora eller
|ta forstora i 9 § avsett, mindre vardefullt
eggvapen som kan beslagtagas, om det &r
sannolikt, att det kommer att domas forbrutet
till staten.

| férordningen om eggvapen foreskrivs
med stod av ett bemyndigande i lagen om
eggvapen om inforsel till landet for forsdlj-
ning samt handel med historiskt eller konst-
narligt vardefullt farligt eggvapen avensom
tillverkning av konstnarligt vardefullt farligt
eggvapen for forsdjning. Till skillnad fran
huvudregeln i lagen om eggvapen &r dessa
tillatna.

Tillampningsomrédet for lagen om eggva-
pen har begransats sa att bestammelsernainte
géller eggvapen som hor till forsvarsmaktens,
gransbevakningsvasendets eller polisens be-
vapning, inte heller eggvapen som infors till
landet eller tillverkas for deras behov.

Problemen i anslutning till den praktiska
tilldmpningen av lagen om eggvapen har i
forsta hand géllt gransdragningen mellan oli-
ka typer av eggvapen. Det & problematiskt
att gora skillnad mellan t.ex. en dolk och en
dlidkniv och att tolka nér en teleskopbatong
som tillverkats delvis av metall och delvis av
nagot annat materid har tillverkats av ett me-
tallror. Att eggvapnen klassificeras i olika
grupper & av avgorande praktisk betydelse,
eftersom bestammelserna om farliga eggva-
pen i hog grad avviker fran regleringen av
vanliga eggvapen. Gransdragningsproblemen
har huvudsakligen koncentrerats till den
kommersiellaimporten, dér i forsta tullverket
har varit tvunget att tr&ffa avgoranden om
huruvida den &r till &ten.
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Tolkningen av om det har funnits ett god-
tagbart skal for att béra eggvapen pé allman
plats har déremot inte varit problematisk i
praktiken.

| den gallande |agstiftningen finns inte ndg-
ra bestdmmelser om tillverkning, inforsel och
innehav av samt handel med luftvapen, arm-
borst, bagar och andra vapen med fjaderfunk-
tion. | kommunernas ordningsstadgor regle-
ras i almanhet innehav av luftvapen pa all-
man plats. Regleringen bor ses som bristfal-
lig. | fréga om luftvapen har problem foran-
letts huvudsakligen av att de anvants for ska-
degorande skjutande av djur, egendom eller
andra manniskor. Dessutom har ovarsam
hantering av luftvapen fororsakat vadaskott
som medfért alvarliga skador, i forsta hand
Ogonskador. | synnerhet barn och unga han-
terar ofta luftvapen ovarsamt. Luftvapen har
knappast alls anvants for allvarliga brott.

| 23 § 1 mom. lagen om sammankomster
ségs att vid alméanna sammankomster eller
offentliga tillstéllningar eller i omedelbar
nédrhet av dem & det forbjudet att inneha
skjutvapen, sprangamnen, eggvapen eller
andra motsvarande féremd eller amnen, om
det finns grundad anledning att misstanka att
de kan anvandas for att bega brott mot liv el-
ler hdlsa. Den som bryter mot forbudet skall
enligt 26 § bestraffas for sammankomstfor-
seelse.

Bestammelser om hdllande av djur finns i
44 kap. 6—8 8§ strafflagen. Kapitlets 6 § gall-
er brott mot foreskrift till forekommande el-
ler hdmmande av farsot mellan husdjur. | 7 §
foreskrivs straff for den som underlter att
halla instangt eller sakert bundet ett husdjur
eller vilt djur som han &ger eller har uppsikt
Over, vilket honom veterligen &r farligt for
manniskor. | 8 § foreskrivs straff for den som
utan nodtvang hetsar hund pa folk, dragare
eller annat husdjur. | jaktlagen (615/1993)
finns bestdmmelser om att hdla hundar
kopplade. | 51 § sags att fran den 1 mars till
den 19 augusti skall hundar som & utomhus
héllas kopplade eller s att de omedelbart kan
kopplas. I 2 mom. s&gs dock att denna skyl-
dighet inte galler 1) hundar som med tlllstand
av omrédets &gare eller innehavare haIIs pa
en gardsplan dler i en trédgard eller pa ett
omgardat omrade som &r reserverat for hun-
dar, 2) hundar som & yngre an fem manader,

3) vall-, ledar- eller vakthundar eller hundar
med andra liknande uppgifter, 4) hundar som
anvands for polisens, tullverkets, forsvars-
maktens eller gransbevakningsvasendets
uppgifter eller 5) hundar som dresseras fér en
uppgift som avses i 3 eller 4 punkten. Avvi-
kelse frén den skyldighet som avsesi 1 mom.
far enligt 3 mom. goras da andra an drivande
hundar anvands for jakt. Avvikelse fran for-
budet far aven goras né honshundar eller
andra fagelhundar dresseras utan att fredat
vilt ofredas under fortplantningstiden. | 53 8§
sags att utan markagarens eller jaktréttshava-
rens tlllstand far en hund inte hallas okopplad
pa nagon annans omrade.

I normalfordaget till ordningsstadga fore-
skrivs att hundar bor hallas kopplade. Enligt
bestdmmel sen bdr hundar hallas kopplade pa
tétt bebyggda omréden, utom pa av kommu-
nen sarskilt anvisade inhagnade rastplatser
dér hundar under uppsikt aven far hallas utan
koppel. | forslaget ingar dessutom en be-
stammelse om att i trapphus och pa tomter
skall hundarna hdllas kopplade <3, att det &
trygot att rorasig dér i lovligt syfte. | normal-
fordaget finns ytterligare en bestdmmel se om
att agare och innehavare av hund eller den i
vars vard en hund befinner sig skall setill att
hunden inte far uppehaller sig pa sportplan,
alman badstrand, sm- eler badinréttning,
allmant eller enskilt omrade som reserverats
som lekplats for barn, inte heller pa begrav-
ningsplats, under torgtld pa salutorg eller pa
motions- eller skidrutt eller skridskobana, att
hunden inte fororenar gangbana, grasmattor,
planteringar, gardsplaner, husvaggar eller
parkerade fordon, att hunden inte pa alman
plats kan bita eller skramma manniskor eller
astadkomma annan skada eller fara, att hun-
den inte genom upprepat skéllande eller
ylande stor omgivningen eller husets invana-
re och att hunden, om den inte hdlls kopplad
eller inom ett mhagnat omrade, & forsedd
med ett halsband som upptar &garens namn
och adress eller telefonnummer. Enligt nor-
malforslaget bor aven katter och andra hus-
djur hdllas kopplade pa tétbebyggda omra-
den. De foreskrifter dar hundar forbjuds till-
trédetill vissa platser géller &ven katter.

I 1§ (552/1999) ordningsbotsiagen s&gs att
ordningshot kan forelaggas som péfoljd for
en forseelse som i 2 a kap. 9 § strafflagen
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och i en med stéd av den utfardad forordning
har definierats som en ordningsbotsforseel se.
Enligt 2 akap. 8 § strafflagen & ordningsbot
ett till beloppet fast féormogenhetsstraff som
& lindrigare an boter. Ordningsboten far vara
hogst 1 000 mark. Om beloppet av ordnings-
boten for olika forseelser bestdms genom
forordning. Ordningsbotsforseelser & enligt
2 akap. 9 § drafflagen och férordningen om
ordningsbotsf érseelser (610/1999) vissa brott
mot vagtrafiklagen (267/1981) eller sddana
bestammelser som utféardats med stdd av den
samt ringa Overtradel se av nedskrapningsfor-
budet enligt avfalldagen (1072/1993). Enligt
forordningen & ordningsboten 50, 100, 200,
300, 400, 500, 600 eller 700 mark.

Enligt 2 § lagen om privata sékerhetstjans-
ter avses med bevakningsrérel severksamhet
utforande av bevakningsuppgifter i forvarvs-
syfte enligt uppdragsavtal. Vidare avses med
bevakningsuppgift att bevaka egendom,
skydda en persons integritet eller avslGjande
av brott som riktat sig mot uppdragsgivaren.
Enligt 9 8 i namnda lag far ett bevakningsfo-
retag inte ta emot uppdrag som innebar en
forbindelse att upprétthélla allmén ordning
och sakerhet.far ett bevakningsforetag inte ta
emot uppdrag som innebér en forbindelse att
uppréatthalla allman ordning och sakerhet.

Oavsett lagstiftningen om bevakningsfore-
tag utfor bevakningsforetagen och vaktare
som & anstéllda hos dem i dag &ven sidana
uppgifter dar det i galva verket handlar om
att upprétthalla allman ordning och sakerhet i
stéllet for att bevaka egendom eller skydda
ndgons personliga integritet. Exempelvis
vaktare som arbetar i kdpcentra eller metro-
tag kan anses horattill denna grupp. Situatio-
nen har blivit sddan eftersom polisens nuva-
rande resurser inte récker till fOr att ersétta de
uppgifter som vaktarna nu utfor. Exempelvis
bevakningen av metron forutsétter for narva-
rande en arbetsinsats pa 75 arsverken for vil-
ken polisens nuvarande resurser inte racker
till.

Aven i fréga om vaktarnas befogenheter
har situationen blivit sddan att den inte till
alla delar kan anses stdmma dverens med den
géllande |agstiftningen. Vaktarnas ratt att av-
lagsna nagon jamte tillhérande rétt att anvan-
da maktmedel géller endast bevakningsom-
radet men trots detta avlagsnar vaktarna per-

soner fran t.ex. de almanna stréken i kop-
centrumen och trafikstationer.

| lagen om ordningsvakter bestdms om de
skyldigheter och befogenheter som den som
med stéd av lagen om sammankomster, lagen
om friluftdiv, gomanslagen (423/1978) eller
forordningen om inkvarterings- och forplég-
nadsrorelser (727/1991) har utsetts att Over-
vaka ordning och sakerhet (ordningsvakt) har
i sitt uppdrag samt om hur en sadan person
skall godkéannas fér uppdraget. Med stéd av
bestammelserna Gvervakar ordningsvakterna
ordningen och sakerheten bl.a. i restauranger,
pa fartyg och pé& campingplatser. Ordnings-
vakter har daremot inte kunnat placeras t.ex.
pa trafikstationer eller i kopeentra dar det har
varit nodvandigt att s& som beskrivs ovan an-
lita vaktare for uppgifter som har karaktéren
av att hdlla ordning.

Med stéd av 3 och 4 § lagen om upprétthal -
lande av ordning i kollektivtrafik (472/1977)
har foraren haft rétt att vid behov med hjalp
av maktmedel ur ett kollektivt trafikmedel
avlagsna en passagerare som trots forarens
forbud har fortsatt att orsaka storning. Passa-
gerare i kollektiva trafikmedel har vid behov
rétt att pa forarens begaran ge bistand for att
avlagsna eller gripa passagerare som orsakar
stérning. | praktiken har bestdmmelsen inte
gjort det mojligt att effektivt upprétthdla
ordning och sdkerhet i kollektiva trafikmedel.
Med hjédlp av den har det inte heller varit
majligt att i tillracklig omfattning forhindra
skador under resorna i sparvagnar, jarnvags-
vagnar eller bussar. Trots det behov som
framférts av néringsidkarna har vaktarna inte
kunnat utféra uppgifternai fréga

Forordningen innefattande allmén ord-
ningsstadga for landsbygden (219/1928) ar
innehdllsmassigt fordldrad och ersétts huvud-
sakligen med den fdéreslagna ordningslagen.
Forordningen kan aven anses strida mot lega-
litetsprincipen i 8 8§ grundlagen.

2.2. Deninternationella utvecklingen
och lagstiftningen i utlandet
Sverige

Ordningslagen (SFS 1993:1617) trédde i
kraft 1994. | lagen finns bestdmmelser om
allménna sammankomster och offentliga till-
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stéllningar samt om allmén ordning och s&
kerhet pa offentliga platser och i kollektiv
persontrafik.

| 3 kap., allmén ordning och sékerhet, finns
bestdmmelser om anvandningen av offentlig
plats, atgarder till skydd for personer och
egendom, tillstand och villkor och dterkallel-
se av tillstand samt pafoljder. Enligt 3 kap. 1
§ far en offentlig plats inom detaljplanelagt
omréde inte utan tillstdnd av polismyndighe-
ten anvandas pa ett Ssitt som inte stammer
overens med det ahdamd som platsen har
upplétits for eller som inte & allmént veder-
taget. Brister pa byggnader, stéllningar, skyl-
tar och liknande anordningar som medfor
risk for skada pa personer eller egendom pa
offentlig plats, skall avhjélpas utan oskaligt
dréjsmal. Snd och is som kan rasa ned och
skada personer eller egendom pa offentlig
plats skall utan oskdligt dréjsma avlégsnas
fran tak, rannor och liknande anordningar
(38). Den som tar upp en isrénna eller vak,
graver, schaktar eler utfor liknande arbete
skall vidta de &garder som med héansyn till
platsen for arbetet och dvriga omstandigheter
behovs for att forhindra att personer eller
egendom kommer till skada (4 8). Brunnar,
bassénger och liknande anléggningar skall
vara forsedda med de sakerhetsanordningar
som behtvs med hansyn till anl&ggningarnas
beldgenhet och beskaffenhet (58). Sprang-
ning och skjutning med eldvapen far inte
utan tillstand av polismyndigheten &ga rum
inom omrade som omfattas av detaljplan.
Den som &r under 18 &r far inte utan tillstand
av polismyndigheten inom omréde som om-
fattas av detaljplan anvanda luft- eller fjader-
vapen (6 8). Pyrotekniska varor far inte an-
vandas utan tillstand av polismyndigheten,
om anvandningen med hansyn till tidpunk-
ten, platsens beldgenhet och 6vriga omstan-
digheter innebér risk for skada pa eller nagon
beaktansvérd olégenhet for person dler
egendom (7 8).

| ordningslagen finns bestdmmelser med
stod av vilka kommunen eller lansstyrelsen
kan meddela foreskrifter, som kan géllat.ex.
konstruktioner pa lek-, idrotts- och camping-
platser eller motsvarande platser. Kommunen
kan meddela foreskrifter for att upprétthdlla
den allmanna ordningen pa offentliga platser.
De lokala stadgarna kan gédlla bl.a. fortéring

av akohol, reklam, anvandning av hogtalare
och torghandel. Lokalt kan meddelas fore-
skrifter som syftar till att forhindra att man-
niskors halsa eller egendom skadas till féljd
av anvandningen av pyrotekniska varor.
Kommunens och lansstyrelsens rétt att med-
dela foreskrifter baserar sig pa ett bemyndi-
gande i ordningslagen. Information om loka-
la foreskrifter skall ges bl.a. i dagstidningar.
Enligt polisagen skall polisen 6vervaka de
lokala ordningsforeskrifterna. | vissa fall kan
Overvakningen ocksa skétas av ordningsvak-
ter, naturvardsinspektorer och jaktinspekto-
rer.

Sveriges forfattningar om eggvapen och
farliga foremal finns i lagen om forbud be-
traffande knivar och andra farliga forema
(1988:254) och i forordningen om tillstand
till inforsel av vissa farliga foremd
(1990:415).

Knivar, andra stick- och skérvapen och
andra foremd som & &gnade att anvandas
som vapen vid brott mot liv eller hdlsa far
inte innehas pa allman plats. Forbudet géller
inte, om kniven eller foremalet enligt sarskil-
da foreskrifter ingdr i utrustning for viss
tjanst eler visst uppdrag. Exempelvis poliser
eller vaktare kan i sitt arbete behdva redskap
som hér till denna grupp. Forbudet géller inte
heller om innehavet med hansyn till forema-
lets art, innehavarens behov och dvriga om-
sténdigheter & att anse som befogat.

Med knivar, stick- och skérvapen samt and-
ra forema som & &gnade att anvandas som
vapen vid brott mot liv eller hdlsa avses t.ex.
dlidknivar, dolkar, stiletter, sylar, stdamjarn,
mejslar, knogjérn, batonger, kaststjérnor, ka-
ratepinnar, strypsnaror, kedjor som har fér-
setts med handtag samt Olburkar som har
fyllts med cement. Knogjarn, kaststjarnor el-
ler andra foremal som & &gnade att anvandas
som vapen vid brott mot liv eller hdlsa samt
springknivar far inte 6verlatas eller sdjas till
personer under 21 &r.

For inforsel av ovan namnda vapen och f6-
remd kravs tillstand. Tillstand till inforsel
kan beviljas endast om sokanden kan bevisa
att foremalet &r avsett att ingdi en vapensam-
ling eler innehas for nagot liknande anda-
md. Tillstand for inforse av batonger kan
beviljas om batongen enligt sérskilda fore-
skrifter ingdr i utrustning for viss tjanst eller
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visst uppdrag, om foremdlet fors in i landet
for att ingdi s&dan utrustning. Polisen &r till-
standsmyndighet.

| Sverige finns inte ndgra bestammel ser om
replikavapen.

Bestdmmelser om |luftvapen, vapen med
fjaderfunktion vapen samt CO,-vapen (luft-
vapen som fungerar med kolsyrepatroner)
finns i vapenlagen (1996:67). Tillstand krévs
inte for den som har fyllt 18 & och om en
projektil fran vapnet fyra meter fran pipans
mynning har en anslagsenergi som & mindre
an 10 joule. For hel- och halvautomatiska
vapen & gransen tre joule. Granserna géller
aven paintballvapen. Om vapnet &gs av en
person under 18 & eller om vapnet overskri-
der effektgransen kravs tillstand for innehay,
handel och inforsel. Polisen &r tlllstandsmyn-
dighet.

Armborstet & ett i vapenlagen avsett till-
stdndsbelagt  skjutvapen. Vapenlagens be-
stdmmelser om innehav, handel och inférsel
tilldmpas aven pé armborst. Enligt vapenla-
gen krévs tillstand for anordningar som kan
béras i handen och & avsedda att med elekt-
risk strom bedova manniskor eller tillfoga
dem smérta. Huvudregeln &r att tillstand inte
beviljas for elvapen.

Norge

Utbver den allménna strafflagen tilldampas
aven ordningsstadgor (politivedtekt) som ut-
fardats av kommunerna. En enskild kommun
utarbetar och beslutar om stadgan inom sitt
omrade, judtitieministeriet faststéller be-
stdmmelserna och den lokala polisen Gverva-
kar att de iakttas. Ordningsstadgan baserar
sig pa 14 § polislagen (4.8.1995), som ocksa
uppstaller ramar for vad som skall regleras i
de kommunala ordningsstadgorna. | ord-
ningsstadgorna skall inte regleras sadant som
har reglerats uttdmmande i eller med stod av
négon annan lag. Genom ordningsstadgorna
skall inte heller regleras sdant dar det pro-
fessionella ansvaret ankommer pa andra
myndigheter eller som ar sekundart for poli-
sen eller som saknar betydelse eller & on6-
digt med tanke pa samhallet och de gemen-
samma toleransgranserna. Som exempel kan
namnas att forbudet enligt det tidigare nor-
malférslaget till ordningsstadga (1964) mot

att damma mattor och sangklader pa eller
mot alman plats har inte ansetts som en na-
turlig del av polisens dvervakning, och mot-
svarande foreskrifter finns inte i det nya
normalforsiaget. | dag har ordningsstadgorna
mindre betydelse an tidigare, eftersom fr&
gorna till stor del regleras genom specidla-
gar, i synnerhet inom néringslivet.

Justitieministeriet utformade 1996 ett nor-
malforslag till ordningsstadga, vilket de fles-
ta av kommunerna anvander som grund. Bo-
ter for Overtrddelser av ordningsstadgan ba-
serar sig pa 30 § polislagen.

| normalforslaget foreskrivs om bl.a lugn
och ordning pa alman plats, farlig och
skrammande verksamhet, tryggande av trafi-
ken, arbeten som medfor fara, renhdlining av
alman plats, nedskrépning, att hdlla djur
kopplade och anordnande av evenemang for
almanheten. Det & forbjudet att pa allman
plats eller i dess omedelbara nérhet delta i
upplopp, larm eller dagsmd som stor den
allmédnna ordningen eler trafiken. Vid un-
derhdll av byggnad och annat pa dlman plats
eller pa omréde som gréansar till alman plats
skall den som ansvarar for arbetet med hjép
av_bommar gora klart att det ar farligt eller
svart att réra sig pa platsen. Det &r fOrbjudet
att urinera pa allmén plats, pa ett omréde som
gransar till allmén plats eller i omedelbar
nérhet darav. Hundégaren eller den som an-
svarar for en hund skall genast rgja undan
hundens exkrementer pa allmén plats.

Alla bestdmmelser om vapen och farliga
forema finns i vapenlagen "lov om skyteva-
pen og ammums;on (1961-06-09)" och i for-
ordningen "forskrift om skytevapen vapen-
delar og ammunisjon (1963-01-25)". Vapen-
lagen har éndrats aren 1978, 1990 och 1998.

Det ar forbjudet att kdpa och pa annat St
skaffa, aga samt inneha butterflyknivar,
springknivar, stiletter, knogjérn och batong-
er. Forbudsbestdmmelsen géller inte vapen
som &r avsedda for polisen eler forsvaret. |
sarskilda fall kan polisméastaren befria fran
forbudet. Ovan namnda vapen kan dock inga
i en vapensamling. | den norska vapenlagen
finns en sarskild bestdmmelse om personer
under 16 ar. Till dem far inte Overlatas dag-
eller stickvapen, knivar eller andra stélvapen
dér bladet & langre én 25 cm.

Enligt den norska strafflagen & det straff-
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bart att pa alméan plats inneha knivar eller
motsvarande vassa forema som & &gnade att
vélla kroppsskada. Brottet kan bestraffas med
biter eller fangelse i hogst tre manader.
Straffskalan ar densamma vid medhjalp. For-
budet galler inte knivar och foremal som an-
vands i arbetet, for motion eller inom annan
godtagbar verksamhet.

Miljéministeriet har meddelat en foreskrift
som gdller forbud att tillverka, férain i lan-
det, marknadsfora, bedriva handel med och
anvanda produkter som lampar sig for vald.
Foreskriften géller kommersiellt tillverkade
produkter for privat bruk vilkainte har ndgot
godtagbart anvandni ngsandamal t.ex. kara-
tepinnar, kaststjarnor och sddana bl&srér som
kan anvandas for att skjuta pilar.

Replikavapen & inte sadana skjutvapen
som omfattas av tillampningsomradet fér den
norska vapenl agen.

| vapenlagen har judtitieministeriet getts
omfattande réattigheter att bestdmma nérmare
i skjutvapenfragor. Justitieministeriet har rétt
att t.ex. bestamma i vilken utstrackning va-
penlagen gdller luftgevdr och gevar med fj&
derfunktion samt [uftpistoler och pistoler
med fjaderfunktion (58). Ministeriet har
dock inte meddelat ndgra dylika foreskrifter,
vilket innebér att vapenlagens allmanna be-
stammelser om innehav av skjutvapen ocksa
géller luftvapen och vapen med fjaderfunk-
tion. Skjutvapen, delar av skjutvapen eller
patroner f& inte utan polischefens tlllstand
overlatas till dem som & under 18 ar. Till-
stand kan inte beviljas om personen & under
16 &r. Skjutvapen, vapendelar eller patroner
far utan polismastarens tillstand overlatas till
16-18-dringar, forutsatt att overvakning har
ordnats, forddrarna eller vardnadshavarna
ger sitt samtycke till dverlatelsen eller perso-
nen behdver vapnet for sitt yrke. | Norge &
det forbjudet att utan polismastarens tillstand
kopa, skaffa, &ga eller inneha armborst.

Det &r forbjudet att kdpa, skaffa, aga eller
inneha elvapen. Forbudet géler inte elvapen
som anvands av polisen eller forsvaret och
inte vapen somingar i vapensamlingar.

Tyskland

Enligt behtrighetsbestémmelsen i Tysk-
lands grundlag (artikel 73 GG) hor lagstift-

ningsmakten i fragor som géller polisrétten
och ordningsstadgor i regel till delstaternas
kompetens. Polisens behdrighet har indelats i
(den statliga) polisforvaltningen och (den
kommunala) ordningsférvaltningen. Ord-
ningssakerhetsmyndigheter & bl.a. kommu-
nerna eller delstatens lokala forvaltnings-
myndigheter, som enligt ordningsregel verket
samt med stdd av flera speciallagar (t.ex. ut-
lanningslagen, lagen om sammankomster,
passiagen, naringsstadgan) arbetar for att
upprétthadlla sakerheten. | motsats t||| Finland
har de tyska kommunerna egna "ordnings-
myndigheter” med ett vidstrackt uppgiftsom-
rade. | systemet bestar skillnaden mellan po-
lis- och ordningsmyndigheterna i att for po-
lismyndigheterna kvarstar i Tyskland nar-
mast verkstéllighetsuppgifter i polisarenden.
| Tyskland skall polisen sdledesi forsta hand
Overvaka trafiken, forebygga och utreda
brott, men i synnerhet bekampa omedel bart
hotande faror.

De uppgifter inom ordningsforvaltningen
som den statliga (enhetliga) polismyndighe-
ten inte utfor hér i princip till kommunernas
uppgifter. N& kommunerna skoter dessa
uppgifter stér de helt under delstaternas inri-
kesministeriers tillsyn. Kommunerna har
delvis fatt behorighet att, under nivan for del-
statens lagstiftning, utfarda juridiska normer
(forordningar) inom ordningsrattens omrade.
Aven nar kommunerna utfardar forordning-
arna star de under delstaternas regeringars
tillsyn.

Kannetecknande fOr ordningsrétten ar att
manga av normerna galler bara pd kommunal
niva. De enskilda delstaternas ordni ngsstad-
gor avviker betydligt fran varandra, &en om
delstaterna sinsemellan har férenhetligat be-
stammel sernainom del omradena.

Den tyska vapenlagen stiftades den 8 mars
1976, och den har andrats efter det. Vapenla-
gen kompletteras av ett flertal forordningar.

Enligt vapenlagen (33 8) & det forbjudet
att tillverka, omarbeta, |standsatta, skaffa,
bedriva handel med, 6verldta och férain vis-
sa farliga foremdl. Hit hor fjéderbatonger,
blybatonger, knogjérn samt stick- och g
vapen som maskerats som andra féremal.
Forbjudna ar ocksa knivar dar bladet skjuts
ut nar man trycker pa en knapp och knivar
dar bladet hdlls pa knivskaftet med hjalp av
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en hdllare och som skjuts ut nar hallaren av-
l&gsnas, om bladet & langre én 8,5 cm eller
om bredden & mindre &n 14 % av langden
eller om kniven har ett tvasidigt blad. | for-
ordningen forbjuds precisionss angbagar och
forema som ar &gnade att anvandas for att
skada en annans halsa genom strypning.

Som stick- och slagvapen definieras vapen
som med hjélp av muskelstyrka kan anvan-
das for att skada andra genom att sticka eller
sl& Den som skaffar sadana vapen skall ha
fyllt minst 18 &r. Det & dessutom forbjudet
att inneha, overlata och bedriva handel med
vapnen pa marknader och folkfester samt
inom hemfdrsdljning.  Polismyndigheterna
kan inom sitt verksamhetsomrade bevilja un-
dantagstillstand for forsajning.

| Tyskland har grénsen mellan skjutvapen
och leksaker definierats. Ett skjutvapen ses
som en leksak om en projektil frén vapnet
vid pipans mynning har en anslagsenergi som
ar mindre @n 0,5 joule. I Tyskland behévs
inget tillstand for luftvapen, CO,-vapen och
vapen med fjaderfunktion, om en projektil
fran vapnet vid pipans mynning har en an-
slagsenergi som & hogst 7,5 joule. For an-
skaffning och innehav av samtliga dessa
gdller att personen skall vara minst 18 &.
Armborst forutsétter inte tillstand och inne-
hav eller anskaffning har inte heller begran-
sats pa ndgot annat Sétt.

Vapenimitationer betraktas inte som skjut-
vapen, om de har tillverkats sa att deinte kan
andras sa att de kan anvandas for skytte. Ett
undantag &r sadana vapenimitationer som ser
ut som automatvapen som anvands i militart
syfte. Enligt den tyska militérvapenlagen &r
det forbjudet att tillverka, omarbeta, istand-
sétta, skaffa, bedriva handel med och férain
dessa vapen.

| vapenlagen definieras elvapen som an-
ordningar som pa mer an tva meters avstand
kan skada méanniskor pa annat Ssétt an genom
anvandning av kinetisk energi. Vapnen far
innehas och skaffas av dem som fyllt 18 ar.
Elvapen far anvandas endast i forsvarssyfte.

Storbritannien
Forenade konungarikets parlament stiftar

lagar som géller i England och Wales. Skott-
land har egen lagstiftning, som i praktiken

motsvarar innehdllet i den engelska lagstift-
ningen. De kommunala fullmaktige kan be-
sluta om s.k. kommunala stadgar, som galler
lokala problem och som inte f& std i strid
med den nationella lagstiftningen. Bemyndi-

gande av utfarda kommunala stadgar fore-
skrivs i olika typer av nationella lagar, t.ex.
jarnvagarna och flygfdten kan ha egna be-
stdmmel ser.

| den nationella ordningslagen (Public Or-
der Act 1986) foreskrivs manga garningar
som stor den alménna ordningen som straff-
bara:

- stérning genom val dshandling (offence of
violent disorder) dar en grupp patre eler fler
personer anvander eller hotar att anvéanda il-
legalt vald

- slagsmdl (offence of affray) dér en person
anvander eller hotar en annan med illegalt
vald

- provokation dar ndgon genom sitt upp-
forande far en annan att tro att han eller hon
hotas av vald

- upptrédande som sannolikt leder till stor-
ningar, oordning eller oroligheter.

Enligt ordningslagen kan polischefen hos
kommunfullméktige anhadlla om forbud for
fyra dagar fOr en procession att tilltrada ett
visst avgransat omrade, om polischefen har
motiverad anledning att misstanka att proces-
sionen medfor alvarlig storning for samhal-
let eller betydande skador pa historiska, arki-
tektoniskt véardefulla eler vetenskapligt be-
tydande byggnader eller delar av dem. Full-
maktiges bedut bekraftas av inrikesministe-
riet.

| Storbritannien finns bestdmmelser om
eggvapen och farliga foremdl i flera olika la-
gar, bl.a. Prevention of Crime Act 1954, Of-
fensive Weapons Act 1959, Criminal Justice
Act 1988 och Football Offences Act 1991.

Enligt lagen "Prevention of Crime Act" &
det forbjudet att pa allmén plats utan godtag-
bart skél inneha vapen som &r avsedda for at-
tacker. Med vapen avsedda for attacker avses
foremal som tillverkats eller annars |ampar
sig for att allvarligt skada ndgon annan, t.ex.
knogjarn, batonger och knivar med spring-
blad. Overtrddelse av férbudet kan leda till
boter eller fangel sestraff. Med allménna plat-
ser avses ala platser till vilka alméanheten
har tilltréde, oavsett eventuell intrédesavgift.
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Med stéd av bestammelsen var det dock svart
att ingripa i innehav av knivar pa allménna
platser, ochi lagen "Offensive Weapons Act"
intogs darfér 1996 en bestammelse med
samma innehal och som uttryckligen forbju-
der innehav av knivar pa allmédnna platser
utan godtagbart skél.

Eftersom det har varit ett problem att kni-
var och vapen avsedda for attacker anvands
pa almanna platser, intogs i lagen "Public
Order Act" 1994 en bestammelse som ger
polisen rétt att kontrollera personer och for-
don enligt bedut av kommissarien eller en
hogre polisman. En forutséitning & att poli-
sen har sannolika orsaker att misstanka att
valdsintermezzon kommer att &ga rum pa
omradet.

For vissa farliga forema galler att det &r
forbjudet att tillverka, sdlja och hyra dem el-
ler bedriva handel med dem, inneha dem i
forsdljnings- eller uthyrningssyfte samt Gver-
ldta dem at andra. Hit hor bl.a. knivar med
springblad, knogjarn, kaststjarnor, blasror,
butterflyknivar, djungelknivar, knivar gdmda
i baltet och rivhandskar.

| Storbritannien beror regleringen av luft-
vapen och CO,-vapen pa om de betraktas
som specidlt farliga eller inte. Speciellt far-
lig & en luftpistol eller CO,-pistol vars pro-
jektil vid pipans mynning har en kinetisk
energi pa sex fotpund, dvs. ca dtta joule. For
ovriga luftvapen eller CO,-vapen & gransen
tolv fotpund, dvs. ca 16 joule. For dla luft-
vapen och CO,-vapen kravs tillstand. Efter
massakern i Dunblane i mars 1996 skarptes
vapenlagen i Storbritannien. Storkalibriga
handeldvapen forbjods i bérjan av juli 1997
och smékalibriga handeldvapen forbjods i
borjan av februari 1998. Aven luftpistoler ka-
liber .22 eller mindre kaliber &r forbjudna om
de betraktas som specidlt farliga. Andra for-
bjudna vapen & t.ex. automatvapen, vapen
som skjuter ut giftig vétska eller gas samt el-
vapen. Tillstand for forbjudna vapen beviljas
av inrikesministeriet endast i undantagsfall.

Gréansen mellan skjutvapen och leksaker
har definierats i Storbritannien. Om projekti-
lens kinetiska energi vid pipans mynning un-
derskrider en joule betraktas vapnet som en
leksak.

3. Propositionens mal och de vik-
tigaste forslagen
3.1. Mal och mede

Denna proposition syftar till att framja all-
man ordning och sakerhet pa allmanna plat-
ser. Forbuden och padbuden i andutning till
detta bor vara desasmma i hela landet, och re-
gionala variationer bor inte forekomma. Det
foreslas att samtliga straffbara garningar be-
skrivsi lagen.

Enligt 7 8 1 mom. grundlagen har alla rétt
till liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet. En liknande grundléggande réttig-
het & den rétt att rora sig inom landet som
framgdr av 9 8. Enligt 22 § skall det allman-
na setill att de grundli&ggande fri- och réttig-
heterna och de manskliga réttigheterna till-
godoses. Dessa bestammelser i grundlagen
och aven vissa andra grundldggande fri och
réttigheter och maénskliga rattigheter som
framgdr av internationella fordrag uppstaller
krav pa staten att handla s att de grundlé%
gande fri- och réttigheterna tillgodoses.
andra sidan uppstéller de krav pa hurdana t-
garder som kan forbjudas med hot om straff.

Riksdagens grundlagsutskott konstaterade i
sitt utldtande av den 23 oktober 1997
(23/1997 rd) om regeringens proposition med
fordag till revidering av stadgandena om
brott mot réttskipning, myndigheter och all-
man ordning samt om sexualbrott (RP 6/1997
rd) att lagstiftaren har ett rétt stort spelrum
vid kriminalisering av vissa handlingar, &ven
om bade grundlagen och internationella for-
pliktelser som & bindande for Finland med-
for vissa begransningar. Utskottet konstate-
rade ytterligare att begransningarna till féljd
av grundlagen i frémsta hand kan hérledas ur
de grundl&ggande fri- och réttigheterna. Ut-
gangspunkten for dessa begransningar &r en-
ligt utskottet att handlingar som uttryckligen
tilléts i grundlagen inte kan forbjudas genom
en lag. Kriminaliseringarna urvattnar alltsa
inte de grundldggande fri- och réttigheterna.
Varje grundléggande fri- och réttighet anses
ha ett kdrnomrade som tryggar ett beteende
som inte far kriminaliseras genom en vanlig
lag.
Grundlagens 8 § innehdler de viktigaste
elementen i kravet pa straffréttdig legalitet.
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Enligt regeringens proposition géllande re-
formen av de grundléggande fri- och rattig-
heterna (RP 309/1993) ar sadana element a-
minstone definition i lag pa garningar som
bestraffas som brott, ett forbud mot retroak-
tiv strafflag, ett férbud mot analog tillamp-
ning av strafflagen, ett krav paen definition i
lag pa straff som foljer pa brott, ett forbud
mot bruk av en strangare lag an den som
galer vid tidpunkten fOr gdrningen och ett
krav pa straffrattsliga normer palagniva. Be-
stammelsen forutsatter ocksa att brottsrekvi-
siten for dessa brott med tanke pa lagskipa-
ren uttrycks tillrackligt noggrant i lagen

I grundlagwtskottets utlatande (23/1997)
konstateras. "Med stod av kravet pa att in-
skrénkningar i de grundlaggande fri- och rét-
tigheterna skall vara acceptabla maste ett va-
gande samhalleligt behov av inskrankningar
kunna pavlsm Ocksa grunden for inskrank-
ningarna maste vara godtagbar inom syste-
met med de grundléggande fri- och réttighe-
terna. Kravet pa proportionalitet forutsatter a
sin sida en noggrann avvagning av om det ar
nodvandigt att kriminalisera en handling for
att skydda det bakomliggande rattsobjektet.
Det gdler pa denna punkt att avgéra om
samma syfte kan nas pa nagot annat satt som
innebér ett mindre ingrepp i de grundlaggan-
de fri- och réttigheterna &n kriminalisering."
Utskottet konstaterar vidare att ur de grund-
l&ggande fri- och réttigheterna kan hérledas
en skyldighet for lagstiftaren att infora och
uppréatthalla kriminalisering for att skydda de
grundlaggande fri- och réttigheterna frén ut-
omstaendes krankningar.

Manga omstéandigheter paverkar sakerhe-
ten. Sakerheten kan ocksa framjas pa manga
sétt. Den alméanna ordningen och sakerheten
kan bara i begransad utstrackning paverkas
av strafflagen och den nya ordningslagen.
Om alla manniskor uppférde sig vél och tog
hansyn till andra, skulle det inte behtvas na-
gon ordningslag. Manniskornas uppfdrande
och den almanna ordningen och sékerheten
kan mest paverkas genom fostran i hemmet.
Sékerheten kan i betydande grad paverkas av
olika strukturella omstandigheter. Det &r av
stor betydelse fér sékerheten hur gator, broar,
hus, tunnlar, dppna platser, parker och mot-
svarande har byggts och hur belysningen har
planerats.

Omstandigheter som aventyrar sakerheten
angrips ofta i efterhand genom att strafflagen
tillampas. Genom tillampning av ordningsla-
gen kan manga omstandigheter och situatio-
ner som aventyrar sakerheten férebyggas.
Exempelvis genom att forbjuda innehav av
farliga forema och @mnen kan brott mot liv
och hélsa som begas med sédana foremal och
amnen forebyggas. Sakerheten paverkas ock-
sa av den almanna ordningen, och darfor ar
det viktigt hur den allmanna ordningen regle-
ras. Exempelvis en sbnderslagen och ned-
smutsad miljé gér manniskorna radda.

De gérningar som foreskrivs som straffbara
i strafflagen ar i regel betydligt alvarligare
an i den féredagna ordningslagen. Skillnaden
kan beskrivas som att i strafflagen & det i re-
gel fréga om brott, i ordningslagen om forse-
elser.

En lag med foérbud som paverkar den all-
manna ordningen och sékerheten behdvs bl.a.
darfor att lagstiftaren dar klart uttalar hurdant
upptradande som inte & godtagbart. Sakerhe-
ten kan ocksa beframjas pa manga andra sétt
an genom att i lag foreskriva att vissa forfar
randen & dstraffbara. En ordningslag behdvs
dock dels for att ge medborgarna signaler om
hurdant uppférande som anses opassande pa
allménna platser, dels for att ge polisen och i
vissa fall vissa andra aktérer klara regler och
befogenheter for hur medborgarnas trygghet
pa gatan skall bevaras.

Undersokningar visar att storsta delen av
manniskorna iakttar lagar och andra normer
darfor att de anses vara fornuftiga gemen-
samma spelregler. Hot om straff ar inte na
gon betydande beteendestyrande faktor.

Vid prévning av vilka férbud och pébud
som skall tasin i lagen galler det att fundera
over hurdana forbud och pdbud som befram-
jar den allménna ordningen och sdkerheten.
Det galler da att gora skillnad mellan brott
mot den allménna ordningen och daligt upp-
forande. All slags déligt eller rentav opas-
sande uppfdrande stér inte den allménna ord-
ningen eller &ventyrar sakerheten, och sadant
bor inte kriminaliseras &minstone inte i ord-
ningslagen. Exempelws svordomar kan vara
ett uttryck for daligt uppférande, men de stor
inte nddvandigtvis den allmanna ordningen
och aventyrar inte sakerheten. Hotfullt bete-
ende sd som beskrivs i den foresagna ord-



RP 20/2002 rd 17

ningslagen &aventyrar déremot sdkerheten.
Krankning av sedlighets- eller anstandighets-
normerna stor sdllan direkt den almanna
ordningen eller aventyrar sdkerheten.

Med stéd av gdlande lagstiftning ar de
uppgifter av karaktaren upprétthdlande av
ordning som vaktarna utfor synnerligen du-
bidsa, i synnerhet pa grund av fragor gdlan-
de verksamhetsomréde och befogenheter.
Med anledning av ett klart samhdleligt be-
hov syftar ordningslagen till att till denna del
fortydliga den nuvarande situationen och, en-
ligt polisens prévning, garantera andamal sen-
liga verksamhetsbetingelser for de ordnings-
vakter som ar anstéllda vid bevakningsfére-
tagen. Frégor som galler befogenheter och
personens juridiska stéllning ar viktiga béde
for den som upprétthaller ordningen och for
de bertrda personerna. Ett annat aternativ
skulle vara att oka polisens resurser i den
man att polisen kunde klara av att uppréatthal -
la ordningen pa de namnda omréderna.

3.2. Deviktigaste forslagen

De viktigaste fordagen gar ut pa att genom
lag forbjuda verksamhet och forfaranden som
stor den allménna ordningen eller aventyrar
sakerheten. Den nya lagen innebar forbud
mot att bl.a. fora oljud eller stéra pa nagot
annat motsvarande sdtt, bete sig hotfullt, inta
rusmedel pa allménna platser i tétorter, i for-
don i kollektivtrafik och pa ett sétt som orsa-
kar storning i omgivningen kdpa och erbjuda
sexuella tjanster mot betalning pa allmanna
platser, urinera och ha avforing pa vissa plat-
ser samt att utan godtagbart skél inneha farli-
ga foremdl och amnen pa allménna platser. |
lagen foredas dessutom bestammelser om
forhindrande fara, reklam och kungoérelser
samt fragor som géller hdllande av djur.

| 2 § foredas en definition av vad som av-
ses med alman plats. Definitionen behdvs
darfor att en stor del av de foreslagna forbu-
den géller pa adlmanna platser. | samma pa-
ragraf finns en definition av tétort. Med tétort
avses ett bebyggt omrade som angetts med
trafikmérket for tétort.

Aventyrande av ordning och sakerhet samt
orsakande av stérning

Det foreslas att av ofogsbestammelsen i 17
kap. 13 § strafflagen skall i forsta hand de
delar som géller alménna platser intasi ord-
ningslagen liksom vissa andra bestammel ser
som paverkar den allménna ordningen och
sakerheten samt de viktigaste, med hot om
straff belagda forbuden och foreskrifterna i
kommunernas ordningsstadgor.

I motiveringen (RP 6/1997 rd) till straffla-
gens ofogsbestammelse 17 kap. konstateras i
fraga om garningsplatsen: "Med alman plats
avses vag, gata, torg, park eller ndgon mot-
svarande plats som allménheten eller en ode-
finierad grupp av manniskor har tilltréde till.
Med tjansteforréttning avses sadan utdvning
av offentlig makt som sker utanfor ambets-
verk, t.ex. trafik- och annan 6vervakning som
sker bland allménheten. Med kulturevene-
mang avses ndrmast konserter, opera-, dans-
och teaterforestallningar, filmforevisningar
och liknande evenemang. Med idrottsevene-
mang avses narmast idrottstavlingar och id-
rottsuppvisningar. Evenemanget behdver
emelertid inte vara offentligt, vilket innebar
att storande av t.ex. orkester-, teater- eller or-
ganiserade idrottsdvningar kan bedémas som
ofog. Den omstandigheten att kollektivt tra-
fikmedel i det foredagna stadgandet ndmns
som en plats dar detta brott kan férévas inne-
bar att 6 § lagen om upprétthdllande av ord-
ning i kollektivtrafik blir obehtvlig och kan
ersittas med en hanvisning till strafflagens
ofogsbestémmelse. Med ett méte eller nagon
annan tillstéllning som &ar avsedd for allman-
na angeldgenheter avses narmast tillstal-
ningar av det slag som regleras i lagen om
almanna sammankomster. Med ambetsverk,
kontor, butik och fabrik eller ndgon annan
motsvarande plats avses platser dér det arbe-
tas eller idkas handel eler dér alméanheten
betjanas pa ndgot annat sétt."

Enligt den foreslagna definitioneni 2 8§ av-
ses med allman platsi den nya ordningslagen
huvudsakligen detsamma som i motiveringen
till ovan namnda ofogsbestdmmelsen i
strafflagen. Allméan plats definieras sa nog-
grant som mgjligt. | paragrafen namns bl.a
trafikstationer, dmbetsverk, kontor, kopcent-
ra, affardokaler och restauranger.
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| lagen om sammankomster, som ersatt |a-
gen om allmanna sammankomster och lagen
om offentliga ngjestillstéllningar, definieras
allméanna sammankomster och offentliga till-
stdlningar.

Definitionen av almén plats i den fére-
slagna 2 § innefattar allmanna sammankoms-
ter och offentliga tillstéliningar. De behtver
darfor inte nédmnas sérskilti 3 8.

| lagen om sammankomster finns inte n&
gon straffbestdmmelse for stérande upptréd-
dande, utan for nérvarande géller ofogshe-
stammelsen i strafflagen i lagen om sam-
mankomster avsedda tillstéllningar. Darfor
bor en straffbestémmelse for allménna sam-
mankomster och offentliga tillstéllningar tas
ini ordningslagen.

Som tillampni ngsomrade for 3 § ordnings-
lagen foreslas inte ndgot omnamnande av be-
greppet 'i samband med en tjansteforrétt-
ning’, vilket namns i ofogsbestammelsen.
Utgangspunkten ar att ambetsverk inte &
allménna platser. Definitionen omfattar dock
ambetsverkens kundservice och andra delar
till vilka det & fritt tilltr&de under @mbets-
verkets Oppettider. De omfattas av tillamp-
ningsomradet fér ordningslagen eftersom de
ar almanna platser. Ordningslagens skydd
behdvs inte i samband med tjansteférréttning
utanfor ambetsverket, eftersom tjanstefor-
réttningen ocksa da oftast forsi ggar paallmén
plats. Vid tjansteforrattning utanfor ambets-
verket kan tjanstemannen ocksa i andra fall
med stod av specialbestdmmelser (t.ex. ut-
sbkningslagen) och handréckning av polisen
effektivt skydda sig for garningar enligt 3 8.

Eftersom den fored agna ordningslagen syf-
tar till att framja allman ordning och sakerhet
& det inte andamalsenligt att i lagen fore-
skriva forbud mot att féra oljud i kontor, fa-
briker eller andra motsvarande platser av pri-
vat natur eller i sddana delar av ett ambets-
verk till vilka allmanheten inte har tilltréde.
Ett naturligare lagrum & 17 kap. 138§
strafflagen. Det foredas darfor att 13 § and-
ras bl.a s, att det skall vara straffbart att
fora oljud eller pa nagot annat sadant sétt or-
saka storning i ett ambetsverk, ett kontor, i en
fabrik eller pa ndgon annan motsvarande
plats som inte & en alman plats enligt 2 §
ordningslagen. Ambetsverk, kontor, affarer
och andra platser, till den del de star till for-

fogande for allmanheten eller annars for per-
soner vars identitet inte faststéls, omfattas
daremot av tillampningsomradet for ord-
ningslagen.

Garningsbeskrivningen i den féreslagna 3 §
1 punkten ordningslagen motsvarar 17 kap.
13 § 1 punkten strafflagen.

| ordningsstadgan i flera kommuner har
hundégarna forpliktats att se till att hunden
inte genom upprepat skalande eller ylande
stér omgivningen eller dem som bor i huset.
Enligt polisen maste bestammelserna ofta
tillampas. | dag har det blivit vanligare med
manga slags sdllskapsdjur. En del av dem
kan orsaka storning genom léten som inte
kan anses som skdllande eller ylande. Den
foreslagna 3 § 1 punkten géller &ven situatio-
ner déar en hund eller ett annat hus- eller sill-
skapsdjur upprepat tilldts skélla eller annars
gndlla med hog ljudstyrka. Om ljudet stor
grannar som vistas inom hemfridens omréde
eller andra som bor i narheten, tillampas
strafflagens bestdammelser om stérande av
hemfriden.

| den féreslagna 3 § 2 ordningslagen for-
bjuds hotfullt beteende. Hot pa gatan upplevs
som ett hot mot den allménna ordningen och
sakerheten @ven nér det inte & fraga om
olagligt hot som foreskrivits som straffbart i
strafflagen. Enligt 25 kap. 7 § strafflagen &
det fraga om olaga hot nar en person |yfter
vapen mot nagon eller pa nagot annat satt ho-
tar ndgon med brott under sadana omstandig-
heter att den hotade har grundad anledning
att frukta for att hans egen eller nagon annans
personliga sdkerhet eller egendom &r i allvar-
lig fara. Det forfarande som avses i ordnings-
lagen & nagonting annat och lindrigare an
olaga hot enligt strafflagen. Hotfullt beteende
enligt ordningslagen férutsitter inte grundad
anledning att frukta och den som hotas beho-
ver inte frukta for att hans sdkerhet & i all-
varlig fara, utan det skall vara tillrackligt att
den som hotas har anledning att frukta for sin
sikerhet eller att det hotfulla beteendet inger
rédsa.

Det anses inte nodvandigt att forbjuda
maskerat upptradande, vilket atminstone inte
for polisen har varit nagot problem. Det &
svart att i lag definiera hurdant maskerat upp-
trédande som skall anses stdra den allméanna
ordningen eller &ventyra sdkerheten. Problem
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kan uppkomma i fraga om olika etniska mi-
noriteters kladsel samt t.ex. ansiktsmasker.
Att masken gor det svarare att identifiera den
som eventuellt gor sig skyldig till ett brott
kan inte ensam sta som grund for att upptra-
dande med masker forbjuds. Det anses hora
till den finska réttsordningens grunder att den
som missténks for ett brott inte &r skyldig att
framja utredningen av sitt brott.

Det &r inte nddvandigt att i den nya lagen
foreskriva forbud mot att upptréda naken.
Det & inte en fraga om ett sdkerhets- eller
ordningsproblem. Bestdmmelser om straff
for offentlig krénkning av sedligheten finns i
17 kap. 21 § strafflagen.

Garningsbeskrivningen i den féreslagna 3 §
3 punkten ordningslagen motsvarar 17 kap.
13 § 3 punkten strafflagen.

Den nuvarande ofogsbestdmmelsens 1
punkt kunde passa som en del av 24 kap.
strafflagens bestammelser om offentlig frid. |
detta sammanhang ansags det emellertid inte
andamangsenllgt att foreda detta.. | fraga om
tillampningsomradet foreslas likasa att fo-
rande av oljud och annat stérande i dmbets-
verk, kontor och afférer tas in i den namnda
bestéammelsen. | det forsta skedet foredés
dock att 17 kap. 13 § strafflagen éndras s at
andra garningsbeskrivningar an de somtasin
i ordningslagen bibehdls. Ofogsbestammel-
sen i strafflagen skall nérmast gélla verksam-
het inomhus, vars verkningar strécker sig till
utrymmen inomhus medan bestédmmelsen i
ordningslagen narmast skall galla verksamhet
paallmanna platser.

Rusmedel

| 4 § ordningslagen foreslas bestammel ser
om intagande av rusmedel.

| gédllande 588 1 mom. akohollagen
(1143/1994) sags att om annat inte foljder av
denna lag ar det forbjudet att fortara alkohol
1) pa stdlen dér detaljhandel med alkohol-
drycker bedrivs samt i andra Gppna handels-
rorelser, 2) i restauranger och pa andra stél-
len dé&r alméanheten mot betalning far mat
och forfriskningar, 3) i lokaler och pa andra
stédlen dér offentliga tillstallningar ordnas,
samt 4) pafartyg samt i tag, bussar och andra
for almanheten avsedda féardmedel i inrikes-
trafik. P& stéllen och i fardmedel som aves

ovan i punkternal—4 fé&r agaren, personalen,
arrangoren av tillstaliningen eller ordnings-
mannen inte tilldta fortaring av akohol-

drycker. Enligt 2 mom. kan polisen, nar upp-
rétthdllande av den allmanna ordningen sa
forutsétter, forbjuda fortaring av akohol-

drycker pa allmén plats. Polisen har inte ut-
Ovat forbudsrétten i praktiken.

Den nya ordningslagen syftar till att framja
allmédn ordning och sdkerhet. Alkohollagen
reglerar fortérande av alkohol i férsta hand
inomhus. Det & nodvandigt att i ordningsla-
gen reglera intagande av alkohol och andra
rusmedel till den del detta paverkar sakerhe-
ten pa gatan eler den allméanna ordningen,
t.ex. i ett fordon i kollektivtrafik.

Enligt 23 § lagen om sammankomster har
arrangoren och polisen rétt att forbjuda inne-
hav av berusningsmedel vid allmanna sam-
mankomster eller offentligatillstélIningar.

Enligt det foreslagna 4 8 1 mom. ordnings-
lagen skall det vara forbjudet att inta rusme-
del p& almanna platser i tétorter och aven
utanfor t&torter om det sker i ett fordon i kol-
lektivtrafik. Med tétort avses ett omrade med
tét bebyggelse enligt 2 8 8 mom. vagtrafikla-
gen, vilket har angetts med trafikmarket for
tétort.

Enligt 4 8 2 mom. ordningslagen skall for-
budet mot att inta alkoholdrycker inte gélla
serverlngsomraden med sarskilt tillstand eller
i utrikestrafik enligt sdrskild anmélan dler
intagande av alkoholdrycker i parker eller
darmed jamforbara allmanna platser. En for-
utsdttning &r att intagandet och den tillhéran-
de vistelsen inte hindrar eller oskaligt forsva
rar andras rétt att anvanda omrédena for de-
ras egentliga andamdl.

Forhindrande av fara

| synnerhet i stadscentrumen &r omraden
som & avsedda for gang och &ven vistelse,
trottoarer, ofta i omedelbar nérhet av bygg-
nader, i synnerhet errvanl ngshus. Manni-
skorna & tvungna att gasanara byggnaderna
att sno och is samt andra férema och &mnen
som faller ner frén taken ger upphov till all-
varliga farliga situationer. Bestammelser om
sadana situationer finns inte i markanvand-
nings- och bygglagen eller nagon annanstans
i lagstiftningen. | ordningsstadgorna i flera
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kommuner, i synnerhet st&der och staddik-
nande kommuner, foreskrivs forpliktelser om
detta. 1 5 8 1 mom. ordningslagen foresas bli
bestdmt att agaren eller innehavaren av en
byggnad eller konstruktion eller en foretrada-
re for dem skall se till att sno eller is eller
nagot annat foremal eller amne som faller ner
inte medfér fara for manniskor eller egen-
dom.

| samband med byggandet kan foremal och
amnen fran bygget falla ner pa manniskor
som gar pa trottoaren. En inhdgnad som bre-
der ut sig patrottoaren invid byggplatsen kan
tvinga fotgangarna ut pa kdrbanan. Vid gatu-
byggen eller underhdlsarbeten gravs ofta
gropar i trottoaren eller andra gangrutter, och
fotgangarna kan stiga i groparna. Med tanke
pa sadana situationer foredds i 5 § 2 mom.
bli bestdmt att den som ansvarar for arbetena
skall vidta atgarder for att undvika farliga si-
tuationer. Nagon sadan klar och Gvergripande
forpliktelse finns inte for narvarande i lag-
stiftningen.

Bestammelser om gatuunderhal och gatu-
renhallnlng finns i lagen om underhdl och
renhdIning av gator och vissa allméanna om-
raden (669/1978).

Det & inte nodvandigt att i ordningslagen
tain en sarskild bestémmelse om forbud mot
arbete eller anvandning av en anordning som
orsakar buller eller andra storningar. |1 13 §
bullerbekémpningslagen finns bestdmmel ser
om anmalningsskyldighet for tillfalig verk-
samhet som orsakar sarskilt stérande buller.
Bestammelsen i bullerbekémpningsiagen
omfattar emellertid inte buller som orsakas
av arbete i enskilda hushdll. | 24 kap. 3 a §
strafflagen finns bestdmmelser om stérande
av hemfriden. Hemfridsbrott omfattar inte
lovligt underhdl av gator och buller som or-
sakas av vanliga reparationer i bostéder. For
att det enligt bestdmmelsen skall vara straff-
bart att vid hoghusboende férorsaka oljud,
skall detta ske uppsdtligen. Ett yttre tecken
pa uppsdt & t.ex. att oljudet fortsitter eller
t.o.m. forstérks efter att man begért att det
skall dampas.

Farliga situationer orsakas i synnerhet av
blandande ljus i nérheten av gator och vagar
och t.ex. blinkljus som p&minner om uttryck-
ningsfordons larmljus, vilka blivit vanliga pa
sistone. En fotgangare som bléndas kan térna

mot hinder eller falai gropar och skada sig.
Aven biligter kan blandas. Farliga situationer
orsakas ocksa av reklam som pam nner om
trafikmarken, darfor att de som ror sig pa va-
garna kan tro att de & autentiska och forplik-
tande trafikregleringsanordningar, och nér de
i misstag féljer dem kan de orsaka trafik-
olyckor. | 6 § 1 mom. ordningslagen foredas
bestammelser om forbud mot sddana |jus och
reklamer. Dessutom foredas bli bestamt att
pa uppmaning av polisen skall den som an-
vander sadana ljus och reklamer omedelbart
avlagsna dem.

Det foreslagna forbudet i 6 8 2 mom. ord-
ningslagen mot att olovligen avlégsna eller
skada en offentlig kungtrelse eller ett
meddelande motsvarar 17 kap. 13 § (ofog) 4
punkten strafflagen.

Det & inte andamalsenligt att forbjuda for-
séljning fran dorr till dorr, utévande av ideo-
logisk eller religits verksamhet tiggande ©l-
ler motsvarande verksamhet. Enligt 18 §
grundlagen har var och en i enlighet med lag
rétt att skaffa sig sin forsorjning genom arbe-
te, yrke eller naring som han eller hon valt
fritt. Enligt 11 8 i samma lag har var och en
religions- och samvetsfrihet. Till de grund-
laggande fri- och réttigheterna hor ocksa a
andra sidan skydd foér privatlivet enligt 10 §:
vars och ens privatliv, heder och hemfrid &r
tryggade.

Sékerhetsfaktorer & den enda ténkbara
grunden for att forbjuda verksamhet fran dorr
till dorr. Ett sarskilt skal kunde vara brotts-
lighet som drabbar bostader eller invanare
inom ett visst omrade. Omradena kan vara
t.ex. sddana dér det finns servicehus for ald-
ringar eller motsvarande samt manga barn
som & ensamma hemma Vissa manniskor
kan uppleva otrygghet nar okanda manniskor
ofta ringer pa dorrklockan. Organiserade di-
rektforsdljare eller de som presenterar en tro
fran dorr till dorr gor sig inte skyldiga till
brott och deras verksamhet &r inte direkt pro-
blematisk med tanke pa sikerheten, men i
praktiken har det férekommit fall dar de som
planerat ett |agenhetsbrott har ringt pa dorr-
klockan. Om dbrren inte har 6ppnats har de
brutit sig in i lagenheten och om dorren har
Oppnats har de upptratt som dorrforsdljare.

Med tanke pa narings- och religionsfriheten
ar det skal att fundera 6ver om en begréns-
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ning star i rétt proportion till sakerhetsmalet.
Allmant taget ar det inte fraga om ett s be-
tydande problem eller ett sadant allmant
skyddsbehov att fragan skulle behova regle-
ras i ordningslagen. | enskilda fall kan man
nérma sig fragan via bestdmmelsen om hem-
fridsbrott. | form av individens aktiva vilje-
yttring (t.ex. lapp med forbud pa dorren eller
i trappuppgadngen i ett hoérhus) kan man kon-
statera ett hur pass omfattande hemfrids-
skydd han eller hon vill ha

Annan verksamhet som orsakar storning

| 7 § ordningslagen foredas forbud mot
annan verksamhet som orsakar stérning och
som inte namnts i de foregéende paragrafer-
na.

Den synligen prostitutionen tilltog pa
1990-talet. Gatuprogtitution eller prostitution
pa andra allménna platser, kop och erbjudan-
de av sexudla tjanster mot betalning, anses
orsaka stérningar i synnerhet pa vissa omra
den i Helsingfors men aven pa andra orter.

Progtitution &r inte forbjuden i Finland i
dag. Tonvikten i verksamheten kring forete-
elsen har forskjutits fran kriminal politiska till
halso- och socidpolitiska atgarder. Koppleri
har daremot &ven globalt varit forbjudet i
vida kretsar. En viktig orsak till detta & For-
enta Nationernas konvention fran 1951, som
aven Finland ratificerat.

| 37 § i den andring (537/1997) av utlan-
ningslagen som tradde i kraft vid ingéngen
av maj 1999 sgs att en utlanning far avvisas
bl.a. om det med fog kan antas att han eller
hon kommer att skaffa sig inkomster pa ett
oarligt sétt eler att sdlja sexudla tjanster.
Bestammel sen |ampar sig bara pa utlanningar
som fé&r avvisas. Enligt polisens uppskattning
ar baraen liten minoritet av de prostituerade i
Helsingfors utlanningar.

Det & inte &ndamalsenligt att i ordningsla-
gen direkt ingripa i prostitution eller i andra
sexuella aktiviteter. Under den foregdende
valperioden avstyrde riksdagen en lagmotion
som gick ut pa att forbjuda prostitution.

Ohdljd prostitution kan i vissa fall stéra
den allménna ordningen och aventyra lugnet
pa gatorna. Vid gatuprostitution orsakar de
som koper tjansterna storning, och & andra
sidan kops tjansterna pa platser dar det rader

utbud. Storningar orsakas &minstone av att
icke prostituerade kvinnor pa vissa platser far
prisforfragningar, vilket stor och sarar dem.
Pa de gator dar prostituerade bjuder ut sina
tjanster uppkommer stérande trafik. Den syn-
liga verksamheten vécker dessutom forargel-
se.

| syfte att avvérja sddant stérande beteende
som beskrivs ovan foredasi 7 § 1 mom. bl
bestamt att det skall vara forbjudet att pa
allman plats kdpa och erbjuda sexuella tjans-
ter mot betalning pa ett sadant sétt att det or-
sakar storning i omgivningen.

| 7 8 2 mom. foredas bli bestamt att det
skall vara forbjudet att urinera och ha avfor-
ing pa allméan plats pa ett sddant sétt att det
orsakar stérning av den allméanna ordningen
eller sanitéra risker. De som urinerar och har
avfdring pa andra platser &n sddana som &
avsedda for andamalet kan i vissa fall aven-
tyra den almanna ordningen. Urin och avftr-
ing pa almanna platser, i synnerhet i hissar,
portgéngar och pa motsvarande platser, inne-
bar ocksd en hadlsorisk. Har gdler samma
princip som i samband med férbudet att képa
och erbjuda sexuellatjanster mot betalning sa
att detta orsakar alman stérning. Att en per-
son urinerar t.ex. pa en grasmatta invid trot-
toaren stor inte nodvandigtvis den almanna
ordningen eller utgdr inte en halsorisk, vilket
déremot &r fallet redan om flera personer uri-
nerar. | synnerhet pa trafikstationer och i kol-
lektiva trafikmedel samt pai 4 § 1 mom.
namnda platser orsakar urin l&tt oskaliga ola
genheter i form av lukt, vilket bér anses som
stérning av den alméanna ordningen. Urin
och avforing samt lukten av dem &ar pa sétt
och vis ocksa ett ordningsproblem eftersom
de begrénsar den egentliga anvéandningen av
vissa utrymmen.

Olé&genheterna av urin och avforing kan
minskas forutom genom férbud &en genom
att det ordnas tillrackligt med tillbérliga plat-
ser. Tillrackligt manga allménna toaletter bor
byggas i stadscentrumen och pa andra platser
dar manga manniskor samlas. Tillrackligt
manga tillfalliga toaletter bor ordnasi andut-
ning till sddana evenemang for allmanheten
som lockar stora folkméngder. | synnerhet
urinering & i hog grad ett samhdllsstruktu-
rellt problem. N&r parker och andra motsva-
rande platser anlaggs galler det att beakta att
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manniskorna bor ha mojlighet att bete sig
och agera lagenligt och rétt, varvid ordnings-
lagen behovs bara for att ingripa i helt upp-
satligt och hdnsyns 6st forfarande.

| 7 8 3 mom. foredas bli bestamt att det
skall vara forbjudet att ordna forestallningar
pa allmén plats pa ett sddant sétt att det orsa-
kar fara for eler betydande stdrning av den
allménna ordningen eller trafiken. Verksam-
heten aventyrar eler stor inte direkt den al-
manna ordningen eller sakerheten, men plat-
sen kan vara olamplig. Kommunerna bor an-
visa platser som lampar sig fér gatumusik
och andra forestéllningar eller uppvisningar,
dér de inte aventyrar eller stor den allmanna
ordningen eler sdkerheten. Avsikten &r inte
att bestdmmelsen skall begrénsa yttrande-
och métesfriheten enligt 12 och 13 § grund-
lagen.

| ordnings- och sékerhetsfragor & det nod-
vandigt att polis-, raddnings- och social- och
hélsoskyddsmyndigheterna samt stamnings-
man har kontaktuppgifter till en sadan person
som de kan vanda sig till for att kommain i
en byggnad. | 8 § ordningslagen foresas dér-
for en bestammelse dar denna skyldighet f6-
reskrivs fér byggnadens égare eller innehava
re eller en foretradare for dem. P& grund av
sakens natur skall en |8st dorr Gppnas utan
ersdttning. En bestammelse om att ytterdor-
ren fran trappuppgangen i flervaningshus
skall hdllas olast under vissa tider kan inte
ses som problemfri med tanke pa sakerstal-
landet av hemfriden.

Forbjudna forema och amnen

Innehav pa allman plats av olika sags f6-
rema som |ampar sig for att skada andra or-
sakar alvarlig fara for den allmanna ord-
ningen och sakerheten. Sakerheten pa all-
manna platser kan direkt paverkas genom
forbud mot innehav av foremd och amnen
som |ampar sig for att alvarligt skada nagon
annan. Som sadana foremd klassificeras i
fordaget eggvapen, sondrade glasforemal
och andra med dessa jamforbara foremd
lampade for att skara eller sticka; batonger,
bobollstrén, kattingar, fjadrar, vajrar, kablar
och andra med dessa jamftrbara foremd
lampade som tillhygge; kastpilar, kulor och
andra med dessa jamforbara foremal |ampade

for att kastas, amnen som &r frétande eller
|&ampade for att allvarligt skada eller forlama
nagon annan; luftvapen, vapen med fjader-
funktion, harpuner slangbégar, bl&sror och
andra med dessa jamforbara foremal |émpade
for skjutande, samt laserpekare. Foremalen
och @mnena & sadana att de har ett goditag-
bart anvandningsandamal, de kan i fraga om
riskfylldhet jamféras med dyllkaforemal d-
ler motsvarande foremd eller @mnen kan
skaffasi omgivningen.

Problempunkten i den géllande lagstift-
ningen om eggvapen har galt grénsdrag-
ningen mellan eggvapen som tillhor olika ka-
tegorier. | lagstiftningen om eggvapen &r
gransdragningen av vasentlig betydelse, ef-
tersom bestémmelserna om farliga eggvapen
i betydande grad avviker frén Gvriga be-
stammelser om eggvapen. Det bor ses som
ett sarskilt réttskyddsproblem for medbor-
garna att lagstiftningen lamnar rum for tolk-
ning. | forslaget regleras darfor knivar, slid-
knivar, dolkar, bajonetter, djungelknivar och
svérd pa samma sdtt sa att de omfattas av 10
§, dar det foredas bli bestamt att innehav pa
allmén plats utan godtagbart skal skall vara
forbjudet. 1 den fdreslagna fdrteckningen
over forbjudna foremdl i 9 § ingar stiletter, i
fraga om vilka det knappast torde uppsta
speciellt manga tolkningsproblem. Eftersom
dtiletterna ar |&tta att dolja kan de betraktas
som rentav farligare an andra eggvapen, och
de |&mpar sig knappast for nagot godtagbart
andamal. Den fara for den almanna ordning-
en och sdkerheten som stora svard och
djungelknivar orsakar lindras av svarigheten
att dolja dem.

Sakerheten pa allméanna platser kan ocksa
effektivt paverkas med vissa indirekta meto-
der. Detta kan ske for det forsta genom re-
glering av tillverkningen och inforseln av
samt handeln med féremal och amnen lam-
pade for att alvarligt skada nagon annan. |
forslaget forbjuds forutom innehav paalmén
plats aven tillverkning och infdrsel av samt
handel med sddana foremd som i fraga om
sina egenskaper kan klassificeras som speci-
ellt 1dmpade for att skada nagon annan och
som inte anvands for ett sddant godtagbart
andamdl att t|IIverkn|ng, inforsel eler handel
bor tillatas. Sadana foremd & knogjarn, sti-
letter, kaststjarnor, som nagot annat féremal
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maskerade eggvapen, férlamande elvapen,
elbatonger, fjaderbatonger, precisionsslang-
bagar och precisionsslungor.

Det skall vara tilldtet for vaktare samt pa
vissa villkor ordningsvakter att inneha tele-
skopbatonger i sina arbetsuppgifter. Tele-
skopbatongen kan ses som ett farligare red-
skap an en vanlig batong, eftersom den &r |&tt
att dolja. Enligt forslaget skall innehav av te-
leskopbatonger dessutom vara tillétet for de
ordningsvakter som utsetts for att Overvaka
ordning och sikerhet pa trafikstationer, i
kopcentra eller i kollektiva trafikmedel. |
lagstiftningen om privata sakerhetstjanster
foreslas bestammelser om vilken utbildning
som kréavs for bérandet och i hurdana fall det
ar mgjligt.

Enligt forslaget skall det vara forbjudet att
utan godtagbart skal inneha luftvapen eller
vapen med fjaderfunktion pa alman plats.
Dessutom foresl3s bli bestamt att sdana va-
pen bara med samtycke av vardnadshavaren
skall fa sdjas eller annars varaktigt overldtas
till den som inte fyllt 18 ar. Tillstand skall
inte kravas for armborst eller andra fjaderva-
pen och luftvapen som éverskrider en viss ef-
fektgrans. Det & inte nodvandigt att fore-
skriva tillstand, darfor att dessa vapen bara
har foranlett ett fatal sadana problemfall som
kan paverkas av tlllstandspllkt Det &r inte
fornuftigt att kravatillstand for ala luftvapen
och vapen med fjaderfunktion, eftersom en
del av vapnen har 1&g effekt. Genom de fore-
slagna begransningarna i frdga om innehav
kan man paverka de problem som oftast upp-
kommer pa grund av vapen med 13g effekt,
dvs. vandalisnm och men av vadaskott. An-
skaffningen av de allra effektivaste luftvap-
nen har hittills troligen begréansats av att pre-
cisonen forsdmras nér utgangshastlgheten
Okar, dvs. de lampar sig illa for precisions-
skjutning. Effektivare vapen har dessutom
knappast alls férekommit i de lagsta prisklas-
serna. Det finns inte ngon enhetlig interna-
tionell reglering av luftvapen, men i flera
lénder krévs tillstand for de effektivaste vap-
nen. | fraga om farlighet kan pilbagar inte
jamstéllas med andra vapen med fjaderfunk-
tion. Pilbdgarna & storre, de kan spannas
bara en kort stund i taget och det & betydligt
svarare att traffa exakt an med t.ex. armborst.

Om luftvapen och vapen med fj&derfunk-

tion blir delvis beroende av tillstand, blir det
nodvandigt att testa alla vapen som tillverkas
och inférs i landet for att utreda om de
overskrider effektgransen och darmed kréver
tillstand. Tillstandsplikten kan genomforas sa
att granserna motsvarar de granser som an-
vands pa annat hall. Testresultaten kan da
anvandas i flera lander. | frdga om armborst
sanks effekten av tillstand av att vapnen ar
|&ta att framstélla. Om delarna blir beroende
av tillstand, blir féljden tolkningsproblem
och kompllcerade tillstandssystem. Om arm-
borst samt effektiva vapen med fjaderfunk-
tion och luftvapen blir beroende av tillstand,
far tillstdndsmyndigheterna rikligt med extra
arbete. Om de foreslagna bestdmmel serna vi-

sar sig vara otillrackliga, kan tillstandsplikten
genomfdras senare. En eventuell nyregistre-
ring i samband med den éndring av skjutva-
penlagen som & under behandling i Riksda-
gen samt ett nddadrsarrangemang for skjut-
vapen som bereds sarskilt okar betydligt ar-
betsméangden for t|IIstandspersonaIen vid po-
lisinréttningarna, atminstone till utgangen av
2003. Darfor &r det inte ens med tanke pa re-
surserna lampligt att i det hér skedet gora
armborst eller effektiva vapen med fjader-
funktion och luftvapen beroende av tillstand.
Bestammelser om tillstandsplikt for armborst
samt effektiva vapen med fjaderfunktion och
luftvapen léampar sig inte for ordningslagen
utan de bér tasin i en egen lag eller i skjut-
vapenlagen (1/1998).

Propositionen gor det mgjligt att samla his-
toriskt eller konstnérligt vardefulla knogjéarn,
stiletter, kaststjarnor, som nagot annat fore-
ma maskerade eggvapen, fjaderbatonger, te-
leskopbatonger, precisionsslangbdgar och
precisionsslungor.

| synnerhet i stora tétorter &r klottring ett
problem. Avléagsnandet av klotter orsakar be-
tydliga kostnader huvudsakligen for fastig-
hetsdgarna och samhéllet. Klotter gors hu-
vudsakligen med sprejfarger och andra mal-
farger samt amnen som kan jamstéllas med
dem. Enligt forslaget skall det vara forbjudet
att pa allman plats utan godtagbart skal inne-
ha s&dana.

Det finns aminstone tre typer av sk.
v gmalnl ngar. Farggranna och komplexa
malningar som krévt mycken tid och mdda
bendmns almant graffiti. Ett slags namn-
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teckningar som malats snabbt, s.k. tags, fore-
kommer mycket allmant. Aven mera tradi-
tionella politiska vaggskriverier kan ses som
en genre. For dla tre grupper av vaggmal—
ning géller att for dem som utfor dem ar det
viktigt att malningarna ses av en sa stor pu-
blik som mgjligt. Den fjarde gruppen bestar
av klotter for klottrandets skull, vilket inte
kan ses som en form av vaggmalnmg Alltid
nar det & fraga om otill&tet malande kan man
tala om klotter, oavsett om mal ningarna har
ett konstnarligt varde eller ndgon ideol ogisk
betydel se.

Klottring kan beddmas som skadegorelse
eller grov skadegorelse enligt 35 kap. 1 eller
2 § strafflagen. Bestammelsen i ordningsla-
gen syftar dock till att gora det mojligt att
ingripa i klottringen pa forhand, innan gér-
ningen har begétts. Enligt polisen utfors en
betydande del av_klottren av grupper som
specialiserat sig pa Klottring och som &r val-
organiserade och S/ara att gripa pa bar gar-
ning. En polis som pa natten moter manni-
skor pa gatan med sprejfarger eller andra
amnen som &r |ampade for klottring kan inte
gbra nagonting. Manga klotter som aventyrar
sakerheten kan forhindras, om polisen far
ingripa i innehav av amnen som & lampade
for klottring redan nar det inte finns nagot
godtagbart skél for innehavet. Rikligt med
klotter pa byggnader eller andra konstruktio-
ner pa allméanna platser inger & andra sidan
manniskorna en kansa av otrygghet, efter-
som Klottren vittnar om att omradet inte
overvakas. De ses som tecken pa alman
oordning och fara.

Djur

| 4 kap. ordningslagen foreslas bestammel -
ser om hdllande av vissa husdjur och andra
diur. I 14 § foredas bestammelser om ord-
ning pa hundar och till vissa delar dven pa
andra. snarast séllskapsdjur.

| ordningslagen foreslas med synvinkeln pa
allmén ordning och sdkerhet bestdmmelser
om hallande av séllskapsdjur med beaktande
av upprétthdllande av allman ordning och s&
kerhet, manniskornas hélsa, valfard och mgj-
lighet fér manniskorna att réra sig tryggt
samt séllskapsdjurens sékerhet och valfard.
Séllskapsdjur som &r 16sa férorsakar i tétort

och speciellt pad alménna badstrander, pa
omraden som reserverats som lekplats for
barn, patorg under torgtid, pa motionsslingor
eller andra liknande platser samt pa idrotts-
platser problem som det skulle vara skal att
utgdende fran alman ordning och sdkerhet
reglera med bestdmmelser géllande séll-
skapsdjurens skotsel.

Enligt djurskyddsférordningen (396/1996)
1 8 1 mom. skal ett forvaringsutrymme for
djur samt dess konstruktioner och anordning-
ar planeras, byggas och underhdllas sa att
risken for att djuret skall rymma & sa liten
som mdjligt. Redan detta staller forpliktelser
pa &gare och innehavare av sillskapsdjur. De
egentliga bestammelserna om hur djuren far
rorasig skulle finnasi ordningslagen.

Om hdllande av hund och katt finns det be-
stammelser i jaktlagen framst med sk&8l som
hanfor sig till jakt och viltvérd. Om skyldig-
het att hala hund kopplad bestams i 51 §
namnda lag. Omsorg om katter som bestams
i lagens 85 § & avsedd att gallaallaomraden
| jaktlagen har det bestamts att det &r forbju-
det att utsdtta eller Overge katter som tagits
som husdjur. | tétorter &r |6sa katter och hun-
dar benégna att bli skadade. Darutover foror-
sakar de som losa olika konflikt- och
skadesituationer. Det har bland annat varit
problem med att gérasig av med |6sa katter.

Enligt den europeiska konventionen om
skydd av sdllskapsdjur 49/1992 (ikrafttréa-
dandet 540/192) hor det till de grundlaggan-
de principerna for hallande av sallskapsdijur
att de inte 6verges. Med detta avses ett herre-
|6st sdllskapsdjur som antingen seknar hem
eller befinner sig utanfor grénsen for dess
agares eller skotares hushdll och inte stér un-
der nagon &agares eller skotares tillsyn eller
direkta dvervakning (1 artikel 5 punkten).
Varje person som hdller ett sillskapsdjur el-
ler som samtyckt till att se efter det skall an-
svara for dess hélsa och valbefinnande. Varje
person som haller ett sillskapsdjur eller som
ser efter det skall vidta alla rimliga atgarder
for att forhindra att det rymmer (4 artikel).

Att en hund halls kopplad eller att den &
los ar i deflestafall en sakerhetsfraga. En 10s
hund kan férorsaka rédsla och en kénda av
otrygghet. | strafflagens 44 kap. géller stad-
gandenai 7 och 8 § enbart farliga djur.

For att manniskorna skall kunna réra sig
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tryggt och utan storningar pa almanna plat-
ser, géller det att forhindra aven sddana situa-
tioner dar en hund som i sig & snall kommer
a att nosa pa eller annars ofreda utomstaen-
de. Det enda séttet att 16sa det har problemet
ar att man skulle stadga en plikt for den som
ager eller innehar en hund att ha den kopplad
pa tétt bebyggda omraden - forutom sadana
platser som &r reserverade for 16sa hundar. Pa
omréden dar det inte finns bebyggelse & be-
hovet av att hunden skall hdllas kopplad inte
likadant.

Av skd som hénfor sig till den allméanna
sakerheten och trivseln och av sanitéra skél
far hundar inte tilldtas réra sig pa simstrander
eller motsvarande platser dar det i allmanhet
vistas manga manniskor, i synnerhet barn, e-
ler dar hundar som springer l6sa annars ska-
par otrygghet eller medfor risk for smitta.
Hundar som springer 16sa pa skidspar och
motionsslingor utgor en sékerhetsrisk efter-
som de kan kollidera med skidldpare eller
|Gpare.

For narvarande rader det en viss oklarhet
om bestdmmelserna i avfalldagen géller
hundarnas exkrementer. | lagen behtvs dar-
for en klar bestdmmelse om att den som ager
eller innehar en hund skall samla upp hun-
dens (fasta) exkrementer dler annars se till
att de inte lamnas kvar i miljon pa ett tétbe-
byggt omréde. Behovet foreligger inte i sko-
gar eller pa andra obebyggda omraden. Mot-
svarande problem har inte féranletts av has-
tars eller katters exkrementer.

Av karaktéaren i anvandningen av polishun-
dar, véktares hundar och tjénstehundar foljer
att de maste fa réra sig pa platser som ar for-
bjudna for andra hundar. | lagen foreslas dar-
for en undantagsbestammel se fér dem.

Bestdmmelserna som galler hundar skulle
med vissa begransningar tillampas dven pa
andra husdjur och sdlskapsdjur. Pa katter
skulle det tillampas begrénsningar som galler
vissa platser. Pa héastar skulle det tillampas
samma begransningar som for hundar. Pa
andra djur skulle bestammelserna bli tillamp-
liga ifal djuren till sin storlek eler andra
egenskaper skulle motsvara en hund. Be-
stammelsen skall sdledes inte tillampas pa
t.ex. en skoldpadda eller ett motsvarande
djur.

Pa stérande ljud fran djur som manniskor

haller som sallskapsdjur eller av ndgon annan
orsak tillampas fran fall till fall den foreslag-
na 3 8 1 punkten ordningslagen ("genom att
foraoljud eller pa nagot annat dylikt sitt") el-
ler strafflagens bestdmmelser om stérande av
hemfriden.

Enligt 158 ordningslagen skall det vara
forbjudet att rida och att kdra med hastfordon
eller andra motsvarande fordon pa friluftsrut-
ter som & avsedda att rora sig till fots pa om
inte den for rutten ansvarige exempelvis med
marken som paminner om trafikmérke anvi-
sat att rutten &r tilldten aven for hastar.l d
och i synnerhet i framtiden kan kérror ocksa
dras av andradjur &n hastar.

Enligt vagtrafiklagen skall ryttare och den
som driver djur i tilldmpliga delar iaktta be-
stdmmelserna om fordonsforare. Terrangtra-
fiklagen géller motordrivna fordon. De for-
bud mot att réra sig som foreskrivs i lagen
om naturskydd (71/1923) galler bara natur-
skyddsomraden, dvs. naturparker och natio-
nalparker (18 §i lag 672/1991).

Pafoljder

| ordningslagen foredlas tre straffbestam-
melser: ordningsforseelse, brott mot be-
stammelserna om forbjudna farliga forema
och brott mot bestémmelserna om farliga f6-
remd eller damnen.

Den som stér den allménna ordningen eller
aventyrar sakerheten genom att fora oljud el-
ler pa ndgot annat dylikt sitt, beter sig hot-
fullt eller skjuter eller kastar féremd bryter
enligt forslaget pa ett grundlaggande sétt mot
den alménna ordningen och sdkerheten
(ordningsforseelse). Enligt den gallande
strafflagen (bestémmelserna om ofog i 17
kap. 13 8) bestraffas en sddan garning med
boter. Det fores és ocksa att bl.a. den somin-
tar rusmedel pa almanna platser i tétorter
och i fordon i kollektivtrafik bryter mot for-
pliktelserna vid utférande av arbete som or-
sakar fara, gor reklam som orsakar fara, uri-
nerar eller har avforing pa platser som for-
bjuds i lagen eller i strid med lagen innehar
amnen eller foremd lampade for klottring
samt bryter mot bestammelserna om hallande
av djur skall démas for ordningsforseelse.
For ordningsforseelse skall ocksa bestraffas
den som pa almén plats koper eler erbjuder
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sexuella tjanster mot betalning sa att det or-
sakar storning i omgivningen och som ordnar
forestallningar s att de orsakar fara. Sétten
att gora sig skyldig till ordningsférseelse ar
manga och darfor bor ocksa pafoljdsskalan i
praktiken vara forhallandevis omfattande.

Enligt fordaget skall straffpafoljden for
ordningsforseelse vara boter och for brott
mot bestdmmelsen om innehav av férbjudna
farllgaforemal boter eller fangelse i hdgst ett
ar. Den som i strid med bestammelserna for
in i landet, tillverkar eller salufér sadana fo-
rema skall for brott mot bestammelserna om
forbjudnafarllgaforemal [domas till boter el-
ler fangelse i hogst tva &. Den som i strid
med bestdmmelserna innehar foremal eller
amnen lampade for att skada ndgon annan
skall domas till béter eller fangelse i hogst
sex manader. Enligt den géllande lagen om
eggvapen ar straffpafoljden for innehav av
eggvapen paallman plats boter eller fangelse
i hogst sex manader och i fraga om farliga
eggvapen boter eller fangelse i hogst ett ar.
Straffpéfoljden for inforsel eller tillverkning
for forsaljning av farliga eggvapen samt for
brott mot bestdmmelserna om handel skall
vara boter eller fangelsei hogst tva &r. Enligt
den foreslagna 19 § ordningslagen skall ord-
ningsbot i stéllet for bétesstraff kunna utdo-
mas fOr ringa forseelser och for brott mot be-
stdmmelserna om foremal och dmnen l&mpa-
de for att skada ndgon annan. Pa en stor del
av ordningsforseelserna ar administrativa be-
tal nlngspafoljder lika lampliga som ord-
ningsbot. Sadana pafoljder finns inte for nar-
varande. Néar det straffréttsliga pafoljdssy-
stemet i sinom tid revideras och en betal-
ningspafoljd i stil med parkeringsbot eventu-
elt infors, bor en del av de ringa ordnings-
forseelserna omfattas av pafdljden. En del av
forseelserna ar sddana att ett anmérkningsfor-
farande bor ansestillrackligt.

Om nagon trots uppmaning av polisen for-
summar att avliégsna ett reklamljus eller en
reklam som strider mot det foreslagna 6 § 1
mom., skall polisen ha rétt att pa dennes be-
kostnad skéta avlagsnandet. | bradskande
fall, dvs. vid betydande aventyrande av den
allménna ordningen dler sdkerheten, skall
polisen ha rétt att utan att hora den forsumli-
ge skota avldgsnandet av ljuset eller rekla
men.

Att utse ordningsvakter med stod av ord-
ningslagen

Med lagen om privata sdkerhetstjanster
fornyades aven lagstiftningen med anknyt-
ning till utforandet av  bevaknings-
rérelseverksamhet. Enligt lagen &r utgangs—
punkten den att bevakningsforetag inte far ta
emot uppdrag som innebar en forpliktelse att
upprétthdlla alman ordni ng och sakerhet. Ett
motsvarande stadgande ingick i den numera
upphévda lagen om bevakningsforetag
(237/1983).Den nya lagen om privata saker-
hetstjanster skall egentligen bara innehdlla
bestammelser om upprétthdllande av enskil-
das sakerhet.

Med stéd av den gallande lagstiftningen
overvakar ordningsvakterna ordningen pa
bl.a. restauranger, fartyg och campingplatser.
Med anledning av ett tydligt behov fran sam-
hdllets sida foreslds nu att motsvarande ar-
rangemang genomfors ocksa i fraga om kop-
centra, kollektiva trafikmedel och trafiksta-
tioner. Aven har &r det liksom for nérvarande
frdga om Klart avgransade platser. En be-
stammelse som gor det mgjligt att utse ord-
ningsvakter foredds i ordningslagen darfor
att lagen syftar till att forbéttra sakerheten ut-
tryckligen pa allménna platser. Pa sa sétt blir
det mgjligt att utse ordningsvakter bl.a. pa
metrostationer. Motsvarande system tillam-
pas redan i Sverige och Danmark dér ord-
ningsvakterna med samtycke av chefen for
polisdistriktet far ansvara for upprétthalan-
det av ordningen bl.a. i kdpcentra.

Forslaget att anlita ordningsvakter for upp-
gifterna stods ocksa av att i lagen om ord-
ningsvakter har ordningsvakternas befogen-
heter definierats uttryckligen for uppgifter i
andlutning till upprétthdllande av ordning.
Véktarna har annorlunda befogenheter. Ord-
ningsvakterna har bl.a ratt att i anslutning till
sin uppgift att avlagsna en person fran ifr&
gavarande omrade storre befogenheter an
vaktarna samt att vid behov gripa en sddan
person. Befogenheterna & ofta nddvéandiga
for att ordningsvakterna skall kunna utféra
uppgifter i andutning till upprétthdllande av
ordningen. Ordningsvakternas befogenheter
skall enligt forslaget begrénsas pé sa séit att
befogenheter som hanfor sig till vagrande av
tilltrade och intradesgranskningar inte skulle
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utstrackas till utforandet av uppdrag i enlig-
het med detta forslag.

Polischefen skall alltid fran fall till fall och
enligt prévning besluta om ordningsvakter
skall utses. Den lokala polisen har de basta
forutsattningarna att bedéma om en viss all-
man plats skall anses som en s&dan plats att
ordningsvakter kan utses for att upprétthélla
ordningen. Ordningsvakternas tjanstgdrings-
omréde skall definieras fran fall till fal. Om-
radet bor vara en helhet som |4t kan urskiljas
regionalt eller byggnadsméssigt och som
ocksa &r |&tt att notera for medborgarna.

For at sdkerstdla myndighetstillsynen
samt medborgarnas réttsskydd forsl s att vis-
sa bestammelser om drivande av bevaknings-
foretag tillampas pa utférandet av ordnings-
Overvakningsuppgifter enligt propositionen.

Om uppgifterna dverfors enbart till polisen,
behdvs det betydliga samhéllsresurser. Det
enda reella aternativ som aterstar & ett ar-
rangemang dar uppgifterna liksom nu skéts
av andra an myndigheterna, dock sa att befo-
genheterna ar tillrackligt tydliga.

Det foredagna arrangemanget andrar den
nuvarande praxisen sa, att de personer som i
dag arbetar i véktarposition och med vaktares
befogenheter i fortsdttningen skall ha stél-
ning som ordningsvakt och ordningsvakters
befogenheter.

Med hjdlp av andringen fortydligas samti-
digt nulaget genom en definition av de all-
manna platser samt trafikmedel dér andra an
myndigheterna kan ansvara for upprétthal-
landet av ordning och sdkerhet. Samtidigt
undanrgjs dagens faktiska behov av att trots
ett forbud i lagstiftningen anlita véktare for
att upprétthdla ordningen och sikerheten pa
allmanna platser. | siéva verket & det inte
fraga om att polisens uppgifter dverfors pa
privata instanser, utan om att de sékerhets-
uppgifter som utfors av privata instanser om-
laggs allt efter som samhdllet utvecklas.

Ovrigalagforsiag
Strafflagen
| propositionen foredds andringar i

strafflagen vilka gor det mojligt att dlégga
ordningsbot for ordningsforseelser. En del av

de garningar som innebér ordningsforseelse
&r i den man lindriga att en annan péféljd &n

entligt straff till exempel en administrativ
pafdlja bor anses andamalsmllg | denna
proposition var det inte mgjligt att behandla
nya pafoljdsformer.

Det foreslas att 17 kap. 13§ strafflagen
delvis upphévs s, att en del av lagrummet
tas in i ordningslagen och en del blbehalls i
strafflagen, i forsta hand verksamhet pa en-
skilda platser och inomhus dit alméanheten
inte ager tilltrade. | strafflagen bibehalls lika-
sA en bestammelse som motsvarar ofogs-
bestammelsens 5 punkt gallande missbruk av
nodbroms eller annan larmordning i ett kol-
lektivt trafikmedel.

| propositionen foresds dessutom att 44
kap. 10—13 och 21 § strafflagen upphévs
och att bestammelserna i preciserad form tas
ini ordningslagen.

Regeringen har gett sin proposition till
Riksdagen med férdag till revidering av
strafflagens bestdmmelser om brott som
aventyrar hélsa och sakerhet och vissa lagar
som har samband med dem (RP 17/2001 rd).
| propositionen foreslds det att strafflagens
gallande 44 kap. skall ersittas med ett nytt
kapitel om brott som &ventyrar hdlsa och s&
kerhet. Om de foredagna lagandringarna i
den ovan ndmnda propositionen godkanns att
tréda i kraft fore eller samtidigt med de lag-
andringar som foredas i denna proposition &
det i denna proposition féreslagna upphévan-
det av 44 kap. 10—13 och 21 § onddigt.

Lagen om strafforderforfarande

Det foreslas att hanvisningeni 1 8 till dver-
tradelse av kommunal ordningsstadga slopas.
Lagen om upprétthdllande av ordning i kol-
lektivtrafik

Det fored as att hanvisningen till strafflagen
i 6 8 vad gédller straff for ofog andras sa att
det hanvisastill ordningslagen.

Alkohollagen

Det foredas att 58 § 1 mom. 4 punkten,
som gdller fortéring av alkohol i kollektiva
trafikmedel, i preciserad form flyttas till ord-
ningslagen.
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L agen om eggvapen

Det fored as att bestdmmelsernai lagen och
forordningen om eggvapen i preciserad och
delvis utvidgad form tas in i ordningslagen.
Samtidigt foreslas att lagen om eggvapen
upphéavs.

Kommunallagen

Efter det att ordningslagen stiftats blir 7 §
kommunallagen onodig. Det foreslds darfor
att den upphéavs.

K ommunindelningslagen

Stadgor av liknande natur som ordnings-
tadgor har &ven utférdats med stod av annan
lagstiftning an 7 § kommunallagen som nu
foreslds upphévas. Dylika bestammelser &
hamnordningar som utférdats med stod av
lag om kommunala hamnordningar och tra-
fikavgifter, kommunala bestdmmelser om av-
fallshantering som utfardats med stod av av-
fallslagen, byggnadsordningar som utféardats
med stod av markanvandings- och bygglagen
samt halsoskyddsordningar som utfardats
med stod av halsoskyddslagen. Eftersom re-
geringens proposition inte behdr pa namnda
stadgorna & det skél att bevara en allmén
hanvisning till dem i 31 § kommunindelning-
en.

L agen angdende rétt att idka naring

Lagens hanvisningar till iakttagande av
ordningsstadgorna och astadkommande av en
ordnad kontroll pa basis av dessa blir onddi-
ga efter det att ordningslagen stiftats. Det f6-
reslas darfor att de upphavs.

Véagtrafiklagen

Eftersom tillampni ngsomradet for ord-
ningslagen & allman plats, & det mera an-
damalsenllgt att bestammelsen om parkering
pa enskilt omrade ingdr i vagtrafiklagen, dar
aven de Gvriga parkeringsforbuden finns och
déar det ocksa finns tva andra bestammel ser
som tillampas pa andra platser an vagar.

Lagen om ordningsvakter

Det for&slas att hanvisningsbestammelsen i
1 § 4ndras 3 att lagen ocksa galler ordnings-
vakter som utses med stéd av ordningslagen.
Till denna del & det fraga om en andring av
teknisk natur.

Lagen om underhdll och renhdlning av gator
och vissa allménna omraden

Det fored s att lagen andras sa att narmare
foreskrifter om hur gators och vissa andra
almanna omradens renhdlining samt under-
hadll om vintern skall handhas inte langre
skall kunna utférdas i kommunal stadga och
att den som bryter mot foreskrifterna inte
skall kunna démastill boter.

Ovrigalagar

| lagstiftningen finns rikligt med straffbe-
stammelser for vilka saknas bestammelser pa
Iagnlva om gérningsbeskrivningarna. Sadana
& tex. markanvandnings- och bygglagen,
avfallslagen, miljoskyddslagen, hélsoskydds-
lagen och lagen om kommunala hamnanord-
ningar och trafikavgifter. Det & inte andar
malsenligt att andra dem i detta samman-
hang.

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiska verkningar

Lagférslagen i propositionen har inte nagra
sadana ekonomiska verkningar som direkt
péaverkar statsbudgeten. Genomfdrandet av
lagfordagen medfor inte nagra dkade kost-
nader for staten. Tack vare den férebyggande
effekten gallande brott och stérande beternde
kan genomférandet vantas medfora inbespar-
ingar for statsfinanserna och aven fér sam-
héllsekonomin. Om polisen t.ex. fé& ingripai
klottring redan innan nagontlng har hant,
minskar kostnaderna for rengéring av klotter.
4.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Enligt propositionen skall kommunfull-
maktige inte langre kunna faststélla en all-
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man ordningsstadga. Bestdmmelser om den
allménna ordningen och sdkerheten skall fin-
nasi den nyalagen. De allvarligaste garning-
ar som hotar den almanna ordningen och s&
kerheten skall liksom nu regleras i straffla-
gen. Garningar om vilka for nérvarande be-
stdms i kommunala ordningsstadgor skall re-
glerasi ordningslagen. Aven i vissa andrala-
gar kommer det fortfarande att finnas be-
stdmmel ser om saken.

Polisen skall dvervaka att ordningslagen
iakttas. Det kommer inte léngre att krévas
tillstand for vissa av de funktioner som enligt
de kommunala ordningsstadgorna &r beroen-
de av tillstand. Enligt vissa kommunala ord-
ningsstadgor har det t.ex. krévts tillstand av
polisen for att utfora arbeten som orsakar
buller. A andra sidan skall undantagstillstand
for innehav av vissa forbjudna forema kunna
fas av polisen.

De foreslagna andringarna har inte ngra
verkningar i fraga om personal.

4.3. Miljokonsekvenser

Propositionen har positiva miljokonse-
kvenser, eftersom tillampningen av de nya
bestammelserna forbéttrar trivseln i omgiv-
ningen och miljobilden i tatbebyggda omré-
den. Mdgjligheten att pa forhand ingripa i
klottring redan i det skede da amnen |ampade
for klottring transporteras till en ténkbar plats
inverkar positivt pa miljobilden for bebyggda
omraden samt hojer den allménna kénslan av
trygghet och férbéttrar darmed éven kvalite-
ten pa den sociala miljon. Att exkrementer av
husdjur och manniskor minskar pa bebyggda
omraden och alménna platser forbéttrar om-
radenas hygieniska kvalitet samt minskar
nedskrapning och i viss man &aven risken for
nedsmutsning av miljon.

4.4. Verkningar for medborgarna

Propositionen aterverkar inte pa olika med-
borgargruppers stalning.

5. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsskeden och berednings-
material

Riksdagens uttalanden och dvriga stéllnings-
taganden har redogjortsi inladningen till de
allménna motiveringarna.

Beredningsorgan

Inrikesministeriet tillsatte den 26 maj 1998
ett lagstiftningsprojekt for att bereda en lag
om framjande av sikerheten pa allméanna
platser. Inrikesministeriet tillsatte en styr-
grupp for projektet med uppgift att styra och
Overvaka lagstiftningsprojektet. For projektet
utsags en arbetsgrupp med ansvar for bered-
ningen (ordningslagsarbetsgruppen), som ut-
formade sitt fordag i form av en proposition.
Fordaget Overléts till inrikesministeriet den
21 januari 2000 (Forslag till ordningslag. Be-
ténkande av ordningslagsarbetsgruppen, IM:s
publikationer 1/2000).

5.2. Utlatanden

Utldtande om ordningslagsarbetsgruppens
betdnkande begérdes av féljande instanser:

Riksdagens justitieombudsman, polis-
inréttningen i Esbo hérad, Forssa tingsrétt,
Helsingfors hovrétt, Helsingfors stad, polis-
inréttningen i Helsingfors harad, Helsingfors
universitet, Jurister for de manskliga réttighe-
terna, Luftfartsverket, polisinrdttningen i Jo-
ensuu hérad, Handelns Centralforbund, han-
dels- och industriministeriet, Centralkrimi-
nalpolisen, Hdogsta forvaltningsdomstolen,
Hogsta domstolen, dklagarambetet i Kotka
harad, Konsumentverket, Kommunf&rbundet,
Lahtis stad, Lapplands universitet, Central-
forbundet for Barnskydd, Lempada kom-
mun, trafikministeriet, Rorliga polisen, Lin-
jacautaliitto, Annonstrernas Férbund, Mat-
kahuolto Oy Ab, Jagarnas centralorganisa
tion, Museiverket, Justitiekanslersambetet,
justitieministeriet, Réttspolitiska forsknings-
ingtitutet, aklagarambetet i Uledborgs harad,
Polisskolan, polisens lansledningar, Polisens
teknikcentral, folkrérelsen Prostituutio pois
kaduilta, Pro-Tukipiste ry, PUSH ry, polisin-
réttningen i Reso hérad, Byggnadsindustrins
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Centralforbund, &klagaravdelningen vid Rii-
himéki héradsdmbete, Ruokolax kommun,
kommunavdelningen, raddningsavdelningen
samt gransbevakningsavdelningen vid inri-
kesministeriet, social- och hal sovardsministe-
riet, Stakes, Skyddspolisen, Suomen Ampu-
jainliitto, Suomen Asehistorialinen Seurary,
Suomen Asehistorian liitto, Suomen El&insu-
ojeluyhdistys - Finlands Djurskyddsférening
ry, Finlands hotell- och restaurangforbund,
Finlands Bégskytteforbund, Finska Kennel-
klubben, Finlands Fastighetsforbund rf, Su-
omen Metsastgjé ja kalastgjdliitto, Suomen
Metsdstgjdliitto — Finlands Jagarforbund ry,
Bankforeningen i Finland, Suomen poliisijar-
jestgjen liitto - Finlands polisorganisationers
forbund ry, Finlands Ryttarférbund rf, Suo-
men Suoramarkkinointiliitto ry, Suomen Va-
kuutusyhtitiden Keskudliitto - Finska For-
sakringsbolagens Centralférbund ry, Suomen
Varsijousiampujat ry, Suomen Vartioliikkeit-
ten Liitto ry, Finlands miljocentral, Foreta-
garna i Finland, polisinréttningen i Tammer-
fors hédrad, Tammerfors universitet, Jam-
stélldhetsombudsmannens byra, Teollisuuden
ja Tyonantgjain Keskusliitto - Industrins och
Arbetsgivarnas Centralférbund ry, Data
ombudsmannens byrd, polisinrattningen i
Torned hérad, Tullverket, Produkttillsyns-
centralen, Abo hovrétt, polisinréttningen i
Abo haad, Abo universite, utrikes
ministeriet, ansvariga importorer av sport-
och jaktvapen och —utrustning, partiaffarer
for sport och fritid, polisinréttningeni Valke-
akoski harad, Riksaklagaren, polisinréttning-
en i Vanda hérad, polisinréttningen i Varkaus
regionen, VR-Group Ab och Alands polisdi-
strikt.

Utldtande har dessutom getts av lednings-
gruppen for Projektet géllande forebyggande
av vad mot kvinnor samt forebyggande av
progtitution, Naigérjestét yhteistydssd -
Kvinnoorganisationer i Samarbete — NYT-
KIS, Finlands Advokatférbund, Suomen La-
kimiegiitto - Finlands Juristforbund ry och

Konsumentverket, Muselverket, Skyddspo-
lisen, Bankféreningen i Finland, Suomen po-
liisijarjesttjen liitto - Finlands polisorganisa-
tioners forbund ry och utrikesministeriet har
meddelat att de inte har ngot att yttra sig
om.

Under beredningen har arbetsgruppen hort
foljande expertinstanser: delegationen for
brottsforebyggande, social- och halsovards-
ministeriet, Finska Kennelklubben, Finlands
Ryttarft')rbund, Suomen Suoramarkki nointili-
itto, Centralférbundet for Barnskydd, Matka-
huolto Oy Ab, VR-Group ADb, undervis-
ningsministeriet,  Produkitillsynscentralen,
Finlands Hamnforbund, institutionen for
straff- och processrétt vid Helsingfors uni-
versitet.

[Forslaget har reviderats och kompletterats
pabasis av utldtandena.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionensinne-
hall

6.1. Samband med andra propositioner

Regeringen har gett sin proposition till
Riksdagen med férslag till revidering av
strafflagens bestdmmelser om brott som
aventyrar hdlsa och sakerhet och vissa lagar
som har samband med dem (RP 17/2001 rd).
| propositionen foreslds det att strafflagens
géllande 44 kap. och revidsningen av forver-
kandepéfoljanderna skall ersittas med ett
nytt kapitel om brott som aventyrar hdsa och
sakerhet. Om de foreslagna lagandringarna i
den ovan ndmnda propositionen godkanns att
tréda i kraft fore eller samtidigt med de lag-
andringar som foredas i denna proposition &
det i denna proposition féreslagna upphévan-
det av 44 kap. 10—13 och 21 § onddigt.

Riksdagen behandlar regeringens proposi-
tion med forslag till revidering av lagstift-
ningen om forverkandepafoljder (RP
80/2000). | propositionen foredas att ett nytt
10 kap. tas in i strafflagen. Kapitlet skall in-
nehdlla sadana bestémmelser om forverkan-
depafoljder som & alméanna med avseende
pa tillampningsomrédet. | kapitlet bestams
om forverkande av vinningen av brott samt
av hjalpmedel vid brott, produkter av brott
och egendom som har varit foremdl for brott
och dessutom om forverkande av vérde, som
kommer i andra hand.
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6.2. Samband med internationella for -

drag och aligganden

Radet har gett ett direktiv (91/477/EEG)
om kontroll av forvérv och innehav av vapen,
nedan vapendirektivet. | vapendirektivet av-
ses med vapen ocksa andra vapen &n skjut-
vapen sasom dessa definieras i den nationella
lagstiftningen. Vapendirektiv paverkar inte
tilldmpningen av nationella bestémmelser om

rétten att bara vapen. Medlemsstaterna far
ocksa i sin lagstiftning anta stréngare be-
stammelser an vad som féreskrivs i vapendi-
rektivet. Enligt 14 artikel av vapendirektivet
medlemsstaterna skall anta alla bestdmmel ser
som behovs for att forbjuda inforsel till deras
territorier av andra vapen an skjutvapen, for-
utsatt att den ifrégavarande medlemsstatens
nationella foreskrifter tillater det.
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DETALIMOTIVERING

1. Motivering till lagfoérslagen
1.1. Ordningdag

1 kap. Allméanna bestammel ser

1 8. Lagens syfte. Lagens syfte & att be-
framja alméan ordning och sdkerhet. Den
allmanna ordningen och sakerheten bestdr av
tva delfaktorer: 1) allmén ordning och 2) si
kerhet. Epitetet allméan hor till ordning, me-
dan man med sdkerhet avser aven enskild s&
kerhet. Med allman ordning avses bevarande
av ett normalt tillstand nérmast pa allménna
platser. Ett enligt den vanliga manniskans
vardevarld normalt, lugnt tillstand majliggor
sedbanligt umgange mellan manniskor. Till
ett normalt tillstand hor att ingen stor friden
mer an vad som &r lampligt med hansyn till
platsens eller tillstalningens natur.

Den allménna ordningen anses aven inne-
fatta att friden inte stors genom sadant dallgt
beteende som krénker majoriteten av manni-
skorna. Vad som & daligt beteende varierar
beroende pa tid, plats och andra omstandig-
heter. Darfor & det skdl att iaktta sérskild
forsiktighet nér man beddmer hurdan verk-
samhet som orsakar stérning av den allméanna
ordningen. | ett pluralistiskt samhélle maste
manniskorna kunna fordra dven sadana seder
som avsevart avviker fran deras egna upp-
fattningar. | ordningslagen férbjuds inte oan-
sténdighet.

Ordet allméan syftar delvis pa att avsi kten &r
att framja bevarandet av ordningen pa all-
manna platser. Likvél aventyras den allman-
na ordningen &ven av verksamhet pa enskilda
omréden, om stérningen strécker sig till en
allmén plats eler i vissa fal till nagon an-
nans enskilda omrade. En storning pa en en-
skild plats kan dock aven annars kranka all-
manna intressen, varvid den bdr anses strida
mot den allmanna ordni ngen.

Med skerhet avses ett tillstand da manni-
skorna utan att behdva vara réadda och utan
att bli hindrade av andra kan utva de grund-
|aggande fri- och réttigheter som tillkommer
dem, sdsom att vistas och rora sig pa alman-
na pI atser. Med sékerhet avses ndrmast skydd

av den personliga integriteten, men &ven
skydd mot krénkningar av egendom och and-
ra sadana réttsobjekt som ar skyddade genom
grundl&ggande fri- och réttigheter. Utdver att
sékerheten garanteras for individen, avvérjs
risker for staten och for dess forvaltningsor-
gan och verksamhet.

Begreppen & aven forbundna med varand-
ra, eftersom oordning skapar otrygghet.
Brottsligheten koncentreras latt till omraden
som inte underhdls och f&r forfala. Tecken
pa forfal och oordning ger ett intryck av en
milj6 som man inte bryr sig om och som inte
Overvakas. Foljden kan bli allvarlig brottdlig-
het, otrygghet och framfor allt en kénsla av
otrygghet och av att brott hotar. Observeras
bor aven att det i fraga om vissa fenomen el-
ler funktioner &r svart att avgéra om de kran-
ker ordningen eller skerheten eller vardera.

Allman ordning och sakerhet & ett flexibelt
begreppspar som inte har nagon exakt defini-
tion. Vissa kdnnetecken kan letas fram som
strider mot eller & forenliga med alman
ordning eller sakerhet. Det & dock inte l&tt
att finna exakta granser. Begreppet allmén
ordning och sakerhet far innebord i samband
med de forbuds- eller pdbudsnormer som
géller det. Det har inte varit mgjligt att i ord-
ningslagen bestdmma straff for brott mot den
allmanna ordningen och sakerheten i sig,
utan det & straffbart enbart att utéva nagon
bestamd verksamhet pa ett sétt som aventyrar
den almanna ordningen eller sakerheten.
Aven uppfattningen om vad som strider mot
allman ordning och sakerhet varierar beroen-
de patid och plats. Forandringarnai samhal-
lets och medborgarnas allmanna moralupp-
fattningar inverkar pa innebtrden av be-
greppsparet.

Den som overvakar att lagen iakttas skall i
enskildafall préva om ndgon garning aventy-
rar den allmanna ordningen eller sékerheten.
Vid denna provning bor hansyn tas till de
allméanna uppfattningar som rader i samhal-
let. Overvakarens uppfattningar bér motsvara
dessa allmanna uppfattningar.

2 8. Définitioner. Flera bestdmmelser i
ordningslagen galler allménna platser. Med
alman plats avses sddana platser som &r av-
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sedda att vara i almant bruk eller som de
facto varaktigt eller tillfaligt & i1 almant
bruk oberoende av vem som &ger platsen.

De platser som skyddas av hemfriden &r
inte allmanna platser. | 11 §i det nya 24 kap.
strafflagen, som gédller krénkning av integri-
tet och frid samt arekrankning (lag 531/2000,
RP 184/1999) bestams att hemfridsskyddade
platser & bostader, fritidsbostader och dvriga
utrymmen som ar avsedda for boende, sdsom
hotellrum, talt, husvagnar och fartyg som kan
bebos, trappuppgangar i bostadshus samt
gardar som utgor de boendes privata omrade
och de byggnader som & fast forbundna med
sadana gardar. Med bostader avses bl.a. hog-
hus- och radhudéagenheter, egnahemshus
samt delar av dessa. Semesterbostader kan
vara t.ex. sommarstugor. Utrymmen som ar
jamforbara med hotellrum & ocksd andra
rum som inkvarteringsroérelser erbjuder for
inkvartering av gaster. Tat kan vara avsedda
béde for kortvarig Gvernattning och for bo-
ende under en langre tid. Med husvagnar kan
man jamstalla husbilar och forarhytten i lang-
tradare, om dé&r finns en del som & avsedd
for Overnattning. Bdtar som man kan
overnattai kan, liksom fartyg, utgora sddana
i lagrummet avsedda farkoster som kan
bébmppuppgangar i bostadshus och gardsom-
raden som utgor invanarnas privata omrade
och de byggnader som hor till dessa omraden
hor till hemfridssfaren. Dylika omraden &r
t.ex. gardarna till egnahemshus. | mindre bo-
stadsaktiebolag ar det ocksa majligt att de
gardsomraden som bolaget &ger antingen i
bolagsordningen eller genom avtal har upp-
delats i privata omraden for de olika bost&
dernas invanare. Dylika omréden atnjuter
hemfridsskydd. Normala hoghusgardar som
inte & avstéangda genom lasta dorrar eller
portar, ar allmanna platser.

Ordningslagens bestdmmel ser om allméanna
platser géller dock inte alla platser som inte
a hemfridsskyddade. T.ex. byggnader som
inte & avsedda att bebos, sasom lador och
forrédsskjul, & inte hemfridsskyddade men
inte heller allméanna platser. Kriteriet pa all-
man &r intei sig om platsen & avsedd att be-
bos.

Allménna platser & for det forsta sadana
platser i ett Oppet utrymme till vilka man kan
komma utan att behova ga genom en dorr el-

ler port. Typiska allmanna platser & allman-
na vagar och gator, gangbanor och leder for
latt trafik, torg, parkeringsplatser for allmant
bruk, 6ppna platser och vanliga parker. All-
manna platser & ocksd Oppna, oinhagnade
idrottsplaner, friluftsleder, campingplatser,
begravningsplatser och sadana vattenomré
den som &r i allmént bruk. Den andra typen
av almanna platser a byggnader eller lik-
nande platser, som & inhagnade och har vég-
gar eller tak och i allméanhet ocksa en dérr d-
ler port genom vilken man kommer till plat-
sen. Dylika platser kan under vissa tider vara
sténgda for alméanheten, t.ex. under natten
eller nér ingen offentlig tillstélining eller ing-
et evenemang ordnas dar. Dylika platser ar
t.ex. banksalar, afféardokaler, utrymmen med
bankautomater (vindfang), kopcentra, trafik-
stationer, de delar av ambetsverk till vilka
allmanheten har tilltrade, allménna toaletter,
parkeringshus, biografer, gallerier, museer
och liknande. Det avgbrande & att vem som
helst & beréttigad till tilltrade. Forutsattning-
en for tilltréde kan visserligen vara en viss
Ader dler att intrédesbiljett har 10sts. For till-
tréde till platsen kan ocksa fordras att man
har ett bestamt kort, om en pa forhand obe-
gransad personkrets kan fa sadana kort. En
forutsattning for tilltrade kan ocksd vara att
platsen inte redan &r fullsatt.

En plats dar det halls en offentlig tillstall-
ning eller allmén sammankomst som avses i
lagen om sammankomster & en allman plats.

Med kollektivt trafikmedel i ordningslagen
avses i enlighet med 2 § 6 punkten i lagen
om tillstandspliktig persontrafik pa vag
(343/1991 andr. 662/1994) trafikmedel i lin-
jetrafik, koptrafik eller annan regelbunden
persontrafik vars tjanster kan utnyttjas all-
mant. Trafikmedel i bestallningstrafik och i
enskilt bruk ar inte allmanna platser aven om
de framfors eller & parkerade pa en alman
plats. | ordningslagen avsedda kollektiva tra-
fikmedel & dessutom andra sadanatraflkme
del som kan utnyttjas allmant, sasom tag,
metro, sparvagn och passagerarfartyg i inri-
kestrafik samt aven fartyg i utrikestrafik nar
de befinner sig pa Finlands territorium.

Det foredas att det skall vara forbjudet att
inta rusmedel pa allménna platser i tétorter
samt i ett fordon som anvands i kollektivtra-
fik. Med tétort avsesi definitionen etti 2 8 8



34 RP 20/2002 rd

punkten vagtrafiklagen (267/1981) avsett
omrade med té bebyggelse, vilket angetts
med trafikmérke. Som trafikmérken anvands
mérkena 571 och 572 enligt definitionen i
19§ végtrafikforordningen (328/1994), dar
det sags att inom det omrade som begréansas
av markena skall gallande trafikregler for
tétorter iakttas. Nu foreslas bli bestamt att det
skall vara forbjudet att inta rusmedel pa all-
manna platser inom omraden som begransas
av markenai fréga.

Aventyrande av ordning och
siékerhet samt orsakande av
stérning

2 kap.

3 8. Sdrande av den allmé@nna ordningen
och aventyrande av sékerheten. Enligt para-
grafen skall det vara forbjudet att stbra den
allmanna ordningen eller dventyra sékerheten
genom att fora oljud, upptrada aggressivt,
skjuta eller kasta foremal. Det beteende som
beskrivs i paragrafen foredas vara forbjudet
pa s&dana allméanna platser som avsesi 2 8.

1 punkten. Som det forsta handlingsséttet i
paragrafen namns orsakande av storning ge-
nom att fora oljud eller p& ndgot annat mot-
svarande sétt. Med férande av oljud avses
aven annan stérning an sadan som astadkoms
genom hagljutt ropande. Stérning kan astad-
kommas t.ex. genom att skramla med fére-
mal, krossa fonsterrutor, banka pa dorrar el-
ler fonster genom att tda hogljutt pa ett St6-
rande sitt pa en plats dar tystnad forutsdtts
eller genom att svéra ljudligt. En storning
jamférbar med forande av oljud kan vara
t.ex. att en skéllande hund medtastill en plats
dér tystnad forutsétts. Vilket beteende som
orsakar stérning ar till stor del beroende av
platsens och tillstéliningens art. Hégljudda
ovationer och buanden hor t.ex. ofta till ett
idrottsevenemangs natur, medan motsvaran-
de beteende mitt i ett koncertprogram i all-
manhet kan anses orsaka storning. Likasa
finns det i stadsk&rnorna av naturen mera
ljud &ni en fridfull by palandet.

Uttrycket genom att féra oljud eller pa na—
got annat motsvarande sétt avser bl.a. en s&
dan situation da agaren eller innehavaren av
en hund eller nagot annat husdjur tillater att
djuret upprepade ganger hogt ger ifran sg
sadana ljud att det orsakar oskdlig storning

av omgivningen. Om ljuden orsakar storning
av dem som bor eller vistas i narheten inom-
hus eller pa platser som annars & hemfrids-
skyddade, kan det i vissafall daven vara fraga
om stérande av hemfriden, vilket & straffbart
enligt strafflagen. Detsamma géller t.ex. oli-
ka byggnads- och reparationsarbeten. Om de
medfor oskaligt oljud, kan det beroende pa
omstandigheterna vara frdga om antingen en
ordningsforseelse eller storande av hemfri-
den. Aven gatumusik eller i reklamsyfte
framférd musik med oskaligt hdg volym kan
utgora oljud eller sadan storning som orsa-
kats pa nagot annat motsvarande sétt.

| ordningslagen avses med férande av oljud
inte i lagen om sammankomster avsedd verk-
samhet, t.ex. férande av oljud vid en demon-
stration. Avsikten med forbudet mot att fora
ovasen & inte heller annars att kringskdra
yttrandefriheten eller ingripa i de normala
formerna for uttryckande av asikter. Lagen
om sammankomester ar en speciallag, som gar
fore ordningslagen, och ordningsiagen galler
dérfor inte sdana tillstéllningar som avses i
lagen om sammankomster utom i fréga om
storande av tillstéllningen.

2 punkten. Sakerheten kan &t aventyras
sarskilt nar ett antal manniskor, t.ex. ett gang
eller en grupp, uppfor sig hotfullt. Aven en
enskild persons hotfulla beteende kan under
vissa forhallanden vara dylikt forfarande. Det
hor till sakerheten att ménniskorna kan réra
sig tryggt och utan att behdva vara radda pa
allménna platser. Detta ar inte falet, om de
ar tvungna att vara radda for grupper eller
enskilda manniskor som uppfér sig hotfullt.
Dock &r inte vilka hotelser som helst sadant
hotfullt beteende som hér avses, utan en for-
utséttning &r att den hotade har orsak att vara
radd for att hans eller hennes personliga s&
kerheten & i fara. Det fordras sdledes att be-
teendet inger radsla Dock skall det finnas
nagon objektivt fornimbar orsak till radsian,
fastéan utgangspunkten & den hotades egen
kénsla Darigenom tillampas bestammelsen
inte pa sadant lekfullt, hotfullt beteende som
tva eller flera personer gemensamt framfor.
For att beteendet inte av misstag skall bli tol-
kat som forbjudet forfarande, fordras att ges-
terna, rorelserna eller de muntllgen framforda
hotelserna upprepas flera ganger. | motsats
till vad som géller olaga hot fordras inte for
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det forfarande som avses i ordningsiagen att
nagon hotar med brott.

3 punkten. Sakerheten kan aventyras och
stérning orsakas genom att nagon skjuter el-
ler kastar foremal eller pa nagot liknande
sétt. Med att skjuta avses skjutande med
skjutvapen, luftvapen, Vvapen med fjaderfunk-
tion, harpuner, slangbagar blasror och andra
motsvarande foremd.

| skjutvapenlagen bestdms om bérande av
skjutvapen. Enligt 43 8§ & godtagbara an-
vandningssyften: 1) sadant skjutande av djur
som & tilldet enligt jaktlagstiftningen, 2)
sport- och hobbyskytte, 3) arbete dér ett va-
pen & noédvéandigt, 4) uppvisning, filmin-
spelning eller annan motsvarande forevis-
ning, 5) musei- eller samlarandamal, 6) for-
varing som minnessak, 7) sgnalerlng och 8)
skyddande av personlig integritet eller egen-
dom. Enligt 103 § doms fOr skjutvapenforse-
else bl.a. den som forvarar ett skjutvapen el-
ler en vapendel eller bar eller transporterar ett
skjutvapen i strid med skjutvapenlagen. Sa-
lunda kommer det redan enligt skjutvapenla-
gen att vara forbjudet att skjuta med skjutva-
pen i strid med den fored agna bestdmmel sen.

Skjutande aventyrar inte nddvandigtvis un-
der alla omstandigheter sakerheten eller or-
sakar storning. T.ex. under forestéllningar
och tavlingar som sker pa en allmén plats kan
det forekomma olika slag av skjutande och
kastande av foremal. Aven aktiviteter i sam-
band med bollspel och andra liknande spel
faler utanfor omradet for bestammelsen. Det
samma for att kasta sten langt fran bosétt-
ning. Déaremot kan det vara straffbart att
skjuta med slangbage fran bostaden ut pa ga-
tan eller att kasta sten pa fonster eller hus-
vaggar eller att pa ett stérande st kasta fo-
remal pa talarpodiet vid en offentlig tillstall-
ning eller pa nagon motsvarande plats. Ju
grovre vapnet &, desto sannolikare &r det att
skjutandet &ventyrar sdkerheten eller orsakar
stérning.

Om de aktiviteter som avses i momentet
orsakar skada eller fara for liv, hdlsa eller
egendom, tillampas en strangare bestammel-
sei strafflagen.

4 §. Intagande av rusmedel. | paragrafen
foreslds bestammelser om férbud mot inta-
gande av rusmedel. Enligt 1 mom. skall det
vara forbjudet att inta rusmedel pa allmanna

platser i tétorter samt i fordon i kollektivtra-
fik &ven utanfor tétort.

Med rusmedel avsesi den foreslagna lagen
forutom alkohol &ven andra vétskor och &m-
nen med berusande verkan. Det & fraga om
andra berusande &mnen &@n narkotika som av-
ses i narkotikalagen (1289/1993). | 50 kap.
strafflagen bestdms om straff for narkotika-
brott. Enligt ordningslagen skall det vara for-
bjudet att anvanda sadana rusmedel som det i
sig ar tillétet att inneha. Det & narmast fraga
om rengdringsvétskor, lim, gaser och andra
s3dana amnen som har berusande verkan.
Med akohol avses alkoholhatiga amnen,
dvs. akoholdrycker, akoholpreparat och
sprit. Enligt 38§ 1 mom. alkohollagen
(1143/1994, andr. 1/2001) avses med alko-
holhatigt dmne ett dmne eller en produkt
som innehdller dver 2,8 volymprocent etylal-
kohol. Enligt 2 mom. (306/1997, andr.
1/2001) i paragrafen avses med alkoholdryck
en dryck som & avsedd att fortéras och som
innehdller hogst 80 volymprocent etylalko-
hol, med sprit etylalkohol och en sadan vat-
tenl osni ng av etylalkohol som innehdller
mera &n 80 volymprocent etylalkohol och
som inte & denaturerad samt med akohol-
preparat ett alkoholhaltigt amne som inte &r
en alkoholdryck eller sprit och som kan vara
denaturerat.

Med intagande av ett amne avses att det
dricks, ats, sniffas, anvands intraventst €ller
anvands pa liknande sitt.

1 mom. Under den senaste tiden har i syn-
nerhet stora stader andrat sina ordningsstad-
gor sa att det Overallt & forbjudet att inta
rusmedel pa almanna platser. Forbuden i
ordningsstadgorna upphévs nar ordningsla-
gen trader i kraft. Det skulle vara svart for
polisen att i egenskap av dvervakare av lagen
bedoma vad slags intagande som orsakar
stérning. Det &r darfor andamalsenllgt att helt
forbjuda intagande av rusmedel pa allmanna
platser i tétorter. Definitionen av tétort foljer
vagtrafiklagstiftningen. Téatort definierasi 2 8
8 punkten vagtrafiklagen. Med tétort avses
ett tattbebyggt omrédde som angetts med
vagméarke. Maérket 571, Téatort, forklaras i
21 § trafikministeriets beslut om trafikanord-
ningar. Med market kan anges sadana cent-
rum och tétt bebodda omraden dar vag- och
trafikmiljon avviker fran det kringliggande
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omradet s3, att det & andamdsenligt att dar
tillampa trafikreglerna for tétorter. | prakti-
ken anges tatorterna redan nu med ett sarskilt
trafikmérke. A andra sidan begransar marke-
na forbudet mot intagande pa almanna plat-

ser till omraden med tét bebyggelse, dar su-
pandet har foranlett olika slags ordningspro-
blem.

2 mom. Vad som enligt 1 mom. skall vara
forbjudet skal inte gélla intagande av alko-
holdrycker pa sarskilda serveringsomraden
med tillstand eller enligt anméalan eller inuti
fordon i privat bruk. Enligt 21 § alkohollagen
far servering av alkoholdrycker bedrivas bara
av den som har beviljats serverlngstlllstand [
lagrummet bestams vidare att serveringsstdl-
let godkéanns av den myndighet som beviljat
serveringstillstand for fartyg i utrikestrafik ar
ifrégavarande anmélan tillrackliga. Det skall
vara tlllatet att inta alkoholdrycker i parker
och pa darmed jamforbara allmanna platser,
t.ex. patorg eller Gppna platser, forutsatt att
den tillhorande vistelsen och uppforandet
inte hindrar eller oskaligt forsvarar andras
rétt anvanda parkerna, torgen, de 6ppna plat-
serna eller darmed jamforbara almanna plat-
ser for deras ursprungliga andamal.

Med park avses ett speciellt anlagt eller
istandsatt omrade och omraden for friluftsliv
och rekreation. Sérskild uppméarksamhet har
fasts vid alménhetens trivsel. Parkerna &r
ocksd avsedda for olika dndamdl. De kan
vara utrustade sa att de lampar sig for lekar
och spel eller olika forestdlningar. Allmanna
badstrander kan ocksa jamforas med parker.

Intagande av alkoholdrycker i en park eller
pa en darmed jamforbar allman plats, vistelse
och uppfdrande skall bedomas utgéende frén
om foljden &r sadana faktiska storningar €ller
risker att de hindrar eller oskaligt forsvarar
mojligheterna for den eller de som samtidigt
vistas dér att anvanda platsen for dess ur-
sprungliga dndamd. Med att hindra avses
t.ex. hogljutt ovasen, att trénga sig pa och att
upptrada pa ndgot annat forargelsevackande
séitt. Oskaligt forsvarande forutsétter att den
eller de ("supgrupp”) som intar akohol-
drycker i en park eller pa en darmed jamfor-
bar plats genom sitt uppforande férsvarar an-
vandningen av omradet pa sa sétt att andras
majligheter att anvanda parken eller motsva-
rande omrade &sidositts antingen helt eler

ocksa stors deras vistelse eller frid mera an
vad som kan anses skaligt. Estetisk olagenhet
bor dock inte enbart betraktas som négot som
hindrar eller oskaligt forsvarar andras rétt.

5 8. Forhindrande av fara. | denna para-
graf foreslds att agaren eller innehavaren av
en byggnad eller konstruktion eller en fore-
trédare for dem samt den som ansvarar for
arbeten som orsakar fara eller storning skall
vara skyldig att vidta vissa sakerhetsatgarder.
Paragrafens 1 mom. skall gélla avvérjande av
fara som orsakas av att sno eller is faller ner
fran ett tak eller fran nagon liknande plats
och 2 mom. farosituationer som beror pa
byggnadsarbeten. Med paragrafen stravar
man sarskilt efter att sékerstélla en trygg pas-
sage. Skyldigheterna enligt denna paragraf
har inte begransatstill allmanna platser. T.ex.
skall icke-forutbestamd, legitim passage pa
garden for métaravidsare, brevbdrare och
andra personer tryggas.

1 mom. Med innehavaren av en byggnad
avses t.ex. styrelsen i ett bostadsaktiebolag.
Skyldi gheten enligt momentet férutsétter
t.ex. at en sddan plats néra en byggnad dar
manniskor passerar €ller vistas avstangs med
bommar nér det finns risk for att sno eller is
skall falla ner. Bestdammelsen skall galla &ven
andra amnen och foremd som kan falla ner
fran taket, sdsom tegelbitar, rappning eller
sadana féremal dler amnen som annars ham-
nat pa taket. Avsikten med denna bestam-
melse & bl.a. att hindra sidan fara som orsa-
kas av att byggnader far forfala. En forut-
sattning for fullgorande av skyldigheten kan
aven vara att snon och isen pa taket avlags-
nas pa ett kontrollerat och tryggt sétt. Olika
konstruktioner, sdsom skyltar, reklam och
byggnadsstallnl ngar kan vara fasta pa bygg-
naden. Konstruktionerna kan aven vara sepa-
rata fran byggnaden. Bestammelsen skall gal-
la &ven dem. | ordningslagen regleras hind-
randet av fara och inte enbart uppkomsten av
materiell skada (L om underhdl och renhd-
lande av gator och vissa almanna omraden
669/1978).

2 mom. | de verksamheter som avsesi detta
moment uppstar verkliga risk- och stérnings-
situationer. T.ex. kan gangbanan pa grund av
byggnadsstéliningar eller redskap som hor
till arbetet helt eller delvis vara sparrad, dar
kan finnas vassa eller andra foremal som |t
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orsakar skada eller gropar eller fordjupningar
och saker kan falla. De som ror sig pa omra-
det borde varnas for en dylik fara. Ett dylikt
farligt omréde skall beroende av omstandig-
heterna avstangas med en inhégnad eller pa
ndgot annat sétt. Genom informationstavlor
eller annan mérkning skall végledning ordnas
till en trygg omvag runt en farlig plats. Un-
derldtenhet att anmala om fara foredas inte
bli straffbart har eftersom gérningen foredas
bli straffbar som underlételse att méarka ut
farai den féredagna 14 8 i 44 kap. straffla-
gen. | det féreslagna 2 mom. pafors den ifra
gavarande ansvarspersonen vissa tillaggsfor-
pliktelser att forhindrafara.

6 8. Reklam och kungorelser. Enligt 1
mom. skall det vara forbjudet att anvanda
blandande eller vilseledande ljus eler reklam
som &ventyrar sdkerheten. Enligt 2 mom.
skall det vara forbjudet att avlagsna eller
skada en offentlig kungorelse eller ett med-
delande.

1 mom. Med verksamhet som stor allman
ordning och sdkerhet avses har anvandning
av storande eller vilseledande reklamljus,
t.ex. ljus som paminner om det bla larmljuset
pa utryckningsfordon eller det gula blinkande
ljuset pa vagarbetsfordon eller ljus som blan-
dar manniskor. Ett dylikt forfarande kan aven
vara att reklam placeras ut sa att den hindrar
sikten for trafiken eller fotgangarna Aven
placering av reklam sa att en synskadad kan
kollidera med den eller sa att en fotgangare
for att vgjafor reklamen blir tvungen att stiga
ner pa korbanan & sddant forfarande. Det &
fraga om reklamtavior som tillfalligt place-
rats ut pa gangbanan dler en gagata_ Pa
grund av sin placering &r de atminstone pa de
livligaste gangbanorna agnade att orsaka
fara, t.ex. for barn under 12 & som cyklar pa
gangbanan och dem som skuffar en barn-
vagn. Fara uppstar ocksa pa grund av att
uppmarksamheten riktas pa att undvika re-
klamerna. Med anvandning avses ocksd att
en naringsidkare later en reklam for sin verk-
samhet vara kvar fastdn nagon annan ur-
sprungligen placerat ut reklamen.

Hér avsedd reklam &r ocksa skyltar som or-
sakar fara eller olégenhet for den allmanna
ordningen eller sdkerheten, sdsom méarken
som paminner om trafikmérken eller andra
trafikregleringsanordningar. En forutséttning

for tilldmpning av denna bestdmmelse &r att
den alménna ordningen eller sdkerheten
aventyras; estetiska faktorer har ingen bety-
delse har. Otilldtet uppklistrande av affischer
kan uppfylla rekvisitet for skadegorelse i
strafflagen, om atgarden orsakar skada |
ordningslagen behovs inte bestammelser om
detta.

Pa uppmaning av polisen skall ett ljus eller
en reklam som avses i momentet utan dréjs-
mal avldgsnas eller reklamen flyttas till ett
lampligare stélle.

2 mom. Bestammelsen géller bara sddana
kungorelser och liknande meddelanden som
har utfardats av myndigheterna. Sarskilda be-
stammelser om dem finns i lagen om offent-
liga kungdrelser (34/1925) och i férordning-
en angdende tillampning av lagen om offent-
liga kungorelser (36/1925). Det kan vara fr&
gaom t.ex. kungorelser som galler uppbad av
varnpliktiga, kungorelser pa domstolarnas
anslagstavior och de kommunala myndighe-
ternas kungorelser pa stéllen reserverade for
dem. En ytterligare forutséttning for tillamp-
ning av bestdmmelsen &r att kungoérelserna
eller meddelandena géller allmén ordning el-
ler sakerhet. Till offentliga kungdrelser han-
fors inte reklam eller annonser av privat na-
tur som andlagits pa en allman plats och inte
heller t.ex. partiers och kandidaters valaffi-
scher, &en om de har satts upp pa alméanna
platser.

Om det &r frdga om skadegorelse, tillampas
vad som i srafflagen bestams om skadego-
relse. Enligt bestammelsen i ordningslagen
skall grénsen for straffbarhet varalégre. I 35
kap. 18 dtrafflagen bestams. "Den som
orattmétigt forstor eller skadar ndgon annans
egendom skall for skadegorelse domas till
boter eler fangelse| hogst ett &r." 1 2 mom.
bestams vidare: "FOr skadegdrelse déms ock-
sa den som for att skada nagon orattmétigt
forstor, skadar, doljer eller hemllghaller in-
formation som har upptagits pa ett datamedi-
um eller ndgon annan upptagning."

7 8. Annan verksamhet som orsakar stor-
ning. | denna paragraf foreslas att andra situ-
ationer och aktiviteter an sddana som namns i
de tldlgare paragraferna skall vara férbjudna
i defall dade orsakar stérning. | 1 mom. be-
stams att kop och erbjudande av sexudla
tjanster mot betalning skall vara forbjudet da
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det orsakar alman storning. Enligt 2 mom.
skall det vara férbjudet att urinera och ha av-
foring pa ett sétt som orsakar storning av den
allménna ordningen eller sanitdra risker. En-
ligt 3 mom. skall det vara forbjudet att ordna
forestallningar pa ett sadant sétt att det orsa-
kar fara for eller betydande stdrning av den
allméanna ordningen eller trafiken.

1 mom. Képandet och erbjudandet av sexu-
ella tjdnster mot betalning orsakar allman
stérning nér det koncentrerar sig till bostads-
omraden och blir fortlépande. Det & storan-
de i synnerhet pa sddana bostadsomraden dar
manniskorna inte kan undga féreteel sen.

Enligt regeringens proposition med férdag
till lag om é@ndring av utldnningslagen (RP
50/1998) avses med sexuella tjanster att per-
sonen har sexuellt umgéange eller utfér annan
sexuell handling som leder till sexuell upp-
hetsning eller tillfredsstéllelse och att hand-
lingen, om man beaktar sdval den som utfor
handlingen som den som &r forema for den
samt de forhdllanden dar handlingen utfors,
ar genomgripande sexuell. Med tjanster mot
betalning avses att de forutsétts vara sddana
som utfors mot betalning eller annan ersét-
ning. Annan ersittning kan t.ex. bestd av att
man ger ett foremd eller bekostar en tjanst,
att man betalar en utgift som & nagon annans
eller att man erbjuder bostad mot sexuella
fjanster.

Med kop avses ocksa att man gor ett kope-
anbud.

Eftersom avsikten &r att i paragrafen for-
bjuda sadant kop och erbjudande av sexuella
tfjanster mot betalning som orsakar stdrning,
ar det vid tilldmpningen av bestdmmelsen
inte vasentligt om t.ex. ett kopeanbud leder
till férséljning av tjanster. Det vasentliga och
vad som orsakar storning &r att tjanster kops
och erbjuds t.ex. pa en gata. Ordningslagen
avser inte att forbjuda prostitution i sig, utan
stravan med forbudet & att hindra sddana
stérningar som verksamheten orsakar.

| 17 kap. 21 § strafflagen bestdms om straff
for offentlig krénkning av sedligheten.

2 mom. Det orsakar storning av den al-
manna ordningen och sakerheten och halso-
risker nér nagon urinerar eller har avféring
pa en olamplig plats, t.ex. pa en gata eller
gangbana, i passager som leder till gardar,
utanfor ytterdorren till byggnader och pa

parkgangar.

3 mom. Ordnandet av forestédlningar kan
orsaka fara eller betydande stérning av den
allmanna ordningen, t.ex. i sddanafall da den
upptradande dler publiken blockerar en pas-

e. Nér en orkester eller en teatergrupp be-
staende av flera personer upptréader pa en
smal gangbana kan det ledattill att fotgangar-
na blir tvungna att stiga ner pa korbanan for
att komma forbi.

Till den del som arrangdren av forestall-
ningen kan anses vara en vagtrafikant skall
24 § vagtrafiklagen tillampas. D& bestams
om férbud mot korning som hindrar eler
medfor olagenhet for trafiken.

8 8. Sakerstdllande av tilltrade till bygg-
nad. | denna paragraf foreslds bestammelser
om skyldighet for agaren eller innehavaren
av en byggnad eller en féretradare fér dem
att se till att det i flervaningshus pa synlig
plats finns kontaktuppgifter till en person
med vars hjalp polis-, réddnings-, och social-
och hélsoskyddsmyndigheterna dler stédm-
ningsman kan komma in i byggnaden. Be-
stdmmelsen forutsitter att det t.ex. vid ytter-
dorren till byggnaden eller annars pa en vé

nlig plats finns ett meddelande om hur man
far kontakt med en person som utan dréjsmal
kan Gppna en |ast ytterdarr. | de fall som an-
gesi paragrafen far ersditning inte krévas for
oppnande av dorren. Med flervaningshus av-
ses hér en bostadsbyggnad som har flera &
genheter och dessa en gemensam ingang
samt en motsvarande byggnad i kontors- ller
affarsbruk.

3 kap. Forbjudna foremal och amnen
9 8. Farliga foremal. Det skall med vissa
undantag vara forbjudet att inneha i paragra-
fen angivna foremal pa allmanna platser och
i trafikmedel pa en alman plats. Likasa skall
det i regel varaforbjudet att tillverka, inforai
landet och salufora dylika foremal. Forem&
len & av sa farlig natur och anvands for s&
dana dndama att det hot de foreter mot den
allménna ordningen och sékerheten kan an-
ses vara sa stort att det inte kan vara tillrack-
ligt att enbart begrénm innehav av dem. Te-
leskopbatonger far innehas av véktare och i
22 § avsedda ordningsvakter i sina arbets-
uppgifter. For att detta skall vara mgjligt f6-
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red as att tillverkning, inforsel och saluforing
av teleskopbatonger skall vara tilldten under
vissa forutsdttningar. Bestdmmelsen skall
inte gélla staten eller innehav av foremdl i
statens &go, om grunden for innehavet & en
statsanstallds skotsel av sina uppgifter. | 12 8
foresl&s bestammelser om samlande av sada-
na forema som avses ovan. | 10 § bestams
om innehav av andra &n i foreliggande para-
graf namndaforemal och amnen lampade for
att skada ndgon annan.

1 mom. Det foreslas att knogjarn, stiletter,
kaststjarnor, som nagot annat foremdl maske-
rade eggvapen, forlamande elvapen, elba-
tonger, fjaderbatonger, precisionsslangbagar
och precisionssiungor skall vara forbjudna
farliga foremal. Med stilett avses ett eggva-
pen vars blad kan ddljas inne i skaftet och fas
fram dérifran med hjalp av en fjader eler n&
gon liknande kraft som finns i gélva eggvap-
net. Som stilett betraktas inte ett sddant egg-
vapen med ett fast och smalt, i allménhet tre-
kantigt blad, dvs. vad som ursprungligen av-
sags med stilett. Med stilett avses inte heller
félknivar, dolkar eller liknande eggvapen.
Med eggvapen maskerade som nagot annat
foremal avses sddana eggvapen som & gom-
dainnei nagot annat foremal eler vilkas ut-
seende har bearbetats s att de inte &t kan
urskiljas som eggvapen. Dylika foremd &r
t.ex. kreditkort med Vvassa kanter, knivar
gomda inne i skaftet pa en harborste eller ett
paraply, knivar gdmda i |&ppstiftshylsor, kni-
var gdmda i spannet pa balten och knivar
gomda i pennor. Med fjaderbatong avses et
tillhygge som helt eller delvis ar tillverkat av
en spirafjader. Fjaderbatonger skall anses
vara forbjudna foremd oberoende av vilket
meateria de & tillverkade av.

Med precisionsslangbage avses ett foremal
som med hjép av en spand gummistrang el-
ler ndgot motsvarande material kan anvandas
till att skjuta foremd. Med en precisions-
slangbage & det majligt att astadkomma en
sarskilt hog utgangshasn ghet for en projextil.
En preusonsslangbage skiljer sig fran en
vanlig slangbdge genom att den har hand-
ledsstéd, genom de material stommen &r till-
verkad av samt genom att den eventuellt har
stabilisatorer och sikten. Vanliga slangbagar
skall inte betraktas som premsonsslangba—
gar. | frdga om innehav av slangbage pa en

alman plats och pa en plats till vilken all-
manheten har tilltrade foreslas att 10 § skall
tillampas. Som leksaker avsedda foremd
som paminner om preusonsslangbagar skall
falla utanfor Iagenstlllampnlngsomrade Till-
|&mpningsomradet skall inte heller omfatta
sadana slungor som &r avsedda som leksaker
eller som till sin konstruktion och effekt ar
jamférbara med |eksaker.

Med elbatong avses ett forema som da
man vidrér en annan ger en beddvande eller
férlamande elimpuls. Som férlamande elva-
pen skall betraktas sddana andra anordningar,
utom elbatonger, som &r avsedda for att for-
lama eller bedbva nagon annan med hjdp av
elektricitet eller som & lampliga for detta
andamdl. Forlamande elvapen ar t.ex. fore-
mal som skjuter hakar pa nagon annan och
som genom ledningar fastsatta pa hakarna
kan ge ojektet forlamande eller beddvande
elchocker. Bestammelsen gdller inte elektris-
ka péf osare och elstangsel som anvands inom
boskapsskotsel eller foremadl som anvands for
avlivande av djur.

Enligt bestdmmelsen skall det vara helt
forbjudet att t|IIverka, infora i landet och sa-
lufora foremdlen, med det undantag som
namns i 3 mom. Sdlunda skall tillverkning
och inforsel vara forbjuden i bade privat och
kommersiellt syfte. Med saluféring skall av-
ses bade hdllande till salu och overldtelse i
kommersiellt syfte. Det foredas vara tillatet
att utan kommersiellt syftei enskilda fall sal-
ja eler pd annat sitt Gverldta till en annan
person ett forema som en person redan har i
sin besittning. Overlételse kan vara behovlig
t.ex. mellan samlare. Dessutom skall det vara
forbjudet att inneha dessa foremal pa alman-
naplatser ochi trafikmedel pa sddana platser.
Begreppet trafikmedel motsvarar begreppet
fordon i polidagen (493/1995).

Enligt géllande lagstiftning ar det inte helt
forbjudet att inneha négot av de foremal som
raknas upp i paragrafen. Eftersom det enligt
den gallande lagstiftningen om eggvapen ar
tilldtet att pa enskild plats inneha foremadl
som & att anse som farliga eggvapen och
manga aven forfogar dver foremal som &r att
anse som farliga eggvapen, skall det forbud
mot innehav som ingdr i forslaget inte
stracka sig till enskilda platser. Salunda skall
det aven vara tillatet att i samlarsyfte inneha
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en samling pa enskild plats. Enligt géllande
lagstiftning & det inte forbjudet att infora i
landet, tillverka eller salufora sddana eggva-
pen som maskerats som andra foremal. Efter-
som orsaken till maskeringen i almanhet ar
mdjligheten att pa ett Overraskande sétt an-
vanda foremdlet for att skada nagon annan,
utgdrs de eggvapen som a maskerade som
nagot annat foremal i regel av sadana dolkar,
stiletter och andra farliga eggvapen som av-
ses i gdllande lag och férordning om eggva-
pen. Enligt den namnda lagen och forord-
ningen & det forbjudet att tillverka s&dana
foremadl for forsdjning samt att infora dem i
landet och idka handel med dem. Till den del
som eggvapen maskerade som andra foremal
inte skall betraktas som farliga eggvapen
medfor forslaget en begransning i nagon man
av den rétt att idka néring och av det egen-
domsskydd som fdljer av grundlagen.

2 mom. Enligt forslaget skall det vara tilla-
tet att tillverka teleskopbatonger och att info-
ra sddana i landet. Saluforing av dem skall i
princip vara forbjuden. Ett undantag ar sadan
saluforing dar forvarvaren ar ett bevaknings-
fOretag som avses i lagen om privata saker-
hetstjanster. Enligt 2 § lagen om bevaknings-
foretag behovs tillstand for drivande av be-
vakningsforetag. Saluforing skall sdlunda
vara tilldten i sadana fal da forvarvaren kan
visa upp ett tillstand for bevakningsforetag
eller sdljaren annars kan forsékra sig om att
forvarvaren har ett giltigt tillstand for bevak-
ningsforetag. Saluforing skall vara forbjuden
dven i sadana fall da koparen & en sidan
véktare eller ordningsvakt som har rétt att
anvanda teleskopbatong i Sitt arbete. Det ar
tilldtet for en vaktare att i sitt arbete inneha
en teleskopbatong pa alman plats och i ett
fordon pa allman plats. Sdlunda kan ett be-
vakningsforetag Overldta en teleskopbatong
till en véktare eller till eni 22 § avsedd ord-
ningsvakt for anvandning i arbetet. Innehav
ar tillétet aven i ett fall da det finns ett sadant
godtagbart skdl till innehavet som har sam-
band med overldtelse av teleskopbatongen.
Sédana godtagbara skal kan vara t.ex. trans-
port av teleskopbatongen till en affér for for-
sdljning eler till en kdpare fér séljdemonstra-
tion. | 12 § foreslas bestdmmelser om undan-
tag gallande samlingar.

Bestammelsen gor det mojligt for véktare

att béra teleskopbatonger i sitt arbete. Det &
dock mojligt att i lagstiftningen om bevak-
ningsforetag stélla upp begrénsningar och
villkor fér barandet av teleskopbatong.

3 mom. Statens rétt att bruka maktmedel
utbvas av tjansteméannen i statens tjanst. Sta-
ten bor ha rétt att fér dessa personers bruk
vélja sddana féremd som kan anses vara de
andamalsenllgaste for skétseln av uppgifter-
na. De tjansteman som har rétt att bruka
maktmedel kan utrustas &ven med sadana f6-
remd som det inte kan vara tillatet for andra
personer att inneha pa alman plats. Fastan
rétten att bruka maktmedel har begréansats till
personer i tjanstemannastallning, foredas i
momentet att forbuden inte heller skall om-
fatta sddana statsanstallda personer som stér i
arbetsforhdllande till staten och till vars ar-
betsuppgifter det hor att hantera sadana fo-
remd. Sdlunda & det t.ex. mgjligt att lata
personer i arbetsavtasforhdllande reparera
maktmedelsredskap och i samband darmed
transportera redskapen. Bestammelsen bor
dock tolkas snévt ndr man beddmer nédvan-
digheten av innehav vid skétseln av en upp-
gift. SAlunda skall t.ex. statsanstéllda vakt-
mastare, som inte har sérskilda befogenheter
att bruka maktmedel, inte vara innehavs-
beréttigade.

Det hor till statens uppgifter att férse de
personer med maktmedelsredskap som & be-
réttigade att bara sddana. Ansvaret for att de
fungerar och for att personerna skolas i att
anvanda dem ligger da hos staten. Bestam-
melsen mojliggor sdlunda inte innehav av
andraforemdl an sddana som staten &ger.

10 8. Innehav av foremal och amnen lam-
pade for att skada ndgon annan. | paragrafen
foreslas bestammelser om innehav pa allmén
plats av andra &n i 9 § namnda foremal och
amnen lampade for att skada ndgon annan.
Dessutom foresl&s bestdmmelser om innehav
paalman plats av férema som &r forvillande
lika skjutvapen eller explosiva varor.

1 mom. Med eggvapen avses slidknivar,
knivar, dolkar, bajonetter, svard, djungelkni-
var och kastknivar samt med dem jamférbara
foremdl, t.ex. unlversalverkty Som eggvar
pen betraktas silunda alla Sidana forema
som har en egg |ampad for att alvarligt ska-
da nagon annan och som kan vara tillverkad
ocksa av nagot annat material an metall.
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Hur farligt ett eggvapen &r beror pa eggens
storlek och utformning. En annan betydande
faktor & hur latt vapnet &r att gdmma. Ett
eggvapen med en kort egg ar 1att att gdbmma
t.ex. i kladerna och kan tas fram pa ett 6ver-
raskande sétt. En tredje faktor som bor beak-
tas vid bedomningen av farligheten &r i vil-
ken omgivning eggvapnet anvands. Farlighe-
ten hos djungelknivar och svard minskar av
att de & svéra att gomma. A andra sidan &
det mojligt att doda en manniska med ett

gvapen vars egg & bara nagra centimeter
lang. Eftersom det hot som eggvapnen inne-
b&r mot den allménna ordningen och sdker-
heten innehdller olika element som delvis &r
sinsemellan motstridiga, fores s att alla egg-
vapen utom stiletter skall inbegripas i 1
punkten. Med eggvapen jamforbara foremad
ar sbndriga glasforemal varav sonderdagna
glasflaskor ar de mest typiska, som kan an-
vandas for att skada nagon annan. Bestam-
melsen gdller alla sondriga glasforemal som
& lampade for att allvarligt skada nagon an-
nan, oberoende av om foremalet har dagits
sonder for att kunna skada ndgon annan eller
I négot annat syfte eller om det var sonder
nér det hittades.

Vanliga batonger, kéttingar, spiraler, vajrar
och kablar skiljer sig just inte i fréga om far-
ligheten fran sadana féremal |ampade att da
med som kan hittas i omgivningen. Salunda
réacker ett forbud mot att inneha sadana pa
allmén plats utan godtagbart ské. Bobolls-
tran & foremd som med avvikelse fran ba-
tonger har ett almant godtagbart anvand-
ningssyfte. Bobollstran har likval i praktiken
aven anvants som tillhyggen och & val lam-
pade som sadana. Med kastpilar avses savél
sadana pilar som anvands i olika sportgrenar
och spel som andra pilar gjorda t.ex. for att
skada nagon annan. | denna paragraf avsedda
kulor &r kulor vilkas forhallande mellan stor-
lek och tyngd & sadant att man genom att
kasta dem allvarligt kan skada nagon annan
och att de darfér kan anses vara farligare &n
t.ex. stenar. Bestdmmelsen bor tolkas snavt i
detta avseende och s3 att t.ex. stenar faller
utanfor tillampni ngsomradet

Forutom med forema kan en annan person
skadas dlvarligt med olika frétande amnen.
Dylika kan vara t.ex. frétande och giftiga
amnen. For att forlama nagon fordras det i

almanhet ndgon annan straffbar garning mot
personen darforinnan. | misshandelsbrotten i
strafflagen likstélls det med att skada nagon
att forsétta denne i medvetsoshet. Sdunda
foreslas det att ocksa innehav av forlamande
amnen skall vara forbjudet pa alman plats
utan godtagbart skal. Sadana amnen som inte
ar lampade att alvarligt skada nagon annan
foreslas falla utanfor tlllampnlngsomradet
Dylika @mnen kan varat.ex. sadana for galv-
forsvar avsedda aerosoler som inte bor anses
vara i skjutvapenlagen avsedda targasspray-

Enllgt forslaget skall det vara forbjudet att
pa en alman plats inneha luftvapen, vapen
med fjaderfunktion och harpuner utan god-
tagbart skdl. | den gallande lagstiftningen be-
stdms inte om dessa vapen, men i kommu-
nernas ordningsstadgor har i almanhet a-
minstone innehavet av luftvapen begransats.
Med luftvapen avses forutom traditionella
luftvapen sadana fargkule- och plastkuleva-
pen som pa engelska bendmns paintball guns
och soft air guns.

Det & mgjligt att med nastan vilket foremal
som helst tillfoga ndgon annan &minstone
obetydlig skada. Dérfor bor forbudet mot in-
nehav pa allmanna platser gdlla bara sadana
forema och damnen med vilka ndgon annan
kan skadas allvarligt. SAlunda skall forbudet
mot innehav inte gélla t.ex. leksaker. | prin-
cip skall det inte betraktas som att skada na&-
gon allvarligt om personen tillfogas en all-
varlig o6gonskada. Ogonskador kan &stad-
kommas med nastan vilket férema som helst
genom att man trycker tillrackligt hart. Som
undantag skall dock s&dana foremal betraktas
med vilka ogonskador kan orsakas pa av-
sténd. Dylikaforemdl &r t.ex. luftvapen.

Halsofarliga laserpekare &r bl.a. sddana pe-
kare som medfor risk for en bestdende 6gon-
skada om strélen i pekaren direkt eller viaen
spegelyta tréffar i nagon annans oga. Enligt
det statsrédsbeslut som géller sékerheten hos
laseranléggningar (472/1985, andr. 489/1995
och 982/1998) skall laseranlaggningar klassi-
ficeras enligt standarden EN 60825-1. | stan-
darden faststélls varningsbeteckningar och
minimikrav for innehdlet i bruksanvisningar.
Laserpekare skall ha typgodkdnnande av so-
cial- och hasovardsministeriet. Den besikt-
ning som behovs for typgodkannande foretas
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av Institutet fér arbetshygien. Vid besikt-
ningen bestdms sakerhetsklassen for laseran-
l&ggningen och uppréttas ett besiktningspro-
tokoll, som tillsammans med de andra hand-
lingar som hér till typgodkénnandet sands till
social- och hélsovardsministeriet. Som laser-
pekare godkanns inte till skerhetsklass 3 B
hdrande anléggningar vilkas effekt & 3,0
mW eller mer. Sdlunda skall &minstone la-
serpekare vilkas effekt & minst 3,0 mW an-
ses vara hdlsofarliga.

2 mom. Det foredas att innehavsbegrans-
ningarna utstracks aven till s&dana foremal
som &r forvillande lika fungerande skjutva-
pen och explosiva varor. Exempel paforemal
som &r forvillande lika fungerande skjutva-
pen ar deaktiverade skjutvapen eller vapen-
imitationer. Foremd som paminner om ex-
plosiva varor & t.ex. bombimitationer. Be-
stammel sen bor tolkas snévt sa att det & for-
bjudet att inneha bara sadana foremd som
t.o.m. pa ndgra meters avstand kan misstas
for fungerande skjutvapen eller explosivava-
ror. Sdlunda kommer vapenleksaker i regel
att falla utanfor tlllampnlngsomradet for be-
stammelsen. Foremalen kan anvandas t.ex.
for att hota eller tvinga ndgon annan eller for
att vélla panik.

3 mom. De foremal som angesi 1 och 2
mom. skall kunna innehas pa allmanna plat-
ser, om innehavet baserar sig pa arbetsupp-
glfter eller om det finns ngot annat godtag-
bart skdl. Vad som & ett godtagbart skél
skall bedémas i varje enskilt fall. Endast i
undantagsfall kan det finnas godtagbara skél
till innehav av sadana féremdl och @mnen
som tillverkats for att skada nagon annan.
Dylika foremdl ar t.ex. dolkar, sadana svérd
som & avsedda att skada nagon annan samt
tillhyggen tillverkade av kéttingar eller kab-
|lar. Ett godtagbart skl till innehav av sadana
pa en alman plats kan vara t.ex. att de skall
fogas till en samling eller hdllas pa utstal-
ning. Om en goditagbar anvandning av ett fo-
remal eller ett amne sker i huvudsak pa all-
manna platser, kan innehavet anses ha skett
utan godtagbart skal barai sddana fall da fo-
remdlet eller amnet innehas under forhalan-
den som klart avviker fran det normala. Bo-
bollstran & exempel pa sddana foremdl.
Savforsvarssyfte kan inte anses som god-
tagbart skal for innehav av nagot féremal

som ndmnsi 1 eller 2 mom.

4 mom. | skjutvapenlagen bestams om in-
nehav av skjutvapen. Bestammelser om in-
nehav av explosiva varor finns i lagen om
explosionsfarliga @mnen (263/1953) och med
stod av den i forordningen om explosiva va-
ror (473/1993).

11 8. Overlatelse av |uftvapen, vapen med
fjaderfunktion och harpuner. Enligt forslaget
skall det varatillatet for den sominte fyllt 18
& att anskaffa luftvapen, vapen med fjader-
funktion och harpuner bara med samtycke av
sin vardnadshavare. Med bestammelsen stré
var man efter att sakerstdlla att vardnadsha-
varna har mojlighet att kontrollera vad min-
derdriga i deras vérd gor med dessa vapen
och att undervisa dem i hur vapnen anvands.
Det foresas att annan Overldtelse an sadan
som skall anses vara varaktig inte skall hora
till tlllampnlngsomradet Sdlunda gor be-
stammelser inte intrang i majligheterna t.ex.
for skyttefOreningar att under traningar over-
|8ta vapen till sinajuniorer.

Eftersom forsdljaren i praktiken inte har
majlighet att ta reda pa antalet vardnadshava-
re, har det i forslaget ansetts att samtycke av
en vardnadshavare racker. Ingen bestamd
form har faststallts for samtycket. Samtycket
skall kunna ges skriftligen eller muntligen
nar vardnadshavaren & nérvarande vid an-
skaffningen av foremélet. Overldtaren kan
sékerstélla sina mojligheter ett i efterskott
bevisa att vardnadshavaren gett sitt sam-
tycke, t.ex. genom att begdra underskrift av
vardnadshavaren pa det kopkvitto som blir
hos Gverldtaren.

12 8. Samlande av farliga foremal. Enligt 9
§ skall det varaforbjudet att tillverka, inforai
landet, saluféra och inneha knogjarn, stilet-
ter, kaststjarnor, som ndgot annat foremd
maskerade eggvapen, fjaderbatonger, preci-
sionsslangbagar och precisionssungor. Fran
detta forbud foredas ett undantag gallande
samlingar. Det hot som féremd som tillver-
kas eller inférsi landet i samlarsyfte innebér
for den almanna ordningen och sdkerheten
kan anses vara obetydligt med beaktande av
det ringa antalet samlare samt véardet av hi-
storiskt eller konstnarligt vardefulla foremal.
Bestammelsen motsvarar till innehdlet de
bestéammelser i lagen och forordningen om
eggvapen som gor det mojligt att samla s&
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dana farliga eggvapen som &r historiskt eller
konstnérligt vardefulla.

1 mom. Bestdammelsen majliggor tillverk-
ning och inforsel av sddana konstnarliga vér-
defulla féremal som & uppraknade samt in-
forsel av historiskt vardefulla foremd i bade
privat och kommersiellt syfte. Ocksé salufo-
ring av dylika foremd skall vara tillaten.
Som historiskt eller konstnarligt vardefulla
foremal skall betraktas bara origi nalforemal
och inte industriellt tillverkade imitationer.
T.ex. ett foremdl som anvéants i en historiskt
betydande film kan vara historiskt vardefullt,
men andra foremdl i samma tillverkningsse-
rie bor inte tillmatas dylikt varde. Det skall
ankomma pa importdren, tillverkaren eller
saluforaren av foremalet att bevisa forema-
lets historiska sammanhang eller konstnérliga
vérde. Saken kan utredas med hjdp av do-
kumentation som har samband med féremé&
lets historiska bakgrund eller dess tillverk-
ning eller anskaffning.

Ett foremal skall enligt bestammelsen kun-
na anses vara historiskt vardefullt bara i &
dana fall da det har nagon historisk beror-
ingspunkt som namns i paragrafen. Ett fore-
mal kan pa det sitt som avses i paragrafen
anses ha anknytning till en betydande person
atminstone i sadana fall dadet har anvants av
personen i den uppgift eller det andra sam-
manhang som har astadkommit personens hi-
storiska betydelse. Ett foremd har anknyt-
ning till en tilldragelse, plats eller tidsepok
aminstone i sadana fall da anvandni ngen el-
ler befintligheten av foremalet har varit av
vasentlig betydelse for tilldragelsen, platsen
eller tidsepoken. Pagrund av sin dder har ett
foremdl historisk betydelse om foremalet &r
gammalt som representant for en typ av f6-
remd eller om det harstammar fran en sadan
tidsepok att foremal fran den Gverlag bor an-
ses vara historiskt vardefulla.

Ett foremd bor anses vara konstnéarligt
vardefullt i sddanafall dadet uttryckligen har
tillverkats i konstnarligt syfte. Enbart den
omstandigheten att foremalet har tillverkats
som ett prydnadsforemad gor det inte konst-
nérligt vardefullt.

2 mom. Med undantag fran 9 8§ skall det
vara tlllatet att inneha forema som avsesi 1
mom. pa almanna platser och i trafikmedel
paen alman plats om det sker for att foga fo-

remal till en samling eller for att det skall
hdllas pa utstéllning. Innehav av féremd pa
enskild plats forbjuds inte enligt forslaget.
Det skall vara mgjligt att pa en alman plats
transportera forema som hor till en samling
om syftet & att foga dem till en samling eller
att hala dem pa utstallning. Fragan om n&r
en atgard & en sadan som avses i momentet
maste avgoras i varje enskilt fall, t.ex. pa ba-
sis av inkopsstédllet, platsen och tiden for ut-
stéllningen samt den plats dar samlingen for-
varas.

13 &. Innehav av amnen lampade for klott-
ring. Med klottring avses att négon plats
olovligen bemdlas, flackas ner och smutsas
med mdlarfarg eller ndgot annat liknande
amne. Amnet kan varat.ex. sddan massa som
anvands som rostskyddsmedel for bilar och
andraliknande &mnen.

Frégan om nér det finns ett godtagbart skal
till innehav av sddana dmnen pa en allmén
plats maste avgoras i varje enskilt fall. Ett
godtagbart skél till innehav av malarfarg kan
t.ex. vara att personen & pa vag for att mala
nagot tilldtet objekt. Daremot kan det vara
svarare att hitta ett godtagbart skal for att ha
en sprayfarg i fickan mitt i natten paen gods-
station.
4 kap. Djur

| ordningslagen foreslds med synvinkel pa
allméan ordning och sdkerhet bestammelser
om héllande av séllskapsdjur med beaktande
av upprétthdllande av allman ordning och s&
kerhet, manniskornas hélsa, vélfard och mgj-
lighet for manniskorna att réra sig tryggt
samt sdllskapsdjurens sdkerhet och valfard.

Séllskapsdjur som ér |6sa fororsakar i tétort
och speciellt pa allmédnna badstrander, pa
omréden som reserverats som lekplats for
barn, patorg under torgtid, pa motionsslingor
eller andra liknande platser samt pa idrotts-
platser problem som det skulle vara skél att
utgéende fran alman ordning och sikerhet
reglera med bestdmmelser géllande sall-
skapsdjurens skotsel.

Enligt djurskyddsférordningen (396/1996)
18 1 mom. skal ett forvaringsutrymme for
djur samt dess konstruktioner och anordning-
ar planeras, byggas och underhdllas %1, att
risken for att djuret skall rymma & s liten
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som mojligt. Redan detta stéller forpliktelser
pa &gare och innehavare av sillskapsdjur. De
egentliga bestammelserna om hur djuren féar
rorasig skulle finnasi ordningslagen.

Om héllande av hund och katt finns det be-
stammelser i jaktlagen framst med ské@ som
hanfor sig till jakt och viltvard. Om skyldig-
het att hdla hund kopplad bestédms i 51§
namnda lag. Omsorg om katter som bestams
i lagens 85 § & avsedd att galla alla omréden.
| jaktlagen har det bestamts att det & forbju-
det att utsdtta eller Overge katter som tagits
som husdjur. | tétorter &r |6sa katter och hun-
dar benégna att bli skadade. Darutover foror-
sakar de som |6sa olika konflikt- och skade-
situationer. Det har bland annat varit problem
med att gora sig av med |6sa katter.

14 8. Ordning pa hundar. Finland har med
forordning 540/1992 stadgat om ikrafttré-
dandet av den europeiska konventionen om
skydd av sdlskapsdjur (fordragsserien nr
49/92). | konventionen avses med séllskaps-
djur varje djur som hals eller & avsett att
hdllas av manniskan, sarskilt i hennes hus-
hall, for privat nje och som sallskap.

Vid stiftandet av ordningslagen maste kon-
ventionens principer beaktas (Il kapitel).
Grundlaggande principer for djurens valbe-
finnande &r att ett sallskapsdjur inte far foror-
sakas onodig smérta, lidande eller plaga och
att ett sdllskapsdjur inte far Gverges (3 arti-
kel). Med ett herrelost djur avses ett sél-
skapsdjur som antingen saknar hem eller be-
finner sig utanfor grénsen for dess dgares -
ler skotares hushdll och inte star under nagon
agares eller skotares tillsyn eller direkta
overvakning (1 artikel 5 punkten). Varje per-
son som haller ett sdllskapsdjur eler som
samtyckt till att se efter det skall ansvara for
dess hdlsa och vébefinnande. Varje person
som haller ett sallskapsdjur eller som ser ef-
ter det skall vidta alarimliga atgarder for att
forhindra att det rymmer. Ett djur far inte
hallas som séllskapsdjur om djuret inte kan
anpassa sig till fangenskapen (4 artikel).

1 mom. | paragrafen foreslds att hundar
skall hdllas s kopplade att den almanna
ordningen och sakerheten bevaras och att
andra méanniskor kan rora sig tryggt. Detta
géller &en kopplingsséttet for hundar. T.ex.
far kopplet inte vara s langt att hunden kan
stéra andra manniskor. Pa egen gard far hun-

den héllas okopplad, om det inte medfor fara
for den allmanna ordningen eller sakerheten.

Det finns ocksa sarskilda motionsslingor,
strét inhagnade och parker for dem som ras-
tar hundar. HundutstélIningar anordnas éven
paidrottsplaner och i idrottshallar. Forbudet i
1 mom. 2 punkten skall inte gélla dylikafall.

Med innehavaren av en hund avses en per-
son som tillfaligt eller varaktigt har hand om
hunden.

Med tatbebyggt omrade avses i denna lag
ett omréde med sammanhangande och tét bo-
séttning. Omradets karaktar kan beddmas
med hjalp av planléggningssituationen, gra-
den av bebyggelse pa omradet och de trafik-
méarken som anger tatort.

Hundar far inte ens kopplade komma ut pa
platser dér de kan orsaka halsorisker eller
annan faraeller inge réadsla.

Hundarnas fasta exkrementer skall samlas
upp €eller si skétas pa annat Sétt att de inte
lamnas pa en olamplig plats. Omréden som
underhdlls & t.ex. sddana omréden dar gras-
mattorna & klippta eller déar det finns planter-
ingar eller vagarna &r asfalterade.

Hundar anvénds vid olika tjansteforrétt-
ningar. For upprétthallande av allman ord-
ning och sakerhet foredas att de bestammel -
ser som avsesi 1 mom. inte skall gélla polis-
hundar, tullhundar, grénshundar, férsvars-
maktens hundar eller fangvardsvasendets
knarkhundar i statens &go. Med hund som
anvands i tjansteuppdrag skulle jamstéllas
hund som anvéands av vaktare i bevaknings-
uppgifter samt skolad réaddningshund som &r
i privat 8go. Ré&ddningshundar kan befrias
fran de stadgade skyldigheterna i momentet
bara ndr de anvands fér r&ddningsuppdrag.
Andra motsvarande hundar & sparhundar
och sokhundar. De anvands i lekhet med
raddningshundar som hjdlp fér myndigheter-
navid efterspanings- och raddningsuppdrag.

Invaliders hjéphundar och synskadades le-
darhundar skall &ven vara befriade fran de
krav som foredas for &gare och innehavare
av hundar. Hjdphundar & avsedda som hjép
for invalider och har skolats for detta syfte.
Vid behov drar de rullstolen samt hamtar och
lyfter upp frén marken sadana féremd som
invaliden behover. Synskadades |ledarhundar
har redan anvants i artionden. De gor det
tryggt for synskadade att rora sig i olika om-
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givningar. Med beaktande av den betydande
sékerhetsuppgift som hjé phundar och invali-
ders ledarhundar utfér bor de vara befriade
fran de i momentet foreslagna begransning-
arna.

2 mom. Det foreslagna 2 mom. foreslds
omfatta &ven skolningsverksamhet som géll-
er hundar avsedda for myndighetsverksamhet
samt raddnings-, hjép och ledarhundar.

3 mom. Det skall vara mgjligt att halla
hundar pa en duten gard samt pa ett sarskilt
rastomrade eller ett tréningsomréde for hun-
dar utan hinder av begransningarnai 1 mom.
| allménhet forutsétts att de sistnamnda om-
rédena eller platserna ar inhagnade.

4 mom. Bestdmmel serna som géaller hundar
skulle med vissa begransningar tillampas
&ven pa andra hus- och séllskapsdjur. Pa kat-
ter skulle det tillampas begransningar som
géller vissa platser. PA hastar skulle det till-
lémpas samma begransningar som for hun-
dar. Pa andra djur skulle bestammelserna bli
tillampliga ifal djuren till sin storlek eller
andra egenskaper skulle motsvara en hund,
Bestammelsen skall sdledes inte tillampas pa
g eX. en skoldpadda eller ett motsvarande

jur.

15 8. Ridning. | den foresagna bestammel -
sen forbjuds ridning och korning med hast-
fordon eller andra motsvarande fordon pa
motionsslingor_och andra liknande |6parba-
nor, pa skldspar som istandsatts for allmant
bruk och paidrottsplatser, om det inte genom
myndigheternas marken anges att det ar till&
tet att fardas med hast (eller med motsvaran-
de djur). Enligt vagtrafiklagen skall for rytta-
re och for den som kor en hast eller ndgot
motsvarande djur i tillampliga delar géllavad
som i namnda lag bestdms om forare av for-
don. P& motsvarande sétt géller terrangtrafik-
lagen motordrivna fordon. Rorelsebegrans-
ningarna i naturvardslagen géller naturparker
och nationaparker (18 8 naturvarddagen, i
lag 672/1991).

Den foreslagna bestammelsen om kérning
med hast skall inte gdlla bara korning med
karra utan ocksa med slade eller ndgot annat
fortskaffningsmedel.

Utover hastar skall bestammelserna gélla
t.ex. renar, hundar, asnor, lamor och strutsar.

Med friluftsled avses en led som enligt la-
gen om friluftdiv anlagts for att motionarer

skall kunna rora sig 1angs den. Den inréttas
genom en friluftsledsforréttning som beskrivs
narmare i lagen om friluftsliv. Enligt 10 § i
namnda lag kan kommunen ge bestammel ser
och anvisningar om anvandningen av en fri-
luftsled.

2 mom. Bestdmmelserna i det ovan fore-
dagna 1 mom. skall inte gdla polis eler
gransbevakningsmyndigheter som i sna
tjansteuppgifter vid behov skall kunna an-
vanda hast. De ndmnda myndigheterna har
omfattande uppgifter som galler upprétthal-
lande av den alménna ordningen och saker-
heten samt tillsynsuppgifter, som kan forut-
Sétta att ocksa hast anvands.

5 kap. Pafoljder

16 8. Ordningsforseelse. | 16 § foredas be-
stdmmelser om straff for brott mot de forbud
somingdr i lagen.

Den som bryter mot férbuden i 3 § skall
straffas for ordningsforseelse enligt foljande.

- intagande av rusmedel pa alméanna plat-
ser i tétorter ochi fordon i kollektivtrafik,

- utférande av arbete som medfor fara eller
strorning i strid med 58 eller om nagon
skyldighet enligt paragrafen annars forsum-
mas,

- anvandande av ljus eller reklam eller av-
l&gsnande eller skadande av myndigheternas
kungorelse eller meddelande i strid med 6 §,

- kopande eller erbjudande av sexuella
tjanster mot betalning pa allmanna platser,

- ordnande av férestallningar i strid 7 §,

- stérande av den allmanna ordningen och
orsakande av halsorisker genom att urinera
eller att ha avforing pa en forbjuden plats,

- forsummande av skyldighet att sakerstélla
tilltr&de till en byggnad,

- innehav av ett amne val lampat for klott-
ring i strid med 13 §, samt

- brott mot bestdmmelserna om djur.

Straffet skall vara béter eller med stod av
19 § ordningsbot.

For tydlighetens skull foreslds att ett ut-
tryckligt omndmnande av att straffbestédm-
melser & sekundér.

En ordningsforseelse skall vara straffbar
enbart om den & uppsatlig. Garningsmannen
skall vara medveten om att handlingen ar
straffbar.
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Béter fOr ordningsforseelse skall inte pa det
sétt som avses i 2 a kap. strafflagen fa for-
vandlastill fangel sestraff.

17 8. Brott mot bestdmmel serna om farliga
amnen. | paragrafen foredas bestammelser
om straff for brott mot bestdmmelserna om
farliga amnen. Det foredas vara straffbart att
inforai landet, salufora, tillverka och inneha
farligaforemal i strid med 9 8. Straffet for in-
forsel, saluféring och tillverkning foreslas
vara boter dler fangelse i hogst tvadar och for
innehav boter eller fangelse i hogst ett ar.
Straffskalorna motsvarar de straffskalor som
i den gdllande lagen om eggvapen ingér for
motsvarande garningar i samband med farli-
ga eggvapen. En géarning som avses i para-
grafen kan ocksa vara straffbar som sam-
mankomstforseelse enligt 26 8§ lagen om
sammankomster. | detta fall tlllampas dock
den strangare bestdmmelsen i ordningslagen.
| enlighet med de ma som satts upp for total-
reformen av straffrétten och de principer som
déarvid iakttagits skall alla straffbestammel ser
med fangelsepéfoljder koncentreras till
strafflagen.

Justitieministeriets avsikt & att bereda en
andring av strafflagen som galler vapenbrott.
Eftersom lagberedningsarbetet enligt uppgift
fran justitieministeriet har Gverbelastats ges
fordaget da den nya riksdagen sammantréa-
der.

Den straffbestéammelse som foredas att
ingai 17 § ordningslagen skall sdledes senare
flyttastill strafflagen.

18 &. Brott mot bestdmmelserna om fore-
mal och amnen lampade for att skada ndgon
annan. | paragrafen foredds bestammelser
om straff for brott mot bestdmmelserna om
foremal och amnen lampade for att skada n&-
gon annan.

Det fores s vara straffbart att pa en allman
plats inneha i 10 § uppraknade foremd och
amnen som ar lampade for att skada nagon
annan. En gérning som avses i paragrafen
kan ocksa vara straffbar som en samman-
komstforseelse enligt 26 § lagen om sam-
manskomster. | detta fall tillampas dock den
strangare bestammelsen i ordningslagen. Av-
sikten & ocksa att den straffbestammelse
som nu féresasingai 18 § ordningsl agen se-
nare skall flyttas till strafflagen. | fraga om
amnen lampade for klottring &r det fraga om

en ordningsforseelse enligt 16 8.

19 8. Ordningsbot. Det foredas att i para-
grafen tas in en hanvisning till strafflagen,
med stéd av vilken polisen som péféljd for
ordningsforseelse enligt 16 § samt for ringa
brott enligt 18 § mot bestammelserna om f6-
remd och &mnen lampade for att skada n&
gon annan kan pafora ordningsbot enligt den
storlek som bestéms genom forordning. Stor-
leken pa den ordningsbot som bestams ge-
nom forordning av statsrédet varierar for
nérvarande mellan 10 och 115 euro, och vid
ringa ordningsforseel ser foredas storleken pa
ordningsboten bli bestamd enligt den nedre
delen pa denna skala. Huvudregeln bér vara
ordningsbot, och dagsbéter bor domas bara
for de strangaste forseelserna. Fangel sestraff
enligt 18 8 skall vara exceptionellt. Storleken
av ordningsboten skall bestdmmas enligt
ordningsbotsforordningen.

20 8. Tvangsutférande. | 48 § polislagen
(Tvangsutforande) bestams: "Om nagon trots
uppmaning av polisen underldter att utfora en
uppgift som han enligt 1ag, forordning eller i
behdrig ordning given befallning & skyldig
att utféra, och om underlételsen kan foranle-
da betydande olagenhet for trafiken eller all-
man ordning, sakerhet eller halsa, har polisen
rét att pa hans bekostnad 1&ta utfora uppgif-
ten. Beslut om att en sadan dtgard skall vid-
tas fattas av en polisman som tillhér befé et.

Om &garen dller innehavaren till viss egen-
dom inte omedelbart kan antréffas, kan poli-
sen fOr &garens rakning vidta eller |&ta vidta
brédskande &tgéarder som & nddvandiga for
att egendomen efter en olycka eller ett brott
skall skyddas for ytterligare skador.

Kostnaderna for agarder enligt 1 och 2
mom. kan betalas i férskott av statens medel.
De kan drivas in hos den som forsummat att
utfora uppgiften eller av dgaren till egendo-
men utan dom eller beslut i den ordning som
géller for indrivning av skatter och avgifter i
utsokningsvag.'

Den ovan namnda bestammelsen i polisia-
gen &r inte tillracklig med tanke pa ordnings-
lagen. Polisen bor ha réit till tvangsutforande
och avl&gsnande aven i sddanafall dat.ex. en
reklam orsakar mindre an betydande olagen-
het. Darfor foredas att i paragrafen bestams
om rétt for polisen att skota avlégsnandet av
reklamljus och reklamer som strider mot 6 §
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1 mom., om reklamen inte avldgsnas pa
uppmaning av polisen. En muntlig uppma-
ning skall vara tillracklig. Polisen kan agera
utan att hora den forsumlige, om denne inte
kan nas inom skalig tid eller om situationen
annars forutsétter omedelbara dtgarder.

21 8. Forverkandepafdljd, forstorande och
frantagande. | paragrafen foreslas bestam-
melser om forverkande, forstérande och av-
légsnande av forbjudna farliga foremad samt
av foremal och amnen |ampade for att skada
n&gon annan.

1 mom. Tillverkning, inforsel, saluféring
och innehav av forbjudna farliga dmnen samt
av foremal och amnen |ampade for att skada
ndgon annan foreslas leda till att foremalet
eller amnet doms forverkat till staten. For-
verkandepafoljd skall dock inte fa domas, om
det ar fraga om et foremdl eller amne som
&garen har mist pa grund av stold eller ndgot
annat brott. Aven oskélighet kan vara hinder
for forverkandepéfoljd. Foremalet eller am-
net kan vara oskaligt vardefullt i forhdllande
till den lagstridiga garningen eller det kan ha
sarskilt stort affektionsvérde. For att leta ef-
ter foremalet eller amnet kan en kroppsvisita-
tion som avsesi 5 kap. 10 § tvangsmedelsla-
gen foretas.

2 mom. S&dana i 1 mom. namnda féremal
och @mnen som avsesi 9 och 10 § skall kun-
na frantas en person. De skal aven kunna
forstéras, om det & uppenbart att de skulle
domas forverkade till staten. | 13 § avsedda
amnen lampade for klottring skall kunna
frantas och forstéras, om det & méjligt utan
kroppsvisitation. Som pafoljd for forbjudet
innehav av dessa @mnen &r avsikten att i for-
sta hand bestdmma ordningsbot. Fréntagan-
det eller forstorandet av dem har inte forenats
med forverkandepafol jd, eftersom forverkan-
depafdljd inte kan bestammas i samband med
ordningsbotsforfarande. Mdjligheten att for-
stora foremad och &mnen galler om de & av
ringa vérde.

Enligt 1 kap. 6 8§ tvangsmedelslagen
(459/987) & foljande tjansteman anhal-
ningsberéttigade: polisdverdirekttren, polis-
direktor, polisoverinspektor, lanspolisdirek-
tor, polisingpektor, lansdverkommissarie,
lanskommissarie, polischef, bitradande polis-
chef, lansman, chefen och bitradande chefen
for centralkriminalpolisen, chefen for cen-

tralkriminal polisens undersoknlngsbyra och
chefen for centrakriminalpolisens byra for
internationella drenden, chefen for skydds-
polisen och avdelningschef vid skyddspoli-
sen som chef for verksamhetsenhet, krimi-
nal 6verinspektor, kriminalinspektor, krimina-
|6verkommissarie, Gverkommissarie, krimi-
nalkommissarie, kommissarie, alman akla-
gare, vid tullstyrelsen chefen fér bevaknings-
och revisionsenheten, chefen for Overvak-
ningsbyran och undersdkningsbyran, verin-
spektor och tullsekreterare som skoter forun-
dersokningsuppgifter samt i tulldistrikt che-
fen for tulldistriktet, direktor och bitrédande
direktor som skdter bevakningsuppgifter
samt Overinspektér och tulldverinspektor
som skoter forundersokningsuppgifter, che-
fen for grénsbevakningsvasendet, avdel-
ningschefen och byréchef vid administrativa
avdelningen vid staben for gransbevaknings-
vasendet samt kommendorerna for gransbe-
vaknings- och sjGbevakningssektionerna

3 mom. Om nagon intar rusmedel i strid
med 4 §, skall polisen kunna franta denne det
amne som aterstar i oppnade flaskor eller
motsvarande Gppnade eller dppna karl och
forstora det pa det satt som befinns [ampligt.

6 kap. Sar skilda bestdmmel ser

22 8. Ratt att utse ordningsvakter. | para-
grafen foreslas att mdjligheterna att anvanda
ordningsvakter utvidgas sa att ordni ngsvakter
kan utses for att uppratthalla ordning och s&-
kerhet pa trafikstationer, i kopcentra och i
kollektiva trafikmedel. Redan enligt géllande
lagstiftning har det varit mgjligt att utse ord-
ningsvakter for att uppréatthala ordning och
sékerhet med stéd av lagen om samman-
komster, lagen om friluftdagen, §omanda
gen samt férordningen om inkvarterings- och
forpléagnadsrorelser. Med stod av dessa be-
stammelser upprétthdler ordni ngsvakterna
ordning och sakerhet bl.a. i restauranger, pa
fartyg och pa campingplatser.

1 mom. Polisinréttningen pa den ort dar ett
képcentrum eller en trafikstation finns eller
pa avgangsorten for ett trafikmedel skall pa
ansbkan av innehavaren av platsen eller tra-
fikmedlet bevilja tillstand att for trafikstatio-
nen, kopcentret eller trafikmedlet utse ord-
ningsvakter som avses i lagen om ordnings-
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vakter for att uppréatthdlla ordning och saker-
het. Utdver de foresagna bestammelserna
skall pa ordningsvakterna i fraga tillampas
vad som bestams i lagen om ordningsvakter.
Den polisinréttning foredas vara behorig
inom vars verksamhetsomrade trafikstationen
eller kopcentret ligger eller fran vars verk-
samhetsomrade det kollektiva trafikmedlet
avoar.

Polisinréttningen skall enligt prévning i
varje enskilt fall beduta om den plats eller
det trafikmedel som sokandens anstkan gall-
er & av sadan art att det vore andamalsenllgt
att utse ordningsvakter for att dar upprattha-
la ordning och sékerhet. Dessutom skall det
forutséttas att det finns grundade skél for att
utse ordningsvakter for platsen. | sista hand
ar det innehavaren av platsen eller trafikmed-
let som i sin ansbkan skall anféra dessa
grundade skél. Som grundat skal for att utse
ordningsvakter kan anses bl.a. att ett bety-
dande antal affarer och annan naringsverk-
samhet finns pa ett visst omréde och att ett
stort antal personer darfor uppehdler sig dér.
Likasa kan brott eller ordningsstorningar som
intréffat pad omradet samt en okad frekvens
av sidana utgora faktorer som kan vara skal
till att innehavaren av platsen eller trafikmed-
let beréttigas att utse ordningsvakter. Vissa
platser kan vara av sadan art att dar fore-
kommer ordningsstérningar oftare &n nor-
malt. T.ex. jarnvagsstationer har av tradition
varit platser dar ocksa andra personer uppe-
haller sig @an sadana som direkt skall resa
ivag eller som atervander fran en resa. Vid
tillstandsprovningen bor aven beaktas poli-
sens egna faktiska majligheter att trygga ord-
ningen och sdkerheten pa omradet samt att
hindra eventuella brott och ordningsstérning-
ar. Den lokala polisen har de béasta férutsatt-
ningarna att utfora denna bedomning. Det &
fraga om en andamalsenllghetsprovnl ng som
i detta avseende sker utifran starka samhélle-
liga intressen. Sokanden har ingen absolut
réatt att fa tillstdnd av myndigheterna till at-
garden i fréga. Med anledning av en ansokan
skall alltid ett sérskilt forvaltningsbesut fat-
tas i enlighet med de allmanna forvaltnings-
réttsliga principerna Andri ng i beslutet soks
pa det sitt som bestams i férvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Likval skall ett sadant
beslut om aterkallande av tillstand eller om

andring av tillstandsvillkoren som fattats en-
ligt ordningslagen iakttas oberoende av att
andring sbks, om inte besvarsmyndigheten
beslutar négot annat. Bestammelser om and-
ringsstkande foreddsingai 24 8.

Ordningsvakter skall kunna utses for tra-
fikstationer, kdpcentra och kollektiva trafik-
medel. Forteckningen & uttdmmande, och
ordningsvakter skall inte kunna utses fér and-
ra platser, t.ex. parker eller torg. De kollekti-
va trafikmedel som hor till lagens tillamp-
ningsomréde har tidigare behandlats i moti-
veringarna till 2 8. Ordningsvakter skall s&
lunda kunna utses for bussar i linje- eller
koptrafik eller i annan regelbunden person-
trafik samt for tag, spérvagnar, metro och
passagerarfartyg i inrikestrafik. Det har redan
nu varit mojligt att utse ordningsvakter for
fartyg enligt en bestémmelse i den géllande
gOmanslagen. Daremot kan ordningsvakter
inte utses for flygplan. | fraga om flygtrafi-
ken bestdms om hallandet av ordning i 37 §
|uftfartdagen (281/1994).

Ordningsvakternas  tjanstgori ngsomrade
skall altid bestammas utgaende fran anstkan
av innehavaren av platsen eller trafikmedlet,
och polisen skall inte kunna faststélla ett om-
rade som &r storre dn vad som anges i ansok-
ningen. Emellertid skall tjanstgormgsomra-
dets storsta utstrackning alltid anges A att
omradet i det tillstandsbeslut som polisinrétt-
ningen meddelar alltid skall avgrénsas till ett
trafikmedel dler till omrédet for en trafiksta-
tions eller ett kdpcentrums fastighet och vid
behov till deras omedelbara nérhet. Det &
motiverat att utstracka tjanstgoringsomradet
till platsens eller trafikmedlets omedelbara
narhet n&rmast i sddana fall da omradet i de-
ras omedelbara nérhet kan utnyttjas for verk-
samhet som aventyrar ordningen och saker-
heten pa platsen. T.ex. i fraga om kopcentra
ar det ofta nbdvandigt att utstracka tjanstgo-
ringsomradet till att forutom séva fastighe-
ten galla ocksa omrédet vid ingangen till fas-
tigheten. Situationen kan vara liknande ocksa
i fréga om kollektiva trafikmedel. Med plat-
ser i t.ex.en trafikstations omedelbara néarhet
avses bl.a. omrédena framfor ytterdorrarna
eller andra gangar som leder till stationen.
Det & inte mojligt att pd ett uttdmmande sétt
definiera vad som avses med platsens eller
trafikmedlets omedelbara nérhet, t.ex. utgd



RP 20/2002 rd 49

ende fran avstandet, utan i detta avseende
maste saken provas i varje enskilt fall. Det
tjanstgoringsomréde som stracker sig till
platsens eller trafikmedlets omedelbara nar-
het bor vara endast s stort som & nédvan-
digt for uppratthallande av ordning och s&
kerhet pa platsen.

| frdga om kopcentra och trafikstationer
kommer tj anstgormgsomradet Sdledes att |4t
kunna urskiljas, da omrédet och konstruktio-
nerna bildar en helhet, som ocksa medbor-
garna l&t kan uppfatta. | fraga om kdpcentra
skall ordningsvakternas tjanstgoringsomrade
tacka den strukturella helhet som bildas av
fastigheten eler fastigheterna samt vid behov
deras omedelbara narhet. | fraga om trafik-
stationer skall ordningsvakternas tjanstgo-
ringsomrade utover fastigheter omfatta ocksa
eventuella perronger och plattformer samt
andra liknande omraden som hor nara sam-
man med trafikstationen. | princip skall
tjanstgori ngsomrédet utéver almanna platser
i fastigheten omfatta ocksd sadana affarer el-
ler liknande kundlokaler som eventuellt finns
i fastigheten. Det & aven majligt att det finns
vaktare i vissa affardokaler inom tjanstgo-
ringsomradet, medan ordningsvakterna sva-
rar for ordningen och sdkerheten inom hela
omradet. Ordningsvakterna skall naturligtvis
kunna utfora uppgifter &ven i anslutning till
bevakning av egendom, eftersom en av ord-
ningsvakternas uppgifter enligt 2 § lagen om
ordningsvakter ar att forhindra brott. Ord-
ningsvakternas - tjanstgori ngsomrade skulle
aven i detta fall bestammas pa basis av poli-
sens tillstandsbedut. | fraga om kollektiva
trafikmedel skall ordningsvakternas tjanstgo-
ringsomrade bestd av det inre i trafikmedlen
samt vid behov trafikmedlens omedelbara
narhet. | det tillstdhd som polisinrattningen
beviljar skall typen av trafikmedel och den
rutt som kérs individualiseras. Daremot for-
utsdtts det inte att tekniska identifikations-
uppgifter for de enskilda trafikmedlen tasin i
tillstandsbes| utet.

2 mom. Ett tillstand att utse ordningsvakter
foreslas vara i kraft en viss tid, dock hogst
fem &r. Genom att tillstandet beviljas for en
viss tid bereds mojlighet for tlllstandsmyn-
digheten att beakta lokala forhallanden samt
eventuella sérskilda behov och situationer i
samband med beviljandet av tillstandet. | re-

gel bor tillstand beviljas for fem ar, men det
skall vara mgjligt att begransa giltigheten
ocksartill en kortaretid. En motivering for att
bevilja tillstdnd for en kortare tid an fem ar
kan varabl.a. att myndigheten genom en kor-
tare giltighetstid Onskar folja med hur syste-
met fungerar. Ett tillstand som beviljas for
kortare tid kan &ven i vissafall vara ett alter-
nativ till att helt avsla ansokan.

Inrikesministeriet kan enligt 13 § 2 mom.
lagen om ordningsvakter meddela nérmare
foreskrifter bl.a. om béarande av maktmedels-
redskap och om ordningsvakternas utbild-
ning. Trots det sistnamnda skall polisinratt-
ningen i egenskap av tlllstandsmyndlghet
kunna forena ett tillstandsbeslut som avses i
1 mom. &en med separata villkor. Villkoren
skall kunna gélla ordningsvakternas utbild-
ning, barandet av naktmedelsredskap, ord-
ningsvakternas tjanstgorlngsomrade samt
placeringen av ordningsvakter pa tjanstgo-
ringsomradet och antalet ordni ngsvakter.
Genom tillstandsvisa villkor kan tillstands-
myndigheten vid behov forsdkra sig om att
den verksamhet som tillstandet avser kom-
mer att utfras pa behorigt sétt. | fréga om
maktmedel sredskap skall tillstandsmyndighe-
ten kunna bestdmma vilka maktmedelsred-
skap som ordningsvakter f&r béra pa platsen
eller trafikmedlet i fraga. Genom de villkor
som géller antalet ordningsvakter som utses
sakerstélls att ett tillrackligt antal personer
utfor uppgifterna. Genom de sistnamnda vill-
koren kan man ocksa beakta sdana forand-
ringar i verksamhetsmiljon som eventuellt
beror pa arstiden, veckodagen och tiden pa
dygnet. Liksom i fraga om tillstandets giltig-
hetstid skall mdjligheten att uppstélla villkor
kunna vara ett alternativ till att helt avsla an-
sokan.

Ett omndmnande om mdjligheten att upp-
stélla villkor har for tydlighetens skull tagits
in i bestdmmelsen trots att det allmént har
ansetts att positiva beslut kan férenas med
olika villkor, fastan detta inte uttryckligen
omnamns i bestdmmelserna om den ifragava-
rande typen av tillstand.

3 mom. Den polisinréttning som ar till-
standsmyndlghet skall bade pa eget initiativ
och pa ansokan av innehavaren av platsen el-
ler trafikmedlet kunna &ndra giltighetstiden
for ett tillstdnd som anges i 1 mom. eller de
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villkor som &r forenade med tillstandet. | ex-
trema fall skall tlllstandsmyndlgheten aven
kunna aterkalla ett tillstand som den tidigare
beviljat att utse ordningsvakter. For att vill-
koren eller giltighetstiden skall kunna andras
forutsdtts dock att i forhdlandena intréffat
sadana férandringar som kan ha vasentliga
verkningar pa upprétthéllandet av ordning
och sikerhet inom tjanstgoringsomradet. |
detta avseende bor i stor utstréckning samma
omstandigheter bedémas som redan anforts i
samband med att det egentliga tillstandet be-
viljades. Dessutom skall de praktiska erfa-
renheterna av ordningsvakternas majligheter
att klara de uppgifter som dlagts dem kunna
ledatill att giltighetstiden eller villkoren and-
ras.

Pa det sitt som namns i 1 mom. skall ett
sarskilt forvaltningsbeslut fattas om &ndring-
en av giltighetstiden eller villkoren. Andrlng
i bedlutet kan sdkas pa normalt sitt. Aven nar
giltighetstiden eller till sténdsvillkoren andras
ar det fraga om en andamalsenllghetsprov-
ning som sker utifran starka samhalleliga in-
tressen. Bedluten bor dock folja alménna
forvaltningsrattsliga principer. Ett beslut om
aterkallande av ett tillstand eller om andring
av tillstandsvillkoren skall iakttas oberoende
av att andring stks, om inte besvarsmyndig-
heten bestammer n&got annat.

23 8. Ordningsovervakningsuppgifter. Ut-
forandet av de ordningsivervakningsupp-
gifter som anges i 22 § torde kunna anses
vara sarskilt kravande i jamforel se med andra
ordningsovervakningsuppgifter. | ansutning
till detta har de myndigheter som svarar for
tillsynen Over privata sdkerhetstjanster ett
sarskilt behov av att forsakra sig om att upp-
gifterna utfors pa behorigt sitt. Med tanke pa
myndighetstillsynen och medborgarnas rétts-
sakerhet ar darvid centrala faktorer bl.a de
krav pa yrkeskunnande som stélls  pa narings-
idkarna och pa deras anstéllda. Aven forut-
séttningar gdlande de anstdlldas pdlitlighet
och arlighet skall vara av central betydel se.

Utforandet av ordningsovervakningsupp-
gifter har numera inte forutsatt nagot sarskilt
naringstillstand, och néringsverksamheten
inom denna bransch har inte heller annars re-
glerats. Aven bestdmmelserna om utforandet
av uppdrag géllande ordningsdvervaknings-
uppgifter & av synnerligen alman art i lagen

om ordningsvakter. Detta har ndrmast berott
pa att ordningsdvervakningsuppgifterna en-
ligt den gdllande lagen har varit rétt varie-
rande till innehdlet och den omgivning dér
de utforts. For skerstéllande av myndighets-
tillsynen och medborgarnas réttssakerhet fo-
redas att vissa bestdmmelser som férnyats
med lagen om privata sakerhetstjanster och
som gdller idkandet av bevakningsforetag,
skall tillampas pa utforandet av ordnings-
Overvakningsuppgifter. Det framgick redan
tidigare att bevakningsféretag och deras an-
stdlldai gélva verket redan nu har svarat for
sadana ordningsovervakningsuppgifter som
avsesi bestammelsen.

Med tanke pa réattssakerheten for medbor-
garna och sarskilt for dem som blir foremal
for &garder & det dock av central betydelse
att de personer som svarar for upprétthdlan-
det av ordning och sékerhet har ordnings-
vakts stdllning, eftersom medborgarna da har
mojlighet att bli medvetna om vilka befogen-
heter och vilka uppgifter de personer har med
vilka de har att skaffa.

1 mom. Vid utférandet av sddana ordnings-
vaktsuppdrag som avses i propositionen skall
det vara fraga om att uppraIthaIIa ordning
och sakerhet inom ett visst omrade eller ett
kollektivt trafikmedel som anges i tillstands-
beslutet. P4 grund av uppgifternas natur skall
vissa sarskilda krav stéllas pa de naringsidka-
re som svarar for utférandet av uppdragen.
Dérigenom kan man forsakra sig om att upp-
gifterna skéts pa behCrigt satt. Strévan ar att
forsakra sig om att naringsidkarna ar pdlitli-
ga, arliga och solventa genom bestammelser
om att uppdrag gadllande s&dana ordnings-
overvakningsuppgifter som avses i proposi-
tionen far tas emot bara av sddana bevak-
ningsforetag som avses i 38 1 mom. lagen
om privata sékerhetstjanster.

Idkandet av bevakningsforetag & numera
definierat som en s.k. reglementerad néring
vars idkande forutsitter ett sarskilt tillstand
av myndigheterna. For de personer som sva-
rar for idkandet av bevakningsforetag har i
lagen om privata sakerhetstjanster uppstallts
forutséttningar bl.a. betréffande arlighet, p&
litlighet och solvens. Forutsattningar med
anknytning till yrkeskunnande har man for-
sokt att trygga via de bestdmmel ser som han-
for sig till den ansvarige forestandaren for ett
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bevakningsforetag. For néringsidkarna har
aven uppstéllts vissa skyldigheter som géaller
utforandet av uppdragen. Syftet med det sér-
skilda tillstandssystemet har varit att det ger
en mdjlighet att forsakra sig om att den som
soker tillstdnd motsvarar forutséttni ngarna
for idkande av affarsverksamhet. Tillstands-
forfarandet har sdlunda blivit en viktig del av
myndighetstillsynen, som det vore andamals-
enligt att utstracka aven till utférandet av de
ovan beskrivna ordningstvervakningsuppgif-
terna.

Med hanvisningen till 3§ 1 mom. lagen
om privata sakerhetstjanster skall avses s&
dana bevakningsfOretag som har ett sadant
gdllande tillstand for bevakningsforetag som
mojliggor bevakning av egendom. Dessutom
skall det forutséttas att dessa ordningsover-
vakningsuppgifter fér utforas bara av en ord-
ningsvakt som & anstdld hos bevakningsfo-
retaget och vars godkannande som ordnings-
vakt och véktare &r i kraft. Godk&dnnande som
tillfallig vaktare skall inte har jamstéllas med
godkénnande som véktare. Med att vara an-
stélld avses att personen star i arbetsforhd-
lande till bevakningsforetaget. Syftet med att
forutsdtta ett giltigt godkannande som ord-
ningsvakt och véktare & att man forsoker
forsakra sig inte bara om att personen &r arlig
och pdlitlig utan framfor allt ocksa om att
personen har tillrackligt yrkeskunnande fér
utforande av uppgifterna. Forutom ordnings-
vaktsutbildning skall aven forutsttas att per-
sonen pa ett godkant st har avlagt sadan ut-
bildning som krévs for godkénnande som
vaktare. Enbart ordningsvaktsutbildning kan
inte anses ge en person tillrackliga yrkesfar-
digheter for sddana kravande ordningsover-
vakningsuppgifter som beskrivs ovan. Den
sistnamnda omstandigheten accentueras pa
grund av att utbildningskraven for véktare
Okats betydligt i samband med reformen av
lagstiftningen om bevakningsforetag.

2 mom. Det bestdms om ordningsvakternas
befogenheter i 6—9 § lagen om ordningsvak-
ter. Ordningsvakternas befogenheter omfattar
vagrande av tilltréde till tjanstgorlngsomra-
det, avlagsnande, gripande och hallande i
forvar av personer samt frantagande av for-
bjudna féremad och &mnen. Genom befogen-
heterna strévar man efter att sékerstélla att en
person kan klara av ordningsovervaknings-

uppgifterna pa behorigt sétt.

De ordningsvakter som utses med stéd av
dennalag skall hatill uppgift att uppralthalla
ordning och sakerhet i kopcentra, pa trafik-
stationer och i kollektiva trafikmedel. Pa
grund av vad som namnts ovan &r det anda-
malsenligt att de befogenheter som ordnings-
vakterna har enligt lagen om ordningsvakter
begransas i fraga om de ordningsvakter som
avsesi dennalag sS4, att de har de befogenhe-
ter som angesi 6 § och 8 § 1 mom. lagen om
ordningsvakter. Enligt 68 lagen om ord-
ningsvakter skall en ordningsvakt véagra en
person tilltrade till tjanstgoringsomradet, om
det finns grundad anledning att misstanka att
personen kan aventyra ordningen eller saker-
heten dér pa grund av att han & berusad eller
de foremd som han medfor. Bestammelsen i
88 1 mom. lagen om ordningsvakter galler
ater rétten for en ordningsvakt att visitera en
person, som soker tilltrade till tjanstgorings-
omrédet, for att forvissa sig om att personen
inte béar pa sig eller medfor sadana foremal
som kan aventyra ordningen eller sékerheten.
De bada namnda bestéammelserna om befo-
genheter gdller narmast uppréthdlande av
ordning och sdkerhet vid offentliga till-
stéllningar enligt lagen om sammankomster,
och dessa befogenheter & inte nédvandiga
vid utforandet av uppgifter enligt dennalag.

3 mom. Bestdmmelser som gdller utféran-
det uppdrag i andutning till ordningsover-
vakningsuppgifter & av rétt generell natur i
lagen om ordningsvakter. For att sakerstdlla
myndighetstillsynen och medborgarnas rétts-
sakerhet skall pa utférandet av ordningsover-
vakningsuppgifter som avses i denna propo-
sition tilldmpas vissa nyligen fornyads be-
stammelser som reglerar bevakningsforetag.
De namnda bestdmmelserna har samband
med vad som i lagen om privata sékerhets-
tjanster bestdms om god bevakningssed
(10—14 8), uppgorandet av skriftliga upp-
dragsavtal, handelserapporter och verksam-
hetsanvisningar (8, 17 och 19 §), maktme-
delsredskap och barandet av dem (2 § punkt
14, 29 och 30 8) samt myndigheternas rétt att
fainformation (43 8). For klarhetens skull &
det skdl att &nnu konstatera att géllande bé-
randet av maktmedelsredskap tillampas en-
bart lagen om privata sakerhetstjanster efter-
som ordningslagen inte innehdller detaljerade
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bestammelser om bérande av maktmedels-
redskap. | uppgifter som avses i stadgandet
kan ordningsvakterna pa sa sitt béra gas-
spray, handféngsel, batong och teleskopba-
tong. FoOr att bara gasspray och teleskopba-
tong forutsdtts det vidare ett godkant utfo-
rande av specialutbildningen for det |fragava
rande maktmedlet. Enligt 29 § lagen om pri-
vata sdkerhetstjanster ar det méjligt att béara
skjutvapen enbart i livvakts- eler véarde
transportuppdrag samt i bevakningsuppgifter
med ett stort allmant intresse om bérande av
vapen for utforandet av uppdraget oundvikli-
gen forutsétter det. Eftersom det i ordnings-
overvakningsuppgifter inte ar fréga om sada-
na specialuppdrag & det inte heller mojligt
att bara vapen vid utférandet av dem. Forut-
séttningarna for medhavande av hund har
daremot detaljerat definieratsi lagen om ord-
ningsvakter och till den delen finns det inte
behov av att tillampa andra stadgan-
den.Dessutom skall bevakningsforetagen i
sina register over personal och arbetsskift
samt i sin arsanmélan till myndigheternatain
uppgifter som gdler utférandet av uppdrag
innefattande  ordningsovervakningsuppgifter
och de ordningsvakter som deltagit i utforan-
det av uppdragen. | praktiken betyder be-
stammelsen att bevakningsforetaget skal ta
in de uppgifter som avses i bestammelsen i
de register 6ver idkandet av bevakningsfore-
och den drsanméan som finns redan nu. |

fraga om de uppgifter som skal tasin i re-
gistren och i &rsanmalan hanvisas i forslaget
till 18 och 45§ lagen om privata sakerhets-
tjanster, dar det ingaende anges vilka uppgif-
ter som skall registreras. | fraga om ord-
ningsvakter bor i registren och i drsanmélan
antecknas samma uppgifter som har férut-
sattsi fréga om vaktare.

4mom. Den som utfér ordnings
Overvakningsuppgifter skall vara iford ord-
ningsvakts drékt. Genom en kladsel som an-
ger ordningsmannens stéllning okas réattssé-
kerheten for de personer som blir forema for
atgarder och forbéttras Gppenheten i verk-
samheten.  Ordningsvaktsdrékten — utvisar
dessutom vilka befogenheter ordningsvakten
har.

Lagen om ordningsvakter innehdler inga
sirskilda bestdmmelser om  ordnings-
vakternas drékt eller om anvandningen av

den. Enligt 11 8 1 mom. lagen om ordnings-
vakter skall den som har utsetts till ordnings-
vakt nar han utfér sitt uppdrag béra ett syn-
ligt kénnetecken som faststéllts av det mini-
sterium som svarar for den inre sdkerheten.
Som kannetecken kan anvandas en skylt, en
armbindel eller en vast som anger ordnings-
vakts status.

| fréga om de uppgifter som avsesi den fo-
redagna lagen skall av ordningsvakter pa
samma sétt som av véktare forutséttas att de
anvander en sarskild drékt, eftersom de ord-
ningsvakter som utfor uppgifter som foreslas
i propositionen inte kan igenkannas tillrack-
ligt tydligt om de bara anvander ovan namn-
da kannetecken. Genom anvandning av en
sarskild drakt kan personens status uppfattas
tillrackligt klart ocksa pa avstand. Darfor fo-
redas att i fraga om ordningsvakternas klad-
sel vid uppgifter som avsesi denna lag skall
tilldmpas vad som bestams om vaktares drakt
och anvandandet av den i 32 och 33 § lagen
om privata sakerhetstjanster. | de némnda de-
taljerade bestammel serna anges bl.a. att klad-
seln skall vara enhetlig, snygg och andamdl's-
enlig samt att drakten klart skall skilja sig
fran polisens, fangvardsvasendets, tullvasen-
dets, gréansbevakningsvasendets och rédd-
ningsforvaltningens uniformer och fran mili-
térdrakter.

Genom forordning av inrikesministeriet
skall det dltjamt vara mgjligt att utférda
nadrmare bestdmmelser om mérken och text
pa ordningsvakternas drakter. Genom att for-
utsétta sarskilda mérken och text stravar man
efter att forsdkra sig om att ordningsvakter
skiljer sig tillrackligt klart fran véktare. De
narmare bestammelserna skall kunna galla
bl.a. féargen och storleken pa mérkena och
texten samt deras placering pa drakten.

Aven fran de bevakningsforetags synpunkt
som tar emot uppdrag gélande ordnings-
overvakningsuppgifter ar det andamalsenligt
att tilldmpa bestdmmelserna om véaktares
drakt. De som utfor ordningsovervaknings-
uppgifter skall kunna anvanda likadana, re-
dan befintliga enhetliga drékter som vaktare,
utom att i samband med ordningsovervak-
nlngsuppglfter byts texten och mérkena ut €-
ler fogas sadana till drékterna. Det framgick
redan ovan att det & av centra betydelse for
medborgarna och de personer som blir fore-
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mal for atgérder att de l&tt kan uppfatta vilka
réttigheter den person har som de har att
skaffa med och for vilken uppgift personen
har utsetts.

For klarhetens skull foreslds det att det i
fordaget tas in en bestdmmelse om att straff
for beteende i strid med 1,2 och 4 mom. i
denna paragraf skall domas enligt 17 kap.
6 a8 dstrafflagen och 56 § lagen om privata
sékerhetstjanster.

Strafflagens bestammelse for bevaknings-
foretagsbrott enligt 6 a§ skulle bli tillampligt
pa ordningsovervakningsuppgifter i det har
fordaget i sadana fall da mottagaren av ett
uppdrag inte har ikraftvarande auktorisation.

For brott mot eller underlételse av de spe-
ciella forpliktelser som uppstallts i paragra-
fens 3 och 4 mom. kan man pa motsvarande
sétt doma den som idkar bevakningsrorelse,
ansvarig forestandare eller ordningsvakt till
straff enligt 56 § lagen om privata sakerhets-
tjanster. Den ifrdgavarande bestammelsen
om bevakningsforetagsforseelse | nnehaller
en detaljerad forteckning 6ver de underlatel-
ser och fOrseelser som anses vara straffbara.
Bestammelsen om  bevakningsforetags-
forseelse skall saledes tillampas enbart pa s&
dana ordningsdvervakningsuppgifter i para-
grafen dér det uppsatts speciella forpliktel ser
enligt 3 och 4 mom.

24°8. Andringsstkande. | ett forvaltnings-
beslut som meddelats med st6d av ordnings-
lagen foredlas att andring skall sokas pa det
sétt som bestdms i férvaltningsprocessagen
(586/1996). Enligt forslaget skall ett besiut
om aterkallande av ett ordnlngsvaktstlllstand
eller om andring av tillstandsvillkoren iakttas
trots att andring sokts, om inte besvérsmyn-
digheten beslutar nagot annat.

25 8. Ikrafttrdande. Lagens ikrafttrddande
forutsétter att information sprids och att poli-
sen uthildas. Darfér kommer lagen att kunna
tréda i kraft ungefar ett halvt ar efter att den
har antagits och blivit stadfast.

1.2. Lagom andringav strafflagen

2akap. Om boter, forvandlingsstr aff

och ordningsbot

9 8. Ordningsbotsférseelser. | paragrafen
anges de forseelser for vilka ordningsbot kan

bestammas som pafoljd. | anglutning till for-
slaget till ordningslag foreslas att ordnings-
bot skall kunna komma i fréga som pafoljd
for ordningsforseelse och ringa brott mot be-
stammelserna om forema och amnen lampa-
de for att skada ndgon annan.

Andringarnai stadgandets 1 och 5 mom. &
av lagtekniskt slag. Sakligt sett berdr and-
ringen enbart stadgandets 4 mom.
17kap.  Om brott mot allman ordning

13 8. Ofog. Enligt forslaget till ordningslag
skall en del av bestammelsernai 17 kap. 13 §
strafflagen flyttastill ordningslagen.

Strafflagens bestdmmel se om ofog kommer
att omfatta de delar som inte foreslas flyttas
till ordningslagen.

1.3. Lagom andring av lagen om straff-

orderforfarande

Enligt 1 8§ kan vid strafforderforfarande ut-
démas botesstraff for Overtradelse av bl.a
polisordning och kommunal eller annan ord-
ningsstadga. | anslutning till forslaget till
ordningslag foredas att hanvisningen till po-
lisordning och kommunal ordningsstadga
slopas, eftersom det inte langre finns nagra
polisordningar och eftersom de kommunala
ordningsstadgorna férsvinner nar ordnings-
lagen tréder i kraft.

14. Lagom andringav lagen om upp-
ratthallande av ordning i kollektiv-

trafik

Enligt 6 § bestéms straff for ofog i ett kol-
lektivt trafikmedel i 17 kap. 13 § strafflagen.
Enligt fordaget till ordningslag skall ord-
ningslagen i detta avseende ersétta bestdm-
melsen om ofog i strafflagen. Darfor foreslas
att hanvisningen &ndras till att gélla
ordningsl agen.

15. Lagom andring av alkohollagen

Det foredas att 58 § 1 mom. 4 punkten al-
kohollagen, som gdller fortaring av alkohol i
kollektiva trafikmedel, flyttasi preciserad ly-
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delse till ordningslagen. Enligt ordningsiagen
skall fortéringsforbudet gélla alla rusmedel.

16. Lagom upphévandeav lagen om
eggvapen

Enligt forslaget till ordningslag skall de
centrala bestdmmelserna i lagen om eggva-
pen i preciserad lydelse flyttas till ordnings-
lagen. Darfor fored 8s att lagen om eggvapen
upphévs som obehovlig.

1.7. Lagom upphévandeav 7 § kom-
munallagen

Ordningslagen foreslas ersitta de kommu-
nala ordningsstadgorna. Darfor behdvs inte
langre 7 8 kommunallagen, som har mgjlig-
gjort ordningsstadgorna.

1.8. Lagom éndring av kommunindel-
ningsagen

Det foredlds att hanvisningarna till de
kommunala ordningsstadgor som med stdd
av 7 § kommunallagen som foredas upphé
vas utgar ur 31 § kommunindelnings agen.

1.9. Lagom andring av lagen angéende
réatt att idka néring

Enligt 23 § skall for handel pa torg, gator
och vagar samt i hamnar och pa andra all-
manna platser vederbdrligen faststéllda ord-
ningsregler foljas. Enligt 24 § & varje forsdl-
jare av livsmedel skyldig att underkasta sig
de bestammelser som for astadkommande av
en ordnad kontroll i allmén férordning eller
kommunala ordningsforeskrifter meddelas.
Eftersom ordningslagen ersétter de kommu-
nala ordningsforeskrifterna, behover de inte
langre omnamnas, de foreslas upphévas.

1.10. Lagom &ndring av vagtrafiklagen

Enligt propositionen regleras inte parkering
pa enskilt omréde i ordningslagen. Darfor ar
det n6dvandigt att bestdmmelser om detta tas
ini vagtrafiklagen.

| sparvagstrafiken skall enligt 47 § 2 mom.
iakttas bl.a. de lokala bestdmmelser vilka ut-
fardats genom ordningsstadga som avses i

kommunallagen. Eftersom ordningslagen er-
sdtter de kommunala ordningsstadgorna, be-
hover de inte langre namnas i vagtrafiklagen.
| den gaéllande ordningsstadgan for Helsing-
fors stad, som @ den enda staden med spar-
\z: straflk finns inte ndgra bestammelser om
sparvagstrafik.

1.11. Lagom éndring av lagen om ord-
ningsvakter.

I 1 8§ lagen om ordningsvakter uppréknas
de bestdmmelser med stéd av vilka ordnings-
vakter kan utses. For att ordningsvakter skall
kunna utses med stéd av ordningslagen be-
hovs en bestdmmelse om detta i den ndmnda
paragrafen.

Dessutom foreslas att i bestammelsen for
tydlighetens skull tas in ett omnamnande en-
ligt vilket det i ndgon specidlag kan be-
stammas annorlunda om ordningsvakternas
skyldigheter och befogenheter.

1.12. Lagom andring av lagen om un-
derhall och renhallning av gator
och vissa allmanna omr aden

Enligt forslaget foresls att de bestammel-
ser i lagen enligt vilka péféljden for bl.a
brott mot féreskrifter som utférdats av kom-
munala myndigheter & botesstraff skull upp-
havad.

2. Narmare bestammelser

Eftersom den lampliga straffpafoljden for
ordningsforseelser foredas vara boter eller
ordningsbot och for brott mot bestdmmel ser-
na om farliga forema boter eller fangelse i
hogst sex manader och i vissa lindrigare fall
ordningsbot, bor bestdmmelsernai 2 a kap.
strafflagen och foérordningen om ordnings-
botsforseelser (610/1999) andras. Forslagen
till andring av strafflagen ingér i denna pro-
position. Fordlaget till &ndring av forordning-
en om ordningsbotsforseelser kommer att
uppgoras sarskilt.

3. |lkrafttradande

Lagarnaavsestrédai kraft ungefér ett halvt
ar efter att de har antagits och blivit stadfasta.
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Ordningslagen upphéver huvudsakligen
den alméanna ordningsstadgan for landsbyg-
den, nér ordningslagen trétt i kraft behovs
inte ordningsstadgan for landsbygden varfor
den fored as att upphévas.

4. Lagstiftningsordning

En grundléggande fri- och réttighet som
ingdr i 7 8 1 mom. grundlagen ar ratt till liv
och till personlig frihet och integritet. Det be-
tyder att alla rétt till liv och personlig frihet,
integritet och trygghet. Bestdmmelsen mot-
svarar 6 8§ 1 mom. (969/1995) regerings-
formen. | motiveringen till lagrummet (RP
309/1993) konstateras. "l likhet med det nu-
varande stadgandet i 6 § 1 mom. regerings-
formen ger stadgandet ett skydd framforallt
mot lagstridiga garningar som riktar sig mot
liv, frihet och integritet. Detta skydd har tra-
ditionellt uppréatthallits genom  ait sadana
krankningar sarskilt kriminaliserats i straffla-
gen. Stadgandet tryggar de angivna réttsob-
jekten for krankningar av den offentliga mak-
ten gév. A andra sidan forutsétter stadgan-
det att staten genom lagstiftningsatgarder
skyddar dessa fri- och réttigheter mot andra
yttre krankningar.” | 7 8 1 mom. grundliagen
namns sarskilt ocksa personlig trygghet. Ge-
nom det sarskilda omndmnandet om trygghet
framhavs den offentliga maktens positiva
skyldigheter att vidta atgarder for att skydda
samhéllets medlemmar mot brott och andra
rattsstridiga garningar som riktar sig mot
dem, oberoende av om garningsmannen ar
utbvare av den offentliga makten eller en-
skilda instanser. Den foreslagna ordningsla-
gen foljer denna princip. Enligt ordningsla-
gen kriminaliseras i regel lindrigare rattsstri-
diga garningar som gdller frihet och integritet
vilka i regel &r lindrigare an i strafflagen.
Kriminaliseringen skall huvudsakligen gélla
sadan verksamhet som & &gnad att orsaka
réttskrénkningar. De foredagna bestdmmel-
sernaingriper intei mérkbar grad i de grund-
laggande fri- och réttigheterna.

| den ndmnda propositionen som géllde de
grundldggande fri- och réttigheterna konsta-
teras vidare i motiveringen till 7 § 1 mom.:

"Momentet innefattar ocksa ett allméant stad-
gande om skydd for den personliga friheten.
Den personliga friheten har karaktéren av en

allman grundl&ggande fri- och réttighet, som
inte bara skyddar manniskans fysiska frihet
utan ocksd hennes viljas frihet och savbe-
stdmmanderétt." Enligt 3 § i den féredagna
ordningslagen skall det vara férbjudet att sto-
ra den allménna ordningen och &ventyra s&
kerheten paallman plats genom att fora oljud
eller pa ndgot annat dylikt sétt, genom hot-
fullt beteende eller genom att skjuta eller
kasta foremal. Med undantag av omnamnan-
det om hotfullt beteende motsvarar denna be-
stémmelse vad som i 17 kap. 13 8§ (563/1998)
strafflagen bestams om ofog. Fastan be-
stdmmelsen begrénsar manniskornas frihet
att bete sig hur de vill, tryggar den |ikval fri-
heten att uppehdla sig och rora sig pa all-
manna platser utan stérning och radsla for
otrygghet. Aven 48 i den foreslagna ord-
ningslagen, som férbjuder intagande av rus-
medel pa vissa platser, begréansar frlheten att
uppfdra sig och agera hur man vill,
framfér allt medfor den lagstadgat skydd fdr
en trygg vistelse och rérel sefrihet. Detsamma
géller forbudet enligt den foredagna 7 § mot
annan verksamhet som orsakar stérning. Be-
gransningen & inte betydande men behdvs
med tanke pa allméan ordning och sakerhet.

Vidare ger rétten till personlig integritet en-
ligt 7 8 1 mom. grundlagen skydd t.ex. mot
kroppsvisitation och mot medicinska eller
andra dylika agérder som vidtas under
tvang Genomforandet av en forverkande-
pafoljd enligt 21 § i den foreslagna ordnings-
lagen kan fOrutsdtta att en kroppsvisitation
foretas. Det bestdms om kroppsvisitationer i
5 kap. 10 § tvangsmedelslagen, och darfor
kan de inte anses kranka de grundlaggande
fri- och rétigheterna. Det foredads ingen
kroppsvisiteringsrétt enbart med stéd av ord-
ningslagen.

Enligt 7 8 3 mom. grundlagen far straff
som innefattar frihetsberbvande domas ut
endast av domstol. Avsikten & inte att med
detta forslag andra det nuvarande straffratts-
liga pafdljdssystemet.

Bestammelserna i 8 § grundlagen innehdl-
ler de viktigaste bestandsdelarna i den straff-
réttsliga legalitetsprincipen. Enligt den pro-
position som géllde de grundlaggande fri-
och réttigheterna & bestandsdelarna amin-
stone kravet pa att sddana géarningar som be-
straffas som brott skall definieras i lag, for-
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budet mot en retroaktiv strafflag, foérbudet
mot analog tillampning av strafflagen, kravet
pa att de straff som foljer av brott definierasi
lag, forbudet mot att tillampa ett strangare
straff an vad som_gallde da garningen be-
gicks och kravet pa att straffréttsliga normer
skall ges pa lagniva Bestammelsen forutsét-
ter &ven att rekvisitet for varje brott uttrycks
med en for tillamparen tillracklig precision i
lagen.

| grundlagsutskottets utldtande (23/1997)
med anledning av regeringens proposition
med forslag till revidering av stadgandena
om brott mot réttskipning, myndigheter och
alman ordning samt om sexualbrott (RP
6/1997) konstateras. "Med stod av kravet pa
att inskrankningar i de grundldggande fri-
och réttigheterna skall vara acceptabla maste
ett vagande samhalleligt behov av inskrank-
ningar kunna pawsas Ocksa grunden for in-
skrankningarna maste vara godtagbar inom
systemet med de grundlaggande fri- och rét-
tigheterna. Kravet pa proportionalitet forut-
sitter & sin sida en noggrann avvagning av
om det & nodvandigt att kriminalisera en
handling for att skydda det bakomliggande
rattsobjektet. Det gdller pa denna punkt att
avgOra om samma syfte kan nas pa nagot an-
nat sdtt som innebdr ett mindre ingrepp i de
grundlaggande fri- och réttigheterna an kri-
minalisering.” Utskottet konstaterar ytterliga-
re att skyldigheten att vid dtiftande av
strafflagar infora och uppratthalla kriminali-
sering for att skydda de grundlaggande fri-
och réttigheterna fran utomstdendes krank-
ningar kan hérledas ur de grundlaggande fri-
och réttigheterna. | detta avseende uppfyller
ordningslagen kraven pa grundlaggande fri-
och réttigheter. De forbud som ingar i forslar
get a nodvandiga for att framja sakerheten
och motsvarande mdl kan inte nds med andra
metoder. De gérningar som &r straffbara &
exakt beskrivnai fordaget till ordningslag.

Enligt 9 8 1 mom. grundlagen har finska
medborgare och sadana utlanningar som lag-
ligen uppehaller sig har frihet att rora Sig i
landet och vélja sin boningsort. Forslaget in-
nehdller inte ndgra bestammelser som be-
gransar rorelsefrihneten. Forbuden i den fore-
slagna ordningslagen mot stérande av den
allmédnna ordningen och aventyrande av s&
kerheten (3 8), mot intagande av rusmedel (4

8) och mot annan verksamhet som orsakar
stérning (7 §) begransar endast vad man far
gora pa bestamda platser. Som helhet tryggar
den fored agna ordningslagen rérel sefriheten.

Enligt 10 8§ grundlagen & vars och ens pri-
vatliv, heder och hemfrid tryggade. | den fo-
red agna ordningslagen har 8 § samband med
dessa grundldggande fri- och réttigheter. En-
ligt den namnda paragrafen skall &garen eller
innehavaren eller en foretradare for dem se
till att det i ett flervani ngshus pasynlig plats
finns kontaktuppgifter till gardskarlen, dis-
ponenten eller nagon annan person med var
hjdp polis-, raddnings- eller hdlsoskydds-
myndigheterna utan dréjsmal kan kommain i
byggnaden. Denna bestammelse kan inte an-
ses krénka hemfriden, fastan trappuppgangen
i flervaningshus omfattas av hemfriden.

Enligt 10 § 3 mom. grundiagen kan genom
lag bestdmmas om atgarder som ingriper i
hemfriden och som & nédvandiga for att de
grundlidggande fri- och réttigheterna skall
kunna tryggas eller for att brott skall kunna
utredas. Enligt 5 kap. 1 § tvangsmedelslagen
far husrannsaken foretas bl.a. i kommunika-
tionsmedel for att eftersoka foremd som
skall tasi beslag. Enligt 10 § i samma kapitel
far kroppsvisitation foretas for att eftersoka
foremal som skall tasi bedag eller annars for
att utréna omstandigheter som kan ha bety-
delse for utredningen av brott, om det finns
skdl aft misstanka att ndgon har begatt ett
brott for vilket det strangaste straffet & minst
sex manaders fangelse. Enligt 17 § i den fo-
reslagna ordningslagen skall den som bryter
mot bestdmmel serna om férbjudna farliga fo-
remal kunna domes till boter eller fangelse i
hogst ett & och enligt 18 § den som bryter
som bestammel serna om farliga foremal eller
amnen domas till boter eller fangelse i hogst
sex manader. Enligt 9 § i den foredagna ord-
ningsliagen skall det vara férbjudet att bl.a. i
ett fordon pa allman plats inneha forbjudna
farliga foremdl. For att leta efter ett sadant
foremd kan sdlunda husrannsaken foretas i
fordonet. Kroppsvisitation skall kunna fore-
tas for att leta efter ett dylikt foremal eller ett
sadant foremd som &r lampat for att skada
nagon annan. Dessa bestdmmelser foljer
principernai 10 § grundlagen.

Enligt 15 § grundlagen & vars och ens
egendom tryggad. Med egendom avses in-
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tressen som har formogenhetsvérde. Av des-
sa hor aganderétten till den mest omfattande.
Aganderatten omfattar for sin del i princip
ala de réttigheter som pa nagon sarskild
grund inte hor till ndgon annan an till dgaren
eller inte har sarskiljts fran dganderétten. Om
man minskar eller begransar réttigheter som
tidigare horde till aganderatten, ingriper man
darmed i egendomen, aven om det forema
som utgor objekt for &ganderétten i och for
sig forblir orort hos innehavaren (t.ex. Gruu
14/1982 rd, GRUU 18/1983 rd, GrUuU
2/1986 rd). Grundlagsutskottet har uppstallt
flera alménna beddmningskriterier for de
fall, déar man kan ingripa i egendomsskyddet
genom vanlig lag och de fdl, dar detta kraver
att man stiftar en lag i grundlagsordning.
Man har inom juridiken utvecklat ett test, en-
ligt vilket det & mgjligt att genom en vanlig
lag stadga om begransningar av egendoms-
skyddet utan hinder av 6 § regeringsformen,
om begransningarna inte kranker agarens rétt
till normal, skdlig och férnuftig anvandning
av sin egendom (t.ex. GrUU 13/1989 rd,
Gruu 3/1990 rd, GrUuU 9/1990 rd). Dessut-
om & det enligt grundlagsutskottet mgjligt
att i vanlig ordning stadga om mindre in-
grepp i egendomen, medan det & mojligt att
stadga om strangare och djupare ingrepp en-
dast i grundlagsordning. Ocksa vikten av in-
tresset bakom begransningen har en betydel-
se. Ju starkare och mera tvingande allméant
intresse det & frdga om, desto storre & moj-
ligheterna att genom en vanlig lag gora ocksa
stérreingrepp (t.ex. GrUuU 14/1982 rd, GrUuU
2/1986 rd). Ocksa erséttandet av de forluster
som foljer av att anvandningen av egendo-
men begrénsas och réttsskydds-
arrangemangen for begransningen har bety-
delse for valet av lagstiftningsordning. Lag-
stiftningsordningen for en lag som galler
egendomsrétten bestams alltsa fran fall till
fall enligt grundlagsutskottets prévning, dér
man beaktar flera varderingsprinciper som
verkar i olikariktningar.

| 18 8§ grundlagen tryggas néringsfriheten.
Enligt 1 mom. har var och en i enlighet med
lag rétt att skaffa sig sin forsdrjning genom
arbete, yrke eller ndring som han eller hon
valt fritt.

Enligt 6 8 i den foredagna ordningslagen
skall det vara forbjudet att anvanda bléndan-

de eller vilseledande ljus som aventyrar den
allmanna ordningen eller sakerheten och &
dan reklam som paminner om trafikregler-
ingsanordningar eler annars aventyrar saker-
heten. Denna begransning som géller an-
vandningen av egendom & sa obetydlig att
den inte kan anses krénka egendomsskyddet
eller naringsfriheten. Enligt 3 kap. ordnings-
lagen skall det vara forbjudet att tillverka, in-
forai landet, saluforaoch innehavissafarliga
foremal. Pa grund av det starka och tvingan-
de allmanna intresse som ligger bakom dessa
bestammelser kan de anses vara obetydliga i
frdga om de element som begransar egen-
domsskyddet och néringsfriheten.

Enligt 22 § grundlagen skall det alménna
se till att de grundldggande fri- och réttighe-
terna och de manskliga réttigheterna tillgo-
doses. Den foreslagna ordningslagen &r i sin
helhet &gnad att trygga &minstone den per-
sonliga friheten och integriteten samt rérelse-
friheten.

| 124 § grundlagen bestdms om Gverforing
av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra
an myndigheter. Betréffande forslaget till
ordningslag & det av betydelse om det nér en
ordningsvakt utses bor anses vara fraga om
en sadan offentlig forvaltningsuppgift som
avses i den ndmnda 124 § och om det till
denna del betydende utévning av offentlig
makt. Bestdmmelsernai 22 och 23 § som an-
sluter sig till rdtten att utse ordningsvakter
och ordningsdvervakningsuppgifter liknar
sakligt sett motsvarande bestammelser om
utférandet av bekvakningsuppgifter och vak-
tares réttigheter som grundlagsutskottet be-
domt enligt 124 § grundlagen i sitt utlatande
om regeringens proposition med forslag till
lag om privata sdkerhetstjgnster (Gruu
28/2001 rd). Beddmningen forsvaras av att
det inte i bestdmmelsen eler i regeringens
proposition gallande grundlagen nérmare an-
ges de grunder enligt vilka en viss uppgift
bor betraktas som en offentlig foér-
valtningsuppgift.

Det foredas att majligheten att anlita ord-
ningsvakter utvidgas sa att de kan utses for
att upprétthalla ordning och sakerhet pé tra-
fikstationer, i képcentra och i kollektiva tra-
fikmedel. Ordningsvakter har kunnat utses
redan enligt den géllande lagstiftningen, dvs.
enligt lagen om sammankomster, lagen om
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friluftdiv, gOmanslagen samt forordningen
om inkvarterings- och forplégnadsrorelser.
Polisinréttningen i haradet skall enligt prév-
ning i varje enskilt fall kunna utse ordnings-
vakter pa ansbkan av innehavaren av platsen
eller trafikmedliet. Rétten att utse en ord-
ningsvakt skulle alltid basera sig pa ett till-
stand som polisen beviljat efter en provni ngi
varje enskilt fall och som géller hogst fem ar.
Ordningsvakternas réttigheter skulle i sam-
band med utférande av de ifrdgavarande
uppgifterna begransas pa sa sétt att ordnings-
vakternas réttigheter till den hér delen skulle
vara nédra réttigheterna for véktare. Sasom
redan tidigare framgick i samband med be-
stammelsen om rétt att utse ordningsvakter
skall strévan i galva verket vara att fortydli-
ga nuléget och avlégsna behovet av att an-
vanda véaktare fran bevakningsforetagen for
uppgifter som géler hdllande av ordning.
Den tlllstandsprovnlng som polisen féretar,
innehdllet i tillstndsbeslutel samt omfatt-
ningen av ordningsvakternas tjanstgorings-
omrade behandlas mer ingdende senare i
samband med det stycke som géller tryggan-
det av medborgarnas grundléggande fri- och
rattigheter samt deras rattssakerhet.

Pa trafikstationer, i kopcentra och i kollek-
tivatrafikmedel skall ordningsvakterna hatill
uppgift att upprétthdlla ordning och sakerhet
samt att férebygga brott. | praktiken kommer
forebyggandet av brott att vara av central be-
tydelse. Huvudansvaret for uppréatthallandet
av almén ordning och sdkerhet samt brotts-
bekampning skulle fortfarande ligga hos po-
lisen och andra myndigheter men med den
foreslagna ordningsvaktsverksamheten kunde
myndighetsatgarderna kompletteras. Enligt 1
8 1 mom. polisagen hor det till polisens
uppgifter att bl.a. uppréatthdlla allman ordni ng
och sdkerhet samt forebygga brott. Enbart pa
basen av vad som namnts ovan kan det nar
en ordningsvakt utses enligt forslaget inte an-
ses vara fraga om att utfora en sidan offent-
lig forvaltningsuppgift som avses i grundla-
gen, eftersom det inte i lagstiftningen klart
anges att upprétthallandet av allman ordning
och sakerhet samt férebyggandet av brott
skulle vara polisens eller nagon annan myn-
dighets ensamrétt. T.ex. i ldssmeds- eller for-
sakringsverksamhet kan det vara fraga om att
forebygga brott. Dessutom bor det observeras

att upprétthallandet av allman ordning och
sakerhet &r ett vitt och delvis ostrukturerat
begrepp. | fraga om uppratthallandet av all-
man ordning och sdkerhet samt forebyggan-
det av brott avgor verksamhetens natur vilka
befogenheter att goraingrepp i medborgarnas
réttdiga stallning som & forbundna med
skotseln av uppgiften.

Néar en ordningsvakt utses kan det anses
vara fréga om utforande av en sédan offentlig
forvaltningsuppgift som avsesi 124 § grund-
lagen, eftersom ordningsvakterna med stod
av lagen om ordningsvakter har storre réttig-
heter att anvanda maktmedel &n vad som fol-
jer av_alemansrétten. Ordningsvakter kan
aven i ordningsvaktsuppgifter bara vissa
maktmedelsredskap i storre utstréckning an
gemene man. Pa grund av detta har man i
denna proposition utgatt fran att det nar ord-
ningsvakter utses & fraga om utférandet av
offentliga férvaltningsuppgifter enligt 124 §
grundlagen.

| 124 § grundlagen bestams att offentliga
forvaltningsuppgifter kan anfortros andra an
myndigheter endast genom lag, om det be-
hdvs for en &ndamélsenlig skotsel av uppgif-
terna och det inte aventyrar de grundlaggan-
de fri- och réttigheterna, réttssakerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som
i betydande grad innebér utdvande av offent-
lig makt kan dock anfortros bara myndighe-
ter. Grundlagsutskottet har via sidan av sitt
utlétande om regeringens propotion om pri-
vata sakerhetstjanster i sitt utl&tande (Gruu
44/1998 rd), som gallde regeringens proposi-
tion med forslag till lag om ordningsvakter,
ansett att det & forfattningsréttsligt godtag-
bart med ett sddant arrangemang att ord-
ningsvakter upprétthaller ordning och saker-
het vid vissa tillstalningar. Asikten gdlde
salunda ocksa ordningsvakternas rétt att anli-
ta maktmedel. Utskottet forutsatte dock i
samma sammanhang att ordningsvakterna
skall vara tjansteman i straffréttdigt hanse-
ende.

Enligt 22 § grundlagen skall det allméanna
se till att de grundldggande fri- och réttighe-
terna och de manskliga réttigheterna tillgo-
doses. Detta innebar bl.a. att sakerhetsmyn-
digheterna maste kunna sikerstélla en viss
grundlaggande trygghetsnlva Till den grund-
laggande tryggheten torde atminstone hora
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allmén ordning och sdkerhet av typen gatu-
frid, myndigheternas snabba aktionsbered-
skap och korta utredningstider vid allvarliga
ordningsstorningar och grova brott samt
myndigheternas hoga utredningsprocenttal
vid grova brott. Den grundl&ggande trygghe-
ten omfattar element fran bade den allmanna
och den enskilda sdkerheten. Sakerhetsmyn-
digheterna bor hatillgang till de resurser som
behovs for uppréatthdllande av den faststallda
grundldggande trygghetsnivan. Med 22§
grundlagen avses inte bara den grundtrygghet
som myndigheterna erbjuder utan ocksa att
lagstiftningen bor garantera individen till-
rackliga réttigheter att forsvara sig mot rétts-
stridiga angrepp och olovligt intrang. | detta
avseende & det andamdlsenligt att foretag
och enskilda i vissa situationer vid sidan av
de sékerhetstjanster som samhéllet erbjuder
kan tillgodose sina egna specialbehov i fraga
om sdkerheten &ven med andra instansers &n
myndigheternas &tgarder. | den ordnings-
vaktsverksamhet som avses i propositionen
ar det i gava verket fraga om produktion av
tjanster, i fraga om vilka det andamalsenlig-
hetskrav som avses i 124 § grundlagen har
ansetts bli uppfyllt lattare an i fraga om be-
dutsfattandet gallande ett samfunds eller en
enskilds centraa réttigheter (RP 1/1998 rd).
Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis
forutsatt att de personer som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter skall omfattas av straff-
réttdigt tjansteansvar (GrUU 3/1987 rd samt
1, 7 och 15/1994 rd). Ovan framgick att ord-
ningsvakterna redan nu har ansetts vara tjans-
teman i straffréttsligt hdnseende.

Genom bestédmmelser som berdr omfatt-
ningen av réttigheterna, regeringens allman-
na exakthet och relevans samt personernas
[amplighet och kompetens kan man i en dylik
verksamhet ombestrja tryggandet av de
grundl&ggande fri- och réttigheterna, rattssé-
kerheten och de krav som stélls pa en god
forvaltningspraxis. | det fallet skulle de cen-
trala bestammelserna vara de i fordaget av-
sedda ordningsvakternas tjanstgéringsomrade
och utbildning samt att bestammelserna &r
klart avgransade och exakta. Aven de be-
stammelser som gdler genomférandet av
myndighetstillsyn &r centrala i detta avseen-
de. Bestdmmelserna om ordningsvakternas
anlitande av maktmedel och om maktmedels-

redskapen ingdr i lagen om ordningsvakter,
som grundlagsutskottet i det ovan ndmnda ut-
|&tandet har ansett vara forfattningsrattdigt
godtagbar. Pa de sétt som framgér av stycket
nedan forsbker man garantera medborgarnas
grundl&ggande fri- och réttigheter samt rétts-
sakerheten.

Innehavaren av en plats eller ett trafikme-
del skall inte ha absolut rétt att utse ord-
ningsvakter enligt fordaget, utan héaradets
polisinréttning skall alltid, i egenskap av den
polisenhet som bést kanner till sdkerhetsfor-
hallandena, foreta andamalsenlighetsprov-
ning i varje enskilt fall. Utdver sokandens
egna sakerhetsbehov skall vid tillstandsprov-
ningen altid beaktas ocksa polisens egna
faktiska mojligheter att upprétthdlla ordning
och sikerhet pa omrddet samt forebygga
brott. Dessutom skall tillstandet vid behov
kunna férenas med tillstandsvillkor, som kan
gédlla ordningsvakternas utbildning, tjanstgo-
ringsomréde, placering pa tjanstgoringsom-
radet, barande av maktmedelsredskap etc.
Det tillstandsbeslut som polisen meddelar
géller for viss tid skall ordningsvakternas
tjanstgéringsomrade och alltid anges i detal].
Omradets utstrackning och konstruktioner
skall 1&tt kunna uppfattas som en helhet av
medborgarna. T.ex. i fraga om ett kopcent-
rum skall omradet bestd av den strukturella
helhet som fastigheten eller fastigheterna bil-
dar och dess omedelbara narhet. Ett tillstand
att utse ordningsvakter skall alltid kunna
dterkallas, om verksamheten inte uppfyller
kraven i lagen dler tillstandsvillkoren. Man
forsoker sakerstédlla att naringsidkaren ar p&
litlig, &rlig och solvent genom bestdmmel ser
om att uppdrag som géller de foreslagna ord-
ningsovervakningsuppgifterna skall fa tas
emot bara av sddana bevakningsforetag som
har giltigt tillstand for bevakningsforetag. |
syfte att mGjliggora en effektiv myndighets-
tillsyn skall pa utforandet av de féresagna
ordningsovervakningsuppgifterna dessutom
tilldmpas vissa bestémmelser som géller be-
vakningsforetagens verksamhet som fornyats
med lagen om privata sékerhetstjanster. Man
forsoker sdkerstélla att de personer som utfor
ordningsovervakningsuppgifter & yrkeskun-
niga genom att det forutséits att personerna
har godkénnande inte bara som ordningsvakt
utan ocksd som vaktare. | praktiken skulle
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detta betyda att det forutsétts att en ordnings-
vakt som utfor ifragavarande uppgifter har en
godkéand véktar- och ordningsvaktutbildning.
Den sistnamnda omstandigheten accentueras
pa grund av utbildningskraven for véktare
Okats betydligt i samband med reformen av
lagstiftningen om bevakningsftretag.

Med stod av vad som anforts ovan kan det
anses att det i 124 § grundlagen ingéende an-
damal senlighetskravet i samband med over-
foring av offentliga forvaltningsuppgifter pa
andra an myndigheter kommer att uppfyllasi
fraga om ordningsvaktsverksamheten och att
verksamheten inte &ventyrar de grundléggan-
de fri- och réttigheterna eller réttssakerheten.
Bestammelserna i fordaget bor i detta avse-

ende ocksa anses vara tillrackligt exakta och
klart avgrénsade.

Propositionen innehdller inte nagra be-
stammelser som skulle férutsdtta den lag-
gtiftningsordning som galler fér grundlag.
Sdlunda bor lagforsaget kunna behandlas i
lagstiftningsordningen for vanliga lagar. Ef-
tersom propositionen likva innehdler flera
bestammelser av betydelse for de grundlég-
gande fri- och réttigheterna, anser regeringen
det vara andamalsenligt att riksdagen begér
utldtande av grundlagsutskottet om proposi-
tionen.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
Iaggs Riksdagen fdljande lagforslag:
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Lagforslagen

Ordningslag

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allmanna bestammelser
18

Lagens syfte

Syftet med denna lag & att framja alman
ordning och sdkerhet.

28
Definitioner

| dennalag avses med

1) allméan plats

a) végar, gator, gangbanor, torg, parker,
badstrander, idrottsplaner, vattenomraden,
begravningsplatser och andra motsvarande
omréden som kan anvandas av allmanheten,

b) byggnader, kollektiva trafikmedel och
andra motsvarande platser, sdsom ambets-
verk, kontor, trafikstationer, kopcentra, af-
farslokaler och restauranger som antingen
under nagon tillstéllning eller annars kan an-
vandas av allménheten,

2) tatort omraden med tat bebyggelse, vil-
ka angetts med trafikmérket for tétort.

2 kap.

Aventyrande av ordning och siker het
samt or sakande av storning

38

S6rande av den allméanna ordningen och
aventyrande av sékerheten

Det &r forbjudet att stéra den allménna ord-
ningen eller aventyra sikerheten pa allman
plats

1) genom att féra oljud eller pa nagot annat
motsvarande sétt,

2) genom upprepade hotfulla gester, ag-
gressiva rorelser, muntligen framférda hotel-
ser eller nagot annat motsvarande hotfullt be-
teende som inger rédsla,

3) genom att skjuta, kasta saker eller pa n&
got annat motsvarande Sétt.

Verksamhet som avsesi 1 mom. &r forbju-
den &ven annanstans an pa allmén plats, om
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verkningarna av verksamheten strécker sig
till en allman plats.

48
Intagande av rusmedel

Det & forbjudet att inta rusmedel pa all-
manna platser i tétorter och i ett fordon i kol-
lektivtrafik.

Vad som bestams i 1 mom. galer inte ser-
veringsomraden med sarskilt tillstand eller
enligt anmélan eller de inre utrymmena i ett
fordon i privat bruk. Det géller inte heller in-
tagande av alkoholdrycker i parker eller pa
nagon annan darmed jamforbar allman plats
S3, att intagandet samt den vistelse pa platsen
och det beteende som hdr samman dérmed
inte utgor ett hinder eller gor det oskaligt
svéart for andra att utéva sin rétt att anvanda
platserna for deras egentliga andamal.

58§
Forhindrande av fara

Agaren eller innehavaren av en byggnad el-
ler konstruktion eller en foretrddare for dem
skall se till att sadan sno eller is eller nagot
annat forema eler amne som faller ner fran
byggnaden, konstruktionen eller ndgon annan
motsvarande plats inte medfér fara for man-
niskor eller egendom.

Den som ansvarar for byggnads-, repara-
tions- och underhdlIsarbeten pa en byggnad
eller pd en gata, en vag eller ndgon annan
motsvarande plats skall genom avstangning
av omradet hindra att nagon far tilltrade till
platsen eller annars genom varningar ange att
det & farligt att rora sig eller vistas pa omra-
det samt genom skyltning anvisa en trygg

passage dller rutt.
68
Reklam och kungorel ser

Det & forbjudet att anvanda bléandande el-
ler vilseledande ljus som &ventyrar den al-
manna ordningen eller sakerheten eller sadan
reklam som paminner om trafikregle-

ringsanordningar eller annars aventyrar s&-
kerheten. Pa uppmaning av polisen skall den
som anvander sadana ljus och reklamer utan
drOJsmaI avlagsna dem.

Det ar forbjudet att olovligen avldgsna eller
skada en offentlig kungorelse eller ett med-
delande som en myndighet har satt upp till
almant paseende och som géller alméan ord-
ning och sakerhet.

78
Annan verksamhet som orsakar storning

Det ar forbjudet att pa allmén plats kopa
och mot betalning erbjuda sexuella tjanster
pa ett sadant Sitt att det orsakar storningar i
omgivningen.

Det & forbjudet att urinera och ha avféring
pa almén plats pa ett sddant sétt att det orsa-
kar storning av den allmanna ordningen eller
hél sorisker.

Det & forbjudet att ordna forestalIningar pa
alman plats pa ett sadant sétt att det orsakar
fara for eler betydande storning av den all-
manna ordningen eller trafiken.

88
Sikerstallande av tilltrade till byggnad

Agaren éeler innehavaren eller en fore-
trédare for dem skall se till att det i ett fler-
vaningshus finns kontaktuppgifter pa ett syn-
ligt stélle for gardskarlen, disponenten eller
nagon annan person med vars hjdp polis-,
réddnings- eller socid- och hé soskydds-
myndigheterna utan dréjsmél och utan er-
séttning kan kommain i byggnaden.

3 kap.
Forbjudna foremal och amnen
98§
Farliga foremal
Det ar forbjudet att tillverka, inféra i lan-

det, saluféra samt pa allman plats eler i ett
trafikmedel pa allméan plats inneha knogjarn,
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stiletter eller kaststjarnor samt som nagot an-
nat foremd maskerade eggvapen liksom
aven forlamande elvapen, elbatonger, fjader-
batonger, precisionss angbagar och preci-
sionsslungor, om inte n&got annat bestamsii 2
eller 3mom.elleri 12 8.

Saluforing av teleskopbatonger & forbju-
den, om inte forvarvaren ar ett bevaknings-
foretag som avses i lagen om privata saker-
hetstjanster ( /2002). Det & forbjudet att in-
neha teleskopbatonger pa alman plats och i
ett trafikmedel paallman plats, utom om den
som innehar vapnet ar en i lagen om privata
sakerhetstjanster avsedd vaktare eller en i
228 i denna lag avsedd ordningsvakt i ar-
betsuppdrag eller om det finns ndgon s&dan
godtagbar orsak till innehavet som har sam-
band med 6verlatel se av teleskopbatongen el-
ler ndgot annat bestamsi 12 8.

Vad som bestdms i 1 och 2 mom. géller
inte staten eler innehav av foremal i statens
4go, om innehavet grundar sig pa att en per-
son i anstdlining hos staten handhar sina

uppgifter.

108

Innehav av foremal och amnen som [ampar
sig for att skada nagon annan

Det & forbjudet att pa dlman plats inneha
foljande foremd och amnen som & avsedda
att aller lampar sig for att alvarligt skada na-
gon annan:

1) eggvapen, sondriga glasforemal och
andra med dessa jamforbara foremd som
l[&mpar sig for att skdra eller sticka,

2) batonger, kéttingar, fjadrar, vajrar, kab-
lar, babollstran och andra med dessa jamfor-
bara foremal som & lampliga som tillhygge,

3) kastpilar, kulor och andra med dessa
jamforbara forema som lampar sig for att
kastas,

4) amnen som & frétande eller lampar sig
for att allvarligt skada eller férlama nagon
annan,

5) luftvapen, vapen med fjaderfunktion,
harpuner, slangbagar, blasrér och andra med
dessa jamforbara foremal som lampar sig for
skjutande,

6) hdlsofarliga laserpekare.

Det & forbjudet att pa dlman plats inneha
sadana foremal som &r forvillande lika skjut-
vapen eller explosivavaror.

Vad som bestams i 1 och 2 mom. galler
inte sddana foremal eller amnen som nagon
maste inneha pa grund av sitt arbetsuppdrag
eller av ndgon annan godtagbar orsak.

Innehav av skjutvapen och explosiva varor
regleras i skjutvapenlagen (1/1998), lagen
om explotionsfarliga damnen (263/1953) och i
forordningen om explosiva varor (473/1993).

118

Overlatelse av luftvapen, vapen med fjader-
funktion och harpuner

Det & forbjudet att sédlja eller annars varak-
tigt overldta luftvapen, vapen med fjader-
funktion och harpuner till den som inte fyllt
18 &r utan att av dennes vardnadshavare sam-
tycker dartill.

12§
Samlande av farliga foremal

Det &r tillatet att tillverka, inféra i landet
och saluféra historiskt eller konstnérligt vér-
defulla knogjarn, stiletter och kaststjarnor
samt som nagot annat forema maskerade
eggvapen, fjéderbatonger, teleskopbatonger
samt precisionsslangbagar och precisions-
slungor. Det & tilldtet att inneha sddana fo-
remal pa allman plats ochi ett trafikmedel pa
alman plats av sddana godtagbara skdl som
har samband med ett kdp eller med att fore-
malet fogas till en samling eller placeras ut
paen utstallning.

Ett foremd anses vara historiskt vardefullt,
om det har anknytning till en betydande per-
son, tilldragelse, plats eller tidsepok eller om
det pa grund av sin dlder eller raritet eller pa
grund av att det & representativt for denna
typ av foremdl eller av nagon annan déarmed
jamférbar orsak har konst-, vapen- eller
krigshistorisk eller etnograflsk betydelse. Ett
foremal anses vara konstnarligt vardefullt om
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det genom sin utformning, ytbehandling eller
utsmyckning representerar en viss stilperiod
eller annars & av betydelse med hansyn till
den konstnérliga helheten.

138

Innehav av amnen somlampar sig for klott-
ring

Det & forbjudet att utan godtagbart skal pa
alman plats inneha sprayfarger och andra
sadana malarfarger eller andra @mnen som
l[ampar sig val for klottring av egendom.

4 kap.
Djur
148

Hunddisciplin

For bevarande av almén ordning och s&
kerhet skall agaren eller innehavaren av en
hund

1) hélla hunden kopplad péinom tétortet,

2) setill att hunden inte kan komma ut pa
almanna badstrander, pa omraden reser-
verade som lekplats for barn, pa torg under
torgtid, pa moti onsslingor eller andra liknan-
de I6parbanor, i skldspar som istandsatts for
almant bruk eller pa idrottsplaner, om det
inte &r sarskilt tillatet, och

3) setill att hundens exkrementer inte lam-
nas kvar i miljon pa ett omrade som under-
hallsinom en tétort.

Vad som bestdms i 1 mom. 1 och 2 punk-
ten géller inte hundar i statens &go som an-
vands vid tjansteutbvning, hundar som i be-
vakningsuppgifter anvands av véktare, sko-
lade r&ddningshundar som utfor service-
uppgifter, roérelsehandikappades assistent-
hundar eller synskadades ledarhundar.

Vad som bestdmsi 1 mom. 1 punkten gall-
er inte en suten gard, en traningsplats for
hundar eller ett sarskilt anvisat inh&gnat rast-

omrade. Ocksd pd namnda omraden skall
hunden dock Gvervakas av sin drare eller in-
nehavare.

Vad som bestdmsi 1 mom. 2 punkten gall-
er aven katter. Vad som bestdmsi 1 mom. 1
och 2 punkten géller &ven hastar samt i till-
lampliga delar &ven andra husdjur eller sll-
skapsdj ur.

158
Ridning

Det & forbjudet att rida och att kora med
hastfordon eller andra motsvarande fordon pa
motionsslingor och andra  liknande I6par-
banor, pa skldsgar som istandsatts for all-
méant bruk och paidrottsplaner, om inte ndgot
annat har angetts.

Vad som bestams i 1 mom. galler inte nod-
vandiga service- och underhallsarbeten eller
myndigheternas verksamhet for upprattha-
lande av ordningen.

5 kap.
Pafoljder
168
Ordningsforseelse

Den som uppsatligen

1) stér den allmanna ordningen eller aven-
tyrar sakerheten pa ett sitt som avsesi 3 §,

2) intar rusmedel i strid med férbudet i 4 §,

3) forsummar att iaktta den aktsamhetsplikt
som &garen eller innehavaren av en byggnad
eller konstruktion eller deras foretrédare har
enligt 5 8 1 mom. eller den skyldighet som
den som ansvarar for ett arbete som avsesi 2
mom. har,

4) anvander ljus eler reklam i strid med
forbudet i 6 8 1 mom. eller avldgsnar eler
skadar en kungorelse eler ett meddelande
som avsesi 6 8 2 mom. i strid med forbudet i
det ndmnda momentet,
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5) koper eller erbjuder sexuella tjanster i
stridmed 7 8 1 mom.,

6) urinerar eler har avforing i strid med
forbudeti 7 8 2 mom.,

7) ordnar forestdlningar i strid med 7 § 3
mom.,

8) forsummar sin skyldighet att i enlighet
med 8 § sékerstallatilltrade till en byggnad,

9) i strid med férbudet i 13 § innehar ett
amne som lampar sig for klottring,

10) forsummar sin i 14 § 1 mom. angivna
skyldighet som galler hdllandet av djur, eller

11) bryter mot forbudet i 15 § 1 mom. ga-
lande ridning och korning,

skall, om inte strangare straff for garningen
bestams ndgon annanstans, for ordnings-
forseelse domasttill boter.

Boter for ordningsforseelse far inte for-
vandlastill féngel sestraff.

178
Brott mot bestammel serna om farliga &mnen

Den som uppsdtligen i strid med i 9 § infor
i landet, tillverkar eller salufor ett farligt fo-
remd skall for brott mot bestammelserna om
farliga foremal domastill boter eller fangelse
i hogst tva ar.

Forsok &r straffbart.

Den som i strid med 9 § innehar ett farligt
foremal skall for den i 1 mom. namnda gér-
ningen domas till béter eller fangelse i hogst
ett ar.

188

Brott mot bestammelserna om foremal och
amnen lampar sig for att skada ndgon annan

Den som uppsﬂtllgen i strid med 10 § inne-
har ett foremal eller &mne som l&mpar sig for
att skada ndgon annan eller i strid med 11 §
overlater ett foremd som lampar sig for att
skada ndgon annan skall for brott mot be-
stammelserna om foremal och @&mnen som
lampar sig for att skada ndgon annan domas
till boter eller fangelse i hogst sex manader.

198
Ordningsbot

Bestammelser om ordningsbot som pafdljd
for ordningsforseelse enligt 16 § samt for
ringa brott enligt 18 § mot bestammelserna
om foremal och @mnen som lampar sig for att
skada nagon annan finns i 2 a kap. 9 § 4
mom. strafflagen samt i den férordning av
statsradet som utfardats med stod av 5 mom.

208
Tvangsutforande

Om nagon trots uppmaning av polisen for-
summar att aviagsna ett ljus eller en reklam
som strider mot 6 § 1 mom,, har polisen rétt
att pa dennes bekostnad ota avl agsnandet.
For hindrande av att den allmanna ordningen
eller sdkerheten &aventyras har polisen i
bradskande fall rétt att utan att hora den for-
sumlige skéta avlagsnandet av ljuset eller re-
klamen pa dennes bekostnad.

218

Forverkandepafdljd, forstérande och franta-
gande

Ett foremd eller &mne som har tillverkats,
infortsi landet, saluférts eller innehaftsi strid
med 9 eller 10 § skall domas forverkat till
staten. Om agaren har forloret foremalet eller
amnet genom brott eller om forverkande-
pafoljden av ndgon annan orsak vore uppen-
bart oskalig, behtver den inte domas ut.

Polisen kan franta den som innehar ett i 1
mom. avsett foremd eler amne eler ett i
13 § avsett amne. En anhallningsberattigad
tjansteman har rétt att bevisligen forstora ett i
1 mom. avsett foremd eller amne som kan
tasi beslag, om det & av ringa vérde och det
ar uppenbart att det av en domstol skulle do-
mas forverkat till staten. En polisman som
hor till befalet har rétt att besvisligen forstéra
aven ett i 13 8 avsett amne jamte karl, om
amnet jamte kérl & av ringa vérde.

Polisen kan fér bevarande av ordning och
sakerhet franta en person som i strid med 4 §
har intagit rusmedel de &mnen som denne in-
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nehar i ett Oppnat eler dppet kérl och bevis-
ligen forstora dem.

6 kap.
Sarskilda bestammel ser
228
Ratt att utse ordningsvakter

Polisinréttningen pa den ort dar ett kop-
centrum eller en trafikstation finns eller fran
vilken ett trafikmedel avgar kan pa ansdkan
av innehavaren av platsen eller trafikmedlet
bevilja tillstand att for kopcentret, trafik-
stationen eller det kollektiva trafikmediet
utse ordningsvakter som avses i lagen om
ordningsvakter (533/1999), om det inte &
andamasenligt att uppratthalla ordning och
sikerhet pd nagot annat Sitt och uppratt-
hallandet av ordning och sakerhet kréver det
av grundad anledning. | beslutet om rétt att
utse ordningsvakter skall ordningsvakternas
tjanstgdringsomrade begransas till kopcent-
rets eller trafikstationens fastighet och till tra-
fikmedlet och vid behov till deras omedel-
bara nérhet.

Ett tillstand att utse ordningsvakter skall
gdlla hogst fem ar. Tillstandet kan forenas
med villkor géllande ordningsvakternas ut-
bildning, barandet av maktmedelsredskap,
tjanstgoringsomrade samt placeringen av
ordningsvakter och antalet ordningsvakter.

Den polisinrditning som beviljat ett till-
stand att utse ordningsvakter kan vid behov
aterkalla tillstandet samt andra dess villkor
eller giltighetstid pa grund av sadana forand-
ringar som inverkar vasentligt pa upprétthal-
landet av ordning och skerhet inom tjanst-
goringsomradet.

238
Ordningsover vakni ngsuppgifter

Uppdrag som géller ordningsovervaknings-
uppgifter som avses i 228 1 mom. f&r tas

emot och fullgoras bara av ett bevaknings-
foretag som avses i 38 1 mom. lagen om
privata sdkerhetstjdnster. Ordningsovervak-
ningsuppgifter far utforas bara av en ord-
ningsvakt som & anstélld hos bevaknings-
foretaget och som har giltigt godkannande
som ordningsvakt och som véktare.

Befogenheterna for de ordningsvakter som
utfor ordningsdvervakningsuppgifter bestams
enligt lagen om ordningsvakter. Ordnings-
vakten har dock inte sadana befogenheter
som anges i 6 § och 8 § 1 mom. lagen om
ordningsvakter.

Pa ordningsovervakningsuppgifter tillamp-
as vad som bestams i lagen om privata saker-
hetstjanster om god bevakningssed i 10—
14 §, om uppgorandet av uppdragsavtal, han-
delserapporter och verksamhetsanvisningar i
8, 17 och 19 §, om maktmedelsredskap och
bérandet av dem i 2§ 14 punkten, 29 och
30 § samt om myndigheternas rétt att fa in-
formation i 43 8. Bevakningsforetaget skall i
sina register Gver persona och arbetsskift
samt i sin &sanmalan ta in uppgifter som
motsvarar uppgifternai 18 och 45 § lagen om
privata sékerhetstjanster och som géller utfo-
randet av uppdrag innefattande ordnings-
vaktsuppgifter samt de ordningsvakter som
deltagit i utférandet av uppdraget.

Den som utfér ordningsdvervaknings-
uppgifter skall vara iford ordningsvakts
drékt. For ordningsvaktsdrakten galler i till-
lampliga delar vad som bestédms om véktares
drékt i 328 1 och 3 mom. samt 33 § lagen
om privata sakerhetstjanster.Inrikes-
ministeriet kan genom férordning utférda
ndrmare bestdmmelser om mérken och text
pa ordningsvaktsdrakten.

Straff for brott mot 1 mom. utdéms enligt
17 kap. 6 a § strafflagen. Straff for brott mot
3 och 4 mom. utdéms enligt 56 § lagen om
privata sakerhetstjanster.

248
Andringssokande
| ett forvaltningsbeslut som meddelats med
stod av denna lag soks andring pa det sétt

som bestdms i férvaltningsprocessagen
(586/1996).
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Genom denna lag upphévs forordningen av
den 1 juni 1928 innefattande allméan ord-
ningsstadga for landsbygden (219/1928) jam-
te andringar.

Ett beslut som med stdéd av denna lag fat-
tats om aterkallande av tillstand eller andring
av tillstandsvillkoren skall iakttas trots and-
ringssbkande, om inte besvarsmyndigheten
beslutar ndgot annat.

258
| krafttradande

Dennalag trader i kraft den 2000.

Genom denna lag upphévs forordningen av
den 1 juni 1928 innefattande allméan ord-
ningsstadga for landsbygden (219/1928) jam-
te andringar.

Atgarder som verkstédligheten av lagen
forutsitter f&r vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om andring av strafflagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavsi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 44 kap. 10—13 och 21 § och

andras2 akap. 9 8 och 17 kap. 13 §

dessa lagrum sadana de lyder, 2 akap. 9 § i lag 550/1999 och 17 kap. 13 § i lag 563/1998,

som féljer:
2 akap.
Om boter, forvandlingsstraff och
ordningsbot
98§

Ordningsbotsfor seel ser

Ordningsbot kan i enlighet med 2—5 mom.
bestdmmas som pafol jd for en forseelse som
hor under dlmant aal, nér det strangaste fo-
reskrivna straffet & boter eller fangelse i
hogst sex manader.

Ordningsbot kan bestammas som pafoljd
for for ringa brott mot véagtrafiklagen
(267/1981) eller sidana bestammelser som
utférdats med st6d av den och som géller

1) géende

2) férare av motorl6sa fordon

Ordningsbot kan ocksa bestammas som pa-
foljd for ordningsforseelse enligt ordningsla-
gen ( / ) samt for ringa brott mot vad som
bestdms om foremal och @&mnen l&mpar sig
for att tillfoga ndgon annan en skada.

Om de férseelser som ndmns i 2—4 mom.
bestdms nérmare genom forordning av stats-
radet.

17 kap.
Om brott mot allmén ordning
138
Ofog

Den som

.1) genom att fora oljud eller pa négot annat
sadant sitt orsakar storni ng i ett ambetsverk,
ett kontor, en butik eler i en fabrik dit all-
manheten inte ager tilltrade eller pa nagon
annan motsvarande plats,

2) orsakar stérning genom att ringa samtal
till dmbetsverk, kontor, afférer eller andra
liknande platser, eller

3) av okynne orsakar falskt alarm genom
att anvanda nodbroms eller larmanordning i
ett kollektivt trafikmedel, en hiss eller nagon
annan anordning,

skall, om strangare straff for garningen inte
bestams pa ndgot annat stéle i lag, for ofog
domastill boter.

Dennalag tréder i kraft den 200.
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L ag

om andring av 1 § lagen om strafforderforfarande

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 26 juli 1993 om strafforderférfarande (692/1993) 1 § 1 mom. som fdljer:

Allmanna stadganden

18

Vid forfarande enligt denna lag (straffor-
derforfarande) kan utdémas botesstraff och
forverkandepafoljder pa hogst 1 000 euro for
forseelser for vilka i den straffbestémmelse
som skall tillampas pa falet inte med tanke
pa de foreliggande omstandigheterna fore-
skrivs annat eller stréngare straff én boter -

ler fangelse i hogst sex ménader samt for
Overtradelse av lagligen faststallt vitesférbud.
Straff kan domas ut enligt denna lag &ven i
det fall att forseelsen ocksa kan medfora n&
gon annan p&foljd an vad som namns ovan,
om det inte yrkas att den som begétt forseel-
sen skall domastill en s&dan.

Dennalag trader i kraft den 200 .
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Lag
om andring av 6 § lagen om uppréatthallande av ordning i kollektivtrafik

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen den 17 juni 1977 om upprétthdllande av ordning i kollektivtrafik (472/1977)
6 8, sadan den lyder i lag 585/1998, som fdljer:

68 lektiva trafikmedel bestamsi ordningslagen (
Straff for stérande av den alménna ord- /).
ningen och dventyrande av sékerheteni kol- :
Dennalag trader i kraft den 200.
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Lag

om andring av 58 § alkohollagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi akohollagen av den 8 december 1994 (1143/1994) 58 § som fdljer:

58 §
Fortaringsférbud

Om annat inte foljer av denna lag &r det
forbjudet att fortara alkohol

1) pa stéllen dar detaljhandel med alkohol-
drycker bedrivs samt i andra dppna handels-
rorelser,

2) i restauranger och pa andra stallen dar
almanheten mot betalning far mat och for-
friskningar, samt

3) i lokaler och pa andra stéllen dar offent-
ligatillstallningar ordnas.

Polisen kan, nédr uppréthdlande av den
allmanna ordningen sa forutsatter, forbjuda
fortaring av alkohol pa allméann plats.

Pa stdllen och i fardmedel som avses i 1
mom. 1—3 punkten far agaren, personalen,
arrangoren eller ordningsmannen inte tillata
fortéaring av alkoholdrycker.

Dennalagtrader i kraftden 200 .
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L ag

om upphévande av lagen om eggvapen
| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18 28
Genom denna lag upphévs lagen den 28 ja- Dennalag tréder i kraft den
nuari 1977 om eggvapen (108/1977) jamte
andringar.

200.
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L ag
om upphévande av 7 § kommunallagen
| enlighet med riksdagens besl ut foreskrivs:

18 28
Genom denna lag upphévs 7 § kommunal- Dennalag trader i kraft den
lagen av den 17 mars 1995 (365/1995).

200.

73
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L ag

om andring av 31 § kommunindelningslagen

| enlighet med riksdagens besl ut
andrasi kommunindelningslagen av den 19 december 1997 (1196/1997) 31 § som foljer:

318§ det omréde som de har géllt.
Taxor och stadgor som avses i 1 mom.
Kommunala taxor och stadgor skall omedelbart justeras sa att de motsvarar

den nya kommunindel ningen.

Taxor fér kommunala avgifter och kom- N
munala stadgor som utfardats med stod av Dennalag trader i kraft den 200 .
lag forblir aven efter en andring i kommun-
indelningen i kraft i tillampliga delar inom
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L ag

om upphavande av 23 och 24 § lagen angaenderatt att idka néaring

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18 Dennalag trader i kraft den 200 .

Genom denna lag upphéavs 23 § 1 mom.
och 24 § lagen lagen angdende rétt att idka
néring av den 27 september 1919 (122/1919)
jamte andringar.

75
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10.

L ag

om andring av vagtrafiklagen

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavsi véagtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/1981) 47 § 2 mom.
andras 1 § 1 mom. samt

fogastill 28 § ett nytt 2 mom. som foljer:

1 kap. 2 kap.
Allmanna stadganden Trafikregler
18 288
Tillampningsomrade Sarskilda parkeringsforbud

Denna lag gdller trafik pa vag. Om lagens ——————— — — — — —
tillampning inom annat omréde bestams i 5, Det & forbjudet att parkera pa enskilt om-
28 0ch 92 &. rade utan tillstand av fastighetens &gare eller
—————————————— innehavare. Parkeringsféreskrifter for ett en-

skilt omréde skall séttas upp sa att de & |atta
att observera

Dennalagtrdder i kraftden 200 .
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11.

L ag

om andring av 1 § lagen om ordningsvakter

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 22 april 1999 om ordningsvakter (533/1999) 1 § 1 mom. som foljer:

18
Tillampningsomrade

| denna lag bestdms om de skyldigheter
och befogenheter som den som med stod av
lagen om sammankomster (530/1999), lagen
om friluftsiv (606/1973), gOmanslagen
(423/1978), ordningslagen ( / ) eller forord-
ningen om inkvarterings- och forplagnadsro-

relser (727/1991) har utsetts att Overvaka
ordning och sakerhet (ordningsvakt) har i sitt
uppdrag samt om hur en sddan person skall
godkéannas for uppdraget, till den del nagot
annat inte bestdms i namnda lagar eller i n&
gon annan lag.

Dennalag tréder i kraft den 200 .
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12.

Lag

om andring av lagen om under hall och renhallning av gator och vissa allménna omraden

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 31 augusti 1978 om underhdll och renhdlining av gator och vissa all-
manna omraden (669/1978) 14 § och

andras 17 8 1 mom. som fdljer:

178 Dennalag tréder i kraft den 200.

Den som bryter mot bestdmmelsernai 2 el-
ler 3 kgo. skall, om inte stréngare straff be-
stéms nagon annanstans, démastill boter.

Helsingfors den 14 mars 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Ville [tala
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av strafflagen

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavsi strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 44 kap. 10—13 och 21 § och

andras2 akap. 9 8§ och 17 kap. 13 §

dessa lagrum s&dana de lyder, 2 akap. 9 § i lag 550/1999 och 17 kap. 13 § i lag 563/1998,

som foljer:

Gallande lydelse
2 akap.

Om béter, forvandlingsstraff och ord-
ningsbot

98§
Ordningsbotsfor seel ser

Ordningsbot kan i enlighet med 2—A4
mom. bestammas som pafoljd for en forse-
else som hor under almant &a, nar det
strangaste foreskrivna straffet & boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Ordningsbot kan bestammas som pafdljd
for for ringa brott mot véagtrafiklagen
(267/1981) eller sadana bestammelser som
utfardats med st6d av den och som géller

1) gaende

2) foérare av motorldsa fordon

3) motordrivna fordons dler dapfordons
konstruktion,  utrustning, skick  eller
handlingar som skall medfdras vid kdrning
av motordrivna fordon, stérande och onédig
kdrning av motordrivna fordon, person-
transport, anvanding av forarens eller pas-
sagerarens personliga skyddsutrustning, ov-
riga trafikregler som géller for foraren eller
pabud, forbud eller begrénsningar som an-

Foredagen lydelse
2 akap.

Om bdter, forvandlingsstraff och ord-
ningsbot

98§
Ordningsbotsfor seel ser

Ordningsbot kan i enlighet med 2—5
mom. bestdmmas som pafoljd for en forse-
else som hor under almant &a, nar det
strangaste foreskrivna straffet ér boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Ordningsbot kan bestammas som pafdljd
for for ringa brott mot véagtrafiklagen
(267/1981) eller sadana bestammelser som
utfardats med st6d av den och som géller

1) gaende

2) férare av motorldsa fordon

3) motordrivna fordons eler dépfordons
konstruktion,  utrustning, skick  eller
handlingar som skall medfdras vid kdrning
av motordrivna fordon, stérande och onédig
kdrning av motordrivna fordon, person-
transport, anvanding av forarens eller pas-
sagerarens personliga skyddsutrustning, 6v-
riga trafikregler som géller for foraren eller
pabud, forbud eller begransningar som an-

79
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Gallande lydelse

ges med trafikanordning,

4) overskridande av den hogsta tilldtna
hastigheten med ett motordrivet fordon, €-
ler

5) besiktning och anméalan for registrering
av fordon.

Ordningsbot kan ocksa bestammas som
pafoljd for ringa Gvertradelse av nedskrap-
ningsforbudet enligt avfalldagen
(1072/1993).

Om de forseelser som namns i 2 och 3
mom. bestams narmare genom forordning.

17 kap.
Om brott mot allman ordning
138
Ofog

Den som

1) genom att fora oljud eller pa nagot an-
nat sadant sitt orsakar storning pa alman
plats, i samband med en tjanstefdrréttning,
vid kultur- eller idrottsevenemang, i ett koI
lektivt trafikmedel, vid ett méte eller ndgon
annan tillstéllning som & avsedd for all-
manna angelégenheter, i ett ambetsverk, ett
kontor, en butik eller i en fabrik eller pa n&
gon annan motsvarande plats,

2) orsakar stérning genom att ringa samtal
till dmbetsverk, kontor, affdrer eler andra
liknande platser,

3) orsakar storning genomatt skjuta, kas-
ta saker eller pa nagot annat motsvarande
satt,

4) olovligen avlagsnar eller skadar en of-
fentlig kungorelse eller ett meddelande som
en myndighet har satt upp till allmant pase-
ende, eller

5) avokynne orsakar falskt larm genom
att anvanda nodbroms eller larmanordning
i ett kollektivt trafikmedel, en hiss eler n&-

Foredagen lydelse

ges med trafikanordning,

4) overskridande av den hogsta tilldtna
hastigheten med ett motordrivet fordon, €-
ler

5) besiktning och anméalan for registrering
av fordon.

Ordningsbot kan ocksa bestammas som pé-
foljd for ringa Overtrédel se av nedskr&p-
ningsforbudet enligt avfallslagen
(1072/1993).

Ordningsbot kan bestdammas som pafdljd
aven for ordningsforseelse enligt ordnings-
lagen ( / ) samt ringa brott mot vad som i
namnda lag bestdms om foremal eler am-
nen lampade for att skada nagon annan.

Om de forseelser som namnsi 2—4 mom.
bestams narmare genom forordning av
stadsradet.

17 kap.
Om brott mot allman ordning
138
Ofog

Den som

1) genom att fora oljud eller pa nagot an-
nat sadant sitt orsakar storning i ett am-
betsverk, ett kontor, en butik eller i en fa
brik dit allmanheten inte ager tilltrade eller
pa ndgon annan motsvarande plats,

2) orsakar stérning genom att ringa samtal
till @mbetsverk, kontor, afférer eler andra
liknande platser, eller

3) av okynne orsakar falskt alarm genom
att anvanda nodbroms eller larmanordning i
ett kollektivt trafikmedel, en hiss eller n&
gon annan anordning,
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Gallande lydelse

gon annan anordning,

skall, om strangare straff fOr garningen
inte bestams pa nagot annat stédle i lag, for
ofog doémastill boter.

44 kap.

Om brott emot foreskrift till skydd foér
lif, helsa eller egendomen

108

Hvar, som leder dler utfor arbete &
byggnad, brunn, bro, vér eller dylikt och
underlater att vidtaga nodiga forsiktighets-
matt till forekommande af fara for mennis-
kor, eller bygger s3, att deraf uppstar sadan
fara, straffes med boter eller fangelse i
hogst fyra manader.

118

Den, som & eller vid sadant stélle, der
menniskor vanligen fardas, lemnar kallare,
brunn, grop, vak eller annan sadan 6ppning
eller afsats obetackt, ohagnad, eller utan
vard eller tjenligt marke, s att deraf upp-
stér fara for andra, béte [hogst etthundra
mark].

12§

Yppas sadan brist a bro eler trumma pa
allméan vag eler gata, eller & ledstang vid
vag, att fara for fardande deraf uppstar,
och varder bristen icke strax afhjelpt; eler
varder dylik brist & farja eller flottbro &
allmén vag ¢ genast botad; eller ledes g
vag forbi, eller lagges g bro o6fver vak eller
vrak & vintervag; bote den, hvilken under-
hallet deraf aligger, [hogst etthundra
mark].

Lagges allman farja eler flottbro ned;
bote han, som den hédlla bor [hogst fem-
hundra mark] .

138§

Hvar, som emot eller & allman vag, gata
eller torg kastar, héaller, uthanger eller upp-
stéller nagot, s3 att annan eller annans
byggnad eller inhdgnad deraf kan skadas
eller orenas, bote [ hogst etthundra mark] .

Foredagen lydelse

skall, om strangare straff fOr garningen
inte bestams pa nagot annat stédle i lag, for
ofog démastill boter.

44 kap.

Om brott emot foreskrift till skydd foér
lif, helsa eller egendomen

108§
(upphévs)

118
(upphavs)

128
(upphavs)

138§
(upphévs)
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Gallande lydelse

218
Den, som olofligen lossar skott eller afb-
ranner fyrverkeri i narhet af boning eller
eldfangda ting, bote [hogst etthundra
mark] .

Foredagen lydelse

218§
(upphévs)

Denna lag trader i kraft den

200
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L ag

om andring av 1 § lagen om strafforderforfarande

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 26 juli 1993 om strafforderférfarande (692/1993) 1 § 1 mom. som fdljer:

Gallande lydelse
Allmanna stadganden

18

Vid forfarande enligt denna lag (straffor-
derforfarande) kan utddmas bétesstraff och
forverkandepafoljder pa hogst 5 000 mark
for forseelser for vilka det straffstadgande
som skall tillampas pafallet inte med tanke
pa de foreliggande omstandi gheterna stad-
gar annat eller strangare straff an boter eller
fangelse i hogst sex manader, samt for Gver-
trédelse av polisordning, kommunal eller
annan ordningsstadga eller lagligen fast-
stéllt vitesforbud. Straff kan domas ut enligt
dennalag aveni det fall att forseelsen ocksa
kan medfora nagon annan pafoljd an vad
som ndmns ovan, om det inte yrkas att den
som begdtt forseelsen skall démas till en
sadan.

Foredagen lydelse
Allménna stadganden

18

Vid forfarande enligt denna lag (straffor-
derforfarande) kan utdomas bétesstraff och
forverkandepafoljder pa hogst 1000 euro
for forseelser for vilka det straffstadgande
som skall tillampas pa fallet inte med tanke
pa de foreliggande omstandi gheterna stad-
gar annat eller strangare straff an boter eller
fangelse i hogst sex manader, samt for Gver-
tradelse av lagligen faststélt vitesforbud.
Straff kan domas ut enligt denna lag aven i
det fall att forseelsen ocksa kan medféra
ndgon annan pafdljd an vad som namns
ovan, om det inte yrkas att den som begatt
forseelsen skall domastill en sddan.

Denna lag trader i kraft den 200 .
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L ag
om andring av 6 § lagen om uppr atthallande av ordning i kollektivtrafik
| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 17 juni 1977 om upprétthdllande av ordning i kollektivtrafik (472/1977)
6 8, sadan den lyder i lag 585/1998, som fdljer:

Gallande lydelse Foredagen lydelse
68 68
Straff fOr ofog i ett kollektivt trafikmedel Straff for storande av den allménna ord-
bestamsi 17 kap. 13 § strafflagen. ningen och aventyrande av sikerheten i
kollektiva trafikmedel bestéms i ordnings-
lagen( /).

Denna lag trader i kraft den 200.
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L ag

om andring av alkohollagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi akohollagen av den 8 december 1994 (1143/1995) 58 § 1 mom. som foljer:

Gallande lydelse
58 §
Fortaringsférbud

Om annat inte foljer av denna lag &r det
forbjudet att fortéra alkohol

1) pa stélen dar detaljhandel med ako-
holdrycker bedrivs samt i andra 6ppna han-
delsrorelser,

2) i restauranger och pa andra stéllen dar
almanheten mot betalning far mat och for-
friskningar,

3) i lokaler och pa andra stallen dar of-
fentligatillstéllningar ordnas, samt

4) pa fartyg samt i t&g, bussar och andra
for allménheten avsedda farmedel i inrikes-
trafik.

Polisen kan, nér uppratthallande av den
allmanna ordni ngen sa forutsétter, forbjuda
fortaring av alkohol paalmann pIaIs
Pa stallen och i fardmedel som avsesi 1
mom. 1—4 punkten far agaren, personalen,
arrangoren eller ordningsméannen inte till&ta
fortaring av alkoholdrycker.

Foredagen lydelse
58 §
Fortaringsférbud

Om annat inte foljer av denna lag &r det
forbjudet att fortara alkohol

1) pa stédllen dar detal jhandel med alko-
holdrycker bedrivs samt i andra 6ppna han-
delsrorelser,

2) i restauranger och pa andra stéllen dar
almanheten mot betalning far mat och for-
friskningar, samt

3) i lokaler och pa andra stallen dar of-
fentligatillstaliningar ordnas.

Polisen kan, nér uppratthallande av den
allménna ordnlngen sa forutsatter, forbjuda
fortaring av alkohol paallmann plats.

Pa stédlen och i fardmedel som avsesi 1
mom. 1—3 punkten far agaren, personalen,
arrangoren eller ordningsméannen inte tillata
fortaring av alkoholdrycker.

Dennalagtrader i kraftden  200.
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L ag

om andring av kommunindelningslagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i kommunindelningslagen av den 19 december 1997 (1196/1997) 8 kap. 31 8 som

foljer:
Gallande lydelse

8 kap.

Verkan av andringar i kommunindel-
ningen i vissa fall

318
Kommunala ordningsstadgor och taxor

Kommunala ordningsstadgor samt med
stoéd av olika lagar utfardade stadgor av
liknande natur och taxor for kommunala
avgifter forblir aven efter en andring i
kommunindel ningen i kraft i tillémpliga de-
lar inom det omrade som de har géllt.

Sadgor och taxor som avses i 1 mom.
skall omedelbart justeras sa att de motsvarar
den nya kommunindelningen.

Foredagen lydelse
8 kap.

Verkan av andringar i kommunindel-
ningen i vissa fall

318
Kommunala taxor och stadgor

Taxor for kommunala avgifter och kom-
munala stadgor som utfardats med stéd av
lag forblir &ven efter en andring i kommun-
indelningen i kraft i tillampliga delar inom
det omrade som de har géllt.

Taxor och stadgor som avses i 1 mom.
skall omedelbart justeras sa att de motsvarar
den nya kommunindelningen.

Denna lag trader i kraft den 200 .
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L ag
om andring av 23 och 24 § lagen angaenderr att att idka néaring

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavs i lagen den 27 september 1919 angdende réttighet att idka néring (122/1919) 23 § 1
mom. och

andras 24 § som foljer:

Gallande lydelse Foredagen lydelse

238§ 238
For handeln & torg, gator och vagar samt  (upphéavs)
i hamnar och & andra allménna platser
lande vederbdrligen faststéllda ordnings
regler till efterréattelse.

24 8 24 8
Envar forsdljare av livsmedel & skyldig Envar forsdljare av livsmedel & skyldig
att underkasta sig de bestdammelser, som for  att underkasta sig de bestammel ser, som for
astadkommande av en ordnad kontroll i  astadkommande av en ordnad kontroll ut-
allman foérordning eller kommunala ord-  fardas genom forordning.
ningsféreskrifter meddelas.

Denna lag trader i kraft den 200 .
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10.

Lag

om andring av vagtrafiklagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi vagtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/1981) 1 § 1 mom.,

fogastill 28 § ett nytt 2 mom. samt
upphévs 47 § 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse
1 kap.
Allmanna stadganden
18
Tillampningsomrade
Denna lag gédller trafik pa vag. Om lagens

tillampning inom annat omrade stadgas i 5
och 92 8§8.

Féredagen lydelse
1 kap.
Allmanna stadganden
18
Tillampningsomrade
Dennalag gdller trafik pa vag. Om lagens

tillampning inom annat omrade bestamsi 5,
28 0ch 92 8.

2 kap.

Trafikregler

288

Sirskilda parkeringsforbud

Det ar forbjudet att parkera pa enskilt
omrade utan tillstand av fastighetens agare
eller innehavare. Bestdmmelserna om par-
kering pa enskilt omrade skall anges klart
och tydligt.

478

Sparvagstrafik

| sparvagstrafiken skall, utdver vad av 1

(upphévs)



RP 20/2002 rd
Gallande lydelse Foredagen lydelse

mom. fljer, iakttagas de lokala bestammel -
ser vilka utfardats genom ordningsstadga
somavsesi [ kommunallagen (953/76)] .

Denna lag trader i kraft den

200.
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11.

L ag

om andring av lagen om ordningsvakter

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 22 april 1999 om ordningsvakter (533/1999) 1 § 1 mom. som foljer:

Gallande lydelse
18
Tillampningsomrade

| denna lag bestdams om de skyldigheter
och befogenheter som den som med stéd av
lagen om sammankomster (530/1999), la-
gen om friluftdiv (606/1973), §0manslagen
(423/1978) forordningen om inkvarterings-
och forplagnadsrorelser (727/1991) har ut-
setts att Overvaka ordning och sdkerhet
(ordningsvakt) har i sitt uppdrag samt om
hur en sddan person skall godkannas for
uppdraget.

Foredagen lydelse
18
Tillampningsomrade

| denna lag bestdms om de skyldigheter
och befogenheter som den som med stéd av
lagen om sammankomster (530/1999), la-
gen om friluftdiv (606/1973), §0mans agen
(423/1978), ordningslagen ( / ) €ler for-
ordningen om inkvarterings- och férplag-
nadsrorelser (727/1991) har utsetts att Over-
vaka ordning och sdkerhet (ordningsvakt)
har i sitt uppdrag samt om hur en sadan per-
son skall godkénnas fér uppdraget, om inte
nagot annat bestamsii lag.

Dennalagtrader i kraftden  200.
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12.

L ag
om andring av lagen om under hall och renhallning av gator och vissa allméanna omraden

| enlighet med riksdagens besl ut

upphéavs i lagen den 31 augusti 1978 om underhdll och renhdlining av gator och vissa all-
manna omraden (669/1978) 14 § och

andras 17 8 1 mom. som fdljer:

Gallande lydelse Féredagen lydelse

14§ 148
Narmare foreskrifter om hur gatas och i (upphéavs)
denna lag asyftade andra allmanna onra-
dens renhdllning samt underhall om vintern
skall handhas med beaktande av den all-
manna ordningen och hygienen kan utfar-
dasi kommunal stadga.

178§ 178§

Den som bryter mot stadgandena i 2 eller Den som bryter mot bestdmmelserna i 2
3 kap. av dennalag eller mot foreskrifter ut-  eller 3 kap. i denna lag skall, om inte
fardade med stod av 14 § skall, saframt icke  stréngare straff bestdms nagon annanstans,
strdngare straff annorstades & stadgat, ddmastill boter.
domastill boter.

Denna lag trader i kraft den 200.




