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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tilaajan selvi-
tysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa

kiytettiessa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista tyovoimaa kiytettdessd. Lain
tarkoitus olisi edistdd yritysten vilistd tasa-
vertaista kilpailua ja tyoehtojen noudattamis-
ta seké luoda yrityksille edellytyksid varmis-
taa, ettd niiden kanssa sopimuksia tekevit
yritykset tdyttdvit sopimuspuolina ja tyénan-
tajina lakisddteiset velvoitteensa. Tilaajalle
tulisi velvollisuus selvittdd sellaisen sopi-
musosapuolen taustoja, jonka kanssa hén te-
kee sopimuksen vuokratyovoiman k#ytostd
tai alihankintatygstd. Tilaajan sopimusosa-
puolella olisi velvollisuus toimittaa tiedot ti-
laajalle, ja tilaajan olisi pyydettivi niitd so-
pimusosapuoleltaan.

Laki koskisi Suomessa tehtdviid tyotd. La-
kia sovellettaisiin, jos vuokrattujen tyonteki-
joiden tyoskentely kestdd yhteensd yli 10 tyo-
pdivéid tai jos alihankintasopimuksen vastik-
keen arvo ylittdd 7 500 euroa.

Tilaajan selvitysvelvollisuus kattaisi selvi-
tyksen siitd, onko yritys merkitty ennakkope-
rintdrekisteriin ja tyOnantajarekisteriin sekd
arvonlisdvelvollisten rekisteriin. Siithen kuu-
luisi my0s kaupparekisteriote, todistus vero-
jen maksamisesta tai selvitys verojen mak-
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samisesta. Lisdksi selvitysvelvollisuus kattai-
si todistukset eldkevakuutusten ottamisesta
sekd selvityksen ty6hon sovellettavasta tyo-
ehtosopimuksesta tai keskeisistd tydehdoista.
Vastaavat tiedot olisi hankittava myos ulko-
maisista yrityksistd. Tiedot eivét saisi olla
kolmea kuukautta vanhempia. Tilaajan ei
kuitenkaan tarvitsisi pyytdd tietoja, jos hin
voi luottaa siihen, ettd sopimusosapuoli tiyt-
tad lakisddteiset velvoitteensa.

Selvitysvelvollisuuden rikkomisen johdosta
tilaaja madrattdisiin maksamaan erityinen
laiminlyontimaksu. Padtoksen maksusta teki-
si lakia valvova tyGsuojelupiirin ty6suojelu-
toimisto. Maksu olisi vihintddn 1 500 euroa
ja enintdédn 15 000 euroa ja sen suuruus vaih-
telisi laiminlyonnin vakavuuden mukaan.

Ehdotuksen mukaan tilaajan tulisi myos
pyynnostd ilmoittaa ulkopuolista tydvoimaa
koskevasta sopimuksesta luottamusmiehelle
ja tyosuojeluvaltuutetulle.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi
sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.



2 HE 114/2006 vp

SISALLYSLUETTELO

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..cucuuiuiurinnenennincnsnssenenssssensssssessessssssessessssass 1
SISALLYSLUETTELO ..cucuuiuieneenennennsessessssssssesssesssessssssssssssssssssssssesssesssssssssssssssssssssssses 2
YLEISPERUSTELUT ....ccciiiiiniiineiinnininneiosssisssstssssessssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssosssssssssssssssss 3
1. JORAANTO cuciicrrriiiiiriiieniniiienineiicssneiesssssiossssssssssssssesssssssesssssssssssssssssssnsssssss K

2N\ ) 4 14 1 T 3
2.1. LainsAAdaAntd ja KAYEANTO.....cccvverervrrrissencssencssnrsssnerosssnsssasssssssssassosssssssasessassse 3
Lainsdiddannon edellyttimia viranomaiSreKiStereitli .......ueueveuervserossuevssuerorsvrsssnessnns 3

Miten viranomaisrekiStereisStli SAQ tiCLOQ ........uuuuevvosvevsosscunsiossssnsissssasissssssssssssssssssssasses 7
Tyomarkkinajiirjestojen sopimuksia vuokratyovoiman ja alihankinnan kiytosti .....9

2.2, Kansainviilinen kehitys ja EU:n 1ainsAAdANtO ......coveeevvueevrercrveenssnnncsnenenns 10
HOIIARL o...onanaonnnnanionnneiinsnnniossaniiossssiosssssiosssssssssssssiosssssssosssssssssssssssssossssosssssssssnsssos 11

SAKSQ cunennnnneioninniiisisreniesisseiinsssneissssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssansssss 11
ISO-BFIANRIA couvennnaennneronnernnennsnennsneiosnisssnsissasssssstsssssissssiosssssssssssssssssassssssssssassssassessns 12
RUOTST «auaoonnnnavioniveiinssnnnionsssnsiosssssiissssssiossssssiossssssssssssssossssssssssssssssssssssssssssssosssssssssonsssos 12

INOFJA coeuaovovsvnirosiaeiinssasiossssssiosssssssssssssisssssssssssssssssssssssssssssssosssssssssssssssssssssssssssssssssnsssss 13

2.3. NYKytilan arviointi.......eciceienniinniinneiceionineiiseiosiosissssssssese 13

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset...........couverervuirivercrsernsvercscnercsencssnnesenne 14
3.1. TAVOILEEEL .ueverierreiierinniicscniienssnetiosssnsisssssssiosssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssse 14

3.2. Toteuttamisvaihtoehdot..........ccievvirivrinceicsceinssnniissensssercssnrsssnssosssssssssessnses 14

3.3. Keskeiset ehdotuKSet.........coueeieueiirveinivniniseniseicssninssensssencssnresssssssssnssssesanses 14

4. Esityksen VAIKULUKSEL ........coouereeiiiiuiineiiieiininneenneeccsnesnnenessesssasesssnees .15
4.1. Taloudelliset VAIKUtUKSEL .......cocverieiirneiinisinnicnsssnnicsssenccsssnesennes w15

4.2, Vaikutukset viranomaisten toimintaan............ceienveinnrnescercsserosssnsssasssnes 16

4.3. Yhteiskunnalliset vVAIKUTUKSEL.......ccovvueienirniienisniicnssnniessssnsiosssnssosssasiesssnnnne 16

4.4. YritySVAIKUTUKSEL.....uuveiieiinniiinniiinnnnniensnniinssnnissssnsisssssnssssssssssssssssssssssssses 17

5. ASIan VAIMISTEIU c.cueieruriiirniiieiessninnsniissnicssencssstossssssssssssssossssssssssssssssssssossnssssssssssassses 17

6. Riippuvuus muista eSityKSISti.....ccoveervirirvirirsnnssnnssnnnssercssenissntsssnnsssersssssssssssssassns 17
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT .....coouiiviiiininninninninsensensessesssssssssssssssssssasssas 19
1. LakiehdotuKksen Perustelut.........ccccceirererseressnressercssniossnssssssssssesssssssssnssssssssssassssnsssss 19

2. VOIMAANTULO cccuverinniriniiineicsniisniisssissssiessntsssssisssssssssssssnssssssssssssssssssssassssassosssssssassss 31
LAKIEHDOTUS . ..coooiiiiiniiiiiniiniisnninnnississsesssessssssssssssssssssssissssssstosssesssesssssssssssssassssssssssssess 32

tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa
KAYTETEACSSA «ovvvrerrrnnriesssnricsssnniissssnnicssssiicsssssnssssssiosssssssssssssnssssssssssssssssssssnes .32




HE 114/2006 vp 3

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Perinteisesti yhteisid tyopaikkoja, joissa
samanaikaisesti tyoskentelee usean eri tyon-
antajan palveluksessa olevia ty6ntekijoitd on
ollut rakennustyomailla. Niilld ty6t ovat ja-
kautuneet monille alihankkijoille ja urakoitsi-
joille. Viime vuosina téllaiset tyopaikat ovat
lisdéntyneet myos useilla muilla toimialoilla.
Alihankintaketjut voivat olla myds hyvin pit-
kid. Yritystele.fi tietojen mukaan alihankin-
taa tarjoaa vajaa 2 000 yritystd yli 80 toimi-
alalla kuten metalli-, elektroniikka-, huone-
kalu-, liikenne-, puu- ja vaateteollisuudessa.
Tyomarkkinoilla toimii lisdksi lukuisia ul-
komaisia yrityksid, jotka tarjoavat alihankin-
tapalveluja.

Myos vuokratydvoiman kéyttd on lisdédnty-
nyt. TyOministerion selvityksen mukaan
vuonna 2004 suomalaisten yritysten tarjo-
amia vuokrauspalveluja kéytti ldhes 14 000
yritystd, vuokrausta harjoittavia yrityksid oli
tyGsuojelupiirien rekistereihin merkitty 491,
vuokratyosuhteita solmittiin noin 261 000 ja
vuokratyontekijoitd oli 65 000. Myos Euroo-
pan unionin, jdljempdind EU:n palvelujen va-
paan tarjonnan puitteissa tyovoimaa vuok-
raavien ulkomaisten yritysten palveluksessa
olevien vuokratyontekijoiden médrd on li-
sdantynyt.

Tilaajayritykselld ei ole velvollisuutta sel-
vittdd solmiessaan alihankinta- tai vuokra-
tyovoiman hankintasopimuksia sopimus-
kumppanin luotettavuutta, kuten tyonantaja-
velvoitteista huolehtimista tai verojen ja so-
siaaliturvamaksujen suorittamista. Tilaajan ei
tarvitse selvittdd edes sopimuskumppaninsa
yhteystietoja tai eri yritys- ja tyonantajarekis-
tereihin rekisterditymisté taikka vastuuhenki-
16itd. Yrityksen ja yhteison, joka on rekiste-
roity kaupparekisteriin, arvonlisdverovelvol-
listen rekisteriin, ennakkoperintirekisteriin
tai tyonantajarekisteriin, on kuitenkin liike-
kirjeissddn ja lomakkeissaan ilmoitettava yri-
tys- ja yhteisdtunnuksensa eli Y-tunnus, jon-
ka avulla tilaajalla olisi kdytdnnossd mahdol-
lisuus selvittdd sopimusosapuolesta erilaisia
tietoja julkisesti saatavilla olevista viran-

omaisrekistereist.

Harmaan talouden torjumisen ja yritysten
tasavertaisen Kkilpailutilanteen kannalta on
tarkedd, ettd alihankintaa ja vuokratydvoiman
kayttod koskevien sopimusten laatimisvai-
heessa  selvitettdisiin ~ sopimuskumppanin
valmiuksia hoitaa lainmukaisia velvoitteita.
Ndin voitaisiin torjua myos epéterveestd kil-
pailusta aiheutuvia haittavaikutuksia sdén-
noksid noudattavien yritysten toimintaedelly-
tyksiin, silld vadristymid syntyy kiistatta, jos
samoilla markkinoilla toimijoista osa hakee
kilpailuetua jattdmalld hoitamatta lakisditei-
set tyOnantajavelvoitteensa. Tadmé olisi my0s
perusteltua alihankkijoiden ja vuorausyritys-
ten tyontekijoiden kannalta tyonantajavel-
voitteiden noudattamisen varmistamiseksi.

Tyomarkkinakeskusjérjestoisté Elinkei-
noeldmédn Keskusliitto EK ja Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjesto6 SAK ovat sopi-
neet ulkopuolisen tyovoiman ké#yttoperiaat-
teista aliurakoinnissa ja vuokratydvoiman
kaytossa. Lisdksi rakennusalan liitot ovat laa-
tineet menettelytapaohjeet urakkasopimusten
laadinnassa. Nami sopimukset eivit kaikilta
osin ole luonteeltaan velvoittavia ja niitd so-
veltavat péddasiassa vain jérjestdytyneet tyon-
antajat.

2. Nykytila
2.1. Lainsaidinto ja kiytinto

Lainsddddnnon edellyttimid viranomaisre-
kistereitd

Patentti- ja rekisterihallitus vastaa kauppa-
rekisterin ylldpidosta. Kaupparekisteri on jul-
kinen, valtakunnallinen rekisteri yrityksista.
Kaupparekisteriasioissa maistraatit ja tyo-
voima- ja elinkeinokeskukset toimivat pai-
kallisviranomaisina. Kaupparekisteriin teh-
dyistd merkinngistd ja sithen kuuluvista re-
kisteriviranomaisen tai paikallisviranomaisen
hallussa olevista asiakirjoista on jokaisella
oikeus saada tietoja.

Kaupparekisterimerkinnéilld on oikeusvai-
kutuksia. Témén vuoksi on tirke&s, ettd yri-
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tys pitdd tietonsa ajan tasalla. Monet osake-
yhtion paitokset tulevat voimaan vasta siité,
kun kaupparekisteriin on tehty asiasta mer-
kintd. Tallaisia ovat muun muassa yhtiojér-
jestyksen, tilikauden sekd osakepddoman
muutokset.

Kaupparekisterilain  (129/1979) mukaan
ennen elinkeinotoiminnan aloittamista elin-
keinonharjoittajan on tehtdva rekisteriviran-
omaiselle rekisteriin merkitsemistd varten
vahvistetulla perustamisilmoituslomakkeella
perusilmoitus, joka siséltdad elinkeinonharjoit-
tajaa ja tdmidn elinkeinotoimintaa koskevat
perustiedot. Myds kotipaikan siirtdmisesti
Suomeen tehdddn perusilmoitus. Perusilmoi-
tuksen ovat velvolliset tekemédin muun mu-
assa avoin yhtio, kommandiittiyhtio, osake-
yhtio, valtion liikelaitoksista annetussa laissa
(1185/2002) tarkoitettu liikelaitos, aatteelli-
nen yhdistys ja sditié sekd elinkeinotoimin-
taa harjoittava luonnollinen henkil6 eli yksi-
tyinen elinkeinonharjoittaja, jolla on elinkei-
notoiminnan harjoittamista varten pysyvid
toimipaikka tai palveluksessa vihintddn yksi
tyontekijd. Maatalouden ja kalastuksen elin-
keinonharjoittajalla ei ole perusilmoitusvel-
vollisuutta. Lisdksi ulkomainen yhteisé ja
sditio, joka perustaa Suomeen sivuliikkeen,
on velvollinen tekemidn perusilmoituksen.
Vastaava velvollisuus on my6s eurooppayh-
tiolla, eurooppalaisella taloudellisella etuyh-
tymélld ja muualla rekisterdidylld etuyhty-
milld, joka perustaa Suomeen toimipaikan.
Perusilmoituksen saa tehdd myos sellainen
elinkeinonharjoittaja, joka ei lain mukaan ole
velvollinen sitd tekeméiidn. Tdtd oikeutta ei
kuitenkaan ole laivanisdnnistolla.

Kaupparekisteriin on ilmoitettava yrityksen
postiosoite. Tdmin lisdksi on mahdollista il-
moittaa yrityksestd seuraavat tiedot: kdyn-
tiosoite, puhelin, matkapuhelin, faksi, sahko-
posti ja kotisivun www-osoite. Henkiléiden
osoite- tai nimenmuutoksia ei tarvitse ilmoit-
taa kaupparekisteriin, koska ne pdivittyvit
sinne automaattisesti viestotietojarjestelmin
kautta edellyttden, ettd henkil6lld on suoma-
lainen henkil6tunnus.

Kaupparekisteriin merkittdvistd luonnolli-
sista henkil6istd rekisteriin merkitdén henki-
16tietoina tdydellinen nimi, henkildtunnus,
osoite ja kansalaisuus. Jos henkilolld ei ole
suomalaista henkilotunnusta, merkitdin re-

kisteriin syntymé&aika. Ulkomaalaisista hen-
kilotiedot varmennetaan tarkemmin erilliselld
henkil6tietolomakkeella ja siihen liitettavalla
kopiolla esimerkiksi passista. Jos rekisteriin
merkittdvéd elinkeinonharjoittaja on toimielin
tai sen jdsen on oikeushenkil6, rekisteriin
merkitddn oikeushenkilén toiminimi, rekiste-
rinumero ja rekisteri, johon oikeushenkil6 on
merkitty.

Yksityisen elinkeinonharjoittajan perusil-
moituksessa on mainittava elinkeinonharjoit-
tajan henkil6tiedot ja toiminimi, toiminnan
laatu, toimipaikan postiosoite ja kunta, josta
toimintaa johdetaan.

Avoimen ja kommandiittiyhtion perusil-
moituksessa on mainittava yhtion toiminimi
ja pdivé, jona yhtiésopimus on allekirjoitettu,
kaikkien yhtiomiesten henkil6tiedot, yhtion
toiminnan laatu, yhtion postiosoite ja kunta,
josta yhtion toimintaa johdetaan. Lisédksi on
mainittava kuka tai ketkd avoimen yhtion yh-
tiomiehistd ja kommandiittiyhtion vas-
tuunalaisista yhtiomiehisti kirjoittavat yhtion
toiminimen sekd toimitusjohtaja ja tdmé&n
henkilétiedot, jos yhtiolld on toimitusjohtaja.
Kommandiittiyhtion on ilmoitettava myos
dénettomien yhtidmiesten omaisuuspanosten
arvo rahassa ilmaistuna.

Osakeyhtion tai eurooppayhtion perusil-
moituksessa on mainittava yhtion toiminimi,
toimiala, kotipaikka ja osoite. Lisdksi on
mainittava perustamiskirjan allekirjoituspéi-
vd ja pdivd, jona yhtidjédrjestys on perusta-
miskokouksessa hyviksytty, osakepdioma,
osakkeiden lukumiird, osakkeiden nimel-
lisarvo tai kirjanpidollinen vasta-arvo sekid
vdahimmiis- ja enimmaéispddoma, jos yhtio-
jérjestyksessd on nditd koskevia méaardyksid,
ja yhtion tilikausi. Myds yhtigjdrjestyksen
midriys, jonka mukaan yhtiossd voi olla eri-
lajisia osakkeita ja niiden lukumédra lajeit-
tain, on mainittava. Ilmoituksessa on mainit-
tava my0s henkil6tiedot hallituksen puheen-
johtajasta, jokaisesta hallituksen jdsenestd ja
varajdsenestd sekd toimitusjohtajasta, toimi-
tusjohtajan sijaisesta tai isdnnditsijdstd, jos
sellainen on. Jos yhtiolld on hallintoneuvos-
to, sen puheenjohtajan ja jokaisen jdsenen ja
varajdsenen henkil6tiedot on ilmoitettava.
Henkil6tiedot on ilmoitettava myds tilintar-
kastajasta, padvastuullisesta tilintarkastajasta
ja varatilintarkastajasta. Lisdksi on ilmoitet-
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tava yhtidjarjestyksen midrdys yhtion toimi-
nimen kirjoittamisesta sekd, jos jollekulle on
annettu oikeus toiminimen Kkirjoittamiseen
yksin tai yhdessd jonkun toisen kanssa, hi-
nen henkilGtietonsa. Ilmoitusvelvollisuus
koskee myos asunto-osakeyhtiota.

Yksityisen elinkeinonharjoittajan perusil-
moitus maksaa 65 euroa, avoimen ja kom-
mandiittiyhtion 155 euroa ja muiden perus-
ilmoitus 330 euroa.

Rekisterdidyilld on velvollisuus tehdd muu-
tosilmoitus kaupparekisteriin viivytyksetta.
IImoitus tiytyy tehdd myos silloin, kun rekis-
terissd ei ole merkintdéd esimerkiksi toimitus-
johtajasta ja sellainen on valittu. Yhtisopi-
muksen ja sdidntéjen muutokset on ilmoitet-
tava rekisteroitidviksi ja ilmoituksiin on liitet-
tavd selvitys paatoksestd, johon muutos pe-
rustuu. Yksityinen elinkeinonharjoittaja tayt-
tdd yleensd vain muutosilmoituslomakkeen
eika liitteitd tarvita.

Osakeyhtididen on ilmoitettava kauppare-
kisteriin seuraavissa tiedoissa tapahtuneet
muutokset: arvo-osuusjirjestelmédian kuulu-
minen, edustaja, elinkeinolupa, fuusio, halli-
tus, hallitukselle annetut valtuudet, hallinto-
neuvosto, isdnnditsijd, isdnnditsijan sijainen,
jakautuminen, jélkiapportti, konkurssi, koti-
paikka, optio-oikeudet, osakepdioman alen-
taminen, osakepddoman korotus uusmerkin-
nélld tai rahastoannilla, osakkeiden lukuméé-
rd, osakkeiden kirjanpidollinen vasta-arvo,
osakkeiden nimellisarvo, osoite- ja yhteys-
tiedot, rinnakkaistoiminimi, selvitystila ja
selvitysmies, varaselvitysmies tehtdvin péét-
tyminen, tilikausi, tilintarkastajat sekd p#-
vastuullinen tilintarkastaja ja varatilintarkas-
taja, toiminimi, toimiala, toiminimen kirjoit-
tamisoikeudet, toimitusjohtaja, toimitusjohta-
jan sijainen, vaihtovelkakirjalaina, vihem-
mistdosakkeiden lunastusmenettely, vdhim-
miis- ja enimmaispddoma, vilitystuomio, yh-
tigjarjestyksen muutos, yhtiomuodon muu-
tos, yrityssaneeraus. Uusien aputoiminimien
tai prokuroiden ilmoittaminen on vapaach-
toista. Muutokset jo rekisterdityihin tietoihin
on kuitenkin ilmoitettava. Osoite- ja yhteys-
tiedoista on ilmoitettava postiosoitteen muu-
tos.

Osoite- ja yhteystietojen muutosilmoitus on
maksuton. Muut muutosilmoitukset maksavat
57 euroa ja yhti6jarjestyksen muutos 330 eu-

roa.

Velvollisuus ilmoittaa ja rekisterdidd yri-
tyksen tilinp#étos kaupparekisteriin perustuu
padasiallisesti kirjanpitolakiin (1336/1997).
Osakeyhtiot ja osuuskunnat ovat vuosittain
velvollisia ilmoittamaan tilinpdatostiedot ja
tarvittaessa rahoituslaskelma ja toimintaker-
tomus kaupparekisteriin. Muut yritykset ovat
ilmoitusvelvollisia 1dhinni silloin, kun yritys-
toiminta on laajamuotoista. Kirjanpitolaissa
on sdddetty rajat avoimen ja kommandiittiyh-
tion velvollisuudesta ilmoittaa tilinpdatostie-
dot. Rajat méadrdytyvit liikevaihdon, henki-
16ston maérdn ja taseen loppusumman perus-
teella. Rekisterdinti on maksutonta. Asunto-
osakeyhtiét eivit ole ilmoitusvelvollisia ti-
linpaatostiedoista. Jos tilinp#aatostd ei ilmoi-
teta rekisterditiaviksi, patentti- ja rekisterihal-
litus voi antaa yritykselle kehotuksen ldhettda
tilinpdatosasiakirjat. Yrityksen vastuuhenkil
voidaan velvoittaa myos sakon uhalla ilmoit-
tamaan tilinpditos, jos yritys ei noudata ke-
hotusta. Patentti- ja rekisterihallituksella on
myds mahdollisuus méadrdtd osakeyhtio tai
osuuskunta selvitystilaan tai poistaa se rekis-
teristd, jos yhtio ei ole kehotuksesta huoli-
matta ilmoittanut tilinpdstosasiakirjoja rekis-
teroitidviksi. Rekisterdidyt tilinpddtokset ovat
julkisia ja niistd voi saada jédljennoksia.

Hallituksen ja toimitusjohtajan tulee paiva-
td ja allekirjoittaa tilinp#4tos ja toimintaker-
tomus. Tilintarkastajan on tehtivd merkintd
tilinpdatokseen suorittamastaan tarkastukses-
ta sekd todettava, onko tilinpddtos laadittu
hyvén kirjanpitotavan mukaisesti. Lisdksi on
ilmoitettava tilintarkastuskertomus ja halli-
tuksen jédsenen tai toimitusjohtajan ilmoitus
tilinpddtoksen vahvistamisen paivimadrasta
ja yhtion voittoa tai tappiota koskevasta yh-
tiokokouksen padtoksesti.

Kaupparekisteriin toimitettujen ilmoitusten
mediaanikésittelyaika on 10 pdivii ja yhtion
rekisterdimisaika noin viikko.

Ennakkoperintdlain (1118/1996) mukaan
elinkeinotoimintaa, maataloutta tai muuta tu-
lonhankkimistoimintaa harjoittava voidaan
rekister6idd ennakkoperintirekisteriin  toi-
minnan aloittamisilmoituksen perusteella.
Ennakkoperintirekisterin hallinnollisena ta-
voitteena on edistdd ennakkoverojen ja lopul-
listen verojen oikea-aikaista ja -mé@drdistd
kertymistd sekd parantaa veroviranomaisten
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tiedonsaantia ja verovalvontaa. Rekisteriin
merkitsemisen tarkoituksena on suojata tydn
teettdjdd, koska suorituksen maksajan on
toimitettava ennakonpididtys muun muassa
tyostd, tehtdvistd tai palveluksesta muuna
kuin palkkana maksettavasta korvauksesta
(tyokorvaus), jos saajaa ei ole merkitty en-
nakkoperintirekisteriin.

[Imoittautuminen ennakkoperintérekisteriin
tapahtuu yrityksen perustamisilmoituksella.
Ennakkoperintérekisteriin hakeutuja saa yri-
tys- ja yhteisotunnuksen, jdljempdnd Y-
tunnuksen. Rekisteriin merkitty saa rekiste-
réinti-ilmoituksen todistukseksi rekisteriin
merkitsemisest.

Ennakkoperintirekisterissd on perustiedot
yrityksestd, kuten nimi, toiminimi, yritys-
muoto, kotipaikka, pédidtoimiala ja yhteystie-
dot. Yritys voidaan poistaa ennakkoperinté-
rekisteristd, jos se olennaisesti laiminlyo ve-
ronmaksun, kirjanpitovelvollisuuden, vero-
tusta koskevan ilmoittamis- tai muistiin-
panovelvollisuuden taikka muun velvollisuu-
tensa verotuksessa. Myos aiempien laimin-
lyontien johdosta, jos niistd voidaan olettaa
laiminlydntien olennaisesti jatkuvan, voidaan
yritys poistaa rekisteristd. Tieto ennakkope-
rintdrekisteriin merkitsemisestd ja siitd pois-
tamisesta on julkinen, mutta siitd ei ndy pois-
toperuste.

Ennakkoperintdlain  perusteella pidetddn
my6s julkista tyonantajarekisterid. Siihen
merkitddn sddnnollisesti palkkoja maksavat
tyonantajat. Téllaisiksi on kdytinnossd kat-
sottu yritykset, joilla on useampi kuin yksi
tyontekijd koko wvuoden tai wviisi tilapdistd
tyontekijdada. Tyonantajan on tehtdvd kuukau-
sittain ilmoitukset edellisen kuukauden aika-
na maksamistaan suorituksista. Vaikka lai-
minlyontejd olisi, ei tyOnantajaa poisteta
tyonantajarekisteristd. Jos yritykselld on suu-
ria verojaamid, voidaan se poistaa rekisteris-
td4, mutta poistamisen perustetta ei rekisteris-
sid ndy. Satunnaisten tyOnantajien valvonta
tapahtuu vuositasolla.

Lis@ksi arvonlisdverollista liiketoimintaa
harjoittavan on tehtdvé Kkirjallinen ilmoitus
toiminnan aloittamisesta verohallinnolle ar-
vonlisdverolain (1501/1993) perusteella yri-
tyksen merkitsemiseksi arvonlisdvelvollisten
rekisteriin.

Verojen perintddn liittyvét tiedot eivét ole

julkisia. Siten muun muassa yrityksen vero-
velkatieto ei padsadantoisesti ole julkinen. Ve-
roviranomainen voi kuitenkin antaa todistuk-
sen siité, ettd asiakas on merkitty eri rekiste-
reihin ja ettd asiakkaalla ei ole todettu todis-
tuksen antamista edeltivdnd 12 kuukauden
aikana verojen ilmoitusvelvollisuuden lai-
minlyOnteji ja ettd tilld ei ole veroja tai mak-
suja suorittamatta. Lisdksi todistuksessa on
tieto ennakkoperintirekisterin voimassaolo-
ajasta.

Verovelkatodistus annetaan vain verovel-
volliselle itselleen tai valtakirjalla toiselle.
Mahdollista on my®0s jarjestely, ettd verovel-
vollinen toimittaa kestotilauksen veroviran-
omaiselle, joka toimittaa verovelkatodistuk-
sen koneellisesti kuukausittain asiakkaalle.
Verovelkatodistuksista kdy ilmi laiminlyon-
nit veroista ja tyonantajamaksuista sekd mai-
ninnat kuulumisesta alv- ja ennakkoperinti-
rekisteriin, maksuunpanotiedot eli erddnty-
méittomaét tyonantajasuoritukset ja verot. Ve-
rojadménd nakyvit maksamattomat verot. Li-
séksi todistuksissa on tieto alioikeuden tuo-
miosta ja vastuu toisen verovelasta. Niissd
voi olla my6s laiminlyontien liséksi maininta
velkajérjestelystd tai yrityssaneerauksesta.

Yrityksen ja yhteison, joka on rekisterdity
kaupparekisteriin, arvonlisdverovelvollisten
rekisteriin,  ennakkoperintirekisteriin  tai
tyOnantajarekisteriin, on liikekirjeissdén ja
lomakkeissaan ilmoitettava Y-tunnuksensa.
Kun arvonlisdverovelvollinen yritys kéay
kauppaa toisen EU:n jédsenvaltion arvon-
lisdverovelvollisen yrityksen kanssa, yritys
merkitsee laskuun Y-tunnuksensa liséksi alv-
numeronsa. (Y-tunnus on ruotsiksi FO-
nummer ja englanniksi Business ID. Alv-
numero on ruotsiksi momsnummer ja eng-
lanniksi VAT number.) Y-tunnusta on kiy-
tettdva yrityksen ja yhteison laskuissa, tilauk-
sissa ja tarjouksissa. Osakeyhtididen on Y-
tunnuksen lisdksi mainittava kirjeissddn ja
lomakkeissaan yhtién toiminimi, kotipaikka
ja osoite sekd mahdollinen selvitystila. Ul-
komaisen elinkeinonharjoittajan sivuliikkeen
kirjeissd ja lomakkeissa on Y-tunnuksen li-
siksi mainittava elinkeinonharjoittajan toi-
minimi, oikeudellinen muoto, ulkomaisen re-
kisterin nimi ja rekisterinumero, kotipaikka
sekd mahdollinen selvitystila. Viranomaisten
toimiessa arvonlisdverovelvollisina ne kiyt-
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tavit Suomen valtion Y-tunnusta.

Ty6suojelun valvonnasta ja tyopaikan tyo-
suojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 48 §:n mukaan Suomessa rekiste-
roidylld, tyovoiman vuokrausta harjoittavalla
yritykselld on velvollisuus ilmoittaa toimin-
tansa aloittamisesta tydsuojelupiirin tydsuo-
jelutoimistolle. Vastaava ilmoitusvelvolli-
suus on ulkomailla toimivalla yritykselld 1
paivistd helmikuuta 2006 alkaen.

Miten viranomaisrekistereistd saa tietoa

Patentti- ja rekisterihallituksella ja verohal-
linnolla on yhteinen yritys- ja yhteisotietojar-
jestelma, jdljempdnd YTJ. YTJ siséltdd kaup-
parekisterin, verohallinnon rekisterin, ennak-
koperintirekisterin, alv-rekisterin ja ty6nan-
tajarekisterin. Yrityksen osoite- ja yhteystie-
dot ovat nahtdvissd internetissd ilmaisessa
tietopalvelussa osoitteessa www.ytj.fi. Pos-
tiosoitteen ilmoittaminen yritykselle on pa-
kollista, muilta osin tietojen ilmoittaminen on
vapaachtoista. Tiedot tai muutokset niihin
ilmoitetaan lomakkeella eikd niitd voi ilmoit-
taa puhelimitse tai sdhkoisesti. Internetin li-
siksi kaupparekisteritietoja on saatavissa on-
line-palveluna, cd-rom—levylld, yhteistyo-
kumppanien palveluina, eurooppalaisten
kaupparekisterien yhteisend EBR -palveluna,
tilinpdétostietopalveluna, asiakirjatilauksena
ja yrityspoimintoina sekd puhelinpalveluna.

Kaupparekisterin tietopalvelun kautta jo-
kainen voi tilata kaupparekisteristd otteita ja
todistuksia rekisteriin merkityistd tiedoista.
Kaupparekisteriote maksaa 10, diaaritodistus
5 ja rekisterdintitodistus 15 euroa. Yhtiojar-
jestys, yhtidsopimus, sddnnét ja yhdistysjér-
jestys maksaa 10 euroa. Oikeaksi todistettu
yritys- ja yhteis6tunnusrekisterin otetuloste
maksaa 5 euroa ja yritys- ja yhteisétunnusre-
kisterin saapumistodistus 5 euroa. Postitse,
faksilla tai sdhkopostilla toimitettavista asia-
kirjoista peritddn lisdksi toimitusmaksu. Li-
siksi on mahdollista saada manuaalisesti
koottu kaupparekisterin historiaote tuntive-
loituksena. Kaupparekisteritiedot voi saada
myds ruotsiksi ja englanniksi.

Tilinpditosasiakirjoista, jotka on toimitettu
kaupparekisteriin, on saatavissa jiljennoksié.
Tilinpddtostiedot on saatavilla maksutta
kaupparekisterin PatReK-asiakaspalvelun

kautta itsepalvelupéditteeltd, muutoin ne mak-
savat. Tamidn kaupparekisterin itsepalvelun
kautta on néhtdvani kaikki maksuttomat sah-
koiset tietopalvelut eli kauppa- ja yhdistysre-
kisterin tietokannat, yritysten tilinpdatostieto-
jen tietokanta, kaupparekisteri-ilmoitukset
liitteineen, yhdistysrekisteri-ilmoitukset liit-
teineen ja saditiorekisteri-ilmoitukset liittei-
neen.

Kaupparekisterin kautta voi tilata henkilo-
tunnuksen avulla niin sanottuna poimintana
myds tiedon siitd, missd kaikissa yrityksissd
henkil6 toimii vastuuhenkilonid kuten toimi-
tusjohtajana, hallituksen jdsenend, tilintarkas-
tajana, vastuunalaisena yhtiémiehend tai
edustajana. Samassa yhteydessd saa myds
tiedon henkilén mahdollisesta liiketoiminta-
kiellosta. Poiminnan arvonlisidverollinen hin-
ta on 15,86 euroa ja tiedon toimitusaika vajaa
viikko.

European Business Register (EBR) on
maksullinen 14 eurooppalaisen maan (Bel-
gia, Espanja, Irlanti, Italia, Itdvalta, Kreikka,
Latvia, Norja, Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi,
Tanska ja Viro) kaupparekisterien yhteinen
tietopalvelu, josta on saatavissa virallista ja
luotettavaa rekisteritietoa suoraan kunkin
maan kansallisesta kaupparekisteristd. Ta-
voitteena on ldhivuosina saada palveluun
mukaan kaikki EU:n ja Euroopan Talousalu-
een (ETA) maat. Tarjottavien tuotteiden ja
tietojen médrd vaihtelee maittain ja yrityksit-
tdin. Kaikista yrityksistd ja maista on saata-
vissa yrityksen perustiedot-raportti, jossa on
keskeisimmait tiedot yrityksestd kuten yrityk-
sen toiminimi, osoite- ja yhteystiedot, toimi-
ala ja tunnus (rekisterinumero) seké yrityk-
sen tila, yritysmuoto, rekisterdintipdivaimas-
rd, rekisterin pitdjd, osakepddoma ja viimei-
sen tilinpédstoksen toimittamisajankohta. Tie-
dot on saatavissa myos ruotsiksi ja englan-
niksi.

Kun yritys on tyoeldkevakuutettu, tdllainen
yritys saa eldkevakuutusyhtiostd todistuksen
siitd, ettd silld ei ole todistuksen antopdivédn
mennessé erddntyneitd vakuutusmaksuja. Jos
yritykselld on maksamattoja maksuja, todis-
tusta ei anneta paitsi, jos yritys on tehnyt
erddntyneistd maksuista maksusopimuksen,
joka my6s néyttdd toteutuvan sopimuksen
mukaisesti. Télloin eldkeyhtié antaa todis-
tuksen siitd, ettd yritykselld on erddntyneitd
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maksuja, joiden maksamisesta on tehty mak-
susopimus. Todistusta ei anneta ilman val-
tuutusta muille kuin yritykselle itselleen.

Arvonlisdverovelvollisuuden osoittava alv-
numero on keskeinen yhteisokaupan toimi-
vuuden ja valvonnan kannalta. Yhteisokaup-
paa harjoittavat  arvonlisdverovelvolliset
elinkeinonharjoittajat ~ muodostavat  alv-
numeronsa itse. Tdmi VAT-numero muodos-
tuu maatunnuksesta FI ja numerosarjasta, jo-
ka on Y-tunnus (yritys- ja yhteis6tunnus) il-
man kahden viimeisen numeron vilissé ole-
vaa viliviivaa. Jos Y-tunnus on 0765432-1,
alv-numero on FI07654321. Alv-numeroa
kdytetddn ainoastaan yhteis6kauppaa koske-
vissa laskuissa ja muissa ostajan ja myyjin
vilisissd asiakirjoissa.

Yritys voi tarkistaa myyjdn yhteisokaupan
arvonlisdverotunnisteen voimassaolon ko-
mission nettisivuilta http://europa.eu.int/vies.
Talla sivulla voi tarkistaa myyjén alv-
velvollisuuden vain, jos tietdd mistd jasenval-
tiosta myyjd on ja myyjan arvonlisdverotun-
nisteen. Yhteisokaupan arvonlisdverotunnis-
tetta kéytetddn myytdessd jdsenvaltiosta toi-
seen kuljettavia tavaroita ja tiettyjd palveluita
verovelvollisten vélisessd kaupassa. Tatd
tunnistetta ei ole velvollisuutta kéyttdid myy-
tdessd tyovoiman vuokrauspalveluja. Jos
myyjd harjoittaa myos tavaroiden yhteiso-
kauppaa, on mahdollista 16ytdd tunniste titd
kautta, koska joissakin jdsenvaltioissa kéyte-
tddn samaa tunnistetta yhteisokaupassa ja
muussa kaupassa. Yksinomaan tydvoiman
vuokrausta harjoittava yritys on merkitty re-
kisterditymisvaltiossa  normaaliin  arvon-
lisdverovelvollisten rekisteriin eiké tunnistet-
ta tdlloin voida varmuudella tarkistaa edelld
mainitun linkin kautta. Myyjan verovelvolli-
suuden tarkistaminen edellyttdd yhteydenot-
toa kulloisenkin jdsenvaltion veroviranomai-
siin. Mahdollisuudet saada tietoa rekisteristé
vaihtelevat jdsenvaltioittain.

My0s yksityiset yritykset toimivat palve-
luntarjoajina. Tosin markkinat ovat varsin
keskittyneet.

Esimerkiksi ePortti on Internetpalvelu, joka
kokoaa yhteen yli kahdenkymmenen viran-
omaisen ja yrityksen tuottamat tiedot ja asia-
kirjat. Palvelussa on luotettavaa ja ajantasais-
ta tietoa yrityksistd, henkiloistd, kiinteistois-
té, tilastoista ja lainsdddannostd. Maksullinen

ePortti on suunniteltu yritysten ja julkisen
hallinnon kaytt6on. Sen asiakaspalvelusta,
myynnistd ja markkinoinnista vastaa Kaup-
palehti ja tekniikasta vastaa TietoEnator.
ePortin kautta on saatavissa kaupparekisteri-
ja yhdistysrekisterimerkinnit, vastuuhenkil6t,
nimenkirjoittajat, yritysten ja yhdistysten his-
toriatiedot, yritysluottotiedot, riskiluokitus ja
maksuhdiriét, konkurssit ja yrityssaneerauk-
set ja henkilon yrityssidokset. ePortti inter-
netpalvelun kautta on saatavissa kaupparekis-
terimerkinndn lisdksi yhtiéjarjestykset ja vi-
reilld olevat ilmoitukset. Tiedot tulevat reaa-
liaikaisina suoraan patentti- ja rekisterihalli-
tuksen tietokannasta ja yrityksen tilinpatok-
sissd ja osavuosikatsauksissa on sama aineis-
to, jonka yritys on toimittanut kaupparekiste-
riin.

Suomen Asiakastieto Oy on suomalaisen
elinkeinoeldmén omistama yritys- ja luotto-
tietoyhtio. Asiakastieto toimii yhteistydssd
johtavien ulkomaisten luottotietoyhtididen
kanssa. Yhtion liiketoiminta perustuu p#i-
osin henkil6- ja yritystietojen Kkisittelyyn.
Liiketoiminnan oleellisena osana on tie-
tosuojan kunnioittaminen. Lainsdddintd ja
julkinen valta asettavat tille toiminnalle kes-
kimé&drdistd suurempia vaatimuksia.

Yhti6é hankkii tietoja luotettavista ldhteista,
joita ovat viranomaiset kuten kaupparekisteri
ja muut julkiset rekisterit sekd luotettavat yh-
teistyokumppanit. Tietojen rekisterdinti pe-
rustuu lakiin tai tietojen vilittdjien kanssa
tehtyihin sopimuksiin. Tiedon toimittajia
ovat mm. kihlakunnan virastot, oikeusrekis-
terikeskus (konkurssi- ja yrityssaneeraustie-
dot ja liiketoimintakiellot), kérdjdoikeudet,
verovirasto (maksamattomat arvonlisd ja
muut verot) seké rahoitus- ja luottokorttiyh-
tiot (kulutusluottohdirict). Tietoja saadaan
myds yrityksilta itseltdén.

Henkil6luottotiedot ovat yksityisen luon-
nollisen henkilon luottotietoja ja niiden késit-
telystd ja kéyttotarkoituksesta sdddetddn lail-
la. Henkil6luottotiedot ovat p#ddosin viran-
omaisten vahvistamia maksuhairi6tietoja, joi-
ta koskevia tietoja vilitetddn vain asiakasso-
pimuksen perusteella, jonka mukaan tietojen
kayttdja saa henkilokohtaisen kayttdjatun-
nuksen. Télld tunnuksella kayttdjdlld on
mahdollista tehdd henkilluottotietokysely.
Kyselyn yhteydessd Asiakastieto Oy rekiste-
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roi aina myds asiakkaan antaman henkil6-
luottotietojen kayttotarkoituksen.

Asiakastieto Oy:n kautta saa tietoa yritys-
henkildiden henkilGtiedoista. Yrityshenkil6
on henkild, joka toimii tai on toiminut elin-
keinoeldméssd ja jonka tiedoilla voi olla
merkitystd arvioitaessa yhtiotd, yhteisod tai
sadtiotd. Yrityshenkiloitd ovat yrityksen hal-
lintoon tai suurimpiin omistajiin kuuluvat
henkil6t. Yrityshenkil6itd koskevia henkils-
tietoja voidaan késitelld laajemmin kuin hen-
kil6luottotietoja. Asiakastieto Oy on laatinut
yrityshenkiloiden osalta henkildtietolain mu-
kaiset kdytdnnesddnnot, jotka elinkeinoeld-
min jirjestot ja yrittdjien edustajat ovat hy-
viksyneet. Ne ohjaavat luottotietotoimintaa
harjoittavia rekisterinpitdjia sekd tietojen
kayttdjid lain ja hyvin rekisteritavan mukai-
seen henkilttietojen késittelyyn. Rekisterdity
henkil6 voi halutessaan tarkastaa omat tie-
tonsa maksutta kerran vuodessa ja rekiste-
roidyt yritykset p#ddosin maksua vastaan.
Henkiloille ja yrityksille 1dhetetdédn aina tieto
ensimmaéisestd maksuhdiriosta.

Suomen Asiakastieto Oy on mukana kan-
sainvilisessd toiminnassa ja sitoutunut kan-
sainvilisten luottotietotoimistojen jérjestdjen
FEBIS:n (Federation of Business Information
Services) sekd ACCIS:n (Association of
Consumer Credit Information Suppliers) laa-
timiin sééntoihin hyvisti tietojen kisittelyta-
vasta. Asiakastieto Oy kéyttdd apuna kan-
sainvilistd yhteistyGverkostoa ja nédin varmis-
taa tuottamiensa ja ulkomaisten yhteistyo-
kumppaniensa vilittdimien tietojen lainmu-
kaisen kisittelyn myo6s kansainvilisissd asi-
oissa. Sen kautta voi tilata ulkomaisista yri-
tyksistd esimerkiksi kaupparekisteriotteita,
likkevaihtotietoja ja henkilGtietoja. Ulkomai-
sista toimijoista raportin hinta ja toimitusaika
méidrdytyy kohdemaan mukaan. Ulkomaisen
yrityksen perustiedot ja tiedot vastuuhenki-
l6istd maksavat noin 40 euroa. Raportti toi-
mitetaan yleensi englanniksi.

Asiakastieto Oy:n avoimista palveluista voi
ostaa ja tilata yritys- ja taloustietoa sekd ko-
timaisista ettd ulkomaisista yrityksistd ilman
erillistd asiakassopimusta. N&din voi tilata
esimerkiksi yritystd koskevan perusraportin,
joka siséltdd yrityksen perustiedot, liikevaih-
toluokan, henkilostomaiirin, tiedot ennakko-
perintdrekisteriin, alv-velvollisten rekisteriin

ja tyOnantajarekisteriin kuulumisesta, mah-
dolliset maksuhdiriot ja historiatiedot. Rapor-
tin hinta on 3,37 euroa ja sen saa sihkopos-
titse heti, kun se on maksettu.

Asiakastieto Oy:n sopimusasiakkaat saavat
Online-palvelun kautta perustietoja yksi-
l6idympid tietoja yrityksen vastuuhenkildisté
ja tietyn henkilon vastuista ja sidoksissa eri
yrityksissd. Sopimusasiakkaiden liittymis-
maksu 30 euroa ja vuosimaksu 60 euroa.
Esimerkiksi vastuuhenkil6- tai vastuuhenki-
Ioyhteyskysely maksaa Online -palvelun
kautta noin yhden euron, kuten myos tieto
yrityksen maksuhiiri6istd, maksutapatiedois-
ta, osakkaista, yrityskiinnityksistd ja konser-
nin yhtidistd. Tuloslaskelma ja tiivistelm4,
yrityksen tase ja tiivistelma sekd tunnusluvut
ja toimialavertailu maksavat noin kaksi eu-
roa.

Dun & Bradstreet Finland Oy (D & B) on
maailman johtavan yritysluottotietoyhtion ty-
taryhtio Suomessa. Se tarjoaa muun muassa
luottotietoja kaikista Suomessa toimivista
yrityksistd, mutta sen yritysluottorekisteri ja
luottotietoluokituksen perusteet poikkeavat
esimerkiksi Suomen Asiakastieto Oy:n jir-
jestelmistd. B & D:n kautta voi tilata myos
suomenkielisen luottotietoraportin ulkomailla
toimivista yrityksistd ldhes kaikista maista.

Rakentamisen Laatu RALA ry. on erityi-
sesti rakennusalan osapuolia kokoava yhteis-
toimintaelin, jonka ovat perustaneen raken-
nusteollisuuden keskeiset tyomarkkinajérjes-
tot. RALA ry yllapitdd my0s ilmaista ja ajan-
tasaista tietopankkia, jonka tiedot kootaan
julkisista rekistereistd. Yhdistyksen jdsenet
antavat valtakirjan siihen, ettd yritystd kos-
kevat ei-julkisetkin tiedot voidaan koota tie-
dostoon. Tilaaja voi tarkistaa sieltd raken-
nusyritysten rekisterdintitiedot ja sen lisdksi
muun muassa yrityksen vero- ja tyoeldke-
maksusuoritusten hoidon.

Tyomarkkinajdrjestdjen sopimuksia vuokra-
tyovoiman ja alihankinnan kéytostd

Elinkeinoelamén keskusliitto EK:n ja Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjérjesto SAK:n
vilisessd yleissopimuksessa on méadrdyksid
ulkopuolisen tyévoiman kéytostd. Sopimuk-
sessa todetaan ulkopuolisen tydvoiman kiy-
ton tapahtuvan yritysten piirissd kahdessa
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muodossa. Se perustuu toisaalta kahden itse-
ndisen yrittdjan viliseen kauppa-, hankinta-,
urakka-, vuokraus-, toimeksianto-, tydnteko-
jne. sopimukseen, jonka mukaan tarvittavan
tyon tekee ulkopuolinen yrittdja ilman, ettd
toisella sopijapuolella on mitddn tekemistd
tyosuoritukseen ndhden. Kéytdnnosséd tillai-
seen sopimukseen perustuvaa toimintaa nimi-
tetddn yleensd alihankinnaksi tai aliurakoin-
niksi. Toisaalta vieraan tyévoiman kéytto pe-
rustuu tyévoiman vuokraukseen, jolloin tyo-
voimaa hankkivien liikkeiden toimittamat
lainamiehet (vuokramies), tekevit tyotd toi-
selle tyonantajalle tdimén johdon ja valvon-
nan alaisena. Ensiksi mainittuja tilanteita
kutsutaan yleissopimuksessa alihankinnaksi
ja jéljempdnd mainittua vuokratyévoimaksi.
Alihankinnan méédritelmd on sopimuksessa
varsin laaja ja rajaamaton.

Yleissopimuksen mukaan alihankintaa tai
tydvoiman vuokrausta koskeviin sopimuksiin
otetaan ehto, jossa alihankkija tai ty6voimaa
vuokraava yritys sitoutuu noudattamaan
alansa yleistd tyoehtosopimusta sekd tyo- ja
sosiaalilainsdddantod. Jos alihankinnan vuok-
si yrityksen tydvoimaa poikkeuksellisesti
joudutaan vdhentdmaidn, on yrityksen pyrit-
tdvid sijoittamaan kyseessd olevat tyontekijat
yrityksen muihin tehtdviin ja ellei se ole
mahdollista, kehotettava alihankkijaa, jos
tdma4 tarvitsee tydvoimaa, ottamaan vapautu-
neet alihankintaty6hon sopivat tyontekijét
tyohonséd entisin palkkaeduin. Tydsopimuk-
selle ei saa antaa sellaista muotoa, jonka mu-
kaan kysymyksessi olisi itsendisten yrittdjien
vilinen urakkasopimus silloin, kun kyseessi
itse asiassa on ty0sopimus.

Yleissopimuksen mukaan yritysten on ra-
joitettava vuokratydvoiman kayttd vain tyo-
huippujen tasaamiseen tai muutoin sellaisiin
ajallisesti taikka laadullisesti rajoitettuihin
tehtédviin, joita tyon kiireellisyyden, rajoite-
tun kestoajan, ammattitaitovaatimusten, eri-
koisvilineiden tai muiden vastaavien syiden
vuoksi ei voida teettdd omilla tyontekijoilla.
Ty6voiman vuokraus on epitervettd, jos eri
tyovoimaa hankkivien yritysten toimittamat
vuokratyontekijiat tyoskentelevit yrityksen
normaalissa tydssd sen vakinaisten tyonteki-
joiden rinnalla ja saman tyonjohdon alaisena
pidemmin ajan. Vuokratydvoimaa kéyttdvien
yritysten tulee pyydettiessi selvittdd pailuot-

tamusmiehelle téllaisten tyontekijoiden tyos-
kentelyyn liittyvat kysymykset.

Edelld mainitun yleissopimuksen liséksi
rakennusalalla on k#ytossd rakennusurakan
yleiset sopimusehdot ja sopimusperusteisia
suosituksia menettelytavoista, joita suosite-
taan noudatettaviksi alihankintasopimusten ja
vuokratyotd koskevien sopimusten solmimi-
sessa. Rakennusalan yleisissd sopimuseh-
doissa vuonna 1998 (YSE) on maidritelty ra-
kentamisessa kéytettdvid termejd. Rakennus-
ty6 (rakennussuoritus) on urakoitsijan teke-
mi tyd hankintoineen sovitun tyon aikaan-
saamiseksi. Rakennuttaja on luonnollinen tai
juridinen henkil6, jonka lukuun rakennusty6
tehdédén ja joka viime k#dessd vastaanottaa
tyontuloksen. Tilaaja on urakoitsijan sopi-
muskumppani, joka on tilannut urakkasopi-
muksen. Tilaajana voi toimia rakennuttaja tai
urakoitsija. Pddurakoitsija on rakennuttajaan
sopimussuhteessa oleva urakoitsija, joka
kaupallisissa asiakirjoissa on nimetty péddura-
koitsijaksi ja jolle sopimuksenmukaisessa
laajuudessa kuuluvat tyomaan johtovelvolli-
suudet. Aliurakoitsija on urakoitsijan tilauk-
sesta tyotd suorittava toinen urakoitsija.

Joissakin tyonantaja- ja ammattiliittojen
vilisissd tydehtosopimuskissa on myds ulko-
puolisen tyovoiman kayttod koskevia méara-
yksi4.
2.2. Kansainviilinen kehitys ja EU:n lain-
saddanto

Harmaan talouden torjuntaan on joissakin
EU-maissa ja ETA-maissa pyritty kehitti-
main monia jéirjestelmid. EU:n jdsenvaltiois-
ta Saksa, Itdvalta, Espanja, Hollanti ja Portu-
gali soveltavat niin sanottua tilaajan vastuuta.
Tosin maiden jérjestelmit eroavat toisistaan.
Tilaajavastuu tarkoittaa yleensa sitd, ettd tyon
tilaaja tai pddurakoitsija vastaa yhdessd ali-
urakoitsijan tai vuokratyontekijin tyonanta-
jan kanssa viimemainittujen lainmukaisista
tydnantajavelvoitteista kuten verojen ja sosi-
aaliturvamaksujen suorittamisesta. Joissakin
tapauksissa tyontekijdlld on mahdollisuus
suoraan  esittdd vaatimus pddurakoitsijalle
kuten Saksassa, Espanjassa, Italiassa ja Hol-
lannissa. Itdvallassa padurakoitsijalla on tois-
sijainen vastuu hyvityksestd, minkd vuoksi
tyontekijdn on vaadittava hyvitystd ensin to-
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delliselta tyonantajalta. Espanjassa ja Portu-
galissa on erityissddnnoksid vuokratyostd ja
sithen liittyvéstd yhteisvastuusta varsinaisen
tyOnantajan ja kayttdjayrityksen kanssa.

Hollanti

Hollannissa on vuodesta 1982 ollut voi-
massa niin sanottu ketjuvastuu, joka tarkoit-
taa solidaarista vastuuta ketjussa alempana
olevien yritysten velvoitteesta tilittdd asian-
omaisille tahoille tyontekijoittensd verot ja
sosiaaliturvamaksut. Ketjuvastuuta sovelle-
taan kaikkeen konkreettiseen materiaaliin
kohdistuvaan tychon, mikd merkitsee sité, et-
td lopputuloksena tulee olla konkreettinen
tuote eikd esimerkiksi intellektuaalinen tuote.
Ketjuvastuuta sovelletaan rakennusalan li-
séksi muilla teollisuuden aloilla kuten metal-
li- ja tekstiiliteollisuudessa. Vastuun piirissé
ovat aliurakoitsijoiden lisdksi my6s alihank-
kijat. Ketjuvastuuta tdydentdd vuokraty6voi-
maa kéyttavian yrityksen yhteisvastuu vuok-
raty6voimaa vilittdvan yrityksen kanssa til-
laisen ty6voiman verojen ja sosiaaliturva-
maksujen suorittamisesta.

Ketjuvastuuta sovelletaan myds "Eigen-
bouwer" -kisitteen alla toimivaan yrittdjaén,
joka ilman toimeksiantoa tai palvelussuhdetta
tekee yritykselle vastuun piirissd olevaa sel-
laista tyo6td, joka on tilaajayrityksen normaa-
lia toimintaa. Tédmén késitteen alle kuuluu
myos urakoitsija, joka vastaa itsendisesti jos-
tain tuotannon tai valmistuksen osasta kuten
valmistettavien tuotteiden paketoinnista. Ket-
juvastuuta sovelletaan myos tyosuorituksen
osan tai kokonaisuuden ulkoistamiseen seké
sellaisiin myyjiin, jotka myynnin ohella
suunnittelevat  tilauksesta  valmistettavan
tuotteen kuten ikkunat johonkin rakennus-
urakkaan. Vastuu ei kuitenkaan ulotu myy-
jiin, jotka vain myyvit valmiina olevia tuot-
teita.

Tilaajayritys voi vapautua ketjuvastuusta
kayttdmilld vapaaehtoista sulkutilid, jonka
aliurakoitsija voi avata pankissa. Maksetta-
vasta urakkasuorituksesta siirretddn sulkuti-
lille mddrd, joka vastaa aliurakoitsijan urak-
kaan kohdistuvia tyontekijoiden palkoista
menevien verojen ja sosiaaliturvamaksujen
tyOnantajasuorituksia. N#itd rahoja voidaan
kayttdd vain sanottujen suoritusten maksami-

seen tai siirtoon aliurakoitsijan oman aliura-
koitsijan avaamalle sulkutilille tdlle makset-
tavan urakkasuorituksen yhteydessi. Jarjes-
telmddn sisdltyy erditd vastuuta lieventdvid
poikkeuksia. Urakoitsija voi muun muassa
vapautua vastuusta, jos aliurakoitsijan mak-
sukyvyttomyys johtuu &killisestd laskusuh-
danteesta.

Hollannissa on noin 45 000 rekisterdityd
sulkutilid, joille siirretdsn vuosittain noin
210 000 maksua. Ndiden maksujen kisittely
on keskitetty verohallinnossa yhteen 40—45
henkilod késittdvadan yksikkoon. Maksujen
kasittelyd viivdstyttdd se, ettd veroista ja so-
siaaliturvamaksuista vastaavat eri viranomai-
set. Hollannin valtiovarainministerién anta-
mien tietojen mukaan jirjestelmén kdytt6on-
otto kesti 5—6 vuotta, mikd johtui osittain
suurten rakennusliikkeiden vastustuksesta.
Talld hetkelld jarjestelmd toimii hyvin, har-
maata taloutta toteuttaneet yritykset ovat suu-
relta osin kadonneet markkinoilta ja pime#dén
tyovoimaan liittyvdt ongelmat ovat parem-
min hallinnassa.

Saksa

Saksassa tuli voimaan vuoden 2002 alussa
laki, jolla pyritdén torjumaan laitonta toimin-
taa rakennusalalla. Kaikki Saksassa raken-
nustoimintaa harjoittavat yritykset — seké
saksalaiset ettd ulkomaiset — ja julkisoikeu-
delliset yhteist ovat velvollisia periméin
toiselle yritykselle maksetusta rakentamiseen
liittyvidstd suorituksesta 15 prosentin suurui-
sen veronpidiatyksen, jos samalle saajalle
maksetut suoritukset ylittdvdt 5 000 euroa
vuodessa. Suorituksen maksaja ei voi vedota
esimerkiksi ulkomaisten yritysten kohdalla
siithen, ettei nditd mahdollisesti veroteta Sak-
sassa tai ettei vahinkoa ole aiheutunut.

Vero jatetddn pidattdméttd ainoastaan siind
tapauksessa, ettd saaja esittdd todistuksen,
jonka saannin edellytykset vastaavat suunnil-
leen Suomen ennakkoperintirekisterdintid.
Suoritukseen velvoitettu maksaja on vastuus-
sa perimdittd jitetystd tai lilan vdhdn makse-
tusta verosta aina sithen saakka, kun summa
vastaa 15 prosenttia maksetusta koko suorit-
teesta.

Vuodesta 1999 on ollut voimassa laki, joka
sisdltdd ammattimaisena urakanantajana toi-
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mivan tilaajan velkavastuun. Vastuu on oma-
velkainen ja rajoittuu palkkojen ja vuosilo-
ma- sekd niiden yhteydessd rahoitettavien
etujen enimméiismédrddn. Vastuu ulottuu
alaspdin ldpi aliurakointiketjun eli ketjussa
ylempédni oleva vastaa my6s omien aliura-
koitsijoidensa kdyttdimien urakoitsijoiden jét-
tdmistd saatavista. Tamd vastuu ei ndyttdisi
koskevan veroja tai muita tyonantajasuori-
tuksia.

Euroopan yhteisén tuomioistuin antoi lo-
kakuussa 2004 tuomion asiassa C-60/03
Wolff & Miiller. Tapauksessa oli kyse saksa-
laisen rakennusyrityksen (Wolff & Miiller)
velvollisuudesta toimeksiantajana taata por-
tugalilaisen aliurakoitsijan palveluksessa ol-
leen ldhetetyn tyoOntekijan saamatta jadnyt
palkka. Saksaan ldhetettynd tyontekijand ol-
lut henkilo vaati Saksan tuomioistuimessa,
ettd hdnen ty6nantajansa ja Wolff & Miiller
yhteisvastuullisina velvoitetaan suorittamaan
hinelle maksamatta oleva midrd palkoista
Saksan lain mukaan. Tuomiossa (kohta 45)
todetaan, ettd direktiivin 96/71 (Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi tyoteki-
joiden ldhettdmisestd tyohon toiseen jésen-
valtioon) 5 artikla, kun sitd tulkitaan EY 49
artiklan valossa, ei ole p#ddasian kaltaisessa
asiassa esteend sellaisille kansallisille sédin-
noéille, joiden mukaan rakennusyrittdjd, joka
on antanut toiselle yrittdjdlle toimeksi raken-
nuspalvelujen suorittamisen, vastaa tdmin
yrittdjén tai aliurakoitsijan velvoitteista mak-
saa tyontekijdlle vihimmaispalkkaa tai mak-
saa tyoehtosopimuspuolien yhteiseen rahas-
toon suoritettavat maksut samalla tavoin kuin
takaaja, joka vastaa velasta ilman, ettd sitd
olisi ensiksi haettava padvelalliselta, kun va-
himmaiispalkka késittdd rahamiérén, joka on
maksettava verojen ja sosiaaliturva ja tyot-
tomyysturvamaksujen tai vastaavien sosiaa-
livakuutusmaksujen pidattdmisen jédlkeen
tyontekijélle (nettopalkka), jos ndiden sdin-
tojen ensisijaisena tavoitteena ei ole tyonteki-
joiden palkan turvaaminen tai kun tdma tur-
vaaminen on vain niiden toissijainen tavoite.

Iso-Britannia
Iso-Britanniassa on rakennusalalla toimi-

villa yrityksilld velvollisuus tehdé aliurakoit-
sijoille maksettavista suorituksista verova-

hennys. Vuonna 2000 vihennyksen miéré oli
18 prosenttia maksusta, josta oli vihennetty
arvonlisdvero, “koulutusvero” ja materiaali-
kustannukset. Tilaaja on velvollinen valvo-
maan mahdollisuuksiensa mukaan sitd, etti
aliurakoitsija ei yliarvioi materiaalikustan-
nuksia.

Jarjestelmid sovelletaan kaikkiin rakennus-
alan yrityksiin sekd urakoitsijoina ettd aliura-
koitsijoina. Urakoitsijaksi katsotaan kaikki
rakennuttajat mukaan lukien yhdenmiehen
yritykset, paikallisviranomaiset ja virastot.
Verovidhennys tulee tehdd myos vuokra-
tyOyrityksiltd, jotka tarjoavat tyovoimaa ra-
kennusty6hon. Verovihennysti ei tehdd kui-
tenkaan kotitalouksien rakennustgista.

Lain piiriin kuuluvat yritykset saavat joko
rekisterdintikortin tai verotodistuksen verovi-
ranomaiselta.  Verotodistuksen  saaminen
edellyttdd, ettd yritys tayttad liikevaihtoa, lii-
ketoimintaa ja verovelvollisuuksien ja mui-
den maksujen noudattamista koskevat vaati-
mukset. Jos tdllaisen kortin saa, se oikeuttaa
tilaajan maksamaan suorituksen tyostd brut-
tomédrdisend ilman verovidhennysti. Kaytéin-
ndssd vain harvoilla aliurakoitsijoilla on tl-
lainen verotodistus. Mikili urakoitsijalla on
ainoastaan rekisterdintikortti, on tilaajan teh-
tdvd verovihennys.

Se, joka laiminly6 verovihennyksen teke-
misen, voidaan tuomita vastaamaan maaras-
td, joka vastaa laiminlyGtyd summaa. P#i-
urakoitsijalta, joka ei ole tarkastanut edelld
mainittuja todistuksia ennen maksun suorit-
tamista tai laiminly6 antaa verovdahennykseen
liittyvid tietoja verottajalle, voidaan ottaa
pois verotodistus tai madrdtd maksettavaksi
rangaistusmaksu. Tilaajalla on velvollisuus
merkitd talteen tiedot esitetyistd todistuksista,
minkd vuoksi veroviranomainen suosittelee
todistusten kopioimista. Aliurakoitsija saa
mahdollisesti liikaa vihennetyt maksut takai-
sin tiettyd menettelyd noudattaen esittimaélla
selvitykset maksuista ja velvoitteista.

Ruotsi

Ruotsin hallitus antoi vuoden 2001 loka-
kuussa verohallitukselle tehtidvin selvittda
mahdollisuuksia rakennusalalla kukoistavan
harmaan talouden hillitsemiseksi. Vuoden
2002 helmikuussa valmistuneessa muistiossa
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(RSV rapport 2002/06) verohallitus esitti, et-
td Ruotsissa otettaisiin kéyttoon Hollannin
sulkutilid vastaava jarjestelmad. Toistaiseksi
jarjestelman kéyttoonotto ei ole johtanut
lainsdddédntotoimiin.

Norja

Norjan elinkeinoeldmé ja julkinen sektori
tarvitsee ulkomaalaisia urakoitsijoita ja tyon-
tekijoitd. Veroviranomaisilla on kuitenkin
tarve saada tieto siitd, ketkd saavat tuloja
Norjassa tai sen mannerjalustalla harjoitetta-
vasta toiminnasta ja ty6std. Tiedontarve on
voitu riittdvisti turvata siten, ettd ulkomaa-
laista tyovoimaa palvelukseen ottava antaa
tietoja sekd tehdyistd urakkasopimuksista ettd
ulkomaalaisista tyontekijoistd. Suurin tiedon-
tarve on kéytdnnossé toimijoista, jotka toimi-
vat ainoastaan tilapdisesti Norjan verotusalu-
eella. Erityisesti ulkomaisen tyévoiman val-
vontaa varten on s#dddetty kaikkia elinkei-
nonharjoittajia ja julkisyhteis6jd sitova laa-
jennettu tietojenantovelvollisuus, joka koskee
rakennus- ja asennustoitd sekd kaikkia man-
nerjalustalla tehtavid toitd. Tietojenantovel-
vollisuus sitoo myds ulkomaisia toimeksian-
tajia riippumatta verosopimuksista tai siité,
ovatko ndmi verovelvollisia Norjassa. Tie-
donantovelvollisuus on riippumaton aliura-
kan tai toimeksiannon pituudesta. Tiedonan-
tovelvollisuutta ei sovelleta Norjaan tavaraa
toimittavaan urakoitsijaan, joka ei tee ty6td
Norjassa.

Aliurakoitsijoita kéyttdvit yritykset ovat
vastuussa tietojenantovelvollisuuden taytta-
misestd ketjun alemmissa portaissa. Toimek-
siantaja on velvollinen antamaan tiedot oma-
aloitteisesti. Tiedot on annettava kaikista ul-
komaalaisista urakoitsijoista ja palkansaajista
sekd norjalaisista palkansaajista, jotka teke-
vit tyotd ulkomaiselle yritykselle. Tiedot on
annettava muun muassa toimeksiantajan ja
ulkomaisen urakoitsijan virallisesta nimesti,
yritysnumerosta, osoitteesta Norjassa ja ul-
komailla, sopimussummasta ja -tyypisti,
tyontekijoiden méadréstd tyoskentelypaikassa
sekd kunnasta tai aluksesta, missd tyo suori-
tetaan. Lisdksi on ilmoitettava toimeksiannon
alkamis- ja arvioitu paittymisaika. Urakoitsi-
jan on annettava tiedot verohallinnolle sekd
omista ulkomaalaisista tyontekijoistddn ettid

aliurakoitsijoiden tyontekijoistd, tyOpaikasta
ja tydsuhteen kestosta sekd tyonantajatiedois-
ta. Tiedot on toimitettava verohallinnolle
viimeistddn 14 pidivin kuluttua tehtdvin al-
kamisesta. Verohallinto voi mééritd ilmoi-
tusvelvollisuuden laiminly6nnistd uhkasakon
ja ilmoitusten myohédstymisestd tai laimin-
ly6nnistd enintdédn 75 000 kruunun miérdisen
myo6hédstymismaksun. Jos ilmoitusvelvolli-
suus on laiminly6ty, voidaan laiminlydji
saattaa myos vastuuseen verovelvolliseen tai
tdmén tyonantajaan kohdistuneista, kertymat-
t4 jadneistd veroista.

2.3. Nykytilan arviointi

Harmaa talous on Suomessa melko laaja-
mittaista. Harmaata taloutta on ainakin kai-
killa niilld aloilla, joissa tyontekijoiden vaih-
tuvuus ja tydvoimavaltaisuus on suurta. Se
on vakiintunut erityisesti rakennus- ja ravin-
tola-alalla, mutta se on laajentumassa myos
muille aloille, kuten kuljetukseen ja sii-
vousalalle. Harmaan talouden uhreina ovat
usein yhteiskunta ja yhteiskunnan kaytossd
olevat varat. Sen vilillisid uhreja ovat kansa-
laiset ja sellaiset yritykset, jotka toimivat lail-
lisesti. My6s EU:n laajentuminen on saatta-
nut lisdtd harmaata taloutta, koska harmaan
talouden harjoittajat pyrkivat kdyttdmaan uu-
sia jasenvaltiota tukialueinaan.

Harmaan talouden torjuntakeinojen valin-
nassa joudutaan etsim#in tasapainoa valtio-
vallan ja elinkeinoeldmén oman vastuun ja
velvoitteiden vililld. Vaikka pddvastuu on
valtiovallalla, ei elinkeinoeldmi voi vililli-
sesti hyotyd harmaasta taloudesta ilman min-
kddnlaista omaa vastuuta. Harmaan talouden
torjumiseksi ei kuitenkaan ole perusteltua
asettaa kohtuuttomia velvoitteita rehellisesti
toimiville yrittdjille ja yrityksille.

Elinkeinotoiminnassa, jossa on korkea ali-
urakointiaste, harmaata taloutta harjoitetaan
siten, ettd ketjussa ylempdnid olevat saavat
hyédyn verojen ja sosiaaliturvamaksujen
laiminlydntien seurauksena alempina urak-
kahintoina, mutta ne eivit joudu vastuuseen
aliurakoitsijoiden laiminly6nneistd. Houku-
tus k#yttdd harmaan talouden piirissd toimi-
via yrityksid kasvaa, kun téllaisten yritysten
kayttoon liittyvé kiinnijaamisenriski verojen
ja maksujen laiminly6ntien osalta on vihii-
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nen. Siksi tilaajalta ja padurakoitsijalta ei ole
kohtuutonta edellyttdd tietynasteista kontrol-
lointia sopijaosapuolistaan. Rakennusalalla
onkin ryhdytty jo vapaaehtoisiin jérjestelyi-
hin harmaan talouden vihentdmiseksi.

Kilpailun tervehdyttamiseksi ja verojen ja
lakeihin  perustuvien tydnantajamaksujen
suorittamisen varmistamiseksi on tarpeen ke-
hittdd yleisemminkin menettelyji. Yksi keino
on s#dtad tilaajalle vastuu tarkistaa alihankki-
jan ja vuokrausyrityksen taustatiedot erilai-
sista rekistereisté.

Suomalaisista yrityksistd on useita viran-
omaisrekistereitd. Niiden tiedoista suuri osa
on julkisia ja niistd voi saada tietoja myds
kohtuullisen helposti ja suurelta osin ilmai-
seksi. Erityisesti internetin avulla yritysten
perustiedot ovat kaikkien saatavilla maksutta.
Siten yritysten olemassaolo on helposti tar-
kistettavissa. Mitd yksityiskohtaisempia tie-
toja halutaan, sen enemmén niiden hankki-
minen aiheuttaa tyoté ja kuluja. Téllaisia ovat
esimerkiksi yritysten tilinpddtokset, jotka
ovat myo0s julkisia. Toisaalta yritysten vero-
tiedot eivit ole julkisia, kuten eivdt myos-
kddn yritysten erddntyneet ja suorittamatta
olevat eldkemaksut.

Myos ulkomaalaisia yrityksid voi saada jo-
ko suomalaisten palvelujen tarjoajien tai kan-
sainvilisten rekisterien kautta tai internetin
avulla luotettavaa ja virallista tietoa. EU:n
lainsddddnnon perusteella sen jdsenmaissa
kaikki yritykset ovat esimerkiksi velvollisia
rekister6itymddn ja kaikissa jasenmaissa on
myds arvonlisdverojen perintdédn liittyvid re-
kistereita.

Suomessa ei kuitenkaan ole luotettavaa ti-
lastoaineistoa, josta kdvisi ilmi maassamme
olevien ldhetettyjen tyontekijoiden méaara.
Tietoa sen sijaan voi saada useiden maiden
yrityksistd, jotka ldahettdvdt Suomeen vuokra-
tyontekijoitd, edelld kerrotuista rekistereista.
Rekisterit eivit kuitenkaan kata kaikkia mai-
ta. Valtiovarainministeriossd on parhaillaan
selvitettdvdnd, miten Suomeen tyOntekijoitd
lghettidviat yritykset voitaisiin saada merki-
tyksi suomalaiseen ennakkoperintirekiste-
riin.

Jos tilaaja laiminlyd selonottovelvollisuu-
tensa, tarvitaan sopimusjirjestelyjen lisdksi
lakisdéteinen seuraamusjérjestelma.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen keskeisend tavoitteena on torjua
harmaata taloutta ja turvata yritysten tasaver-
tainen kilpailutilanne alihankintaa ja vuokra-
tyovoiman kdyttod koskevissa tilanteissa.
Tdmén vuoksi tyon tilaajalle tulisi velvolli-
suus selvittdd sopimuskumppaninsa valmiuk-
sia hoitaa lainmukaisia velvoitteita. Ndin voi-
taisiin torjua my0s epiterveen kilpailun hait-
tavaikutuksia ja varmistaa, ettd alihankkijoi-
den ja vuorausyritysten tyontekijéiden tyon-
antajat noudattavat tyoOnantajavelvoitteita.
Tavoitteilla on siten kiinted liittymd myos
alihankkijoiden ja vuokratyontekijoiden tyo-
suhteen vihimmad&isehtojen toteutumiseen.

Hanke sisédltyy myds valtioneuvoston peri-
aatepditokseen talousrikollisuuden ja har-
maan talouden vihentdmisestdi vuosina
2006—2009. Periaatepadtoksen tdytintoon-
pano edellyttdd tdimén lainsdddidntohankkeen
toteuttamista vuoden 2006 aikana.

3.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Tyomarkkinajdrjestéjen ja eri alojen keski-
ndisin sopimuksin voidaan tilaajan selvitys-
velvollisuuksia kehittdd. Nédin on erityisesti
tehtykin rakennusalalla. Koska kysymys on
kahden elinkeinonharjoittajan véilisestd so-
pimustoiminnasta, ei sopimusmiiridyksid
voida kuitenkaan ulottaa muihin kuin sopi-
muksiin sitoutuneisiin osapuoliin.

Jotta tilaajan selvitysvelvollisuus seuraa-
muksineen koskisi kaikkia samassa tilantees-
sa olevia tilaajia, ei tavoitetta voida saavuttaa
kuin sdatdmalld asiasta lailla. Lain tavoitetta
voidaan edelleen tukea keskindisin sopimuk-
sin, koska lain sddnnokset médrittdisivit ti-
laajan selvitysvelvollisuuden vdhimmaéista-
son.

3.3. Keskeiset ehdotukset

Tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja wvas-
tuusta ulkopuolista tyovoimaa kéytettdessd
sdddettdisiin oma laki. Lain tarkoitus olisi
edistdd yritysten véilistd tasavertaista kilpai-
lua ja tyoehtojen noudattamista sekd luoda
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yrityksille edellytyksid varmistaa, ettd niiden
kanssa vuokraty6td ja alihankintasopimuksia
tekevidt yritykset tdyttdvdt omalta osaltaan
sopimuspuolina ja tyonantajina lakisédteiset
velvoitteensa. Se koskisi vain Suomessa teh-
tdvai tyota.

Lakia sovellettaisiin, jos vuokrattujen ty6n-
tekijoiden tyoskentely kestdd yhteensd yli 10
tyOpdivéd tai jos alihankintasopimuksen vas-
tikkeen arvo ylittdd 7 500 euroa, joka olisi
koko sopimuksen arvo erittelemitta siitd tyon
osuutta.

Tilaajan selvitysvelvollisuus kattaisi selvi-
tyksen siitd, onko yritys merkitty ennakkope-
rintdrekisteriin ja tyOnantajarekisteriin sekd
arvonlisdvelvollisten rekisteriin. Siithen kuu-
luisi my6s kaupparekisteriote, todistus vero-
jen maksamisesta tai verovelkatodistus tai
selvitys siitd, ettd verovelkaa koskeva mak-
susuunnitelma on tehty. Lisdksi selvitysvel-
vollisuus kattaisi todistukset eldkevakuutus-
ten ottamisesta ja elidkevakuutusmaksujen
suorittamisesta tai selvityksen siitd, ettd
erddntyneitd eldkemaksuja koskeva maksu-
sopimus on tehty, sekd selvityksen tyohon
sovellettavasta tyoehtosopimuksesta tai kes-
keisistd tydehdoista. Vastaavat tiedot olisi
hankittava my6s ulkomaisista yrityksistd si-
ten, ettd selvitysvelvollisuus olisi ulkomaiden
lainsddadantd huomioon ottaen yhté laaja kuin
Suomessa toimivista yrityksista.

Tilaajan sopimusosapuolella olisi velvolli-
suus toimittaa tiedot tilaajalle, ja tilaajan olisi
pyydettivd niitd sopimusosapuoleltaan. Ti-
laajalla olisi my0s oikeus hyviksyd muu kuin
viranomaisen antama selvitys, jos sen on an-
tanut yleisesti luotettavana pidetty muu ar-
vioija tai tietojen ylldpitdjd. Tiedot eivit saisi
olla kolmea kuukautta vanhempia.

Tilaajan ei kuitenkaan tarvitsisi pyytai tie-
toja, jos hén voi luottaa siihen, ettd sopi-
musosapuoli tayttad lakisddteiset velvoitteen-
sa. Tavoitteena on vilttdd turhia selvityksii.
Téllaisia sopimusosapuolia olisivat muun
muassa valtio, kunta ja seurakunta. Edelld
mainittuihin rinnastettavia olisivat myds jul-
kinen osakeyhtio, valtion liikelaitos, kunnan
kokonaan omistama yhtio tai vastaava ulko-
mainen yritys. Tilaajan ei tarvitsisi myoskéan
pyytdd tietoja, jos sopimusosapuolen toimin-
ta tai tilaajan ja sopimusosapuolen keskinii-
nen sopimustoiminta on selvisti vakiintunut.

Selvitysvelvollisuuden rikkomisen johdosta
tilaaja madrattaisiin maksamaan erityinen
laiminlyontimaksu. Padtoksen maksusta teki-
si lakia valvova tydsuojelupiirin tydsuojelu-
toimisto. Maksu olisi véhintddn 1 500 euroa
ja enintddn 15000 euroa, ja sen suuruus
vaihtelisi rikkomisen vakavuuden mukaan.
Maksu voitaisiin erityistapauksissa olla maa-
radmittd kokonaan. Laiminlydntimaksu mas-
rittdisiin, jos tilaaja on laiminlyonyt selvitys-
velvollisuutensa. Se voitaisiin méaratd myos,
jos tilaaja on tehnyt sopimuksen liiketoimin-
takieltoon mdidrdtyn elinkeinonharjoittajan
kanssa tai yrityksen kanssa, jonka yhtiomies,
hallituksen jdsen, toimitusjohtaja taikka
muussa siihen rinnastettavassa asemassa ole-
va henkil6 on litketoimintakiellossa, tai tilaa-
ja on tehnyt sopimuksen, vaikka hidnen on
taytynyt késittdd, ettd sopimuksen toisella
osapuolella ei ole tarkoitus tayttdd velvoittei-
taan. Viime mainittu soveltuisi 1&hinn tilan-
teisiin, jossa tilaaja osoittaa selvdd piittaa-
mattomuutta siitd, ettd tietdd sopimusosapuo-
lensa laiminlyovian esimerkiksi tyonantaja-
velvoitteitaan.

Tilaajan tulisi my6s pyynnéstd ilmoittaa
ulkopuolista tydvoimaa koskevasta sopimuk-
sesta luottamusmiehelle ja tydsuojeluvaltuu-
tetulle. Asiasta ilmoittaessaan tilaajan olisi
selvitettdvd kéytettdvdn tydovoiman madrd,
yrityksen nimi, tyokohde, ty6tehtdvit, sopi-
muksen kestoaika ja sovellettava tydehtoso-
pimus tai keskeiset tydehdot.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudellisia vaikutuksia on vai-
kea arvioida euromiiridisesti, koska sen
osuutta harmaan talouden torjuntaan ja tyon-
antajavelvoitteiden parempaan toteuttami-
seen ei voida médrittdd.

Taloudelliset vaikutukset nékyisivét 1dhin-
nd siind, ettd lain kdytdntdjen vakiintuessa
alihankintaa ja vuokraty6voiman vilitystid
harjoittavat yritykset rekisterdityisivét asian-
omaisiin rekistereihin paremmin ja pitdisivit
my0Os rekisterinsd ajantasaisina. Tdméi puo-
lestaan helpottaisi muun muassa veroviran-
omaisten omaa valvontatoimintaa. Vaikka
esitykselld ei olisi vaikutuksia talousrikolli-
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suuden kovaan ytimeen, toimisi se ennalta-
ehkdisevisti nimenomaan harmaan talouden
ja lainmukaisen toiminnan rajamaastossa
toimiville yrityksille, koska se poistaisi
markkinoilta epidterveelld tavalla kilpailevia
yrityksid.

Esityksen taloudelliset vaikutukset heijas-
tuisivat myos jossain madrin tyollisyyteen,
koska pime#d alihankinta- tai vuokratydvoi-
maa kayttdvid tilaajayrityksid karsiutuisi
markkinoilta.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Tyo6suojelupiirien  tydsuojelutoimistojen
tehtdvit laajenisivat huomattavasti, koska ne
valvoisivat ehdotettua lakia ja ne vastaisivat
my0s selvitysvelvollisuuden laiminlyontita-
pauksissa seuraamusjirjestelmin toteutumi-
sesta madrddmillddan padtoksilld. Tarkkoja
laskelmia laiminlyontimaksua koskevien
padtosten madridstd on mahdoton tehdd, mutta
niitd voidaan arvioida tehtdvin noin 100—
200 vuosittain. Lain tarkoitus torjua harmaata
taloutta ja osaltaan varmistaa ty6nantajavel-
voitteiden toteutuminen yritysten kayttdessi
ulkopuolista tydvoimaa voi toteutua vain tur-
vaamalla ty6suojelupiirien riittdvit resurssit
tdhén valvontaty6hon.

Harmaan talouden torjunnassa on vero- ja
poliisiviranomaisten resursseja vahvistettu.
Nyt ehdotettava lainsdddantéhanke kuuluu
my6s harmaan talouden torjuntaohjelmaan,
jonka valtioneuvosto on hyviksynyt. Siksi
valvontaresursseja tulisi vahvistaa myos tyo-
suojeluhallinnossa.  Ty0Osuojelupiirit  ovat
voineet palkata vuoden 2005 aikana yhdek-
sin virkamiestd ulkomaisen tydvoiman vi-
himmaiistydehtojen valvontaan. Ehdotetun
lain valvontaa ja erityisesti viranomaispaa-
tosten asiallista valmistelua varten on valtion
talousarvioesitykseen vuodelle 2007 ehdotet-
tu lisdttdviksi tydsuojelupiirien tydsuojelu-
toimistojen henkilostomadrdd 12 henkilolls,
mistéd aiheutuu 700 000 euron meno. Palkka-
uskustannukset voitaisiin osin ja mahdolli-
sesti kokonaan kattaa tydsuojeluviranomais-
ten antamista laiminlyontimaksuja koskevista
padtoksistd kertyvilld mésrarahoilla.

Ty6suojeluviranomaisten toiminta osana
harmaan talouden torjuntaa heiddn muutoin-

kin valvomillaan tyopaikoilla voi vaikuttaa
my0s siihen, ettd esimerkiksi poliisi voi kes-
kittyd entistd paremmin laajempien ja moni-
mutkaisen talousrikosten tutkintaan.

Verotodistusten ja eldkemaksujen koskevi-
en todistusten antamisesta aiheutuisi myos
verohallinnolle ja eldkelaitoksille jossain
mdirin lisdtehtdvid, mutta verohallinto on ar-
vioinut, ettd todistuksia pyydetddn jo nykyi-
sin melko paljon ja ettd tdmén lain toteutues-
sa lisdresurssien tarvetta ei synny.

4.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld on pyritty etsimédén harmaan ta-
louden torjuntakeinoissa tasapainoa valtio-
vallan ja elinkeinoeldmidn oman vastuun ja
velvoitteiden vililld. Yhteiskunnan kannalta
vaikutukset ilmenisivit selkednd viestind sii-
td, ettd elinkeinoeldmai ei voi vilillisesti hyo-
tyd harmaasta taloudesta ilman mink#anlaista
omaa vastuuta. Tilaajan selvitysvelvollisuu-
della olisi nimenomaan ennaltachkiiseva
vaikutus, koska se velvoittaisi tilaajayrityk-
sen seuraamuksen uhalla tarkistamaan sopi-
muskumppaninsa luotettavuutta muun muas-
sa tyonantajavelvoitteiden hoitamisessa. Esi-
tys tukisi myds verohallinnon verojen peri-
mistd koskevaa toimintaa. Esitys turvaisi ny-
kyistd paremmin tyontekijoiden tasavertai-
suuden ja sovittujen tydehtojen noudattami-
sen. Saddettyjen verojen ja eldkemaksujen
maksamisesta on hy6tyd koko yhteiskunnal-
le.

Koska tilaajan selvitysvelvollisuus ulottuisi
myds ulkomaisten alihankkijoiden ja vuokra-
tyovoimaa vilittdvien yritysten taustojen sel-
vittdmiseen, vaikuttaisi se siihen, etti enene-
vissd madrin kotimaiset ja ulkomaiset yrityk-
set ja niiden tyOntekijét olisivat aikaisempaa
tasavertaisemmassa asemassa.

Esitys wvaikuttaisi myos siihen, ettd ali-
hankkijoiden ja vuorausyritysten tyontekijoi-
den tyonantajat noudattaisivat paremmin
tyOnantajavelvoitteitaan. Tydvoiman vuokra-
usta vilittdvien ja alihankintaa suorittavien
yritysten valvonta myds tehostuisi, koska en-
sinndkin tydsuojeluviranomaiset valvoisivat
nditd yrityksid. Toiseksi nididen yritysten
tyontekijoiden ty6ehtoja valvoisivat tilaa-
jayritysten henkiloston edustajat, koska he
saisivat ulkopuolisen ty6voiman k#ytostd ja
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madristd tietoja tilaajatyonantajalta. Niin il-
mapiiri ja yhteistyd tyopaikoilla voisi paran-
tua ja tyontekijoiden yhdenvertainen kohtelu
lisdédnty4.

Esityksen vaikutuksia sukupuolten kannal-
ta on vaikea arvioida. Vaikutukset nidkyvit
parhaiten niilld aloilla, joilla alihankintaa ja
vuokraty6voimaa kéytetddn eniten. Esimer-
kiksi rakennusalalla on enemmin miehi,
kun taas hotelli- ja ravintolatoiminnassa
tyoskentelee naisia miehid enemmaén.

4.4. Yritysvaikutukset

Esityksilld olisi yrityksille kahdensuuntai-
sia vaikutuksia. Toisaalta se tavoitteensa mu-
kaan torjuisi epaterveesti kilpailusta aiheutu-
via haittavaikutuksia sddnnoksid noudattavi-
en yritysten toimintaedellytyksiin. Se poistai-
si niitd vadristymid, joita syntyy, kun samoil-
la markkinoilla toimijoista osa hakee kilpai-
luetua jattdmilld hoitamatta lakisddteiset
tyonantajavelvoitteensa.

Toisaalta se aiheuttaisi tilaajayrityksille
jonkin verran lisdty6td, kun ne joutuisivat ali-
hankintaa ja vuokraty§voiman kéytt6d kos-
kevien sopimusten laatimisvaiheessa selvit-
timédan  sopimuskumppaninsa valmiuksia
hoitaa lainmukaisia velvoitteitaan. Esitykses-
sd on kuitenkin pyritty vilttimé&&n asettamas-
ta kohtuuttomia velvoitteita rehellisesti toi-
miville yrittdjille ja yrityksille.

Alihankintaa ja vuokraty6voimaa tarjoavil-
le yrityksille aiheutuisi selvitysvelvollisuu-
desta my6s jonkin verran kustannuksia, kos-
ka osa selvitysvelvollisuuden piiriin kuulu-
vista asiakirjoista on maksullisia. Suurimman
osan vaadittavista tiedoista ja selvityksistd
voi kuitenkin saada esimerkiksi internetin
kautta maksutta ja maksullisinakin niiden
kustannukset ovat varsin kohtuulliset. Esi-
tyksen yleisperusteluosan luvussa Miten vi-
ranomaisrekistereistd saa tietoa, on yksityis-
kohtaisesti selvitetty tarvittavien asiakirjojen
saatavuutta ja niistd perittdvid maksuja.

5. Asian valmistelu

TyOministerio asetti 16 paivénid huhtikuuta
2004 kolmikantaisen ty6ryhmin lainmukais-

ten palvelussuhteen ehtojen noudattamisen ja
yritysten tasavertaisen kilpailuasetelman
edistdmisestd (Ulteva 2). Tyoryhméssd olivat
edustettuina tyoministerion edustajien lisdksi
kauppa- ja teollisuusministerio, sosiaali- ja
terveysministerio, valtiovarainministerio, si-
sdasiainministerio, keskeiset tyomarkkinajar-
jestot, rakennusalaa edustavat ty6nantaja- ja
palkansaajajarjestot sekd Suomen Yrittdjat
ry. Tyonsd aikana ty6ryhmi kuuli asiantunti-
joina eri viranomaisrekisterien pitdjid, vero-
hallintoa ja rakennusalalla vapaaehtoisesti
toimivien harmaata taloutta ehkiisevien jér-
jestelmien toiminnoista vastaavia edustajia.

Tyo6ryhmién tehtdvini oli muun muassa sel-
vittdd yleisesti harmaan talouden aiheuttamia
ongelmia tyontekijoiden vihimmaéistydehto-
jen toteutumisen ja yritysten tasavertaisen
kilpailun kannalta ottaen huomioon EU:n
laajentuminen ja kansainviliset kokemukset
ja tehdd lainsdddantoehdotukset tai muut
toimenpide-ehdotukset. Tyéryhmén oli otet-
tava tyossddn huomioon myos muut kdynnis-
sd olevat ohjelmat, joilla on liittymé tyoryh-
mén tyodskentelyyn, ja koordinoitava tyonsi
edelld mainittujen ohjelmien kanssa. Ehdotus
liittyy myos valtioneuvoston periaatepaatok-
seen talousrikollisuuden ja harmaan talouden
vidhentdmisesta.

Esitys perustuu tydoryhmén yksimielisiin
ehdotuksiin ja siitd on saatu oikeusministeri-
On lausunto, jossa esitetyt ndkdkohdat on
otettu huomioon lakiehdotuksessa.

Ehdotuksesta on pyydetty myds Ahvenan-
maan valtuuskunnan lausunto, jonka mukaan
ehdotettu laki kuuluu valtakunnan lainsdé-
déntovallan piiriin.

6. Riippuvuus muista esityksisti

Valtiovarainministerié valmistelee parhail-
laan sddnnoksid vuokratydvoimaa vilittdvien
ulkomaisten tyonantajayritysten rekisterdimi-
seksi ennakkoperintdrekisteriin. Nilld sddn-
noksillé olisi selked yhteys ehdotettuun tilaa-
jan selvitysvelvollisuuteen ja vastuuseen. Jos
ulkomaiset yritykset tarjotessaan ulkomaista
vuokratydvoimaa Suomessa toimiville yri-
tyksille olisivat ennakkoperintirekisterissé,
olisi suomalaisien vuokratyGvoimaa kaytti-
vien yrityksien eli tilaajien helpompi tarkis-
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taa ulkomaista tyonantajayritystd koskevat kunnalle annettuun hallituksen esitykseen
tiedot nyt ehdotettavien sddnndsten perusteel-  laiksi julkisista hankinnoista (HE 50/2006

la. Ehdotuksella voi olla myds yhteys edus-  vp).
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Tarkoitus. Lain alkuun ehdotetaan
otettavaksi lain soveltamista kdytinnossd oh-
jaava tavoitesddnnos. Lain tarkoituksena olisi
edistdd yritysten vélistd tasavertaista kilpai-
lua ja tyoehtojen noudattamista sekd luoda
yrityksille ja julkisoikeudellisille yhteisoille
edellytyksid varmistaa, etti niiden kanssa
vuokraty6- ja alihankintasopimuksia tekeviét
yritykset tdyttdvit sopimusosapuolisina ja
tyonantajina lakisddteiset velvoitteensa.

Lain tarkoituksena olisi parantaa sdannok-
sid noudattavien yritysten toimintaedellytyk-
sid ja kilpailuedellytyksii siten, ettei epéterve
kilpailu vaikuttaisi niihin haitallisesti. V&a-
ristymiéd syntyy kiistatta, jos samoilla mark-
kinoilla osa toimijoista hakee kilpailuetua
jattamalld hoitamatta lakisédéteiset ty6nanta-
javelvoitteensa, joihin kuuluu muun muassa
sosiaalivakuutusmaksut, verojen tilittdiminen
ja tyoehtosopimusten mukaisten viahimmadis-
tydehtojen noudattaminen.

Lain avulla luotaisiin yrityksille ja julkis-
oikeudellisille yhteisoille edellytyksid torjua
harmaata taloutta niiden kiyttdessd ulkopuo-
lista tybvoimaa. Laissa sdddettdvit menette-
lyt tilaajan selvitysvelvollisuudesta olisivat
se vihimmadistaso, jota jokaisen lain sovelta-
misen piiriin kuuluvan tilaajan olisi noudatet-
tava. Ulkopuolisen tyovoiman kéytté tapah-
tuu yleensd kahdessa muodossa. Se perustuu
ensinndkin kahden itsendisen yrittdjan vali-
seen sopimukseen, jonka mukaan tarvittavan
tyon tekee ulkopuolinen yrittdjd ja hinen
tyontekijiansd. Toiseksi se perustuu vuokra-
tyovoiman kéytt6on, jolloin vuokratydntekija
on toisen sopijapuolen palveluksessa mutta
kayttdjayrityksen johdon ja valvonnan alai-
sena. Laki koskisi molempia tilanteita.

Lis#ksi lain tarkoitukseen liittyisi yrityksen
tyonantajavelvoitteiden toteutumisen varmis-
tamistavoite. Tavoitteena olisi luoda tilaajalle
edellytyksid varmistaa alihankinta- ja vuok-
raty0sopimusten tekemisen yhteydessd, ettd
alihankkijat ja vuokraty6té tarjoavat yritykset
ovat luotettavia ja tdyttdvit tyonantajavel-

voitteensa.

2 §. Soveltamisala. Ehdotetussa 2 §:ssd
sdddettiisiin lain soveltamisalasta. Ehdotuk-
sen 3 §:n mdiiritelmid koskeva sddnnos tar-
kentaisi soveltamisalasddnnosti. Lakia sovel-
lettaisiin vain Suomessa tehtdavadn tyohon.

Lakia sovellettaisiin myds Ahvenanmaalla.
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
27 §:n 21 kohdan mukaan valtakunnalla on
lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat
tydoikeutta, lukuun ottamatta maakunnan ja
kuntien palveluksessa olevien virkaehtoso-
pimuksia (18 §:n 2 ja 4 kohdat). Itsehallinto-
lain 29 §:n 6 kohdan mukaan tydsopimusta
koskevat asiat kuuluvat valtakunnan toimi-
valtaan. Tdm3 kattaa ty6lainsdddannon, sisil-
tden myo0s tydsddannot ja tydsuojelun. Maa-
kunnalla on itsehallintolain 18 §:n 22 kohdan
mukaan lainsdddintévalta maakunnassa ta-
pahtuvaa elinkeinotoimintaa koskevissa asi-
oissa. Lakiehdotus liittyy suurelta osin itse-
hallintolain 29 §:n 6 kohdassa mainittuun
tyosopimuksen ja laissa sdddettyjen vidhim-
mdiistyéehtojen toteutumisen alaan, jolla alal-
la valtakunnalla on lainsdddédntdvalta, vaikka
silld tosin on liittymékohtia my®os elinkeino-
toimintaan, joilla aloilla maakunnalla on
lainsdddantovalta.

Lakia sovellettaisiin pykdldn / momentin 1
kohdan mukaan 3 §:ssd madriteltdviidn tilaa-
jaan, joka kayttdd vuokratyontekijoitd. Vuok-
ratyontekijin tyOnantaja voisi toimia joko
Suomessa tai ulkomailla.

Pykildn 1 momentin 2 kohdan mukaan la-
kia sovellettaisiin tilaajaan myds tietyissd
alihankintasopimukseen perustuvissa tyoti-
lanteissa, jos tilaajan tydotiloissa tai tyokoh-
teessa tyoskentelisi tyontekija.

Tilaajalla ja tdmén sopimuspuolella tulisi
ensinndkin olla 3 §:ss8 méidritelty alihankin-
tasopimus sovitusta tyon tuloksesta. Toiseksi
tdmén alihankintasopimuksen perusteella ti-
laajan tyokohteissa tai tyotiloissa tulisi tyos-
kennelld tyontekijd tai tyontekijoitd, jotka
ovat alihankintasopimuksen tehneen sopija-
osapuolen palveluksessa. Vaikka tilaajan ei
tarvitsisi olla tydnantaja, niin hinen kanssaan
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alihankintasopimuksen  tehneeltd toiselta
osapuolelta edellytettdisiin, ettd hin on myo6s
tyOnantaja.

Kolmanneksi ty6té tulisi tehdi tilaajan tyo-
tiloissa tai tyokohteessa. Yleisimmin lakia
sovellettaisiin silloin, kun tilaajan tyotiloissa
tyoskentelee normaalisti my0s tilaajan omia
tyontekijoitd. Sellainen alihankintatyd, jolla
tuotetaan esimerkiksi alihankintasopimuksen
tehneen tyonantajan omissa tiloissa erillisid
osia tai materiaaleja tilaajan tiloissa edelleen
koottavaksi tai jalostettavaksi, ei kuuluisi lain
soveltamisen piiriin. Tdmdn rajauksen joh-
dosta my6s sellaisten palvelujen tuottaminen,
joka tapahtuu yksinomaan niiden tuottajan
omissa tiloissa, jdisi lain soveltamisen ulko-
puolelle.

Tilaajan tyokohde wvoi kuitenkin sijaita
muuallakin kuin hénen hallinnoimissaan ti-
loissa, minkd vuoksi ty6n suorittaminenkin
voi silloin tapahtua muualla kuin tilaajan
toimistossa tai tuotantolaitoksessa. Tyokoh-
teita voi olla muun muassa rakentamisessa,
liikkenne- ja kuljetusaloilla sekd sellaisissa
palveluissa, joita tuotetaan palvelujen ostajan
tai kayttdjén tiloissa.

Laissa tarkoitettuna tilaajana voi olla myds
sellainen yritys, jolla ei ole palveluksessaan
tyontekijoitd. Télloin lain soveltaminen maé-
raytyisi pelkdstddn edelld kuvattujen tyétiloja
ja tyokohdetta médrittelevien kriteerien pe-
rusteella.

Neljanneksi alihankintasopimuksen perus-
teella suoritettavien tyotehtdvien olisi liityt-
tdvi tilaajan toiminnassa tavanomaisesti suo-
ritettaviin ty6tehtdviin. Kaupparekisterilain
mukaan rekisterdintivelvollisten yritysten on
perusilmoituksessaan ilmoitettava yrityksen
toimiala tai toiminnan laatu yhtiomuodosta
riippuen. Ndistd ilmoituksista voidaan
useimmiten pédtelld myos ne tyotehtavit, joi-
ta toiminnan tosiasialliseksi toteuttamiseksi
tarvitaan.

Lain soveltamisen ulkopuolelle jdisivit sel-
laiset tehtévit, jotka voidaan varsinaisen toi-
minnan toteuttamisen kannalta siihen liitty-
mittémind antaa ulkopuolisten suoritettavik-
si. Siten lain soveltamisen ulkopuolelle jdisi-
vt muun muassa asianajo-, koulutus-, mai-
nostoimisto- ja pitopalvelujen alihankinta,
elleivdat yritykset itse toimi niilld aloilla.
Myos tyopaikkaruokailu- ja tyoéterveyshuol-

topalvelut olisivat sellaisia, jotka eivét yleen-
sd liity niiden ostajien omaan toimialaan.
Samoin vartiointipalvelujen hankinta on sel-
laista toimintaa, joka ei yleensd liity yrityk-
sen tosiasialliseen toimintaan.

Kaupparekisteriin merkityt toimialat ja eri-
tyisesti toiminnan laatua kuvaavat merkinnit
eividt aina ole riittdvdin yksityiskohtaisia,
minkd vuoksi niistd merkinngistd ei voida
yksinomaan péitelld lain soveltamisalaa.
Siksi tilaajan toimintaan liittyvid tehtivia lain
soveltamista arvioitaessa olisi kiinnitettiva
huomiota siihen, ettd tyotehtdvien tulee ni-
menomaan liittyd tilaajayrityksessd tavan-
omaisesti suoritettaviin tehtdviin. Lahtokoh-
taisesti téllaisia tehtdvid arvioitaessa olisi
kiinnitettivd huomiota siihen, ettd ilman néi-
td tyotehtdavasuorituksia, varsinainen toimin-
takin héiriintyisi. Toisena kriteerind voidaan
kayttad varsinaiseen toimintaan niin ldheises-
ti liittyvid tehtdvid, ettd ne muodostavat tilaa-
jan toiminnassa yhtendisen kokonaisuuden
tai palveluketjun.

Myos siivoustehtdvid olisi arvioitava yri-
tyksessd suoritettavien tavanomaisten tyoteh-
tiavien kriteerilld. Rakentamisessa siivousteh-
tdvit ovat jo osa rakennuksen rakentamiseen
tai korjaamiseen liittyvid tehtdvid eli kuulu-
vat tdstd syystd lain soveltamisen piiriin.
Myos muiden siivoustehtidvien suorittamisen
voidaan katsoa liittyvén tilaajayrityksessd
muutoin tavanomaisesti suoritettaviin tehta-
viin, koska tydtilat on aina siivottava. Sama
koskisi laitteiden ja tilojen muitakin huolto-
ja kunnossapitotehtdvid, jos ne tadyttdvit so-
veltamisalan muut kriteerit. Vastaavasti
asunto-osakeyhtididen tavanomaisiin tehté-
viin kuuluu osakeyhtién hallinnon hoitami-
nen ja yhtién kunnossapito. Siten lakia sovel-
lettaisiin isdnnoitsijdpalvelujen hankintaan
alihankintasopimuksin. Myo6s asunto-
osakeyhtididen siivous- ja korjaustehtivit
kuuluisivat lain soveltamisen piiriin riippu-
matta siitd, hankkiiko ne taloyhtio itse tai
isdnnoitsijdtoimisto.

Lain soveltamisen piiriin kuuluisivat myos
alihankintana hankittavat kuljetuspalvelut,
jos ne ovat tilaajan tavanomaiseen toimintaan
liittyvid kuljetuspalveluja. Yritykselld itsel-
ladnkin voi olla tai on ollut sen toimintoihin
liittyen tavaran kuljetuksiin kdytettdvd auto,
jota kuljettaa tai on aikaisemmin kuljettanut
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tilaajan omat tyontekijat. Talloin kysymyk-
sessd on tilaajan normaalisti suorittamien
kuljetusten korvaaminen ulkopuolisella tyo-
voimalla ja toiminta kuuluisi lain soveltami-
sen piiriin. Sen sijaan esimerkiksi satunnai-
nen linja-auto- tai muun yksityisen kuljetuk-
sen tilaaminen ei kuuluisi lain piiriin.

Rakentaminen on varsin verkostoitunutta.
Samalla rakennustyomaalla toimii pienem-
missédkin kohteissa useita toimijoita ja yrityk-
sid. Yritysten ja itsendisten tyonsuorittajien
lukumaiédrd nousee helposti kymmeniin. Néi-
den yritysten palveluksessa olevat tyontekijét
ja itsendiset yrittdjat tyoskentelevit kuitenkin
tyomaalla yhteisen lopputuloksen aikaan
saamiseksi. Siksi pykéldn 2 momentissa sda-
dettdisiin lain soveltamisalaan laajennus, jo-
ka koskisi rakentamista ja rakentamiseen liit-
tyvidd korjaus-, hoito- ja kunnossapitotoimin-
taa tyOturvallisuuslain (738/2002) 49 §:ssd
tarkoitetulla yhteiselld tyopaikalla. Lakia so-
vellettaisiin tyosuorituksen sisdltimin koko-
naisuuden tilaajana toimiviin kaikkiin tilaa-
jiin riippumatta siitd, onko tilaaja tyonantaja
vai ei.

Normaalin uudis- ja korjausrakentamisen
liséksi lakia sovellettaisiin myds maa- ja ve-
sirakennustoimintaan. My®s teiden, ratojen ja
vdylien hoito, tuotantolaitosten ja alusten
kunnossapito- ja huoltoty6t sekd muut niiden
kaltaiset rakennussuoritukset alihankintaso-
pimuksin kuuluisivat 2 momentin soveltami-
sen piirin rakentamiseen liittyvénd korjaus-,
hoito- ja kunnossapitotoimintana, joka myds
muodostaa tydsuorituksen kokonaisuuden.

Koska ehdotuksessa on ldhdetty siitd, ettd
kukin tilaajana toimiva hankkii ehdotetussa
laissa sdddetyt tiedot ja selvitykset vain ali-
hankkijasta, jonka tyontekijoitd tyoskentelee
tilaajan tyotiloissa tai kohteessa, ei timi
yleissddntd ole riittdvad rakentamisessa, jossa
alihankintaketjut saattavat olla varsin pitkid
ja ndissd ketjuissa voi olla my06s yrityksid,
joilla ei ole yhtddn tyontekijad yhteiselld
tyomaalla. Rakentamisessa ei ole tarkoituk-
senmukaista rajoittaa lain soveltamisalaa si-
ten, ettd tilaajan sopimuskumppanin on olta-
va tyonantaja. Siksi 2 momentissa ehdotetaan
sdddettdavaksi myos, ettd lakia sovellettaisiin
rakentamisessa  kaikkiin  sopimusketjussa
toimiviin yrityksiin ja itsendisiin tydnsuorit-
tajiin siitd riippumatta, onko niilld tyonteki-

joitd. Itsendiseen tyonsuorittajaan lakia so-
vellettaisiin soveltuvin osin siten, ettd hidnen
osaltaan ei esimerkiksi tarvitsisi selvittdd so-
vellettavaa tydehtosopimusta, koska hinen
palveluksessaan ei ole tyontekijoita.

Lisdksi lain soveltamisen piiriin kuuluisi
kaikki rakentaminen, vaikka se ei liittyisi ti-
laajan toimintaan. Lakia sovellettaisiin kaik-
kiin rakennuttajan ominaisuudessa toimiviin
rakennuttajiin, jotka toimivat 3 §:ssd tarkoi-
tettuina tilaajina. Sddnnds perustuu siihen, et-
td rakennuttajina toimivat usein myos kerta-
luontoisesti sellaiset tilaajat, joiden tavan-
omaisiin tehtédviin ei kuulu rakennustoiminta.
Téallaista toimintaa ei ole rakennuttajina toi-
mivien yhdenvertaisen kohtelun perusteella
syytd jattdd lain soveltamisen ulkopuolelle.

3 §. Mddritelmdt. Lakiehdotuksessa mééri-
teltdisiin lain soveltamisen helpottamiseksi
tilaaja, vuokrattu tyontekija ja alihankintaso-
pimus.

Pykilédn I kohdan mukaan tilaajalla tarkoi-
tettaisiin ensinnikin kaikkia elinkeinonhar-
joittajia, jotka ovat velvolliset tekemédin
kaupparekisterilain 3 §:ssd tarkoitetun perus-
ilmoituksen elinkeinotoimintansa aloittami-
sesta. S&annds on varsin kattava.

Perusilmoituksen ovat velvolliset tekemééin
avoin yhtié, kommandiittiyhtio, osakeyhtio,
keskindinen vakuutusyhtio, osuuskunta, siés-
topankki, hypoteekkiyhdistys, vakuutusyh-
distys, valtion liikelaitoksista annetussa lais-
sa tarkoitettu liikelaitos, asumisoikeusyhdis-
tys, aatteellinen yhdistys ja s#itio sekd elin-
keinotoimintaa harjoittava luonnollinen hen-
kil6 eli yksityinen elinkeinonharjoittaja, jolla
on elinkeinotoiminnan harjoittamista varten
pysyva toimipaikka tai palveluksessa vihin-
tddn yksi tyontekijd. Muutoin perusilmoitus-
velvollisuus ei edellytd, ettd yritykselld on
palveluksessaan tyontekijoitd. Lisdksi ulko-
mainen yhteiso ja sditio, joka perustaa Suo-
meen sivuliikkeen, on velvollinen tekeméén
perusilmoituksen. Vastaava velvollisuus on
myo6s eurooppayhtiolld, eurooppalaisella ta-
loudellisella etuyhtymailld ja muualla rekiste-
roidylld etuyhtymailld, joka perustaa Suo-
meen toimipaikan. Asunto-osakeyhtiét ovat
rekisterdintivelvollisia, koska ne katsotaan
yhdeksi osakeyhtion muodoksi.

Maatalouden ja kalastuksen elinkeinonhar-
joittajalla ei ole perusilmoitusvelvollisuutta.
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Perusilmoituksen saa tehdd myds sellainen
elinkeinonharjoittaja, joka ei lain mukaan ole
velvollinen sitd tekemiddn paitsi laivanisén-
nist6. Tilaajaksi katsottaisiin kuitenkin vain
sellainen yritys, joka on velvollinen teke-
médn perusilmoituksen. Kaupparekisteriin
tehtdvin ilmoituksen laiminlyonnistd on
myos sdddetty rangaistus yritys- ja yhteiso-
tietolain (244/2001) 19 §:n 1 momentissa.

Ehdotetusta mééritelméstd johtuen kotita-
loudet jdisivdt lain soveltamisen ulkopuolel-
le.

Yritysten ja julkisoikeudellisten yhteisdjen
yhdenvertaisuuden turvaamiseksi tilaajaksi
katsottaisiin my0s valtio, kunta, kuntayhty-
mi, Ahvenanmaan vastaavat viranomaiset,
seurakunta, seurakuntayhtymid ja muu us-
konnollinen yhdyskunta ja muu julkisoikeu-
dellinen oikeushenkild. Valtion viranomaisia
ovat ministeriét ja niiden alaiset virastot ku-
ten merenkulkuhallitus, Ratahallintokeskus,
Ilmatieteen laitos ja Kansanterveyslaitos seké
ministerididen alaiset alueviranomaiset. M44-
ritelmé vastaisi tiltd osin yritys- ja yhteisotie-
tolain 3 §:n 3 kohtaa, jonka mukaan edelld
tarkoitetut julkisoikeudelliset yhteisot rekis-
terdiddén erilaisiin yritys- ja yhteisotietojér-
jestelmiin. Evankelisluterilaisen kirkon osalta
voidaan lakiehdotuksessa tarkoitetuista asi-
oista s#ddtdd tdssd laissa eikd niistéd ole tarvet-
ta  sdAtd44  ensisijaisesti  kirkkolaissa
(1054/1993).

Soveltamisalan piiriin kuuluisivat myos
julkisoikeudelliset oikeushenkil6t kuten Kan-
saneldkelaitos, Suomen Pankki ja muut itse-
ndiset julkisoikeudelliset oikeushenkil6t.
Viime mainittuihin kuuluisivat my6s muut
kuntien viliset yhteistydbmuodot, jos ne on
organisoitu oikeushenkilomuotoisiksi. Tél-
lainen on muun muassa Kainuun itsehallin-
tokokeilua koskeva jarjestely.

Jossain tilanteessa Suomessa toimiva ul-
komainen alihankkija voi kdyttdd omana ali-
hankkijanaan myos ulkomaalaista yritysti tai
ulkomaisen yrityksen palveluksessa olevaa
vuokratyovoimaa. Tillaisessa tilanteessa,
kun yritys toimii sijoittautumismaansa ulko-
puolella Suomessa, tulisi se tdmén lain sovel-
tamisen piiriin ja olisi siten tdssd laissa tar-
koitettu tilaaja. Tdmén vuoksi 1 kohdassa ti-
laajaksi maédriteltdisiin ¥ my6s ulkomainen
vastaava yritys.

Pykélin 2 kohdan mukaan vuokratulla
tyOntekijalld tarkoitettaisiin tyontekijad, joka
on tehnyt tyosopimuksen Suomessa tai ul-
komailla toimivan sellaisen tyOnantajan
kanssa, joka on siirtdnyt tyontekijdn tdmén
suostumuksen mukaisesti toisen tyonantajan
kayttoon. Médritelmé vastaisi tydsopimuslain
(55/2001) 1 luvun 7 §:n 3 momentin sdin-
nostd, jossa tosin sdddetddn lisdksi tydnanta-
javelvoitteiden jakautumisesta ty6nantajan ja
kayttdjayrityksen vaililld. Vuokratyontekijan
tyonantaja voisi olla suomalainen tai ulko-
mainen ja toimia my6s joko Suomessa tai ul-
komailla.

Pykildn 3 kohdan m ukaan alihankintaso-
pimuksella tarkoitettaisiin tilaajan ja tdméin
sopimusosapuolen vilistd sopimusta tietyn
tyotuloksen aikaansaamiseksi vastiketta vas-
taan. Alihankintaty®d perustuu kahden itsendi-
sen yrittdjan viliseen kauppa-, hankinta-,
urakka-, toimeksianto-, vuokraus- tai tyonte-
kosopimukseen, jonka mukaan tarvittavan
tyon tekee ulkopuolinen yrittdjd tai tdmén
yrityksen tyontekijat. Siitd, mistd maasta so-
pimusosapuoli on, ei olisi merkitystd. Kay-
tdnnossd tillaiseen sopimukseen perustuvaa
toimintaa nimitetddn yleensd alihankinnaksi
tai aliurakoinniksi.

4 §. Poikkeukset soveltamisalasta. Lain so-
veltamisen ja lain tavoitteiden toteutumisen
kannalta on tdrkedd, ettd silld ei aseteta koh-
tuuttomia velvoitteita tilaajalle. Siksi on tar-
peen sulkea pienehkdt alihankintasopimukset
ja vuokratyon kayttod koskevat sopimukset
lain soveltamisen ulkopuolelle sddtdmalla
kynnysarvot laissa tarkoitetuille hankinnoille.
Kynnysarvot eivit kuitenkaan voi olla méa-
raltddn yhtd suuret kuin esimerkiksi julkisista
hankinnoista annetussa laissa, koska lakien
tavoitteet ovat erilaiset.

Kynnysarvot eivit myodskddan voi olla pe-
rusteiltaan samanlaiset vuokratyossd ja ali-
hankintatyossé, koska téllaista tyotd koskevi-
en sopimusten veloitusperusteet mégdrdytyvét
eri tavoin. Siksi ehdotetaan, ettd kynnysarvot
midrdytyisivit vuokratydssid sovitun vuokra-
tyon kdyton pituuden mukaan ja alihankinta-
tyossd sopimuksen kokonaisarvon perusteel-
la.

Pykilan I momentin 1 kohdan mukaan la-
kia ei sovellettaisi, jos tyOntekijén tai tyonte-
kijoiden vuokratyd kestdd yhteensd enintdin
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10 ty6péivéd. Siten vuokratyévoiman kaytos-
td sovittavien kaikkien vuokratyontekijoiden
tyOpdivit laskettaisiin yhteen. Sill4, miké oli-
si vuokratyontekijén tunti- tai paivédpalkka ei
olisi merkitysté, koska muutoin sdéntely rik-
koisi syrjimittomyyden periaatetta eri tyon-
tekijaryhmien ja ammattien kesken.

Pykildn 1 momentin 2 kohdan mukaan la-
kia ei sovellettaisi, jos alihankintasopimuk-
sen vastikkeen arvo on ilman arvonlisdveroa
alle 7500 euroa. Alihankintasopimus olisi
médritelty lain 3 §:ssd. Sopimuksen luontees-
ta johtuen on vaikea sopimuksentekohetkelld
tietdd erikseen ja tarkasti siihen liittyvén tyon
osuus. Siksi on selkeyden vuoksi tarpeen jit-
tdd lain soveltamisen ulkopuolelle sellaiset
alihankintasopimukset, joiden kokonaisarvo
ei ylitd tiettyd euroméasraa.

Jotta kuitenkin sekd tydvoiman vuokraus-
ettd alihankintasopimustilanteiden kynnysar-
vot olisivat jotakuinkin saman suuruiset tyon
hinnan osalta, alihankintasopimusten vé-
himmaé&isarvon médrityksessd kiinnitettdisiin
huomiota keskiméaardisiin vdahimmaispalk-
koihin, joihin on lisétty arvio alihankintaso-
pimukseen siséltyvistd muista kuluista. Arvio
voi olla vain hyvin summittainen, koska ali-
hankintaan liittyvien materiaalien arvo vaih-
telee suuresti.

Pykilan 2 momentissa otettaisiin huomioon
myds se, ettd selvitysvelvollisuutta ei voisi
kiertdd pilkkomalla vuokratyon tai alihankin-
tatyon kesto tai vuokra- ja alihankintaty6td
koskevat sopimukset osiin. Siksi ehdotetaan,
ettd raja-arvoja laskettaessa tyon katsottaisiin
jatkuneen yhdenjaksoisesti, jos tilaajalle teh-
ty ty0 tai tyStulos muodostuisi perdkkiisistd,
keskeytymittomind tai vain lyhytaikaisin
keskeytyksin jatkuvista miérdaikaisista so-
pimuksista. Sdinnds vastaisi luonteeltaan
muun muassa ldhetetyistd tyontekijoistd an-
netun lain (1146/1999) 4 a §:n 2 momenttia
siitd, miten ldhetettynd olo lasketaan edusta-
jan asettamisvelvollisuutta koskevia kyn-
nysarvoja arvioitaessa. Lakia sovellettaisiin
siitd lukien, kun vuokraty6tid koskevan sopi-
muksen mukainen tyoskentely tai alihankin-
tatyostd sovittu vastike ylittdisi ensimmdisen
kerran 1 momentissa ehdotetut raja-arvot.

5 §. Tilaajan selvitysvelvollisuus. Tilaajan
selvitysvelvollisuutta koskeva sddnnds on
yksi lain keskeisimpid, koska hankittavien

selvitysten tarkoituksena on antaa tilaajalle
mahdollisimman oikeat tiedot siitid, onko ti-
min sopijaosapuoli luotettava ja onko sopi-
jaosapuolen tarkoituksensa toimia lains#i-
didnnon edellyttdmailla tavalla.

Pykilan [ momentin mukaan tilaajan sopi-
musosapuolella olisi velvollisuus toimittaa
tarvittavat tiedot ja selvitykset tilaajalle ja ti-
laajalla olisi velvollisuus pyytdd tietoja ja
selvityksid, jos sopimusosapuoli ei niitd au-
tomaattisesti toimita. Tiedot olisi hankittava
ennen kuin tilaaja tekee sopimuksen vuokra-
tyontekijan kéytostd tai alihankintasopimuk-
seen perustuvasta tyostd. Jos tilaaja kuitenkin
hankkisi kyseesséd olevat tiedot myshemmin,
katsottaisiin  selvitysvelvollisuus  laimin-
lyodyksi, ellei sopimuksessa ole purkavaa
ehtoa siltd varalta, ettd tilaaja ei olisi tietojen
perusteella tehnyt sopimusta. Tiedot ja selvi-
tykset voitaisiin antaa alkuperiisind tai kopi-
oina tai tilaajan tulisi ottaa niistd kopiot.

Lis#ksi olisi otettava huomioon, ettd pel-
kastddn se seikka, ettei yritystd ole merkitty
johonkin rekisteriin tai ettei se toimita jil-
jempédnd tdssd pykildssd tarkoitettuja tietoja
ja selvityksid, ei ole aina osoitus siitd, ettd
yritys olisi epéluotettava. Kaikissa lain sovel-
tamistilanteissa ei edellytetd, ettd yritys olisi
esimerkiksi rekisterdity johonkin rekisteriin
tai ettd yritykselld olisi tyontekijoita.

Selvitysvelvollisuus koskisi momentin /
kohdan mukaan selvitystd siitd, onko yritys
merkitty ennakkoperintidlain mukaiseen en-
nakkoperintirekisteriin ja tyonantajarekiste-
riin sekd arvonlisdverolain mukaiseen arvon-
lisdvelvollisten rekisteriin. Rekisterdintivel-
vollisuuksista ja —velvollisista on sdddetty
yritys- ja yhteisétietolaissa (244/2001). Ni-
den rekisteritietojen perusteella on tarkistet-
tavissa muun muassa yrityksen olemassaolo,
sen suostumus verovalvontaan ja suostumus
ilmoittaa kuukausittain maksamansa tyonan-
tajasuoritukset verottajalle. Rekisterdintitie-
dot vastaisivat 1dhinnéd patentti- ja rekisteri-
hallituksen ja verohallinnon yhteisestd yritys-
ja yhteisotietojarjestelmaistd saatavia tietoja.

Momentin 2 kohdan mukaan selvitysvel-
vollisuuden piiriin kuuluisi myos kauppare-
kisteriote, josta selvidd yrityksen rekisteriin
merkitsemisaika, toimiala ja hallitus, muu
johto, nimenkirjoittajat, tilintarkastajat, vas-
tuuhenkiliden henkilétiedot sekd onko vii-
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meisimmit tilinpditdsasiakirjat toimitettu
lainmukaisesti rekisteriviranomaiselle.

Kaupparekisteriotteesta ilmenee myos yri-
tyksen rekisteriin merkintdaika. Tieto on tar-
peellinen muun muassa siksi, ettei uusia tai
aloittelevia yrityksié syrjittdisi. Tietojen poh-
jalta voidaan péditelld, miksi joitain tietoja ei
ole saatavissa yhtd paljon kuin jo pitempéin
toimineista yrityksista.

Momentin 3 kohdan mukaan selvitysvel-
vollisuuden piiriin kuuluisi hankkia todistus
verojen maksamisesta tai verovelkatodistus
tai selvitys siitd, ettd verovelkaa koskeva
maksusuunnitelma on tehty. Verohallinto an-
taa todistuksen vain yritykselle itselleen,
minkd vuoksi sitd olisi pyydettdvd aina ali-
hankintasopimuksen toiselta osapuolelta tai
vuokratyontekijin tyonantajalta.

Todistus verojen maksamisesta annetaan,
jos asiakas on antanut veroja koskevat ilmoi-
tukset oikeaan aikaan ja maksanut veronsa
ajoissa ja oikeamidrdisend. Tdm4 todistus on
niin sanottu puhdas todistus ja se tarkoittaa,
ettd verohallinnon kantamat verot ja maksut
on maksettu ja ettd arvonlisdveroja ja tyonan-
tajan sosiaaliturvamaksuja koskevat ilmoi-
tukset on annettu.

Jos yritykselld on laiminlyontejé edelld tar-
koitetuissa asioissa, verottaja antaa verovel-
katodistuksen. Silloin yritykselld on arvon-
lisdveroa, ennakonpidétystd tai tyOnantajan
sosiaaliturvamaksuja koskevia ilmoituksia
antamatta tai maksuja tilittimattd tai mak-
suunpantuina. Verovelkatodistus annetaan
myds, jos tydnantajalla on erddntyneitd vero-
ja suorittamatta eli verojddmii, verovastuu-
seen perustuvaa verovelkaa, verorikokseen
perustuvaa vahingonkorvausvelkaa tai vero-
velkaa yrityssaneerauksessa tai yksityishen-
kilon velkajérjestelyssa.

Jotta verovelkatodistuksen tiedot eivit joh-
taisi sopijapuolen epdasialliseen syrjintédén,
sopimusosapuoli voisi antaa tilaajalle vain
selvityksen siitd, ettd sopimus maksujéarjeste-
lyistd on tehty. Velallinen voi nimittdin ha-
kea verovirastolta maksujérjestelyd, jolloin
velalliselle laaditaan verojen ja niiden luon-
toisten maksujen suorittamiseksi maksu-
suunnitelma. Tdssd suunnitelmassa otetaan
huomioon velallisen maksukyky ja varmiste-
taan verovelan perimismahdollisuudet. Siten
pelkkd verovelka ei johtaisi yritystd entistd

ahtaammalle, vaan maksusuunnitelman te-
keminen olisi osoitus hinen tarkoituksestaan
pyrkid toimimaan lakien mukaisesti.
Momentin 4 kohdan mukaan sopimusosa-
puolen olisi annettava tilaajalle myos todis-
tukset eldkevakuutusten ottamisesta ja eld-
kevakuutusmaksujen suorittamisesta tai sel-
vitys siitd, ettd erddntyneitd eldkemaksuja
koskeva maksusopimus on tehty. Elikelai-
tokset antavat asiakkaalleen tdssd kohdassa
tarkoitettuja todistuksia. Toistaiseksi LEL-
vakuutetut ovat erikseen vakuutettuja ETE-
RA:ssa ja TEL-vakuutetut muissa tydeldke-
yhtidissd, -kassoissa tai -sdétivissd. Tyonteki-
joiden kannalta tydeldkemaksujen hoitami-
nen on keskeinen osoitus tyénantajan kyvys-
td ja tahdosta hoitaa tyohon liittyvit velvoit-
teensa kuten sosiaaliturvamaksut. Elédkelaitos
antaa yritykselle todistuksen siit4, ettd sillé ei
ole todistuksen antopdivdin mennessi erdian-
tyneitd vakuutusmaksuja. Jos yritykselld on
maksamattoja maksuja, todistus annetaan
vain, jos yritys on tehnyt erddntyneistd mak-
suista maksusopimuksen, joka eldkelaitoksen
arvion mukaan n#yttdd myos toteutuvan so-
pimuksen mukaisesti. Talloin todistuksessa
on maininta siitd, ettd yritykselld on erdénty-
neitd maksuja, joiden maksamisesta on tehty
maksusopimus. Téssdkin kohdassa otettaisiin
huomioon yrityksen maksuhdiridtilanne. Jos
yritykselld on tarkoitus hoitaa maksut lain-
mukaisesti, hidn voisi osoittaa tarkoituksensa
sill4, ettd on tehnyt maksusopimuksen.
Momentin 5 kohdan mukaan selvitysvel-
vollisuus koskisi myos selvitystd tyohon so-
vellettavasta tyoehtosopimuksesta tai keskei-
sistd tyoehdoista. Sovellettava tyoehtosopi-
mus voisi olla joko ty6nantajaa sitova tydeh-
tosopimus sen perusteella, ettd hin on sidottu
sithen tydehtosopimuslain (436/1946) perus-
teella tai tydsopimuslain 2 luvun 7 §:ssd tar-
koitettu yleissitova tyoehtosopimus tai sellai-
nen muu ty6ehtosopimus, jota tyOnantaja
kaytannossd soveltaa. Selvitys keskeisistd
tyoehdoista tydehtosopimuksen puuttuessa
voisi kattaa tyoehtojen osalta sen, mitd tyo-
sopimuslain 2 luvun 4 §:ssd on sdddetty tyon-
teon keskeisistd ehdoista annettavasta selvi-
tyksestd. Tillaisia olisivat esimerkiksi tyon-
tekijan pédasialliset tyotehtdvit, palkanmak-
sukausi, sddnnollinen tyoaika, vuosiloman
midrdytyminen ja irtisanomisaika. Palkkatie-
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tojen osalta riittdisi selvitys siitd, miten palk-
ka ja sen osat madrdytyvit. Tarkoituksena ei
ole, ettd tdsmalliset, henkilokohtaiset palkka-
tiedot kivisivdt ilmi tilaajalle. L#hetettyjen
tyontekijoiden palkkatietoina voisi ilmoittaa
myds sen tyoehtosopimuksen, josta on haettu
johtoa siind tapauksessa, ettei alalla ole yleis-
sitovaa ty6ehtosopimusta.

Pykildn 2 momentissa siddettdisiin tilan-
teesta, jossa vuokratyontekijan tyOnantajana
tai alihankintasopimuksen osapuolena toimii
ulkomainen yritys. Ulkomaisen sopimusosa-
puolen olisi annettava tilaajalle 1 momentissa
tarkoitettuja selvityksid ja todistuksia vastaa-
vat tiedot tilaajalle ymmarrettavilld tavalla.
Tallaisia tietoja olisivat ensisijaisesti yrityk-
sen sijoittautumismaan lainsddddnnon mu-
kainen rekisteriote. Muita vastaavia todistuk-
sia voisivat olla valaehtoinen ilmoitus tai to-
distus elinkeinon harjoittamisesta taikka toi-
milupa tai jérjeston jasenyyttd koskeva todis-
tus oikeudesta palvelun tarjoamiseen sijoit-
tautumismaassa. Siten selvitys voisi olla so-
pijapuolen oman sijoittautumismaan rekiste-
roitymistodistus tai sijoittautumismaan lain-
sdaddannon mukainen muu selvitys. Jos ul-
komaisen yrityksen sijaintivaltiossa ei ole
saatavissa esimerkiksi verovelkatodistukseen
verrattavia luotettavia tietoja tai jos yrityksel-
14 ei ole velvollisuutta eldkevakuuttaa tyon-
tekijddnsd, niin yrityksen olisi annettava ti-
laajalle luotettava selvitys tietojen tarpeetto-
muudesta tai mahdottomuudesta saada niité.
Ulkomaisia yrityksid koskevien vastaavien
tietojen ja selvitysten sisdltod harkittaessa
voidaan kayttdd myOs apuna asianomaisella
alalla toimivien asiantuntemusta.

Vastaavasti ulkomaisen yrityksen sosiaali-
turvan hoitoon liittyvét tiedot tulisi esittdd
jollakin yleisesti hyviksytylld tavalla. Ylei-
sesti hyviksyttynd tapana voisi olla muun
muassa selvitys yrityksen tai ammatinharjoit-
tajan ottamista vakuutuksista. Tilanteessa,
jossa ulkomainen sopijaosapuoli ei voisi toi-
mittaa edelld tarkoitettuja selvityksid, koska
niitd ei ole mahdollisuus saada sijoittautu-
mismaan lainsddddnnén mukaan, tilaajalla
olisi oikeus hyviksyi ja sopijapuolella olisi
oikeus toimittaa selvitys jollakin muulla ta-
valla, jota voidaan yleisen ymmarryksen mu-
kaan pitdd riittdvind. Tavoitteena on, ettd
selvitysvelvollisuus olisi ulkomaiden lain-

sddddntd huomioon ottaen yhtd laaja kuin
Suomessa toimivalla yrityksell.

Jos kysymys on EU:n tai ETA:n jidsen-
maasta, yhtend keinona toteuttaa selvitysvel-
vollisuutta on pyytdd ulkomaiselta tyévoimaa
vuokraavalta tyonantajalta E 101-todistus,
joka annetaan ldhetetylle tyontekijdlle sen to-
teamiseksi, ettd tyontekija kuuluu ldhetettynd
olon ajan ldhettdvin maan sosiaaliturvajérjes-
telmén piiriin oman tydnantajansa vakuutta-
mana. Tdm4 todistus korvaisi 1 momentin 4
kohdassa edellytetyn selvityksen.

Ulkomaisia yrityksid koskevia tietoja saa
14 eurooppalaisesta maasta muun muassa
European Business Registerin kautta. EU- ja
ETA-maiden EU-lainsdédddnnostd johtuen
ndiden maiden yritykset on rekisteréity aina-
kin kaupparekisterid ja arvonlisdvelvollisten
rekisterid vastaaviin rekistereihin omissa
maissaan. Myds EU:n ulkopuolisissa maissa
on padsddntoisesti virallisia jarjestelmii, joi-
hin yritysten on rekisterdidyttidva toimiessaan
laillisesti.

Pykildan 1 momentissa tarkoitetut merkinté-
tiedot eri rekistereihin on saatavissa esimer-
kiksi internetin kautta ilmaiseksi viranomais-
ten palveluna tai merkinndistd saa tietoa
muiden 1 momentissa tarkoitettujen asiakir-
jojen hankinnan yhteydessa. Siksi tilaaja voi-
si 3 momentin mukaan hankkia tillaiset re-
kisterimerkintédtiedot my6s itse. Tilaaja voisi
hankkia my6s kaupparekisteriotteen itse,
koska se on julkinen asiakirja. Taméa olisi
myos kéytdnnollistd, koska usein suurempia
summia kisittdvien sopimusneuvottelujen
kuluessa tilaaja muutoinkin tarkistaa sopija-
osapuolestaan kaupparekisteristd tai muualta
saatavat yksityiskohtaisemmat tiedot kuin
mitd on merkitty kaupparekisteriotteeseen tai
mitd tdssd laissa selvitysvelvollisuuden pii-
riin kuuluvista seikoista ehdotetaan sdadetts-
viksi. Ndin laissa tarkoitettujen vdhimmais-
selvitysten hankinta voisi olla vaivattominta
molemmille osapuolille.

Tilaajalla olisi 3 momentin mukaan myos
oikeus hyviksyd muu kuin viranomaisen an-
tama selvitys 1 ja 2 momentissa tarkoitetuiksi
selvityksiksi ja todistuksiksi, jos ne on anta-
nut yleisesti luotettavana pidetty muu arvioi-
ja tai tietojen ylldpitdjd. Tallaisia tietoja ylla-
pitdvit ja kerdvididt pddasiassa viranomaisre-
kistereistd, muista julkisista ldheisti ja asiak-
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kaiden wvaltakirjalla veroviranomaisilta ja
eldkeyhti6iltd muun muassa ePortti internet-
palvelu ja Suomen Asiakastieto Oy seké Ra-
kentamisen Laatu RALA ry. rakennusalan
yrityksistd ja Kattoliitto ry. vedeneritysalan
yrityksisti.

Lain tavoitteiden kannalta ottaen erityisesti
huomioon, mitd pykéldn 1 momentissa tilaa-
jan selvitysvelvollisuuden laajuudesta ehdo-
tetaan, on tarpeetonta, ettd tilaajan selvitys-
velvollisuus ulottuisi esimerkiksi valtion,
kunnan tai kuntayhtymén luotettavuuden sel-
vittdmiseen. Tadmin vuoksi pykildn 4 mo-
mentin 1 kohdassa ehdotetaan, ettd tilaajan ei
tarvitsisi pyytdd 1, 2 ja 5 momentissa tarkoi-
tettuja selvityksid ja tietoja, jos hinelld on
perusteltu syy luottaa siihen, ettd sopi-
musosapuoli tayttad lakisddteiset velvoitteen-
sa silld perusteella, ettd sopimusosapuoli on
valtio, kunta, kuntayhtymd, seurakunta, seu-
rakuntayhtymd, Kansanelédkelaitos tai Suo-
men Pankki. Koska laki koskisi myds Ahve-
nanmaata, ei selvitysvelvollisuutta olisi
mydskddn Ahvenanmaan maakunnan halli-
tuksesta tai sen alaisista viranomaisista ja lai-
toksista eikd kunnista tai kuntayhtymista.

Edelld mainittuihin yhteis6ihin rinnastetta-
via  olisivat  myo0s osakeyhti6laissa
(624/2006) tarkoitettu julkinen osakeyhtio,
valtion liikelaitos tai sen kokonaan omistama
yhti6, kunnan tai kuntayhtymin kokonaan
omistama yksityisoikeudellinen yhteiso tai
yhti6 taikka vastaava ulkomainen yhteiso tai
yritys. Julkisia osakeyhtivitd koskee useat
sellaiset lakisditeiset velvoitteet, ettd 1 mo-
mentissa ehdotetut selvitysvelvollisuuden
piiriin kuuluvat tiedot ja selvitykset ovat paa-
asiassa selvilld jo julkisuudesta vilittyneiden
tietojen perusteella. Myds valtion liikelaitok-
sista on sdddetty erillisell lailla ja niitd ovat
muun muassa Metsdhallitus, IImailulaitos,
Teknillinen tarkastuskeskus ja Tieliikennelai-
tos. Edelld tarkoitettuina luotettavina sopi-
musosapuolina pidettdisiin my6s kuntien ja
valtion kokonaan omistamia yhti6itd ja yri-
tyksid. Téllaisia ovat Yleisradio Oy, Oy
Veikkaus Ab ja Suomen Posti Oyj, joka sa-
malla tosin on my®os julkinen yhtid.

Tilaajan ei tarvitsisi pyytdd 1, 2 ja 5 mo-
mentissa tarkoitettuja selvityksid ja tietoja
momentin 2 kohdan mukaan, jos sopi-
musosapuoli olisi harjoittanut liiketoimintaa

vahintddn kolme vuotta. Momentin 3 kohdan
mukaan tilaajan ei tarvitsisi pyytdd edelld
tarkoitettuja selvityksid ja tietoja, jos tilaajan
ja sopimusosapuolen sopimussuhdetta voi-
daan pitdd vakiintuneena aikaisemman sopi-
mussuhteen johdosta. Ensisijaisena edelly-
tyksend olisi, ettd tilaajalla on perusteltu syy
luottaa sopimusosapuoleensa. Tillaisia luot-
tamusta lisddvid seikkoja ovat juuri toimin-
nan vakiintuneisuus tai aikaisemmat koke-
mukset osapuolten vilisestd sopimustoimin-
nasta. Selvitykset ja tiedot olisi kuitenkin ai-
na pyydettivi, jos tilaajalla on syytd epiilld,
ettei sopimusosapuoli aio tdyttdd velvoittei-
taan. Téllainen syy voisi olla my®ds tieto siité,
ettd yhtion omistaja on vaihtunut ja uuden
omistajan toimintatavat ovat tuntemattomat.

Toiminnan vakiintuneisuuden kriteeriksi
sdddettdisiin kolme wvuotta. Liiketoiminnan
harjoittaminen tarkoittaisi sitd, ettd yritys on
tosiasiallisesti harjoittanut toimintaa vihin-
tddn kolme vuota. Esimerkiksi niin sanottu
poytilaatikkoyhtio ei tdyttdisi tdtd kriteerid.
Sen sijaan sopimussuhteen vakiintuneisuutta
on vaikea maddritelld tarkalleen vuosina. Ti-
laajan ja sopimusosapuolen vakiintuneilta
sopimussuhteilta ei edellytettdisi kolmen
vuoden kestoa, koska sopimussuhteen aikana
on helpompi todeta, ettd toinen osapuoli huo-
lehtii velvoitteistaan. Sopimussuhdetta voi-
taisiin pitdd vakiintuneena jo noin kahden
vuoden jilkeen, jos sanottuna aikana on
myo6s kaytinngssd tehty tilaajan ja sopi-
musosapuolen vililld tdssi laissa tarkoitettuja
sopimuksia.

Momentin 4 kohdan mukaan selvitysvel-
vollisuutta ei olisi myoskddn edellda 1—3
kohtiin rinnastettavan syyn perusteella. Tal-
16inkin tulisi tdyttyd lainkohdan soveltamisen
yleiset kriteerit ja rinnastettavaa syyta tulisi
tulkita ahtaasti. Téllainen syy, jonka perus-
teella tilaaja voisi luottaa sopimuskump-
paniinsa, voisi olla esimerkiksi yrityksen ko-
ko, jos silld perusteella sopimuskumppanin
julkinen luotettavuus voitaisiin rinnastaa
momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin yrityk-
siin. Tam4& koskisi esimerkiksi tilanteita, jois-
sa yritysjdrjestelyjen johdosta on syntynyt
uusi yritys, jonka toiminta ei ole vield vakiin-
tunut. Yrityksen kokoa arvioitaessa kriteerind
voitaisiin ottaa huomioon joko osakepddoma
tai henkilostomadrd. Myos kuntien ja niiden
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madrdysvallassa olevien s#dtididen viliset
sopimukset, joita ei ole erikseen mainittu
momentin 1 kohdan luettelossa, voisivat kuu-
lua tdhin ryhméén.

Pykilan 5 momentti koskisi tilanteita, jois-
sa sopimusosapuolten vélilld on tehty yli 12
kuukautta voimassa oleva sopimus. Lain ta-
voitteen kannalta on tarkoituksenmukaista,
ettd pitempddn voimassa olevissa sopimuk-
sissa tilaaja selvittdd myds sopimussuhteen
aikana, ettd toinen osapuoli on edelleen yhta
luotettava kuin sopimuksen solmimisaikana.
Siksi ehdotetaan, ettd tilaajan sopimusosa-
puolen olisi annettava tilaajalle my6s sopi-
mussuhteen aikana 12 kuukauden vilein py-
kildn 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut
todistukset veroista ja eldkevakuutuksista.
Vastaavat tiedot tulisi toimittaa myds ulko-
maalaisista yrityksistd samalla tavalla kuin
on tehty sopimusta solmittaessa.

Sopimuksissa ei yleensd ole purkavia ehto-
ja sen varalta, ettd toinen osapuoli ei esimer-
kiksi ole endd viranomaisrekisterikelpoinen
tai ettd se on jittdnyt tyonantajamaksut suo-
rittamatta. Témén vuoksi tdm&n momentin
noudattamatta jattdmiseen ei liittyisi 9 §:ssd
sdddettdvdad selvitysvelvollisuuden laimin-
lyonnistd aiheutuvaa seuraamusta. Siksi
sdannoksessd ei ole ehdotettu tilaajalle ni-
menomaista velvollisuutta pyytdd momentis-
sa tarkoitettuja selvityksié.

Pykildn 6 momentissa sdddettiisiin tietojen
ja selvitysten sdilytysajasta. Tilaajan olisi sii-
lytettdvd ne vihintddn kaksi vuotta siitd, kun
sopimusta koskeva tyo on paittynyt.

6 §. Tietojen antaminen henkildoston edus-
tajille. Lain tarkoituksen toteuttamiseksi ja
valvonnan tehostamiseksi on tdrkedd, ettd
my0s henkiloston edustajat ovat tietoisia
laissa tarkoitetusta ulkopuolisen tydvoiman
kaytostd. Siksi pykéldssd sdddettdisiin tilaa-
jalle velvollisuus ilmoittaa tietyistd seikoista
myds henkiloston edustajille. Tilaajan tulisi
ilmoittaa ehdotetun lain tarkoittamasta vuok-
ratyotd tai alihankintatyotd koskevasta sopi-
muksesta tyéehtosopimuksen perusteella va-
litulle luottamusmichelle, tai jos téllaista ei
ole valittu, tydsopimuslain 13 luvun 3 §:ssé
tarkoitetulle luottamusvaltuutetulle. Vastaa-
vat tiedot olisi annettava myds tyosuojeluval-
tuutetulle. Ilmoitusvelvollisuus ei olisi auto-
maattinen, silld henkil6ston edustajien olisi

pyydettdvd tietoja tilaajatyonantajaltaan. Il-
moitusvelvollisuuteen ei liittyisi mydskdin
sanktioita.

Tilaajan olisi selvitettdvd kdytettdvin tyo-
voiman méird, tydvoimaa vuokraavan tai
alihankintasopimuksen tehneen yrityksen yk-
silointitiedot, tyOkohde, tyotehtdvit, tyotd
koskevan sopimuksen kestoaika sekd vuokra-
tyotd tai alihankintaty6td tekeviin tyonteki-
joihin sovellettava tyGehtosopimus tai sen
puuttuessa keskeiset tyoehdot. Keskeisii tyo-
ehtoja on selvitetty ehdotuksen 5 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdassa. Yrityksen yksilointitiedot
voisivat olla yrityksen rekisterdity ja viralli-
nen nimi sekd yritystunnus mahdollisine re-
kisterdintinumeroineen.

7 §. Selvitysten kelpoisuusaika. Pykilan [
momentissa saddettdisiin 5 §:ssd tarkoitettu-
jen tietojen kelpoisuusajasta. Jotta tiedot ku-
vaisivat mahdollisimman hyvin yrityksen
nykytilaa, tiedot eivét saisi olla kolmea kuu-
kautta vanhempia. Tilaajan olisi varmistetta-
va, ettd hdnen kéytdssddn on ollut ennen
vuokraty6td tai alihankintaa koskevan sopi-
muksen tekemistd kaikki 5 §:ssd tarkoitetut
tiedot ja selvitykset, kun kysymyksessd on
ensimmadistd kertaa tehtdvd sopimus. Sen si-
jaan niité ei tarvitsisi hankkia, jos tilaaja te-
kee saman sopimusosapuolen kanssa uuden
sopimuksen sind aikana, kun tietojen kelpoi-
suusaika on voimassa.

Sadnnos merkitsi my0s sitd, ettd vuokratyo-
td ja alihankintasopimukseen perustuvaa tyo-
td tarjoava yritys voisi kdyttdd hankkimiaan
tietoja ja selvityksid kolmen kuukauden ajan
esimerkiksi siten, ettd alkuperdisistd on otettu
valokopiot, jotka yritys voisi antaa kullekin
sopimusosapuolelleen. Niin voitaisiin séés-
tdd myos kustannuksia.

Pykélin 2 momentin tarkoituksena olisi
vilttdd turhien kirjallisten todistusten ja sel-
vitysten hankinta. Sddnnds liittyisi olennai-
sesti my0s ehdotettuun 5 §:n 5 momenttiin ti-
laajan selvitysvelvollisuudesta tarkistaa yli
12 kuukautta voimassa olevan sopimusosa-
puolen tiedot sopimussuhteen aikana. Siksi
ehdotetaan, ettd jos tilaaja tekisi uuden sopi-
muksen saman osapuolen kanssa, ennen kuin
on kulunut 12 kuukautta siitd, kun hian on so-
pimusta ensi kertaa solmittaessa toteuttanut
5 §:ssd tarkoitetun selvitysvelvollisuutensa,
tilaajalla ei olisi uutta selvitysvelvollisuutta.
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Talla tavalla tilaajan selvitysvelvollisuus
olisi yhdenvertainen riippumatta siitd, onko
kysymyksessd yli 12 kuukautta voimassa
oleva sopimus vai solmitaanko samojen osa-
puolten kesken uusi sopimus, ennen kuin on
kulunut 12 kuukautta selvitysvelvollisuuden
ensimmadisestd toteuttamisesta.

Koska sopimussuhteeseen sitoutuneella ti-
laajalla ei ole aina samoja mahdollisuuksia
irtaantua sopimuksesta, kuin mitd on uutta
sopimusta harkitsevalla tilaajalla, tilaajalla
olisi tdssd momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa kuitenkin 5 §:n mukainen selvitysvel-
vollisuus, jos hinelld olisi syytd epiilld, ettd
sopimusosapuolen olosuhteissa on tapahtunut
tarkistamista edellyttdvid muutoksia. Tarkis-
taminen tapahtuisi silloin, kun voidaan ylei-
sesti padtelld, ettd tilaajan olisi pitdnyt tietda
tai ymmairtdd sopimusosapuolen jittineen jo-
ko jo aikaisemman sopimussuhteen aikana
toteuttamatta tyonantajavelvoitteitaan tai ti-
min toimintatavoissa tai olosuhteissa on to-
dettavissa kielteisid muutoksia. Tdllainen syy
voi olla esimerkiksi yrityksen omistajan tai
vastuuhenkilon liiketoimintakielto, julkisuu-
dessa esille tullut rikostutkinta tai henkil6s-
ton edustajilta saadut perustellut epiilyt so-
pimusosapuolen tydnantajavelvoitteiden rik-
komisesta.

8 §. Vaitiolovelvollisuus. Osa 5 §:ssd ehdo-
tetun selvitysvelvollisuuden piiriin kuuluvis-
ta tiedoista ei ole julkisia. Yritystoiminnan
jatkamisen kannalta on tirkedi, etteivit yri-
tyksid koskevat tiedot levid lain tarkoitusta
laajemmin. Tdmé&n vuoksi pykélidn [/ momen-
tissa ehdotetaan, ettd tilaaja tai sen palveluk-
sessa oleva ei saa ilmaista tdssé laissa sdddet-
tyjd tehtdvid hoitaessaan saamiaan ei-julkisia
tietoja sivulliselle. Téillaisia tietoja olisivat
verojen maksamista tai verovelkaa taikka
eldkevakuutusten ottamista, suorittamista tai
eldkemaksujen erddntymistd koskevat ehdo-
tuksen 5 §:ssd tarkoitetut tiedot. Tiedot voi-
taisiin ilmaista, jos sopimusosapuoli itse
taikka veroviranomainen lain nojalla on jul-
kistanut niitd tai tyoeldkelaitos lain nojalla
ilmoittanut niitd luottotietorekisteriin merkit-
taviksi.

Vaitiolovelvollisuuden laajuutta mééritel-
tdessd on otettu huomioon, etti verotusta
koskevat tiedot ovat verotustietojen julkisuu-
desta ja salassapidosta annetun lain

(1346/1999) mukaan laajasti salassa pidetti-
vid. Verohallinto voi kuitenkin ilmoittaa jul-
kaistaviksi verojen erikoisperintdnid mainitun
lain 21 §:n mukaan veronkantolain perusteel-
la kannettavia arvonlisidveroja sekid ennakon-
pidityksid ja tyonantajan sosiaaliturvamaksu-
ja koskevia tietoja erdéntyneistd ja maksa-
matta jitetyistd veroista. Tyo6eldkevakuutusta
koskevaa ulosmittauskelpoista vakuutussaa-
tavaa koskeva tieto voidaan antaa luottotieto-
rekisterin pitdjille tyoeldkelain 17 f§:n 1
momentin 8 kohdan nojalla.

Selvitysvelvollisuus voisi tiyttyé, jos tiedot
on hankittu ehdotetun 5 §:n 5 momentin mu-
kaan muun arvioijan tai tietoja ylldpitdvin
tiedostoista. Ndissd tiedostoissa voi olla
myds ei-julkisia tietoja, jotka on rekisteroity
niithin asianomaisen suostumuksella tai val-
tuutuksin. Vaitiolovelvollisuus koskisi tél-
laisiakin ei-julkisia tietoja. Tietojen ylldpitéja
tosin voi aina luovuttaa tietoja tilaajalle, jos
tietojen ylldpitdja on saanut niiden luovutuk-
seen suostumuksen asianosaiselta.

Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tie-
toa ei saisi paljastaa sivulliselle senkéén jil-
keen, kun henkild ei endd hoida siti tehti-
vid, jossa hdn on tiedon saanut. Vaitiolovel-
vollisuus jatkuisi my6s sen jilkeen, kun hen-
kil6 ei endd hoida sitd tehtdvéd, jossa hdn on
tiedon saanut. Tama koskisi yrittdjdd itseddan
ja hénen palveluksessaan olevia tyontekijoita
sekd tilaajan ollessa julkinen viranomainen
tdmdn palveluksessa olevia virkasuhteisia
henkil6itd. Rangaistuksesta vaitiolovelvolli-
suuden rikkomisesta s#ddettdisiin  lain
11 §:ssé.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain (621/1999) 24 §:ssd sidddetddn sa-
lassapitovelvoitteista. Ehdotettu sdénnos olisi
osittain p#dllekkdinen siitd, mitkd asiakirjat
sdddettdisiin tdssd laissa salassa pidettdviksi.
Tama ei ole tarkoituksenmukaista. Siksi py-
kédlan 2 momentissa ehdotetaan, ettd virka-
miehen ja muun viranomaisessa toimivan
vaitiolovelvollisuudesta olisi kuitenkin voi-
massa, mitd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa ja muualla laissa
sdddetddn.

9 §. Selvitysvelvollisuuden rikkominen. Py-
kildssd ehdotetaan sdddettdviksi selvitysvel-
vollisuuden rikkomisen seuraamukseksi lai-
minlyontimaksu. Ehdotetun selvitysvelvolli-
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suuden mukaan tilaajan on hankittava laissa
tarkoitetuissa tilanteissa sopimusosapuoles-
taan tietoja ja selvityksid, joiden perusteella
hin voi arvioida sopimuskumppaninsa luotet-
tavuutta. Tamén vuoksi on valttiméitontd ke-
hittdd seuraamusjdrjestelmi sen varmistami-
seksi, ettd selvitysvelvollisuus myos toteutuu.

Lakiin siséllytettdisiin sddnnos erityisen
laiminlyontimaksun médrddmisesti tilaajalle.
Laiminlyontimaksun méérdisi lakia valvova
tyosuojelupiirin tydsuojelutoimisto, joka an-
taisi asiasta valituskelpoisen pédtoksen. Tyo-
suojeluviranomaisilla on voimassa olevien
sdadnnosten mukaan mahdollisuus velvoittaa
tyOnantaja korjaamaan tai poistamaan siddn-
nosten vastainen olotila méirdajassa uhkasa-
kon uhalla taikka teettimis- tai keskeyttd-
misuhalla. Ehdotetun lain valvontaan tillai-
nen menettely ei sovellu, koska selvitysvel-
vollisuuden laiminlyontid ei voi jilkikéteen
korjata tai kieltdd puuttumatta sopimisoikeu-
teen. Vaikka sopimisoikeutta ei ole nimen-
omaisesti turvattu perustuslaissa, ei yksityis-
ten varallisuusoikeudellisiin sopimussuhtei-
siin voida puuttua taannehtivasti tavallisella
lailla. Siten viranomaisten p#étoksilld ei so-
pimuksia voitaisi esimerkiksi purkaa. P&itos
laiminlydntimaksusta korvaisi edelld kerrotut
menettelyt ja laiminlyontimaksu olisi riittava
sanktio selvitysvelvollisuuden rikkomisesta.

Luonteeltaan laiminlyontimaksu olisi hal-
linnollinen, uhkasakon korvaava tehoste,
jonka m#driisi viranomainen péitoksellddn ja
jonka médrdstd ja perusteista sdddettdisiin
tarkkarajaisesti lailla. Téllainen jdrjestelma
on nykyisin kdytossd muun muassa verohal-
linnossa liittyen erdisiin tiedonantovelvolli-
suuksien laiminlyonteihin, joihin asian luon-
teen johdosta ei mydskéddn uhkasakkojérjes-
telmi ole soveltunut. Hallinnollisilla p#&tok-
silld korotetaan myos tyoeldkkeen ottamatta
jéttdneiden tyonantajien maksuja. Téllaisissa
tapauksissa ei ole pidetty tarkoituksenmukai-
sena eikd riittdvin tehokkaana seuraamuskei-
nona uhkasakkoa tai rikosoikeudellista seu-
raamusta rikosprosesseineen. Laiminlyonti-
maksusta hallinnollisena seuraamuksena, ku-
ten uhkasakon asettamisestakin, p#ittdisi vi-
ranomainen eikd se edellyttiisi raskasta tuo-
mioistuinprosessia. Laiminlyontimaksu olisi
hallintolain (343/2003) 67 §:ssd tarkoitettu
muu hallinnollinen seuraamus.

Pykildn I momentin I kohdan mukaan lai-
minlyontimaksu mégrattdisiin, jos tilaaja on
laiminlyonyt ehdotetussa 5 §:ssé tarkoitetun
selvitysvelvollisuuden. Séannds on selked ja
laiminlyonnin toteaminen ei edellytd yleensd
laajoja tutkimuksia. Tosin ehdotetun 5 §:n 4
momentin mukainen selvittiminen siitd, oli-
siko selvitysvelvollisuutta lainkaan, voi aihe-
uttaa ty6suojeluviranomaisille velvollisuuden
selvittdd asiaa laajemmin.

Momentin 2 kohdan mukaan laiminlyonti-
maksu madrattdisiin mydos, jos tilaaja on teh-
nyt sopimuksen tédssd laissa tarkoitetusta
tyostd litketoimintakiellosta annetun lain
(1059/1985) mukaiseen liiketoimintakieltoon
midrdtyn elinkeinonharjoittajan kanssa tai
yrityksen kanssa, jonka yhtiomies, hallituk-
sen jdsen, toimitusjohtaja taikka muussa sii-
hen rinnastettavassa asemassa oleva henkil6
on méadratty liiketoimintakieltoon. Liiketoi-
mintakieltoon voidaan maaritd henkilo, joka
on olennaisesti laiminly6nyt liiketoimintaan
liittyvid lakisddteisid velvollisuuksia tai syyl-
listynyt liiketoiminnassaan rikolliseen menet-
telyyn, jota ei voida pitdd vihédisend, ja hdnen
toimintaansa voidaan kokonaisuutena arvioi-
den pitdd vahingollisena. Kielto kestd4 vihin-
tddn kolme ja enintdédn seitsemén vuotta. Oi-
keusrekisterikeskus pitdd rekisterid liiketoi-
mintakielloista ja tiedot toimitetaan myos vi-
ran puolesta patentti- ja rekisterihallitukselle.
Rekisteritiedot ovat julkisia ja ne ndkyvét
kaupparekisteriotteesta.

Momentin 3 kohdan mukaan laiminlyonti-
maksu madrittdisiin lisdksi, jos tilaaja on
tehnyt laissa tarkoitetun sopimuksen, vaikka
hénen on taytynyt tietdd, ettd sopimuksen toi-
sella osapuolella ei ole tarkoitus téyttdd so-
pimusosapuolena ja tyonantajana lakis#itei-
sid velvoitteitaan. Sddnnods koskisi 1dhinni
tapauksia, joissa tilaaja osoittaa selvdd ja
yleisen eldamidnkokemuksen mukaan havait-
tavaa vilinpitimattomyyttd siitd, ettd hinen
sopimusosapuolensa ei noudata velvoittei-
taan. Edellytykseni olisi esimerkiksi, ettd ti-
laaja on voinut késittdd sopimustarjouksesta,
ettd tyotd ei voida tarjotulla hinnalla tehda
sopimuksenmukaisen tyotuloksen aikaan-
saamiseksi siten, ettd sopimusosapuoli tyon-
antajana huolehtii myds verojen tilittdmisesti
sekd ty6nantajan sosiaaliturvamaksujen ja
vahimmadispalkkojen maksamisesta kaikille
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tyotuloksen aikaansaamiseen tarvittaville
tyontekijoille.

Pykildn 2 momentin mukaan laiminlyonti-
maksun vihimmaismé&iri olisi 1 500 euroa ja
enimméaismédrd 15 000 euroa.

Pykilan 3 momentin mukaan laiminlyonti-
maksun suuruutta médrittdessd otettaisiin
huomioon rikkomisen aste, laatu ja laajuus
sekd tilaajan ja tdmin sopijaosapuolen véli-
sen sopimuksen arvo.

Laiminlyontimaksun suuruus vaihtelisi rik-
komisen vakavuuden mukaan. Sen ollessa
vihiinen, maksukin olisi maksuasteikon ala-
padssd. Teon astetta, laatua ja laajuutta arvi-
oitaessa otettaisiin esimerkiksi huomioon,
mitd osioita selvitysvelvollisuuden piiriin
kuuluvien tietojen hankinnasta on laimin-
lyoty ja tilaajan oman toiminnan tahallisuu-
den tai huolimattomuuden aste. Arvioon vai-
kuttaisi myds se, onko kysymyksessd pien-
yritys, jolla on muutama tyontekijé, vai tilaa-
ja, jolla on satoja tyontekijoitd. Myds sopija-
osapuolten vilisen sopimuksen arvolla olisi
merkitystd. Jos sopimusosapuoli laiminly6
tyonantajavelvoitteensa, sopimuksen hinta on
myos tilaajalle péadsdantoisesti alempi. Niin
arvoltaan suuremmissa hankinnoissa tilaajal-
le voi syntyd enemmin etuja kuin arvoltaan
alemmissa sopimuksissa.

Laiminlyontimaksua alentavana tekijand
otettaisiin huomioon tilaajan pyrkimys estdi
tai poistaa rikkomisen vaikutukset ja sitd ko-
rottavana tekijdnd tilaajan teon toistuvuus,
suunnitelmallisuus tai muut olosuhteet. Lai-
minlyontimaksun madrddn vaikuttaisi siten
tilaajan oma toiminta, kuten rikkomisen tar-
koituksellisuus, pyrkimys saada itselle hyo-
tyd rikkomisesta, tilaajan saamat tiedot ja
yleisesti tiedossa olevat seikat sopimusosa-
puolesta, piittaamaton asenne laissa sdddetty-
jé velvollisuuksia kohtaan ja pyrkimys korja-
ta menettely huolimattomuuden johdosta.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan, ettd lai-
minlyontimaksu voitaisiin jattdd madraamatta
tai madratd maksettavaksi vahimmaismaarad
pienempénd, jos lainlydntid voidaan pitdd
vdhdisend ja se on kohtuullista olosuhteet
huomioon ottaen. Arviossa otettaisiin huo-
mioon tilaajan teon laatu sekd muut olosuh-
teet, jotka tilaajan olisi selvitettdvd viimeis-
tddn hintd kuultaessa, ennen kuin laimin-
lyontimaksu maédrdtddn. Kokonaisarviossa

teon vdhdisyyttd ja kohtuullistamisperusteita
arvioitaessa tulisi kiinnittdd huomiota seka ti-
laajan menettelyyn ettd mahdollisen vahin-
gon laatuun ja midrddn vaikuttaviin seikkoi-
hin.

Laiminlyontimaksu voitaisiin jattd4d maa-
radmaittd esimerkiksi, jos tilaajalla on ollut
syytd luottaa sopimuskumppaniinsa tdmin
aikaisemman toiminnan perusteella, vaikka
5 §:n 4 momentissa sdddetyt kriteerit eivit
olisikaan tdyttyneet aivan kirjaimellisesti, ja
jos selvitysvelvollisuuden laiminly6nnista
huolimatta tilaaja voi osoittaa sopimusosa-
puolen noudattavan tédssd laissa tarkoitettuja
velvoitteitaan  eikd  selvitysvelvollisuuden
laiminlyonnistd ole siten syntynyt haittaa.
Laiminlyontimaksu voitaisiin maaratd vi-
himmé&ismddridd pienempin, jos tilaaja voisi
osoittaa, ettd hin on aikaisemmin noudatta-
nut selvitysvelvollisuuttaan ja ettd hanelld on
ollut perusteltu syy luottaa siihen, ettd selvi-
tysvelvollisuutta ei selvityksen kohteena ole-
vassa tilanteessa ole. Jos ulkomaisia yrityksia
koskevia tietoja ei ole kaikilta osin saatu,
voitaisiin laiminlyontimaksua alentaa tai eri-
tyistilanteissa jattdd se maardamattd. Talloin
tilaajan tulisi osoittaa, ettd hin on vaatinut
laissa tarkoitettuja tietoja, mutta ettei hén ole
niitd saanut, ja ettd hin ei ole saanut selville,
minkélaisia tietoja kyseessd olevasta maasta
olevista yrityksistd on saatavissa.

10 §. Laiminlyontimaksun mdcdirddminen.
Pykildn I momentin mukaan ty6suojelupiirin
tyGsuojelutoimisto madrdisi pastoksellddn ti-
laajan maksamaan laiminlyontimaksun pai-
toksessd asetetussa méadrdajassa. TyOsuojelu-
piirin tydsuojelutoimisto on viranomainen,
jonka valvontatoimintaan sovelletaan hallin-
tolakia ja lakia viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta (621/1999). Tamén lain 11 §:ssd
ehdotetaan, ettd lakia valvoisivat tydsuojelu-
viranomaiset. Tyosuojelun valvonnasta ja
tyopaikan tyodsuojeluyhteistoiminnasta anne-
tun lain (44/2006, jdljempdnd tydsuojelun
valvontalaki) 3 §:n 2 momentin mukaan tyo6-
suojeluviranomaisten muista tehtdvistd sdi-
detddn erikseen, minkd vuoksi tédssi laissa
sdddettdisiin nimenomaan laiminly6ntimak-
sun midrddmisestd. Muutoin tdmén lain val-
vontaan sovellettaisiin tyésuojelun valvonta-
lakia.

Hallintolain soveltaminen paétostd annetta-
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essa tarkoittaa yleisten hallinto-
oikeudellisten periaatteiden ja kéytidnt6jen
mukaisten menettelyjen noudattamista. Lai-
minlyontimaksun médrddminen edellyttiisi
aina tilaajan kuulemista, jossa hén voisi esit-
t44 laiminlyontiin vaikuttaneet syyt ja muita
asiaan vaikuttavia seikkoja. Kuulemiskirjees-
sd kerrottaisiin, mitd selvitystd tilaajan toivo-
taan esittdvin ja miksi sekd mihin mennessa.
Kuulemiskirje lahettdisiin todistettavasti ti-
laajalle. Tavallinen postikirje olisi riittdva,
kunhan asiakirjoihin merkitdin, milloin kirje
on annettu postin kuljetettavaksi. My6s muut
hallintolain sdédnnokset tulevat sovellettavik-
si.

Oikeus antaa laiminlyontimaksua koskeva
pddtos vanhentuisi kuitenkin kahdessa vuo-
dessa. Vanhentumisaika laskettaisiin siitd,
kun tdsséd laissa tarkoitettua sopimusta kos-
keva tyo olisi pédttynyt. Selvitysvelvollisuu-
den rikkomista koskevan asian katsottaisiin
tulleen vireille hallintolain 20 §:n mukaisesti
siitd, kun asian kisittelemiseksi tarvittavat
tiedot on kirjattu tyésuojelupiirin tyésuojelu-
toimistossa. Téama tarkoittaisi kdytdnnossa si-
td hetked, jolloin tarkastaja saattaa asian
12 §:ssd ehdotetun mukaisesti tydsuojelupii-
rin tyGsuojelutoimiston késiteltdviksi tai jol-
loin tyOsuojelupiirin tydsuojelutoimisto Kir-
jaa sille osoitetun ilmoituksen epdillystid sel-
vitysvelvollisuuden laiminlyonnista.

Pykildn 2 momentissa olisi muutoksenha-
kuoikeutta koskeva sddnnos, jonka mukaan
tilaaja saisi hakea tydsuojelupiirintydsuojelu-
toimiston antamaan padtokseen muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen, siten kuin hal-
lintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetddn.
Tissd laissa sdddetddn myos oikeudesta valit-
taa hallinto-oikeuden paitoksestd korkeim-
paan hallinto-oikeuteen.

Laiminlyontimaksu maaréttdisiin pykélan 3
momentin mukaan maksettavaksi valtiolle ja
sen perimiseen sovellettaisiin verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin annet-
tua lakia (367/1961). Korko laiminlyonti-
maksun maksamisesta médrdajan jilkeen
méadrdytyisi veronlisdyksestd ja viivekorosta
annetun lain (1556/1995) mukaan.

11 §. Rangaistussddnnos. Pykdlan mukaan
lain 8 §:ssd ehdotettu vaitiolovelvollisuuden
rikkominen tulisi rangaistavaksi rikoslain
sddnndsten mukaan. Vaitiolovelvollisuuden

rikkomisesta tuomittaisiin rikoslain 38 luvun
1 ja 2 §m mukaan, jollei teko ole rangaistava
rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai siitd
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta.

12 §. Valvonta. Pykidlan I momentin mu-
kaan tydsuojeluviranomaiset valvoisivat té-
min lain noudattamista siten kuin ty6suoje-
lun valvontalaissa muutoin sdddetddn ottaen
kuitenkin huomioon, mitd tissi laissa sididde-
tddn. Tydsuojeluviranomaisilla on tydsuoje-
lun valvontalain mukaan oikeus p#dsti tyo-
paikoille ja saada valvontaa varten tarvitse-
mansa tiedot. Témén lain mukaan valvonta-
oikeus koskisi my0s niitd tilaajia, jotka eivét
ole tyonantajia.

Pykilan 2 momentin mukaan tyosuojeluvi-
ranomaisella olisi oikeus saada tilaajalta néh-
tdvikseen selvitysvelvollisuuteen liittyvit
asiakirjat ja tarvittaessa niistd jiljennos. Néi-
hin asiakirjoihin katsottaisiin kuuluvan myos
alihankintaa tai vuokratyotd koskeva sopi-
mus. Tdémé on tarpeen muun muassa sen
vuoksi, ettd valvova viranomainen pystyy
selvittdiméddn, kuuluuko jokin sopimus lain
soveltamisen piiriin.

Jos tarkastaja havaitsee, ettd edellytykset
laiminlydntimaksun mésrdadmiselle olisivat
olemassa, hidnen olisi saatettava laiminly6n-
timaksun méasdrddmistd koskeva asia vilitto-
misti tyosuojelupiirin  tydsuojelutoimiston
kasiteltavdksi tai, jos tydsuojeluviranviran-
omaiselle on tehty ilmoitus siitd, ettd selvi-
tysvelvollisuutta epiillddn rikotun, asia olisi
késiteltava kiireellisend tydsuojelupiirin tyo-
suojelutoimistossa.

13 §. Voimaantulo. Lakiin on otettu tavan-
omainen voimaantulosddnnos.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu. Ennen lain voimaan-
tuloa voitaisiin my0s ryhtyéd sen taytintoon-
panon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa kiytettiessi

Eduskunnan péstoksen mukaisesti sdddetéén:

13§
Tarkoitus

Tamin lain tarkoituksena on edistdd yritys-
ten vilistd tasavertaista kilpailua ja tyoehto-
jen noudattamista sekd luoda yrityksille ja
julkisoikeudellisille yhteisoille edellytyksid
varmistaa, ettd niiden kanssa vuokratydsti tai
alihankinnoista sopimuksia tekevit yritykset
tdyttdvit sopimuspuolina ja ty6nantajina la-
kisaiteiset velvoitteensa.

238
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan tilaajaan:

1) joka Suomessa kayttdd vuokrattua tyon-
tekijas; taikka

2) jonka Suomessa olevissa tydtiloissa tai
Suomessa olevassa tyokohteessa tydskente-
lee tyontekijd, joka on tilaajan kanssa alihan-
kintasopimuksen tehneen tyGnantajan palve-
luksessa ja jonka tyotehtavat liittyvit tilaajan
toiminnassa tavanomaisesti suoritettaviin
tyotehtdviin tai tilaajan tavanomaiseen toi-
mintaan liittyviin kuljetuksiin.

Rakentamisessa ja rakentamiseen liittyvés-
sé korjaus-, hoito- ja kunnossapitotoiminnas-
sa lakia sovelletaan:

1) rakennuttajina toimiviin tilaajiin;

2) sopimusketjussa kaikkiin tyo6turvalli-
suuslain (738/2002) 49 §:ssd tarkoitetulla yh-
teiselld tyopaikalla tydsuorituksen sisdltiman
kokonaisuuden tilaajina toimiviin.

338
Mcidritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) tilaajalla kaupparekisterilain (129/1979)
3 §:ssd tarkoitettua elinkeinonharjoittajaa,
joka on velvollinen tekem#idn pykéldssd tar-
koitetun perusilmoituksen seki valtiota, kun-
taa, kuntayhtymésd, Ahvenanmaan maakun-
taa, Ahvenanmaan maakunnan kuntaa tai
kuntayhtymid, seurakuntaa, seurakuntayh-
tyméid, muuta uskonnollista yhdyskuntaa ja
muuta julkisoikeudellista oikeushenkilod se-
ké vastaavaa ulkomailla toimivaa yritysti;

2) vuokratulla tyontekijdlld tyontekijas, jo-
ka on tehnyt tydsopimuksen Suomessa tai ul-
komailla toimivan sellaisen tyOnantajan
kanssa, joka on siirtdnyt tyontekijan tdméin
suostumuksen mukaisesti toisen tyonantajan
kayttoon;

3) alihankintasopimuksella tilaajan ja té-
mén sopimuspuolen vilistd sopimusta tietyn
tyGtuloksen aikaansaamiseksi vastiketta vas-
taan.

438
Poikkeukset soveltamisalasta

Tata lakia ei sovelleta, jos:

1) vuokratun tyontekijén tai tyontekijoiden
tyoskentely kestdd yhteensd enintddn 10 tyo-
paivii; tai

2) 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
alihankintasopimuksen vastikkeen arvo il-
man arvonlisdveroa on alle 7 500 euroa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja raja-
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arvoja laskettaessa tyon katsotaan jatkuneen
yhdenjaksoisesti, jos tilaajalle tehty tyo tai
aikaansatu tyotulos perustuu useisiin perdk-
kaisiin, keskeytyméttomind tai vain lyhyin
keskeytyksin jatkuviin sopimuksiin.

58§
Tilaajan selvitysvelvollisuus

Ennen kuin tilaaja tekee sopimuksen vuok-
ratun tyontekijan kédytostd tai alihankintaso-
pimukseen perustuvasta tyostd, tilaajan on
pyydettivd sopimuspuolelta ja timin on an-
nettava tilaajalle:

1) selvitys siitd, onko yritys merkitty en-
nakkoperintélain (1118/1996) mukaiseen en-
nakkoperintdrekisteriin ja tyOnantajarekiste-
riin sekd arvonlisdverolain (1501/1993) mu-
kaiseen arvonlisdvelvollisten rekisteriin;

2) kaupparekisteriote;

3) todistus verojen maksamisesta tai vero-
velkatodistus taikka selvitys siitd, ettd vero-
velkaa koskeva maksusuunnitelma on tehty;

4) todistukset eldkevakuutusten ottamisesta
ja eldkevakuutusmaksujen suorittamisesta tai
selvitys siitd, ettd erddntyneitd eldkevakuu-
tusmaksuja koskeva maksusopimus on tehty;
sekd

5) selvitys tyohon sovellettavasta tydehto-
sopimuksesta tai keskeisistd tyoehdoista.

Jos vuokratun tyontekijdn tyGnantajana tai
alihankintasopimuksen sopimuspuolena toi-
mii ulkomainen yritys, yrityksen on toimitet-
tava 1 momentissa tarkoitetut vastaavat tie-
dot yrityksen sijoittautumismaan lainsdddén-
non mukaisella rekisteriotteella tai vastaaval-
la todistuksella tai muulla yleisesti hyvéksy-
tylld tavalla.

Tilaaja voi myds itse hankkia 1 momentin
1 ja 2 kohdassa ja 2 momentissa tarkoitetut
tiedot. Tilaajalla on oikeus hyviksyd muu
kuin viranomaisen antama selvitys 1 tai 2
momentissa tarkoitetuksi selvitykseksi tai to-
distukseksi, jos sen on antanut yleisesti luo-
tettavana pidetty muu arvioija tai tietojen yl-
lapitdja.

Tilaajan ei tarvitse pyytdd 1, 2 ja 5 momen-
tissa tarkoitettuja selvityksid ja todistuksia,
jos hénelld on perusteltu syy luottaa sopi-
muspuolen tayttdvdn lakisddteiset velvoit-
teensa:

1) koska sopimuspuoli on wvaltio, kunta,
kuntayhtymd, Ahvenanmaan maakunta, Ah-
venanmaan maakunnan kunta tai kuntayhty-
mi, seurakunta, seurakuntayhtymi, Kansan-
eldkelaitos tai Suomen Pankki, osakeyhtio-
laissa (624/2006) tarkoitettu julkinen osake-
yhtio, valtion liikelaitos tai sen kokonaan
omistama yhtié, kunnan tai kuntayhtymin
kokonaan omistama yksityisoikeudellinen
yhteiso tai yhtio taikka vastaava ulkomainen
yhteiso tai yritys;

2) koska sopimuspuoli on harjoittanut lii-
ketoimintaa vahintdin kolme vuotta;

3) koska tilaajan ja sopimuspuolen sopi-
mussuhdetta voidaan pitdsd vakiintuneena ai-
kaisempien sopimussuhteiden johdosta; taik-
ka

4) edelld 1—3 kohdassa sdddetyn rinnastet-
tavan syyn perusteella.

Jos tdssd laissa tarkoitettu sopimus on voi-
massa yli 12 kuukautta, tilaajan sopimuspuo-
len on toimitettava tilaajalle sopimussuhteen
aikana 12 kuukauden vilein 1 momentin 3 ja
4 kohdassa tarkoitetut todistukset tai 2 mo-
mentissa tarkoitetut vastaavat tiedot.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut selvi-
tykset ja todistukset on sdilytettdva vihintdan
kaksi vuotta siitd, kun sopimusta koskeva ty6
on padttynyt.

6§
Tietojen antaminen henkiloston edustajille

Tilaajan tulee pyynnostd ilmoittaa tassd
laissa tarkoitetusta vuokratyostd tai alihan-
kinnasta tehdystd sopimuksesta tyéehtosopi-
muksen perusteella valitulle luottamusmie-
helle tai, jos tdllaista ei ole valittu, tydsopi-
muslain (55/2001) 13 luvun 3 §:ssd tarkoite-
tulle luottamusvaltuutetulle ja tyésuojeluval-
tuutetulle. Asiasta ilmoitettaessa on selvitet-
tavd kdytettdvin tydvoiman miérd, yrityksen
yksilointitiedot, tyékohde, tyotehtdvit, sopi-
muksen kesto ja sovellettava tyoehtosopimus
tai keskeiset tydehdot.

78
Selvitysten kelpoisuusaika

Tamén lain nojalla esitetyt tiedot, todistuk-
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set ja selvitykset eivit saa olla kolmea kuu-
kautta vanhempia.

Jos tilaaja tekee uuden sopimuksen saman
sopimuspuolen kanssa ennen kuin on kulunut
12 kuukautta siitd, kun hdn on sopimusta ensi
kertaa tehtdessd tdyttdnyt 5 §:ssd tarkoitetun
selvitysvelvollisuutensa, tilaajalla ei ole uutta
selvitysvelvollisuutta, ellei hinelld ole syyti
epdilld, ettd sopimuspuolen olosuhteissa on
tapahtunut tarkistamista edellyttavid muutok-
sia.

88§
Vaitiolovelvollisuus

Tilaaja tai sen palveluksessa oleva ei saa
ilmaista tdssé laissa sdéddettyjd tehtdvid hoita-
essaan saamiaan verojen maksamista tai ve-
rovelkaa taikka eldkevakuutusten ottamista,
suorittamista tai erddntyneitd eldkevakuu-
tusmaksuja koskevia 5 §:ssd tarkoitettuja tie-
toja, jollei sopimuspuoli itse taikka verovi-
ranomainen lain nojalla ole julkistanut niité
tai tyoeldkelaitos lain nojalla ilmoittanut niitd
luottotietorekisteriin merkittéviksi. Vaitiolo-
velvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa
paljastaa sivulliselle senkddn jilkeen, kun
henkil6 ei endé hoida sitd tehtdvid, jossa hdan
on tiedon saanut.

Virkamiehen ja muun viranomaisessa toi-
mivan vaitiolovelvollisuudesta on voimassa,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) ja muualla laissa
sdddetddn.

93§
Laiminlyontimaksu

Tilaaja on velvollinen maksamaan laimin-
lyontimaksua, jos tilaaja on:

1) laiminly6nyt 5 §:ssd tarkoitetun selvi-
tysvelvollisuuden;

2) tehnyt sopimuksen tdsséd laissa tarkoite-
tusta tyostd liiketoimintakiellosta annetun
lain (1059/1985) mukaiseen liiketoiminta-
kieltoon maidrdtyn elinkeinonharjoittajan
kanssa tai yrityksen kanssa, jonka yhtiomies
taikka hallituksen jdsen tai toimitusjohtaja

taikka muussa siithen rinnastettavassa ase-
massa oleva henkilé on méaaritty liikketoimin-
takieltoon; taikka

3) tehnyt 2 kohdassa tarkoitetun sopimuk-
sen, vaikka hinen on tiytynyt tietds, ettd so-
pimuksen toisella osapuolella ei ole tarkoitus
tdyttdd sopimuspuolena ja tyonantajana laki-
sadteisid velvoitteitaan.

Laiminlyontimaksun suuruudeksi méaara-
tddn vihintddn 1500 euroa ja enintdin
15 000 euroa.

Laiminlyontimaksun suuruutta maérétties-
sd otetaan huomioon selvitysvelvollisuuden
rikkomisen aste, laatu ja laajuus seki tilaajan
ja tdmin sopimuspuolen vilisen sopimuksen
arvo. Laiminlydntimaksua alentavana tekijé-
ni otetaan huomioon tilaajan pyrkimys estdd
tai poistaa laiminlyonnin vaikutukset ja sitd
korottavana tekijdnd tilaajan laiminlydnnin
toistuvuus, suunnitelmallisuus ja muut olo-
suhteet.

Laiminlyontimaksu voidaan jattdd mai-
radméttd tai madrdtd maksettavaksi vihim-
miismadrdd pienempénd, jos tekoa voidaan
pitdd viahdisend ja maksun madrdamattd jat-
tdminen tai médrddaminen vihimmaismaarad
pienempénd on kohtuullista olosuhteet huo-
mioon ottaen.

10§
Laiminlyontimaksun mddrddminen

Tyosuojelupiirin tydsuojelutoimisto maarad
padtoksellddn tilaajan maksamaan laimin-
lyontimaksun paitoksessd asetetussa madri-
ajassa. Oikeus antaa laiminlyontimaksua
koskeva piddtds vanhentuu, jollei maksun
midrddmistd koskeva asia ole tullut vireille
kahdessa vuodessa siitd, kun tidssi laissa tar-
koitettua sopimusta koskeva ty6 on péitty-
nyt.

Tilaaja saa hakea tydsuojelupiirin tyosuoje-
lutoimiston antamaan pddtokseen muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen, siten kuin
hallintolainkéyttolaissa (586/1996) siddde-
tdan.

Laiminlyontimaksu maédritdin maksetta-
vaksi valtiolle, ja sen perimiseen sovelletaan
verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoi-
min annettua lakia (367/1961). Laiminlyon-
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timaksuun sovelletaan veronlisdyksestd ja
viivekorosta annettua lakia (1556/1995).

11§
Rangaistussddnnos

Rangaistus 8 §:ssd sdddetyn vaitiolovelvol-
lisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain
(39/1889) 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei
teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n
mukaan tai siitd muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta.

12§
Valvonta
Tyo6suojeluviranomaiset valvovat tdmén
lain noudattamista siten kuin tydsuojelun
valvonnasta ja tydpaikan ty6suojeluyhteis-

toiminnasta annetussa laissa (44/2006) sdédde-
tdén, jollei tdstd laista muuta johdu.

Helsingissd 8 pdivana syyskuuta 2006

Ty6suojeluviranomaisilla on pyynnosti oi-
keus saada tilaajalta nihtdvikseen selvitys-
velvollisuuteen liittyvit asiakirjat ja tarvitta-
essa jaljennokset niistd. Jos tarkastaja havait-
see, ettd edellytykset laiminlyontimaksun
méadrdamiselle ovat olemassa, hinen on saa-
tettava asia vélittomaésti tydsuojelupiirin tyo-
suojelutoimiston késiteltdviksi. Jos tydsuoje-
luviranomaiselle on tehty ilmoitus siitéd, ettd
selvitysvelvollisuutta epdillddn rikotun, tyo-
suojelupiirin tydsuojelutoimiston on kisitel-
tivi asia kiireellisen4.

13§
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
200 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-

teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ty6ministeri Tarja Filatov



