RP 114/2006 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om bestiillarens utredningsskyldighet och ansvar vid
anlitande av utomstiende arbetskraft

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om bestéllarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstéende ar-
betskraft. Avsikten med lagen dr att frimja
lika konkurrens mellan foretag och iaktta-
gandet av arbetsvillkoren samt att for foreta-
gen skapa forutsittningar att forsikra sig om
att de foretag som de sluter avtal med fullgor
sina lagstadgade forpliktelser sdsom avtals-
parter och arbetsgivare. Bestillaren skall vara
skyldig att utreda en séddan avtalsparts bak-
grund med vilken bestéllaren ingar avtal om
anlitande av hyrd arbetskraft eller underleve-
rantorsarbete. Bestéllarens avtalspart dr skyl-
dig att limna uppgifterna till bestillaren och
bestillaren skall begédra dem av avtalsparten.

Lagen giller arbete som utfors i Finland.
Lagen tillimpas om det arbete som de hyrda
arbetstagarna utfor tar sammanlagt 6ver 10
arbetsdagar eller om virdet av vederlaget for
underleverantorsavtalet overskrider 7 500
euro.

Bestillarens utredningsskyldighet omfattar
en utredning av huruvida foretaget finns i
forskottsinnehallningsregistret och arbetsgi-
varregistret samt i registret dver mervéardes-
skattskyldiga. Utredningsskyldigheten omfat-
tar dven ett handelregisterutdrag, ett intyg
over betalningen av skatter eller en utredning
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om betalningen av skatter. Dessutom omfat-
tar utredningsskyldigheten ett intyg Over
tecknande av pensionsforsdkringar samt en
utredning om vilket kollektivavtal som skall
tillimpas pé arbetet eller om de centrala ar-
betsvillkoren. Motsvarande uppgifter bor in-
hidmtas dven om utldndska foretag. Uppgif-
terna far inte vara dldre 4n tre manader. Be-
stillaren behover dock inte begira uppgifter
om bestéllaren kan lita pd att avtalsparten
fullgor sina lagstadgade forpliktelser.

Brott mot utredningsskyldigheten leder till
en sérskild férsummelseavgift for bestilla-
ren. Beslut om avgiften fattas av arbetar-
skyddsdistriktets  arbetarskyddsbyrd som
overvakar efterlevnaden av lagen. Avgiften
ar minst 1 500 euro och hogst 15 000 euro,
och beloppet beror pa hur allvarlig forsum-
melsen ér.

Enligt forslaget skall bestéllaren pa begédran
ocksa underritta fortroendemannen och arbe-
tarskyddsfullméktigen om ett avtal om anli-
tande av utomstéende arbetskraft.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen fér 2007 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som moj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfist.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Byggarbetsplatser har traditionellt varit s&-
dana gemensamma arbetsplatser dér det sam-
tidigt arbetar arbetstagare som &r anstéllda
hos olika arbetsgivare. P4 dessa arbetsplatser
fordelar sig arbetet pd manga underleveranto-
rer och entreprendrer. Under de senaste aren
har antalet sddana arbetsplatser okat dven
inom flera andra branscher. Underleveran-
torskedjorna kan dessutom vara mycket
langa. Enligt uppgifter fran Yritystele.fi er-
bjuds underleverantorstjanster av nagot under
2 000 foretag inom 6ver 80 branscher, sisom
metall-, elektronik-, mobel-, transport-, triva-
ru- och konfektionsindustrin. P4 arbetsmark-
naden fungerar dessutom ett stort antal ut-
lindska foretag som tillhandahaller underle-
verantorstjénster.

Aven anlitandet av hyrd arbetskraft har
okat. Av en utredning som arbetsministeriet
gjort framgar att ar 2004 anlitade inemot
14 000 foretag uthyrningstjidnster som till-
handahoélls av finlindska foretag. 1 arbetar-
skyddsdistriktens register fanns 491 foretag
som hyrde ut arbetskraft och det ingicks ca
261 000 anstéllningsforhéllanden som avsag
hyrd arbetskraft. Antalet hyrda arbetstagare
uppgick till 65 000. Aven inom ramen for det
fria tillhandahallandet av tjinster inom Euro-
peiska unionen, nedan EU har antalet hyrda
arbetstagare som dr anstdllda hos utlindska
foretag som hyr ut arbetskraft kat.

Det bestéllande foretaget dr inte skyldigt att
ndr det ingar avtal om anlitande av underle-
verantorstjdnster eller hyrd arbetskraft utreda
avtalspartens tillforlitlighet, t.ex. huruvida
parten skoter sina arbetsgivarforpliktelser
samt betalar skatter och socialskyddsavgifter.
Bestdllaren behover inte ens ta reda pa sin
avtalsparts kontaktuppgifter, registrering i
olika foretags- och arbetsgivarregister eller
ansvarspersoner. Foretag och sammanslut-
ningar som &r registrerade i handelsregistret,
registret Over mervirdesskattskyldiga, for-
skottsuppbordsregistret eller arbetsgivarre-
gistret skall dock i sina affdrsbrev och blan-
ketter ange sitt foretags- och organisations-

nummer, dvs. FO-nummer, med hjilp av vil-
ket bestdllaren i praktiken har mojlighet att
ur offentliga myndighetsregister & uppgifter
om avtalsparten.

Med tanke pa kampen mot den ekonomiska
grazonen och en lika konkurrensstillning
mellan foretagen dr det viktigt att man i det
skede da ett avtal om anlitande av underleve-
rantorstjanster eller hyrd arbetskraft upprittas
utreder huruvida avtalsparten har beredskap
att skota sina lagstadgade forpliktelser. Pa
det sittet kan man ocksa forebygga sddana
skadliga verkningar som beror pa osund kon-
kurrens betrdffande verksamhetsbetingelser-
na for de foretag som foljer bestimmelserna,
eftersom snedvridningar obestridligen upp-
star nédr en del av aktoérerna pa en marknad
skaffar sig konkurrensférmaner genom att
lata bli att skota sina lagstadgade skyldighe-
ter sasom arbetsgivare. Detta dr ocksad moti-
verat med tanke pa underleverantérernas och
uthyrningsforetagens arbetstagare, for siker-
stillande av att arbetsgivarforpliktelserna
fullgors.

Av arbetsmarknadsorganisationerna har
Finland Niringsliv EK och Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation FFC avtalat om
principer for anlitande av utomstidende ar-
betskraft i samband med underentreprenader
och anlitande av hyrd arbetskraft. Dessutom
har férbunden inom byggbranschen utarbetat
anvisningar om hur entreprenadavtal skall
uppréttas. Dessa avtal &r inte till alla delar
forpliktande och de tillimpas i regel enbart
av de organiserade arbetsgivarna.

2. Nulédge
2.1. Lagstiftning och praxis

Myndighetsregister som forutsditts i lagstift-
ningen

Patent- och registerstyrelsen svarar for han-
delsregistret. Handelsregistret dr ett offent-
ligt, riksomfattande register dver foretagen. |
arenden som giller handelsregistret fungerar
magistraten och arbetskrafts- och niringscen-
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tralerna som lokala myndigheter. Var och en
har ritt att ta del av anteckningar i handelsre-
gistret och dértill horande handlingar som in-
nehas av registermyndigheten eller den loka-
la myndigheten.

Anteckningarna i handelsregistret har rétts-
verkningar. Darfor dr det viktigt att foretag
ser till att anteckningarna &r uppdaterade.
Manga beslut som fattas i aktiebolag trider i
kraft forst niar en anteckning om saken har
gjorts i handelsregistret. Sddana beslut ar
bl.a. #ndringar i bolagsordningen, ridken-
skapsperioden och aktiekapitalet.

Enligt handelsregisterlagen (129/1979)
skall ndringsidkaren innan néringsverksam-
het inleds till registermyndigheten for an-
tecknande i registret pa en faststélld blankett
for etableringsanmélan goéra en grundanmé-
lan som innehaller uppgifter om niringsidka-
ren och hans niringsverksamhet. Grundan-
milan skall ocksd goras om flyttning av
hemort till Finland. Grundanmaélan skall go-
ras av bl.a. Oppet bolag, kommanditbolag,
aktiebolag, affirsverk som avses i lagen om
statens affdrsverk (1185/2002) samt av en
ideell forening och stiftelse samt en fysisk
person som idkar niring, dvs. en enskild nér-
ingsidkare som for idkande av néring har ett
fast driftsstélle eller i sin tjdnst minst en ar-
betstagare. Den som idkar gardsbruk eller
fiske dr inte skyldig att gora grundanmélan.
Dessutom skall grundanméilan goras av en ut-
landsk sammanslutning och stiftelse som
grundar en filial i Finland. En motsvarande
skyldighet har ocksa ett europabolag, en eu-
ropeisk ekonomisk intressegruppering och en
utomlands registrerad intressegruppering
som grundar ett driftstille i Finland. Grund-
anmiélan far goras dven av sddan néringsidka-
re, som enligt lagen inte dr skyldig att gora
anmilan. Denna ritt tillkommer dock inte re-
deribolag.

Till handelsregistret skall anmilas foreta-
gets postadress. Dirtill dr det mojligt att an-
mila besoksadress, telefon-, mobiltelefon-
och faxnummer samt e-postadress och Inter-
netadress. Personernas adress- eller namn-
andringar behover inte anmaélas till handels-
registret eftersom de uppdateras automatiskt
genom befolkningsdatasystemet under forut-
sdttning att personen har en finsk personbe-
teckning.

Over de fysiska personer som skall inforas
i handelsregistret antecknas som personupp-
gifter fullstindigt namn, personbeteckning,
adress och medborgarskap. Om en person
inte har en finsk personbeteckning, antecknas
hans fodelsetid i registret. Betrdffande utldn-
ningar verifieras personuppgifterna ndrmare
genom en sérskild blankett for personuppgif-
ter och en dértill fogad kopia av t.ex. passet.
Om en néringsidkare som skall inforas i re-
gistret dr ett organ eller om en medlem av
organet dr en juridisk person, antecknas i re-
gistret den juridiska personens firma, regis-
ternummer och det register i vilket den juri-
diska personen har inforts.

I en enskild niringsidkares grundanmélan
skall ndmnas néringsidkarens personuppgit-
ter och firma, verksamhetens art, driftstillets
postadress och den kommun fran vilken
verksamheten leds.

I ett oppet bolags och ett kommanditbolags
grundanmilan skall nidmnas bolagets firma
och den dag d& bolagsavtalet har underteck-
nats, alla bolagsmins personuppgifter, bo-
lagsverksamhetens art, bolagets postadress
och den kommun fran vilken bolagets verk-
samhet leds. Dessutom skall nimnas vem el-
ler vilka av bolagsminnen i ett 6ppet bolag
och av de ansvariga bolagsminnen i ett
kommanditbolag som tecknar bolagets firma
samt verkstdllande direktéren och dennes
personuppgifter om bolaget har en verkstil-
lande direktor. Ett kommanditbolag skall
ocksd uppge virdet av de tysta bolagsmin-
nens egendomsinsatser angivet i pengar.

I ett aktiebolags eller europabolags grund-
anmilan skall nimnas bolagets firma, verk-
samhetsomrade, hemort och adress. Dessut-
om skall ndgmnas den dag da stiftelseurkun-
den undertecknats och den dag da bolagsord-
ningen godkénts vid konstituerande stimma,
aktiekapitalet, aktiernas antal, aktiernas no-
minella belopp eller bokféringsméssiga mot-
virde samt minimi- och maximikapitalet, om
bestimmelser ddrom ingar i bolagsordning-
en, samt bolagets ridkenskapsperiod. Ocksé
en bestimmelse i bolagsordningen, enligt
vilken det i bolaget kan finnas aktier av olika
slag, samt antalet dylika aktier enligt aktie-
slag, skall ndmnas. 1 anméilan skall &ven
ndmnas personuppgifter om styrelsens ordfo-
rande och alla ledaméter och suppleanter
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samt om bolaget har en verkstillande direk-
tor, en suppleant for verkstillande direktéren
eller en disponent, vars och ens personupp-
gifter. Om bolaget har ett forvaltningsrad,
skall dess ordférandes samt alla medlemmars
och suppleanters personuppgifter anmilas.
Ocksé revisorns, den huvudansvariga revi-
sorns och revisorssuppleantens personuppgif-
ter skall anmilas. Dessutom skall anmélas
bolagsordningens bestimmelse om tecknan-
de av bolagets firma samt, om nagon givits
ritt att teckna firman ensam eller tillsammans
med nagon annan, hans personuppgifter.
Anmilningsskyldigheten géller ocksd bo-
stadsaktiebolag.

For en enskild niringsidkare kostar grund-
anmélan 65 euro, for ett 6ppet bolag och ett
kommanditbolag 155 euro och for andra 330
euro.

Den registrerade #r skyldig att utan drojs-
mal gora dndringsanmalan till handelsregist-
ret. Anmilan skall ocksa goras om det i re-
gistret inte finns anteckning om t.ex. den
verkstillande direktoren och en sddan har
valts. Andringar i bolagsavtal och stadgar
skall anmilas for registrering och till anméa-
lan skall fogas en utredning 6ver det beslut
pa vilket dndringen baserar sig. En enskild
ndringsidkare fyller i allménhet i endast
blanketten for dndringsanmélan och nagra bi-
lagor behovs inte.

Aktiebolag skall till handelsregistret anma-
la dndringar i foljande uppgifter: hoérande till
virdeandelssystemet, foretrddare, niringstill-
stdnd, fusion, styrelse, styrelsens befogenhe-
ter, forvaltningsrad, disponent, disponentens
stéllforetrddare, fission, efterapport, konkurs,
hemort, optionsritter, sinkning av aktiekapi-
talet, hojning av aktiekapitalet genom ny-
emission eller fondemission, antal aktier, ak-
tiernas bokforingsméssiga motvirde, aktier-
nas nominella belopp, adress- och kontakt-
uppgifter, parallellfirma, likvidation och lik-
vidator, likvidatorssuppleant, upphdrande av
uppdrag, rikenskapsperiod, revisorer samt
huvudansvarig revisor och revisorssuppleant,
firma, bransch, ritt att teckna firma, verkstil-
lande direktor, stillforetradare for verkstil-
lande direkt6ren, 1an mot konvertibla skulde-
brev, forfarande for inlésen av minoritetsak-
tier, minimi- och maximikapital, skiljedom,
dndring av bolagsordning, dndring av bolags-

form, foretagssanering. Det dr frivilligt att
anmilan en ny bifirma eller prokura. And-
ringar i de registrerade uppgifterna maéste
emellertid anmilas. Betriffande &ndrade
adress- och kontaktuppgifter skall #dndrad
postadress anmélas.

En dndringsanmélan som géller adress- och
kontaktuppgifter dr avgiftsfri. Ovriga &nd-
ringsanmélningar kostar 57 euro och en &nd-
ring av bolagsordningen 330 euro.

Skyldigheten att anméla och registrera fo-
retagets bokslut i handelsregistret baserar sig
huvudsakligen pa bokforingslagen
(1336/1997). Aktiebolag och andelslag &r
skyldiga att varje ar till handelsregistret an-
mila bokslutsuppgifterna och vid behov fi-
nansieringsanalysen och verksamhetsberit-
telsen. Ovriga foretag har anmailningsskyl-
dighet frimst ndr foretagsverksamheten &r
storskalig. I bokforingslagen anges grinserna
for 6ppna bolags och kommanditbolags skyl-
dighet att anméla bokslutsuppgifter. Grén-
serna faststélls utgdende fran omséttning, an-
tal anstédllda och balansomslutning. Registre-
ringen dr avgiftsfri. Bostadsaktiebolag &r inte
skyldiga att anmila sina bokslutsuppgifter.
Om bokslutet inte anmils for registrering,
kan patent- och registerstyrelsen ge foretaget
en uppmaning att sinda in bokslutshandling-
arna. Om foretaget inte foljer uppmaningen
kan den ansvariga personen i foretaget vid
vite aldggas att anmila bokslutet. Patent- och
registerstyrelsen har ocksd mojlighet att for-
ordna ett aktiebolag eller ett andelslag att
triada i likvidation eller avregistrera det, om
foretaget trots uppmaningen inte har anmalt
sina bokslutshandlingar for registrering. Re-
gistrerade bokslut dr offentliga och man kan
fa kopior av dem.

Styrelsen och verkstéllande direktoren skall
datera och underteckna bokslutet och verk-
samhetsberittelsen. Revisorn skall gora en
anteckning angdende revisionen i bokslutet
samt konstatera huruvida bokslutet har gjorts
upp 1 enlighet med god bokféringssed. Dess-
utom skall revisionsberittelsen och ett intyg
av en styrelseledamot eller verkstillande di-
rektdren om datum for faststdllande av bok-
slutet anmilas samt bolagsstimmans beslut
angédende foretagets vinst eller forlust.

Medianen for behandlingen av de anmaél-
ningar som tillstéllts handelsregistret dr 10
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dagar och registreringen av ett bolag tar un-
gefdr en vecka.

Enligt lagen om  forskottsuppbord
(1118/1996) kan den som bedriver nérings-
verksamhet, jordbruk eller annan f6rvérvs-
verksamhet inforas i forskottsuppbordsregist-
ret pa basis av begynnelseanmélan. Det for-
valtningsmissiga syftet med forskottsupp-
bordsregistret &r att frimja uppboérden av for-
skottsskatten och den slutliga skatten vid ritt
tidpunkt och till rétt belopp samt forbattra
skattemyndigheternas tillgang till informa-
tion och skattekontroll. Avsikten med inf6-
randet i registret &r att skydda den som later
utfora arbetet eftersom betalaren, om motta-
garen inte har inforts i férskottsuppbordsre-
gistret, skall verkstilla forskottsinnehéllning
bl.a. pa ersittning som i annan form &n 16n
betalas for ett arbete, ett uppdrag eller en
tjénst (erséttning for arbete).

Anmilan till forskottsuppbordsregistret
sker genom etableringsanmélan. Den som
soker sig till forskottsuppbordsregistret far
ett foretags- och organisationsnummer, ned-
an FO-nummer. Den som inforts i registret
far en registreringsanmilan som bevis for re-
gistreringen

I forskottsuppbordsregistret finns de grund-
laggande uppgifterna om foretaget, sasom
namn, firma, foretagsform, hemort, huvud-
sakliga verksamhet och kontaktuppgifter. Ett
foretag kan avforas ur forskottsuppbordsre-
gistret om det vésentligen férsummar skatte-
betalningen, bokféringsskyldigheten, den de-
klarations- eller anteckningsskyldighet som
giller beskattningen eller ndgon annan skyl-
dighet 1 friga om beskattningen. Ett foretag
kan ocksa avforas ur register pa grundval av
tidigare forsummelser, om man utgdende fran
dem kan anta att forsummelserna i visentlig
grad fortsdtter. Uppgiften om inférande i och
avforande ur forskottsuppbordsregistret dr of-
fentlig, men av den framgar inte grunden for
avforandet.

Med stod av lagen om forskottsuppbord
fors ocksa det offentliga arbetsgivarregistret.
I det inférs arbetsgivare som regelbundet be-
talar 16ner. Som sadana har i praktiken be-
traktats foretag med fler 4n en arbetstagare
hela aret eller fem tillfilliga arbetstagare.
Arbetsgivaren skall ménatligen anmila be-
talningarna fran féregaende manad. Aven om

det forekommer férsummelser, avfors ar-
betsgivaren inte ur arbetsgivarregistret. Om
foretaget har stora skatterester kan det avfo-
ras ur registret, men grunden for avférandet
framgar inte av registret. Overvakningen av
tillfalliga arbetsgivare sker pa arsniva.

Dessutom skall den som bedriver mervir-
desskattepliktig verksamhet till skatteforvalt-
ningen med stéd av mervirdesskattelagen
(1501/1993) gora en skriftlig anmélan om in-
ledande av verksamheten for inforande av f6-
retaget i registret 6ver mervardesskattskyldi-
ga.

Uppgifter om indrivning av skatter &r inte
offentliga. Séledes dr bl.a. uppgifter om ett
foretags skatteskuld i regel inte offentliga.
Skattemyndigheten kan dock ge ett intyg
over att kunden #r inford i olika register och
over att det i friga om kunden inte under de
senaste 12 manaderna fore utfirdandet av in-
tyget har konstaterats forsummelser av skat-
tedeklarationsskyldigheten och att kunden
inte har obetalda skatter eller avgifter. I inty-
get finns dessutom uppgifter om hur linge
anteckningen 1 forskottsuppbordsregistret
giller.

Ett intyg 6ver skatteskulden ges enbart till
den skattskyldiga sjélv eller med fullmakt till
nagon annan. Ett sddant arrangemang ar ock-
s& mojligt att den skattskyldiga har fortlo-
pande prenumeration hos skattemyndigheten
som maskinellt varje ménad sénder ett intyg
over skatteskulden till kunden. Av ett intyg
over skatteskulden framgér férsummelser
gillande skatter och arbetsgivaravgifter och i
intyget namns horande till momsregistret och
forskottsuppbordsregistret samt debiterings-
uppgifterna, dvs. arbetsgivarprestationer och
skatter som inte har forfallit till betalning.
Som skatterest anges obetalda skatter. Dess-
utom ingar i intyget uppgifter om underrit-
tens dom och ansvar for annans skatteskuld. I
intygen kan forutom forsummelser ndmnas
dven skuldsanering eller foretagssanering.

Foretag och sammanslutningar som ar in-
forda i handelsregistret, registret 6ver mer-
virdesskattskyldiga, forskottsuppbordsregist-
ret eller arbetsgivarregistret skall i sina af-
farsbrev och blanketter ange sitt FO-nummer.
Nir ett mervirdesskattepliktigt foretag gor
affdrer med ett mervirdesskattepliktigt f6re-
tag i en annan medlemsstat i EU, skall fore-
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taget 1 fakturan forutom sitt FO-nummer
ange #ven sitt momsnummer. (FO-nummer
ar Y-tunnus pa finska och Business ID pa
engelska. Momsnummer ir alv-numero pa
finska och VAT number pa engelska). FO-
numret skall anges i foretags och samman-
slutningars fakturor, bestéllningar och offer-
ter. Aktiebolag skall i sina brev och blanket-
ter utdver FO-numret ange bolagets firma,
hemort och adress samt, 1 forekommande
fall, att aktiebolaget trétt i likvidation. I brev
och blanketter som en utlindsk niringsidka-
res filial anvénder skall férutom FO-numret
anges niringsidkarens firma, réttliga form,
namnet pa det utlindska registret och regi-
streringsnumret, hemorten samt, i forekom-
mande fall, att naringsidkaren har trétt i lik-
vidation. Nir myndigheter 4r verksamma
som mervirdesskattskyldiga anvidnder de
finska statens FO-nummer.

Enligt 48 § i lagen om tillsynen Over arbe-
tarskyddet och om arbetarskyddssamarbete
pa arbetsplatsen (44/2006) &r ett i Finland re-
gistrerat foretag som bedriver uthyrning av
arbetskraft skyldigt att meddela arbetar-
skyddsdistriktets arbetarskyddsbyrda om att
verksamheten inleds. Foretag som &r verk-
samma utomlands har samma anméilnings-
plikt fran och med den 1 februari 2006.

Uppgifter ur myndighetsregister

Patent- och registerstyrelsen och skattefor-
valtningen har ett gemensamt foretags- och
organisationsdatasystem, nedan  FODS.
FODS inbegriper handelsregistret, skattefor-
valtningens register, forskottsuppbordsregist-
ret, momsregistret och arbetsgivarregistret.
Foretagens adress- och kontaktuppgifter
finns pa Internet pa en avgiftsfri datatjénst
under adressen www.ytj.fi. Det dr obligato-
riskt for foretagen att meddela postadressen
— Ovriga uppgifter dr frivilliga. Uppgifter el-
ler @ndringar i dem anméls med en blankett
och denna anmaélan kan inte goras per telefon
eller elektroniskt. Forutom pa Internet kan
handelsregisteruppgifter fas som en online-
tjanst, pa cd-romskiva, i form av samarbets-
parters tjénster, i form av en for de europeis-
ka handelsregistren gemensam EBR-tjanst,
en informationstjdnst angdende bokslutsupp-
gifter, dokumentbestillning, urval ur fore-

tagsuppgifterna samt telefonbetjéning.

Via handelsregistrets informationstjanst
kan var och en bestilla utdrag ur handelsre-
gistret och intyg Gver uppgifter i registret. Ett
handelsregisterutdrag kostar 10 euro, ett dia-
rieintyg 5 euro och ett registreringsintyg 15
euro. En bolagsordning, ett bolagsavtal, stad-
gar och en foreningsordning kostar 10 euro.
En bestyrkt utskrift av ett utdrag ur registret
over foretags- och organisationsnummer kos-
tar 5 euro och ett ankomstintyg ur registret
over foretags- och organisationsnummer li-
kasa 5 euro. For handlingar som levereras per
post, fax eller e-post tas dessutom ut en ex-
peditionsavgift. Dessutom dr det mojligt att
fa ett manuellt sammanstillt historieutdrag
som debiteras per timme. Uppgifter ur han-
delsregistret kan dven fas pa svenska och
engelska.

Av bokslutshandlingar som har levererats
till handelsregistret kan fas kopior. Boksluts-
uppgifter kan fas avgiftsfritt frin handelsre-
gistrets PatRek-kundservice genom en sjilv-
betjaningsterminal, annars dr dessa uppgifter
avgiftsbelagda. Genom denna sjélvbetji-
ningsterminal kan du bekanta dig med alla
avgiftsfria elektroniska informationstjénster,
dvs. handelsregistrets och foreningsregistrets
databaser, databasen Gver foretagens bok-
slutsuppgifter, anmilningar till handelsregist-
ret inklusive bilagor, anmélningar till fore-
ningsregistret inklusive bilagor och anmil-
ningar till stiftelseregistret inklusive bilagor.

Ur handelsregistret kan man med hjélp av
personbeteckningen som ett s.k. urval bestil-
la information om i vilka foretag en person ar
ansvarig person, t.ex. verkstéllande direktor,
styrelseledamot, revisor, ansvarig bolagsman
eller foretradare. Samtidigt fas dven uppgifter
om eventuellt nidringsforbud. Priset pa detta
urval inklusive mervirdesskatten dr 15,86
euro och leveranstiden en knapp vecka.

European Business Register (EBR) &r en
avgiftsbelagd datatjinst som #r gemensam
for handelsregistren i 14 europeiska lidnder
(Belgien, Spanien, Irland, Italien, Osterrike,
Grekland, Lettland, Norge, Frankrike, Sveri-
ge, Tyskland, Finland, Danmark och Est-
land). Med hjilp av denna tjdnst kan man fa
officiella och tillforlitliga registeruppgifter
direkt ur det nationella handelsregistret i var-
je land. Malet under de nidrmaste aren 4r att
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alla ldnder inom EU och Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES) skall inklude-
ras i tjinsten. Méngden produkter och infor-
mation som tillhandahalls varierar landsvis
och foretagsvis. Alla foretag och lander till-
handahaller en rapport 6ver foretagens bas-
uppgifter som innehéller de viktigaste upp-
gifterna om foretaget, sdsom foretagets fir-
ma, adress- och kontaktuppgifter, verksam-
hetsomrade och nummer (registernummer)
samt foretagets status, foretagsform, datum
for registrering, registerforare, aktiekapital
och datum da foretaget senast har ldmnat in
sina bokslutshandlingar. Uppgifterna kan fas
dven pa svenska och engelska.

Nir ett foretag har pensionsforsiakring, far
foretaget ett intyg fran pensionsforsiakrings-
bolaget over att foretaget inte fram till dagen
for utfirdandet av intyget har forsdkrings-
premier som har forfallit till betalning. Om
foretaget har obetalda avgifter ges inget intyg
forutom om foretaget angdende de avgifter
som forfallit till betalning har ingatt en betal-
ningsoverenskommelse som ocksa ser ut att
fungera i enlighet med Gverenskommelsen.
Da utfirdar pensionsbolaget ett intyg dver att
foretaget har avgifter som har forfallit till be-
talning och i fraga om vilka en betalnings-
overenskommelse har ingétts. Utan fullmakt
ges intyget inte till ndgon annan 4n foretaget
sjélvt.

Momsnumret som anger mervirdesskatt-
skyldigheten #r centralt for att den gemen-
skapsinterna handeln skall fungera samt med
tanke pa 6vervakningen av den. Mervérdes-
skattskyldiga néaringsidkare som bedriver
gemenskapsintern handel bildar sitt moms-
nummer sjidlva. Detta VAT-nummer utgérs
av landskoden FI och en sifferserie som be-
star av FO-numret (foretags- och organisa-
tionsnumret) utan bindestrecket mellan de
tvd sista siffrorna. Om FO-numret ar
0765432-1, dr momsnumret FI07654321.
Momsnumret anvinds enbart i fakturor och
Ovriga dokument som upprittas mellan kdpa-
ren och siljaren och som giller gemen-
skapsintern handel.

Ett foretag kan pa kommissionens webbsi-
dor http://europa.eu.int/vies kontrollera hu-
ruvida en forsiljares mervirdesskattenummer
for gemenskapsintern handel &r giltigt. Pa
denna sida #r det mojligt att kontrollera hu-

ruvida forséljaren & momspliktig endast om
man kénner till fran vilken medlemsstat for-
sidljaren kommer samt forsdljarens mervir-
desskattenummer. =~ Mervirdesskattenumret
for gemenskapsintern handel anvinds vid
forséljning av varor som skall transporteras
frin en medlemsstat till en annan och vid
handel mellan skattskyldiga med vissa tjéns-
ter. Det foreligger inte nadgon skyldighet att
anvidnda detta nummer vid forsiljning av
tjdnster géllande uthyrning av arbetskraft.
Om forsdljaren ocksd bedriver gemen-
skapsintern handel med varor ar det mojligt
att hitta numret den hér vigen eftersom man i
vissa medlemsstater anvidnder samma num-
mer bade i gemenskapsintern handel och i
ovrig handel. Ett foretag som bara bedriver
uthyrning av arbetskraft har i registrerings-
staten inforts endast i det normala registret
Over mervirdesskattskyldiga och ddrmed kan
numret inte med sékerhet kontrolleras genom
niamnda lank. For att kontrollera forséljarens
skattskyldighet maste man ta kontakt med
skattemyndigheterna i medlemsstaten i fraga.
Mojligheterna att & information ur registret
varierar i de olika medlemsstaterna.

Aven privata féretag fungerar som tillhan-
dahallare av tjanster. Marknaden dr visserli-
gen ritt koncentrerad.

Exempelvis ePortti 4r en Internettjdnst som
samlar information och dokument som pro-
duceras av ver 20 myndigheter och foretag.
Tjansten ger tillgang till tillforlitlig och aktu-
ell information om foretag, personer, fastig-
heter, statistik och lagstiftning. Avgiftsbelag-
da ePortti dr planerad for foretag och den of-
fentliga forvaltningen. For kundbetjéningen,
forsdljningen och marknadsféringen svarar
Kauppalehti och for tekniken svarar TietoE-
nator. Via ePortti far man tillgéng till anteck-
ningar i handels- och féreningsregistren, in-
formation om ansvariga personer, namnteck-
nare, foretags och foreningars historia, kre-
ditupplysningar angaende foretag, riskklassi-
ficeringar och betalningsstorningar, konkur-
ser och foretagssaneringar samt personers fo-
retagsbindningar. Via Internettjdnsten ePortti
far man férutom anteckningar i handelsre-
gistret dven tillgang till bolagsordningar och
aktuella anmaélningar. Uppgifterna fas i real-
tid direkt ur patent- och registerstyrelsens da-
tabas och foretagens bokslut och delarsrap-
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porter bestar av det material som foretaget
har sént till handelsregistret.

Suomen Asiakastieto Oy &ar ett foretags-
och kreditupplysningsbolag som &gs av det
finldndska néringslivet. Asiakastieto samar-
betar med ledande utldndska kreditupplys-
ningsbolag. Bolagets affirsverksamhet base-
rar sig huvudsakligen pa behandling av per-
son- och foretagsuppgifter. Respekten for da-
tasekretessen utgér en visentlig del av af-
farsverksamheten. Lagstiftningen och sam-
hillet stéller i genomsnitt hogre krav pa den-
na verksamhet &n pa andra verksamheter.

Bolaget inhdmtar uppgifter fran tillforlitli-
ga killor, sisom myndigheter, t.ex. handels-
registret och andra offentliga register samt
tillforlitliga samarbetspartner. Registreringen
av uppgifter baserar sig pa lagen eller pa av-
tal som ingétts med dem som formedlar upp-
gifterna. Uppgiftslamnare dr bl.a. hiradsim-
betena, rittsregistercentralen (information
om konkurser och foretagssaneringar samt
ndringsforbud), tingsratter, skatteverket (obe-
tald mervérdesskatt och 6vriga obetalda skat-
ter) samt finans- och kreditkortsbolagen
(konsumtionskreditstorningar). Information
fas ocksa direkt fran foretagen.

Personkreditupplysningar &r kreditupplys-
ningar om enskilda fysiska personer och be-
stimmelser om behandlingen av dessa och
deras anvidndningsdndamal finns i lagen. Per-
sonkreditupplysningar utgérs till storsta de-
len av kreditupplysningar som faststillts av
myndigheter. Dessa upplysningar formedlas
enbart pa basis av ett kundavtal med stod av
vilket dataanvdndaren far en personlig an-
vindaridentifikation. Med denna identifika-
tion kan anvindaren gora forfragningar om
personkreditupplysningar. I samband med
varje forfragning registrerar Asiakastieto Oy
det anvindningsindamal for personkredit-
upplysningarna som uppgivits av kunden.

Via Asiakastieto Oy fés information om f6-
retagspersoners personuppgifter. En fore-
tagsperson dr en person som &r eller har varit
verksam inom néringslivet och vars uppgifter
kan ha betydelse for bedomning av ett fore-
tag, en sammanslutning eller en stiftelse. Fo-
retagspersoner dr personer som hor till ett {6-
retags administration eller storsta dgare. Per-
sonuppgifter om f6retagspersoner kan be-
handlas i storre utstrickning &n personkredit-

upplysningar. I fraga om foretagspersoner
har Asiakastieto Oy i enlighet med person-
uppgiftslagen utarbetat uppférandekodexar
som har godkints av niringslivets organisa-
tioner och foretagarnas representanter. Dessa
kodexar handleder de registeransvariga som
bedriver kreditupplysningsverksamhet samt
dem som anvénder uppgifterna i att behandla
personuppgifterna i enlighet med lagen och
enligt god registersed. En registrerad person
kan vid behov avgiftsfritt kontrollera sina
uppgifter en gang per ar och registrerade fo-
retag i regel mot betalning. Personer och {o-
retag far alltid ett meddelande om sin forsta
betalningsanmérkning.

Suomen Asiakastieto Oy &r med i interna-
tionell verksamhet och har férbundit sig att
folja stadgandena om god databehandlings-
sed av de internationella organisationerna for
kreditupplysningsbyraer, FEBIS (Federation
of Business Information Services) och AC-
CIS (Association of Consumer Credit Infor-
mation Suppliers). Suomen Asiakastieto Oy
anlitar ett internationellt samarbetsnit och
garanterar pa detta sitt att de uppgifter som
foretaget producerar och som férmedlas av
de utlindska samarbetspartnerna behandlas
lagenligt dven i internationella sammanhang.
Via nitverket kan man angaende utldndska
foretag bestilla bl.a. utdrag ur handelsregis-
ter, uppgifter om omséttningen samt person-
uppgifter. Priset pa samt leveranstiden for en
rapport om en utlindsk aktér beror pa mal-
landet. Grunduppgifterna om ett utldndskt fo-
retag och uppgifterna om de ansvariga perso-
nerna kostar ca 40 euro. Rapporten levereras
i allménhet pa engelska.

Fran Asiakastieto Oy:s tjanst Open Busi-
ness Information kan man omedelbart utan
nagot separat kundavtal kopa och bestilla f6-
retagsinformation och ekonomisk informa-
tion om bade finldndska och utldndska fore-
tag. P& det sittet kan man bestélla t.ex. en
grundrapport om ett féretag. Grundrapporten
innehaller foretagets grunduppgifter, omsétt-
ningsklass, antal anstéllda, uppgifter om ho-
rande till forskottsuppbordsregistret, registret
over mervirdesskattskyldiga och arbetsgivar-
registret samt uppgifter om eventuella betal-
ningsanmirkningar och historiska uppgifter.
Rapporten kostar 3,37 euro och den fas per e-
post genast nir den har betalats.
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Via Online-tjénsten far Asiakastieto Oy:s
avtalskunder mera specificerade uppgifter dn
grunduppgifterna om foretagens ansvariga
personer och en viss persons ansvar i och
bindningar till olika foretag. Avtalskundernas
anslutningsavgift dr 30 euro och arsavgiften
60 euro. T.ex. en forfrigan om ansvariga per-
soner eller ansvariga personers anknytning
till andra féretag kostar ca en euro via Onli-
ne-tjinsten, precis som information om fore-
tags betalningsanmarkningar, betalningssitt,
aktiedgare, foretagsinteckningar och kon-
cernforetag. En resultatrdkning och ett sam-
mandrag, en balansrdkning och ett samman-
drag samt nyckeltal och en branschjamférel-
se kostar ca tva euro.

Dun & Bradstreet Finland Oy (D & B) ar
dotterbolag i Finland till vérldens ledande
bolag da det géller tillhandahéllande av kre-
ditupplysningar om foretag. Bolaget tillhan-
dahéller bl.a. kreditupplysningar om alla f6-
retag som dr verksamma i Finland, men bo-
lagets register 6ver kreditupplysningar om
foretag och grunderna for klassificeringen av
kreditupplysningarna avviker fran exempel-
vis det system som Suomen Asiakastieto Oy
anvinder sig av. Via B & D kan man ocksé
bestilla kreditupplysningsrapporter pa finska
over bolag som #r verksamma utomlands sa
gott som fran alla lander.

Byggandets Kvalitet BYKVA rf 4r ett sam-
arbetsorgan som samlar parterna sérskilt
inom byggnadsbranschen och den har grun-
dats av de centrala arbetsmarknadsorganisa-
tionerna inom byggnadsindustrin. BYKVA rf
upprétthaller ocksé en avgiftsfri och uppdate-
rad databank vars uppgifter samlas fran of-
fentliga register. Foreningens medlemmar
ger en fullmakt s& att ocksa icke-offentliga
uppgifter om foretaget kan inforas i registret.
Diar kan bestillaren kontrollera byggfirmor-
nas registreringsuppgifter och dessutom bl.a.
skotseln av foretagets skatte- och arbetspen-
sionsbetalningar.

Arbetsmarknadsorganisationernas avtal om
anlitande av hyrd arbetskraft och underleve-
rantorsavtal

I det allménna avtalet mellan Finlands Nir-
ingsliv EK och Finlands Fackforbunds Cen-
tralorganisation FFC finns bestdimmelser om

anlitande av utomstéende arbetskraft. I avta-
let konstateras att anlitandet av utomstaende
arbetskraft i foretagen sker i tva olika former.
A ena sidan baserar sig anlitandet av utom-
stdende arbetskraft pa tva sjdlvstdndiga fore-
tagares handels-, anskaffnings-, entreprenad-,
uthyrnings-, uppdrags-, arbets- osv. avtal,
varvid arbetet utfors av en utomstéende fore-
tagare utan att den andra avtalsparten har na-
gonting med arbetets utforande att gora. |
praktiken kallas verksamhet som grundar sig
pa ett sadant avtal i allménhet for underleve-
rans eller underentreprenad. A andra sidan
grundar sig anlitande av utomstéende arbets-
kraft pa s.k. arbetskraftshyrning, varvid de
arbetstagare (hyresmin), som hyrts ut av fo-
retag som skaffar arbetskraft, utfor arbete for
en annan arbetsgivare under dennes ledning
och uppsikt. I det allmidnna avtalet kallas
forstndamnda situationer fo6r underleverans
och sistndmnda situationer fo6r anlitande av
hyrd arbetskraft. I avtalet dr definitionen pa
underleverans ritt bred och oavgrinsad.

Enligt det allménna avtalet upptas i de avtal
som giller underleverans eller anlitande av
hyrd arbetskraft ett villkor, ddr underleveran-
torer eller foretag som hyr ut arbetskraft for-
binder sig att iaktta det allménna kollektivav-
talet inom sin bransch dvensom arbets- och
sociallagstiftnigen. Om foretagets arbetskraft
med anledning av underleverans undantags-
vis maste reduceras, bor foretaget forsoka
placera ifrdgavarande arbetstagare i andra
uppgifter inom foretaget och ifall detta inte
ar mojligt uppmana underleverantdren att,
om denna behover arbetskraft, ta de fristillda
arbetstagare som ldmpar sig for underleve-
ransarbetet i arbete med oftrdndrade I6ne-
formaner. Ett arbetsavtal far inte utformas
som om det vore fraga om ett ackordsavtal
mellan sjdlvstindiga foretagare, da det i sjal-
va verket dr fraga om ett arbetsavtal.

Enligt det allminna avtalet bor foretagen
begrinsa sin anvindning av hyrd arbetskraft
endast till utjamning av arbetstoppar eller till
uppgifter som annars &r tids- eller kvalitets-
missigt begriansade och som pa grund av
bradska, begriansad tid, yrkesskicklighets-
krav, specialredskap eller av andra orsaker
inte kan utforas av foretagets egna arbetsta-
gare. Som osund hyrning av arbetskraft mas-
te sadan verksamhet betraktas, didr laneméin
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vid foretag som anskaffat annan arbetskraft
en langre tid arbetar vid foretaget sida vid
sida med foretagets ordinarie arbetstagare
och under samma arbetsledning. Féretag som
anlitar hyrd arbetskraft bor pa anmodan for
huvudfértroendemannen klargéra fragor i an-
slutning till dylika arbetstagares arbete.

Utover ovan nidmnda allménna avtal an-
viands inom byggnadsbranschen ocksa all-
minna avtalsvillkor fér byggnadsentreprena-
der och avtalsmissiga rekommendationer an-
gaende de tillvigagangssitt som enligt re-
kommendationerna skall iakttas vid ingéen-
det av underleverantorsavtal och avtal gil-
lande hyrd arbetskraft. I de allminna avtals-
villkoren for byggnadsentreprenader (YSE
1998) har faststillts termer som anvinds vid
byggande. Ett byggnadsarbete (byggnadsata-
gande) 4r det arbete inklusive anskaffningar
som utfors av en entreprendr i syfte att utfora
det avtalade arbetet. En byggherre &r en fy-
sisk eller juridisk person i vars rékning
byggarbetet utfors och som i sista hand tar
emot arbetsprestationen. Bestdllaren dr ent-
reprendrens avtalspartner som har bestéllt
entreprenadavtalet. Som bestillare kan en
byggherre eller en entreprenér fungera. Hu-
vudentreprendren dr en entreprendr som Star i
avtalsforhallande till byggherren och som i
handelsdokument anges som huvudentrepre-
nor och péd vilken skyldigheten att leda ar-
betsplatsen ankommer i den omfattning som
anges i avtalet. En underentreprenor r en
annan entreprenér som utfor arbete pa be-
stillning av entreprenoren.

I vissa kollektivavtal som ingétts mellan
arbetsgivarforbund och fackférbund finns
ocksd bestimmelser om anlitande av utom-
staende arbetskraft.

2.2.  Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i EU

I vissa EU-ldander och EES-lédnder har man
stravat efter att utveckla olika system for att
bekdmpa den ekonomiska grdzonen. Av EU:s
medlemsstater tillimpar Tyskland, Osterrike,
Spanien, Holland och Portugal s.k. bestéllar-
ansvar. Systemen i de olika ldnderna skiljer
sig dock frén varandra. Bestéllaransvaret in-
nebdr i allménhet att den som bestiller arbe-
tet eller huvudentreprenéren tillsammans

med underentreprendren eller den hyrda ar-
betstagarens arbetsgivare ansvarar for de
sistndmndas lagstadgade arbetsgivarforplik-
telser, sdsom betalningen av skatter och soci-
alskyddsavgifter. 1 vissa ldnder, sdsom i
Tyskland, Spanien, Italien och Holland, ar
det mojligt for arbetstagaren att framfora yr-
kandet direkt hos huvudentreprensren. I Os-
terrike har huvudentreprendren sekundirt an-
svar for gottgorelse, och darfor skall arbets-
tagaren forst yrka pa gottgorelse hos den
egentliga arbetsgivaren. Spanien och Portu-
gal har sérskilda bestdmmelser om uthyr-
ningsarbete och det gemensamma ansvaret i
anslutning dértill for den egentliga arbetsgi-
varen och anvindarforetaget.

Nederldinderna

I Nederldnderna har ett s.k. kedjeansvar
gillt sedan ar 1982. Kedjeansvaret innebar
ett solidariskt ansvar for de foretags skyldig-
heter, som befinner sig ldngre ned i kedjan,
att for berorda instanser redovisa arbetsta-
garnas skatter och socialskyddsavgifter. Ked-
jeansvaret tillimpas pa allt arbete som giller
ett konkret material och vilket innebér att ar-
betet resulterar i en konkret produkt och inte
exempelvis en intellektuell produkt. Forutom
inom byggbranschen tillimpas kedjeansvaret
ocksd inom andra industrier sisom metall-
och textilindustrin. Forutom underentrepre-
ndrer omfattar ansvaret ocksd underleveran-
torer. Kedjeansvaret kompletteras av det fak-
tum att ett foretag som anlitar hyrd arbets-
kraft tillsammans med det féretag som for-
medlar hyrd arbetskraft ansvarar solidariskt
for betalningen av skatter och socialskydds-
avgifter for denna arbetskratft.

Kedjeansvar tillimpas dven pa foretagare
som dr verksamma enligt begreppet “Eigen-
bouwer”. Dessa utfor utan uppdrag eller an-
stdllningsforhéllande for foretaget saddant ar-
bete som omfattas av ansvaret inom ramarna
for den normala verksamheten i foretaget.
Detta begrepp inbegriper ocksé entreprenorer
som sjdlvstdndigt ansvarar for en viss del av
produktionen eller tillverkningen, t.ex. pack-
ningen av produkterna. Kedjeansvar tillam-
pas ocksa vid externalisering av en del av en
arbetsprestation eller en arbetsprestation i sin
helhet samt pa séddana forsiljare som utéver
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forsédljningen planerar den produkt som till-
verkas pa bestdllning, sasom fonster till en
byggnadsentreprenad.  Ansvaret omfattar
dock inte forsiljare som endast siljer fardiga
produkter.

Det bestidllande foretaget kan befrias fran
kedjeansvaret genom att anvinda ett frivilligt
sparrkonto som underentreprendren kan dpp-
na pa banken. Av betalningen for entrepre-
naden 6verfors till sparrkontot ett belopp som
motsvarar arbetsgivarens prestationer géllan-
de de skatter och socialskyddsavgifter som
betalas av arbetstagarnas léner och som hén-
for sig till underentreprendrens entreprenad.
Dessa pengar kan anvindas endast for att be-
tala nimnda prestationer eller for att 6verfora
dem till ett sparrkonto som Oppnats av un-
derentreprendrens egen underentreprendr i
samband med betalningen av entrepranden.
Systemet inkluderar vissa undantag som
minskar ansvaret. En entreprenér kan bl.a. bli
befriad fran ansvaret om underentreprendrens
insolvens beror pa en plétslig lagkonjunktur.

I Nederldnderna finns ca 45 000 registrera-
de sparrkonton, till vilka arligen &verfors ca
210 000 betalningar. Inom skatteforvaltning-
en har behandlingen av dessa avgifter sam-
lats till en enhet som omfattar 40—45 perso-
ner. Behandlingen av avgifterna fordrojs till
foljd av att det 4r olika myndigheter som sva-
rar for skatter och socialskyddsavgifter. En-
ligt uppgifter fran Nederldndernas finansmi-
nisterium tog ibruktagandet av systemet 5—6
ar, delvis pa grund av de stora byggfirmornas
motstdnd. Fér narvarande fungerar systemet
vil; de foretag som verkade inom den eko-
nomiska grdzonen har till stor del forsvunnit
och de problem som har att géra med gra ar-
betskraft dr under biéttre kontroll.

Tyskland

I Tyskland trddde i vid ingédngen av 2002 i
kraft en lag som syftar till att férebygga olag-
lig verksamhet inom byggbranschen. Alla f6-
retag och offentligrittsliga samfund som be-
driver byggverksamhet i Tyskland — savil
tyska som utlindska — 4r skyldiga att av
prestationer som hénfor sig till byggande och
som betalats till ett annat foretag ta ut en
skatteinnehallning som uppgér till 15 procent
om de prestationer som betalats till samma

mottagare overskrider 5 000 euro per ar. Be-
talaren kan inte t.ex. i frdga om utlindska fo-
retag hénvisa till att foretagen eventuellt inte
beskattas i Tyskland eller till att ndgon skada
inte har uppkommit.

Man later bli att innehdlla skatten endast
om mottagaren ldgger fram ett intyg i fraga
om vilket forutsittningarna for erhéllandet
ungefir motsvarar registrering i det finska
forskottsuppbordsregistret. Den betalare som
ar forpliktad av prestationen ansvarar for
skatter som inte har uppburits eller som har
betalats till for litet belopp upp till en summa
som motsvarar 15 procent av hela den betal-
da prestationen.

Fran och med ar 1999 har en lag gillt som
innehéller skuldansvar for bestillare som
fungerar som professionella entreprenadgiva-
re. Ansvaret dr ett proprieansvar och ir be-
gréinsat till maximibeloppet av l6ner och se-
mesterformaner samt andra forméaner som fi-
nansieras i samband med dessa. Ansvaret
stricker sig nedat genom underentreprenad-
kedjan, dvs. den som befinner sig hégre upp i
kedjan svarar dven for fordringar som inte
betalats av sddana underentreprenérer som de
egna underentreprendrerna anlitat. Detta an-
svar forefaller inte gilla skatter eller andra
arbetsgivarprestationer.

Europeiska gemenskapernas domstol med-
delade i oktober 2004 sin dom i malet C-
60/03 Wolff & Miiller. I malet var det fraga
om en tysk byggfirmas (Wolff & Miiller)
skyldighet att i egenskap av uppdragsgivare
ga 1 god for den obetalda 16nen for en utsta-
tionerad arbetstagare som varit anstdlld hos
den portugisiska underentreprendren. En per-
son som har varit utstationerad arbetstagare i
Tyskland yrkar i tysk domstol att hans ar-
betsgivare och Wolff & Miiller solidariskt
skall forpliktas att i enlighet med tysk lag be-
tala den obetalda delen av hans 16n. I domen
(45 punkten) konstateras att i ett mal sdsom
detta utgor artikel 5 i direktiv 96/71 (Europa-
parlamentets och radets direktiv om utstatio-
nering av arbetstagare i samband med till-
handahallande av tjdnster), tolkad mot bak-
grund av artikel 49 EG, inte hinder mot na-
tionella bestimmelser enligt vilka ett byggfo-
retag, som uppdragit at ett annat foretag att
tillhandahélla byggtjénster, pA samma sitt
som en borgensman svarar for en skuld utan
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att skulden forst behdver indrivas hos huvud-
gédldendren, dr skyldigt att betala en arbetsta-
gares minimil6n eller en avgift till av kollek-
tivavtalsparterna gemensamt upprittade or-
ganisationer, niar minimilonen bestar av det
belopp som efter avdrag for skatt och social-
skyddsavgifter och sysselsittningsframjande
atgiarder eller motsvarande anvindningsom-
raden for social sikerhet skall betalas ut till
arbetstagaren (nettolon), nér skyddet for ar-
betstagarens 16n inte 4r den priméra malsatt-
ningen, eller nir ett sadant skydd endast ar
den sekundira maélsdttningen med bestim-
melsen.

Storbritannien

I Storbritannien &ar foretag som #r verk-
samma inom byggbranschen skyldiga att
gora skatteavdrag pa betalningar till under-
entreprendrer. Ar 2000 uppgick avdraget till
18 procent av betalningen efter avdrag for
moms, “utbildningsskatt” och materialkost-
nader. Bestillaren dr skyldig att s langt det
ar mojligt kontrollera att underentreprenéren
inte overskattar materialkostnaderna.

Systemet tillimpas pa alla foretag inom
byggbranschen; bade entreprendrer och un-
derentreprendrer. Som entreprendrer ridknas
alla byggherrar inklusive enmansforetag, lo-
kala myndigheter och d&mbetsverk. Skatteav-
drag skall dven goras for personaluthyrnings-
foretag som tillhandahaller arbetskraft for
byggnadsarbete. Skatteavdrag gors dock inte
for byggnadsarbete i hushallen.

Foretag som omfattas av lagen far antingen
ett registreringsbevis eller ett skatteintyg av
skattemyndigheten. For att fa skatteintyget
forutsétts att foretaget uppfyller de villkor
som giller omsittningen, affirsverksamheten
och betalningen av skatter och avgifter. Den
som har ett sddant intyg har ritt att av bestél-
laren f&4 betalning for prestationen i brutto
utan skatteavdrag. [ praktiken har endast ett
fatal underentreprendrer ett sddant skattein-
tyg. Om entreprendren har endast ett registre-
ringsbevis skall bestdllaren gora skatteavdra-
get.

Den som underlater att gora skatteavdrag
kan éldggas ansvar for det belopp som inte
har betalats. En huvudentreprenér som inte
har kontrollerat ovan nimnda skatteintyg och

registreringsbevis fore utbetalning eller un-
derlater att lamna uppgifter angdende skatte-
avdraget till skattemyndigheterna kan fa sitt
skatteintyg indraget eller paforas straffavgit-
ter. Bestdllaren ar skyldig att gora anteck-
ningar om de uppvisade dokumenten (regi-
streringsbevis eller skatteintyg) och skatte-
myndigheten rekommenderar kopiering. Av-
gifter som avdragits till f6r hégt belopp ater-
betalas till underentreprenéren med iaktta-
gande av ett visst forfarande genom att ut-
redningar 6ver avgifter och aldgganden upp-
visas.

Sverige

Den svenska regeringen gav i oktober 2001
riksskatteverket i uppdrag att utreda mojlig-
heterna att hejda den svarta ekonomi som
frodas inom byggbranschen. I en rapport som
fardigstélldes i februari 2002 (RSV rapport
2002:06) foreslog riksskatteverket att det i
Sverige skall inforas ett system som motsva-
rar Nederldndernas system med sparrkonto.
Tills vidare har ibruktagandet av systemet
inte lett till lagstiftningsatgarder.

Norge

Naringslivet och den offentliga sektorn i
Norge behover utlindska entreprendrer och
arbetstagare. Skattemyndigheterna behdver
dock f& information om vem som har in-
komster av verksamhet eller arbete som be-
drivs i Norge eller pa den norska kontinental-
sockeln. Behovet av information har kunnat
tryggas 1 tillricklig man genom att den som
anstéller utlindsk arbetskraft ger information
om béade ingangna entreprenadavtal och ut-
lindska arbetstagare. | praktiken #r behovet
av information storst i fraga om aktorer som
endast tillfalligt 4r verksamma inom det
norska skatteomrédet. I synnerhet med tanke
pa overvakningen av den utlindska arbets-
kraften har det for alla néringsidkare och of-
fentliga samfund foreskrivits en utvidgad
skyldighet att ldamna uppgifter. Denna skyl-
dighet att lamna uppgifter giller bygg- och
installationsarbeten samt alla arbeten som ut-
fors pa kontinentalsockeln. Skyldigheten att
lamna uppgifter binder ocksa utldndska upp-
dragsgivare oberoende av skatteavtal eller av
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huruvida dessa &r skattskyldiga i Norge.
Skyldigheten att 1damna uppgifter dr oberoen-
de av hur linge underentreprenaden eller
uppdraget tar. Skyldigheten att 1&dmna uppgif-
ter tillimpas inte pa entreprendrer som leve-
rerar varor till Norge men som inte utfor ar-
bete i Norge.

Foretag som anlitar underentreprendrer ir
ansvariga for att skyldigheten att 1amna upp-
gifter uppfylls lidngre ner i kedjan. Upp-
dragsgivaren dr skyldig att pa eget initiativ
lamna uppgifterna. Uppgifter skall ldmnas
angdende alla utlindska entreprendrer och
lontagare samt om norska lontagare som ar-
betar for ett utlandskt foretag. Uppgifter skall
lamnas bl.a. om uppdragsgivarens och den
utldndska entreprenérens officiella namn, f6-
retagsnummer, adress i Norge och utom-
lands, avtalssumma och avtalstyp, antal ar-
betstagare pa arbetsplatsen samt den kom-
mun eller det fartyg dir arbetet utfors. Dess-
utom skall uppges det datum d& uppdraget
borjade och ndr det berdknas vara slutfort.
Entreprenoren skall ldmna uppgifter till skat-
teforvaltningen bade om egna utldndska ar-
betstagare och om underentreprendrernas ar-
betstagare, arbetsplats och lingden pa an-
stdllningsforhéallandet samt arbetsgivarupp-
gifterna. Uppgifterna skall lamnas till skatte-
forvaltningen senast 14 dagar efter det att
uppdraget paborjats. For underlatelse av upp-
lysningsplikten kan skatteforvaltningen fore-
lagga vite och for sena eller uteblivna upp-
lysningar en foérseningsavgift som uppgar till
hogst 75 000 kronor. Vid underlatelse av
upplysningsplikten kan den som inte har upp-
fyllt sin upplysningsplikt goras ansvarig for
den skattskyldiges eller dennes arbetsgivares
obetalda skatter.

2.3. Bedomning av nuliget

Den ekonomiska grazonen é&r rétt sd ut-
bredd i Finland. Gra ekonomi forekommer
atminstone inom alla de branscher dir om-
séttningen pa arbetskraft dr stor och som &r
arbetskraftsintensiva. Den har etablerat sig i
synnerhet inom bygg- och restaurangbran-
schen, men héller pé att utbreda sig ocksa till
andra branscher, sdsom transport- och stidd-
branschen. Ofta &r det samhillet och de me-
del som stér till samhillets forfogande som

faller offer for den gra ekonomin. Indirekta
offer 4r medborgarna och de foretag som fol-
jer lagarna. Aven utvidgningen av EU har
eventuellt utokat den gra ekonomin, eftersom
de som sysslar med gra ekonomi ir ute efter
att utnyttja de nya medlemsstaterna som sina
stodomraden.

Vid valet av metoder for bekdmpning av
den gré ekonomin blir man tvungen att hitta
balansen mellan statsmaktens och néringsli-
vets ansvar och skyldigheter. Aven om
statsmakten bar det huvudsakliga ansvaret,
kan néringslivet inte indirekt dra nytta av den
gra ekonomin utan nagot som helts eget an-
svar. Det dr dock inte motiverat att uppstilla
orimliga forpliktelser for hederliga foretagare
och foretag i syfte att bekdmpa den ekono-
miska grazonen.

Inom sadan néringsverksamhet dir det fo-
rekommer mycket underentreprenader be-
drivs grd ekonomi pa sa sitt att de som be-
finner sig hogre upp i kedjan drar nytta av
lagre entreprenadpriser som beror pa for-
summelser av betalningen av skatter och so-
cialskyddsavgifter; men dessa foretag blir
inte ansvariga for underentreprendrernas for-
summelser. Frestelsen att anlita foretag som
ar verksamma inom den grd ekonomin okar
eftersom risken att bli fast for anlitandet av
sadana foretag &r liten betrdffande forsum-
melser av skatter och avgifter. Darfor &dr det
inte orimligt att av bestdllare och huvudent-
reprendrer forutsitta en viss grad av kontroll
Over avtalsparterna. Inom byggbranschen har
det redan vidtagits frivilliga arrangemang i
syfte att minska den gra ekonomin.

I syfte att stabilisera konkurrensen och sé-
kerstdlla betalningen av skatter och de ar-
betsgivaravgifter som baserar sig pa lagar &r
det nodvéndigt att ocksd mera allmént ut-
veckla forfarandena. En metod &r att for be-
stillaren foreskriva skyldighet att i olika re-
gister kontrollera bakgrundsfakta om under-
entreprendrer och uthyrningsféretag.

Det finns flera myndighetsregister angden-
de finska foretag. Storsta delen av uppgifter-
na i dessa register dr offentliga och ur regist-
ren kan man ocksa fa uppgifterna relativt 1att
och till storsta delen avgiftsfritt. I synnerhet
med hjdlp av Internet har alla avgiftsfri till-
gang till de grundliggande uppgifterna om
foretag. Séledes &r det litt att kontrollera hu-
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ruvida ett foretag existerar eller inte. Ju mer
detaljerad information man vill ha, desto mer
arbete och kostnader kréver inhdmtandet av
uppgifterna. Sddan information ar t.ex. fore-
tagens bokslut, som ocksd ir offentliga. A
andra sidan &dr beskattningsuppgifterna om
foretag inte offentliga; inte heller uppgifter
om obetalda pensionsavgifter som forfallit
till betalning.

Aven om utléndska foretag kan man fa till-
forlitlig och offentlig information antingen
fran finldndska tjansteproducenter eller ur in-
ternationella register eller med hjédlp av In-
ternet. Med stod av EU:s lagstiftning &r t.ex.
alla foretag inom EU skyldiga att registrera
sig och i alla medlemsstater finns ocksa re-
gister som hinfor sig till uppborden av mer-
virdesskatter.

I Finland finns emellertid inte nagon tillfor-
litlig statistik Over antalet utstationerade ar-
betstagare i vart land. Fran ovan ndmnda re-
gister kan man dock fa information om flera
landers foretag som utstationerar hyrda ar-
betstagare i Finland. Registren omfattar dock
inte alla ldnder. Vid finansministeriet utreds
som bist hur de foéretag som utstationerar ar-
betstagare i Finland kunde inforas i det fins-
ka forskottsuppbordsregistret.

Om bestillaren féorsummar sin utrednings-
skyldighet, behovs utéver avtalsarrange-
mangen dven ett lagstadgat pafoljdssystem.

3. Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

Det centrala syftet med propositionen &r att
bekdmpa den ekonomiska gradzonen och
trygga en jamlik konkurrenssituation mellan
foretagen nir det dr fraga om underleveran-
torstjanster och anlitande av hyrd arbetskraft.
Dérfor skall den som bestiller arbetet vara
skyldig att ta reda pa huruvida avtalsparten
har beredskap att skota sina lagstadgade for-
pliktelser. Pa sa sitt kan man dven forebygga
sadana skadeverkningar som beror pa osund
konkurrens och sikerstilla att arbetsgivarna i
underentreprendrs- och personaluthyrnings-
foretagen iakttar sina skyldigheter som ar-
betsgivare. Malen anknyter saledes dven
starkt till realiseringen av minimivillkoren

betrdffande underleverantdrernas och de ut-
hyrda arbetstagarnas anstéllningsférhéallande.

Projektet ingar ocksé i statsradets princip-
beslut for minskande av ekonomisk brotts-
lighet och gra ekonomi aren 2006—2009.
Verkstillandet av principbeslutet forutsétter
att detta lagstiftningsprojekt genomfoérs under
2006.

3.2.  Alternativa realiseringssiitt

Genom inbordes avtal mellan arbetsmark-
nadsorganisationerna och de olika branscher-
na kan man utveckla bestillarens utrednings-
skyldighet. S& har man ocksa gjort i synner-
het inom byggbranschen. Eftersom det ir
friga om avtal mellan tva néringsidkare kan
avtalsbestimmelserna inte utvidgas sa att de
skulle gélla andra @n de parter som forbundit
sig till avtalen.

Malet att bestillarens utredningsskyldighet
och paféljderna skall gilla alla bestillare i
samma situation, kan inte nas annat dn ge-
nom att foreskriva om saken i lag. Lagens
syfte kan fortfarande stédas genom inbordes
avtal, eftersom lagens bestdimmelser anger
miniminivén for bestillarens utredningsskyl-
dighet.
3.3. De viktigaste forslagen

Om bestillarens utredningsskyldighet och
ansvar vid anlitande av utomstéende arbets-
kraft stiftas en separat lag. Syftet med lagen
ar att frimja jamlik konkurrens mellan f6re-
tagen och iakttagandet av arbetsvillkoren
samt att for foretagen skapa forutséttningar
att sdkerstilla att de féretag med vilka de in-
gar avtal om uthyrningsarbete eller underle-
verantorsavtal for egen del i egenskap av av-
talsparter och arbetsgivare fullgér sina lag-
stadgade forpliktelser. Lagen giller endast
arbete som utfors i Finland.

Lagen tillimpas om det arbete som utfors
av de hyrda arbetstagarna sammanlagt tar
over 10 arbetsdagar eller om virdet av veder-
laget for underleverantorsavtalet Gverstiger
7 500 euro, vilket belopp utgor det totala av-
talsviardet utan att andelen arbete specifice-
rats sarskilt.

Bestillarens utredningsskyldighet inbegri-
per utredning av huruvida foretaget finns i
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forskottsuppbordsregistret, arbetsgivarregist-
ret och registret 6ver mervardesskattskyldiga.
Utredningsskyldigheten omfattar ocksa ut-
drag ur handelsregistret, intyg 6ver betalning
av skatter eller intyg over skatteskulden, eller
utredning om att en betalningsplan for skatte-
skulden har gjorts upp. Dessutom omfattar
utredningsskyldigheten intyg 6ver pensions-
forsdkring samt betalning av pensionsforsik-
ringspremier eller utredning om att en betal-
ningsoverenskommelse angéende pensions-
avgifter som forfallit till betalning har ingatts
samt utredning om vilket kollektivavtal som
skall tillampas pa arbetet eller om de centrala
arbetsvillkoren. Motsvarande uppgifter maste
inhdmtas dven angédende utlindska foretag sa
att utredningsskyldigheten med beaktande av
utlandsk lagstiftning dr lika omfattande som i
friga om foretag som dr verksamma i Fin-
land.

Bestillarens avtalspart dr skyldig att 1amna
uppgifterna till bestéllaren och bestéllaren
skall begira dem av sin avtalspart. Bestilla-
ren har ocksé ritt att godkdnna utredningar
av andra &n myndigheter om utredningen har
gjorts av ndgon annan bedémare eller regis-
terforare som allmént anses vara tillforlitlig.
Uppgifterna fér inte vara dldre &n tre ména-
der.

Bestillaren behover dock inte begéra upp-
gifter om denne kan lita pa att avtalsparten
fullgor sina lagstadgade skyldigheter. Malet
ar att undvika onddiga utredningar. Sadana
avtalsparter 4r bl.a. staten, kommuner och
forsamlingar. Jimforbara med dessa dr dven
publika aktiebolag, statliga affarsverk, bolag
som helt 4gs av en kommun samt motsvaran-
de utlidndska féretag. Om avtalspartens verk-
samhet eller bestdllarens och avtalspartens
inbordes avtalsverksamhet uppenbart dr eta-
blerad behover bestillaren inte heller begéra
uppgifter.

Brott mot utredningsskyldigheten leder till
en sérskild férsummelseavgift for bestélla-
ren. Beslut om avgiften fattas av arbetar-
skyddsdistriktets arbetarskyddsbyra som ut-
ovar tillsyn over lagen. Avgiften &r minst 1
500 euro och hogst 15 000 euro, och belop-
pet beror pa hur allvarligt brottet mot utred-
ningsskyldigheten &r. I sérskilda fall kan man
helt 1ata bli att pafora en avgift. En férsum-
melseavgift pafors om bestdllaren har for-

summat sin utredningsskyldighet. En {o6r-
summelseavgift kan likasa paforas om bestil-
laren har ingétt avtal med en niringsidkare
som meddelats néringsforbud eller med ett
foretag vars bolagsman, styrelseledamot,
verkstillande direktor eller annan person i
ddrmed jamforbar stdllning har meddelats
ndringsforbud eller om bestéllaren har ingatt
avtal trots att bestdllaren méaste ha insett att
den andra avtalsparten inte har for avsikt att
fullgéra sina forpliktelser. Det sistndmna &r
tillampligt framst i sddana situationer da be-
stédllaren visar prov pa klar likgiltighet infor
det faktum att avtalsparten forsummar t.ex.
sina arbetsgivarforpliktelser.

Péa begdran skall bestéllaren ocksd under-
ritta fortroendemannen och arbetarskydds-
fullméktigen om avtal som giller anlitande
av utomstdende arbetskraft. D4 skall bestélla-
ren klarldgga arbetskraftens volym, foreta-
gets namn, arbetsobjektet, arbetsuppgifterna,
avtalstiden samt det tillampliga kollektivav-
talet eller de centrala arbetsvillkoren.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Det &r svart att bedoma de ekonomiska
konsekvenserna av propositionen i form av
ett eurobelopp, eftersom man inte kan fast-
stilla dess betydelse i fraga om avvirjandet
av den ekonomiska grazonen och fullgéran-
det av arbetsgivarforpliktelserna.

De ckonomiska konsekvenserna syns
framst déri att nédr lagens praxis etablerats re-
gistrerar sig de foretag som sysslar med un-
derleverantérstjdnster och formedling av
hyrd arbetskraft i hogre grad i registren och
ser till att registren dr uppdaterade. Detta ater
underléttar bl.a. skattemyndigheternas egen
tillsynsverksamhet. Aven om propositionen
inte har nagra effekter p4 den ekonomiska
brottslighetens harda kdrna har den forebyg-
gande effekt uttryckligen i friga om foretag
som #r verksamma i grinsskiktet mellan gréa
ekonomi och laglig verksamhet, eftersom den
rensar ut sddana foretag som konkurrerar pa
ett osunt sétt frdn marknaden.

Propositionens ekonomiska konsekvenser
avspeglas dven i ndgon man i sysselsittning-
en, eftersom sédana bestéllarforetag som an-
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litar grd underleverantorsarbetskraft eller gréa
hyrd arbetskraft faller bort fran marknaden.
4.2. Konsekvenserna i fraiga om myndig-
heters verksamhet

De uppgifter som skéts av arbetarskyddsdi-
striktens arbetarskyddsbyrder okar avsevért
eftersom det dr dessa byrder som utdvar till-
syn over den forslagna lagen samt svarar for
pafoljdssystemet i samband med férsummel-
ser av utredningsskyldigheten genom sina
beslut. Det dr omgjligt att noggrant uppskatta
antalet beslut géllande forsummelseavgifter,
men man kan dock anta att det kommer att
fattas ca 100—200 beslut per ar. Lagens syf-
te att bekdmpa den gra ekonomin och garan-
tera fullgérandet av arbetsgivarforpliktelser-
na vid anlitandet av utomstiende arbetskraft
kan realiseras enbart om arbetarskyddsdi-
strikten far tillrdckliga resurser for detta till-
synsarbete.

Betriaffande bekdmpningen av graekono-
min har skatte- och polismyndigheternas re-
surser forstdrkts. Det foreslagna lagstift-
ningsprojektet ingar ocksa i det program for
bekdampning av gra ekonomi som godkénts
av statsradet. Darfor skall tillsynsresurserna
starkas dven inom arbetarskyddsforvaltning-
en. Ar 2005 har arbetarskyddsdistrikten kun-
nat anstdlla nio tjdnstemén for att Gvervaka
att minimiarbetsvillkoren for den utlindska
arbetskraften realiseras. For tillsyn av den f6-
reslagna lagen och i synnerhet for saklig be-
redning av myndighetsbesluten har man i sta-
tens budgetsforslag for 2007 foreslagit att
personalantalet vid arbetarskyddsdistriktens
arbetarskyddsbyraer utdkas med 12 anstillda,
vilket medfor en utgift pa 700 000 euro. Lo-
nekostnaderna kunde delvis eller mojligtvis
helt tdckas med de medel som flyter in av ar-
betarskyddsmyndigheternas beslut géllande
forsummelseavgifter.

Arbetarskyddsmyndigheternas verksamhet
som en del av bekdmpningen av den gra eko-
nomin pa de arbetsplatser som de ocksa i
vanliga fall 6vervakar kan dven bidra till att
t.ex. polisen i hogre grad #n tidigare kan
koncentrera sig pa att utreda omfattande och
komplicerade ekonomiska brott.

Utfirdandet av skatteintyg och intyg gil-
lande pensionsavgifter medfor i ndgon man

tillaggsuppgifter for skatteforvaltningen och
pensionsanstalterna, men skatteférvaltningen
har berdknat att det redan for niarvarande be-
gérs ritt manga intyg och att verkstéllandet
av denna lag inte medfor nagot behov att
tillaggsresurser.

4.3. Sambhiilleliga konsekvenser

Med hjélp av denna proposition har man
forsokt nd balans mellan statsmaktens och
néringslivets ansvar och skyldigheter nir det
giller metoderna for bekdmpning av den
ekonomiska grazonen. Ur samhillets synvin-
kel framgér konsekvenserna i form av ett
tydligt budskap om att néringslivet inte indi-
rekt skall kunna dra nytta av den gra ekono-
min utan nagot som helst eget ansvar. Utred-
ningsskyldigheten har uttryckligen en fore-
byggande effekt, eftersom det bestédllande f6-
retaget aldggs att med hot om paféljder kon-
trollera sin avtalsparts tillforlitlighet bl.a. nir
det giller skotseln av arbetsgivarforpliktel-
serna. Propositionen stoder dven skattefor-
valtningens verksamhet betriffande indriv-
ningen av skatter. Propositionen tryggar batt-
re an for nérvarande jambordighet mellan ar-
betstagarna samt iakttagandet av de avtalade
arbetsvillkoren. Att foreskrivna skatter och
pensionsavgifter betalas dr till nytta for hela
sambhillet.

Det faktum att bestillarens utredningsskyl-
dighet ocksd omfattar utredning av bak-
grundsfakta om utldndska underleverantorer
och foretag som formedlar hyrd arbetskraft
bidrar till att inhemska och utldndska foretag
och deras arbetstagare befinner sig i en mera
jambordiga stéllning 4n tidigare.

Propositionen bidrar ocksa till att arbetsgi-
varna i underleverantors- och personaluthyr-
ningsforetag fullgér sina arbetsgivarforplik-
telser béttre &n tidigare. Tillsynen Over fore-
tag som hyr ut arbetskraft och underleveran-
torsforetag effektiveras ocksa till foljd av att
det dr arbetarskyddsmyndigheterna som ut-
Ovar tillsyn Over dessa foretag. Dessutom
overvakas arbetsvillkoren for arbetstagarna i
dessa foretag av foretrddare for det bestillan-
de foretagets personal eftersom dessa fore-
tradare far uppgifter av arbetsgivaren om an-
litandet av utomstéende arbetskraft och vo-
lymen av denna arbetskraft. P4 sa sitt kan
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atmosfiren och samarbetet pa arbetsplatserna
bli bittre och den lika behandlingen av ar-
betstagare 6ka.

Det &r svart att bedoma propositionens
konsrelaterade  konsekvenser.  Foljderna
framtréder bast inom de branscher dér det fo6-
rekommer mest underleverantorstjinster och
hyrd arbetskraft. Inom t.ex. byggbranschen
arbetar fler mén 4n kvinnor, medan situatio-
nen dr den motsatta inom hotell- och restau-
rangbranschen.

4.4. Konsekvenser for foretagen

Propositionen har tva slags konsekvenser
for foretag. A ena sidan forebygger den i en-
lighet med sitt syfte sadana skadeverkningar
som beror pa osund konkurrens nér det géller
verksamhetsbetingelserna for de féretag som
foljer bestimmelserna. Propositionen undan-
rojer sddana snedvridningar som uppstar nér
en del av aktérerna pa en marknad forsoker
uppna konkurrensférméner genom att lata bli
att skota sina lagstadgade arbetsgivarforplik-
telser.

A andra sidan medfor forslaget i nagon
man tilldggsarbete for det bestéllande foreta-
get eftersom foretaget blir tvunget att i sam-
band med att ett avtal om anlitande av under-
leverantorer eller hyrd arbetskraft upprittas
utreda avtalspartens beredskap att skota sina
lagstadgade skyldigheter. I propositionen har
man likvdl forsokt undvika att uppstilla
orimliga forpliktelser for hederliga foretagare
och foretag.

For foretag som tillhandahaller underleve-
rantorstjanster och hyrd arbetskraft foranle-
der utredningsskyldigheten dven i ndgon man
kostnader, eftersom en del av de handlingar
som omfattas av utredningsskyldigheten &r
avgiftsbelagda. Storsta delen av de uppgifter
och utredningar som krdvs kan dock fas av-
giftsfritt t.ex. pa Internet och dven nér de ar
avgiftsbelagda dr kostnaderna ritt sa skiliga.
I kapitlet Uppgifter ur myndighetsregister i
den allmidnna motiveringen utreds i detalj
tillgangen till de nodviandiga handlingarna
och avgifterna for dem.

5. Beredningen av drendet

Arbetsministeriet tillsatte den 16 april 2004

en arbetsgrupp pa trepartsbasis for att frimja
iakttagandet av de lagenliga anstéllningsvill-
koren och en jamlik konkurrenssituation mel-
lan foretagen (Ulteva 2). Foretradda i arbets-
gruppen var forutom arbetsministeriet dven
handels- och industriministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, finansministeriet, inri-
kesministeriet, de centrala arbetsmarknads-
organisationerna, de arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationer som foretrider byggbran-
schen samt Foretagarna i Finland rf. Under
arbetets gang horde arbetsgruppen som sak-
kunniga de ansvariga for olika myndighets-
register, skatteforvaltningen samt foretridare
som ansvarar for sddana frivilliga system
som forebygger grd ekonomi inom bygg-
branschen.

Arbetsgruppen hade i uppgift att bl.a. all-
mint utreda vilka problem den ekonomiska
grazonen orsakar nér det giller realiseringen
av arbetstagarens minimiarbetsvillkor och en
lika konkurrenssituation mellan f6retagen
med beaktande av utvidgningen av EU och
internationella erfarenheter. Dessutom hade
arbetsgruppen i uppdrag att ligga fram lag-
stiftningsforslag samt forslag till ovriga &t-
gédrder. Arbetsgruppen skulle i sitt arbete be-
akta ocksa andra pagiende program som
anknyter till arbetsgruppens arbete samt
samordna arbetet med dessa program. For-
slaget hianfor sig ocksa till statsradets prin-
cipbeslut for minskande av ekonomisk
brottslighet och gra ekonomi.

Propositionen baserar sig pa arbetsgrup-
pens enhilliga forslag och utlatande av justi-
tieministeriet har inkommit angaende propo-
sitionen. De synpunkter som har framforts i
utlatandet har beaktats i lagforslaget.

Man har ocksa begirt Alandsdelegationens
utlaitande om lagforslaget. Enligt utlatandet
hor den forslagna lagen till rikets lagstift-
ningsbehorighet.

6. Samband med andra propositio-
ner

Finansministeriet bereder som bést be-
stimmelser angaende registrering av utldnds-
ka arbetsgivarforetag som formedlar hyrd ar-
betskraft i forskottsuppbordsregistret. Dessa
bestimmelser har ett tydligt samband med
forslaget om utredningsskyldighet och ansvar
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for bestdllaren. Om sadana utldndska foretag
som erbjuder foretag som #r verksamma i
Finland utlédndsk hyrd arbetskraft fanns med i
forskottsuppbordsregistret, vore det littare
for finldndska foretag som anlitar hyrd ar-
betskraft, dvs. bestillare, att med stod av de

bestdmmelser som foreslds i denna proposi-
tion kontrollera uppgifterna om det utlindska
arbetsgivarforetaget. Denna proposition kan
ocksa ha samband med regeringens proposi-
tion till Riksdagen med forslag till lag om of-
fentlig upphandling (RP 50/2006 rd).
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1 §. Syfte. 1 borjan av lagen foreslas en be-
stimmelse om lagens syfte som styr den
praktiska tillimpningen av lagen. Syftet med
lagen &r att frimja lika konkurrens mellan f6-
retagen samt iakttagandet av arbetsvillkoren
och att for foretag och offentligrittsliga
sammanslutningar skapa forutsittningar att
sdkerstilla att de foretag med vilka de ingar
avtal om hyrd arbetskraft eller underleveran-
torsavtal fullgor sina lagstadgade forpliktel-
ser sasom avtalsparter och arbetsgivare.

Syftet med lagen dr att forbéttra verksam-
hetsforutsdttningarna och konkurrensforut-
sittningarna for de foretag som iakttar be-
stimmelserna sé att de inte paverkas negativt
av den osunda konkurrensen. Det uppstar
obestridligen snedvridningar om en del av
aktérerna pa en marknad forséker uppna
konkurrensfordelar genom att lata bli att sko-
ta sina lagstadgade arbetsgivarforpliktelser,
sdsom bl.a. socialforsdkringspremierna, re-
dovisningen av skatter och iakttagandet av de
kollektivavtalsenliga minimiarbetsvillkoren.

Med hjilp av lagen skapas for foretag och
offentligrittsliga sammanslutningar forut-
séttningar att bekdmpa den gra ekonomin nér
de anlitar utomstdende arbetskraft. De i lag
angivna forfaranden som géller bestéllarens
utredningsskyldighet utgér den miniminiva
som skall iakttas av varje bestillare som om-
fattas av lagen. Anlitandet av utomstiende
arbetskraft sker i allménhet i tva olika for-
mer. I forsta hand baserar det sig pa ett avtal
mellan tva sjédlvstindiga foretagare, och en-
ligt avtalet utfors det erforderliga arbetet av
en utomstaende foretagare och dennes arbets-
tagare. I andra hand baserar det sig pa anli-
tande av hyrd arbetskraft, varvid den hyrda
arbetstagaren &r anstilld hos den andra av-
talsparten men star under anvindarforetagets
ledning och 6vervakning. Lagen géller bada
situationerna.

Till lagens syfte anknyter dessutom maélet
att sdkerstdlla att foretagets arbetsgivarfor-
pliktelser fullgors. Malet &r att for bestéllaren
skapa forutséttningar att i samband med att
underleverantorsavtal och avtal om hyrd ar-
betskraft ingas forsikra sig om att underleve-

rantdrerna och foretagen som tillhandahaller
hyrd arbetskraft #r tillforlitliga och fullgér
sina arbetsgivarforpliktelser.

2 §. Tillimpningsomrade. 1 den foreslagna
2 § bestdims om lagens tillimpningsomrade.
Bestdammelsen om definitionerna i 3 § preci-
serar bestimmelsen om tillimpningsomradet.
Lagen tillimpas endast pa arbete som utfors i
Finland.

Lagen tillimpas dven pa Aland. Enligt 27 §
21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) har riket lagstiftningsbehorighet
i frdga om arbetsritt med undantag av tjans-
tekollektivavtal for landskapets och kommu-
nernas anstéllda (18 § 2 och 4 punkten). En-
ligt 29 § 6 punkten i sjdlvstyrelselagen har
riket lagstiftningsbehorighet i frdga om ar-
betsavtal. Detta omfattar arbetslagstiftningen
inklusive arbetsreglementen och arbetar-
skyddet. Landskapet har enligt 18 § 22 punk-
ten i sjdlvstyrelselagen lagstiftningsbehorig-
het i fraga om nédringsverksamhet i landska-
pet. Lagforslaget hinger till stor del ihop
med arbetsavtal som avses i 29 § 6 punkten i
sjélvstyrelselagen samt omradet for realise-
ringen av de lagstadgade minimiarbetsvillko-
ren, inom vilka omraden riket har lagstift-
ningsbehorighet. Men lagforslaget har ocksa
berdringspunkter med néringsverksamheten i
fraga om vilken landskapet har lagstiftnings-
behorighet.

Lagen tilldimpas enligt I mom. 1 punkten pa
bestéllare som definieras i 3 § och som anli-
tar hyrda arbetstagare. Den hyrda arbetstaga-
rens arbetsgivare kan vara verksam antingen
i Finland eller i utlandet.

Enligt 1 mom. 2 punkten tillampas lagen pa
bestillare ocksa i vissa arbetssituationer som
grundar sig pa underleverant6érsavtal om en
arbetstagare arbetar i bestdllarens arbetsut-
rymmen eller arbetsobjekt.

For det forsta skall bestéllaren och dennes
avtalspart ha ett i 3 § definierat underleveran-
torsavtal angdende den Overenskomna ar-
betsprestationen. For det andra skall det i be-
stillarens arbetsobjekt eller arbetsutrymmen
med stdd av detta underleverantdrsavtal arbe-
ta en eller flera arbetstagare som &r anstillda
hos den avtalspart med vilken underleveran-
torsavtalet har ingatts. Aven om bestéllaren
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inte behover vara arbetsgivare, forutsitts att
den andra avtalsparten som har ingétt under-
leverantorsavtal med bestillaren ocksé ar ar-
betsgivare.

For det tredje skall arbete utféras i bestilla-
rens arbetsutrymmen eller arbetsobjekt. Mest
allmint tillimpas lagen da bestillarens egna
arbetstagare vanligtvis ocksa arbetar i bestil-
larens arbetsutrymmen. Saddant underleveran-
torsarbete som innebér att man t.ex. i sidana
utrymmen som innehas av en arbetsgivare
som har ingatt underleverantorsavtal produ-
cerar sérskilda delar eller material som sena-
re skall monteras eller bearbetas i bestélla-
rens utrymmen omfattas inte av lagens till-
lampningsomrade. Till f6ljd av denna av-
griansning faller dven produktionen av sddana
tjdnster som utfors enbart i producenternas
egna utrymmen utanfor lagens tillimpnings-
omrade.

Bestillarens arbetsobjekt kan dock ocksa
vara beldget annanstans 4n i utrymmen som
bestillaren forvaltar 6ver och dirfor kan ar-
betet utféras ocksa annanstans &n i bestélla-
rens kontor eller produktionsanldggning. Sa-
dana arbetsobjekt kan férekomma bl.a. inom
byggbranschen, trafik- och transportbran-
schen och i samband med sddana tjanster
som produceras i koparens eller anvindarens
utrymmen.

Aven ett sddant foretag som inte har an-
stillda arbetstagare kan vara en i lagen av-
sedd bestidllare. Da bestdms tillimpningen av
lagen enbart utgédende fran ovan angivna kri-
terier som definierar arbetsutrymmen och ar-
betsobjekt.

For det fjarde skall de arbetsuppgifter som
utfors pa basis av underleverantorsavtalet
anknyta till sddana arbetsuppgifter som nor-
malt utférs i bestillarens verksamhet. Enligt
handelsregisterlagen skall registreringsskyl-
diga foretag i sin grundanmélan ndmna f6re-
tagets verksamhetsomrade eller verksamhe-
tens art beroende pa bolagsform. Utgaende
fran dessa anmilningar kan man i allménhet
ocksa sluta sig till vilka arbetsuppgifter verk-
samheten de facto kréver.

Utanfor lagens tillimpningsomrade faller
sadana uppgifter som kan ges i uppdrag at
utomstédende eftersom de inte anknyter till
den egentliga verksamheten. Utanfor lagens
tillimpningsomrade faller siledes bl.a. an-

skaffning fran underleverantorer av advokat-,
utbildnings-, reklambyré- och cateringtjéns-
ter, om inte foretagen sjdlva dr verksamma i
dessa branscher. Inte heller arbetsplatsbe-
spisning och foretagshilsovard anknyter van-
ligtvis till koparens egen bransch. Bevak-
ningstjénster dr likasd sddan verksamhet som
oftast inte anknyter till foretagets egentliga
verksamhet.

Anteckningarna i handelsregistret om verk-
samhetsomradet och i synnerhet om verk-
samhetens art 4r inte alltid tillrdackligt detalje-
rade och darfor &r det inte mojligt att enbart
utgdende fran dessa anteckningar faststilla
om lagen é&r tillamplig. Dérfor skall man da
man bedémer huruvida uppgifter som ankny-
ter till bestéllarens verksamhet omfattas av
lagen fdsta uppmirksamhet vid att arbets-
uppgifterna uttryckligen skall anknyta till det
bestillande foretagets normala arbetsuppgif-
ter. Utgangspunkten vid bedomningen av sa-
dana uppgifter &r att utan dessa arbetspresta-
tioner skulle den egentliga verksamheten sto-
ras. Ett annat Kkriterium utgérs av sadana
uppgifter som har en sa nira anknytning till
den egentliga verksamheten att de bildar en
helhet eller servicekedja i bestillarens verk-
samhet.

Aven stdduppgifter skall bedéomas enligt
kriteriet pa arbetsuppgifter som normalt ut-
fors 1 foretaget. I samband med byggande ut-
gor stiduppgifter redan en del av de uppgif-
ter som anknyter till byggandet eller repara-
tionen av en byggnad, s av denna anledning
omfattas de av lagen. Aven andra stiduppgit-
ter kan anses anknyta till de uppgifter som
annars normalt utfors i det bestéllande fore-
taget, eftersom arbetsutrymmena alltid méste
stddas. Detsamma giller dven Ovrig service
och 6vrigt underhéll av anordningar och ut-
rymmen om dessa uppgifter uppfyller de 6v-
riga kriterierna géllande tillimpningsomra-
det. P4 motsvarande sétt inbegriper ett bo-
stadsaktiebolags normala uppgifter skotsel av
aktiebolagets forvaltning samt bolagets un-
derhéll. Darmed tillimpas lagen pa anskaft-
ning av disponenttjénster genom underleve-
rantorsavtal. Aven stddning och reparations-
uppgifter inom bostadsaktiebolag omfattas av
lagen oberoende av om det dr bostadsaktie-
bolaget sjélv eller disponentbyran som skaf-
far tjansterna.
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Lagens tillimpningsomrdde inbegriper
dven sadana transporttjinster som anskaffas i
form av underleverantorstjdnster om dessa
anknyter till bestdllarens normala verksam-
het. Foretaget kan sjdlv i anslutning till sin
verksamhet ha eller ha haft en bil som an-
vénds for varutransporter och som kors eller
kordes av bestéllarens egen arbetstagare. Da
ar det friga om ersdttande av sadana trans-
porter som bestillaren vanligtvis skoter sjédlv
med utomstdende arbetskraft och didrmed
omfattas verksamheten av lagen. Diremot
omfattas t.ex. tillfilligt anlitande av ett buss-
bolag eller nagot annat privat transportbolag
inte av lagens tillimpningsomrade.

Byggande bestar till rétt stor del av nit-
verk. P4 samma byggarbetsplats, dven pa
mindre arbetsplatser, verkar ofta flera aktorer
och foretag. Antalet foretag och egenforeta-
gare stiger l4tt till flera tiotal. De arbetstagare
och sjdlvstindiga foretagare som dr anstillda
hos dessa foretag arbetar dock pa arbetsplat-
sen for att uppna ett gemensamt slutresultat.
Dérfor bestdims i 2 mom. om en utvidgning
av lagens tillimpningsomrade i friga om
byggande och reparations-, skétsel- och un-
derhallsverksambhet i anslutnings till byggan-
de pa en i 49§ i arbetarskyddslagen
(738/2002) avsedd gemensam arbetsplats.
Lagen tillampas pa alla bestéllare som funge-
rar som bestéllare av en helhet som inbegri-
per en arbetsprestation, oberoende av om be-
stéllaren dr arbetsgivare eller inte.

Lagen tillimpas forutom pa ny- och om-
byggnad ocksd pa jord- och vattenbyggnad.
Aven skoétsel av vdgar, banor och farleder,
underhall och skotsel av produktionsanldgg-
ningar och fartyg samt dvriga liknande bygg-
prestationer som genomfors med underleve-
rantorsavtal omfattas av tillimpningsomradet
for 2 mom. sdsom reparations-, skotsel- och
underhallsverksamhet som ansluter till byg-
gande och som ocksa bildar en komplett ar-
betsprestation.

Eftersom man i f6rslaget har utgatt fran att
alla som fungerar som bestéllare inhamtar
uppgifter och utredningar enligt den fore-
slagna lagen endast angaende de underleve-
rantdrer vars arbetstagare arbetar i bestilla-
rens arbetsutrymmen eller arbetsobjekt, &r
denna allminna regel inte tillrdcklig inom
sadant byggande dér underleverantorskedjor-

na kan vara langa och eftersom dessa kedjor
dven kan inkludera foretag som inte har en
enda arbetstagare pa den gemensamma ar-
betsplatsen. Det #r inte dndamalsenligt att i
friga om byggande begrinsa lagens tillamp-
ningsomrade s& att bestdllarens avtalspart
maste vara arbetsgivare. Darfor foreslas i 2
mom. en bestimmelse om att lagen i fraga
om byggande tillimpas pa alla foretag och
egenforetagare i avtalskedjan, oberoende av
om de har anstidllda. P4 egenforetagare till-
lampas lagen i tillampliga delar sa att man i
friga om egenfOretagare inte t.ex. behdver
utreda vilket kollektivavtal som skall tillam-
pas eftersom en egenféretagare inte har nagra
anstéllda arbetstagare.

Lagen tillampas dessutom péa allt byggan-
de, d&ven om det inte anknyter till bestéllarens
verksamhet. Lagen tilldmpas pé alla byggher-
rar som dr verksamma i egenskap av bygg-
herrar och som fungerar som i 3 § avsedda
bestillare. Bestimmelsen grundar sig pa det
faktum att dven sddana bestéllare ofta spora-
diskt fungerar som byggherrar vars vanliga
uppgifter inte inbegriper byggnadsverksam-
het. Till f6ljd av kravet pa lika behandling av
dem som fungerar som byggherrar skall inte
sddan verksamhet falla utanfor lagens till-
lampningsomrade.

3 §. Definitioner. For att underlitta till-
lampningen av lagen definieras i lagforslaget
bestillare, hyrd arbetstagare och underleve-
rantOrsavtal.

Enligt I punkten avses med bestdllare for
det forsta alla niringsidkare som &r skyldiga
att gora en i 3 § i handelsregisterlagen avsedd
grundanméilan om inledande av néringsverk-
samhet. Bestdmmelsen &r ritt s dvergripan-
de.

Grundanmilan skall goéras av 6ppet bolag,
kommanditbolag, aktiebolag, 6msesidigt for-
sikringsbolag, andelslag, sparbank, hypo-
teksforening, forsakringsforening, affirsverk
som avses i lagen om statens afférsverk, bo-
stadsrittsforening, ideell forening och stiftel-
se samt en fysisk person som idkar niring,
dvs. en enskild néringsidkare som for idkan-
de av néring har ett fast driftsstélle eller i sin
tjdnst minst en arbetstagare. I Gvrigt forutsit-
ter inte skyldigheten att géra grundanmélan
att foretaget har anstillda arbetstagare. Dess-
utom skall grundanmilan goéras av en ut-
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laindsk sammanslutning och stiftelse som
grundar en filial i Finland. En motsvarande
skyldighet har ocksa ett europabolag, en eu-
ropeisk ekonomisk intressegruppering och en
utomlands registrerad intressegruppering
som grundar ett driftstille i Finland. Bo-
stadsaktiebolag dr skyldiga att géra en anmé-
lan eftersom de anses vara ett slags aktiebo-
lag.

Den som idkar gardsbruk eller fiske &r inte
skyldig att gora grundanméilan. Grundanmé-
lan far goras dven av sadan néringsidkare,
som enligt lagen inte dr skyldig att gora an-
malan. Denna ritt tillkommer dock inte rede-
ribolag. Som bestillare betraktas dock endast
ett sadant foretag som #r skyldigt att gora
grundanmélan. Om forsummelse av skyldig-
heten att géra anmélan till handelsregistret
bestdims i 19 § 1 mom. i foretags- och organi-
sationsdatalagen (244/2001).

Till f6ljd av den foreslagna definitionen
faller hushall utanf6r lagens tillimpningsom-
rade.

I syfte att trygga jamlikheten mellan fore-
tag och offentligrittsliga sammanslutningar
betraktas som bestillare dven staten, en kom-
mun, en samkommun, Alands motsvarande
myndigheter, en férsamling, en kyrklig sam-
fallighet och nagot annat religionssamfund
och ndgon annan offentligrittslig juridisk
person. Statliga myndigheter &r ministerierna
och de dmbetsverk som lyder under dessa,
sadsom sjofartsstyrelsen, Banforvaltningscen-
tralen, Meteorologiska institutet och Folkhl-
soinstitutet samt de regionala myndigheter
som #r understéllda ministerierna. Definitio-
nen motsvarar till denna del 3 § 3 punkten i
foretags- och organisationsdatalagen enligt
vilken ovan avsedda offentligrittsliga sam-
manslutningar registreras i olika foretags-
och organisationsdatasystem. I frdga om den
evangelisk-lutherska kyrkan kan i denna lag
foreskrivas om de saker som avses i lagfor-
slaget och man behover inte primért foreskri-
va om dem i kyrkolagen (1054/1993).

Tillampningsomradet omfattar &ven offent-
ligrattsliga juridiska personer, sdsom Folk-
pensionsanstalten, Finlands Bank och andra
sjédlvstindiga offentligrittsliga juridiska per-
soner. De sist nimnda inbegriper dven 6vriga
samarbetsformer mellan kommuner om de
har organiserats som juridiska personer. Sa

har bl.a. forvaltningsforsoket i Kajanaland
organiserats.

I vissa situationer kan en utldndsk underle-
verantor som &r verksam i Finland som egen
underleverantoér anlita ett utldndskt foretag
eller hyrd arbetskraft som ar anstélld hos ett
utlandskt foretag. 1 sddana situationer da f6-
retaget dr verksamt i Finland utanfor etable-
ringslandet, omfattas foretaget av tillimp-
ningsomradet for denna lag och &r séledes en
i denna lag avsedd bestillare. Av denna an-
ledning definieras som bestéllare i 1 punkten
dven ett motsvarande utlandskt foretag.

Enligt 2 punkten avses med hyrd arbetsta-
gare en arbetstagare som har ingétt arbetsav-
tal med en sddan i Finland eller i utlandet
verksam arbetsgivare som med samtycke av
arbetstagaren har 6verfort denne till en annan
arbetsgivares forfogande. Definitionen mot-
svarar bestimmelsen i 1 kap. 7 § 3 mom. i
arbetsavtalslagen (55/2001), i vilken det vis-
serligen ocksa bestims om fordelningen av
arbetsgivarens skyldigheter mellan den
egentliga arbetsgivaren och anvindarforeta-
get. Den hyrda arbetstagarens arbetsgivare
kan vara finldndsk eller utlindsk och vara
verksam antingen i Finland eller utomlands.

Enligt 3 punkten avses med underleveran-
torsavtal ett avtal mellan bestéllaren och
dennes avtalspart om att en viss arbetspresta-
tion skall utféras mot vederlag. Underleve-
rantorsarbete baserar sig pa ett handels-, le-
verans-, entreprenad-, uppdrags- eller arbets-
avtal mellan tva sjédlvstindiga foretagare, en-
ligt vilket det erforderliga arbetet utfors av en
utomstaende foretagare eller detta foretags
arbetstagare. Det har ingen betydelse fran
vilket land avtalsparten kommer. I praktiken
kallas verksamhet som baserar sig pa ett sa-
dant avtal vanligen for underleverans eller
underentreprenad.

4 §. Undantag fran tilldmpningsomradet.
Med tanke pa tillimpningen av lagen och
uppnéendet malen &r det viktigt att i den inte
uppstills orimliga forpliktelser for bestilla-
ren. Darfor dr det nodvindigt att utesluta
mindre underleverantdrsavtal och avtal om
anlitande av hyrd arbetskraft ur tillamp-
ningsomradet for lagen genom att uppstilla
troskelvirden for de anskaffningar som avses
i lagen. Troskelvdrdena kan dock inte vara
lika hoga som t.ex. i lagen om offentlig upp-
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handling, eftersom lagarna har olika malsatt-
ningar.

Troskelvdrdena kan inte heller ha samma
grunder i friga om uthyrningsarbete och un-
derleverantorsarbete, eftersom debiterings-
grunderna for avtal som giéller dessa arbeten
bestims pa olika sdtt. Darfor foreslas att
troskelviardena i fraga om uthyrningsarbete
faststills utgdende fran lingden pa det avta-
lade uthyringsarbetet och i fraga om underle-
verantorsarbete utgdende fran avtalets totala
virde.

Enligt I mom. 1 punkten tillimpas lagen
inte om det arbete som arbetstagaren eller ar-
betstagarna utfor tar sammanlagt hogst 10
arbetsdagar. Saledes rdknar man samman alla
de hyrda arbetstagarnas arbetsdagar. Det har
ingen betydelse vilken tim- eller dagslon den
hyrda arbetstagarens har, eftersom reglering-
en annars bryter mot principen om icke-
diskriminering mellan olika arbetstagargrup-
per och yrken.

Enligt 1 mom. 2 punkten tillimpas lagen
inte om virdet av vederlaget for underleve-
rantorsavtalet exklusive mervérdesskatten
understiger 7 500 euro. Begreppet "underle-
verantorsavtal" definieras i 3 §. Med anled-
ningen av avtalets karaktér dr det svart att nir
ett avtal ingas separat och exakt kunna speci-
ficera arbetets andel av avtalet. Darfor ar det
for tydlighetens skull nédvindigt att sddana
underleverantorsavtal vars totala vérde inte
overskrider ett visst eurobelopp faller utanfor
lagens tillimpningsomrade.

For att grinsvirdena for avtal om hyrd ar-
betskraft och underleverantorsavtal pa det
hela taget skall vara lika stora i frdga om pri-
set pa arbetet, fists vid faststéllandet av mi-
nimivérdet av underleverantorsavtalen avse-
ende vid de genomsnittliga minimilénerna,
till vilka har lagts till en uppskattning av 6v-
riga kostnader som ingar i underleverantors-
avtalet. Uppskattningen kan dock endast vara
mycket ungefirlig, eftersom vérdet av de ma-
terial som hanfor sig till underleveranser va-
rierar kraftigt.

I 2 mom. beaktas dven att utredningsskyl-
digheten inte skall kunna kringgéas genom att
man delar upp uthyrningsarbetet eller under-
leverant6rsarbetet eller ett avtal gillande ut-
hyrningsarbete eller underleverantorsarbete i
flera delar. Darfor foreslas att vid utrikning-

en av grinsvirdena skall arbetet anses ha
fortgatt utan avbrott om det arbete eller den
arbetsprestation som utforts for bestillarens
rikning bestar av flera utan avbrott eller en-
dast med korta avbrott pad varandra foljande
tidsbundna avtal. Till sin karaktir motsvarar
bestdmmelsen bl.a. 4 a § 2 mom. i lagen om
utstationerade arbetstagare (1146/1999) an-
géende hur tiden for utstationeringen raknas
ut vid bedémningen av troskelvdrdena for
skyldigheten att utse en foretrddare. Lagen
tillampas fran och med den tidpunkt da arbe-
tet i enlighet med ett avtal om uthyrningsar-
bete eller vederlaget for underleverantorsar-
betet for forsta gangen 6verskrider de gréns-
virden som foreslagits i 1 mom.

5 §. Bestdllarens utredningsskyldighet. Be-
stimmelsen om bestéllarens utredningsskyl-
dighet dr en av de viktigaste bestimmelserna
i lagen, eftersom avsikten med de utredning-
ar som inhdmtas dr att ge bestéllare sé riktiga
uppgifter som mojligt om huruvida avtalspar-
ten 4r tillforlitlig och huruvida avtalsparten
har for avsikt iaktta lagstiftningen.

Enligt / mom. &r bestillarens avtalspart
skyldig att 1amna behovliga uppgifter och ut-
redningar till bestéllaren och bestdllaren ar
skyldig att begéra uppgifterna och utredning-
arna om avtalsparten inte ldmnar dem auto-
matiskt. Uppgifterna skall inhdmtas innan
bestéllaren ingar ett avtal om anlitande av en
hyrd arbetstagare eller om arbete som baserar
sig pa ett underleverantorsavtal. Om bestilla-
ren trots allt inhdmtar uppgifterna senare, an-
ses utredningsskyldigheten ha blivit forsum-
mad om inte avtalet innehéller en hdvnings-
klausul for den eventualiteten att bestillaren
inte skulle ha ingatt avtalet pa basis av upp-
gifterna. Uppgifter och utredningar kan 1am-
nas i original eller som kopior eller sa skall
bestéllaren ta kopior av dem.

Dessutom maste man beakta att enbart det
faktum att ett foretag inte dr infort i ett regis-
ter eller att foretaget inte 1dmnar de uppgifter
och utredningar som avses nedan i denna pa-
ragraf inte alltid ar ett tecken pa att foretaget
ar opalitligt. I alla situationer da lagen ér till-
lamplig forutsitts inte t.ex. att foretaget dr
registrerat i ett visst register eller att foretaget
har anstéllda.

Utredningsskyldigheten géller enligt /
punkten en utredning av huruvida féretaget &r
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infort i forskottsuppbordsregistret och ar-
betsgivarregistret vilka avses i lagen om for-
skottsuppbord samt i registret dver mervir-
desskattskydliga som avses i mervirdesskat-
telagen. Om registreringsskyldigheten och de
registreringsskyldiga bestdms i foretags- och
organisationsdatalagen (244/2001). Utgaende
fran dessa registeruppgifter kan bl.a. kontrol-
leras om ett foretag existerar, om det har
samtyckt till skattekontroll och till att manat-
ligen till skattemyndigheterna anméila de be-
talda arbetsgivarprestationerna. Registre-
ringsuppgifterna motsvarar huvudsakligen
saddana uppgifter som fas ur patent- och re-
gisterstyrelsens och skatteférvaltningens ge-
mensamma foretags- och organisationsdata-
system.

Enligt 2 punkten inbegriper utrednings-
skyldigheten dven ett utdrag ur handelsregist-
ret, varav framgar det datum da foretaget in-
forts i registret, foretagets bransch och styrel-
se, ovriga ledning, namntecknare, revisorer,
de ansvariga personernas personuppgifter
samt huruvida de senaste bokslutshandling-
arna har sénts till registermyndigheterna i en-
lighet med lagen.

Av handelsregisterutdraget framgar ocksa
det datum da foretaget inforts i registret.
Denna information dr nodvéndig bl.a. for att
nya foretag eller foretag som inleder sin
verksambhet inte skall diskrimineras. Utgéen-
de fran dessa uppgifter kan man sluta sig till
varfor det inte finns lika mycket information
om nya foretag som om foretag som har varit
verksamma en lidngre tid.

Enligt 3 punkten hor det till utrednings-
skyldigheten att inhdmta ett intyg 6ver betal-
da skatter, ett intyg over skatteskulden eller
en utredning om att en betalningsplan anga-
ende skatteskulden har gjorts upp. Skattefor-
valtningen utfardar intyg endast till foretaget
sjilv, och darfor maste intyget alltid begéras
av den andra parten i underleverantorsavtalet
eller av den hyrda arbetstagarens arbetsgiva-
re.

Ett intyg over betalda skatter utfirdas om
kunden har gjort sina anmélningar om skatter
vid rétt tidpunkt samt betalat sina skatter i tid
och till rétt belopp. Detta intyg ar ett s.k. rent
papper, vilket innebdr att de skatter och av-
gifter som skatteforvaltningen uppbér har be-
talats och att de anmélningar som géller mer-

virdesskatten och arbetsgivares social-
skyddsavgifter har gjorts.

Om foretaget har forsummat nidgon av de
ovan nimnda punkterna utfirdar skattemyn-
digheterna ett intyg &ver skatteskulden. Da
har foéretaget underlatit att uppge mervéardes-
skatten, forskottsinnehallningen eller arbets-
givares socialskyddsavgift eller sa har fore-
taget icke-redovisade eller odebiterade avgif-
ter. Ett intyg over skatteskulden ges dven om
arbetsgivaren har obetalda skatter som forfal-
lit till betalning, dvs. skatterester, skatteskuld
som baserar sig pa skatteansvar, skadestands-
skuld som baserar sig pa skattebrott eller
skatteskuld vid foretagssanering eller skuld-
sanering for privatpersoner.

For att uppgifterna i intyget over skatte-
skulden inte skall leda till ogrundad diskri-
minering av en avtalspart, kan avtalsparten
till bestdllaren l&dmna endast en utredning om
att ett avtal om betalningsarrangemang har
ingatts. En gildendr kan namligen hos skat-
teverket ansoka om betalningsarrangemang,
varvid det for gidldendren gors upp en betal-
ningsplan angfende betalningen av skatter
och avgifter av skattenatur. I denna plan be-
aktas géldendrens betalningsforméga och si-
kerstdlls mojligheterna att driva in skatte-
skulden. Séledes forsdtter enbart en skatte-
skuld inte foretaget i ett allt trangre 14ge, utan
utarbetandet av en betalningsplan 4r en be-
kriftelse pa att foretaget har for avsikt att
forsoka f6lja lagarna.

Enligt 4 punkten skall avtalsparten ocksa
ge bestillaren ett intyg 6ver pensionsforsik-
ringar samt betalning av pensionsforsik-
ringspremier eller en utredning om att en be-
talnings6verenskommelse har ingétts anga-
ende pensionsavgifter som forfallit till betal-
ning. Pensionsanstalterna utfirdar intyg som
avses i denna punkt till sina kunder. Tills vi-
dare dr de KAPL-forsékrade forsdkrade i
ETERA och de APL-forsdkrade forsdkrade i
andra arbetspensionsbolag, arbetspensions-
kassor eller arbetspensionsstiftelser. Att ar-
betspensionsavgifterna har betalats &r for ar-
betstagarna ett viktigt tecken pa arbetsgiva-
rens féormaga och vilja att skota de forpliktel-
ser som hénfor sig till arbetet, sdsom social-
skyddsavgifterna. Av pensionsanstalten far
foretaget ett intyg 6ver att det inte har forsiak-
ringsavgifter som forfallit till betalning fram
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till den dag da intyget utfirdades. Om foreta-
get har obetalda avgifter utfirdas ett intyg
endast om foretaget har ingatt en betalnings-
overenskommelse angadende de obetalda av-
gifterna som forfallit till betalning och som
enligt pensionsanstaltens beddmning ocksa
verkar fullgoéras i enlighet med 6verenskom-
melsen. D& ndmns i intyget att foretaget har
avgifter som forfallit till betalning, men om
vilka en betalningséverenskommelse har in-
gatts. Ocksé pa den hir punkten beaktas situ-
ationer da foretag har betalningsstorningar.
Om foretaget har for avsikt att betala avgif-
terna enligt lagen, kan foretaget visa sina av-
sikter genom att ingd en betalningséverens-
kommelse.

Enligt 5 punkten inbegriper utrednings-
skyldigheten ocksa en utredning om vilket
kollektivavtal som tillimpas pé arbetet eller
om de centrala arbetsvillkoren. Det tillampli-
ga kollektivavtalet dr antingen det kollektiv-
avtal som binder arbetsgivaren med stod av
lagen om kollektivavtal (436/1946) eller ett
sadant allmint bindande kollektivavtal som
avses i 2 kap. 7 § i arbetsavtalslagen eller na-
got annat kollektivavtal som arbetsgivaren i
praktiken tillimpar. Nar kollektivavtal sak-
nas ticker en utredning om de centrala ar-
betsvillkoren vad som i 2 kap. 4 § i arbetsav-
talslagen bestdms om information om de cen-
trala villkoren i arbetet. S&dana &r t.ex. ar-
betstagarens huvudsakliga arbetsuppgifter,
16nebetalningsperioden, den regelbundna ar-
betstiden, hur semestern bestims samt upp-
sdgningstiden. 1 fraga om loneuppgifterna
riacker det med en utredning om hur l6nen
och dess delar bestdms. Avsikten &r inte att
exakta, personliga 16neuppgifter skall avslo-
jas for bestdllaren. Sdsom utstationerade ar-
betstagares 16neuppgifter kan uppges dven
det kollektivavtal som man stott sig pa om
det inte finns nagot allmént bindande kollek-
tivavtal for branschen.

I 2 mom. bestdims om sédana situationer da
ett utlindskt foretag fungerar som en hyrd
arbetstagares arbetsgivare eller som en part i
ett underleverantorsavtal. En utldndsk avtals-
part skall till bestdllaren i forstaelig form
lamna uppgifter som motsvarar de utredning-
ar och intyg som avses i 1 mom. Sadana
uppgifter dr i forsta hand ett registerutdrag
enligt lagstiftningen i foretagets etablerings-

land. Ovriga motsvarande intyg #r t.ex. en
forsdkran eller ett intyg under edlig forplik-
telse om idkande av néring eller ett tillstand
eller ett intyg 6ver medlemskap i en organi-
sation angdende rdtten att tillhandahalla
tjédnster i etableringslandet. Séledes kan ut-
redningen vara ett registreringsbevis fran av-
talspartens etableringsland eller ndgon annan
utredning enligt lagstiftningen i etablerings-
landet. Om det inte &r mojligt att i det ut-
landska foretagets etableringsland fa tillfor-
litliga uppgifter som kan jamforas t.ex. med
ett intyg over skatteskulden eller om foreta-
get inte dr skyldigt att pensionsférsédkra sina
arbetstagare, skall foretaget 1dmna bestélla-
ren en tillforlitlig utredning om varfor upp-
gifterna dr onodiga eller omojliga att fa. Nar
motsvarande uppgifter och utredningar om
utldndska foretag granskas dr det ocksa moj-
ligt att anlita sakkunniga inom branschen.

P& motsvarande sitt skall uppgifter som har
att géra med hur ett utlindskt foretag skoter
socialskyddet framforas pa nagot allméint ve-
dertaget sitt. Ett allmédnt vedertaget sitt &r
t.ex. en utredning om de forsikringar som f6-
retaget eller yrkesutévaren tecknat. I en si-
tuation dé den utldndska avtalsparten inte kan
lamna ovan avsedda utredningar pa grund av
att sadana inte enligt lagstiftningen i etable-
ringslandet kan fas, har bestdllaren ratt att
godkinna och avtalsparten ritt att [dmna ut-
redningen pa nagot annat sétt som enligt den
allmdnna uppfattningen kan anses vara till-
ricklig. Mélet &r att utredningsskyldigheten
med beaktande av lagstiftningen i utlandet
skall vara lika omfattande som i fraga om f6-
retag som verkar i Finland.

Ett sitt att genomfora utredningsskyldighe-
ten i fraga om medlemsstater i EU eller EES
ar att av den utldndska arbetsgivaren som hyr
ut arbetskraft begédra ett E 101-intyg som ges
till den utstationerade arbetstagaren for att
konstatera att arbetstagaren under utstatione-
ringstiden dr forsikrad av den egna arbetsgi-
varen och omfattas av det utstationerande
landets socialskyddssystem. Ett sadant intyg
ersitter den utredning som forutsitts i 1
mom. 4 punkten.

Uppgifter om utldndska foretag i 14 euro-
peiska ldnder fas bl.a. ur European Business
Register. Till foljd av lagstiftningen i EU-
och EES-stater &r foretagen i dessa lander re-
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gistrerade &tminstone i register som motsva-
rar handelsregistret och registret dver mer-
vardesskattskyldiga. Aven i ldnder utanfor
EU finns det i allménhet offentliga system
enligt vilka foretag skall registrera sig nir det
ar verksamma i enlighet med lagen.

I 1 mom. avsedda anteckningar i olika re-
gister kan fas avgiftsfritt t.ex. pa Internet som
en myndighetstjénst eller sa fas uppgifterna i
samband med inhdmtandet av 6vriga doku-
ment som avses i 1 mom. Darfor kan bestil-
laren i enlighet med 3 mom. ocksa sjdlv in-
hamta sadana uppgifter ur ett register. Bestil-
laren kan ocksa sjdlv inhdmta ett utdrag ur
handelsregistret eftersom det ar ett offentligt
dokument. Detta vore ockséa praktiskt efter-
som bestdllaren &ven annars i samband med
avtalsforhandlingar som giller stérre belopp
kontrollerar uppgifter om sin avtalspart i
handelsregistret eller utgéende fran andra
mera detaljerade uppgifter &n de som framgar
av ett handelsregisterutdrag eller vad som i
denna lag foreslas gilla omstédndigheter som
omfattas av utredningsskyldigheten. Pa sa
sétt kan de bada parterna utan storre besvér
inhdgmta de minimiutredningar som avses i
lagen.

Bestillaren har enligt 3 mom. dven ritt att
godkédnna utredningar av andra &n myndighe-
ter sdsom utredningar och intyg enligt 1 och
2 mom. om dessa har utfirdats av nagon an-
nan bedémare eller registerférare som all-
mant anses vara tillforlitlig. Bland annat In-
ternettjansten ePortti och Suomen Asiakastie-
to Oy samt Byggandets Kvalitet BYKVA rf
(foretag inom byggbranschen) och Kattoliitto
ry (foretag inom vattenisoleringsbranschen)
uppritthaller och samlar séddana uppgifter
huvudsakligen ur myndighetsregister, Gvriga
offentliga kéllor och med fullmakt av kunden
fran skattemyndigheterna och pensionsbola-
gen.

Med tanke pa lagens mal och sérskilt med
hinsyn till vad som i 1 mom. foreslas om
omfattningen av bestéllarens utredningsskyl-
dighet, dr det onodigt att bestéllarens utred-
ningsskyldighet skulle omfatta t.ex. utred-
ning av huruvida staten, en kommun eller en
samkommun &r tillforlitlig. Darfor foreslas i
4 mom. 1 punkten att bestillaren inte behover
begdrai 1, 2 och 5 mom. avsedda utredningar
och uppgifter om bestéllaren har grundad an-

ledning att lita pa att avtalsparten fullgér sina
lagstadgade forpliktelser till f6ljd av att av-
talsparten #r staten, en kommun, en sam-
kommun, en forsamling, en kyrklig samfil-
lighet, Folkpensionsanstalten eller Finlands
Bank. Eftersom lagen ocksd giller Aland,
omfattar utredningsskyldigheten inte heller
Alands landskapsregering och de myndighe-
ter och inrdttningar som lyder under den eller
kommunerna och samkommunerna.

Jamforbara med ovan nimnda samman-
slutningar 4r dven ett i aktiebolagslagen
(624/2006) avsett publikt aktiebolag, ett stat-
ligt affdrsverk eller ett bolag som helt dgs av
ett statligt affarsverk, en sammanslutning el-
ler ett bolag av privatrittslig art som helt dgs
av en kommun eller en samkommun eller en
motsvarande utlandsk sammanslutning eller
ett motsvarande utlindskt foretag. Publika
aktiebolag berors av flera lagstadgade for-
pliktelser, s& de uppgifter och utredningar
som omfattas av den i 1 mom. féreslagna ut-
redningsskyldigheten 4r i huvudsak redan
kédnda utgdende fran uppgifter som fore-
kommit i offentligheten. Aven om statliga af-
farsverk foreskrivs i en sirskild lag och stat-
liga affarsverk ar bl.a. Forststyrelsen, Luft-
fartsverket, Tekniska kontrollcentralen och
Vigverket. Som ovan avsedda tillforlitliga
avtalsparter betraktas dven saddana bolag och
foretag som helt dgs av en kommun eller sta-
ten. Sadana &r Rundradion Ab, Oy Veikkaus
Ab och Posten Finland Abp som dock samti-
digt dven &r ett publikt bolag.

Enligt 2 punkten behover bestillaren inte
begirai 1, 2 och 5 mom. avsedda utredningar
och uppgifter om avtalsparten har bedrivit af-
farsverksamhet i minst tre &r. Enligt momen-
tets 3 punkt behover bestillaren inte begira
ovan namnda utredningar och uppgifter om
avtalsforhallandet mellan bestillaren och av-
talsparten kan anses vara etablerat till foljd
av ett tidigare avtalsforhdllande. En primar
forutsittning dr att bestdllaren har en grundad
anledning att lita pd sin avtalspart. Sddana
omstindigheter som Okar fortroendet &r just
att verksamheten &dr etablerad eller tidigare
erfarenheter av avtalsverksamhet mellan par-
terna. Utredningar och uppgifter skall dock
alltid begédras om bestdllaren har skil att
misstédnka att avtalsparten inte &mnar fullgora
sina skyldigheter. Vetskap om att bolaget har
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bytt d4gare och att den nya dgarens arbetsme-
toder &r okénda kan ocksa vara sddana skil.

Som kriterium f6r att verksamheten &r eta-
blerad foreskrivs tre ar. Bedrivandet av af-
farsverksamhet innebér att foretaget har be-
drivit faktisk verksamhet i minst tre &r. Ex-
empelvis ett s.k. skrivbordsbolag uppfyller
inte detta kriterium. Daremot dr det svart att
exakt i ar ange nidr ett avtalsférhallande ar
etablerat. For att ett avtalsférhallande mellan
bestéllaren och avtalsparten skall vara etable-
rat forutsitts inte en tid pa tre ar, eftersom det
under ett avtalsforhallande &r léttare att kon-
statera att den andra parten fullgér sina for-
pliktelser. Ett avtalsforhallande kan anses
vara etablerat redan efter ca tva ar, om det
under denna tid mellan bestéllaren och av-
talsparten dven i praktiken har ingétts sadana
avtal som avses i denna lag.

Enligt 4 punkten foreligger det inte heller
nagon utredningsskyldighet pa basis av orsa-
ker som kan jamstéllas med punkterna 1-3
ovan. Ocksé dé skall de allminna kriterierna
for tillimpningen av lagrummet uppfyllas
och jamforbar orsak skall tolkas snivt. En
saddan orsak pa basis av vilken bestillaren
kan lita pa sin avtalspartner ar t.ex. foretagets
storlek, om avtalspartnerns offentliga tillf6r-
litlighet pa den grunden kunde jamstillas
med foretag som avses i 1 punkten. Detta
giller inte t.ex. sddana situationer da det till
foljd av foretagsarrangemang har uppstatt ett
nytt foretag vars verksamhet &nnu inte dr
etablerad. Vid bedomningen av foretagets
storlek kan man som kriterium beakta an-
tingen aktiekapitalet eller antalet anstéllda.
Aven avtal mellan kommuner och stiftelser
som dr underordnande kommunerna och som
inte sdrskilt ndmns i forteckningen i 1 punk-
ten kunde hora till denna grupp.

Paragrafens 5 mom. géller sadana situatio-
ner da avtalsparterna har ingatt ett avtal som
giller i 6ver 12 ménader. Med tanke pé la-
gens syfte dr det andamalsenligt att bestilla-
ren i samband med avtal som géller en ldngre
tid dven under avtalsforhallandet utreder om
den andra parten fortfarande &r lika tillforlit-
lig som nér avtalet ingicks. Darfor foreslas
att bestéllarens avtalspart dven under avtals-
forhallandet med 12 manaders mellanrum
skall 1amna bestillaren de intyg 6ver skatter
och pensionsforsikringar som avses i 1 mom.

3 och 4 punkten. Motsvarande uppgifter skall
lamnas dven om utldndska foretag pa samma
sdtt som nér avtalet ingicks.

Avtal innehaller i allménhet inte hdvnings-
klausuler for den eventualiteten att den andra
parten t.ex. inte ldngre far finnas i myndig-
hetsregistret eller att den har 14tit bli att beta-
la arbetsgivaravgifterna. Darfor dr underla-
tenhet att iaktta detta moment inte férenad
med nagon pafoljd som enligt 9 § foljer av
forsummelse av utredningsskyldigheten. Dar-
for foreslas i bestimmelsen inte nagon ut-
trycklig skyldighet for bestédllaren att begéra
de utredningar som avses i momentet.

I 6 mom. bestdms hur linge uppgifter och
utredningar skall sparas. Bestillaren skall
spara dem i minst tva ar efter att det arbete
som avtalet giller har avslutats.

6 §. Lamnande av uppgifter till foretrddare
for personalen. For att lagens syfte skall full-
goras och tillsynen effektiveras &dr det viktigt
att dven foretridare for personalen kénner till
i lagen avsett anlitande av utomstaende ar-
betskraft. Darfor foreskrivs i paragrafen en
skyldighet for bestdllaren att underrétta ocksé
foretridarna for personalen om vissa om-
standigheter. Bestéllaren skall underritta den
fortroendeman som valts pa grundval av ett
kollektivavtal eller, om nagon sadan inte har
valts, det fortroendeombud som avses 1 13
kap. 3 § i arbetsavtalslagen om ett i den fore-
slagna lagen avsett avtal om hyrd arbetskraft
eller underleverantorsarbete. Motsvarande
uppgifter skall #ven Ildmnas till arbetar-
skyddsfullméktigen. Skyldigheten att lamna
uppgifter dr inte automatisk eftersom foretra-
darna for personalen maste begéra uppgifter-
na av sin arbetsgivare som fungerar som be-
stillare. Skyldigheten att ldmna uppgifter ar
inte férenad med sanktioner.

Bestillaren skall klarldagga volymen pa ar-
betskraften, identifieringsuppgifterna anga-
ende det foretag som hyr ut arbetskraft eller
med vilket underleverantorsavtal har ingatts,
arbetsobjektet, arbetsuppgifterna, avtalstiden
samt vilket kollektivavtal som tillimpas pa
de arbetstagare som utfér uthyrningsarbetet
eller underleverantorsarbetet eller vid avsak-
nad av ett kollektivavtal de centrala arbets-
villkoren. De centrala arbetsvillkoren har
klargjorts i 5 § 1 mom. 5 punkten i forslaget.
Foretagets identifieringsuppgifter &r t.ex. fo-
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retagets registrerade och officiella namn samt
foretagsbeteckningen inklusive eventuella
registreringsnummer.

7 §. Giltighetstid for utredningar. 1 1 mom.
bestims om giltighetstiden for de uppgifter
som avses i 5 §. For att uppgifterna sa bra
som mojligt skall beskriva foretagets nuva-
rande situation, far uppgifterna inte vara ald-
re dn tre manader. Bestillaren skall forsakra
sig om att denne innan ett avtal om hyrd ar-
betskraft eller underleverantorsavtal ingas,
ndr det dr fraga om ett avtal som ingas for
forsta gangen, har haft tillgng till alla de
uppgifter och utredningar som avses i 5 §.
Dessa uppgifter och utredningar behdver
dock inte inhdmtas om bestéllaren ingar ett
nytt avtal med samma avtalspart inom den tid
da uppgifterna géller.

Bestdammelsen innebér ocksa att ett foretag
som tillhandahaller hyrd arbetskraft och ar-
bete som baserar sig pa ett underleverantors-
avtal kan anvinda de uppgifter och utred-
ningar som foretaget inhdmtat i tre manader
t.ex. genom att av originaldokumenten ta ko-
pior som foretaget kan ge till sina avtalspar-
ter. P4 sa sdtt kan man ocksa spara pa kost-
naderna.

Syftet med 2 mom. 4r att undvika inhdm-
tandet av onodiga skriftliga intyg och utred-
ningar. Bestdmmelsen anknyter ocksa i vi-
sentlig grad till foreslagna 5§ 5 mom. om
bestillarens skyldighet att under ett avtals-
forhallande som varar i 6ver 12 ménader pa
nytt kontrollera uppgifterna om avtalsparten.
Dirfor foreslas att om bestdllaren ingér ett
nytt avtal med samma avtalspart innan 12
manader har forflutit frdn det att bestéllaren
fullgjorde den i 5 § avsedda utredningsskyl-
digheten i samband med att ett avtal ingicks
for forsta gangen, &r bestillaren inte skyldig
att gbra ndgon ny utredning.

Dérmed har bestéllaren samma utrednings-
skyldighet oberoende av om det &r fraga om
ett avtal som giller i 6ver 12 manader eller
om ett nytt avtals ingds mellan samma av-
talsparter innan 12 manader har forflutit fran
att utredningsskyldigheten fullgjordes for
forsta gangen.

Eftersom en bestédllare som har forbundit
sig till ett avtalsférhallande inte alltid har
samma mojligheter att frigora sig fran avtalet
som en bestillare som dverviger ett nytt av-

tal, har bestillaren dock i de situationer som
avses i detta moment utredningsskyldighet
enligt 5§ om bestdllaren har anledning att
missténka att det har skett sidana foéréndring-
ar i avtalspartens situation som forutsitter ju-
stering. En justering skall goras ndr man all-
mint kan dra den slutsatsen att bestéllaren
borde ha kint till eller forstatt att avtalsparten
antingen redan i ett tidigare avtalsforhallande
latit bli att fullgéra sina forpliktelser som ar-
betsgivare eller att det kan konstateras nega-
tiva dndringar i dennes verksamhetssitt eller
situation. En sddan orsak kan vara t.ex. att
foretagets dgare eller ansvarsperson medde-
lats ndringsférbud, en brottsundersokning har
kommit ut i offentligheten eller att foretrada-
re for personalen kommit med befogade
misstankar om att avtalsparten brutit mot sina
arbetsgivarforpliktelser.

8 §. Tystnadsplikt. En del av de uppgifter
som omfattas av utredningsskyldigheten en-
ligt 5 § ar inte offentliga. Med tanke pa fort-
satt foretagsverksamhet dr det wviktigt att
uppgifter om foretag inte sprids i storre ut-
strickning dn vad lagen forutsitter. Darfor
foreslas 1 1 mom. att bestdllaren eller ndgon
som dr anstélld hos bestéllaren inte f6r utom-
stdende far roja sddana icke-offentliga upp-
gifter som denne fatt vid skotseln av uppgif-
ter som anges i denna lag. Sadana uppgifter
ar uppgifter som avses i forslagets 5 § och
som giller betalning av skatter, skatteskulder
eller teckning av pensionsforsékringar, betal-
ning av pensionsavgifter eller obetalda pen-
sionsavgifter som forfallit till betalning.
Uppgifterna far réjas om avtalsparten sjilv
eller skattemyndigheten med stéd av lag har
offentliggjort uppgifterna eller en arbetspen-
sionsanstalt har anmaélt uppgifterna for an-
teckning i kreditupplysningsregistret.

Vid faststdllandet av omfattningen av tyst-
nadsplikten har beaktats att beskattningsupp-
gifter enligt lagen om offentlighet och sekre-
tess 1 frdga om beskattningsuppgifter
(1346/1999) ar sekretessbelagda. Enligt 21 §
i den nimnda lagen kan dock skatteforvalt-
ningen med stdod av lagen om skatteuppbord
sasom specialindrivningsatgiard for publice-
ring anmila uppgifter om sddana forfallna
och obetalda skatter i friga om mervirdes-
skatt samt forskottsinnehéallning och arbets-
givares socialskyddsavgift vilka uppbars.
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Uppgifter som géller en utsokningsbar for-
sikringspremiefordran inom arbetspensions-
forsakringen kan med stéd av 17 £ § 1 mom.
8 punkten i lagen om pension for arbetstaga-
re ldmnas till en registeransvarig som bedri-
ver kreditupplysningsverksamhet.

Utredningsskyldigheten fullgdrs ocksd om
uppgifterna i enlighet med 5 § 5 mom. har
inhdmtats av ndgon annan bedomare eller re-
gisterforare. Dessa register kan innehélla
aven icke-offentliga uppgifter som har regi-
strerats med samtycke eller bemyndigande av
den som saken giller. Tystnadsplikten géller
ocksd sadana icke-offentliga uppgifter. Re-
gisterforaren kan dock alltid 1dmna uppgifter
till bestéllaren om registerforaren har fatt till-
stand till detta av den ber6rda parten.

En uppgift for vilken tystnadsplikt géller
far inte rojas for utomstdende ens efter att
personen i fraga inte lingre skoter det upp-
drag i vilket han eller hon tagit del av infor-
mationen. Tystnadsplikten fortsitter att gilla
ocksa efter att personen inte ldngre skoter
den uppgift i vilken han eller hon har tagit
del av informationen. Detta giller foretaga-
ren sjilv och arbetstagare som &dr anstillda
hos foretagaren samt nér bestdllaren &r en of-
fentlig myndighet, personer som stér i tjans-
teférhallande till denna myndighet. Om straff
for brott mot tystnadsplikten bestdimsi 11 §.

124 § i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999) bestims om
skyldigheten att iaktta sekretess. Den fore-
slagna bestimmelsen ar delvis dverlappande
i fraga om vilka handlingar som enligt denna
lag skall vara sekretessbelagda. Detta 4r inte
dndamalsenligt. Darfor foreslds i 2 mom. att
om tystnadsplikt for tjanstemédn och andra
som #r verksamma hos myndigheter dnda s-
kall gilla vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet och 1
annan lagstiftning.

9 §. Brott mot utredningsskyldighet. 1 para-
grafen foreslas en forsummelseavgift som
pafoljd for brott mot utredningsskyldigheten.
Enligt den foreslagna utredningsskyldigheten
skall bestillaren i de situationer som avses i
lagen av sin avtalspart inhdmta sddana upp-
gifter och utredningar pa basis av vilka be-
stdllaren kan bedéma avtalspartens tillf6rlit-
lighet. Darfor dr det nodvandigt att utveckla
pafoljdssystemet for att sikerstilla att utred-

ningsskyldigheten ocksé fullgors.

I lagen inf6érs en bestimmelse om att be-
stillaren kan péaforas en sidrskild forsummel-
seavgift. Forsummelseavgiften faststills av
arbetarskyddsdistriktets  arbetarskyddsbyra
som utovar tillsyn 6ver lagen och som fattar
ett Overklagbart beslut i drendet. Arbetar-
skyddsmyndigheterna kan enligt géllande be-
stimmelser med vite eller hot om tvangsutfo-
rande eller avbrytande forplikta arbetsgivaren
att inom utsatt tid avhjélpa eller undanrgja
det tillstind som strider mot bestimmelserna.
Ett sddant forfarande &r inte lampligt for till-
synen Over den foreslagna lagen eftersom
forsummelse av utredningsskyldigheten inte i
efterhand kan avhjilpas eller forbjudas utan
att ingripa i rdtten att ingd avtal. Aven om
rétten att ingé avtal inte uttryckligen tryggas i
grundlagen, kan man inte genom en vanlig
lag retroaktivt ingripa i formogenhetsrittsliga
avtalsforhallanden mellan enskilda. Saledes
kan avtal inte t.ex. hdvas genom myndighets-
beslut. Ett beslut om en forsummelseavgift
ersitter ovan ndmnda forfarande och en for-
summelseavgift &r en tillrdcklig sanktion som
pafoljd for brott mot utredningsskyldigheten.

Forsummelseavgiften dr en administrativ
sanktion som ersitter vite, och som myndig-
heten pafor genom sitt beslut och om vars be-
lopp och grunder det bestdms exakt avgrinsat
genom lag. Ett sddant system forekommer
numera bl.a. inom skatteforvaltningen i an-
slutning till vissa forsummelser av utred-
ningsskyldigheter, i samband med vilka sy-
stemet med vite inte heller lampar sig till
foljd av sakens natur. Genom administrativa
beslut hojs ocksé avgifterna for sddana ar-
betsgivare som latit bli att teckna arbetspen-
sionsforsdkring. I saddana fall har vite eller
straffrittsliga pafoljder inbegripet straffpro-
cesser inte ansetts utgora dndamalsenliga och
tillrackligt effektiva pafoljder. Om en for-
summelseavgift som en administrativ pé-
foljd, liksom ocksa om foreldggande av vite,
bestimmer myndigheten och detta forutsitter
inte ndgon tung domstolsprocess. En for-
summelseavgift dr en i 67 § i forvaltningsla-
gen (343/2003) avsedd annan administrativ
pafoljd.

Enligt I mom. I punkten pafors en for-
summelseavgift om bestdllaren har forsum-
mat utredningsskyldigheten enligt den fore-
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slagna 5 §. Bestdmmelsen &r tydlig och i all-
ménhet forutsétts inga omfattande utredning-
ar for att konstatera forsummelse. A andra
sidan kan en utredning i enlighet med 5 § 4
mom. om huruvida utredningsskyldighet f6-
religger medfora skyldighet for arbetar-
skyddsmyndigheterna att utreda drendet mera
ingaende.

Enligt 2 punkten skall en forsummelseav-
gift paforas dven om bestéllaren har ingéatt
avtal om arbete som avses i denna lag med
en ndringsidkare som meddelats néringsfor-
bud i enlighet med lagen om néringsforbud
(1059/1985) eller med ett foretag vars bo-
lagsman, styrelseledamot, verkstillande di-
rektor eller annan person i ddrmed jamf6rbar
stillning har meddelats néringsforbud. Nar-
ingsforbud kan meddelas den som vid dri-
vande av rorelse i visentlig grad har asidosatt
de lagstadgade skyldigheter som hinfér sig
dartill eller som vid drivande av rorelse har
gjort sig skyldig till brottsligt forfarande som
inte kan anses ringa, och vars verksamhet
som helhet bedomt skall anses skadlig. For-
budet meddelas for minst tre och hogst sju ar.
Rittsregistercentralen for ett register Over
niringsforbud och uppgifterna sinds pa
tjdnstens végnar till patent- och registersty-
relsen. Registeruppgifterna &r offentliga och
framgar av ett handelsregisterutdrag.

Enligt 3 punkten pafors en forsummelseav-
gift dessutom om bestéllaren har ingétt ett i
lagen avsett avtal trots att bestdllaren maste
ha ként till att den andra avtalsparten inte har
for avsikt att fullgdra sina lagstadgade for-
pliktelser sdsom avtalspart och arbetsgivare.
Bestammelsen géller i forsta hand sddana fall
da bestillaren visar tydlig likgiltighet, som
kan upptickas utifran allmin livserfarenhet,
infor det faktum att avtalsparten inte fullgér
sina forpliktelser. En forutséttning &r t.ex. att
bestillaren av avtalsofferten har kunnat be-
gripa att den Gverenskomna arbetsprestatio-
nen inte kan utforas till det lovade priset pa
sa sitt att avtalsparten i egenskap av arbets-
givare skoter dven redovisningen av skatter
samt betalningen av arbetsgivares social-
skyddsavgifter samt minimil6ner till alla ar-
betstagare som behovs for att astadkomma
arbetsprestationen.

Enligt 2 mom. uppgér forsummelseavgiften
till minst 1 500 euro och hogst 15 000 euro.

Enligt 3 mom. beaktas nir storleken pa for-
summelseavgiften faststills graden, arten och
omfattningen av brottet mot utredningsskyl-
digheten samt virdet av avtalet mellan be-
stdllaren och dennes avtalspart.

Beloppet av forsummelseavgiften varierar
beroende pa hur allvarligt brottet &r. Om det
ar litet, bestims ocksa avgiften i den nedre
delen av avgiftsskalan. Vid bedémningen av
graden, arten och omfattningen av gidrningen
beaktas t.ex. vilken del av utredningsskyl-
digheten som har férsummats och graden av
uppsat eller vérdsloshet i bestdllarens egen
verksamhet. Bedomningen beror dven pa om
det dr fraga om ett smaforetag med nagra ar-
betstagare, eller en bestéllare med hundratals
arbetstagare. Aven virdet av avtalet mellan
avtalsparterna har betydelse. Om avtalsparten
forsummar sina forpliktelser som arbetsgiva-
re, dr priset for avtalet ocksa i regel lagre for
bestdllaren. P& sa sdtt kan det uppsta storre
fordelar for bestéllaren i samband med upp-
handlingar av storre virde 4n i samband med
avtal av lagre virde.

Som en faktor som sénker féorsummelseav-
giften beaktas bestillarens strivanden att for-
hindra eller undanréja konsekvenserna av
girningen och som faktorer som hojer avgif-
ten beaktas upprepning eller planméssighet i
frdga om girningen eller andra omstandighe-
ter. Beloppet av forsummelseavgiften paver-
kas saledes av bestillarens egen verksambhet,
sadsom brottets uppsatlighet, strivan att sjilv
dra nytta av brottet, de uppgifter som bestl-
laren erhallit eller de uppgifter om avtalspar-
ten som dr allmént kdnda, likgiltighet infor
de lagstadgade skyldigheterna samt strdvan
att avhjélpa konsekvenserna av vardsloshet.

I 4 mom. foreslas att man kan avsta fran att
pafora en forsummelseavgift eller bestimma
att den skall betalas till ett belopp som under-
stiger minimibeloppet om forsummelsen kan
anses vara ringa och om detta &r skéligt med
tanke pa omstdndigheterna. I beddmningen
beaktas arten av bestdllarens gidrning samt
Ovriga omstdndigheter som bestillaren skall
klargora senast nér bestdllaren hors, innan en
forsummelseavgift pafors. I helhetsbedom-
ningen vid beddmningen av gérningens obe-
tydlighet och jamkningsgrunderna bor man
fasta uppmérksamhet bade vid bestillarens
forfarande och vid omsténdigheter som in-
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verkar pa den eventuella skadans art och om-
fattning.

Man kan avstd fran att pafora en forsum-
melseavgift t.ex. om bestéllaren har haft an-
ledning att lita pa sin avtalspartner pa grund
av dennes tidigare verksamhet, dven om de i
5§ 4 mom. foreskrivna kriterierna inte har
uppfyllts helt bokstavligen, och om bestilla-
ren trots forsummelsen av utredningsskyl-
digheten kan pavisa att avtalsparten iakttar de
skyldigheter som avses i denna lag och na-
gon skada saledes inte har uppkommit till
foljd av den forsummade utredningsskyldig-
heten. Foérsummelseavgiften kan péaforas till
ett belopp som understiger minimibeloppet,
om bestillaren kan pévisa att denne tidigare
har fullgjort sin utredningsskyldighet och att
bestéllaren har haft grundad anledning att lita
pa att nagon utredningsskyldighet inte fore-
ligger i det fall som é&r foremal for utredning-
en. Har uppgifter om ett utlindskt foretag
inte erhallits till alla delar, kan férsummelse-
avgiften sdnkas eller i sédrskilda fall kan man
lata bli att pafora nagon avgift. Da skall be-
stdllaren bevisa att bestéllaren har krivt de 1
lagen avsedda uppgifterna, men inte erhallit
dem, och inte fatt reda pa vilka uppgifter som
finns att f4 om foretag i landet i fraga.

10 §. Paforande av forsummelseavgift. En-
ligt 1 mom. bestimmer arbetarskyddsdistrik-
tets arbetarskyddsbyrd genom sitt beslut att
bestillaren inom den tid som utsatts i beslutet
skall betala en forsummelseavgift. Arbetar-
skyddsdistriktets arbetarskyddsbyra 4r en
myndighet pa vars tillsynsverksamhet tillam-
pas forvaltningslagen och lagen om offent-
lighet 1  myndigheternas  verksamhet
(321/1999). I 11 § i denna lag foreslas att ar-
betarskyddsmyndigheterna utvar  tillsyn
over efterlevnaden av lagen. Enligt 3§ 2
mom. i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyd-
det och om arbetarskyddssamarbete pa ar-
betsplatsen (44/2006, nedan lagen om tillsy-
nen over arbetarskyddet) bestams sdrskilt om
arbetarskyddsmyndigheternas ovriga uppgif-
ter, och dérfor bestdms i denna lag uttryckli-
gen om paforande av forsummelseavgift. |
ovrigt tillampas lagen om tillsynen &ver arbe-
tarskyddet pé tillsynen &ver denna lag.

Tillimpningen av forvaltningslagen da ett
beslut meddelas innebér att allménna forvalt-
ningsrittsliga principer och allmén forvalt-

ningsrittslig praxis skall iakttas. Paforandet
av en forsummelseavgift forutsitter alltid att
bestillaren hors, varvid bestillaren kan fram-
fora de orsaker som bidragit till forsummel-
sen samt andra relevanta omstdndigheter. |
ett brev om horande anges vilket slags utred-
ning bestéllaren onskas framldgga, varfér och
nir utredningen senast skall liggas fram.
Brevet om horande sénds bevisligen till be-
stéllaren. Ett vanligt postbrev ricker, bara det
antecknas i handlingarna nér brevet har 1am-
nats till posten. Aven Ovriga bestimmelser i
forvaltningslagen &r tillimpliga.

Ritten att meddela beslut om férsummel-
seavgift preskriberas emellertid efter tva ar.
Preskriptionstiden rdknas fran att det arbete
har avslutats som ett i denna lag avsett avtal
giller. Ett d&rende som géller brott mot utred-
ningsskyldigheten anses i enlighet med 20 § i
forvaltningslagen ha inletts ndr de uppgifter
som behovs for behandlingen av drendet har
registrerats i arbetarskyddsdistriktets arbetar-
skyddsbyra. Detta avser i praktiken den tid-
punkt da en inspektor i enlighet med 12 § for
drendet till arbetarskyddsdistriktets arbetar-
skyddsbyra eller dé arbetarskyddsdistriktets
arbetarskyddsbyra registrerar en anmélan om
misstdnkt forsummelse av utredningsskyl-
digheten.

I 2 mom. finns en bestimmelse om rétten
att soka dndring, enligt vilken bestéllaren fér
sOka #dndring i ett beslut av arbetarskyddsdi-
striktets arbetarskyddsbyra genom besvér hos
forvaltningsdomstolen i enlighet med for-
valtningsprocesslagen (586/1996). 1 denna
lag bestdms ocksa om rétten att anfoéra besvir
over beslut av forvaltningsdomstolen hos
hogsta forvaltningsdomstolen.

Forsummelseavgiften skall enligt 3 mom.
betalas till staten och pa indrivning av avgif-
ten tillimpas lagen om indrivning av skatter
och avgifter i utsokningsvidg (367/1961).
Rintan ifall forsummelseavgiften betalas ef-
ter utsatt tid bestdms enligt lagen om skatte-
tillagg och forseningsréanta (1556/1995).

11 §. Straffbestimmelse. Enligt paragrafen
skall brott mot den i 8 § avsedda tystnads-
plikten bestraffas i enlighet med bestdmmel-
serna i strafflagen. Straff for brott mot tyst-
nadsplikten doms enligt 38 kap. 1 och 2 § i
strafflagen, om inte gérningen skall bestraf-
fas enligt 40 kap. 5 § i strafflagen eller om
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inte stringare straff for brottet bestdms i né-
gon annan lag.

12 §. Tillsyn. Enligt I mom. utdvar arbetar-
skyddsmyndigheterna tillsyn 6ver denna lag i
enlighet med vad som annars foreskrivs i la-
gen om tillsynen over arbetarskyddet, dock
med beaktande av vad som ségs i denna lag.
Arbetarskyddsmyndigheterna har enligt la-
gen om tillsynen Over arbetarskyddet ritt att
fa tilltrade till arbetsplatserna samt fa sddana
uppgifter som behovs for tillsynen. Enligt
denna lag giller ritten till tillsyn dven saddana
bestillare som inte &r arbetsgivare.

Enligt 2 mom. har arbetarskyddsmyndighe-
terna ritt att av bestillaren till paseende fa de
dokument som hénfor sig till utredningsskyl-
digheten samt vid behov kopior av dem. Som
sddana dokument betraktas &ven underleve-
rantorsavtal och avtal om hyrd arbetskraft.
Detta ar nédvéndigt bl.a. for att tillsynsmyn-
digheten skall kunna utreda huruvida ett avtal
omfattas av lagens tillimpningsomréde.

Om en inspektor observerar att forutsitt-

ningar for paférande av en férsummelseav-
gift foreligger, skall inspektéren utan drojs-
mal fora drendet som giller paférande av for-
summelseavgift till arbetarskyddsdistriktets
arbetarskyddsbyra eller, om anmdilan har
gjorts till arbetarskyddsmyndigheten om
misstédnkt brott mot utredningsskyldigheten,
skall arbetarskyddsdistriktets arbetarskydds-
byra behandla drendet i bradskande ordning.
13 §. lkrafitrddande. Lagen innehéller en
sedvanlig ikrafttradandebestimmelse.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist. Atgirder som verkstilligheten av
lagen forutsitter far vidtas innan lagen triader
i kraft.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om bestiillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Syfte

Syftet med denna lag &r att framja lika kon-
kurrens mellan foretag samt iakttagande av
anstédllningsvillkor samt att for foretag och
offentligrittsliga sammanslutningar skapa
forutséttningar att sikerstélla att foretag som
med dem ingar avtal om hyrd arbetskraft och
underleverans fullgdr sina lagstadgade for-
pliktelser sdsom avtalsparter och arbetsgiva-
re.

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa bestillare

1) som i Finland anlitar hyrda arbetstagare,
eller

2) i vars arbetslokaler eller pa vars arbets-
stillen i1 Finland sddana arbetstagare arbetar
som dr anstédllda hos en arbetsgivare som har
ingatt underleverantorsavtal med bestdllaren
och vars arbetsuppgifter anknyter till sddana
arbetsuppgifter som normalt utfors i bestélla-
rens verksambhet eller transporter som ankny-
ter till bestéllarens normala verksamhet.

I fraga om byggande samt reparations-,
service- och underhallsverksamhet som an-
sluter till byggande tillampas lagen pa

1) bestillare som 4r byggherrar,

2) alla dem i en avtalskedja som pa en i
49 § i arbetarskyddslagen (738/2002) avsedd
gemensam arbetsplats &dr bestéllare av en hel-
het som omfattar en arbetsprestation.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) bestdllare en i 3 § i handelsregisterlagen
(129/1979) avsedd néringsidkare som &r
skyldig att goéra en i paragrafen avsedd
grundanmilan samt staten, en kommun, en
samkommun, landskapet Aland, en kommun
eller en samkommun i landskapet Aland, en
forsamling, en kyrklig samfillighet, négot
annat religionssamfund eller ndgon annan of-
fentligrattslig juridisk person samt ett mot-
svarande foretag som dr verksamt i utlandet,

2) hyrd arbetstagare en arbetstagare som
har ingatt arbetsavtal med en saddan i Finland
eller i utlandet verksam arbetsgivare som
med arbetstagarens samtycke har stillt denne
till en annan arbetsgivares forfogande,

3) underleverantirsavtal ett avtal mellan
bestéllaren och dennes avtalspart om att ett
visst arbetsresultat skall presteras mot veder-
lag.

48
Undantag fran tilldmpningsomradet

Denna lag tillampas inte om

1) arbete som utfors av hyrda arbetstagare
fortgar hogst 10 arbetsdagar, eller

2) virdet av vederlaget for ett i 2 § 1 mom.
2 punkten avsett underleverantorsavtal utan
mervirdesskatt understiger 7 500 euro.

Vid utrdkningen av grénsviarden enligt 1
mom. anses arbetet ha fortgatt utan avbrott
om det arbete eller det arbetsresultatet som
presterats for bestéllarens riakning baserar sig
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pa flera avtal som utan avbrott eller med en-
dast korta avbrott fljer pa varandra.

58
Bestdllarens utredningsskyldighet

Innan bestdllaren ingér avtal om anlitande
av en hyrd arbetstagare eller arbete som ba-
serar sig pa ett underleverantorsavtal, skall
bestéllaren av avtalsparten begéra och denne
till bestdllaren ldamna

1) en utredning om huruvida foretaget ar
infort i forskottsuppbordsregistret och ar-
betsgivarregistret enligt lagen om férskotts-
uppbord (1118/1996) samt registret Over
mervirdesskattskyld enligt mervirdesskatte-
lagen (1501/1993),

2) ett utdrag ur handelsregistret,

3) ett intyg Over betalda skatter eller ett in-
tyg over skatteskuld eller en utredning om att
en betalningsplan angaende skatteskulden har
gjorts upp,

4) intyg 6ver tecknande av pensionsforsak-
ringar samt Over betalning av pensionsfor-
sikringspremier eller en utredning om att en
betalningsdverenskommelse har ingétts an-
gaende pensionssikringsavgifter som forfallit
till betalning, samt

5) en utredning om vilket kollektivavtal
som skall tillampas pa arbetet eller om de
centrala arbetsvillkoren.

Om ett utlindskt foéretag dr en hyrd arbets-
tagares arbetsgivare eller dr part i ett under-
leverantorsavtal, skall foretaget lamna upp-
gifter som motsvarar de uppgifter som avses
i 1 mom. i form av registerutdrag eller mot-
svarande intyg eller pad ndgot annat allmint
vedertaget sitt i enlighet med lagstiftningen 1
foretagets etableringsland.

Bestillaren kan ocksd sjdlv inhamta de
uppgifter som avses i 1 mom. 1 och 2 punk-
ten och i 2 mom. Bestillaren har ritt att god-
kdnna utredningar av nagon annan in en
myndighet som sadana utredningar och intyg
som avses 1 1 eller 2 mom., om dessa har ut-
fardats av ndgon annan bedémare eller regis-
terforare som allmént anses vara tillforlitlig.

Bestillaren behover inte begédrai 1, 2 och 5
mom. avsedda utredningar och intyg om be-
stédllaren har grundad anledning att lita pa att

avtalsparten fullgér sina lagstadgade skyl-
digheter till f61jd av

1) att avtalsparten dr staten, en kommun, en
samkommun, landskapet Aland, en kommun
eller en samkommun i landskapet Aland, en
forsamling, en kyrklig samfillighet, Folkpen-
sionsanstalten eller Finlands Bank, ett i om
aktiebolagslagen (624/2006) avsett publikt
aktiebolag, ett statligt affirsverk eller ett bo-
lag som helt #dgs av ett statligt affarsverk, en
privat rittslig sammanslutning eller ett privat
réttsligt bolag som helt 4gs av en kommun el-
ler en samkommun eller en motsvarande ut-
landsk sammanslutning eller ett motsvarande
utldndskt foretag,

2) att avtalsparten har bedrivit affarsverk-
samhet 1 minst tre ar,

3) att avtalsforhallandet mellan bestéllaren
och avtalsparten kan anses vara etablerat som
en foljd av tidigare avtalsférhallanden, eller

4) orsaker som kan jimstillas med dem
som anges i 1—3 punkten.

Om ett avtal som avses i denna lag giller i
over 12 manader, skall bestillarens avtalspart
under avtalsférhillandet med 12 manaders
mellanrum tillstélla bestdllaren de intyg som
avses i 1 mom. 3 och 4 punkten eller motsva-
rande 1 2 mom. avsedda uppgifter.

Ovan i 1 och 2 mom. avsedda utredningar
och intyg skall sparas i minst tva ar efter att
det arbete som avtalet géller har avslutats.

63§

Ldamnande av uppgifter till foretrddare for
personalen

Bestillaren skall pa begéran informera den
fortroendeman som valts pa grundval av kol-
lektivavtal eller, om nagon sddan inte har
valts, det fortroendeombud som avses 1 13
kap. 3 § i1 arbetsavtalslagen (55/2001) samt
arbetarskyddsfullmiktigen om ett i denna lag
avsett avtal om hyrd arbetskraft eller under-
leverans. D4 informationen skall 1dmnas vo-
lymen pa den arbetskraft som anlitas, foreta-
gets identifieringsuppgifter, arbetsstillet, ar-
betsuppgifterna, avtalstiden samt det tillamp-
liga kollektivavtalet eller de centrala arbets-
villkoren klarlaggas.
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78
Utredningarnas giltighet

De uppgifter, intyg och utredningar som
lamnas med stod av denna lag far inte vara
dldre &n tre manader.

Om bestéllaren ingar ett nytt avtal med
samma avtalspart innan 12 ménader har f6r-
flutit fran det att bestillaren fullgjorde den i
5§ avsedda utredningsskyldigheten i sam-
band med att ett avtal ingicks for forsta
gingen, dr bestillaren inte skyldig att ldmna
nagon ny utredning ifall inte bestéllaren har
anledning att misstinka att det har skett sa-
dana foréndringar i avtalspartens situation
som forutsétter en justering.

88
Tystnadsplikt

Bestillaren eller ndgon som &r anstilld hos
bestéllaren fér inte r6ja sddana i 5 § avsedda
uppgifter om betalning av skatter, skatteskul-
der eller teckning av pensionsforsikringar,
betalning av pensionsforsikringsavgifter el-
ler pensionsforsikringsavgifter som forfallit
till betalning, vilka uppgifter denne fatt vid
skotseln av uppgifter som anges i denna lag,
om inte avtalsparten sjédlv eller skattemyn-
digheten med st6d av lag har offentliggjort
uppgifterna eller en arbetspensionsanstalt
med stéd av lag har anmilt uppgifterna for
anteckning i1 kreditupplysningsregistret. En
uppgift som omfattas av tystnadsplikten gall-
er far inte rojas for utomstaende ens efter att
personen i fraga inte lingre skoter det upp-
drag i vilket han eller hon har tagit del av in-
formationen.

Om tystnadsplikt for tjanstemén och andra
som #r verksamma vid en myndighet giller
vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) och
nagon annanstans i.

9§
Forsummelseavgift

Bestillaren #r skyldig att betala en for-
summelseavgift om bestillaren har

1) forsummat utredningsskyldigheten en-
ligt 5§,

2) ingatt avtal om arbete som avses i denna
lag med en néringsidkare som meddelats nér-
ingsforbud i enlighet med lagen om nérings-
forbud (1059/1985) eller med ett foretag vars
bolagsman eller styrelseledamot eller vars
verkstillande direktor eller nagon annan per-
son i ddrmed jamforbar stillning inom bola-
get har meddelats niringsforbud eller

3) ingatt ett i 2 punkten avsett avtal trots att
bestillaren méste ha ként till att den andra
avtalsparten inte haft for avsikt att fullgora
sina lagstadgade skyldigheter sdsom avtals-
part och arbetsgivare.

Forsummelseavgiften bestdms till minst
1 500 euro och hogst 15 000 euro.

Nir storleken pa forsummelseavgiften be-
stdms beaktas graden, arten och omfattningen
av brottet mot utredningsskyldigheten samt
virdet av avtalet mellan bestéllaren och den-
nes avtalspart. Som faktorer som sidnker for-
summelseavgiften beaktas bestillarens stri-
van att forhindra eller undanréja konsekven-
serna av féorsummelsen och som faktorer som
hojer avgiften beaktas upprepad och plan-
missig forsummelse samt andra omstiandig-
heter.

Forsummelseavgiften kan lamnas opaford
eller paforas till ett belopp som understiger
minimibeloppet om gérningen kan anses vara
ringa och om det #r skiligt med tanke pa om-
standigheterna att avgift inte pafors eller pa-
fors till ett belopp som understiger minimibe-
loppet.

10§
Paforande av forsummelseavgift

Genom beslut av arbetarskyddsdistriktets
arbetarskyddsbyra pafors bestdllaren inom
den tid som utsatts i beslutet forsummelseav-
gift som skall betalas. Ritten att meddela be-
slut om foérsummelseavgift preskriberas om
det drende som giller paforande av avgift
inte har anhidngiggjorts inom tva ar efter att
det arbete avslutats som ett i denna lag avsett
avtal giller.

Bestillaren far soka dndring i ett beslut av
arbetarskyddsdistriktets  arbetarskyddsbyra
genom besvir hos forvaltningsdomstolen i
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enlighet  med
(586/1996).
Forsummelseavgiften skall betalas till sta-
ten och pa indrivning av avgiften tillimpas
lagen om indrivning av skatter och avgifter i
utsokningsvig (367/1961). Pa forsummelse-
avgiften tillimpas lagen om skattetilldgg och

forseningsrénta (1556/1995).

forvaltningsprocesslagen

11§
Straffbestimmelse
Straff for brott mot tystnadsplikten enligt
8 § utdoms enligt 38 kap. 1 eller 2§ i
strafflagen (39/1889), om inte géirningen
skall bestraffas enligt 40 kap. 5 § i straffla-

gen eller om inte stringare straff for den fo-
reskrivs ndgon annanstans i lag.

12 §
Tillsyn

Arbetarskyddsmyndigheterna utévar tillsyn
over efterlevnaden av denna lag i enlighet

Helsingfors den 8 september 2006

med vad som foreskrivs i lagen om tillsynen
over arbetarskyddet och arbetarskyddssam-
arbete pad arbetsplatsen (44/2006), om inte
nagot annat foljer av denna lag.
Arbetarskyddsmyndigheterna har pa begé-
ran ritt att av bestillaren till paseende fa de
handlingar som héinfor sig till utrednings-
skyldigheten samt vid behov kopior av dem.
Om en inspektdr observerar att forutséttning-
ar for paforande av forsummelseavgift fore-
ligger skall inspektdren utan dréjsmal fora
drendet till arbetarskyddsdistriktets arbetar-
skyddsbyrd. Om en anméilan om misstankar
om brott mot utredningsskyldigheten har
lamnats till arbetarskyddsmyndigheten skall
arbetarskyddsdistriktets  arbetarskyddsbyra
behandla drendet i bradskande ordning.

13§
Tkrafitridande
Denna lag trader i kraft den 200 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kratft.
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