HE 146/2006 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi metsistyslain
23 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan metsistyslakia sel-
keytettdvaksi siten, ettd lddninhallitus voisi
maidrdajaksi kieltdd metsdstyksen tai rajoittaa
sitd helposti levidvien eldintautien levidmisen
ehkdisemiseksi. Samalla ehdotetaan lddnin-
hallituksen kuulemisvelvollisuutta muutetta-

vaksi siten, ettd eldintautien levidmisen eh-
kéisemistilanteissa kuulemisvelvollisuutta el
olisi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

Ladninhallitus voi nykyisen metséstyslain
(615/1993) 23 §:n 1 momentin nojalla mai-
rdajaksi kieltdd metsdstyksen tai rajoittaa sité,
jos se yleisen turvallisuuden kannalta on eri-
tyisen tdrkedd. LahtGkohtana on ollut tarve
suojella sivullisia varsinkin aseellisen met-
sdstyksen aiheuttamalta vaaralta. Jos metsés-
tys tapahtuu alueella, jolla yleisesti liikutaan
metsédstysaikana, vahingon vaara saattaa olla
huomattava ja vahinkojen vilttdmiseksi met-
sdstystd on tullut voida rajoittaa. Kiellosta tai
rajoituksesta padttdd ladninhallitus kuultuaan
paikallista metséstysoikeuden haltijaa ja alu-
een omistajaa. Viimeksi kielto metsistyslain
23 §:n 1 momentin nojalla on annettu vuoden
2005 syksylld, jolloin Oulun ld&ninhallitus
antoi Rukan, Syoétteen ja Taivalvaaran sekd
Juuman alueita koskevat metsistyskiellot pe-
rusteena yleisen turvallisuuden takaaminen.

293263

Euroopan yhteisdjen komissio on 17 péi-
viand helmikuuta 2006 tehnyt pédtoksen
2006/115/EY erittdin patogeenisen lintuin-
fluenssan esiintymiseen yhteisén luonnonva-
raisissa linnuissa liittyvistd tietyistd suoja-
toimenpiteistd sekd pddtosten 2006/86/EY,
2006/90/EY, 2006/91/EY, 2006/94/EY,
2006/104/EY ja 2006/105/EY kumoamisesta.
Padtoksessd komissio on edellyttéinyt niiden
jasenvaltioiden, joissa lintuinfluenssaa on to-
dettu luonnonvaraisissa linnuissa, ryhtyvin
toimenpiteisiin kyseisen taudin levidmisen
estdmiseksi luonnonvaraisista linnuista siipi-
karjaan. Luonnonvaraisissa linnuissa lintuin-
fluenssaa on Euroopassa tavattu Kreikassa,
Italiassa, Sloveniassa, Itdvallassa, Saksassa,
Ranskassa, Unkarissa, Slovakiassa, Tsekissi,
Sveitsissd, Bulgariassa, Ruotsissa, Puolassa,
Tanskassa, Romaniassa, Kroatiassa, Albani-
assa, Bosnia-Hertsegovinassa, Serbiassa,
Montenegrossa, Ukrainassa, Venijilld ja
Turkissa. Komission paitoksen vaatimat suo-
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jatoimenpiteet edellyttdvit muun muassa ja-
senvaltioiden varmistavan suoja- ja valvon-
tavyohykkeiden muodostamisen sen paikan
ympdrille, jossa tautitapaus on havaittu luon-
nonvaraisissa linnuissa. Alueen, jonka ympé-
rille suojavyohyke on muodostettava, on ko-
mission padtoksen mukaan oltava siteeltddn
vdhintddn kolme kilometrid ja valvonta-
vyohykkeelld siteen on oltava véhintddn
kymmenen kilometrié. Jasenvaltion on lisak-
si varmistettava, ettd sekéd suojavyShykkeellad
ettd valvontavyohykkeelld kielletdsn luon-
nonvaraisten lintujen metséstys.

Ongelmana nykyisen metsistyslain 23 §:n
1 momentin soveltamisessa voidaan pitédd si-
td, ettd sddnnostd aikanaan laadittaessa ei va-
rauduttu tilanteeseen, jossa kielto tai rajoitus
tulisi saattaa voimaan eldintaudin levidmisen
ehkdisemiseksi ja erittdin kiireellisesti. Ny-
kyisen metsdstyslain sddnnoksen soveltami-
nen esimerkiksi mahdollisessa lintuinfluens-
saepidemia-tilanteessa saattaa olla tulkinnan-
varaista, vaikka toimenpiteiden avulla voi-
daankin katsoa suojeltavan yhteiskunnan
toimintoja ja yleistd turvallisuutta. Lintuin-
fluenssan hallitsematon levidminen luonnon-
varaisissa linnuissa muodostaisi merkittdvén
riskin taudin levidmiselle alueen siipikarjati-
loille, joista siipikarjan hévittdiminen ja tilo-
jen muu saneeraaminen tulisi huomattavan
kalliiksi. Myos muut alueelle asetettavat ra-
joitukset aiheuttaisivat tappioita tiloille ja
muulle elinkeinolle. Epidemia luonnonvarai-
sissa linnuissa muodostaisi riskin myds ihmi-
sille, joihin taudin on voitu todeta levinneen
luonnonvaraisissa linnuissa esiintyneen tar-
tunnan vilitykselld. Sddnnosté olisi siten sel-
keytettdvd kattamaan metsidstyskielto tai -
rajoitus my6s helposti levidvin eldintaudin
levidmisen ehkdisemiseksi.

Maa- ja metsitalousministerion elintarvike-
ja terveysosasto miadrdd eldintautilain
(55/1980) 3 §:n 2 momentin nojalla, mitd
eldintauteja, niiden laatu ja vaikutukset huo-
mioon ottaen on pidettdvd helposti levidving,
vaarallisina tai valvottavina. Maa- ja metséta-
lousministerion elintarvike- ja terveysosasto
on 28 pidiviand marraskuuta 1995 antanut pai-
toksen vastustettavista eldintaudeista ja eldin-
tautien ilmoittamisesta (1346/1995). Pa&tok-
sessd mainitut eldintaudit saattavat ilmetd se-
kd luonnonvaraisissa eldimissd ettd koti-
eldimissd. Metséstyskiellon tai -rajoituksen

antaminen on tarkoitus rajata helposti levia-
viin eldintauteihin. Helposti levidviksi eldin-
taudiksi voidaan eldintautiasetuksen
(601/1980) 1 §:n 4 momentin nojalla maarita
eldintauti, joka on sellainen kuin asetuksen 3
momentissa on sanottu (vaarallinen eldintau-
ti), mutta jonka tarttuvuus lisdksi on suuri
taikka joka levidd vilillisen tai vilittdmin
kosketuksen kautta erityisen helposti. Vaaral-
liseksi eldintaudiksi voidaan taas maarita sel-
lainen eldintauti, joka aiheuttaa kansantalou-
dellisesti merkittdvii tappioita, huomattavasti
estdd tai haittaa eldinten tai eldinkunnan tuot-
teiden vientid tai tuontia taikka joka voi tart-
tua eldimestd ihmiseen aiheuttaen timén va-
kavanlaatuisen sairastumisen. Helposti le-
vidviksi eldintaudiksi on edelld mainitussa
maa- ja metsdtalousministerion p#atoksessd
médritelty muun muassa lintuinfluenssa.

Metsistyskiellon tai - rajoituksen mahdolli-
suutta ei myOskéddn haluta rajata pelkédstddn
komission pédtoksessd 2006/115/EY mainit-
tuun luonnonvaraisten lintujen metséstyskiel-
toon, silli sddnnoksen soveltamisala voisi
jaada liian suppeaksi tilanteessa, jossa hel-
posti levidvien eldintautien levidmisen ta-
voista tai muodoista ei ole tdyttd varmuutta.
Tdmi ei kuitenkaan merkitse sitd, ettd 144-
ninhallitukset voisivat méériatd metséstyskiel-
toja tai -rajoituksia ilman syy-yhteyttd kiel-
lon tai rajoituksen ja helposti levidvén eldin-
taudin valilld. Metséstyskiellon tai -rajoituk-
sen tulee kohdistua ainoastaan kyseiselle
eldintaudille herkkiin eldinlajeihin. Kun esi-
merkiksi lintuinfluenssa levidd padsdantoi-
sesti lintujen vilitykselld, metséstyskielto tai
-rajoitus voisi koskea ainoastaan lintuja.

Metsistyskielto tai -rajoitus eldintaudin le-
vidmisen ehkédisemiseksi on perusteltua mas-
rdtd niissd helposti levidvissé eldintaudeissa,
joissa populaation tulisi pysy4 aloillaan tau-
din levidmisen ehkidisemiseksi, toisin kuin
sellaisissa eldintaudeissa, joissa taudin le-
vidminen saadaan parhaiten ehkéistyd met-
sdstystd lisddamailld metséstyslain 19 §:n mu-
kaisesti.

Ladninhallitus voi metséstyslain 23 §mn 1
momentin mukaan méirdajaksi tietylld alu-
eella kieltdd metsdstyksen tai rajoittaa sité.
Kiellettdessd tai rajoitettacssa metsédstystd
lintuinfluenssan levidmisen ehkdisemiseksi
lddninhallituksen tulisi pddsaantoisesti médri-
telli alue vastaamaan suoja- tai valvonta-
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vyohykettd. Muun mahdollisen eldintaudin
levidgmisen ehkdisemiseksi alue madriteltdi-
siin kussakin tapauksessa erikseen.

Helposti levidvien eldintautien levidmisen
tehokas ehkdiseminen edellyttdd viranomais-
ten nopeaa toimintaa suojatoimenpiteiden ai-
kaan saamiseksi. Metsdstyslain 23 §:n 1
momentti ei nykyisine kuulemismenettelyi-
neen vilttdmittd anna tdhdn kaikilta osin
mahdollisuutta. Metséstyslain 23 §:n 1 mo-
mentin edellyttimi metséstysoikeuden halti-
jan ja alueen omistajan kuulemisvelvollisuus
ei sovellu tilanteessa, jossa viranomaisilta
edellytetddn viivytyksetontd toimintaa eldin-
tautien levidmisen ehkdisemiseksi. Sddnnosta
ehdotetaankin muutettavaksi siten, etti vel-
vollisuutta kuulemiseen ei olisi, jos kysy-
myksessd on helposti levidvien eldintautien
levidmisen ehkidisemiseksi annettu metsés-
tyskielto tai -rajoitus.

Asianosaisen kuulematta jattiminen on jo
nykyisin yleislainsdddédnnossd  hyviksytty
menettely tiettyjen edellytysten vallitessa.
Kuulematta jittdmisen mahdollisuus on hy-
viksytty muun muassa hallintolaissa
(434/2003). Lain 34 §:n 2 momentin 4 koh-
dan mukaan asian saa ratkaista asianosaista
kuulematta, jos kuulemisesta aiheutuva asian
kisittelyn viivdstyminen aiheuttaa huomatta-
vaa haittaa ihmisten terveydelle, yleiselle
turvallisuudelle taikka ympdristolle. Kun
metsdstyslaissa on nykyisin pddsdannosti
nimenomainen poikkeus, sddnndstd ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd sitd yhdenmu-
kaistettaisiin hallintolain kanssa.

Pykildn 2 momenttiin, jossa sdddetddn 144-
ninhallituksen velvollisuudesta kumota kielto
tai rajoitus ennen miédrdajan padttymistd, jos
kiellon tai rajoituksen voimassapitdmiseen ei
endd ole tarvetta, ei ehdoteta muutoksia.
Metsistyskiellon tai -rajoituksen voimassa-
oloaikaa méirittdessd olisi lintuinfluenssan
levidmisen ehkdisemistd koskevissa tapauk-
sissa otettava huomioon, miti komission
edelld mainitun paatoksen 2006/115/EY 5 ar-
tiklan nojalla on s#dddetty. Kyseisen artiklan
mukaan toimenpiteitd on sovellettava niin
pitkddn kuin on tarpeellista ottaen huomioon
lintuinfluenssaan liittyvdt maantieteelliset,
hallinnolliset, ekologiset ja epitsootologiset
tekijdat ja suojavyShykkeen osalta vihintddn
21 pédivén ja valvontavyShykkeen osalta vi-
hintdsn 30 pdivin ajan sen pdivin jilkeen,

kun H5-lintuinfluenssavirus on eristetty
luonnonvaraisen lintulajin kliinisestd tapauk-
sesta kerdtystd ndytteesta.

Ladninhallituksen tulisi médrittdessd kielto
tai rajoitus myos muun helposti levidvin
eldintautivhan vuoksi kumota kielto tai rajoi-
tus heti kun niiden voimassapitdmiseen ei
endd ole tarvetta. Muun mahdollisen eldin-
taudin levidmisen ehkdisemiseksi asetettujen
toimenpiteiden voimassaoloajat méariteltdi-
siin kussakin tapauksessa erikseen ottaen
huomioon vastaavat yleiset periaatteet kuin
edelld mainitussa lintuinfluenssatapauksessa
sekd Euroopan unionin lainsdddanndssd toi-
menpiteiden voimassaololle mahdollisesti
asetetut vaatimukset.

2. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole valtiontaloudellisia vai-
kutuksia eikd myoskddn organisatorisia vai-
kutuksia, silld kielto- tai rajoituspaitokset te-
kisi asianomainen lddninhallitus kuten nykyi-
sin.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsitalous-
ministeriossd. Esityksestd on pyydetty lau-
sunnot oikeusministerioltd, sisdasiainministe-
ri6ltd, sosiaali- ja terveysministeri6ltd, ympé-
ristdministerioltd, ladninhallituksilta, Suomen
ympiristokeskukselta, Metséstdjdin Keskus-
jérjestoltd ja Suomen Metséstdjéliitto - Fin-
lands Jagarforbund r.y:It4.

Lausunnoissa on hallituksen esitystd pidet-
ty péddsddntoisesti tarpeellisena ja perusteltu-
na. Metséstdjdin Keskusjirjestd on lausun-
nossaan Kkiinnittdnyt huomiota siihen, ettd
metsdstyskielto tai -rajoitus on laajempi kuin
yhteis6jen sddnnoksissd on edellytetty. Li-
siksi jérjestd on kiinnittinyt huomiota kiel-
lon tai rajoituksen voimassaoloaikaan ja sen
rajaamiseen ainoastaan tiettyihin riistalintui-
hin ja rauhoittamattomiin lintulajeihin.

4. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.
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5. Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys

Ehdotuksella voi olla merkitystd perustus-
lain 15 §:ssd turvatun omaisuudensuojan
kannalta, silld alueen omistajan oikeutta
kayttdd oikeuttaan tai omaisuuttaan ehdote-
taan kiellettdviksi tai rajoitettavaksi. Myos
metsdstysoikeuden haltijan oikeutta metsds-
tykseen voidaan pitdd sellaisena oikeutena,
johon perustuslainsuoja vaikuttaa (PeVL
29/2004 vp).

Lé#ninhallituksella on jo nykyisen metsés-
tyslain 23 §:n 1 momentin nojalla mahdolli-
suus metsdstyksen kieltimiseen tai rajoitta-
miseen. Metséstysoikeuden haltijan ja alueen
omistajan omaisuudensuojaan voidaan siten
jo nykyisin puuttua edellyttien, etti ennen
kiellon tai rajoituksen antamista oikeuden
haltijaa ja omistajaa kuullaan.

Perustuslakivaliokunta on aiemmissa lau-
sunnoissaan todennut, etti omaisuus ei ole
perustuslain suojaama kaikkia kiyttorajoi-
tuksia vastaan (PeVL 8/1995 vp). Edellytyk-
send omaisuuden kéyttorajoitusten sddtdmi-
selle tavallisessa laissa on, ettd rajoitukset
tayttavit perusoikeuksien rajoittamisen sallit-
tavuudelle asetettavat yleiset edellytykset
(PeVM 25/1994 vp). Oikeuksia ei saa rajoit-
taa kohtuuttomasti (PeVL 15/2006 vp), ja ra-
joitusten tulee olla valttdimattomid hyviksyt-
tavin tarkoituksen saavuttamiseksi (PeVL
8/2006 vp). Omaisuuteen puuttuminen on ol-

lut mahdollista vdeston terveyden suojaami-
seen liittyvdan hyvéksyttdvin ja painavan
syyn vuoksi (PeVL 37/2005 vp).

Ehdotettu muutos tiyttdd perusoikeuksien
rajoittamiselle asetetun lailla sddtdmisen sekd
rajoituksen tdsmillisyyden ja tarkkarajaisuu-
den vaatimukset. Omaisuuden kiyttévapau-
den rajoittamisen voidaan lisdksi katsoa tayt-
tdvian suhteellisuusvaatimuksen. Rajoitukset
ovat vilttamattomid hyviksyttdvin tarkoituk-
sen - vieston ja eldinten terveyden suojaami-
nen ja terveysvaaran viivytykseton torjumi-
nen - aikaansaamiseksi eivitkd ne mene pi-
demmille kuin on tarpeen yhteiskunnan in-
tressien suojaamiseksi suhteessa omaisuu-
densuojaan. Liadninhallituksen tulee lisdksi
midrittdessd kielto tai rajoitus eldintaudin
levidmisuhan vuoksi kumota kielto tai rajoi-
tus heti kun niiden voimassapitdmiseen ei
endd ole tarvetta.

Edelld mainituilla perusteilla voidaan kat-
soa, ettd ehdotettu muutos tdyttdd omaisuu-
den suojan rajoitusten osalta tdsmillisyyden
ja tarkkarajaisuuden sek#d suhteellisuusperi-
aatteen asettamat vaatimukset eiké se ole ris-
tiriidassa perustuslain 15 §:n kanssa. Edelld
esitetyin perustein katsotaan, ettd lakiehdotus
voidaan késitelld tavallisessa sdédtdmisjérjes-
tyksessi.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

metsiistyslain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 28 piivani kesdkuuta 1993 annetun metséstyslain (615/1993) 23 §:n 1 momentti

seuraavasti:
23 8§

Metscistyksen rajoittaminen yleisen turvalli-
suuden vuoksi

Jos yleisen turvallisuuden kannalta on eri-
tyisen tdrkedd tai eldintautilain (55/1980) 3
§:n nojalla médriteltyjen helposti levidvien
eldintautien levidmisen ehkdisemiseksi on
vilttdmatontd, lddninhallitus voi méadrdajaksi
tietylld alueella kieltdd metsdstyksen tai ra-

joittaa sitd. Ennen kiellon tai rajoituksen
midrddmistd on metsistysoikeuden haltijaa ja
alueen omistajaa kuultava. Kuulemista ei
kuitenkaan edellytetd, jos kiellon tai rajoituk-
sen antaminen perustuu helposti levidvien
eldintautien levidmisen ehk&isemiseen.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .

Helsingissd 15 pdivind syyskuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsitalousministeri Juha Korkeaoja
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

metsistyslain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 28 paivani kesdkuuta 1993 annetun metséstyslain (615/1993) 23 §:n 1 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki
23 8§

Metsdstyksen rajoittaminen yleisen turvalli-
suuden vuoksi

Jos yleisen turvallisuuden kannalta on eri-
tyisen tirkedd, ladninhallitus voi médrdajaksi
tietylld alueella kieltdd metsdstyksen tai ra-
joittaa sitd. Ennen kiellon tai rajoituksen
midrddmistd on metsistysoikeuden haltijaa ja
alueen omistajaa kuultava.

Ehdotus

23§

Metsdistyksen rajoittaminen yleisen turvalli-
suuden vuoksi

Jos yleisen turvallisuuden kannalta on eri-
tyisen tirkedd tai eldintautilain (55/1980) 3
$:n nojalla mddriteltyjen helposti levidvien
eldintautien levidmisen ehkdisemiseksi on
vdlttamdtontd, 1adninhallitus voi mésriajaksi
tietylld alueella kieltdid metsédstyksen tai ra-
joittaa sitd. Ennen kiellon tai rajoituksen
midrddmistd on metsistysoikeuden haltijaa ja
alueen omistajaa kuultava. Kuulemista ei kui-
tenkaan edellytetd, jos kiellon tai rajoituksen
antaminen perustuu helposti levidvien eldin-
tautien levidmisen ehkdisemiseen.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta
20 .



