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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fndring av 23 § i jaktlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att jaktlagen
klargors sa att lansstyrelsen for viss tid kan
forbjuda eller begriansa jakt ocksa for att fo-
rebygga spridningen av djursjukdomar som
med ldtthet sprider sig. Samtidigt foreslas att
lansstyrelsens skyldighet att hora parterna

dndras sa att skyldigheten inte foreligger i
fraga om forebyggande av spridningen av
djursjukdomar.

Lagen avses trdda i kraft s& snart som moj-
ligt.

MOTIVERING

1. Nulidge och foreslagna dndring-
ar

Nér det med hénsyn till den allminna si-
kerheten ar sérskilt viktigt, kan ldnsstyrelsen
med stod av 23 § 1 mom. i jaktlagen
(615/1993) for viss tid inom ett bestimt om-
rade forbjuda jakt eller begrdnsa den. Ut-
gangspunkten har varit behovet att skydda
utomstéende speciellt for fara som orsakas av
jakt med jaktvapen. Om jakten sker pa mark
ddr man ror sig allmént under jakttiden, kan
risken for skada vara betydande och man
maste kunna begrinsa jakten for att undvika
skada. Lansstyrelsen beslutar om forbudet el-
ler begrinsningen efter att ha hort den lokala
jaktrattshavaren och markégaren. Senast har
forbud utfiardats med stod av 23 § 1 mom. i
jaktlagen hosten 2005. Da utfirdade lanssty-
relsen i Uledborgs ldn jaktférbud som gillde
omradena Ruka, Syéte, Taivalvaara och Ju-
uma i syfte att garantera den allméinna séker-
heten.

293263

Europeiska gemenskapernas kommission
har den 17 februari 2006 utfirdat beslut
2006/115/EG om vissa skyddsatgérder i sam-
band med hoégpatogen avidr influensa hos
vilda faglar i gemenskapen och om upphi-
vande av besluten 2006/86/EG, 2006/90/EG,
2006/91/EG, 2006/94/EG, 2006/104/EG och
2006/105/EG. 1 beslutet har kommissionen
forutsatt att de medlemsstater dér avidr influ-
ensa har konstaterats hos vilda faglar vidtar
atgirder for att forebygga att ifrdgavarande
sjukdom sprider sig fran vilda faglar till fja-
derfd. I Europa har avidr influensa hos vilda
faglar patriffats i Grekland, Italien, Sloveni-
en, Osterrike, Tyskland, Frankrike, Ungern,
Slovakien, Tjeckien, Schweiz, Bulgarien,
Sverige, Polen, Danmark, Ruménien, Kroati-
en, Albanien, Bosnien-Herzegovina, Serbien,
Montenegro, Ukraina, Ryssland och Turkiet.
Skyddsatgiarderna som krivs i kommissio-
nens beslut forutsitter bland annat att med-
lemsstaterna sékerstéller att skydds- och
overvakningszoner upprittas kring platsen
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dér ett sjukdomsfall har konstaterats hos vil-
da faglar. Omradet, kring vilket man maste
uppritta en skyddszon, skall enligt kommis-
sionens beslut ha en radie pa minst tre kilo-
meter och o6vervakningszonens radie skall
vara minst tio kilometer. Medlemsstaten skall
ocksa sikerstilla att jakt pa vilda faglar for-
bjuds bade inom skyddszonen och &vervak-
ningszonen.

Problemet med tillimpningen av nuvarande
23 § 1 mom. i jaktlagen kan anses vara att
man di bestimmelsen utarbetades inte be-
redde sig pa en situation, dér ett forbud eller
en begransning skall infras for att férebygga
spridningen av en djursjukdom och dr myck-
et bradskande. Tillimpandet av den nuvaran-
de bestimmelsen i jaktlagen exempelvis i
hindelse av en eventuell epidemi av avidr in-
fluensa kan ge rum for tolkning, dven om
man genom atgdrderna kan anses skydda
samhiéllsfunktionerna och den allminna si-
kerheten. En okontrollerad spridning av avidr
influensa bland vilda faglar skulle medféra
en avsevird risk for att sjukdomen sprider sig
till gardar med fjaderfd, dédr forstoringen av
dessa och &vrig sanering av lokalerna skulle
bli anmérkningsvirt kostsam. Aven andra
begransningar som infors pa omradet skulle
medfora forluster for gardarna och Gvrig nér-
ing. En epidemi bland vilda faglar skulle
ocksa utgora en risk for ménniskor, till vilka
sjukdomen har kunnat konstateras sprida sig
genom smitta som forekommit hos vilda fag-
lar. Bestimmelsen maste dirfor klargoras sa
att den omfattar jaktforbud eller -begrinsning
ocksa for att forebygga spridningen av djur-
sjukdomar som med ldtthet sprider sig.

Avdelningen for livsmedel och hilsa vid
jord- och skogsbruksministeriet bestimmer
med stdd av 3 § 2 mom. i lagen om djursjuk-
domar (55/1980) vilka djursjukdomar som
med beaktande av deras art och verkningar
skall anses sdsom djursjukdomar som med
latthet sprider sig, farliga djursjukdomar eller
djursjukdomar som skall 6vervakas. Avdel-
ningen for livsmedel och hilsa vid jord- och
skogsbruksministeriet har den 28 november
1995 meddelat ett beslut om djursjukdomar
som skall bekdmpas och anmilan om djur-
sjukdomar (1346/1995). Djursjukdomarna
som omndmns i beslutet kan upptrdda bade
hos vilda djur och husdjur. Avsikten dr att

begriansa utfirdandet av jaktforbud eller -
begransning till djursjukdomar som med latt-
het sprider sig. Med stod av 1 § 4 mom. i
forordningen om djursjukdomar (601/1980)
kan man som en djursjukdom som med latt-
het sprider sig ange en djursjukdom som &r
sddan som foreskrivs i 3 mom. (farlig djur-
sjukdom), men som dessutom smittar latt el-
ler som sprider sig sérskilt ldtt genom indi-
rekt eller direkt berdring. Som en farlig djur-
sjukdom kan man definiera en djursjukdom
som vallar nationalekonomiskt betydande
forluster, avsevirt forhindrar eller skadar in-
forseln eller utforseln av djur och animaliska
produkter eller kan smitta fran djur till mén-
niska och hirvid leda till att ménniskor in-
sjuknar allvarligt. I ovan ndmnda beslut av
jord- och skogsbruksministeriet har man an-
gett bland annat avidr influensa som en djur-
sjukdom som med litthet sprider sig.

Man vill inte heller begransa mojligheten
till jaktforbud eller -begransning till enbart
det jaktforbud pa vilda faglar som omnidmns i
kommissionens beslut 2006/115/EG, efter-
som bestdmmelsens tillimpningsomrade kan
bli alltfor begrdnsat i en situation ddr man
inte &r helt sdkert vet pa vilka sitt eller i vilka
former djursjukdomarna sprider sig. Det in-
nebdr emellertid inte att ldnsstyrelserna kan
utfarda jaktforbud eller -begransningar utan
orsakssammanhang mellan forbudet eller be-
gransningen och den djursjukdom som med
latthet sprider sig. Jaktforbudet eller -
begriansningen skall hénf6ra sig enbart till de
djurarter som &r kénsliga for ifrdgavarande
djursjukdom. Da exempelvis aviér influensa i
regel sprider sig genom féglar, kunde jakt-
forbudet eller -begransningen enbart gilla
faglar.

Det 4r motiverat att utfirda jaktforbud eller
-begriansning for att forebygga spridningen
av en djursjukdom i frdga om sidana djur-
sjukdomar som med létthet sprider sig, nir
populationen borde hallas inom sitt omrade
for att forebygga att sjukdomen sprider sig,
avvikande fran sadana djursjukdomar dar
sjukdomens spridning b#st kan forebyggas
genom Okad jakt i enlighet med 19 § i jaktla-
gen.

Lansstyrelsen kan enligt 23 § 1 mom. i
jaktlagen forbjuda eller begrinsa jakt for
viss tid inom ett bestimt omrade. Vid utfir-
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dandet av jaktforbud eller -begransning for
att forebygga spridningen av avidr influensa
borde ldnsstyrelsen i regel faststidlla omradet
sd att det motsvarar skydds- eller 6vervak-
ningszonen. For att forebygga spridningen av
eventuell annan djursjukdom faststélls omra-
det separat fran fall till fall.

For att effektivt forebygga spridningen av
djursjukdomar som med létthet sprider sig
krivs att myndigheterna snabbt fér till stind
skyddsatgirder vilket 23 § 1 mom. i jaktla-
gen jamte nuvarande forfarande dér parterna
skall horas inte nodvandigtvis ger mojlighet
till i alla avseenden. Skyldigheten att hora
jaktrattshavaren och markégaren, som forut-
sétts i 23 § 1 mom. i jaktlagen, ldmpar sig
inte i en situation dir det krdvs omedelbara
atgidrder av myndigheterna for att forebygga
spridningen av djursjukdomar. Det féreslas
dérfor att bestimmelsen dndras sd att ingen
skyldighet att hora parterna foreligger i fraga
om jaktforbud eller -begriansning som har ut-
fardats for att forebygga spridningen av djur-
sjukdomar som med ldtthet sprider sig.

Det ar i den allmédnna lagstiftningen redan
nu under vissa forutsdttningar ett godként
forfarande att inte hora parterna. Mojligheten
att inte hora parterna har godkints bland an-
nat i forvaltningslagen (434/2003). Enligt 34
§ 2 mom. 4 punkten i forvaltningslagen far
ett drende avgoras utan att en part hors, om
det drojsmal som horandet medfér i behand-
lingen av #rendet orsakar betydande skada
for manniskors hélsa, den allminna sidkerhe-
ten eller miljon. Eftersom det i jaktlagen for
nérvarande ingar en uttrycklig avvikelse fran
huvudregeln, foreslés att bestimmelsen dnd-
ras sé att den samordnas med forvaltningsla-
gen.

Inga é#ndringar foreslas i paragrafens 2
mom. angaende lidnsstyrelsens plikt att upp-
hdva forbud eller begrénsningar innan den
utsatta tiden har I6pt ut, om det inte ldngre
finns behov av forbud eller begriansningar.
Vid faststillandet av giltighetstiden for jakt-
forbud eller -begriansning skall vid forebyg-
gande av spridningen av avidr influensa be-
aktas vad som bestims med stod av artikel 5
i ovan niamnda beslut av kommissionen
2006/115/EG. Enligt ifragavarande artikel
skall atgérder tillimpas s& linge som det &r
nodvindigt med beaktande av de geografis-

ka, administrativa, ekologiska och epizooto-
logiska faktorer som ansluter sig till aviér in-
fluensa samt i fraga om skyddszonen i minst
21 dagar och i fraga om &vervakningszonen i
minst 30 dagar efter den dag nér avidr influ-
ensa av typ H5 har isolerats ur prov som in-
samlats fran ett kliniskt fall fran en vild fa-
gelart.

Da forbud eller begrinsning utfirdas pa
grund av risk dven for annan djursjukdom
som med ldtthet sprider sig skall lansstyrel-
sen upphiva forbudet eller begridnsningen
omedelbart da det inte langre finns behov av
att halla dem i kraft. Giltighetstiderna for at-
girder som utfirdas for att forebygga sprid-
ningen av eventuell annan djursjukdom skall
faststillas separat fran fall till med beaktande
av motsvarande allménna principer som i
ovan niamnda fall av avidr influensa samt de
krav pa giltigheten for atgdrder som eventu-
ellt faststdlls i Europeiska unionens lagstift-
ning.

2. Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga statsfinansiella eller
organisatoriska konsekvenser, eftersom be-
sluten om forbud eller begrinsning skall fat-
tas av ldnsstyrelsen i fraga, sisom for néirva-
rande.

3. Beredning av propositionen

Propositionen har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet. Utlatanden om propo-
sitionen har begérts av justitieministeriet, in-
rikesministeriet, social- och hilsovardsmini-
steriet, miljoministeriet, lansstyrelserna, Fin-
lands milj6central, Jigarnas centralorganisa-
tion och Suomen Metsistdjéliitto - Finlands
Jagarforbund r.y.

I utlatandena har regeringens proposition i
regel ansetts vara nédvindig och motiverad.
Jdagarnas centralorganisation har i sitt utla-
tande fést uppmérksamhet vid att jaktforbu-
det eller -begrinsningen #r mer omfattande
4n vad som forutsitts i gemenskapernas be-
stimmelser. Dessutom har organisationen
fast uppmérksamhet vid forbudets eller be-
gransningens giltighetstid och dess begrins-
ning att gilla endast vissa faglar som rdknas
till vilt och icke fredade fagelarter.
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4. IKkrafttridande

Lagen avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt.

5. Foérhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Forslaget kan ha betydelse med tanke pa
egendomsskyddet som tryggas i 15 § i grund-
lagen, eftersom man foreslar att markédgarens
rétt att anvinda sin rétt eller egendom skall
forbjudas eller begrinsas. Ocksa jaktrattsha-
varens ritt att jaga kan anses vara en sadan
ritt som paverkas av grundlagsskyddet
(GrUu 29/2004 rd).

Lénsstyrelsen har redan med stod av nuva-
rande 23 § 1 mom. i jaktlagen mojlighet att
forbjuda eller begrinsa jakten. Man kan allt-
sd redan i dagens ldge ingripa i jaktréttshava-
rens och markégarens egendomsskydd, under
forutséttning att man innan forbud eller be-
griansning utfirdas hor jaktrdttshavaren och
markégaren.

Grundlagsutskottet har i sina tidigare utla-
tanden konstaterat att grundlagen inte skyd-
dar egendom mot alla anvéndningsbegrins-
ningar (GrUU 8/1995 rd). En forutséttning
for att bestimmelser om begrénsningar av
anvdndningen av egendom skall inforas i
vanlig lag dr att begransningarna uppfyller de
allménna forutsittningarna for en begrins-
ning av de grundliggande rattigheterna
(GrUB 25/1994 rd). Rittigheterna far inte
oskiligt begriansas (GrUU 15/2006 rd), och
begrinsningarna skall vara oumbdrliga for att

uppna ett godtagbart syfte (GrUU 8/2006 rd).
Det har varit mojligt att ingripa i egendom pa
grund av godtagbara och vdgande skil i an-
slutning till skydd av befolkningens hilsa
(GrUu 37/2005 rd).

Den foreslagna dndringen uppfyller kraven
pa reglering 1 lag samt pa begrinsningens
precision och exakta avgrinsning som har
stéllts upp for begrinsningen av de grund-
laggande rittigheterna. Begrinsningen av
friheten att anvidnda egendom kan vidare an-
ses uppfylla kravet pa proportionalitet. Be-
grinsningarna dr oumbdrliga for att fa till
stand det godtagbara syftet — skydd av be-
folkningens och djurens hélsa samt omedel-
bar bekdmpning av hélsofara — och de gar
inte langre d4n vad som &r nodvindigt for att
skydda samhdllets intressen i relation till
egendomsskyddet. Da férbud eller begrins-
ning pé grund av risk for spridning av en
djursjukdom utfirdas skall ldnsstyrelsen vi-
dare upphiva forbudet eller begransningen
omedelbart da det inte ldngre finns behov av
att hélla dem i kraft.

P& ovan namnda grunder kan man anse att
den foreslagna dndringen i frdga om be-
gransningarna av egendomsskyddet uppfyller
kraven som stills pa precisionen och den ex-
akta begrinsningen samt pa proportionali-
tetsprincipen, och att dndringen inte star i
strid med 15 § i grundlagen. Pa ovan anforda
grunder kan lagférslaget behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 23 § i jaktlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 jaktlagen av den 28 juni 1993 (615/1993) 23 § 1 mom. som f6ljer:

23§

Begrdnsning av jakt med hdnsyn till allmdn
Sdikerhet

Om det med hénsyn till den allménna sé-
kerheten #r sdrskilt viktigt eller med stéd av
3 § i lagen om djursjukdomar (55/1980) é&r
nodvindigt for att forebygga spridningen av
djursjukdomar som med ldtthet sprider sig,
kan ldnsstyrelsen for viss tid inom ett be-

Helsingfors den 15 september 2006

stimt omrade forbjuda jakt eller begrinsa
den. Innan beslutet om forbud eller begrins-
ning fattas skall jaktrittshavaren och mark-
dgaren horas. Parterna behdver dock inte ho-
ras, om syftet med forbudet eller begrins-
ningen #r att férebygga spridningen av djur-
sjukdomar som med ldtthet sprider sig.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Juha Korkeaoja
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 23 § i jaktlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 jaktlagen av den 28 juni 1993 (615/1993) 23 § 1 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse
23§

Begrdnsning av jakt med hénsyn till allmdn
scdkerhet

Om det med hénsyn till den allmidnna sé-
kerheten ar sdrskilt viktigt, kan lansstyrelsen
for en viss tid inom ett bestimt omrade for-
bjuda jakt eller begrinsid den. Innan beslutet
om forbud eller begrinsning fattas skall jakt-
riattshavaren och markégaren horas.

Foreslagen lydelse

23§

Begrdnsning av jakt med hénsyn till allmdn
sdkerhet

Om det med hénsyn till den allminna sé-
kerheten #r sdrskilt viktigt eller med stod av
3 § i lagen om djursjukdomar (55/1980) dr
nodvindigt for att forebygga spridningen av
djursjukdomar som med lditthet sprider sig,
kan lansstyrelsen for viss tid inom ett be-
stimt omrade forbjuda jakt eller begrinsa
den. Innan beslutet om forbud eller begrins-
ning fattas skall jaktrdttshavaren och mark-
dgaren horas. Parterna behiover dock inte ho-
ras, om syftet med forbudet eller begriins-
ningen dr att forebygga spridningen av djur-
sjukdomar som med Idtthet sprider sig.

Denna lag triider i kraft den 20 .




