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Hallituksen esitys Eduskunnalle kansainvélisen terro-
rismin rahoituksen vastaisen yleissopimuksen hyvaksymi-
sestéd sekd laelks sen lainsdddannon alaan kuuluvien
madardysten voimaansaattamisesta ja rikoslain 34 luvun
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, etté eduskunta hy-
vaksyis New Yorkissa 9 joulukuuta 1999
tehdyn kansainvélisen terrorismin rahoituk-
sen vastaisen yleissopimuksen samoin kuin
lait sopimuksen lainsdadannon alaan kuulu-
vien maardysten voimaansaattamisesta ja ri-
koslain 34 luvun muuttamisesta. Yeissopi-
muksen péasisaltona on terrorismin rahoituk-
sen kriminalisoiminen. Sopimuksessa maaréa-
téén rangaistavaksi laiton ja tahalinen varo-
jen luovuttaminen tai kerd@dminen siiné tar-
koituksessa tai siita tietoisena, etta ne kayte-
té8n sopimuksessa médriteltyjen terrorististen
rikosten tekemiseen. Rangaistava varojen
luovuttaminen tai kerddminen voi tapahtua
suoraan tai epasuorasti. Sen katsominen ri-
kokseksi ei mydskaan edellytd, ettd varat on
tosiasiassa kaytetty sopimuksessa tarkoitettu-
jen rikosten tekemiseen. Rahoitusrikoksen
yritys samoin kuin siihen osallistuminen teki-
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jékumppanina ja tahalinen myo6tavaikutta-
minen siihen ovat sopimuksen mukaan ran-
gaistavia tekoja. Sopimus méarda myos tél-
laisista rikoksista epéiltyjen syyttamisesta ja
luovutuksesta seké oikeusavusta samoin kuin
toimista terrorismin rahoituksen ehkéisemi-
Seksi.

Tarkoituksena on eduskunnan hyvaksyttya
yleissopimuksen tallettaa ratifioimiskirja vii-
vytyksettd YK:n paasihteerille, joka toimii
sopimuksen tdlettgjana. Yleissopimus tulee
kansainvélisesti voimaan 10 péivana huhti-
kuuta 2002. Suomen osalta yleissopimus tu-
lee voimaan 30 paivana ratifioimiskirjan tal-
lettamisesta. Esitykseen sisdltyvét |akiehdo-
tukset yleissopimuksen lainsaadannon alaan
kuuluvien madraysten voimaansaattamisesta
sekd rikoslain 34 luvun muuttamisesta. Lait
on tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikai-
sesti kuin yleissopimus.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Terrorismin rahoituksen torjumisesta on
viime vuosina tullut yksi kansainvéisen ter-
rorismin vastaisen yhteistyon painopistealu-
eista Siihen taht&&véat muun muassa Y hdis-
tyneiden kansakuntien (Y K) turvallisuusneu-
voston useat padtokset terrorismiyhteyksista
epéiltyjen tahojen varojen jdadyttémisesta
samoin kuin sen syyskuussa 2001 hyvaksy-
ma paatdslauselma 1373 terrorismin ja sen
rahoituksen vastaisista toimista. Myds Ta
loudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesttn
OECD:n yhteydessa toimiva rahanpesun vas-
tainen kansainvalinen toimintaryhma (Finan-
cid Action Task Force on Money-
laundering, FATF) hyvaksyi syksylla joukon
terrorismin rahoituksen vastaisia toimin-
tasuosituksia. Seka turvallisuusneuvosto etté
FATF eddlyttavat terrorismin rahoituksen
sadtdmista rangaistavaks teoks ja asettavat
sen etusijalle terrorisminvastaisten toimien
joukossa. Késilla oleva yleissopimus on en-
simmainen maailmanlagjuinen sopimus, joka
sisdltéda tétd koskevat nimenomaiset maré-
ykset. Euroopan unionin (EU) jésenmaat ovat
terrorisminvastaisessa toimintaohj el massaan
sitoutuneet terrorismin rahoituksen vastaisen
yleissopimuksen mahdollisimman pikaiseen
ratifioi miseen.

Edella mainittu YK:n turvallisuusneuvos-
ton paatbdauselma 1373 asettaa valtioille
taman yleissopimuksen ratifioimisesta riip-
pumattoman velvoitteen ryhtya toimiin terro-
rismin rahoituksen sadtdmiseks rangaista
vaksi teoksi. Suomessa on katsottu tarkoituk-
senmukaiseksi  toteuttaa padtddauselman
edellyttama terrorismin  rahoituksen  kri-
minalisointi  yleissopimuksen ratifioimisen
yhteydessd. Tama on perusteltua muun mu-
assa siks, etta pdatoslauselmassa jatetédn
avoimeksi, mita terrorismin rahoittamisella
tarkoitetaan. Kasilld oleva yleissopimus
sisdtéa terrorigtisten rikosten ja niiden
rahoittamisen maaritelméat samoin kuin kri-
minalisointivelvoitetta tdydentéavia muita
méaarayksia.

Terrorismin rahoituksen vastainen yleisso-
pimus on uusin YK:n piirissa |aadituista kah-
destatoista terrorisminvastaisesta yleissopi-

muksesta, jotka koskevat muun muassa len-
toliikenteen ja merenkulun turvallisuutta,
panttivankien ottamista, kansainvéalista suoje-
lua nauttiviin henkilGihin kohdistuvia rikok-
Siajaterroristisia pommi-iskuja. Nama sopi-
mukset muodostavat oikeudellisten velvoit-
teiden verkoston, joka kattaa suurimman
osan tavanomaisista tai kuviteltavissa olevis-
taterroriteoista. Terrorismin rahoituksen vas-
tainen yleissopimus kuuluu téhén kokonai-
suuteen, mutta se poikkeaa aikaisemmista
terrorisminvastaisista sopimuksista siing, etta
se e koske vékivaltaisia tekoja, joiden tar-
koituksena on tuottaa vakavia henkil6- tai
omaisuusvahinkoja, vaan kohdistuu téllaisten
tekojen valmistelussa vattaméttémiin va-
rainsiirtoihin. Sopimuksen painopiste on si-
ten aikai sempia sopimuksia selvemmin terro-
ritekojen ennaltaehkéi semi sessé.

Sopimuksen sisdltd ja rakenne vastaavat
pitkalle aikaisempia terrorisminvastaisia YK-
sopimuksia.  Yleissopimuksen p&asisaltona
on terrorismin rahoituksen kriminalisoimi-
nen. Sopimuksessa maaratéén rangaistavaksi
laiton ja tahalinen varojen luovuttaminen tai
ker&8minen siina tarkoituksessa tai Siita tie-
toisena, etta ne kaytetédén sopimuksessa maé-
riteltyjen terrorististen rikosten tekemiseen.
Rangaistava varojen luovuttaminen tai ke-
rédminen voi tapahtua suoraan tai epasuoras-
ti. Sen katsominen rikokseksi e mydskaan
edellytd, etté varat on tosiasiassa kaytetty so-
pimuksessa tarkoitettujen rikosten tekemi-
seen.

Sopimuksen muut keskeiset maaraykset
koskevat rikoksentekijan luovutusta ja oike-
usapua. Sopimukseen sisdtyy niin sanotun
luovuta tai tuomitse -periaatteen mukainen
maaradys, jossa sopimuspuolet sitoutuvat luo-
vuttamaan yleissopimuksessa tarkoitetusta
rikoksesta epéillyn henkilén toimivaltaiseen
valtioon ta sasttamaan teon omien viran-
omaistensa kasiteltavaksi syytteen nostamista
varten. Sopimus sisdltda myods maaraykset
kiellosta pitéd sopimuksen tarkoittamia ri-
koksia paliittisina rikoksina samoin kuin va-
pautensa menettdneen henkilon véliaikaista
siirtamistéa koskevasta menettelystd. Aikai-
sempiin YK-sopimuksiin verrattuna uusia ja
télle sopimukselle ominaisia mééréyksia on
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muun muassa oikeushenkilon rikosvastuusta
samoin kuin varojen konfiskoinnista ja terro-
rismin rahoituksen ehkédisemista koskevista
toimista. Sopimukseen sisdlityy myos erilli-
nen riitojen ratkaisumenettely.

2. Nykytila ja keskeiset ehdotukset

2.1. Terrorisminvastaiset yleissopimukset

Terroritekojen rahoittamisesta e ole ni-
menomaisia maarayksié aikai semmissa terro-
risminvastaisissa sopimuksissa, joskin rahoi-
tus voi niidenkin mukaan tulla rangai stavaksi
avunantoa tai osallisuutta rikokseen koskevi-
en madraysten mukaisesti. Tama edellyttéa
kuitenkin, etté varat on tarkoitettu tietyn ri-
koksen tekemiseen ja ettd tdma rikos on to-
della tehty. Nyt kasill& olevassa sopimukses-
sa ldhdetaén siitd, etta terroritekojen tietoinen
rahoittaminen on néihin tekoihin verrattava
itsendinen rikos. Sopimuksen tarkoittamat
terroriteot saavat sisatonsa 2 artiklan 1 kap-
paleen a kohdan nojalla sopimuksen liitteessa
mainituista sopimuksista. Kappaleen a kohta
kattaa teot, jotka on méadritelty jossakin liit-
teessd mainituista sopimuksista ja jotka kuu-
luvat tallaisen sopimuksen soveltamisalaan.
Liitteessi luetellaan yhdeksan YK:n piirissa
laadittua terrorisminvastaista yleissopimusta,
joissa tarkoitettujen rikosten rahoittamisesta
tulee uuden sopimuksen kautta itsenéinen ri-
kos. Luettelomaédritelman lisdksi sopimus si-
saltéd myos terrorismirikoksen yleisen maéri-
telman, joka siséltyy 2 artiklan 1 kappaleen b
kohtaan.

Sopimuksen liitteessd mainitaan 1) ilma
alusten laittoman haltuunoton ehkaisemista
koskeva yleissopimus vuodelta 1970 (SopS
62-63/1971), 2) siviili-ilmailun turvallisuu-
teen kohdistuvien laittomien tekojen ehkéi-
semista koskeva yleissopimus vuodelta 1971
(SopS 56/1973) 3) kansainvdlistd suojelua
nauttivia henkil6ita vastaan kohdistuvien ri-
kosten ehkéisemista ja rankai semista koskeva
yleissopimus vuodelta 1973 (SopS 62-
63/1978) 4) kansainvédlinen yleissopimus
panttivankien ottamista vastaan vuodelta
1979 (SopS 38/1983), 5) yleissopimus ydin-
aineiden turvgjarjestelyja koskevista toimista
vuodelta 1980 (SopS 72/1989), 6) siviili-

ilmailun turvallisuuteen kohdistuvien laitto-
mien tekojen ehkaisemista koskevan yleisso-
pimuksen lisapoytakirja vuodelta 1988 (SopS
43/1998), 7) merenkulun turvallisuuteen
kohdistuvien laittomien tekojen ehkaisemista
koskeva yleissopimus vuodelta 1988 (SopS
11/99), 8) mannerjaustalla sijaitsevien kiin-
teiden lauttojen turvallisuuteen kohdistuvien
laittomien tekojen ehkai semisté koskeva pdy-
tékirja vuodelta 1988 (SopS 44/2000) ja 9)
terrorististen pommi-iskujen torjumista kos-
keva kansainvdlinen yleissopimus vuodelta
1997 (HE 231/2001 vp).
Terrorisminvastaisista YK:n yleissopimuk-
sista luetteloon eivdt ole padsseet vuoden
1963 yleissopimus rikoksista ja eréista muis-
ta teoista ilma-aluksissa (SopS 22/2001) ja
vuoden 1991 yleissopimus muovailtavien ré-
jahteiden merkitsemisestéd tunnistamista var-
ten (SopS 7-8/2002), koska ne eivét sisdlla
kriminalisointivelvoitetta. Valtio voi myos
yksipuolisdla julistuksella rgjata liitteen so-
veltamista, jos se el ole jonkin siind mainitun
sopimuksen sopimuspuoli. Sopimusvaltio voi
2 artiklan 2 kappal een a kohdan nojalla antaa
ratifioimiskirjansa tallettamisen yhteydessa
selityksen, jonka nojalla tietyn liitteessa mai-
nitun sopimuksen e katsota sisdtyvan liit-
teeseen, kun yleissopimusta sovelletaan ky-
seiseen sopimuspuoleen. Selityksen voimas-
saolo paéttyy, kun mainittu sopimus tulee
voimaan kyseisen sopimusvaltion osata
Liitteeseen voidaan sopimuksen 23 artiklan
mukaisessa menettelyssa lisdta myohemmin
muita sopimuksia. Liitteen muutokset tulevat
kuitenkin voimaan vain muutoksen ratifioi-
neiden tai hyvaksyneiden valtioiden kesken.
Liitteen aseman sopimuksen sisdtédman
kriminalisointivelvoitteen kannalta on katsot-
tu edellyttavan, etta liitteessd mainitut sopi-
mukset saatetaan eduskunnan hyvaksyttavik-
s viimeistdan samanaikaisesti nyt kasilla
olevan sopimuksen kanssa. Muussa tapauk-
sessa tulisi kyseeseen 2 artiklan 2 kappaleen
a kohdassa tarkoitetun julistuksen antaminen
siitd, ettd suhteessa Suomeen kaikkien sopi-
musten e katsota sisdltyvan liitteeseen.
Suomi on nyt ratifioinut liitteessd mainituista
sopimuksista  kahdeksan. Y hdeksdnnen,
vuonna 1997 terrorististen pommi-iskujen
torjumisesta tehdyn kansainvélisen yleisso-
pimuksen hyvaksymista koskeva hallituksen
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esitys on annettu eduskunnalle joulukuussa
2001.

2.2.  Suomen voimassa oleva oikeusja eh-
dotetut muutokset
2.2.1. Terrorismin rahoituksen kriminali-

soiminen

Terrorismin rahoituksen vastaisen yleisso-
pimuksen 2 artiklan 1 kappaleessa maéaritel-
[8an kriminaisointivelvoitteen lagjuus. 1
kappaleen a kohdan mukaan terrorismin ra-
hoittamiseen syyllistyy henkild, joka suoraan
ta vdlillisesti antaa tai kerda varoja ja
tarkoittaa ne kaytettdvdksi tai on tietoinen
Siitd, etta ne kaytetédn kokonaan tai osittain
sellaista tekoa varten, joka on jonkin tdman
yleissopimuksen liitteessa mainitun sopi-
muksen soveltamisalaan kuuluva ja sellaises-
sa sopimuksessa madritelty rikos. Terroris-
min rahoituksen vastainen yleissopimus edel-
Iyttdd ndiden rikosten rahoittamisen Kkri-
minalisoi mista sellai senaan.

Yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen b
kohdan kriminalisointivelvoitteeseen siséltyy
rangaistavuutta koskeva lisdedellytys. Koh-
dan mukaan rangaistavaa on sellaisen teon
rahoittaminen, jonka tarkoituksena on aiheut-
taa kuolema tai vakava ruumiillinen vamma
siviilihenkildlle tai muulle henkildlle, joka ei
aktiivisesti osallistu aseelliseen selkkaukseen
liittyviin vihollisuuksiin, kun tdma teko on
luonteeltaan tai asiayhteydeltddn sellainen,
etta sen pddmadrand on aiheuttaa pelkoa va-
eston keskuudessa tai pakottaa hallitus tai
kansainvalinen jarjestd tekemaén tietty toi-
menpide tai pidattdytymaan tietysta toimen-
piteesta.

Yleissopimuksen 5 artiklan 1 kappaleessa
sopimusvaltioiden edellytetdan ryhtyvan tar-
vittaviin toimenpiteisiin valtionsisaisten oi-
keusperiaatteidensa mukaisesti, jotta sen alu-
eella oleva tai sen lainsdéddanndn mukaisesti
perustettu oikeushenkil voidaan sagttaa vas-
tuuseen, kun t&man oikeushenkilén johtami-
sesta tai valvonnasta vastaava henkil¢ t&ssa
ominaisuudessa tekee 2 artiklassa mainitun
rikoksen. 5 artiklan 2 kappaleen mukaan oi-
keushenkilon vastuu syntyy rikoksentekijan
rikosoikeudel lisesta vastuusta rii ppumatta.

Y leissopimuksessa mééritelty terrorismin

rahoittaminen jé& Suomen voimassa olevan
oikeuden mukaan suurelta osin rankai semat-
ta Varojen hankkiminen tai ker&8minen
mahdollisesti tulevaisuudessa toteutettavaa
terroritekoa varten on luontedtaan 1dhinna
rikoksen valmistelua. Jos terroriteko tehdéén,
sen rahoittaminen voi tulla rangaistavaks ri-
koslain 5 luvun 3 8:n mukaisena avunantona.
Rahoittaminen voi joissakin tilanteissa olla
sadnnoksen mukaista teon edistamista ennen
rikosta tapahtuvalla toimella. Rikoslain 34
luvun 9 8:ssi sdadetddn yleisvaarallisen ri-
koksen valmistelusta. S8annods ei kuitenkaan
kata rahoituksen hankkimista, koska siind on
kysymys rgjahteiden, vaaralisten laitteiden
ja aineiden seka erdiden muiden vastaavien
tarvikkeiden hallussapidosta. Useat yleisso-
pimuksen 2 artiklan 1 kappaleen mukaiset
teot ovat liséks sdlaisia, joita Suomessa
voimassa olevan oikeuden mukaan arvioitai-
siin henkeen tai terveyteen kohdistuvien
taikka vapauteen kohdistuvina rikoksina
Talaisten rikosten vamistelu e Suomen ri-
koslain mukaan ole rangaistavaa. Vamistelu
on lisaksi rikoslain 4 luvun 3 &n mukaan
rangaistavaa ainoastaan silloin, kun sita on
laissa erikseen sdadetty.

Jotta oikeushenkil 6n rangaistusvastuu tulis
tietyn rikoksen kohdalla kysymykseen, siita
on oltava nimenomainen sadnnds. Rikodain
9 luvun 1 &n 1 momentin mukaan yhteisd,
s&étio ta muu oikeushenkild, jonka toimin-
nassa on tapahtunut rikos, voidaan virallisen
johdosta yhteisdsakkoon, jos se on rikoslais-
sa sédetty rikoksen seuraamukseksi.

Y leissopimuksesta johtuvien velvoitteiden
voimaansaattaminen edellyttdd edella esite-
tyn perusteella joitakin muutoksia rikosla-
kiin. Muutokset on tarkoitus toteuttaa sédté-
malla itsendinen terrorismin rahoittamista
koskeva kriminalisointi seka ulottamalla oi-
keushenkilon rangaistusvastuu terrorismin
rahoitusta koskevaan kriminalisointiin. Ter-
rorismin rahoittamista koskevan sdénnoksen
luonnetta valmistelun tyyppisena mutta itse-
ndisena rikostunnusmerkistona korostaa se,
etta yleissopimuksen 2 artiklan 3 kappaleen
teon katsominen rikokseksi e edellytd, etta
varat on tosiasiassa kaytetty yleissopimuk-
sessa médritellyn terrorismirikoksen tekemi-
seen.
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Yleissopimuksen 2 artiklan 5 kappaleen a
jab kohta ulottavat kriminalisointivelvoitteen
koskemaan tekijakumppanuutta ja yllytysta.
Kappaleen ¢ kohdan mukaan rikokseen syyl-
listyy myos henkild, joka myd&tévaikuttaa yh-
teisen padmaéran puolesta toimivan ryhman
tekemaan yhteen tai useampaan 2 artiklan 1
ja 4 kappal eessa tarkoitettuun rikokseen. Tél-
laisen vaikuttamisen tulee olla tahalista ja
sen tarkoituksena tulee olla rikollisen toi-
minnan tai ryhman rikollisen pdadmaéran
edistdminen, kun télaiseen toimintaan tai
paamaaraan liittyy 2 artiklan 1 kappaleessa
tarkoitetun rikoksen tekeminen, taikka sen
tulee tapahtua tietoisena ryhman aikomukses-
ta tehda 2 artiklan 1 kappaleessa tarkoitettu
rikos.

Kappaleen ¢ kohta on 18hes samansi sélt6i-
nen kuin terrorististen pommi-iskujen torju-
mista koskevan kansainvélisen yleissopi-
muksen 2 artiklan 3 kappaleen ¢ kohta. Ter-
roristisa pommi-iskuja koskevan yleissopi-
muksen hyvaksymisestéa annetussa hallituk-
sen esityksessd on |8hdetty siit, ettd mainittu
muunlainen myotavaikuttaminen tulisi ran-
gaistavaks rikodain 5 luvun 3 §:n mukaisena
avunantona yhdessa rikodain 34 luvun séan-
nosten kanssa. Sama pétee myds rahoitusso-
pimuksen 5 luvun 3 8:n mukaiseen avunan-
toon. Terrorismin rahoituksen vastaisen so-
pimuksen 2 artiklan 5 kappaleen ¢ kohdassa
tarkoitettua myotévaikuttamista e voi ndhda
rikoksen valmisteluna, koska terrorismin ra-
hoittaminen itsesséin on luonteeltaan rikok-
sen vamistelua.

Perustud akivaliokunta on painottanut ri-
kosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen si-
sdltyvan tasmallisyysvaatimuksen korostu-
van, jos osallisuutta sdannelldan rikosoikeu-
dessa vakiintuneista osallisuusopillisista ké-
sityksista poikkeavasti (PeVL 10/2000 vp,
PeVL 41/2001 vp ja PeVL 7/2002 vp). Pe-
rustud akivaliokunta on niin ik&8n huomaut-
tanut, etta valtioon kohdistuville kansainvali-
sille velvoitteille e voida asettaa samanlaisia
tasmallisyysvaatimuksia kuin velvoitteiden
téaytantdonpanemiseksi mahdollisesti tarvit-
taville kansallisen rikoslain sdannoksille. Pe-
rustud akivaliokunnan mukaan rangaistavalla
myd6tavaikuttamisella tarkoitetaan terroristis-
ten pommi-iskujen torjumista koskevassa so-
pimuksessa pommi-iskujen tekemiseen silla

tavalla aktiivisesti vaikuttavaa toimintaa, ett-
e méardys ole ongelmallinen perustudain
kannalta (PeVL 7/2002 vp). Myos terroris-
min rahoituksen torjumista koskevan yleis-
sopimuksen 2 artiklan 5 kappaleen ¢ kohdas-
sa rangaistavalla myo6tavaikuttamisella tar-
koitetaan terrorismin rahoittamiseen aktiivi-
sesti vaikuttavaa toimintaa, mink& vuoks
maarayksen ei voi katsoa lagjentavan ran-
gaistavan avunannon tai myd@tavai kuttamisen
alaa
2.2.2.  Muut rikosoikeudelliset maaraykset

Yleissopimuksen 7 artikla koskee sopi-
musvaltion tuomiovallan ulottamista sopi-
muksen tarkoittamiin rikollisiin tekoihin. Ar-
tiklan 1 ja 2 kohdan mukaisiin tekoihin Suo-
men rikoslaki soveltuukin, joskin 1 kappa
leen ¢ kohdan seka 2 kappaleen d kohdan ja
osittain myods a kohdan mukaisia tekoja kos-
kee myds rikodain 1 luvun 11 8:n mukainen
kaksoisrangaistavuuden vaatimus. Artiklan 4
kappaleen mukaan sopimusvaltion tulee ryh-
tya tarvittaviin toimenpiteisiin tuomiovaltan-
sa ulottamiseks 2 artiklassa tarkoitettuihin
rikoksiin, kun rikoksesta epéilty on sen alu-
eella eikd se luovuta hanta mihink&an sopi-
musvaltioon. Kysymyksessa saattaa olla ti-
lanne, jossa rikoksella tai siité epéillylla e
olerikodain 1 luvun mukaista liittyméakohtaa
Suomen valtioon, sen alueeseen tai Suomen
kansalaiseen. Rikodain 1 luvun 7 §&n mu-
kaan Suomen ulkopuolella tehtyyn rikok-
seen, jonka rankaiseminen tekopaikan laista
rilppumatta perustuu Suomea velvoittavaan
kansainvliseen sopimukseen tai muuhun
Suomea kansainvélisesti velvoittavaan s&&-
dokseen ta mééraykseen (kansainvalinen ri-
kos), sovelletaan Suomen lakia. Sopimukses-
sa tarkoitettuja rikoksia on siten pidettava ri-
koslain 1 luvun 7 8:n mielessi kansainvalisi-
na rikoksina. Tarkoituksena on liittd4 ne so-
pimuksen voimaansaattamisen yhteydessi
kyseisen pyka én soveltamisesta annetun ase-
tuksen (627/1996) sisdtamaan luetteloon
kansainvalisista rikoksista.

Yleissopimuksen 8 artikla koskee varojen
takavarikointia ja konfiskointia. Artiklan 2
kappal een mukainen konfiskaatiovelvollisuus
ulottuu myd6s varoihin, jotka on kohdennettu
2 artiklan mukaisia rikoksia varten. Konfis-
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kaatiosta voidaan kuitenkin s&&téa kansallis-
ten oikeugérjestyksen periaatteiden mukai-
sesti. Vuoden 2002 alussa tuli voimaan uusi
rikoslain 10 luku (875/2001), joka koskee
konfiskaatiota. Luvussa séadetddn rikoksen
tuottaman hyddyn, rikoksentekovalineen, ri-
koksen tuotteen ja rikoksen kohteen (ri-
kosesineen) menettamisesta valtiolle.

Yleissopimuksen 11 artikla edellyttda, etta
sopimuksen 2 artiklassa tarkoitettujen rikos-
ten katsotaan kuuluvan rikoksiin, joiden joh-
dosta rikoksentekijd voidaan luovuttaa toi-
seen sopimusvaltioon. Suomen osalta tama
tarkoittaa, etté 2 artiklassa tarkoitettujen ri-
kosten enimméisrangaistusten on oltava ri-
koksen johdosta tapahtuvasta luovuttami sesta
annetun lain (456/1970) 4 &n mukaisia
Yleisen luovuttamislain 4 8:n mukaan luo-
vuttaa e saa, ellei pyynnossa tarkoitettu teko
ole sellainen rikos tai elel sitd Suomessa
vastaavissa ol osuhteissa tehtyna olisi pidetté-
va sellaisena rikoksena, josta Suomen lain
mukaan séédetty ankarin rangaistus on véa
hintd&n vuosi vankeutta. Pykalan 2 momentti
méaérittelee rikoksen luovuttamiskel poisuu-
den suhteessa EU:n jasenvaltioihin. Kyseisen
momentin mukaan Euroopan unionin jasen-
valtioon voidaan kuitenkin luovuttaa henkil g,
joka ei ole Suomen kansaainen, sellaisesta
rikoksesta, josta Suomessa vastaavissa olo-
suhteissa tehtynd Suomen lain mukaan sé&-
detty ankarin rangaistus on véhintddn kuusi
kuukautta vankeutta ja josta pyynnon esitté-
neen valtion lain mukaan saattaa seurata va-
pausrangaistus tai vapaudenmenetyksen ké-
sittdva turvaamistoimenpide, jonka enim-
maéi saika on vahint&an vuos.

Esityksessa ehdotetaan, ettd 2 artiklassa
tarkoitetut rikokset sdadetédén rangaistaviksi
rikoslain 34 lukuun otettavala terrorismin
rahoittamista  koskevalla uuddla  kri-
minalisoinnilla. Ehdotetun terrorismin rahoit-
tamista koskevan 9 b 8n mukaan pykalassa
tarkoitetuista teoista voitaisiin tuomita van-
keuteen enintd8n kahdeksaks vuodeksi. T&
ma tarkoittaisi, ettd luovuttaminen kyseisten
rikosten johdosta on mahdollista ja ettd Suo-
men lainsdadanto tayttéis 11 artiklan vel-
voitteet.

Suomen kansalaisen luovuttamisen osata
voidaan todeta, etta yleisen luovuttamislain 2
8n mukaan pasdsdantona on, ettd Suomen

kansalaista e saa luovuttaa. Pykdlén 2 mo-
mentin mukaan Euroopan unionin j&senvalti-
oon Suomen kansalainen voidaan kuitenkin
tietyin edellytyksin luovuttaa oikeudenkayn-
tia varten. Edellytyksena muun muassa on,
etté teko on sellainen rikos tai sitd Suomessa
vastaavissa olosuhteissa tehtyna on pidettava
sellaisena rikoksena, josta Suomen lain mu-
kaan sdadetty ankarin rangaistus on vahin-
tédn nelja vuotta vankeutta. Koska edella
mainittuun rikoslain 34 luvun 9b 8:&n on
ehdotettu kahdeksan vuoden enimméisran-
gaistusta, olisi kyseisten rikosten osalta myos
Suomen kansalaisen luovuttaminen EU:n j&
senvaltioihin mahdollista, jos lain muut edel-
lytykset tayttyisivat.

Y leissopimusten madraysten e kuitenkaan
voida katsoa edellyttavan Suomen kansalai-
sen luovuttamisen mahdollistamista tai vel-
voittavan siihen.

Yleissopimuksen 14 artiklassa maarataan,
etta mitéan sopimuksessa tarkoitettuja rikok-
sia el saa pitéa poliittisinarikoksinatai poliit-
tisiin rikoksiin liittyvina rikoksina, eika luo-
vuttamisesta tai oikeusavusta saa kieltaytya
yksinomaan taléa perusteella. Kieltoa lieven-
téa 15 artiklan sisdltama periaate, jonka mu-
kaan sopimusta & ole tulkittava siten, etta se
velvoittais [uovuttamaan, jos on syyta epéil-
18, ettd luovutettua henkil6d syytetdén tai
rangaistaan rotunsa, uskontonsa, kansallisuu-
tensa, etnisen alkuperansa tai poliittisen mie-
lipiteensd vuoksi tai jos luovutuspyynnon
noudattaminen vaikeuttaisi kyseisen henkiltn
asemaa tédllaisesta syystd. Vastaava madrdys
poliittisia rikoksia koskevan poikkeuksen
kiellosta sisdltyy myds terrorististen pommi-
iskujen torjumista koskevaan kansainvaliseen
yleissopimukseen samoin kuin kahteen uu-
teen terrorisminvastaiseen yleissopimusluon-
nokseen, joita koskevat neuvottelut ovat vi-
reillaYK:ssa

Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovutta-
misesta annetun lain 6 8§:ss& kielletddn [uo-
vuttaminen poliittisesta rikoksesta. Luovut-
taminen on lain mukaan kuitenkin mahdollis-
ta, mikali poliittiseen rikokseen liittyy tai si-
sdltyy ei-poliittinen rikos, eika rikosta koko-
nai suudessaan voida pitda poliittisena rikok-
sena. Terrorismin vastustamista koskevan eu-
rooppalaisen yleissopimuksen (Sops
16/1990, jdljempéna eurooppalainen terro-
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rismisopimus) Kkatsottiin aikoinaan rgjoitta-
van yleisen luovuttamislain 6 8:n mukaista
harkintavaltaa, ja Suomi teki sopimuksen hy-
vaksyessdan sen 1 artiklaan sopimuksen 13
artiklan salliman luovutusta koskevan va-
rauman. Eduskunta on sittemmin hyvaksynyt
varauman peruuttamisen (EV 5/2002 vp).

Varauman peruuttaminen johtuu osaksi
Suomen liittymisesta EU:n luovutussopi-
mukseen, missd yhteydessa yleisen luovut-
tamislain 6 8&n lisdttiin uus 3 momentti,
jonka mukaan pykdéan 1 momentissa tarkoi-
tettua kieltoa luovuttaa poliittisesta rikokses-
tae sovellettais silloin, kun kyse on luovut-
tamisesta EU:n jasenvaltioon. Varauman pe-
ruuttamisen yhteydessa kiinnitettiin huomio-
ta dihen, etta rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista  koskevan  eurooppalaisen
yleissopimuksen (SopS 32-33/1971) samoin
kuin eurooppalaisen terrorismisopimuksen
mukaiset muut kieltdytymisperusteet jadvét
edelleen voimaan. Varauman peruuttamista
perusteltiin my6s poliittisia rikoksia koske-
van tulkinnan muuttumisella, jonka vuoks
eurooppal aisen terrorismisopimuksen 1 artik-
lassa tarkoitettuja rikoksia e voida pitda mis-
sédn olosuhteissa poliittisina  rikoksina.
Myo6skaan kasilla olevan yleissopimuksen 2
artiklan tarkoittamia rikoksia e voida pitéa
luonteeltaan poliittisina.

Yleissopimuksen 14 artiklan méérdys ra-
joittaa jossain méaarin yleisen luovuttamisain
6 8:n mukaista lagjaa harkintavaltaa sen suh-
teen, mita rikosta pidetéén poliittisena rikok-
sena. Toisadlta yleissopimuksen voimaan-
saattamisen el voida katsoa edellyttéavan ylei-
sen luovuttamidain muuttamista. Yleissopi-
mus olisi lain tasoisena Suomessa voimassa
ja dité voitaisiin soveltaa rinnakkain yleisen
[uovuttamislain kanssa, koska lain sé8nnds-
ten ja yleissopimuksen maaraysten valilla ei
olevarsnaistaristiriitaa.

Yleissopimuksen 16 artikla siséltdd séén-
noksen vapautensa menettdneend olevan
henkilon véliaikaisesta sirtdmisesta todiste-
lutarkoituksessa toiseen  sopimusvaltioon.
Yleissopimuksen 16 artiklan 1 kappaleen
mukaan henkild, joka on vangittuna tai suo-
rittaa rangai stusta jonkin sopimusvaltion alu-
eella, ja jonka |&sn&oloa toi sessa sopimusval -
tiossa pyydetéan todistamista tai tunnistamis-
ta varten, tai muuten avun antamiseksi todis-

tusaineiston hankkimisessa rikosten tutkintaa
tal syytteen nostamista varten taméan yleisso-
pimuksen nojala, voidaan siirtéd, mikali
henkil6 asiaan vaikuttavista seikoista tietoi-
sena antaa siirtoon suostumuksensa ja mo-
lempien valtioiden toimivaltaiset viranomai-
set sopivat dita tarpeelliseksi katsomiensa
ehtojen mukaisesti. Artiklan 2 kappale sisd-
téd madrayksia menettelyssa noudatettavista
periaatteista, joiden mukaan sopimusvaltioi-
den on toimittava. Artiklan 3 kappale koskee
siirretyn henkilon koskemattomuutta vas-
taanottavan valtion auedla. Koskematto-
muudesta voidaan kappaleen mukaan poike-
ta, jos luovuttanut valtio antaa siihen suos-
tumuksensa.

Kansainvalisestd oikeusavusta rikosas oissa
annettuun lakiin (4/1994) ei sisdlly sdannok-
sia artiklan tarkoittamasta yhteistyosta. Té-
man sisdltdinen yhteistyd on suljettu lain so-
veltamisalan ulkopuolélle lain 2 8&:n 3 koh-
dassa, eikd muuhunkaan lainsdadantéon si-
sdly sdannoksia vapautensa menetténeen
henkilon véliaikaisesta sirtdmisesta toiseen
valtioon. Suomi on tehnyt varauman vuoden
1959 eurooppalaiseen yleissopimukseen kes-
kindisesta oikeusavusta rikosasioissa (SopS
30/1981, jdjempana eurooppalainen oikeus-
apusopimus), joka sisdltéa madraykset va-
pautensa menettdneiden henkildiden véliai-
kaista siirtdmista koskevasta yhteistyosta,
eikd ole osdlistunut téllai seen yhteistyohon.

Suomen tarkoituksena on kuitenkin poistaa
varaumansa eurooppalaisen oikeusapusopi-
muksen 11 artiklasta ja mahdollistaa yhteis-
tyd vapautensa menettdneiden henkil 6iden
siirtdmisessa. Varauman poistaminen on tar-
koitus tehda samassa yhteydessa kuin kansal -
lisesti hyvaksytéén vuonna 2000 tehty yleis-
sopimus keskinaisesta oikeusavusta rikosasi-
oissa Euroopan unionin jasenvaltioiden valil-
la (EYVL C 197, 12.7.2000, jajempana
EU:n oikeusapusopimus). Kyseinen yleisso-
pimus edellyttda yhteistyon tekemista vapau-
tensa menettaneiden henkilGiden véliakai-
sessa siirtdmisessd, ja tarkoituksenmukai sek-
si on katsottu, etté téssa yhteydessa yhteistyo
mahdollistetaan myds lagjemmin ja Suomen
varauma eurooppaaisen oikeusapusopimuk-
sen 11 artiklaan poistetaan. EU:n oikeusapu-
sopimuksen hyvaksymistd koskeva hallituk-
sen esitys on tarkoitus antaa vuoden 2002 ai-
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kana.

Koska tarkoituksena on, etta ldhiaikoina
valmistellaan ylei sté lainsdadantod, joka kos-
kee véliaikaista siirtamistd, ei ole pidetty tar-
koituksenmukaisena, ettd yleissopimuksen
voimaansaattami sen yhteydessa erikseen luo-
taisiin vastaavaa lainsdadantéd. Y leissopi-
muksen 16 artiklan madréyksia on pidetty
riittdvan selkeind ja yksityiskohtaising, jotta
niita voidaan soveltaa suoraan. V oimaansaat-
tamidlakiin on kuitenkin katsottu tarpeelli-
seksi ottaa saénnds, jonka mukaan asiaa kos-
kevat padtokset tekee oikeusministerio.

Artiklan soveltamisessa keskeisté on, etta
sen sanamuodon mukaan sopimusvaltiot voi-
vat siirtda henkilon, jos han téhan suostuu ja
jos molempien valtioiden toimivaltaiset vi-
ranomaiset sopivat siirtdmisesta N&in ollen
siirtaminen edellyttd4 ensinndkin siirrettavan
henkilon suostumusta, jonka edellytyksend
on, ettd han on tietoinen asiaan vaikuttavista
seikoista. Lisdks menettely edellyttdd mo-
lempien valtioiden suostumusta, joten artik-
lan e voida katsoa velvoittavan, ettéd menet-
telyyn on suostuttava, vaan valtio voi kayttéa
asiassa harkintaa. Menettelyyn voitaisiin jét-
té4 suostumatta esimerkiksi silloin, kun me-
nettely pidentdis siirrettdvan henkilon va-
paudenmenetysaikaa tai jos siirrettévan hen-
kilon l&sndolo Suomessa olis tarpeen taélla
vireill& olevan rikosasian takia. Liséks siir-
tamiselle voidaan asettaa vapaasti erilaisia
ehtoja. Tadllaisia ehtoja voisivat esimerkiksi
olla aika, jonka siirretty voi olla toisessa val-
tiossa tai jolloin hanet on viimeistdan pal au-
tettava Suomeen tal paéstettva vapaaksi.

Artiklan 3 kappaeen mukaan sopimusval-
tio, josta henkil® sirretéén toiseen valtioon,
vois antaa suostumuksensa siihen, etta siir-
retty henkil® asetetaan syytteeseen toisessa
valtiossa. Lahtokohtana tulisi kuitenkin olla,
ettd girrettavalla henkilolla on artiklan 3
kappaleen yleissédnnon mukainen koskemat-
tomuus menettelyn aikana. Taman vuoksi
voidaan pitéd perusteltuna, ettel 3 kappal ees-
sa tarkoitettua suostumusta annettaisi, jollei
henkild itse tdhan suostu. Artikla mahdollis-
taa myods sen, ettd oikeusministerié voisi
pyytéa toisessa valtiossa vapautensa menet-
téneen henkilén sirtamistd Suomeen. Myos
téstd ehdotetaan otettavaks sd&nnods Vvoi-
maansaattamislakiin.

2.2.3. Rahoitud aitoksia koskevat maa-

raykset

Y leissopimuksen 18 artiklan 1 kappaleen b
kohta edellyttéa sopimusvaltioiden ryhtyvan
toimenpiteisiin, joilla velvoitetaan rahoitus-
laitoksia ja muita varainsiirron kanssa teke-
misessa olevia tahoja tunnistamaan tavalliset
ja satunnaiset asiakkaansa, sekd asiakkaat,
joiden toimeksiannosta avataan tilga. Rahoi-
tudaitosten ja muiden varainsiirron kanssa
olevien tahojen on b kohdan mukaan my6s
kiinnitettdvd huomiota epétavalliseen tai
epailyttéavaan varaingdirtoon ja ilmoitettava
sellaisesta varainsiirrosta, joiden epéilléan
liittyvan rikolliseen toimintaan.

Kappaleen b kohdassa on liséksi nelja ala-
kohtaa, joissa luetellaan toimenpiteet, joita
sopimusvaltioiden tulee harkita b kohdan
johdanto-osan sisdltdmien velvoitteiden tayt-
tamiseksi. Alakohdan i) mukaan kyseeseen
voivat tulla mééraykset, joilla kielletdan sel-
laisten tilien avaaminen, joiden omistgjat tai
kayttg at eivét ole tiedossa tal selvitettavissa,
samoin kuin toimenpiteet sen varmistamisek-
Si, ettd rahoitudaitokset varmistavat varain-
siirtojen todellisten toimeksiantajien henki-
[6llisyyden. Alakohta ii) koskee oikeushenki-
[6iden tunnistamista. Sen mukaan rahoitus-
laitokset voidaan velvoittaa ryhtymaan tarvit-
taviin toimenpiteisiin asiakkaan rekisteréin-
nin ja rakenteen varmistamiseksi joko hank-
kimalla julkisesta rekisteristé tai asiakkaalta
tai molemmilta todisteet oikeushenkilon pe-
rustamisesta. Téllaisten todisteiden tulee si-
sdltéa tiedot asiakkaan nimestd, oikeudelli-
sesta muodosta, osoitteesta, johtgjista ja ni-
menkirjoitusta koskevista madrayksista. Ala-
kohta iii) kasittelee rahoituslaitosten ilmoi-
tusvelvollisuutta. Sen mukaan rahoituslaitok-
set voidaan velvoittaa ilmoittamaan viipy-
métta toimivaltaisille viranomaisille kaikesta
monimutkaisesta, epétavallisen lagjasta ja
epéatavallisen tyyppisestéd maksuliikenteesta,
jolla ei ole selvéa taloudellista tai ilmeisen
laillista tarkoitusta. Ilmoitusvelvollisuuden
téyttaminen vilpittomassa mielessi vapaut-
tais ilmoituksen tekevan laitoksen rikosoi-
keudellisesta tai sviilioikeudellisesta vas-
tuusta mahdollisesta tietosuojan rikkomises-
ta. Alakohdan iv) mukaan rahoituslaitokset
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voidaan velvoittaa sdilyttdmaan ainakin vii-
den vuoden gjan kaikki tarvittavat tiedot seka
kotimaisesta etta kansainvalisestd maksulii-
kenteesta.

Artiklan 1 kappaleen b kohdan mééraykset
vastaavat FATFin hyvéksymien 40 rahanpe-
sun vastaisen suosituksen vaatimuksia, jotka
koskevat rahoituslaitosten velvollisuutta tun-
nistaa asiakkaansa ja ilmoittaa epéilyttavista
liiketoimista. Nama madraykset eivat Suo-
messa edellytd muutoksia |ainsdadantéon.
Kappaleen b kohdan tarkoittamat sd&nnokset
sisdtyvét jo rahanpesun estamisestéd ja selvit-
témisestd annettuun lakiin (68/1998), j&ljem-
pana rahanpesulaki, ja sen nojalla annettuun
sisdasianministerion  maardykseen  (Dnro
4/98).

Rahanpesulain 3 §:ssa on maaritelty ilmoi-
tusvelvolliset, joihin lakia sovelletaan. Lain
tarkoittamia ilmoitusvelvollisia ovat muun
muassa kaikki luottolaitostoiminnasta anne-
tussa laissa (1607/1993) tarkoitetut luotto- ja
rahoituslaitokset, sijoituspalveluyrityksista
annetussa laissa (579/1997) tarkoitetut sijoi-
tuspal veluyritykset, sijoitusrahastolaissa (48/
1999) tarkoitetut rahastoyhtiot ja séilytysyh-
tiot seka vakuutusyhtidlaissa (1062/1979)
tarkoitetut vakuutusyhtiot.

Rahanpesulain 6 8:ssa séédetéén asiakkaan
tunnistamisesta. Sen mukaan ilmoitusvelvol-
lisen aina todettava asiakkaansa henkildlli-
Syys, jOs on syyta epéilla liiketoimeen sisil-
tyvien varojen tai muun omaisuuden laillista
alkuperdd. llmoitusvelvollisen on lisdksi aina
todettava vakituisen asiakkaansa henkil6lli-
syys. Sama vaatimus koskee my6s muita
kuin vakituisia asiakkaita, kun suoritettavan
liiketoimen suuruus tai toisiinsa kytkeytyvien
toimenpiteiden suuruus yhteensa on yli 15
000 euroa. Vakuutusyhtididen asiakkaan
vahadisid poikkeuksia, kun kyse on pieneh-
kdista vakuutusmaksuista tai kun maksu suo-
ritetaan Euroopan talousalueella toimiluvan
saaneessa luottolaitoksessa olevalta asiak-
kaan tililta.

IImoitusvelvollisten on rahanpesulain 7 8:n
mukaan séilytettdva asiakkaan tunnistamis-
tiedot luotettavalla tavalla vahintéan viiden
vuoden gan liiketoimen tai asiakassuhteen
paattymisesta.

Rahanpesulain 10 8:ssi4 sdadetddn ilmoi-

tusvelvollisuudesta. Sen mukaan, jos ilmoi-
tusvelvollisella on lain 98:ss8 sdadetyn huo-
lellisuusvelvollisuuden taytettyddn tai muu-
toin syyta epéilla liiketoimeen sisdltyvien va-
rojen ta muun omaisuuden laillista akupe-
réd, sen on viipymétta ilmoitettava asiasta
keskusrikospoliisissa olevalle rahanpesun
selvittelykeskukselle ja annettava pyynnosta
kaikki tiedot ja asiakirjat, joilla saattaa olla
merkitysta epéilyn selvittdmiseksi. Huolélli-
suusvelvollisuudella tarkoitetaan 9 &n mu-
kaan sitg, ettd ilmoitusvelvollisen on asian-
mukaista huolellisuutta noudattaen selvitet-
tava perusteet ja tarkoitus sen palvelujen kéy-
télle, jos se havaitsee, etta ne poikkeavat ta-
vanomaisesta niiden rakenteen tai suuruuden
suhteen tai ilmoitusvelvollisen koon tai sen
toimipaikan suhteen tai ettd niilla e ole il-
meista taloudellista tarkoitusta taikka etta ne
eivdt sovi yhteen asiakkaan taloudellisen ti-
lanteen tai liiketoimien kanssa.

Sisdasianministerio on rahanpesulain 14
8:n nojalla antamassaan maarayksessédan an-
tanut tarkempia maéréyksi & asiakkaan tunnis-
tamisesta, muun muassa hyvaksyttavista
asiakirjoista ja oikeushenkil 6iden tunnistami-
sesta

Artiklan 2 kappaeen a kohdassa edellyte-
téén, ettd sopimusvaltiot harkitsevat yleisso-
pimuksen 2 artiklassa tarkoitettujen rikosten
ehkéisemiseks kaikkien maksuja vélittavien
yhtididen valvontatoimenpiteitd. Esmerkki-
n& on mainittu toimilupien vaatiminen. Kap-
paleen b kohdan mukaan sopimusvaltioiden
on harkittava toteutettavissa olevia toimenpi-
teitd havaitakseen tai valvoakseen konkreet-
tista kéteisvarojen ja haltijapapereiden kuljet-
tamista rgjojen yli. Tallaiset toimet on toteu-
tettava noudattaen tarkkoja tietojen asianmu-
kaisen kayttn varmistavia suojatoimenpiteita
ja haittaamatta mill&an tavalla pddoman va-
paata liikkumista.

Maksujen vélitys e Suomessa voimassa
olevan lain mukaan ole itsenéisend toiminta-
na luvanvaraista eika toiminta sinansi ole
mydskaan muulla tavalla valvonnan aaista.
Kéaytannossa valtaosa maksujen valityksesta
tapahtuu luottolaitosten vélitykselld, joilta
luottolaitostoiminnasta annetun lain (1607/
1993) mukaan edellytetddn toimilupaa ja jot-
ka ovat Rahoitustarkastuksen valvonnassa.

Suomessa e ole voimassa saannoksia ké-
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teisvarojen rgjan yli tapahtuvan kéteisvarojen
valvonnasta. EU:ssa jarjestettiin  vuoden
2000 alussa niin sanotun Moneypenny —
operaatio. Siind tullilaitokset jarjestivat 6
kuukautta kesténeen operaation, jonka aikana
kirjattiin muistiin rajat ylittévilta (seka sisé-
etta ulkorgat) henkil 6ilté esimerkiksi muiden
tarkastusten yhteydessé [6ytyneet huomatta-
vat madrét kadteistd, shekked, jalokivia tai
muita varoja. Operaation tulosten perustedla
komissio tullee antamaan sd&ddsehdotuksia
rajojen yli tapahtuvan kéteisvarojen valvon-
hasta.

3. Esityksen suhde Euroopan unio-
nin terrorismin torjumista kos-
kevaan puitepaatokseen

Euroopan unionin neuvoston 6 joulukuuta
2001 poliittisesti  hyvéksyméan terrorismin
torjumista koskevan puitepaétoksen 2 artik-
lan 2 kappaleen b kohdan mukaan j&senvalti-
oiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, etté terroristiryhman toimin-
taan osallistuminen muun muassa rahoitta-
malla sen toimintaa on rangaistavaa. Puite-
padtoksen 4 artiklan 3 kappaleen mukaan
enimmaisrangaistuksen 2 artiklan 2 kappa-
leen b kohdassa méaéritellysta rikoksesta tulee
olla vahintdan kahdeksan vuotta vankeutta

Puitepadtoksesté aiheutuvat |ainsd&danto-
velvoitteet on tassi vaiheessa otettu huomi-
oon seuraamusten osalta. Tamén vuoksi ter-
rorismin rahoittamisen enimmaéisrangai stuk-
seksi esitetdan kahdeksaa vuotta vankeutta.
Terrorismin rahoittamisen kieltavaa sdannos-
ta arvioidaan tarpedlisilta osin uudelleen
puitepdéatdksen aiheuttamien lainsdadanto-
toimenpiteiden yhteydessi. Kevaan 2002 ku-
luessa on tarkoitus antaa hallituksen esitys
terrorismirikoksia koskevan luvun lisaémi-
sesta rikoslakiin. Nyt esitettdva terrorismin
rahoittamista koskeva sd8nnts on tarkoitus
siirtaa terrorismirikoksia koskevaan rikodain
lukuun sité koskevan esityksen yhteydessa.

4. Esityksen suhde FATFin terro-
rismin rahoituksen vastaisiin
erityissuosituksiin

Y leissopimuksen 18 artiklan 1 kappaleen b
kohta ja 2 kappaleen a kohta eivat sisdla

velvoittavia médrayksia, vaan jéttavét tarvit-
tavat toimenpiteet kansalliseen harkintaan.
Useat ndistd madrayksista tulevat kuitenkin
Suomea sitoviksi FATFin terrorismin rahoi-
tuksen vastaisten erityissuositusten kautta.
FAFT on 29 valtion ja alueen seka 2 kan-
sainvalisen jérjeston, Euroopan komissio ja
Persian lahden yhteistydjérjestd, muodosta-
ma itsendinen hallitusten valinen rahanpesun
vastainen toimintaryhméa. FATF:n jasenvalti-
ot ovat sSitoutuneet noudattamaan FATF:n
suosituksia ja panemaan ne kansallisesti tay-
tantoon. Suomi on ollut FATF:n j&sen vuo-
desta 1991. FATF hyvéksyi 30 péivana loka-
kuuta 2001 kahdeksan erityista terrorismin
rahoituksen vastai sta suositusta. Erityissuosi-
tukset tdydentavat FATF:n vuonna 1996 hy-
vaksymia 40 rahanpesun vastai sta suositusta.
Erityissuositukset tulee saattaa voimaan ke-
sdkuuhun 2002 mennessa.

Terrorismin rahoituksen vastaiset erityis-
suositukset | ja Il edellyttéavéat YK:n kansain-
valisen terrorismin rahoituksen vastaisen
yleissopimuksen ratifioimista ja téysimittais-
ta toimeenpanoa seka YK:n turvallisuusneu-
voston terrorismin vastaisten pagttslausel mi-
en, erityisesti padtoslauselman 1373(2001),
téytantoonpanoa. Terroristien, terroritekojen
ja terroristijérjestdjen rahoitus on  kri-
minalisoitava ja tehtdva rahanpesun alkuri-
kokseksi. Valticilla on suosituksen 111 mu-
kaan oltava myds menetelmét, jotka mahdol-
listavat terroristitahojen samoin kuin terro-
rismia rahoittavien tahojen varojen jéadytta
misen seka varojen takavarikoinnin ja kon-
fiskoinnin. Suositus IV eddlyttd3, etta rahoi-
tudaitosten ja muiden rahanpesun ilmoitus-
velvollisten ilmoittavan terrorismin rahoitus-
ta koskevista epdilyistd toimivaltaisille vi-
ranomaisille. Suosituksessa V valtioita edel-
lytetddn antamaan toisille valtioille sopimuk-
siin, jarjestelmiin tai muihin keskindisen oi-
keusavun tai tietojen vaihdon jarjestelyihin
nojautuen mahdollismman lagjasti apua ter-
rorismin, terroritekojen ja terroristijarjestéjen
rahoitukseen liittyvissd tutkimuksissa, kyse-
lyissd ja oikeudenkdynneissd. Suositus edel-
lyttd4 valtioiden ryhtyvén myos tarvittaviin
toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etteivét
ne tarjoa terrorismin, terroritekojen tai terro-
ristijarjeston rahoituksesta syytteessi oleville
henkilGille turvasatamaa seka etta niilla on
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mahdollisuuksien mukaan lainsdadantoa tél-
laisten henkil 6iden luovuttamisesta.

Suosituksen VI mukaan valtioiden tulee
saattaa rahan tai arvon siirtopalveluiden, mu-
kaan lukien epaviraliset jarjestelmét, tarjoa
minen luvanvaraiseksi tai rekisterditymisvel-
vollisuuden aaiseksi. Naihin paveluntarjo-
aiin tulee my0s soveltaa kaikkia niita
FATF:n 40 suositusta, jotka koskevat pank-
kegja ja muita rahoituspaveluiden tarjoajia.
Luvattoman toiminnan harjoittaminen tulee
lisdks sanktioida. Suosituksen VII mukaan
valtioiden tulee edellyttdd rahoituslaitosten
sisdllyttdvan tilisirtoihin ja niitd koskeviin
ta (nimi, osoite jatilinnumero). Néiden tieto-
jen tulisi seurata tilisiirtoa ja siihen liittyvéa
viestid koko maksuketjun [api. Valtioiden tu-
lee lisdks edellyttéa rahoituslaitosten seuraa-
van ja tarkkailevan erityisen tarkasti varojen
tietoja (nimi, osoite jatilinnumero).

Suositus VIII edellyttéa valtioiden arvioi-
van sellaisia yhteisjja, joita voidaan véérin-
kaytt&a terrorismin rahoittamiseksi, koskevan
lainsaadantonsa  riittavyytta  Suosituksen
mukaan yleishyddylliset yhteisot ovat erityi-
sen haavoittuvaisia tassa suhteessa ja valtioi-
den tulis varmistua, ettei niitd voida kayttéa
siten, etta terroristijarjesttt nayttavét laillisil-
tayhteisoilta, ettd laillisia yhteistja kaytetédn
terrorismin rahoituksen kanavana seka etta
laillisiin toimintaan tarkoitettuja varoja €
voida salaisesti ohjata terrorismin rahoittami-
Seen.

Kansainvdlisen terrorismin  rahoituksen
vastaisen yleissopimuksen ratifioimisella
pannaan osittain taytantéon FATF.n erityis-
suositus |. Osa suosituksista on pantu taytan-
t6on muun muassa EU:n neuvoston yhteisel-
la kannalla 2001/931/UTP ja neuvoston ase-
tuksella (EY) N:o 2580/2001 tiettyihin hen-
kildihin ja yhteisdihin kohdistuvista erityisis-
ta rgoittavista toimenpitei sté terrorismin tor-
jumiseksi. Vatiovarainministeriossa valmis-
tellaan hallituksen esitystd, joka koskee ra-
han- ja arvonsiirtopaveluiden saéantelya. Esi-
tyksell& pantaisiin taytantéon yleissopimuk-
sen 18 artiklan 2 kappaleen a kohdan maaré-
ys kaikkien maksuja vdlittavien yhtididen
valvontatoimenpiteistd samoin kuin FATFin
erityissuositus V1.

Sisdasiainministeriossa valmistellaan halli-
tuksen esitystd rahanpesun estdmisesté ja
selvittdmisestda annetun lain muuttamisesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston rahoitus-
jarjestelman rahanpesutarkoituksiin  kaytté:
misen estdmisesta annetun neuvoston direk-
tilvin (308/91V/EY) muuttamisesta 4 péivana
joulukuuta 2001 annetun direktiivin 2001/
97/EY taytantdonpanemiseksi. Tassa yhtey-
dessa on tarkoitus myos tarkistaa lakia siten,
etté lain tarkoittama ilmoitusvel vollisuus kat-
taa FATFin erityissuosituksen 1V mukai sesti
my0s terrorismin rahoituksen. Vamistelun
yhteydessa selvitetdan erityissuosituksen VI
perusteella my6s tilisiirron lahettgjéa koske-
vien tietojen sdantelytarve ja -tapa.

5. Esityksen vaikutukset

Esityksella e ole organisadtio- tai
henkilostovaikutuksia.  Siita & aheudu
myo6skadn  taloudellisia, yritys  tai
ympéristbvaikutuksia. Rangaistavan

toiminnan alan lageneminen terroristisessa
tarkoituksessa  tehtyihin  varaingirtoihin
riippumatta sitd, ovatko nama varainsirrot
muissa suhteissa laittomia, edellyttéa
kuitenkin ldheistd  yhteistytta ra-
hoituslaitosten ja rikostutkintaviranomaisten
kesken téllaisten rikosten selvittamiseksi.

6. Asian valmistelu

Kansainvélinen terrorismin  rahoituksen
vastainen yleissopimus neuvoteltiin  YK:n
yleiskokouksen alaisessa ad hoc -komiteassa
kahden istunnon aikana vuonna 1999. Aloit-
teen sopimuksen laatimisesta teki Ranska.
Suomi osalistui  sopimuksen valmisteluun
aktiivisesti yhteistydssd muiden Euroopan
unionin maiden kanssa. Neuvottelujen tulok-
sena syntynyt sopimusteksti hyvaksyttiin
Y K:n yleiskokouksessa 9 péivana joulukuuta
1999 &dnestyksettd. Suomi allekirjoitti terro-
rismin rahoituksen vastaisen yleissopimuk-
sen 10 péivana tammikuuta 2000.

Y | ei ssopimuksen ratifioimisesta on pyydet-
ty lausunnot oikeusministerioltd, sisdasiain-
ministerioltd, valtiovarainministeriolta ja Ra-
hoitustarkastukselta. Kaikki lausunnonantajat
pitivat yleissopimuksen ratifioimista tarkes-
nd. Hallituksen esitys on vamisteltu virka-



HE 43/2002 vp 13

tyona ulkoasiainministeriossa yhteistytssd  sunnot oikeusministerioltd, sisdasiainministe-
oikeusministerion ja valtiovarainministerion  rioltd, valtiovarainministeriolta ja Rahoitus-
kanssa. Esitysehdotuksesta on pyydetty lau- tarkastukselta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Sopimus

Johdanto. Y leissopimuksen johdanto sisél-
téd péddosin tavanomaisia kappaleita, joilla
valaistaan sopimuksen laatimisen 18httkohtia
ja tavoitteita. Terrorismin rahoituksen katso-
taan olevan vakava huolenaihe koko kan-
sainvdlisdle yhteisdlle. Kansainvélisten ter-
roritekojen lukumaéran ja vakavuuden tode-
taan riippuvan rahoituksesta, jota terroristeil-
la on mahdollisuus saada. Lisdks kiinnite-
taan huomiota siihen, ettd aikaisemmat mo-
nenvaliset sopimukset eivat sisdla télaista
rahoitusta koskevia nimenomaisia maarayk-
sia

1 artikla. Yleissopimuksen 1 artikla sisél-
téé sopimuksen tulkinnan ja taytantéonpanon
kannalta tarpeelliset méaaritelmat.

Artiklan 1 kappaleessa maaritellaén “va-
rat”, joiden luovuttaminen tai kerédminen
sopimuksessa maéritellyssa rikollisessa tar-
koituksessa sdadetéan rangaistavaksi. Maari-
telma on tarkoituksellisen lagja ja kattaa kai-
kenlaisen aineellisen tai aineettoman, irtai-
men tai kiintedn omaisuuden sen hankintata-
vasta riippumatta, samoin kuin kaikenlaiset
oikeudelliset asiakirjat, mukaan luettuna séh-
koiset tai digitaaliset asiakirjat, jotka todista-
vat tdlaiseen varallisuuteen liittyvan omis-
tusoikeuden tai edun. T&ta yleistd maaritel-
maa, joka vastaa huumausaineiden ja psyko-
trooppisten aineiden laittoman kaupan vastai-
sen YK:n yleissopimuksen (44/1994, jaljem-
pana Y K:n huumesopimus) 1 artiklan g koh-
tag, tdydentdd esimerkkiluettelo, jota e ole
tarkoitettu tyhjentévaksi.

Artiklan 2 kappaleessa méaéritell&an “valti-
on laitos’, jollatarkoitetaan pysyvéaé tai véli-
aikaista laitosta tai kuljetusvélineits, joita
valtion edustgjat, hallituksen jésenet, lainséé-
dantéelimet tai tuomioistuimet, valtion vir-
kamiehet tai tyontekijat, muut viranomaiset
ta yksikot taikka hallitustenvélisten jérjesto-
jen tyontekijét tai virkamiehet kayttavét tai
joita heilla on ké&ytettévissdan virkatehtavidan
suorittaessaan. Té&ta méaritelmad on akai-
semmin kaytetty terrorististen pommi-iskujen

torjumisesta tehdyn yleissopimuksen 1 artik-
lan 1 kohdassa samoin kuin YK:n huumeso-
pimuksen 1 artiklan p kohdassa.

3 kappaeessa méadritelléén 8 artiklassa
esiintyva kasite “tuotto”, jolla tarkoitetaan
varoja, jotka on saatu suoraan tai valillisesti 2
artiklassa mainitun rikoksen teon kautta.

2 artikla. Yleissopimuksen 2 artiklan 1
kappaleen johdanto mé&grittelee terrorismin
rahoittamisen rangai stavana tekona. Sen mu-
kaan sopimuksessa tarkoitettuun rikokseen
syyllistyy henkild, joka antaa tai kerda varoja
kaytettavaks kappaleen atai b kohdassa tar-
koitettua tekoa varten. Antaminen tai keréda
minen voi tapahtua milla tahansa keinoin,
suoraan tai valillisesti, mutta sen edellytetéén
olevan laitonta ja tahallista. Asianomaisen
henkilon on joko tarkoitettava, etta varat tai
0sa niista kaytetdan edella mainittujen rikos-
ten tekemiseen tai hénen on oltava tietoinen
Siitd, ettd ne kaytetdan tala tavoin. Rikolli-
nen tarkoitus tal tietoisuus, joka muodostaa
keskeisen osan terrorismin rahoituksen méa-
ritelméstd, rajataan kappaleen ajab kohdassa
tarkoitettujen rikosten avulla. “Henkil 6l1&”
tarkoitetaan luonnollista henkil6d. Oikeus-
henkil 6iden vastuusta on méaéarétty erikseen 5
artiklassa.

Kappaleen johdanto sisdltéa lukuisia tas-
mennyksig, jotka tekevét siita vaikealukui-
sen, mutta joita sopimusneuvotteluissa pidet-
tiin eri syista valttdmattomina “Milla tahansa
keinoin” pyrkii varmistamaan, etta maéraysta
e voida kiertdd. Tasmennys “suoraan tai va-
lillisesti” ilmaisee, ettd rikosvastuu ulottuu
niin alkuperdisiin luovuttajiin kuin valikasina
toimiviin henkildihinkin. IImaisu “laittomas-
ti” e merkitse, ettd varojen luovutuksen tulis
téyttéd muun rikoksen tunnusmerkistéa. Si-
nansa laillinen varojen kerdaminen tai luovu-
tus tulee rangaistavaksi, jos siihen liittyy 1
kappaleessa kuvattu rikollinen tarkoitus tai
tietoisuus. M&re “laiton” katsottiin kuiten-
kin tarpeelliseksi lisdtd rahoitusrikoksen
méaaritelméaan, jotta se e kattaisi esmerkiksi
humanitaarista avustustyétd kriisialueilla,
missi vaeston joukossa voi olla terroristeiks
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luokiteltaviarikollisia, mutta avustug érjeston
voimavarat evét tee mahdolliseksi erotella
syyllisia viattomista. Talaisiin rgjatapauksiin
Kiinnittivét neuvotteluissa huomiota muiden
ohella YK:n pakolaispaéavaltuutettu ja Punai-
sen Ristin kansainvdlinen komitea. Mé&ére
“tahallinen” jéttéa puolestaan vahingossa tai
tuottamuksellisesti terroristisiin tarkoituksiin
kohdistuneet varaingirrot rikosmééritelman
ulkopuoldlle.

Kriminalisointi koskee seka varojen anta-
mista etta kerdamistd, mikali edelld kuvatut
ehdot tayttyvét. Tallaisten varojen vastaanot-
tamista e ole sdadetty rangaistavaksi, ellei
vastaanottgja aktiivisesti siirrd niitd eteen-
péin. Koska rangaistava rahoitusteko on méa-
ritelty rikollisen tarkoituksen tai tietoisuuden
avulla, suoraa yhteytta tiettyyn terroristiseen
rikoksen e edellytetd. Tét& koskeva tdsmen-
nys sisaltyy artiklan 3 kappal eeseen.

Kappaleen aja b kohdat koskevat niita ter-
roristisia rikoksia, joiden rahoittaminen so-
pimuksella tehdddn rangaistavaksi. Terroris-
mirikokset mééritelld8n kappaleen a kohdas-
sa terrorisminvastaisten YK:n yleissopimus-
ten avulla Kohta koskee tekoja, jotka on
maéaritelty rikokseksi jossakin liitteessa mai-
nituista sopimuksista ja jotka kuuluvat tallai-
sen sopimuksen soveltamisalaan. Kappaleen
b kohta sisélt&a terroristisen rikoksen yleisen
méaéaritelman, joka téaydentdd a kohdan luette-
lomééritelméda. Se koskee tekoja, joita a koh-
ta el katajajoiden tarkoituksena on aiheuttaa
kuolema tai vakava ruumiillinen vamma si-
viilihenkildlle tai muulle henkildlle, joka ei
aktiivisesti osallistu aseelliseen selkkaukseen
liittyviin vihollisuuksiin. Edellytyksen& on li-
séksi, ettd teko on luonteeltaan tai asiayh-
teydeltdan sellainen, etté sen pdamaérana on
aiheuttaa pelkoa véeston keskuudessa tai pa-
kottaa hallitus tai kansainvalinen jarjesto te-
kem&an tietty toimenpide tai pidéttdytymaan
tietysta toimenpiteesta.

Useimpien terrorisminvastaisten YK-
sopimusten soveltamisala ragjoittuu tiettyihin
tekotapoihin tai kohteisiin, kuten lentoliiken-
teen tai merenkulun turvallisuuteen kohdis-
tuviin vakivaltaisiin tekoihin. Vaikka terro-
rististen pommi-iskujen torjumista koskeval-
la yleissopimuksella on yleinen ja kdytannds-
s&kin varsin lagja soveltamisala, verkosto el
ole taysin kattava. 2 artiklan 1 kappaeen b

kohdan yleinen maaritelma kattaa sellaiset
luonteeltaan tai asiayhteydeltdan edella kuva
tun kaltaiset vakivallanteot, joita kappaleen a
kohdassa tarkoitetut sopimukset eivat rikos-
maaritelmiensa mukaan koske tai jotka muu-
ten eivat kuulu niiden soveltamisalaan. Yk-
sittéisista rikostyypeista tallainen on esimer-
kiks salamurha tai yksityisiin tiloihin koh-
distettu pommi-isku, jos sen tarkoituksen on
b kohdassa mainituin ehdoin aiheuttaa kuo-
lemata vakava ruumiinvamma.

Artiklan 2 kappae sisdltéad 1 kappaleen a
kohtaa taydentavia magrayksid. Ne koskevat
tilannetta, jossa sopimusvaltio e ole jonkin
liitteessa mainitun sopimuksen sopimuspuoli
ja haluaa sen vuoksi rgjata liitteen sovelta
misalaa kyseisen sopimuksen osalta. Kappa:
leen a kohdan nojalla valtio voi antaa ratifi-
oimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjansa tal-
lettamisen yhteydessi selityksen, jonka mu-
kaan téllaisen sopimuksen e katsota sisdlty-
van liitteeseen, kun t&ta yleissopimusta
sovelletaan  kyseiseen  sopimuspuoleen.
Selityksen voimassaolo pasttyy heti, kun
mainittu sopimus tulee voimaan kyseisen
sopimusvaltion osdta ja tdma sopimusvaltio
ilmoittaa asiasta tallettgjale;

Kappaleen b kohdan mukaan sopimusvaltio
voi antaa edella tarkoitetun selityksen myos
siind tapauksessa, etta se e ole enda jonkin
liitteessa mainitun sopimuksen sopimuspuoli.
Kappaleen tarkoittamien selitysten antami-
nen on vapaaehtoista, eika kasilla olevan so-
pimuksen ratifioimisen ehdoks ole asetettu
liitteessa mainittujen sopimusten ratifioimis-
ta. Liitteen ainoa kayttotarkoitus on terroris-
mirikosten méarittely artiklan 1 kappaletta
varten.

Artiklan 3 kappaleen mukaan teon katso-
minen 1 kappaleessa tarkoitetuksi rikokseksi
e edellytd, ettd varat on tosiasiassa kaytetty 1
kappaleen atai b kohdassa tarkoitetun rikok-
sen tekemiseen. Terrorismin rahoittaminen
on sopimuksessa méadritelty terroristisiks
katsottavien rikosten rahoittamiseksi - eika
esimerkiksi terroristiryhman tai -j&rjeston ra-
hoittamiseksi — mutta suoraa yhteytté rahoi-
tusteon jatietyn rikoksen vélilla e edellyteta
Kansainvaliset terrori-iskut, joiden rahoitusta
sopimus koskee, vaativat yleensa pitk&aikais-
ta valmistelua ja varainkeruuta. Useinkaan ei
ole mahdollista osoittaa, etta tietty varainsiir-
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to on edesauttanut tietyn terroriteon tekemis-
t& Terrorismin rahoitusta koskevat selvityk-
set osoittavat, etté valtaosa terroristijarjestoil -
le ohjautuvista varoista kdytetadan verkostojen
ylldpitdmiseen, koulutukseen ja muuhun
valmistelunluonteiseen toimintaan. Terrori-
iskua valittomasti edeltévia varaingirtoja voi
verrata jédvuoren huippuun. Jotta sopimuk-
sella pystyttdisiin  puuttumaan terroristisen
toiminnan kannalta olennaisiin rahaliikkei-
siin, on pidetty vattdmattomana kriminali-
soida tietyssi tarkoituksessa tehty rahoitta-
minen riippumeatta siitd, voidaanko sen 0soit-
taa johtaneen tiettyyn terroristiseen rikok-
seen.

Artiklan 4 kappaleen mukaan rikokseen
syyllistyy my6s henkil®, joka yrittéa tdman
artiklan 1 kappal eessa tarkoitettua rikosta.

Artiklan 5 kappaleen a kohdan mukaan ri-
kokseksi katsotaan myds se, etta henkilo
osdlistuu tekijdkumppanina 1 tai 4 kappa-
leessa tarkoitettuun rikokseen ja b kohdan
mukaan se, etté henkilo jarjestéd tai késkee
muita tekemaan télaisen rikoksen. Kappa
leen ¢ kohdan mukaan henkilo syyllistyy ri-
kokseen myds, jos hdn myd6téavaikuttaa yhtei-
sen paamaaran puolesta toimivan ryhman te-
kemaan yhteen tai useampaan 1 ta 4 kappa
leessa tarkoitettuun rikokseen. Téllaisen vai-
kuttamisen tulee olla tahallista. Liséksi edel-
lytetdan joko, etta sen tarkoituksena on rikol-
lisen toiminnan tai ryhmén rikollisen pé&
madran edistdminen silloin, kun tallaiseen
toimintaan tai paamaardan liittyy artiklan 1
kappaleessa tarkoitetun rikoksen tekeminen
tal, ettd se tapahtuu tietoisena ryhman aiko-
muksesta tehda artiklan 1 kappal eessa tarkoi-
tettu rikos. Kappaleen ¢ kohdan muotoilu
vastaa paapiirteissaéan EU:n jasenvaltioiden
valillarikoksen johdosta tapahtuvasta luovut-
tamisesta tehdyn yleissopimuksen (EYVL C
313 27.9.1996) 4 artiklan mééraysta Se on
viime vuosina hyvéksytty myfs useisin
Y K:n piirissi neuvotel tuihin sopimuksiin.

3 artikla. Yleissopimuksen 3 artikla rgjaa
sopimuksen ulkopuolelle yhdesséa valtiossa
tapahtuneet teot, joilla e ole liittymakohtia
muihin valtioihin. Vastaava méardys sisaltyy
my6s akaisempiin  terrorisminvastaisiin
yleissopimuksiin. Artiklan mukaan sopimus-
ta @ sovelleta, kun rikos tehdéén yhden val-
tion aluedlla, rikoksesta epéilty on kyseisen

valtion kansalainen ja ol eskel ee kyseisen val-
tion aluedlla. Lisdks my6s yhteen valtioon
rgjoittuvat teot kuuluvat sopimuksen piiriin,
josjollain muullavaltiollaolisi sopimuksen 7
artiklan 1 tai 2 kappaleen nojala perusteita
kayttaa lainkayttovaltaansa rikoksen suhteen,
esimerkiks teko olis tehty tarkoituksessa
pakottaa tdma valtio tekemaan jotain tai pi-
déttymaan jostain toimesta. Oikeusapua Sa-
moin kuin yhteisty6ta sopimuksessa tarkoi-
tettujen rikosten ehkdisemiseksi koskevia
madrayksia 12-18 artikloissa voidaan sovel-
taa silloinkin, kun mik&an kansainvalista liit-
tymakohtaa koskevista ehdoista ei tayty.

4 artikla. Yleissopimuksen 4 artikla sisél-
téd kriminalisointivelvoitteen. Artiklan 1
kappal een mukaan sopimusvaltion on ryhdyt-
tava tarvittaviin toimenpiteisiin saatadkseen
sopimuksen 2 artiklassa tarkoitetut rikokset
rangaistaviksi teoiks valtionsiséisen lainsda-
dantonsa nojalla. Artiklan 2 kappale edellyt-
téd, ettd ndille rikoksille on s&&dettava
asianmukaiset rangaistukset, joissa otetaan
huomioon rikosten vakavuus.

5 artikla. Yleissopimuksen 5 artiklan mé&-
réykset oikeushenkil6n vastuusta téydentavét
2 artiklaa, joka koskee yksilon rikosoikeudel -
lista vastuuta. Vastuu rgjoitettiin tapauksiin,
joissa oikeushenkilon johtamisesta tai val-
vonnasta vastaava henkild t&ssd ominaisuu-
dessa tekee 2 artiklassa tarkoitetun rikoksen.
Vastuun syntymiseen e vaadita, etté oikeus-
henkil 6 olisi hydtynyt rikoksesta.

Artiklan 1 kappaeen mukaan kukin sopi-
musvaltio ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin,
jotta sen alueella oleva tai sen lainsdédannon
mukaisesti perustettu oikeushenkild voidaan
saattaa tdlaisissa tapauksissa vastuuseen.
Oikeushenkilén vastuu voi valtionsisdisista
oikeusperiaatteista riippuen olla luonteeltaan
rikosoikeudellista, siviilioikeudellista tai hal-
linto-oikeudelli sta vastuuta.

Artiklan 2 kappaleen mukaan oikeushenki-
16n vastuu syntyy rikoksentekij&iden rikosoi-
keudellisesta vastuusta rii ppumatta.

Artiklan 3 kappaleen mukaan kunkin so-
pimusvaltion on varmistettava, etta artiklan 1
kappaleen mukaisesti vastuussa oleviin oike-
ushenkildihin kohdistetaan tehokkaita, oike-
assa suhteessa olevia ja rikoksia ehkaisevia
rikosoikeudellisia, siviilioikeudellisa tai hal-
linto-oikeudellisia seuraamuksia. Tdllaisiin
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seuraamuksiin voi sisdlitya rahallisia seuraa-
muksia.

6 artikla. Yleissopimuksen 6 artikla vastaa
terrorististen  pommi-iskujen  torjumisesta
tehdyn yleissopimuksen 5 artiklaa. Sen mu-
kaan kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaessa
lainsaédantdmuutoksiin tai muihin asianmu-
kaisiin toimenpiteisiin varmistaakseen, etta
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvat
rikokset eivéat missaan olosuhteissa ole perus-
teltavissa poliittisilla, filosofisilla, ideologi-
silla, rotuun liittyvilla, etnisilld, uskonnolli-
sillata muilla vastaavilla syilla. Artikla vah-
vistaa 2 ja4 artikloiden madrayksia.

7 artikla. Yleissopimuksen 7 artikla maarit-
telee rikosoikeudellisen lainkayttbvallan pe-
rusteet Artiklan 1 kappaleessa luetellaan ta-
vanomaiset pakolliset toimivaltaperusteet.
Sen mukaan kunkin sopimusvaltion on ryh-
dyttava tarvittaviin toimenpiteisiin 2 artiklas-
sa tarkoitettujen rikosten saattamiseksi lain-
kayttovaltaansa, a) kun rikos tehdadn kysei-
sen valtion aluedlla, b) sen lippua kayttavalla
aluksella tai lentokoneessa, joka on rikoksen
tekoajankohtana rekisterditynd kyseisen val-
tion lainsé&danndn mukaisesti, tai ¢) rikoksen
tekee kyseisen valtion kansalainen.

Artiklan 2 kappaleessa luetellaan vapaaeh-
toiset toimivaltaperusteet. Kappaleen a koh-
dan mukaan sopimusvaltio voi saattaa 2 ar-
tiklassa tarkoitetun rikoksen lainkayttGval-
taansa, kun rikos kohdistetaan kyseisen valti-
on kansalaiseen tai se johtaa 2 artiklan 1
kappaleen atai b kohdassa tarkoitetun rikok-
sen tekemiseen kyseisen valtion auedlla tai
kohdistumiseen kyseisen vation kansalai-
seen. Kappaleen b kohdan mukaan sopimus-
valtio voi saattaa 2 artiklassa tarkoitetun ri-
koksen lainkayttdvaltaansa myos silloin, kun
rikos kohdistetaan tai se johtaa 2 artiklan 1
kappaleen atai b kohdassa tarkoitetun rikok-
sen kohdistumiseen kyseisen valtion ulko-
mailla olevaan valtion laitokseen, mukaan
luettuna kyseisen valtion suurléhetystot tai
muut diplomaatti- tai konsulitilat. Tavallises-
ta poikkeava ilmaisutapa ”johtaa rikoksen
kohdistumiseen” johtuu rahoitusrikoksen vé-
lillisestd luonteesta.

Sopimusvaltio voi saattaa 2 artiklassa tar-
koitetun rikoksen lainkayttOvaltaansa kappa-
leen ¢ kohdan nojalla myos silloin, kun ri-
koksen tarkoituksena on pakottaa kyseinen

valtio suorittamaan tietty toimenpide tai pi-
dattaytymaan jostakin toimenpiteestd. Tama
toimivaltaperuste on melko tavanomainen
terrorisminvastaisissa yleissopimuksissa.
Kappaleen d ja e kohtien nojalla vapaaehtoi-
siin toimivaltaperusteisiin kuuluvat myos ti-
lanteet, joissa rikoksen tekee kansalaisuude-
ton henkil 6, jolla on kotipaikka kyseisen val-
tion alueella tai rikos tehdaan lentokoneessa,
jota kyseisen valtion hallitus kayttaa.

Artiklan 3 kappaeen mukaan sopimusval-
tion on ilmoitettava yleissopimuksen ratifi-
oinnin, hyvaksymisen tai siihen liittymisen
yhteydess YK:n péasihteerille, mikali silla
on valtionssdisen lainsdadanndn nojalla
laink&yttévalta jollakin 2 kappaleessa maini-
tulla perusteella. Sopimusvaltion on ilmoitet-
tava paasihteerille my6s mahdollisista muu-
toksista lainkayttovallan perusteissa.

Artiklan 4 kappale edellyttds, ettd kukin
sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin toimenpi-
teisiin 2 artiklassa tarkoitettujen rikosten
saattamiseksi lainkayttovaltaansa tapauksis-
sa, joissa rikoksesta epdilty on sen alueella,
eika se luovuta téta henkil6a sellaiselle sopi-
musvaltiolle, joka on saattanut rikokset lain-
kayttovaltaansa 1 tai 2 kappal een mukai sesti.
Rikoksellata sitd epéillylla henkilolla el tél-
laisessa tilanteessa tarvitse olla 1 tai 2 kappa-
leen mukaista liittymékohtaa kyseiseen valti-
oon, sen alueeseen tai kansalaiseen. Kyseessa
on terrorisminvastaisissa yleissopimuksissa
tavanomainen maarays, joka liittyy velvoit-
teeseen luovuttaa tai tuomita, ja jonka tarkoi-
tuksena on varmistaa, etté terroritekoihin
syylliset saadaan oikeuden eteen.

Artiklan 5 kappale koskee tilanteita, joissa
useampi kuin yksi sopimusvaltio katsoo, ett&
2 artiklassa tarkoitettu rikokset kuuluvat sen
laink&yttévaltaan. Kappaeen mukaan sopi-
musvaltioiden tulee télaisessa tilanteessa
pyrkia asianmukaisesti koordinoimaan toi-
menpiteitéan erityisesti syyttdmisen edelly-
tysten ja keskindisen oikeusavun muotojen
osdta.

Artiklan 6 kappale sisdltda tavanomaisen
suojalausekkeen, jonka mukaan rikosoikeu-
dellista lainkéyttovaltaa voidaan harjoittaa
my6s muilla perusteilla kansallisen lainséa
danndn mukai sesti.

8 artikla. Y leissopimuksen 8 artikla koskee
varojen takavarikointia ja konfiskointia. Ar-
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tiklan 1 kappaleen mukaan sopimusvaltion
on ryhdyttava asianmukaisiin toimenpiteisiin
sopimuksessa tarkoitettujen rikosten tekemi-
seen kaytettyjen tai tdhan tarkoitukseen 0soi-
tettujen varojen tunnistamiseksi ja havaitse-
miseksi samoin kuin tdllaisten varojen j8&
dyttémiseksi tai takavarikoimiseksi.

Artiklan 2 kappaeen mukaan sopimusval-
tion on ryhdyttava toimiin sopimuksessa tar-
koitettujen rikosten tekemiseen kaytettyjen
tal osoitettujen varojen tai téllaisten rikosten
tuoton menetetyksi tuomitsemista varten.
Pakkotoimista voidaan sddtda kansalisten
oikeusperiaattei den mukai sesti.

Artiklan 3 ja 4 kappaleet sisdltavat menete-
tyksi tuomittujen varojen jakamista ja kayt-
téa koskevia suosituksia. 3 kappaleen mu-
kaan sopimusvaltiot voivat harkita sopimus-
ten tekemista menetetyksi tuomittujen varo-
jen jakamisesta muiden sopimusvaltioiden
kanssa. Tallaiset sopimukset voivat olla joko
yleisia tai tapauskohtaisia. 4 kappaleessa so-
pimusvaltioita kehotetaan harkitsemaan sel-
laisten jarjestelmien perustamista, joiden
avulla menetetyksi tuomittuja varoja kayte-
téén korvausten maksamiseen 2 artiklan 1
kappaleen a tai b kohdassa tarkoitettujen ri-
kosten uhreille tai heidan perheilleen.

Artiklan 5 kappale sisdltéa suojalausek-
keen, jonka mukaan artiklan maaréykset tu-
lee panna téytantoon rajoittamatta vilpitto-
massd mielessa toimivien kolmansien osa
puolten oikeuksia.

9 artikla. Yleissopimuksen 9 artikla koskee
sopimuksen 2 artiklassa tarkoitetun rikoksen
tehneen ta sellaisesta rikoksesta epéillyn
henkilon séiléon ottamista ja rikostutkinnan
aoittamista Artikla vastaa terrorististen
pommi-iskujen torjumisesta tehdyn yleisso-
pimuksen 7 artiklaa.

Artiklan 1 kappaeen mukaan sopimusval-
tion on saatuaan tiedon dita, etta tallainen
henkild voi olla sen alueella, ryhdyttava val-
tionsisdisen lainsdadantbnsd mukaisesti tar-
vittaviin toimenpiteisiin tutkiakseen asian.
Artiklan 2 kappaleen nojala téllaisen sopi-
musvaltion on ryhdyttava tarvittaviin toi-
menpiteisiin valtionsisdisen lainsdadantbnsa
mukaisesti varmistaakseen kyseisen henkil6n
l&sndolon syyttamista tai rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista varten, milloin se
on vakuuttunut, ettd olosuhteet edellyttavét

taéllaisia toimia. Sopimusvaltion harkinnassa
siis on, milloin henkil6n vapautta ragjoittaviin
toimiin on ryhdyttava.

Artiklan 3 kappaleen a kohdan mukaisesti
jokaisdlla, johon kohdistetaan 2 kappa eessa
tarkoitettuja toimenpiteitd, on oikeus saada
viipyméttd yhteys lahimp&an sen valtion
asianmukaiseen edustajaan, jonka kansdai-
nen han on tai jolla muuten on oikeus suojel-
la hdnen oikeuksiaan tai, jos hdn on kansalai-
suudeton henkil 6, sen valtion edustgjaan, jos-
sa hanella on kotipaikka. Kappaleen b koh-
dan nojalla hanella on myds oikeus tavata
kyseisen valtion edustga ja ¢ kohdan nojalla
saada tietoa a ja b kohdan mukaisista oikeuk-
Sistaan.

Artiklan 4 kappaleen mukaan 3 kappalees-
sa tarkoitettuja yhteydenpito-, tapaamis- ja
tiedonsaantioikeuksia kaytetdan sen valtion
lakien ja méardysten mukaisesti, jonka alu-
eella rikoksentekija tai rikoksesta epéilty on.
Edellytyksend on kuitenkin, etta nama lait ja
maaraykset mahdollistavat 3 kappaleen mu-
kaisten oikeuksien tarkoituksen taysimaaréi-
sen toteutumisen.

Artiklan 5 kappaleessa turvataan sopimus-
valtion oikeus pyytéd Punaisen ristin kan-
sainvélistd komiteaa olemaan yhteydessa ri-
koksesta epéiltyyn ja tapaamaan hanet, mil-
loin rikoksesta epéilty on kyseisen valtion
kansalainen tai kansalai suudeton henkil 6, jol-
la on kotipaikka kyseisen valtion alueella, ja
valtio kayttaa talla perusteella lainkayttoval-
taansa.

Artiklan 6 kappaeessa maardtdan artiklan
tarkoittamiin toimiin ryhtyvan sopimusvalti-
on ilmoitusvelvollisuudesta. Milloin sopi-
musvaltio on 9 artiklan nojalla on ottanut
henkilon s&il6on, sen on ilmoitettava vélit-
tomasti séiloon ottamisesta samoin kuin ky-
seisen henkilon vangitsemista edellyttéavista
olosuhteista suoraan tai YK:n paésihteerin
valityksella niille sopimusvaltioille, jotka
ovat 6 artiklan 1 ja 2 kappaleen mukaisesti
saattaneet rikokset lainkayttovaltaansa. Val-
tio voi tarpeelliseksi katsoessaan tehda téllai-
sen ilmoituksen myds muille sopimusvaltioil-
le. Valtion on jo suoritettuaan 1 kappaleessa
tarkoitetun tutkinnan ilmoitettava havain-
noistaan viipymétta edella mainituille sopi-
musvaltioille ja mainittava siind yhteydessa,
aikooko se kayttaa lainkayttovaltaansa.
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10 artikla. Yleissopimuksen 10 artikla si-
saltéa terrorisminvastaisissa ylei ssopimuksis-
sa yhdenmukaisen luovuta tai tuomitse -
velvoitteen. Artiklan 1 kappaleen mukaan
sopimusvaltiolla, jonka auedla rikoksesta
epéilty tavataan, ja joka e luovuta kyseista
henkil 6& tuomittavaks toimivaltaiseen valti-
oon, on velvollisuus saattaa tapaus viipymét-
ta toimivaltaisten viranomaistensa kasitelté
vaks syyttamista varten. Velvollisuus luo-
vuttaa tai tuomita on 7 artiklan sovelta-
misalaan kuuluvissa tapauksissa poikkeukse-
ton ja riippumaton siitd, onko rikos tehty ky-
seisen valtion alueella. Tapauksen saattami-
nen toimivaltaisten viranomaisten kasiteltd-
vaks tapahtuu kyseisen valtion lainsdadan-
non edelyttamassa jarjestyksessd. Viran-
omaiset tekevdt pédtoksensd tdman valtion
lainsaadannon mukaisesti samalla tavalla
kuin mink& tahansa vakavan rikoksen ollessa
kyseessa.

Artiklan 2 kappaeessa tasmennetdan, etta
luovuttamiseksi  luovuta tai tuomitse -
velvoitteen mielessa katsotaan myds ehdolli-
nen luovuttaminen, mikali sopimusvaltiolla
on valtionsiséisen lainsd&dantonsa nojalla oi-
keus luovuttaa oma kansalai sensa ainoastaan
silla ehdolla, ettéa tama palautetaan kyseiseen
valtioon suorittamaan rangaistusta. Eddly-
tyksen& on lisaks, etta tdma valtio ja luovu-
tuspyynnon esittanyt valtio sopivat tasta
mahdollisuudesta ja muista tarpeellisiksi kat-
somistaan ehdoista, missa tapauksessa tdlla
tavoin ehdollinen luovuttaminen riittda vapa-
uttamaan valtion 1 kappaleessa tarkoitetusta
velvoitteesta.

11 artikla. Yleissopimuksen 11 artikla s-
saltéa rikoksen johdosta tapahtuvaa luovut-
tamista koskevia tavanomaisia maadrayksia,
joiden tarkoituksena on yksinkertaistaa |uo-
vutusmenettelya ja mahdollistaa terroritekoi-
hin syyllisten tuomitseminen siind valtiossa,
johon kyseisella rikoksella on eniten liitty-
maéakohtia.

Artiklan 1 kappaeen mukaan sopimusval-
tiot katsovat sopimuksen 2 artiklassa tarkoi-
tettujen rikosten kuuluvan rikoksiin, joiden
johdosta rikoksentekij& voidaan luovuttaa
ennen yleissopimuksen voimaantuloa sopi-
musvaltioiden valilla voimassa olleiden ri-
koksen johdosta tapahtuvaa |uovuttamista
koskevien sopimusten mukaisesti. Sopimus-

valtiot sitoutuvat lisdksi sisdllyttaméan ndma
rikokset kaikkiin niiden véalilla myohemmin
tehtéviin luovuttamista koskeviin sopimuk-
siin rikoksina, joiden johdosta rikoksentekija
voidaan luovuttaa.

Artiklan 2 kappale koskee tapauksia, joissa
sopimusvaltio asettaa rikoksen johdosta ta-
pahtuvan luovuttamisen ehdoksi, etta on
olemassa sita koskeva sopimus. Jos téllainen
sopimusvaltio saa luovuttamista koskevan
pyynnon toiselta sopimusvaltiolta, jonka
kanssa silld ei ole rikoksen johdosta tapahtu-
vaa luovuttamista koskevaa kahdenvalista
sopimusta, se voi harkintansa mukaan katsoa
taman yleissopimuksen luovuttamisen oike-
usperustaksi 2 artiklassa tarkoitettujen rikos-
ten osalta. Luovuttaminen tapahtuu silloin
luovutuspyynndn  vastaanottaneen valtion
lainsd8danndssa méaréttyjen muiden ehtojen
mukai sesti.

Artiklan 3 kappaleen mukaan ne sopimus-
valtiot, jotka eivdt aseta rikoksen johdosta
tapahtuvan luovuttamisen ehdoksi sopimuk-
sen olemassaoloa, tunnustavat keskenddn 2
artiklassa tarkoitetut rikokset rikoksiksi, joi-
den johdosta rikoksentekija voidaan luovut-
taa. Luovuttaminen tapahtuu talléinkin luo-
vutuspyynnon vastaanottaneen valtion lain-
séadannissa madréattyj en ehtojen mukaisesti.

Artiklan 4 kappaleen mukaan 2 artiklassa
tarkoitettuja rikoksia kasitelléén rikoksen
johdosta tapahtuvassa luovuttamisessa sopi-
musvaltioiden véalilla tarvittaessa siten kuin
ne olisi tehty varsinaisen tekopaikan lisdks
my6s niiden valtioiden aueella, jotka ovat
saattaneet ne lainkayttovaltaansa 6 artiklan 1
ja 2 kappaleen mukai sesti.

Artiklan 5 kappaleen mukaan kaikkien so-
pimusvaltioiden vélisten rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista koskevien sopimus-
ten ja jarjestelyjen madraykset, jotka koske-
vat 2 artiklassa tarkoitettuja rikoksia, katso-
taan muutetuiksi sopimusvaltioiden vélilla
siind maarin kuin ne ovat rigtiriidassa tdman
ylei ssopimuksen kanssa.

12 artikla. Yleissopimuksen 12 artikla kos-
kee oikeusapua 2 artiklassa tarkoitettuihin ri-
koksiin liittyvan tutkinnan, rikosoikeuden-
kdynnin tai rikoksen johdosta tapahtuvan
luovuttamisen yhteydessi. Artiklan 1 kappa-
leen mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat anta-
maan toisilleen mahdollisimman lagjaa oike-
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usapua edelld mainituissa yhteyksissd mu-
kaan luettuna apu sopimusvaltioiden hallussa
olevan ja oikeudenkaynnissa tarvittavan to-
distusai nei ston hankkimisessa.

Artiklan 2 kappaeen mukaan sopimusval-
tiot elvét voi kieltaytya keskindista oikeus-
apua koskevasta pyynnostd pankkisalaisuu-
den perusteella Vastaava maardys sisdltyy
Y K:n huumesopimuksen artiklan 5 kappal ee-
seen.

Artiklan 3 kappale ssdtéad madrayksen,
jonka mukaan oi keusapupyynnon nojalla saa-
tuja tietoja tai todisteita e ilman pyynnon
vastaanottaneen sopimusvaltion suostumusta
kdytetd muuhun tutkintaan, syytteeseen tai
oikeudenkayntiin kuin siihen, jota varten ne
on luovutettu.

Artiklan 4 kappale liittyy oikeushenkilon
vastuuta koskeviin 5 artiklan méaarayksiin.
Sen mukaan kukin sopimusvaltio voi harkita
sellaisten jarjestelmien perustamista, joiden
avulla se voi jakaa muiden sopimuspuolten
kanssa sellaisia tietoja tai todisteita, jotka
ovat tarpeen oikeushenkilon vastuun perus-
tamiseksi 5 artiklan nojalla.

Artiklan 5 kappaleen mukaan sopimusval-
tiot hoitavat 1 ja 2 kappaleen mukaiset vel-
voitteensa voimassa olevien keskindista oi-
keusapua koskevien sopimusten tai muiden
yhteisesti sopimiensa jarjestelyjen mukaises-
ti. Télaisten sopimusten tai jarjestelyjen
puuttuessa sopimusvaltiot sitoutuvat anta-
maan toisilleen muuta apua valtionsisdisen
lainséédantonsi mukai sesti.

13 artikla. Yleissopimuksen 13 artiklan
mukaan mitéén 2 artiklassa tarkoitetuista ri-
koksista ei pidetd verorikoksena paatettéessi
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttami-
sesta tai keskindisesta oikeusavusta. Taméan
mukaisesti sopimusvaltiot eivat saa evéta
luovuttamista tai keskindista oikeusapua kos-
kevaa pyynt6d pelkastéén silla perusteella,
etta se koskee verorikosta. Vastaava magrays
sisdtyy Euroopan neuvoston oikeusapuso-
pimuksen vuoden 1978 lisdpoytakirjan (SopS
13-14/1985) sen 1 artiklassa.

14 artikla. Yleissopimuksen 14 artikla si-
saltéa poliittisia rikoksia koskevan poikkeuk-
sen kiellon, joka tukee sopimuksen muita
luovutusta ja oikeusapua koskevia madrayk-
si& Artiklan mukaan mitéan 2 artiklassa tar-
koitetuista rikoksista e pideté poliittisena ri-

koksena, poliittiseen rikokseen liittyvana ri-
koksena tai poliittisista vaikuttimista tehtyna
rikoksena padtettdessa rikoksen johdosta ta-
pahtuvasta luovuttamisesta tai keskinéisesta
oikeusavusta. Luovuttamista tai keskindista
oikeusapua koskevaa pyyntdoa e siten saa 2
artiklan piiriin kuuluvien rikosten osalta evé-
ta pelkastéan silla perusteella, etté kyseessa
katsotaan olevan poliittinen rikos, poliittiseen
rikokseen liittyvarikos tai poliittisista vaikut-
timista tehty rikos. Kielto on yleinen viime-
ailkaisissa terrorisminvastaisissa yleissopi-
muksissa, ja poliittisen rikoksen tulkinta on
muuttumassa siihen suuntaan, ettel terroris-
mirikoksia enda pideta misséan ol oissa paliit-
tisinarikoksina

15 artikla. Yleissopimuksen 15 artikla si-
saltda niin kutsutun syrjintalausekkeen, joka
liittyy laheisesti poliittisia rikoksia koskevan
poikkeuksen kieltoon 14 artiklassa ja mah-
dollistaa ihmisoikeusndkokohtien huomioon-
ottamisen luovutuspddtosta koskevassa har-
kinnassa. Artiklan mukaan sopimusvaltio voi
kieltaytya luovuttamasta henkil 68 2 artiklassa
tarkoitettujen rikosten johdosta tai antamasta
keskindistd oikeusapua tdllaisiin rikoksiin
liittyen, jos on perusteltua syyta uskoa, etta
luovuttamista tai oikeusapua koskevan pyyn-
non tarkoituksena on henkildn syyttdminen
tai tuomitseminen hanen rotunsa, uskontonsa,
kansallisuutensa, etnisen alkuperénsa tai po-
liittisen mielipiteensa vuoksi, tai jos pyynnon
noudattaminen vaikeuttaisi kyseisen henkiltn
asemaa téllaisesta syysta. Poliittisia rikoksia
koskevan poikkeuksen kielto - tai mikadan
muukaan yleissopimuksen maarayksista - el
téllai sessa tilanteessa vel voita sopimusvaltio-
ta luovuttamaan henkil8a rikoksen johdosta
tai antamaan keskindista oikeusapua.

16 artikla. Yleissopimuksen 16 artikla kos-
kee vapautensa menetténeen henkilon véliai-
kaista sirtdmista toiseen sopimusvaltioon.
M&arayksen tarkoituksena on tehostaa oikeu-
dellista yhteisty6ta sopimuksen tarkoittamien
rikosten selvittdmiseksi. Artiklan 1 kappa
leen mukaan henkild, joka on vangittuna tai
suorittaa rangaistusta jonkin sopimusvaltion
alueella, voidaan siirtéda toiseen sopimusval-
tioon, mikdi han antaa siirtoon suostumuk-
sensa tietoisena asiaan vaikuttavista seikois-
ta, ja molempien valtioiden toimivaltaiset vi-
ranomaiset sopivat asiasta. Maarays koskee
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tilanteita, joissa henkilon 1&sn&oloa toisessa
sopimusvaltiossa pyydetdan todistamista tai
tunnistamista varten, tai muuten avun anta-
miseks todistusaineiston hankkimisessa ri-
kosten tutkintaa tai syytteen nostamista var-
ten yleissopimuksen nojalla

Artiklan 2 kappale siséltada |ahempia maé-
rayksid artiklan soveltamisesta. Kappaleen a
kohdan mukaan vastaanottavan valtion on
luovuttava valtio oikeuttaa hdnen vapautta-
misensa. Vastaanottava valtio voi joka tapa-
tava valtio toisin pyyda. Kappaleen b kohdan
mukaan vastaanottavan valtion on viipymétta
ja sen mukaisesti, mitd kummankin valtion
toimivaltaiset viranomaiset ovat sopineet, pa-
lautettava henkil® s&il60n luovuttavaan valti-
oon. Kappaleen ¢ kohdan mukaan henkil6n
palauttaminen siihen sopimusvaltioon, josta
hénet on luovutettu, e edellyta rikoksen joh-
dosta tapahtuvan luovuttamisen kaynnisté-
mista. Kappaleen d kohdan mukaan siirretyn
henkilon rangaistusgjasta luovuttavassa val-
tiossa vahennetéan aika, jonka hén on viettéd-

Artiklan 3 kappaleen mukaan siirrettya
henkil6a ei hénen kansallisuudestaan riippu-
matta aseteta syytteeseen tai pideta vangittu-
na vastaanottavan valtion alueella sellaisten
tekojen tai tuomioiden vuoksi, jotka on tehty
tal annettu luovuttaneen valtion alueella en-
nen hanen lahtéaan, paits jos luovuttanut
valtio antaa siihen suostumuksensa.

17 artikla. Yleissopimuksen 17 artikla si-
sdltdd yleisen madrayksen yleissopimuksen
nojala séiloon otettavan tai muiden yleisso-
pimuksen mukaisten toimenpiteiden tai oi-
keudenkdyntien kohteena olevan henkilén
oikeudenmukaisesta kohtelusta.  Artiklan
mukaan téllaiselle henkildlle taataan kaikki
ne oikeudet ja takeet, jotka hanelle kuuluvat
sen valtion lainsd&danndn mukaisesti, jossa
han on lasnd, samoin kuin sovellettavien
kansainvélisen oikeuden maéraysten, mukaan
lukien ihmisoikeusmédrdysten mukaiset oi-
keudet jatakeet.

18 artikla. Yleissopimuksen 18 artikla kos-
kee sopimusvaltioiden yhteisty6ta 2 artiklas-
sa tarkoitettujen rikosten ehkaisemiseksi. Ar-
tiklan 1 kappaleen a kohdan mukaan sopi-
musvaltiot ryhtyvéat kaikkiin mahdollisiin

toimenpiteisiin, tarvittaessa valtionsisaista
lainsaédantda muuttaen, ehkaistékseen 2 ar-
tiklassa tarkoitettujen rikosten valmistelun
aluedllaan. Sopimusvaltioiden edellytetéan
ryhtyvan myds tarvittaviin toimiin muun mu-
assa sellaisten alueellaan olevien henkil6i-
den, ryhmien ja jérjestgjen laittoman toimin-
nan kieltdmiseksi, jotka edistavét 2 artiklassa
tarkoitettuja rikoksia tai yllyttavét niihin, jar-
jestavét tal tietoisesti rahoittavat niita tai ovat
osallisena niihin. Kappaleen a kohtaa vastaa-
va maarays sisaltyy myos aikaisempiin terro-
risminvastaisin ~ YK-sopimuksiin.  Muilta
osin 18 artiklan maaréykset liittyvét erityi-
sesti terrorismin rahoituksen torjumiseen. Ne
perustuvat edella mainittuihin FATFin ra
hanpesun vastaisiin toi mintasuosituksiin.

Artiklan 1 kappaleen b kohta koskee toi-
menpiteit, joilla velvoitetaan rahoituslaitok-
set ja muut varainsiirron kanssa tekemisissi
olevat tahot kayttdmaan tehokkai mpia kaytet-
tévissd olevia toimenpiteitd tunnistaakseen
tavalliset ta satunnaiset asiakkaansa, sekéd
sellaiset asiakkaat, joiden toimeksiannosta
avataan tilegd, seka kiinnittédkseen huomiota
epédtavalliseen tai epdilyttdvdan varainsiir-
toon ja ilmoittaakseen sellaisista varainsiir-
roista, joiden epéilldan liittyvan rikolliseen
toimintaan. Tassa tarkoituksessa sopimusval -
tiot harkitsevat:

i) méérayksia, joilla kielletdén sellaisten ti-
lien avaaminen, joiden omistagjat tai kayttg &t
eivét ole tiedossa tai selvitettavissd, samoin
kuin toimenpiteita sen varmistamiseksi, etta
rahoituslaitokset varmistavat varainsirtojen
todellisten toimeksiantajien henkildllisyyden;

ii) oikeushenkilGiden tunnistamisen osata
rahoituslaitosten velvoittamista ryhtymaan
tarvittaessa toimenpiteisiin  varmistaakseen
asiakkaan rekisterdinnin ja rakenteen hank-
kimalla joko julkisesta rekisterista tai asiak-
kaalta tai molemmilta todisteet oikeushenki-
[6n perustamisesta, mukaan luettuna tiedot
asiakkaan nimestd, oikeudellisesta muodosta,
0soitteesta, johtajista ja nimenkirjoitusoi keut-
ta koskevista madrayksistg;

iii) maaréyksig, joilla velvoitetaan rahoitus-
laitokset ilmoittamaan viipymétta toimival-
taisille viranomaisille kaikesta monimutkai-
sesta, epétavallisen lagjasta ja epétavallisen
tyyppisestd maksuliikenteestd, jolla e ole
selvéa taloudellista tai ilmeisen laillista tar-
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koitusta, ilman etta niitd uhkaa rikosoikeu-
dellinen tai siviilioikeudellinen vastuu mah-
dollisesta tietosuojan rikkomisesta, jos ne il-
moittavat epdilyistédn vilpittomassa mieles-

iv) rahoituslaitosten velvoittamista silyt-
taméan ainakin viiden vuoden gan kaikki
tarvittavat tiedot seka kotimaisesta etté kan-
sainvalisestd maksuliikenteestéa

Artiklan 2 kappaleen a kohdan mukaan so-
pimusvaltioiden tulee harkita myds maksuja
vdlittavien yhtididen valvontatoimenpiteitd,
esimerkiksi toimintalupien vaatimista. Kap-
paleen b kohdan mukaan on lisdksi harkittava
sellaisia toteutettavissa olevia toimenpiteita,
joiden avulla voidaan havaita tai valvoa k&
teisvargjen ja haltijapapereiden kuljettamista
rgjojen yli. Tallaisilta toimilta edellytetdan,
etta tietojen asianmukainen kayttd varmiste-
taan tarpeellisin suojatoimenpitein. Ne eivét
myo6skaan sea haitata milléan tavala péa
oman vapaata liikkumista.

Artiklan 3 kappaeen mukaan sopimusval-
tioiden tulee toimia yhteistytssa 2 artiklassa
tarkoitettujen rikosten ehkdisemiseksi vaih-
tamalla tdsméllisiéd ja varmennettuja tietoja
valtionsisdisen lainsdadanténsd mukai sesti.
Sopimuspuolten tulee my6s yhdenmukaistaa
2 artiklassa tarkoitettujen rikosten ehkéi semi-
seen tarvittavia halinnollisia ja muita toi-
menpiteitd. Téssa yhteydessi mainitaan eri-
tyisesti sellaisten toimivaltaisten viranomais-
ten vélisten viestintékanavien ja palveluiden
perustaminen ja ylldpitdminen, joiden avulla
voidaan helpottaa varmaa ja hopeaa tietojen-
vaihtoa kaikista 2 artiklassa tarkoitettuihin
rikoksiin liittyvista ndkokohdista. Samoin
mainitaan yhteistyd 2 artiklassa tarkoitettui-
hin rikoksiin liittyvien tiedustelujen tekemi-
sessq, jotka koskevat joko sellaisten henki-
[6iden  henkildllisyyttd, olinpaikkaa ja
toimintaa, joiden voidaan perustellusta syysta
epéilla olevan osallisina kyseisiin rikoksiin
ta kyseisten rikosten tekemiseen liittyvien
vargjen liikkumista.

Artiklan 4 kappaeen mukaan sopimuspuo-
let voivat vaihtaa tietoja kansainvalisen ri-
kospoliisijérjeston (Interpolin) valityksella.

19 artikla. Yleissopimuksen 19 artikla s-
saltéa ilmoitusvelvoitteen, jonka mukaan so-
pimusvaltion, jossa rikoksesta epéilty on syy-
tettynd, on lahetettéva vationsisdisen lain-

sdadantonsa tai sovellettavien menettel ytapo-
jen mukaisesti tiedonanto oikeudenk&ynnin
lopputuloksesta YK:n paasihteerille, joka véa-
litta& tiedon edelleen muille sopimusvaltioil-
le.

20 artikla. Yleissopimuksen 20 artikla si-
sdltél yleisen periaatteen, jonka mukaan so-
pimusvaltiot tayttavét yleissopimukseen pe-
rustuvat velvoitteensa valtioiden vélisen tasa-
arvon ja alueellisen koskemattomuuden peri-
aatteiden mukaisesti puuttumatta muiden val-
tioiden siséisiin asioihin.

21 artikla. Yleissopimuksen 21 artikla si-
saltéd suojalausekkeen, jonka mukaan sopi-
muksella e puututa sellaisiin muihin oikeuk-
siin, velvoitteisiin ja velvollisuuksiin, joita
valtioilla ja yksityisilla henkil6illa on kan-
sainvélisen oikeuden nojalla.

22 artikla. Yleissopimuksen 22 artiklan
mukaan mikaan yleissopimuksessa & oikeuta
sopimusvaltiota kayttamaan toisen sopimus-
valtion auedla lainkayttovaltaa tai hoita-
maan tehtévid, jotka kuuluvat yksinomaan
tdman toisen sopimusvaltion viranomaisille
sen valtionsiséi sen lainsdadannén mukaan.

23 artikla. Yleissopimuksen 23 artikla si-
saltéd sopimuksen liitteen muuttamista kos-
kevia méarayksia. Liitteen luetteloon voidaan
artiklan 1 kappaleen mukaisesti lisétad uusia
sopimuksia edellyttden, ettéa ne ovat kaikille
avoimia, kansainvélisesti voimassa ja efta
vahintédn kaksikymmentékaks késilla ole-
van yleissopimuksen sopimusvaltiota on nii-
den sopimuspuol ena.

Artiklan 2 kappaleen mukaan ehdotuksia
liitteen muuttamiseksi voivat tehda sopimus-
valtiot yleissopimuksen voimaantulon j&l-
keen. Muutosehdotus tulee antaa kirjallisena
tiedoksi talettgjalle, joka ilmoittaa 1 kappa-
leen ehdot téyttavista ehdotuksista kaikille
sopimusvaltioille ja pyytda niiden mielipiteet
siitg, tulisiko ehdotettu muutos hyvaksya.

Artiklan 3 kappaleen mukaan muutosehdo-
tus katsotaan hyvaksytyksi, elel yksi kol-
masosa sopimusvaltioista vastusta sité kirjal-
kuluttua muutosehdotuksen toimittamisesta
sopimusvaltioille.

Artiklan 4 kappaleen mukaan hyvaksytyt
liitteen muutokset edellyttavdt voimaantul-
lakseen, ettd kaksikymmentdkaksi sopimus-
valtiota ratifioi tai hyvaksyy ne. Muutokset
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tulevat ndiden sopimuspuolten osdta voi-
kymmenestoinen ratifioimis- tai hyvaksy-
miskirja on talletettu. Sellaisen sopimusvalti-
on osalta, joka ratifioi tai hyvaksyy muutok-
sen mydhemmin, muutos tulee voimaan kol-
mantenakymmenentena péaivana siitd, kun
kyseinen sopimusvaltio on tallettanut ratifi-
oimis- tai hyvaksymiskirjansa.

24 artikla. Yleissopimuksen 24 artikla si-
sdltéd madraykset valimiesmenettelysta. Jos
sopimusvaltioiden valista yleissopimuksen
tulkintaa tai soveltamista koskevaa riitaa ei
voida kohtuullisessa gjassa selvittda neuvot-
teluteitse, se tulee riidan osapuolen pyynnos-
ta saattaa valimiesmenettelyyn. Jolleivét rii-
dan osapuolet kuuden kuukauden kuluessa
valimiesmenettelya koskevasta pyynnosta ole
paasseet sopimukseen valimiesmenettelyn
jarjestdmisestd, mikd tahansa naistd sopi-
musvaltioista voi saattaa riidan Kansainvali-
sen tuomioistuimen ratkaistavaksi tuomiois-
tuimen perussddnndn mukaisella hakemuk-
sella.

Artiklan 2 kappale salii valitysmenettelya
koskevat varaumat. Valtio voi allekirjoittaes-
saan, ratifioidessaan tai hyvaksyessdan yleis-
sopimuksen tai liittyessdan siihen ilmoittaa,
ettel se katso edellisen kappaleen sitovan it-
sedan. Muut sopimuspuolet eivét ole sidottu-
ja edelliseen kappaleeseen sellaiseen sopi-
musvaltioon ndhden, joka on tehnyt tallaisen
varauman.

Artiklan 3 kappaeen mukaan valtio, joka
on tehnyt edellisen kappaleen mukaisen va-
rauman, voi milloin tahansa peruuttaa taman
varauman ilmoittamalla siitd Y K:n p&asihtee-
rille, joka toimii sopimuksen tallettajana.

Suomi on tunnustanut Kansainvalisen tuo-
mioistuimen tuomiovalan jokaiseen saman
velvoituksen hyvaksyvédn valtioon ndhden
(SopS 29/1958). Vdtioiden valisia, sopimuk-
sen tulkinnasta ja soveltamisesta aiheutuvia
riitaisuuksia koskevia méardyksid on useissa
Suomea velvoittavissa kahden- ja monenvali-
sissa sopimuksissa, ja Suomi on yleensa kan-
nattanut pakollisten riitojenratkai sulausek-
keiden sisdllyttamisté seké kahden- etté mo-
nenvdlisiin sopimuksiin. Suomen tarkoituk-
sena e ole tehda yleissopimuksen 24 artiklan
2 kappal eessa tarkoitettua varaumaa.

25 artikla. Artikla siséltéa yleissopimuksen

alekirjoittamista samoin kuin sen ratifioimis-
ta, hyvaksymistd ja siihen liittymista koske-
vat tavanomai set maaraykset.

26 artikla. Artikla sisdltéa yleissopimuksen
voimaantuloa koskevat tavanomaiset madra
ykset.

27 artikla. Artikla sisdtda maaraykset
yleissopimuksen irtisanomisesta. Sopimus-
valtio voi irtisanoa sopimuksen milloin ta-
hansa ilmoittamalla siita kirjallisesti YK:n
péasihteerille. Irtisasnominen tulee voimaan
vuoden péastd sita paivasta lukien, jona il-
moitus on vastaanotettu.

28 artikla. Artiklan mukaan YK:n péasih-
teeri toimii yleissopimuksen tallettgjana. Ar-
tiklassa maaratéan myds, etta yleissopimuk-
sen alkuperéiskappaleen arabian-, englannin-
liset tekstit ovat yhta todistusvoimaisia.

Liite. Yleissopimuksen liite sisdlté&a sopi-
muksen 2 artiklan 1 kappaleen a kohtaan liit-
tyvan luettelon YK:n ja sen erityigarjestdjen
piirissd laadituista  terrorisminvastaisista
yleissopimuksista. Néiden sopimusten sovel-
tamisalaan kuuluvien ja niissa méariteltyjen
rikosten rahoittaminen méaaratéén sopimuk-
sen 2 artiklan 1 kappaeen a kohdassa ran-
gaistavaks teoksi. Viittaus kattaa myds liit-
teessd mainituissa sopimuksissa tarkoitettu-
jen tekojen yrityksen ja avunannon tallaisiin
tekoihin sen mukaisesti kuin kussakin sopi-
muksessa on maarétty.

Liitteen muuttamista koskevasta menette-
lystéd on maérétty 23 artiklassa.

Liitteessd mainittujen sopimusten rikos-
méaaritelmi& selostetaan lyhyesti seuraavassa.
Sopimusten soveltamisalan rgjaukset koske-
val muun muassa kasilla olevan yleissopi-
muksen 3 artiklan kaltaista kansainvélista
elementtid, jonka mukaan sopimusta ei sovel-
leta puhtaasti yhden valtion sisdisissa rikos-
tapauksissa. Lisdks useissa sopimuksissa on
valtionaluksia, sota-aluksia tai asevoimien
toimintaa koskevia rajauksia. Y dinaineiden
turvgjarjestelyja koskevan yleissopimuksen
kriminalisointivelvoite koskee rauhanomai-
siin tarkoituksiin kaytettévaan ydinaineeseen
kohdistuvia tekoja. Soveltamisalan rajauksia
e téssa yhteydessid ole syytd selostaa tar-
kemmin, koska yleissopimuksen 2 artiklan 1
kappaleen b kohdan yleinen rikosméaritelma
lagjentaa rangaistavan terrorismin rahoitta-
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misen méaaritelmai myos sellaisiin loppute-
koihin, jotka j8avét liitteessa mainittujen so-
pimusten soveltamisalan ulkopuolélle.

IIma-alusten laittoman haltuunoton ehkai se-
mist& koskeva ylei ssopimus (SopS 62-
63/1971)

Y leissopimus tehtiin Haagissa 16 paivana
joulukuuta 1970. Sen 1 artiklan mukaan jo-
kainen henkild, joka lennolla olevassa ilma-
aluksessa ilman laillista oikeutta vékivallalla
tai silla uhaten ottaa haltuunsa tai valvon-
taansa sanotun ilma-aluksen, tekee rikoksen.
Téalaisen teon yritys samoin kuin osalisuus
siihen katsotaan myds rikoksiksi.

Sviili-ilmailun turvallisuuteen kohdistuvien
laittomien tekojen ehkaisemista koskeva
yleissopimus (SopS 56/1973)

Yleissopimus tehtiin Montrealissa 23 péi-
vana syyskuuta 1971. Sen 1 artiklan mukaan
rikoksen tekee jokainen henkil®, joka laitto-
masti ja tahallaan:

a) suorittaa vakivallanteon lennolla olevas-
sa ilma-aluksessa olevaa henkilta vastaan,
jos tama teko on omiaan vaarantamaan sano-
tun ilma-aluksen turvallisuutta;

b) tuhoaa kaytdssa olevan ilma-aluksen tai
aiheuttaa sanotulle ilma-alukselle sellaista
vahinkoa, joka tekee sen lentokyvyttomaksi
tai joka on omiaan vaarantamaan sen lento-
turvallisuutta,

C) asettaa tai asetuttaa kaytossa olevaan il-
ma-alukseen, milla keinoin tahansa, laitteen
tal ainetta, joka saattaa aiheuttaa sille sellais-
ta vahinkoa, joka tekee sen lentokyvyttomak-
s ta joka on omiaan vaarantamaan sen
lentoturvallisuutta;

d) tuhoaa tai vahingoittaa lennonvarmistus-
laitteita taikka héiritsee niiden toimintaa, jos
jokin naistad toimista on omiaan vaaranta
maan lennolla olevien ilma-alusten turvalli-
suutta; tai

€) antaa vaaraks tietdmansa tiedon ja siten
vaarantaa lennolla olevan ilma-aluksen tur-
vallisuuden.

Jonkin edella luetellun teon yritysta samoin
kuin osallisuutta sellaiseen tekoon pidetddn
rikoksena.

Kansainvalisti suojelua nauttivia henkil 6i-
td vastaan, mukaan lukien diplomaattiset
edustajat, kohdistuvien rikosten ehkaisemista
ja rankaisemista koskeva yleissopimus (SopS
62-63/1978)

Sopimus tehtiin New Y orkissa 14 pavana
joulukuuta 1973. Sopimuksen 2 artiklan mu-
kaan jokaisen sopimusvaltion on sdédettava
rikokseksi tahallisesti suoritettu

a) murha, ihmisrydstd tai muu kansainva-
lista suojelua nauttivan henkilon ruumiilli-
seen koskemattomuuteen tai  henkil bkohtai-
iec_an vapauteen kohdistuva hyokkays samoin

uin

b) kansainvélista suojelua nauttivan henki-
I6n virkahuoneistoon, yksityisasuntoon tai
kulkuneuvoon  kohdistuva vékivaltainen
hyokkays, joka on omiaan vaarantamaan h&-
nen ruumiillisen koskemattomuutensa tai
henkil kohtaisen vapautensa.

Rikoksena pidetdan myds tallaisella hyok-
kayksella uhkaamista, téllaisen hydkkayksen
yritysta seka avunantoa téllaiseen hyokkayk-
seen.

Kansainvalinen yleissopi mus panttivankien
ottamista vastaan (SopS 38/1983)

Y leissopimus tehtiin New Y orkissa 17 péai-
vana joulukuuta 1979. Sen 1 artiklan mukaan
rikoksena pidettdvadn panttivangin ottami-
seen syyllistyy se, joka riistda vapauden toi-
selta ja uhkaa surmata hanet, vahingoittaa
hanta tai jatkaa vapaudenriistoa pakottaak-
seen kolmannen osapuolen tekemaan tai j&t-
téméaén tekemdtta jotakin nimenomaisena tai
epasuorana ehtona panttivangin vapauttami-
selle. Kolmantena osapuolena voi olla valtio,
kansainvdlinen hdlitustenvélinen jarjesto,
luonnollinen tai oikeushenkil® tai henkilo-
ryhmé. Panttivangin ottamisen yritys samoin
kuin osallisuus panttivangin ottamisessa tai
sen yrityksessd ovat myds sopimuksessa tar-
koitettuja rikoksia.

Yleissopimus ydinaineiden turvajérjestelyja
koskevista toimista (SopS 72/1989)

Yleissopimus tehtiin Wienissé 3 pavana
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maaliskuuta 1980. Sen 7 artiklan mukaan
rangaistavana tekona pidetddn seuraavia ta-
hallisiatekoja

a) ydinaineen vastaanotto, hallussapito,
kaytto, siirto, muuntaminen, siita luopuminen
tai sen levittdminen ilman laillista lupaa, mil-
loin tdma aiheuttaa tai on omiaan aiheutta-
maan kuoleman tai vakavan vamman henki-
|6lleta huomattavaa vahinkoa omaisuudelle;

b) ydinainevarkaustai —yosto;

¢) ydinaineen hankkiminen kavalluksella
tai muulla petollisella hankinnallg;

d) ydinaineen hankkiminen uhkailulla, v&
kivalloin tai muuta pel ottel ukeinoa kéyttéen;

€) uhkaus

i) kayttda ydinainetta kuoleman tai vakavan
vamman tai huomattavan omaisuusvahingon
tuottamiseks, tai

ii) syyllistya b kohdassa mainittuun tekoon
pakottaakseen luonnollisen tai oikeushenki-
16n, kansainvalisen jarjestén tai valtion suo-
rittamaan jonkin teon tai pidattymaan siita.

Edella a), b) tai ¢) kohdassa mainitun teon
yritysté samoin kuin osallistumista edella jo-
honkin &) — f) kohdissa mainittuun rikokseen
pidet&an rangai stavana tekona.

Kansainvaliseen siviili-ilmailuun kaytettavil-
la lentoasemilla tapahtuvien laittomien vaki-
vallantekojen ehkéi semisté koskeva lisapoy-
takirja (SopS 43/1998)

Siviili-ilmailun turvallisuuteen kohdistuvi-
en laittomien tekojen ehkéisemista koskevaa
yleissopimusta tdydentava lisqpoytakirja teh-
tiin Montrealissa 24 péivana helmikuuta
1988. Poytékirjan Il artiklan mukaan rikok-
seen syyllistyy, mikdli teko vaarantaa tai on
omiaan vaarantamaan lentoaseman turvalli-
suutta, se, joka laittomasti ja tahallaan kayt-
téen jotain laitetta, ainettatal asetta

a) tekee kansainvéliseen siviili-ilmailuun
kaytettavalla lentoasemalla henkiléon koh-
distuvan vakivallanteon, joka aiheuttaa tai on
omiaan aheuttamaan vakavia vammoja tai
kuoleman; tai

b) tuhoaa kansainvaliseen siviili-ilmailuun
kaytettdvan lentoaseman laitteita tai siella
olevaa ilma-alusta, joka el ole kaytdssa, ai-
heuttaa néille latteille tai tdlaiselle ilma-
alukselle vakavaa vahinkoa tai saattaa lento-
aseman palvelut epgjarjestykseen. Télaisen

teon yritysté tai siihen osallisuutta pidet&an
rikoksena.

Merenkulun turvallisuuteen kohdistuvien
laittomien tekojen ehkaisemista koskeva
yleissopimus (SopS 11/99)

Y leissopimus tehtiin Roomassa 10 péivana
maaliskuuta 1988. Sen 3 artiklan mukaan
henkild syyllistyy rikokseen, jos héan laitto-
masti ja tahallaan:

a) ottaa haltuunsa aluksen tai pitaé sita val-
vonnassaan  kayttéen  vékivaltaa  tai
uhkaamalla vékivallallatai muullatavalla; tai

b) tekee vakivaltaa aluksessa olevalle hen-
kilolle, jos tamé teko on omiaan vaaranta
maan kyseisen aluksen turvallisen kulun, tai

c) tuhoaa aluksen tai vahingoittaa alusta tai
sen lastia siten, ettd se on omiaan vaaranta-
maan Kyseisen aluksen turvallisen kulun; tai

d) asettaa tai asetuttaa alukseen mité tahan-
sa keinoa kayttéen laitteen tai ainetta, jokaon
omiaan tuhoamaan aluksen tai vahingoittaa
sitd tai sen lastia Siten, ettd se vaarantaa tai
on omiaan vaarantamaan kyseisen aluksen
turvallisen kulun; tai

€) tuhoaa tai vahingoittaa vakavasti meren-
kulussa kaytettévia laitteita tai héiritsee va
kavasti niiden toimintaa, jos tallainen teko on
omiaan vaarantamaan kyseisen aluksen tur-
vallisen kulun; tai

f) valittéa tietoja, jotka tietdd peréttomiksi,
téten vaarantaen kyseisen aluksen turvallisen
kulun; tai

g) vahingoittaa tai surmaa henkildn jonkin
a—f kohdassa esitetyn rikoksen tai rikoksen
yrityksen yhteydessa.

Henkil 6 syyllistyy rikokseen myds, jos han
yrittéd tehda jonkin edella mainitun rikoksen
tal yllyttéa jotakuta henkil6a johonkin edella
mainittuun rikokseen tai avustaa muulla ta-
voin tallaiseen rikokseen syyllistyvéa henki-
68, Samoin pidetéén rikoksenajollakin edel-
lab), c) ta e) kohdassa mainituista rikoksista
uhkaamista, jos uhkaus on omiaan vaaranta-
maan kyseisen aluksen turvallisen kulun.
Uhkausta pidetéan rikoksena riippumatta Sii-
tg, liittyykd siihen valtion sisdisen lainsé&a
danndn mukainen ehto, jonka tarkoituksena
on pakottaa luonnollinen henkil6 tai oikeus-
henkild johonkin tekoon tai pidéttdytymaan
téll ai sesta teosta.
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Mannerjalustalla sijaitsevien kiinteiden laut-
tojen turvallisuuteen kohdistuvien laittomien
tekojen ehkaisemista koskeva poytakirja
(SopS 44/2000)

Merenkulun turvallisuuteen kohdistuvien
laittomien tekojen ehk&isemista koskevaa
yleissopimusta t&ydentéva poytakirja tehtiin
Roomassa 10 padivana maaliskuuta 1988.
Poytakirjan 2 artiklan mukaan henkild syyl-
listyy rikokseen, jos han laittomasti ja tahal-
laan:

a) ottaa haltuunsa kiintedn lautan tai pitéa
sitd valvonnassaan kayttéen vékivaltaa tai
uhkaamalla vakivallallatai muullatavalla; tai

b) tekee vakivaltaa kiintedlla lautalla ole-
valle henkildlle, jos tdma teko on omiaan
vaarantamaan Kyseisen lautan turvallisuuden,
tai

C) tuhoaa kiintedn lautan tai vahingoittaa
lauttaa siten, ettd se on omiaan vaarantamaan
kyseisen lautan turvallisuuden; tai

d) asettaa tai asetuttaa kiintedlle lautalle
mitd tahansa keinoa kayttéen laitteen tai ai-
netta, joka on omiaan tuhoamaan lautan tai
vahingoittaa sitd siten, ettd se vaarantaa tai
on omiaan vaarantamaan kyseisen lautan tur-
vallisuuden; tai

€) vahingoittaa tai surmaa henkildn jonkin
a— d kohdassa esitetyn rikoksen tai rikoksen
yrityksen yhteydessa.

Henkil 6 syyllistyy rikokseen myds, jos han
yrittéa tehda jonkin edella mainitun rikoksen
tai yllyttéa jotakuta henkil6a johonkin edella
mainittuun rikokseen tai avustaa muulla ta-
voin tallaiseen rikokseen syyllistyvéa henki-
|68 Samoin pidetéan rikoksenajollakin edel-
lab), c) ta e) kohdassa mainituista rikoksista
uhkaamista, jos uhkaus on omiaan vaaranta-
maan kyseisen kiintean lautan turvallisuuden.
Uhkausta pidetdan rikoksena riippumatta sii-
tg, liittyykd siihen valtion sisdisen lainséa
danndn mukainen ehto, jonka tarkoituksena
on pakottaa luonnollinen henkil® tai oikeus-
henkild johonkin tekoon tai pidéttdytymaan
téll ai sesta teosta.

Terrorististen pommi-iskujen torjumista kos-
keva kansainvalinen yleissopimus (HE
231/2001 vp)

Y leissopimus tehtiin New Y orkissa 15 péi-

vana joulukuuta 1997. Sen 2 artiklan 1 kap-
paleen mukaan henkil® tekee sopimuksessa
tarkoitetun rikoksen, kun han laittomasti ja
tahallisesti kuljettaa tai asettaa rgjdhteen tai
muun tappavan vélineen julkiseen paikkaan,
valtion laitokseen, julkiseen liikennevélinee-
seen tai julkisia palveluja tuottavaan laitok-
seen, tal rgdyttéa tai laukaisee rgghteen ta
muun tappavan véalineen téllai sessa paikassa.
Teon tarkoituksena tulee olla joko kuoleman
ta vakavan ruumiillisen vamman aiheutta-
minen, tai julkiseen paikkaan, laitokseen tai
liikennevéalineeseen kohdistuvan lagjan tuhon
alheuttaminen, jos sita aitheutuu tai todenn&-
koisesti aiheutuu suuri taloudellinen mene-
tys.

Myos tallaisen teon yritys katsotaan rikok-
sen tekemiseksi. Rikokseks katsotaan myds
se, etta henkild osallistuu tekijakumppanina
edell& tarkoitettuun rikokseen tai jarjestéa tai
kaskee muita tekemdan téllaisen rikoksen.
Lisdks henkild syyllistyy rikokseen, jos han
muulla tavoin vaikuttaa yhteisen pdamaaran
puolesta toimivan ryhman tekemaan yhteen
tal useampaan edella tarkoitettuun rikokseen
ta sen yritykseen. Télaisen vaikuttamisen
tulee olla tahallista ja sen tarkoituksena tulee
ollajoko ryhman yleisen rikollisen toiminnan
tal pddmaaran edistaminen, tai sen tulee ta-
pahtua tietoisena ryhman aikomuksesta tehda
kyseinen rikos tai rikokset.

2. Lakiehdotusten perustelut

2.1. Laki kansainvalisen terrorisminra-
hoituksen vastaisen yleissopimuksen
lainsaadannon alaan kuuluvien maa-
raysten voimaansaattamisesta

1 8. Pykda sisdtdd sddnnoksen siita, ettd
yleissopimuksen lainsdadannon alaan kuulu-
vat maaréykset ovat lakina voimassa sellaisi-
na kuin Suomi on niihin sitoutunut. Suomen
tarkoituksena e ole tehda yleissopimukseen
sen 20 artiklan 2 kappaeessa sdlittua va-
raumaa eik& muitakaan varaumia.

2 8. Pykda sisdltaa sadnnoksen, jonka mu-
kaan oikeusministerio paattéda yleissopimuk-
sen 13 artiklan mukaisesta véliaikaisesta siir-
témisesta ja voi tehda 13 artiklan mukaisen
pyynnon toiselle sopimusvaltiolle. Asia kasi-
teltéisiin oikeusministerion kansainvalisessa
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yksikdssg, joka hoitaa myds muut oikeusmi-
nisterion tehtévat sen toimiessa keskusviran-
omaisena kansainvadlista rikosoikeudellista
yhteisty6ta koskevissa asioissa.

3 8. Pykdla sisdltaa saénnoksen, jonka mu-
kaan tarkempia sddnnoksia lain taytantbon-
panosta voidaan antaa tasavallan presidentin
asetuksella.

48, Pykéla sisdltéa tavanomaisen voimaan-
tuloséénndksen, jonka mukaan lain voimaan-
tulosta séédetdan tasavallan presidentin ase-
tuksella.

2.2, Lakirikodain 34 luvun muuttamises-
ta

9b 8. Terrorismin rahoittaminen. Perustus-
lain 8 §:ssd ilmaistun rikosoikeudellisen lail-
lisuusperiaatteen mukaan ketéén el saa pitéa
syyllisena eiké& tuomita rangai stukseen sellai-
sen teon perusteella, jota e tekohetkella ole
laissa séadetty rangaistavaksi. Laillisuusperi-
aate asettaa vaatimuksia my6s niin sanotun
blankorangaistussédnnosten kaytdlle. Ehdo-
tettu rikoslain 34 luvun 9b 8:n s&8nnos tayt-
téis rikosoikeudelisen laillisuusperiaatteen
vaatimukset. Sen sijasta, etta viitattaisiin ter-
rorismin rahoituksen vastaisen yleissopimuk-
sen liitteessa mainittuihin sopimuksiin, ehdo-
tetussa séénnoksessa viitataan mahdol lisuuk-
sien mukaan niihin rikosain sd&nnoksiin,
jotka tayttavét terrorismin rahoituksen vastai-
sen yleissopimuksen liitteessd mainittujen
sopimusten  kriminalisointivelvoitteet. Nain
pyritédn véalttaméan blankorangaistusséén-
noksille ominaista viittaustekniikkaa.

Pykdldn 1 momentissa mainitut teot ovat
rangaistavia terrorismin rahoituksen vastai-
sen yleissopimuksen liitteessd mainittujen
Suomea sitovien kansainvélisten terrorismin-
vastaisten yleissopimusten nojala. 1 mo-
mentti tayttda ndin yleissopimuksen 2 artik-
lan 1 kappaleen a kohdan kriminalisointivel-
voitteen. Momentin mukaan rangaistavaa oli-
si siind mainittujen rikosten rahoittaminen
ilman, ettd niihin liittyy yleissopimuksen 2
artiklan 1 kappaleen b kohdassa tarkoitettua
rangaistavuudelle asetettua lisdedellytysta. 1
momentin 1 kohdassa viitataan suoraan ri-
koslain pyk&liin ilman, ettd niiden sovelta-
misalaa rgjataan viittauksella yleissopimuk-
sen liitteessd mainittuihin sopimuksiin. Koh-

dassa viitatut rikoslain sédnnokset ovat so-
veltamisalaltaan joiltakin osin lagempia kuin
yleissopimuksen liitteessa mainittuihin sopi-
muksiin sisdltyvéat kriminalisointivelvoitteet.
Talta osin pykdldn 1 momentin 1 kohdassa
ulotetaan terrorismin rahoittamisen  kri-
minalisointi jonkin verran lagiemmalle kuin
mita yleissopimuksen kriminalisointivelvoite
edellyttaa.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdan mukaan
rangaistavaa olis panttivangin ottamisen, tu-
hotydn, liikennetuhotydn, torkedn tuhotyon,
aluksen kaappauksen sekd yleisvaaralisen
rikoksen valmistelun rahoittaminen. Pantti-
vangin ottamisesta séddetdan rikoslain 25 lu-
vun 4 8:ssa Panttivangin ottamista koskeva
saannos liséttiin rikoslakiin panttivankien ot-
tamista vastaan tehdyn kansainvélisen yleis-
sopimuksen voimaansaattamisen yhteydessa
(SopS 38/1983; HE 55/1982 vp). Liikennetu-
hoty6ta koskevan sddnnoksen (34 luvun 2 8§)
sekd torkedd tuhotyota koskevan séénnoksen
(34 luvun 3 8) sisdllyttdminen 1 kohtaan pe-
rustuu siviili-ilmailun turvallisuuteen kohdis-
tuvien laittomien tekojen ehk&isemista kos-
kevaan yleissopimukseen (SopS 56/1973),
kansainvaliseen siviili-ilmailuun kaytettavilla
lentoasemilla tapahtuvien laittomien vékival-
lantekojen ehkaisemistd koskevaan lisdpdy-
takirjaan (SopS 43/1998), merenkulun turval-
lisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen eh-
kdisemistda koskevaan yleissopimukseen
(SopS 11/1999) sekd mannerjalustala sijait-
sevien kiinteiden lauttojen turvallisuuteen
kohdistuvien laittomien tekojen ehkaisemista
koskevaan poytakirjaan (SopS 44/2000). Tu-
hoty6ta (34 luvun 1 8) seké torkeda tuhotyota
(34 luvun 3 8) koskee lisdksi terrorististen
pommi-iskujen torjumista koskeva kansain-
vdlinen yleissopimus (HE 231/2001 vp).
Aluksen kaappausta koskevan sddnntksen
(34 luvun 11 8) sisdllyttédminen ehdotettuun 1
kohtaan perustuu ilma-alusten laittoman hal-
tuunoton ehkéisemistd koskevaan yleissopi-
mukseen (SopS 62/1971) seka edella mainit-
tuihin merenkulun turvallisuutta ja kiinteita
lauttoja koskeviin yleissopimuksiin. Aluksen
kaappausta koskeva saédnnds perustuu sopi-
musten voimaansaattamisen edellyttamiin
lainsdadantétoimiin  (HE 71/1971 vp; HE
94/1993 vp, s. 130, HE 106/1998 vp; HE
152/1999 vp). Yleisvaarallisen rikoksen val-
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mistelun (34 luvun 9 8) rahoittamisen kri-
minalisointia edellyttévét siviili-ilmailun tur-
vallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen
ehkéi semista koskeva yleissopimus, manner-
jalustalla sijaitsevien kiinteiden lauttojen tur-
vallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen
ehkéisemista koskeva poytakirja seké terro-
rigisten pommi-iskujen torjumista koskeva
yleissopimus.

Pykaldn 1 momentin 2 kohdassa séédettéi-
siin ydinaineisiin liittyvien terroritekojen ra-
hoittaminen rangaistavaksi. Kohdan siséllyt-
téminen terrorismin rahoittamisen kieltavaan
sddnnokseen on seurausta ydinaineiden
turvajarjestelyja koskevia toimia koskevasta
yleissopimuksesta (SopS 72/1989). Rahoit-
tamisen kohteena oleva teko voi olla rikos-
lain 34 luvun 6 8:ssi rangaistavaksi sdadetty
ydinrgghderikos, 34 luvun 4 8:n 1 momentin
4 kohdassa sdadetty terveyden vaarantaminen
ydinainetta kayttaen, 34 luvun 5 8:n mukai-
nen torked terveyden vaarantaminen tai ydin-
energiadlain 72 8:n mukainen luvaton ydin-
energian kaytto tai ydinenergialain rikkomi-
nen. Rangaistavaa on myts muun ydinainee-
seen kohdistuvan rikoksen rahoittaminen.
Téallaisen rahoitettavan teon tulee olla ydin-
aineiden turvgarjestelyja koskevan yleisso-
pimuksen 7 artiklassa tarkoitettu rikos, esi-
merkiksi ydinainevarkaus tai -ry0sto tai uh-
kaus kayttéd ydinainetta kuoleman tai vaka-
van vamman taikka huomattavan omaisuus-
vahingon tuottamiseksi. 2 kohdan osalta jou-
dutaan rangaistavan kayttaytymisen alan ra-
jaamiseksi viittaamaan mainittuun yleisso-
pimukseen. Ydinenergialain rangaistusséén-
nokset on tarkoitus rikoslain 44 luvun uudis-
tamisen yhteydessd diirtdd rikoslakiin (HE
17/2001 vp).

Pykaéan 1 momentin 3 kohdassa séédettéi-
siin kansainvélista suojelua nauttiviin henki-
[6ihin kohdistuvista henkeen ja terveyteen tai
henkil6kohtaiseen vapauteen kohdistuvista
rikoksista. Kohta perustuu kansainvalista
suoj el ua nauttivia henkil 6ita vastaan, mukaan
lukien diplomaattiset edustajat, kohdistuvien
rikosten ehkédisemista ja rankaisemista kos-
kevaan yleissopimukseen (SopS 63/1978).
Sopimuksen 1 artiklan mukaan kansainvalis-
té suojelua nauttivat a) valtion pddmies, mu-
kaan luettuina kollektiivisen valtiojohdon j&
senet, padministeri ja ulkoasiainministeri

heidan oleskellessaan vieraassa valtiossa se-
k4 heiddan mukanaan seuraavat perheen-
jasenensi ja b) valtion tai kansainvéalisen jar-
jestdn edustagja tai virkamies, joka nauttii
kansainvélisen oikeuden mukaista erityista
suojelua sekd heidéan perheenjésenensa.
My6s 3 kohdan osalta viittaus ylei ssopimuk-
Seen on seurausta rangaistavan kayttaytymi-
sen alan rgjaamisesta terrorismin rahoituksen
vastaisen yleissopimuksen velvoitteiden mu-
kaiseksi.

Ehdotetun pyk&ldn mukaan rangaistavaa
olisi suoraan tai vélillisesti tapahtuva varojen
antaminen tai kerd@minen, kun rahoittgjan
tarkoituksena on, ettd varat kaytetdan tai tul-
laan kayttamadan kokonaan tai osittain mo-
mentissa mainitun rikoksen tekemista varten.
Rangaistavaa olis mydskin varojen antami-
nen tai kerd&minen tietoisena sita, etta niilla
rahoitetaan tai tullaan rahoittamaan momen-
tissa mainittua rikosta. Rangaistavaa e nan
olis esimerkiksi varojen luovuttaminen hu-
manitédriseen kerdykseen, jolla rahoitetaan
kehitystd aueella, jolla oletetun terroristi-
ryhmén epéilldan toimivan. Terrorismin ra-
hoittaminen edellyttéa tietoisuutta Sitd, ettd
varat on tarkoitus kayttda yhden tai useam-
man terroriteon tekemista varten. Rahoitus-
teon katsominen rikokseksi e kuitenkaan
edellytd, etté varat on tosiasiassa kaytetty tal-
laisen teon tekemiseen.

Véillisend varojen antamisena tai keraami-
send rangaistavaksi voisi tulla esimerkiksi
varojen antaminen toiselle tietoisena siita, et-
ta tdma tulee luovuttamaan ne kolmannelle
taholle, jonka on tarkoitus toteuttaa ehdote-
tussa 9b 8:ssd mainittu teko. Teon rangaista-
vuus ei my6skadn edellyta, ettd varat on tosi-
asiassa kaytetty 9b 8:ssa tarkoitetun rikoksen
tekemiseen, mika korostaa terrorismin rahoit-
tamisen luonnetta vamistelun tyyppisend,
moitittavuudeltaan itsendisend tekona. Talta
osin ehdotus vastaa yleissopimuksen 2 artik-
lan 3 kappal etta.

Varojen antamisella tarkoitetaan esimer-
kiks omien rahojen antamista terroritekoja
tekevdle henkildlle tai yhteisdlle. Varojen
kerd&&minen voi sen sijaan olla suoranaista
varainkeruuta esimerkiksi kerayksen jérjes-
tamdlla. Varojen asettaminen terroritekoja
tekevien sagtaville olis téman lisdksi ran-
gaistavaa sddnndstelyrikosta koskevan rikos-
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lain 46 luvun 1 8:n sd8nnoksen perusteedla.

Lakiin ei ehdoteta otettavaksi varojen maa-
ritelméa. llmaisu 'varat’" on nyky-yhteis-
kunnassa siina maarin vakiintunut, etta maa-
ritelméd e tarvita Lé&htokohtana voidaan
yleissopimuksen 1 artiklan mukaisesti pitéa
Sit, etta silla tarkoitetaan kaikenlaista omai-
suutta, jolla on taloudellista arvoa. Omaisuus
voi olla ainedllista tai aineetonta taikka ir-
taintatal kiinteda

Terrorismin  rahoittamisen rangaistusas-
teikko olisi vankeutta neljastd kuukaudesta
kahdeksaan vuoteen. Lagja asteikko on tar-
peellinen siksi, etta ehdotetun tunnusmerkis-
tén mukainen teko voidaan toteuttaa hyvin
monella eri tavalla seka moitittavuudeltaan
hyvin eriasteisilla teocilla. Myds Euroopan
unionin terrorismin torjumista koskeva pui-
tep&dtos vaikuttaa ehdotettuun enimmaéisran-
gaistukseen. Asteikon alapdassi olevat teot
olisivat tyypillissimmilld&&n omien varojen
pienimuotoista mutta tahallista antamista ter-
roritekoja tekeville tahaille. Jos terrorismin
rahoittamisen katsotaan olevan luonteeltaan
kokonaisuutena arvostellen torkeda ja niin
lagjamittaista, ettd voitaisiin soveltaa rangais-
tusasteikon ylapaata, lahestytdan tilannetta,
jossa terrorismin rahoittaminen |dhenee osal-
lisuutta rikokseen. Tall6in rahoittamisen voi-
si katsoa kokonaisuutena arvioiden olevan
sellainen olennainen osa itse terroriteon tay-
téntéonpanosta, etta rahoittgjan suhde tekoon
|8henee tekijdkumppanuutta. Terrorismin ra-
hoittamisen rangaistuksen mittaamisessa tu-
lee my6s ottaa huomioon rahoitettavan teon
rangaistusuhka sekad se, etta terrorismin ra-
hoittamisesta seuraava rangai stus on oikeassa
suhteessa rahoitettavasta teosta mahdol i sesti
seuraavaan rangaistukseen. Rangaistuksen
mittaamisessa suuntaa-antavana voidaan pi-
té4 avunantoa koskevaa rikoslain 5 luvun 3
8:84, jonka mukaan avunanto on rangaistuk-
sen védhentédmisperuste ja ldhtokohtana
avunannon rankaisemisessa on padteon ran-
gai stusasteikko.

Terrorismin  rahoittamisen  ehdotettuun
kriminalisointiin e sisélly teon torkeda tai
lievda tekomuotoa. Sen sijaan rangaistusas-
teilkkoa ehdotetaan lagjaksi. Lievien teko-
muotojen osalta voidaan soveltaa rikodain 3
luvun 5 8:ssa sdddettyja mahdollisuuksia
tuomita asteikko alittaen tai j&ttda rangais-

tukseen tuomitsematta.

Pykdlan 2 momentin mukaan rangaistavaa
olis suora tai vélillinen varojen antaminen
tai kerd@minen, kun tekija tarkoittaa, etta niil-
|& rahoitetaan, tai on tietoinen Sitd, etta niilla
rahoitetaan murhaa, tappoa, surmaa, térkedd
pahoinpitelyg, terveyden vaarantamista tai
torkeda terveyden vaarantamista, jonka tar-
koituksena on pakottaa hallitus tai kansainvéa-
linen jarjestd tekemdan tietty toimenpide ta
pidéttaytymaan tietysta toimenpiteesta taikka
aiheuttaa pelkoa vaeston keskuudessa. Mo-
mentissa mainitut rikokset vastaavat yleisso-
pimuksessa mainittuja tekoja, joiden tarkoi-
tuksena on aheuttaa kuolema tai vakava
ruumiillinen vamma. Terroriteko voi kohdis-
tua koko vaestoon tai pieneenkin vaeston
osaan, esimerkiks tekemélla etnisen vé-
hemmiston oleskelutilaan kohdistuva pom-
mi-isku. 2 momentin mukaiset rahoitettavat
teot eivdt kuulu yleissopimuksen liitteessa
mainittujen terrorisminvastaisten sopimusten
soveltamisalaan eikd niita ole ndissa sopi-
muksissa méaéritelty. Tekojen terroristinen
luonne ilmenee 2 momenttiin sisdtyvasta
rangaistavuudel le asetetusta liséedel lytykses-
t& Momentti vastaa sisdlldltdan yleissopi-
muksen 2 artiklan 1 kappaleen b kohdan
kriminalisointivel voitetta.

Pyk&dldan 3 momentin mukaan terrorismin
rahoittamisen yritys olisi rangaistavaa. Tdta
osin ehdotus vastaa yleissopimuksen 2 artik-
lan 4 kappal etta.

Terrorismin rahoittamiseen kaytetyt varat
voitaisiin  tuomita valtiolle menetetyksi.
Vuoden 2002 alussa tuli voimaan uusi rikos-
lain 10 luku (875/2001), joka koskee konfis-
kaatiota. Luvussa séddetddn rikoksen tuotta-
man hyddyn, rikoksentekovalineen, rikoksen
tuotteen ja rikoksen kohteen (rikosesineen)
menettami sesté valtiolle.

13 8. Oikeushenkilon rangaistusvastuu.
Yleissopimuksen 5 artiklan mukaan sopi-
musvaltiot ovat velvollisia ryhtym&an valti-
onsisdisten oikeusperiaatteidensa mukaisesti
tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta sen alueella
olevata sen lainsdddannon mukaisesti perus-
tettu oikeushenkilé voidaan saattaa vastuu-
seen, kun oikeushenkilon johtamisesta tai
valvonnasta vastaava henkilo tekee yleisso-
pimuksen 2 artiklassa mainitun rikoksen. Ri-
koslain 34 lukuun ehdotetaan t&man vuoksi
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lisittévaks uusi 13 §, jossa sadettéisiin oi-
keushenkil6n rangaistusvastuusta. Jotta oike-
ushenkilén rangaistusvastuu tulisi tietyn ri-
koksen osalta kysymykseen, siitd on oltava
nimenomainen sédnnos. Rikoslain 9 luvun 1
8n 1 momentin mukaan yhteisd, s&étio tai
muu oikeushenkil 6, jonka toiminnassa on ta-
vaatimuksesta tuomita yhtei sbsakkoon, jos se
on rikoslaissa saadetty rikoksen seuraamuk-
seksi.

3. Voimaantulo

Kansainvélisen terrorismin rahoituksen tor-
jumisesta tehty kansainvalinen yleissopimus
tulee 26 artiklansa mukaisesti voimaan kol-
mantenakymmenentend paivana siita paivas-
ta lukien, jona kahdeskymmenestoinen ratifi-
oimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirja on tal-
letettu Yhdistyneiden Kansakuntien péasih-
teerin huostaan. Sopimuksen on nyt ratifioi-
nut kaksikymmentanelja valtiota, ja se tulee
kansainvdlisesti voimaan 10 huhtikuuta
2002.

Kunkin sellaisen valtion osalta, jokaratifioi
tai hyvaksyy taman yleissopimuksen tai liit-
tyy siihen sen jakeen, kun kahdeskymme-
nestoinen ratifioimis-, hyvaksymis- tai liit-
tymiskirja on talletettu, yleissopimus tulee
voimaan kolmantenakymmenentend pavana
siité péivasta lukien, jona kyseinen valtio on
talettanut ratifioimis-, hyvaksymis- tai liit-
tymiskirjansa.

Ehdotettujen lakien voimaantul osta sé&det-
téisiin tasavallan presidentin asetuksella. Lait
on tarkoitus s&8tés tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti, kun yleissopimus tulee voi-
maan Suomen osalta.

4. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

Perustudain 94 §&n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvéksyy muun muassa sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainvaliset vel-
voitteet, jotka sisdltévét lainséédannon alaan
kuuluvia méérayksia Perustuslakivaliokun-
nan tulkintak@ytdnnon mukaan eduskunnan
hyvaksymistoimivalta kattaa kaikki aineelli-
selta luonteeltaan lain alaan kuuluvat kan-
sainvdlisen velvoitteen maardykset siihen

katsomatta, onko méardys rigtiriidassa tai so-
pusoinnussa Suomessa lailla annetun s&an-
noksen kanssa (PeVL 38/2001 vp, PeVL
31/2001 vp jaPeVL 45/2000 vp).

Edella mainitun perustuslakivaliokunnan
k&ytannon valossa sopimusiuonnoksessa on
useita maéréyksig, jotka kuuluvat lainssé-
dannon alaan.

Perustudain 8 8§:ssd ilmaistun rikosoikeu-
dellisen laillisuusperiaatteen mukaan ketéén
e saa pitaa syyllisena rikokseen eikéa tuomita
rangaistukseen sellaisen teon perusteella, jota
e tekohetkelld ole laissa sd8detty rangaista-
vaksi. Tama merkitsee sitd, ettd rikoksina
rangaistavat teot on méariteltéva eduskunta
laissa (PeVL 4/1998 vp). Néan ollen kri-
minalisointivelvoitteita sisdltavat sopimuksen
2 ja 4 artikla kuuluvat lainséddannon alaan.
Koska sopimuksen 3 artikla rgjoittaa muun
muassa Na&its
my6s se kuuluu lainsdadannon alaan. Sopi-
muksen 6 artikla puolestaan sisdltéa kri-
minalisointien soveltamiseen vaikuttavan
kiellon hyvéaksyd sopimusta sovellettaessa
siind lueteltuja oikeuttamisperusteita ja kuu-
luu my0s lainsdadannon alaan.

Perustudakivaliokunta on katsonut lailli-
suusperiaatteesta seuraavan myos sen, etta
Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta on
séadettéava lailla (PeVL 4/1998 vp). Néin ol-
len sopimusvaltion rikoslainsé&danndn sovel -
tamisalaa koskeva 7 artikla kuuluu lainséé-
dannon alaan.

Sopimuksen 5 artiklassa velvoitetaan so-
pimusvaltio valtionsisdisten oikeusperiaat-
teidensa mukaisesti ryhtyméan tarvittaviin
toimenpiteisiin, jotta myos oikeushenkil 6t
voidaan saattaa sopimuksessa tarkoitetuista
teoista vastuuseen. Sopimuksen 8 artiklan 1
ja 2 kappale koskevat rikokseen kaytettyjen
vargjen tunnistamista, havaitsemista, jaadyt-
tamistd, takavarikointia ja menetetyks tuo-
mitsemista. Perustuslain 15 8:n mukaan jo-
kaisen omaisuus on turvattu. Nain ollen varo-
jen takavarikosta ja konfiskaatiosta tulee sé&
tédlalla Yleensakin 5 ja 8 artiklan kaltaiset,
rikosten paljastamiseen liittyvia pakkokeino-
ja seka rikosten seuraamuksia koskevat so-
pimusmadraykset ovat sellaista yksilon oike-
usasemaan vaikuttavaa sdantelya, ettd siitd on
Suomessa vallitsevan késityksen mukaan
séddettava lain tasolla. Sopimuksen 5 ja 8 ar-
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tikla kuuluvat néin ollen lainsdddannon
alaan.

Sopimuksen 9 artiklan 1 ja 2 kappaleen
mukaan sopimusvaltio sitoutuu oman oikeus-
jarjestyksensd mukaisesti yhtédlta toteutta
maan tarvittavat tutkintatoimenpiteet ja toi-
saalta varmistamaan henkilon l&sn&olon syy-
tetoimia tai rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista varten. Vastaavasti sopimuk-
sen 16 artiklan 2 kappal eessa oikeutetaan so-
pimusvaltio pitamaédn sinne toisesta sopi-
musvaltiosta 16 artiklan 1 kappaleen nojalla
siirretty vapautensa menetténeend. Edelleen
16 artiklan 3 kappal eessa rg oitetaan mahdol-
lisuuksia asettaa artiklassa tarkoitetulla taval -
la toiseen valtioon siirretty henkild syyttee-
seen, pitda hanet vangittuna tai muutoin ra-
joittaa hénen vapauttaan. Sopimuksen 9 ar-
tiklan 1 kappaleen ja 16 artiklan 3 kappaleen
osalta kyse on sellaisista julkisen vallan kéyt-
tamista koskevista edellytyksista, etta niista
on Suomessa vallitsevan kasityksen mukaan
séadettava lailla. Muiden mainittujen maaré-
ysten osalta kyse on perustuslain 7 8n 3
momentissa tarkoitetusta vapaudenriistosta,
jota e saa tehda mielivaltaisesti eikd ilman
laissa séédettya perustetta. Sopimuksen 9 ar-
tiklan 1 ja 2 kappale seka 16 artiklan 2 kap-
pale kuuluvat 1ainsé&dannon alaan.

Sopimuksen 9 artiklan 3 kappal e koskee ri-
koksesta epéillyn oikeuksia. Samantyyppi-
nen, vaikkakin melko yleisluonteinen maara
ys on sopimuksen 17 artiklassa. Vapautensa
menettaneen oikeudet turvataan perustudain
7 8n 3 momentin viimeisen virkkeen mu-
kaan lailla. Jos rikoksesta epéilty e ole va-
pautensa menetténeend, on kyse kuitenkin
sellaisesta yksilon oikeusasemaan vaikutta-
vasta sdantelystd, joka on Suomessa vallitse-
van kasityksen mukaan toteutettava lain ta-
solla. Mainitut sopimuksen maaraykset kuu-
luvat lainséd&dannon alaan.

Sopimuksen 10 ja 11 artikla sisdltavat méa-
rayksid, joissa sopimusvaltion velvollisuu-
deks asetetaan sen turvaaminen, etta rikok-
sesta epdilty henkil6 joko saatetaan kyseises-
s4 sopimusvaltiossa syyteharkintamenette-
lyyn tai luovutetaan toiseen sopimusvaltioon
tekijan rikosoikeudellisen vastuun tutkimi-
seksi sidla Sopimuksen 13—15 artikla taas
vaikuttavat muun muassa |uovutusvelvolli-
suuden ulottuvuuteen. Sopimuksen 16 artik-

lan 1 kappaleen nojalla vangittuna oleva
taikka rangaistusta suorittava henkil® voi-
daan siirtéa toiseen sopimusvaltioon todista-
mista tai tunnistamista varten tai muuten
avun antamiseksi todistusaineiston hankki-
misessa edellyttéen, ettd henkil® itse téhén
suostuu ja molempien valtioiden toimivaltai-
set viranomaiset paasevat sopimukseen siir-
ron ehdoista.

Sopimuksen 10 artiklan mukai sessa velvol-
lisuudessa saattaa rikoksesta epéilty syyte-
harkintaan on kyse sellaisesta julkisen vallan
kayttamisests, etta sita tulee Suomessa sé&-
téd lain tasolla. Rikoksentekijan luovuttamis-
ta puolestaan koskee perustusain 9 8. Sen 3
momentin mukaan Suomen kansalaista ei saa
vastoin tahtoaan luovuttaa tai Siirtda toiseen
maahan. Ulkomaal aisia taas koskee perustus-
lain 9 8:n 4 momentti, jonka mukaan heidén
oikeudestaan tulla Suomeen ja oleskella
maassa sdddetéan lailla S&&nnds sisdltda
viimeisessa virkkeessdan kuitenkin ehdotto-
man luovutuskiellon, jos ulkomaalaista pa-
lautuksen vuoks uhkaisi kuolemanrangais-
tus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava
kohtelu. Néin ollen rikoksesta epéillyn luo-
vuttamista ja siirtdmistd koskevat sopimus-
maaraykset kuuluvat asiasisdltonsd puolesta
lainséadanndn alaan.

Joissakin sopimuksen artikloissa nayttéis
olevan kyse henkilGtietoihin liittyvista maa-
réyksistd. Sopimuksen 9 artiklan 6 kappaleen
mukaan sen sopimusvaltion, joka on ottanut
henkil6n séiléon saman artiklan nojalla, tulee
ilmoittaa muun muassa tédman henkiléllisyys
suoraan tai YK:n péasihteerin valitykselld ai-
nakin niille sopimusvaltioille, jotka ovat saat-
taneet kyseiset rikokset lainkdyttOvaltaansa
sopimuksen 7 artiklan 1 tai 2 kappaleen mu-
kaisesti seka artiklassa tarkemmin yksi-
|6idyille muille sopimusvaltioille. Tallainen
henkilGtietojen luovuttamista koskeva maé-
réys kuuluu lainsé&dannon alaan.

Sopimuksen 12 artikla sisdltéa yleisluontei -
sen ja samalla soveltamisalaltaan melko kat-
tavan sopimusvaltiolle asetetun velvollisuu-
den avustaa toista sopimusvaltiota sopimuk-
sen 2 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin liit-
tyvén tutkinnan, rikosoikeudenkaynnin tai ri-
koksen johdosta tapahtuvan luovuttamisen
yhteydessd. Sisdlldllisesti artiklan méérayk-
set nayttavéat koskevan léhinna tietojenvaih-
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toa. Artiklan 2 kappal eessa mainitaan nimen-
omaisesti, etté pankkisalaisuus el voi olla pe-
ruste kieltaytya artiklan mukaisen avun an-
tamisesta. Liséksi artiklan 3 kappal eessa ase-
tetaan tietoja saanutta valtiota koskeva kielto
kayttda tietoja tai todisteita muuhun tutkin-
taan, syytteeseen tai oikeudenkayntiin kuin
siihen, joka pyynndsséa on mainittu. Tallaiset
artiklan 2 ja 3 kappaleessa olevat oikeusapua
koskevat velvoitteet kuuluvat Suomessa lain-
sd8dannon alaan. Niin ikdan vaikuttaa ilmei-
seltd, etta artiklan mukainen yhteistyo voi
velvoittaa myds henkilGtietojen luovuttami-
seen, mista osaltaan myos johtuu velvoittei-
den kuuluminen lainsdadannon aaan.

Yleissopimuksen 18 artikla sisdltéa sopi-
musvaltioihin kohdistuvan yhteistyovelvoit-
teen sopimusluonnoksessa tarkoitettujen ri-
kosten ehkaisemiseksi. Tarvittaessa — joskin
oman harkintansa mukaan - sopimusvaltion
tulee mukauttaa myds lainsdadantéaan. Eri-
tyisesti on artiklan 1 kappaleen a kohdassa
mainittu valtion toimenpiteet sellaisten alu-
eellaan olevien henkilGiden ja jarjesttjen lait-
toman toiminnan kieltdmiseksi, jotka tietoi-
sesti kannustavat tai yllyttavét 2 artiklassa
tarkoitettuihin rikoksiin, jarjestéavat niita tai
ovat osdlisina niihin. Artiklan 1 kappaleen b
kohdassa mainitaan toimenpiteet, joilla vel-
voitetaan rahoituslaitokset ja muut varaingir-
ron kanssa tekemisissi olevat tahot tehokkai-
siin toimiin asiakkaiden tunnistamiseks ja
epatavallisten tai epéilyttavien varaingirtojen
ilmoittamiseksi. Artiklan 3 kappale sisdtéa
yhteistydvelvoitteen, jonka yleisena sisaltona
on tasméllisten ja varmennettujen tietojen
vaihtaminen. Y ksityiskohtaisemmin kyse on
avustamisesta muun muassa rikoksesta epéil-
tyjen henkil6llisyyden selvittdmisessa. Artik-
la sisdltéé mainituilta osiltaan melko tasmal-
lisad yhteistydvelvoitteita, joiden toteuttami-
nen on Suomessa mahdollistavain lain nojal-
la. Artikla kuuluu mainituilta osiltaan lain-
sé&dannon aaan.

Yleissopimuksen 24 artiklassa on riitai-
suuksien ratkaisemista koskeva méérays. Ar-
tiklan 1 kappaleen mukaan kahden tai use-
amman sopimusvaltion vainen riita, joka
koskee yleissopimuksen tulkintaa tai sovel-
tamista ja jota ei voida kohtuullisessa gjassa
ratkaista neuvotteluin, saatetaan valimiesme-
nettelyyn jonkin riidan osapuolen pyynndsta.

Jolleivét riidan osapuolet kuuden kuukauden
kuluessa vdlimiesmenettelyd koskevasta
pyynndstéa ole padsseet sopimukseen véli-
miesmenettelyn jarjestamisestd, jokainen rii-
dan osapuoli voi saattaa riidan Kansainvali-
sen tuomioistuimen ratkaistavaksi. Ottaen
huomioon kyseessé olevan sopimuksen sisél-
|6n t&8llainen riitojenratkaisumenettely saattaa
koskea |ukuisia lainsdédannon aaan kuuluvia
asioita. Riitojenratkaisumenettelyn tulos on
jasenvaltioita sitova. Talainen méardys kuu-
[uu lainsa&dannon alaan.

Yleissopimuksen 1 artikla siséltda madri-
telmét. Yleissopimuksen suhde kansallisen
lainsdédanndn mukai seen rikosoikeudel liseen
lainkéyttovaltaan méadritelldan 7 artiklan 6
kappaleessa. Sopimusvaltioiden kesken teh-
tyja luovutussopimuksia koskee 11 artiklan 5
kappale, jonka mukaan 2 artiklassa tarkoitet-
tuja rikoksia koskevat sopimukset katsotaan
muutetuiksi  sopimusvaltioiden vélilla siina
maarin kuin ne ovat rigtiriidassa nyt kyseessa
olevan yleissopimuksen kanssa. Edelleen 12
artiklan 5 kappal eessa jérjestetdan yleissopi-
muksen suhde muun muassa sopimusvaltioi-
den kesken voimassa oleviin oikeusapusopi-
muksiin. Yleissopimuksen 21 artiklassa jar-
jestetéén yleissopimuksen suhde valtidilla ja
yksityisilla kansainvélisen oikeuden, erityi-
sesti YK:n peruskirjan pdamaérien, kansain-
valisen humanitaarisen oikeuden ja muiden
asiaan liittyvien yleissopimusten mukaan
oleviin oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Yleis-
sopimuksen 22 artiklassa maarétdan sopi-
musmaaraysten suhteesta toisen sopimusval-
tion taysivaltaisuuteen. Talaiset maaraykset,
jotka vélillisesti vaikuttavat aineellisten so-
pimusmadraysten tulkintaan ja soveltami-
seen, kuuluvat lainsdadannon aaan (ks.
PeVL 6/2001 vp).

Joidenkin yleissopimuksen liitteessd mai-
nittujen terrorisminvastaisten  sopimusten
kriminalisointivel voitteet on saatettu osaksi
Suomen oikeutta siten, etta rikoslainsaadant®
on etukéteen saatettu sopimuksen mukaisek-
si, mik& on katsottu niin sanotuks asiasisal-
toiseksi voimaansaattamiseksi. Talldin sopi-
muksen méarayksille e ole pyydetty myds-
k&8n eduskunnan suostumusta. Ndin on me-
netelty liitteessi lueteltujen sopimusten nu-
mero 1, 2, 4 ja 5 osdta. Naiden sopimusten
ratifioiminen on kuitenkin valmisteltu aika-
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na, jolloin eduskunnan perustuslakivaliokun-
ta e ollut viea vakiinnuttanut nykyista tul-
kintaa siitd, millaiset sopimusmaaraykset
ovat lainséddanndn aaan kuuluvia. Tasta
johtuu, ettd eduskunta e ole antanut hyvak-
symistéan kaikkien sopimusluonnoksen liit-
teessd mainittujen sopimusten sisaltamiin
lainsaédannon aaan kuluviin méaréyksiin si-
toutumiseen.Y leissopimuksen 2 artiklan kuu-
luessa lainsé&dannon alaan voidaan eduskun-
nan nyt esilla olevalle sopimukselle antaman
hyvaksymisen katsoa muuttavan myds liit-
teessa mainittujen yleissopimusten soveltar
misalaan kuuluvien ja niissa médriteltyjen
kriminalisointivelvoitteiden asemaa sd&
doshierarkiassa. Hyvaksymisen jalkeen nii-
denkin voidaan katsoa olevan voimassa lain
tasoisina.

Yleissopimus e koske Ahvenanmaan itse-
hallintolain (1144/1991) 18 §:ss4 tarkoitettu-
ja asioita eika sen voimaansaattaminen edel-
lytd Ahvenanmaan maakunnan myo6téavaiku-
tusta.

5. Kasittelyjarjestys

Y leissopimuksen kasittelyjarjestyksen kan-
nata merkityksellisd sopimusmaarayksia
ovat luovuttamista koskeva yleissopimuksen
11 artikla, vangittuna olevan tai rangaistus-
taan suorittavan henkilon siirtdmisté koskeva
16 artiklaja yhteistyovelvoitteita siséltava 18
artikla.

Perustusain 9 8&n 3 momentin mukaan
Suomen kansalaista e saa vastoin tahtoaan
luovuttaa tai sSiirtdéa toiseen maahan. Perus-
tudain 9 8n 4 momentin mukaan ulkomaa-
laista el saaluovuttaa, jos hantd tdmén vuoksi
uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu
ihmisarvoa loukkaava kohtelu. Jos nama pe-
rustudaissa séadetyt kiellot estavét yksittéais-
tapauksessa henkilon luovuttamisen, Suomi
téyttéa sopimusvelvoitteensa saattamalla asi-
an yleissopimuksen 10 artiklan mukaisesti
syyttamista varten toimvaltaisten viranomais-
tensa kéasiteltavaksi. Yleissopimuksesta ei si-
ten voida katsoa seuraavan velvollisuutta
luovuttaa Suomen kansalaista tai ulkomaa-
|ai sta toiseen maahan perustusain sdanndsten
vastaisesti, elvatka sen 11 artiklan méaarayk-
set rikoksen johdosta tapahtuvasta luovutta-
misesta ole ristiriidassa perustudain 9 8n 3

ja 4 momenttien kanssa (PeVL 7/2002 vp).
Koska vangittuna olevan tai rangaistustaan
suorittavan siirtdminen edellyttéa 16 artiklan
1 kappaleen a dakohdan mukaan asianomai-
sen henkildn suostumusta, myoskaan tama
sopimusmaérays el ole ristiriidassa perustus-
lain kanssa.

Y leissopimuksen 18 artiklan 1 kappaleen a
alakohdan mukaan sopimusvaltiot toimivat
yhteistytssd 2 artiklassa tarkoitettujen rikos-
ten ehkaisemiseks artiklassa tarkemmin ku-
vatuin tavoin. Artiklan 1 kappaleen a alakoh-
dan loppuosan mukaan artiklassa tarkoitet-
tuihin toimenpiteisiin kuuluvat myos toimen-
piteet sellaisten valtion aueella olevien
"henkil6iden ja jarjestdjen laittoman toimin-
nan kieltdmiseksi, jotka tietoisesti kannusta-
vat tal yllyttévét 2 artiklassa tarkoitettuihin
rikoksiin, jarjestavét niitéa tai ovat osalisina
niihin".

Viime kadessa 18 artiklan 1 kappaleen a
alakohdan sisdtéaman sopimusvelvoitteen
noudattaminen saattanee johtaa yhdistyksen
lakkauttamiseen tai ainakin véliaikaiseen
toimintakieltoon. Taman vuoksi maérays on
merkityksellinen perustudain 13 8:n 2 mo-
mentissa turvatun yhdistymisvapauden kan-
nata. Yhdistymisvapauteen kuuluu muun
muassa oikeus perustaa yhdistys, kuulua sii-
hen ja osallistua yhdistyksen toimintaan.

Y leissopimuksen 18 artiklan 1 kappaleen a
alakohdan arvioinnin ldhtékohtana voidaan
pitéa sitd, ettd yleissopimuksen kattamissa
teoissa on kyse varsin vakavan rikollisuuden
rahoittamisesta.  Kriminalisointivelvoitteen
alaiset teot on myos pyritty kuvaamaan 2 ar-
tiklan 1 kappaleen aja b alakohdassa. Saman
artiklan 4 kappaleen mukaan yritys on sopi-
muksen mukaan rangaistava. Edelleen artik-
lan 5 kappaleen a ja b aakohdan mukaan
kriminalisointivelvoite koskee myods osali-
suutta ja yllytystyyppista toimintaa. Saman
kappaleen ¢ alakohdan mukaan sopimusval-
tiot ovat velvollisia kriminalisoimaan myds
muun vaikuttamisen yhteisen paamaaran
puolesta toimivan ryhman tekemadn yhteen
tai useampaan artiklan 1 tai 4 kappaleessa
tarkoitettuun rikokseen. Téallaisellekin myo-
tavaikuttamiselle on kuitenkin kyseisessa
alakohdassa asetettu edellytykset, joiden mu-
kaan vaikuttamisen tulee olla tahallista ja si-
dottua tiettyyn tarkoitukseen tai sen tulee ai-
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nakin tapahtua tietoisena ryhméan akomuk-
sesta tehda kyseinen rikos.

Y hdistyksen lakkauttaminen ja sen toimin-
nan vdiaikainen kieltdminen ovat viran-
omaisten kaytettavissi olevia keinoja, jotka
jyrkimmin koskevat yhdistyksen oikeutta
harjoittaa toimintaansa viranomaisten siihen
puuttumatta (PeVL 6/1988 vp). Perustuslaki-
valiokunta on aiemmin katsonut, etta kri-
minalisoidun toiminnan harjoittamisessa e
yleensd ole kysymys perustuslain 13 8:ssa
turvatun yhdistymisvapauden kayttamisesta (
PeVL 10/2000 vp). Toisaalta yleissopimuk-
sessa tarkoitetun jarjestén osalta kyse saattaa
olla myds sellaisesta toiminnasta, jota e ole
séadetty rangaistavaksi mutta joka kuitenkin
on lainvastaistaa. Molemmissa tapauksissa
saattavat tulla sovellettaviks yhdistyslain
(503/1989) 43 ja 44 8:n sdannokset. Y hdis-
tyslain 43 §:n mukaan yhdistys voidaan |ak-
kauttaa, jos se muun muassa toimii olennai-
sesti vastoin lakia. Véliaikaisen toimintakiel-
lon asettaminen taas tulee yhdistyslain 44 8:n
mukaan Kyseeseen, jos on todennakdista, etta
yhdistys toimii vastoin 43 §n 1 momentin
sdannoksia.

Y leissopimuksen 18 artiklan 1 kappaleen a
alakohdassa tarkoitetaan tapauksia, joissa
yhdistys toiminnallaan kannustaa yleissopi-
muksen 2 artiklassa tarkoitettuihin vakaviin
rikoksiin tai yllyttéa niihin, jarjestéa téllaisia
rikoksia tai on osallisena niihin. Kyseiset ri-
kokset tarkoittavat tassd tapauksessa liittees-

sa luetelluissa sopimuksissa tarkemmin yksi-
|Gityjen tai 2 artiklan 1 kappaleen b alakoh-
dassa kuvattujen vakavien rikosten taloudel-
lista tukemista vahintéankin tietoisena talou-
dellisen tuen kayttdmisen tarkoituksesta.
Yleissopimuksesta johtuvaa velvollisuutta
tallaisten yhdistysten toiminnan kieltémiseen
el voitane pité& yhdistymisvapauden kannalta
ongelmallisena.

Yleissopimus ei sisdlla madrayksia, jotka
koskisivat perustusiakia sen 94 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla, elka esitykseen si-
sdltyva lakiehdotus koske perustuslakia sen
95 &n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
Yleissopimus voidaan ndin ollen hyvaksya
aanten enemmistolld ja ehdotus sen voimaan-
saattamislaiksi voidaan hyvéaksya tavallisen
lain s&&tamig érjestyksessa.

Edella olevan perustedla ja perustuslain
94 8:n mukaisesti esitetéén,

ettd Eduskunta hyvaksyis New
Yorkissa 9 paivana joulukuuta 1999
tehdyn kansainvalisen terrorismin
rahoituksen  torjumista  koskevan
ylei ssopimuksen.

Koska yleissopimus sisdltda maarayksia,
jotka kuuluvat lainsdéddannon alaan, annetaan
samalla Eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraa-
vat |akiehdotukset:
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Lakiehdotukset

L aki

kansainvalisen terrorismin rahoituksen torjumisesta tehdyn yleissopimuksen lainsdddannon
alaan kuuluvien maar aysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetdan:

18
New Yorkissa 9 péivana joulukuuta 1999
tehdyn kansainvélisen terrorismin rahoitusta
koskevan yleissopimuksen lainsdadannén
alaan kuuluvat mairéykset ovat lakina voi-
massa sellaisina kuin Suomi on niihin sitou-
tunut.

28
Oikeusministerio paéttad yleissopimuksen
16 artiklan mukaisesta véliaikaisesta Sirté
misesta ja voi tehda 16 artiklan mukaisen
pyynnon toiselle sopimusvaltiolle.

38
Tarkempia sdanndksia lain taytantdon-
panosta voidaan antaa tasavallan presidentin
asetuksella.

48
Taman lain voimaantul osta séédetéan tasa-
vallan presidentin asetuksella.

L aki

rikodain 34 luvun muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

lisdtéddn 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 34 lukuun, sellaisena kuin
seon laissa578/1995, uusi 9b ja 13 § seuraavasti:

34 luku
Yleisvaarallisistarikoksista
9bs
Terrorismin rahoittaminen
Joka suoraan tai vélillisesti antaa tai kerda

varoja rahoittaakseen tai tietoisena sitd, etta
niillarahoitetaan

1) panttivangin ottamista, tuhotytta, lii-
kennetuhoty6td, torkeda tuhotyotd, aluksen
kaappausta, yleisvaarallisen rikoksen valmis-
telua,
vaarantamista, torkeda terveyden vaaranta-
mista, luvatonta ydinenergian kayttog, ydin-
energialain rikkomista tai muuta ydinainee-
seen kohdistuvaa tai ydinainetta valineena
kayttden tehtyd rangaistavaksi sdddettdvad
tekoa, jota on pidettdva ydinaineiden turva-
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jarjestelyja  koskevista toimista tehdyssd
yleissopimuksessa (SopS 72/1989) tarkoitet-
tunarikoksena tai

3) murhaa, tappoa, surmaa, torkeda pa-
hoinpitelyd, vapaudenriistoa, térkedd vapau-
denriistoa, ihmisry0stod, panttivangin otta-
mista tai torkeda julkisrauhan rikkomista tai
niilla uhkaamista, kun teko kohdistuu henki-
160N, jota tarkoitetaan kansainvalisté suojelua
nauttivia henkil6itd vastaan, mukaan lukien
diplomaattiset edustgjat, kohdistuvien rikos-
ten ehkéisemista ja rankai semista koskevassa
yleissopimuksessa (SopS 63/1978),

on tuomittava terrorismin rahoittamisesta
vankeuteen véhintéén neljaksi kuukaudeksi
jaenintéan kahdeksaksi vuodeksi.

Terrorismin ~ rahoittamisesta  tuomitaan
my0s se, joka suoraan tai vélillisesti antaa tai
keréa varoja rahoittaakseen tai tietoisena Sii-
t4, ettd niilla rahoitetaan murhaa, tappoa,

Helsingissa 5 péivana huhtikuuta 2002

surmaa, toérkedd pahoinpitelyd, terveyden
vaarantamista tai torkeda terveyden vaaran-
tamista, jonka tarkoituksena on aiheuttaa
pelkoa vaesttn keskuudessa tai pakottaa val-
tion hallitus tai kansainvélinen jarjesto teke-
maan tietty toimenpide tai pidéttaytymadn
tietyst& toimenpiteesta.

Yritys on rangaistava.

138
Oikeushenkil6n rangaistusvastuu
Terrorismin  rahoittamiseen  sovelletaan,

mita oikeushenkildn rangaistusvastuusta sé&-
detéan.

Taman lain voimaantul osta séadetéan tasa-
vallan presidentin asetuksella.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja
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KANSAINVALINEN TERRORISMIN
RAHOITUKSEN VASTAINEN

YLEISSOPIMUS

Johdanto

Taman yleissopimuksen sopimusvaltiot,
jotka

pitdvdt mielessd Yhdistyneiden Kansa-
kuntien peruskirjan pdaméardt ja periaat-
teet, jotka koskevat kansainvélisen rauhan
ja turvalisuuden yll&pitamista ja valtioiden
valisen hyvan naapuruuden, ystavalisten
suhteiden ja yhteistyon edistamista,

ovat vakavasti huolissaan terroritekojen
maailmanlagjuisesta levidmisesta niiden
kaikissa ilmenemismuodoissa,

palauttavat mieleen Yhdistyneiden Kan-
sakuntien 50-vuotiguhlan yhteydessa anne-
tun julistuksen, joka sisdltyy yleiskokouk-
sen 24 pavana lokakuuta 1995 antamaan
pa&étosl ausel maan 50/6,

palauttavat myds mieleen kaikki merkit-
tévét asiaa koskevat yleiskokouksen péatos-
lauselmat, mukaan luettuna 9 péivana jou-
lukuuta 1994 annettu padtdslause ma 49/60
jasen liite, joka sisaltda kansainvalisen ter-
rorismin poistamiseen liittyvia toimenpitei-
té koskevan julistuksen, jossa Y hdistynei-
den Kansakuntien jasenvaltiot juhlallisesti
vahvistavalt  tuomitsevansa  varauksetta
kaikki terroriteot, -menetelmét ja —kaytan-
not rikollisna ja oikeuttamattomina teko-
paikasta ja tekijasta riippumatta, mukaan
luettuna sellaiset terroriteot, jotka vaaranta-
vat valtioiden ja kansojen valiset ystavalli-
set suhteet ja uhkaavat valtioiden alueellista
koskemattomuutta ja turvallisuutta,

toteavat, ettd kansainvalisen terrorismin
poistamiseen tarkoitettuja toimenpiteita
koskevassa julistuksessa kannustetaan val-
tioita myos tutkimaan kiireellisesti olemas-
sa olevien terrorismin kaikkien ilmenemis-

Liite1
INTERNATIONAL
CONVENTION
FOR THE SUPPRESSION

OF THE FINANCING
OF TERRORISM

UNITED NATIONS
1999

Preamble
The Sates Parties to this Convention,

Bearing in mind the purposes and princi-
ples of the Charter of the United Nations
concerning the maintenance of internationa
peace and security and the promotion of
good-neighbourliness and friendly relations
and cooperation among States,

Deeply concerned about the worldwide
escalation of acts of terrorism in al its
forms and manifestations,

Recalling the Declaration on the Occasion
of the Fiftieth Anniversary of the United
Nations, contained in General Assembly re-
solution 50/6 of 24 October 1995,

Recalling also al the relevant Generd
Assembly resolutions on the matter, includ-
ing resolution 49/60 of 9 December 1994
and its annex on the Declaration on Meas-
ures to Eliminate International Terrorism, in
which the States Members of the United
Nations solemnly reaffirmed their un-
equivoca condemnation of al acts, meth-
ods and practices of terrorism as crimina
and unjudtifiable, wherever and by whom-
ever committed, including those which
jeopardize the friendly relations among
States and peoples and threaten the territo-
rial integrity and security of States,

Noting that the Declaration on Measures
to Eliminate International Terrorism also
encouraged States to review urgently the
scope of the existing international legal
provisions on the prevention, repression and
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muotojen ehkdisemistd, torjumista ja pois-
tamista koskevien kansainvélisen oikeuden
maaraysten soveltamisala varmistaakseen,
etté oikeussddnnot kattavat kaikki asian n&
kokohdeat,

palauttavat mieleen yleiskokouksen 17
paivana joulukuuta 1996 antaman pdatos-
lauselman (51/210) 3 kappaleen f kohdan,
jossa yleiskokous kehottaa kaikkia valtioita
ryhtyméan asianmukaisiin valtionsiséisiin
toimenpiteisiin ehkéistakseen terroristien ja
terroristijarjestdjen toiminnan rahoittamista
ja toteuttaakseen vastatoimenpiteité riippu-
matta Sitd, onko télainen rahoitus suoraa
vai vditetédnkd se sellaisten jarjestdjen
kautta, joillaon tai jotka véittavat omaavan-
sa hyvantekevéisyyteen liittyvid, yhteiskun-
nallisia tai kulttuurisia pdé@maéria tai jotka
my6s osallistuvat laittomaan toimintaan,
kuten laiton asekauppa, huumekauppa ja
laiton liiketoiminta, mukaan luettuna ihmis-
ten hyvaksikaytto terroritoiminnan rahoit-
tamiseksi, ja erityisesti kehottaa valtioita
tarvittaessa harkitsemaan sééntelytoimenpi-
teitd ehkdistékseen vargjen siirtdmista ja
ryhty&kseen vastatoimenpiteisiin, kun néita
varoja epéilldan kéaytettévan terrorismia var-
ten, haittaamatta kuitenkaan mill&én tavalla
laillisten pddomasiirtojen vapautta, seké te-
hostamaan tietojenvaihtoa téllaisten varojen
kansainvalisista siirroista,

palauttavat myos mieleen yleiskokouksen
15 péivana joulukuuta 1997 antaman paa-
tédauselman 52/165, jossa yleiskokous ke-
hottaa valtioita harkitsemaan erityisesti sen
17 péivana joulukuuta 1996 antaman pad&-
toédauselman (51/210) 3 kappaleen af koh-
dassa mainittujen toimenpiteiden téytan-
to6npanoa,

palauttavat edelleen mieleen yleiskokouk-
sen 8 pdivana joulukuuta 1998 antaman
p&étoslauselman 53/108, jossa yleiskokous
paétti, ettd yleiskokouksen 17 péivana jou-
lukuuta 1996 antamalla pa&toslausemalla
51/210 perustetun véaliaikaisen komitean tu-
lis laatia luonnos kansainvaliseksi terro-
rismin rahoituksen vastaiseks yleissopi-
mukseksi, joka tdydentdis olemassa olevia
asiaan liittyvié kansainvalisid asiakirjoja,

katsovat, etta terrorismin rahoitus on va-
kava huolenaihe koko kansainvédliselle yh-
teisdlle,

elimination of terrorism in al its forms and
manifestations, with the aim of ensuring
that there is a comprehensive legal frame-
work covering all aspects of the matter,

Recalling General Assembly resolution
51/210 of 17 December 1996, paragraph 3,
subparagraph (f), in which the Assembly
called upon all States to take steps to pre-
vent and counteract, through appropriate
domestic measures, the financing of terror-
ists and terrorist organizations, whether
such financing is direct or indirect through
organizations which also have or claim to
have charitable, social or cultural goals or
which are also engaged in unlawful activi-
ties such as illicit arms trafficking, drug
dealing and racketeering, including the ex-
ploitation of persons for purposes of fund-
ing terrorist activities, and in particular to
consider, where appropriate, adopting regu-
latory measures to prevent and counteract
movements of funds suspected to be in-
tended for terrorist purposes without imped-
ing in any way the freedom of legitimate
capital movements and to intensify the ex-
change of information concerning interna-
tional movements of such funds,

Recalling also Genera Assembly resolu-
tion 52/165 of 15 December 1997, in which
the Assembly called upon States to con-
sider, in particular, the implementation of
the measures set out in paragraphs 3 (a) to
() of its resolution 51/210 of 17 December
1996,

Recalling further General Assembly reso-
lution 53/108 of 8 December 1998, in
which the Assembly decided that the Ad
Hoc Committee established by General As-
sembly resolution 51/210 of 17 December
1996 should elaborate a draft international
convention for the suppression of terrorist
financing to supplement related existing in-
ternationa instruments,

Considering that the financing of terror-
ism is a matter of grave concern to the in-
ternational community as awhole,
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toteavat, ettd kansainvélisten terroriteko-
jen lukumééra ja vakavuus riippuu rahoi-
tuksesta, jota terroristeilla on mahdollisuus
saada,

toteavat myos, ettd olemassa olevat mo-
nenvaliset sopimukset eivét sisdlla tallaista
rahoitusta koskevia nimenomaisia méérayk-
Sia,

ovat vakuuttuneita tarpeesta kiireellisesti
edistéd valtioiden kansainvélista yhteistytta
tehokkaiden toimenpiteiden suunnittelussa
ja toteuttamisessa terrorismin rahoituksen
ehk&isemiseksi, seka téllaisen rahoituksen
torjumiseksi siithen syyllistyneiden henki-
|6iden syyttémisen ja rankaisemisen avulla,

ovat sopineet seuraavasta:

1 artikla

Té&ssi yleissopimuksessa:

1. “Varat” tarkoittavat kaikenlaista aineel-
lista tai aineetonta, irtainta tai kiinteda
omaisuutta sen hankintatavasta riippumatta,
seka kaikenlaisia oikeudellisia asiakirjoja,
mukaan luettuna sdhkoiset tai digitaaliset
asiakirjat, jotka todistavat téllaiseen varalli-
suuteen liittyvan omistusoikeuden tai edun,
mukaan luettuna, e kuitenkaan yksinomaan
pankkiluotot, matkashekit, pankkishekit,
maksumaaraykset, osakkeet, takuut, velka-
kirjat, asetteet ja remburssit.

2. "Vdltion laitos’ tarkoittaa pysyvéaa tai
vdliakaistalaitostata kuljetusvalineitd, joi-
ta valtion edustgat, halituksen j&senet,
lainsaéédantéelimet tai tuomioistuimet, val-
tion virkamiehet tai tyontekijat, muut viran-
omaiset ta yksikot taikka hallitustenvélis-
ten jarjestdjen tyontekijét tai virkamiehet
kayttavét tai joita heilld on k&ytettévissdan
virkatehtdvi&an suorittaessaan.

3. “Tuotto” tarkoittaa varoja, jotka on saa-
tu suoraan tai valillisesti 2 artiklassa maini-
tun rikoksen teon kautta.

2 artikla
1. Téssa yleissopimuksessa tarkoitettuun
rikokseen syyllistyy henkil6, joka suoraan
tai valillisesti, ja laittomasti ja tahallisesti
antaata ker& varoja mill&tahansa keinoin,
jatarkoittaa ne kaytettavaksi tai on tietoinen
Siitd, ettd ne kaytetddn kokonaan tai osit-

Noting that the number and seriousness of
acts of international terrorism depend on the
financing that terrorists may obtain,

Noting also that existing multilateral legal
instruments do not expressly address such
financing,

Being convinced of the urgent need to en-
hance international cooperation among
States in devising and adopting effective
measures for the prevention of the financing
of terrorism, as well as for its suppression
through the prosecution and punishment of
its perpetrators,

Have agreed as follows:

Article1

For the purposes of this Convention:

1. Funds means assets of every kind,
whether tangible or intangible, movable or
immovable, however acquired, and legal
documents or instruments in any form, in-
cluding electronic or digital, evidencing ti-
tle to, or interest in, such assets, including,
but not limited to, bank credits, travellers
cheques, bank cheques, money orders,
shares, securities, bonds, drafts, letters of
credit.

2. A State or governmental facility means
any permanent or temporary facility or con-
veyance that is used or occupied by repre-
sentatives of a State, members of Govern-
ment, the legislature or the judiciary or by
officials or employees of a State or any
other public authority or entity or by em-
ployees or officials of an intergovernmental
organization in connection with their offi-
cia duties.

3. Proceeds means any funds derived
from or obtained, directly or indirectly,
through the commission of an offence set
forthin article 2.

Article 2
1. Any person commits an offence within
the meaning of this Convention if that per-
son by any means, directly or indirectly,
unlawfully and wilfully, provides or col-
lects funds with the intention that they
should be used or in the knowledge that
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tain:

a) sellaista tekoa varten, joka on jonkin
taman yleissopimuksen liitteessd mainitun
sopimuksen soveltamisalaan kuuluva ja sel-
|ai sessa sopi muksessa méaaritelty rikos; tai

b) sellaista muuta tekoa varten, jonka tar-
koituksena on aiheuttaa kuolema tai vakava
ruumiillinen vamma siviilihenkildlle tai
muulle henkildlle, joka e aktiivisesti osal-
listu asedlliseen selkkaukseen liittyviin vi-
hollisuuksiin, kun tdméa teko on luontedltaan
tal asiayhteydeltdan sellainen, etté sen paéa
maéréna on aiheuttaa pelkoa véaeston kes-
kuudessatai pakottaa hallitus tai kansainvé:
linen jérjestd tekemaan tietty toimenpide tai
pidéttaytymaan tietysté toimenpiteesta.

2. a) Tdlettagssaan ratifioimis-, hyvak-
symis- tai liittymiskirjansa sopimusvaltio,
joka ei ole jonkin t&méan artiklan 1 kappa-
leen a kohdassa tarkoitetussa liitteessi mai-
nitun sopimuksen sopimuspuoli, voi antaa
selityksen, jonka mukaan taman liitteessa
mainitun sopimuksen e katsota siséltyvan
liitteeseen, kun tété ylei ssopimusta sovelle-
taan kyseiseen sopimuspuoleen. Selityksen
voimassaolo péaéttyy heti, kun mainittu so-
pimus tulee voimaan kyseisen sopimusval-
tion osdta ja tama sopimusvaltio ilmoittaa
asiasta tallettajale;

b) Kun sopimusvaltio e enda ole jonkin
liitteessd mainitun sopimuksen sopimus-
puoli, se voi antaa tdman artiklan mukaisen
selityksen kyseisen sopimuksen osalta.

3. Teon katsominen 1 kappal eessa tarkoi-
tetuksi rikokseksi e eddlytd, ettd varat on
tosiasiassa kéytetty 1 kappaleen ata b koh-
dassa tarkoitetun rikoksen tekemiseen.

4. Rikokseen syyllistyy myds henkild, jo-
ka yrittéda tdman artiklan 1 kappal eessa tar-
koitettua rikosta.

5. Rikokseen syyllistyy my6s henkil6, jo-
ka:

a) on tekijakumppanina tdman artiklan 1
tai 4 kappal eessa tarkoitetussa rikoksessa;

b) jarjestdd ta kaskee muita tekemdan
taman artiklan 1 tai 4 kappal eessa tarkoite-
tun rikoksen;

c) myoGtavaikuttaa yhteisen paamadran
puolesta toimivan ryhman tekemaén yhteen
tai useampaan taman artiklan 1 tai 4 kappa-

they are to be used, in full or in part, in or-
der to carry out:

(@ An act which constitutes an offence
within the scope of and as defined in one of
the treaties listed in the annex; or

(b) Any other act intended to cause death
or serious bodily injury to a civilian, or to
any other person not taking an active part in
the hodtilities in a situation of armed con-
flict, when the purpose of such act, by its
nature or context, is to intimidate a popul a-
tion, or to compel a government or an inter-
national organization to do or to abstain
from doing any act.

2. (8) On depositing its instrument of rati-
fication, acceptance, approval or accession,
a State Party which is not a party to a treaty
listed in the annex may declare that, in the
application of this Convention to the State
Party, the treaty shall be deemed not to be
included in the annex referred to in para-
graph 1, subparagraph (a). The declaration
shall cease to have effect as soon as the
treaty enters into force for the State Party,
which shall notify the depositary of this
fact;

(b) When a State Party ceases to be a par-
ty to atreaty listed in the annex, it may ma-
ke a declaration as provided for in this arti-
cle, with respect to that treaty.

3. For an act to congtitute an offence set
forth in paragraph 1, it shall not be neces-
sary that the funds were actually used to
carry out an offence referred to in paragraph
1, subparagraphs (a) or (b).

4. Any person also commits an offence if
that person attempts to commit an offence
as set forth in paragraph 1 of this article.

5. Any person also commits an offence if
that person:

() Participates as an accomplice in an of-
fence as set forth in paragraph 1 or 4 of this
article;

(b) Organizes or directs others to commit
an offence as set forth in paragraph 1 or 4
of thisarticle;

(c) Contributes to the commission of one
or more offences as set forth in paragraphs
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leessa tarkoitettuun rikokseen. Tédlaisen
myOtévai kuttamisen tulee ollatahallistaja

i) sen tarkoituksena tulee olla rikollisen
toiminnan tai ryhman rikollisen paémaaran
edistdminen, kun télaiseen toimintaan tai
paamaaraan liittyy tdman artiklan 1 kappa-
leessa tarkoitetun rikoksen tekeminen; tai

ii) sen tulee tapahtua tietoisena ryhman
aikomuksesta tehda tadman artiklan 1 kappa-
leessa tarkoitettu rikos.

3artikla

Té&a yleissopimusta e sovelleta, kun ri-
kos tehdddn yhden valtion alueella, rikok-
sesta epdilty on kyseisen valtion kansaai-
nen ja oleskelee kyseisen valtion auedla,
eikd muullavaltiolla ole 7 artiklan 1 kappa-
leen tai 7 artiklan 2 kappaleen nojalla pe-
rusteita kayttda lainkayttovaltaansa, lukuun
ottamatta 12-18 artiklan maarayksig, joita
sovelletaan tarvittaessa néihin tapauksiin.

4 artikla

Kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin:

a) sadtadkseen tédman yleissopimuksen 2
artiklassa tarkoitetut rikokset rangaistaviksi
teoiksi valtionsiséisen lainséadantdnsi no-
jalg

b) sdétédkseen néille rikoksille asianmu-
kaiset rangaistukset, joissa otetaan huomi-
oon néiden rikosten vakavuus.

5 artikla

1. Kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin valtionsisiisten oikeusperi-
aatteidensa mukaisesti, jotta sen alueella
oleva tai sen lainsdadanntn mukaisesti pe-
rustettu oikeushenkil® voidaan saattaa vas-
tuuseen, kun tédman oikeushenkilén johta-
misesta tal valvonnasta vastaava henkil®
téssd ominaisuudessa tekee 2 artiklassa tar-
koitetun rikoksen. Oikeushenkilon vastuu
voi olla luonteeltaan rikosoikeudellista, si-
viilioikeudellista tai halinto-oikeudellista
vastuuta.

2. Oikeushenkilén vastuu syntyy rikok-
sentekijoiden rikosoikeudellisesta vastuusta
riippumatta.

3. Kukin sopimusvaltio varmistaa erityi-
sedti, etta tdman artiklan 1 kappaleen mu-

1 or 4 of this article by a group of persons
acting with a common purpose. Such con-
tribution shall be intentional and shall ei-
ther:

(i) Be made with the aim of furthering the
criminal activity or criminal purpose of the
group, where such activity or purpose in-
volves the commission of an offence as set
forth in paragraph 1 of thisarticle; or

(ii) Be made in the knowledge of the in-
tention of the group to commit an offence
as set forth in paragraph 1 of this article.

Article 3

This Convention shall not apply where
the offence is committed within a single
State, the alleged offender is a national of
that State and is present in the territory of
that State and no other State has a basis un-
der article 7, paragraph 1, or article 7, para-
graph 2, to exercise jurisdiction, except that
the provisions of articles 12 to 18 shall, as
appropriate, apply in those cases.

Article4
Each State Party shall adopt such meas-
ures as may be necessary:
(a) To establish as crimina offences un-
der its domestic law the offences set forth in
article 2;

(b) To make those offences punishable by
appropriate penaties which take into ac-
count the grave nature of the offences.

Article5

1. Each State Party, in accordance with its
domestic legal principles, shall take the
necessary measures to enable a legal entity
located in its territory or organized under its
laws to be held liable when a person re-
sponsible for the management or control of
that legal entity has, in that capacity, com-
mitted an offence set forth in article 2. Such
liability may be criminal, civil or adminis-
trative.

2. Such liability is incurred without
prejudice to the criminal liability of indi-
viduals having committed the offences.

3. Each State Party shall ensure, in par-
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kaisesti vastuussa oleviin oikeushenkil6ihin
kohdistetaan tehokkaita, oikeassa suhteessa
olevia ja rikoksia ehkéisevia rikosoikeudel -
lisa, sviilioikeudellisia tai hallinto-oikeu-
dellisa seuraamuksia. Téallaisiin  seuraa-
muksiin voi sisdlityd rahallisa seuraamuk-
sia

6 artikla

Kukin sopimusvatio ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin, joihin sisdityy tarvittaessa
lainsaédantbtoimenpiteitd, varmistaakseen,
etté tdman ylei ssopimuksen soveltamisalaan
kuuluvat rikokset eivét missédn olosuhteis-
sa ole perusteltavissa poliittisilla, filosofisil-
la, ideologisilla, rotuun liittyvillg, etnisillg,
uskonnollisillatai muillavastaavilla syilla.

7 artikla
1. Kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin 2 artiklassa tarkoitettujen ri-
kosten saattamiseksi lainkayttdvaltaansa,
kun:
a) rikos tehddan kyseisen valtion alueella;

b) rikos tehd&én kyseisen valtion lippua
kayttavalla aluksella tai lentokoneessa, joka
on rekisterityna kyseisen valtion lainséé-
danndn mukaisesti rikoksen tekogjankohta-
na;

c) rikoksen tekee kyseisen valtion kansa-
lainen.

2. Sopimusvaltio voi myds saattaa minka
tahansa sellaisen rikoksen lainkayttoval-
taansa, kun:

a) rikos kohdistetaan kyseisen valtion
kansalaiseen tai johtaa 2 artiklan 1 kappa-
leen a ta b kohdassa tarkoitetun rikoksen
tekemiseen kyseisen vation auedla tai
kohdistumiseen kyseisen valtion kansalai-
Sseen;

b) rikos kohdistetaan tai johtaa 2 artiklan
1 kappaleen a tai b kohdassa tarkoitetun ri-
koksen kohdistumiseen kyseisen valtion ul-
komailla olevaan valtion laitokseen, mu-
kaan luettuna kyseisen valtion suurldhetys-
tét tai muut diplomaatti- tai konsulitilat;

c¢) rikoksen tarkoituksena on pakottaa tai
se johtaa 2 artiklan 1 kappaleen atai b koh-
dassa tarkoitettuun rikokseen, jonka avulla
kyseinen valtio yritetéén pakottaa suoritta-

ticular, that legal entities liable in accor-
dance with paragraph 1 above are subject to
effective, proportionate and dissuasive
criminal, civil or administrative sanctions.
Such sanctions may include monetary sanc-
tions.

Article 6

Each State Party shall adopt such meas-
ures as may be necessary, including, where
appropriate, domestic legidation, to ensure
that criminal acts within the scope of this
Convention are under no circumstances jus-
tifiable by considerations of a political, phi-
losophical, ideological, racia, ethnic, reli-
gious or other similar nature.

Article7

1. Each State Party shall take such meas-
ures as may be necessary to establish its ju-
risdiction over the offences set forth in arti-
cle 2 when:

(a) The offence is committed in the terri-
tory of that State;

(b) The offence is committed on board a
vessdl flying the flag of that State or an air-
craft registered under the laws of that State
at the time the offence is committed;

(c) The offence is committed by a na-
tional of that State.

2. A State Party may also establish its ju-
risdiction over any such offence when:

(a) The offence was directed towards or
resulted in the carrying out of an offence re-
ferred to in article 2, paragraph 1, subpara-
graph (a) or (b), in the territory of or against
anational of that State;

(b) The offence was directed towards or
resulted in the carrying out of an offence re-
ferred to in article 2, paragraph 1, subpara-
graph (a) or (b), against a State or govern-
ment facility of that State abroad, including
diplomatic or consular premises of that Sta-
te;

(c) The offence was directed towards or
resulted in an offence referred to in article

2, paragraph 1, subparagraph (@) or (b),
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maan tietty toimenpide tai pidéttéytymaan
tietysta toimenpiteests;

d) rikoksen on tehnyt kansalaisuudeton
henkil 8, jolla on kotipaikka kyseisen valtion
aluedlla;

e) rikos tehddén lentokoneessa, jota ky-
seisen valtion hallitus kayttaa.

3. Ratifioidessaan tai hyvéksyessddn ta-
man yleissopimuksen tai liittyessddn siihen
kukin sopimusvaltio ilmoittaa Y hdistynei-
den Kansakuntien paésihteerille 2 kappa-
leen mukaisesta laink&yttovallastaan. Ky-
seinen sopimusvaltio ilmoittaa valittomasti
paasi hteerille mahdollisista muutoksista.

4, Kukin sopimusvaltio ryhtyy myos tar-
vittaviin toimenpiteisiin 2 artiklassa tarkoi-
tettujen rikosten saattamiseksi laink&ytto-
valtaansa tapauksissa, joissa rikoksesta
epailty on sen aluedlla, elka se luovuta tata
henkil6a sellaiselle sopimusvaltiolle, joka
on saattanut rikokset lainkayttovaltaansa 1
tal 2 kappaleen mukaisesti.

5. Jos useampi kuin yks sopimusvaltio
katsoo, etta 2 artiklassa tarkoitettu rikokset
kuuluvat sen lainkayttbvaltaan, ndma sopi-
musvaltiot pyrkivat asianmukaisesti koor-
dinoimaan toimenpiteitaan, erityisesti syyt-
témisen edellytysten ja keskindisen oikeus-
avun muotojen osalta.

6. Tama yleissopimus ei sulje pois mitdan
kansallisen lainsé&danndn mukaisesti har-
joitettua rikosoikeudel lista lai nkayttoval taa.

8 artikla

1. Kukin sopimusvaltio ryhtyy asianmu-
kaisiin toimenpiteisiin kansallisten oikeus-
periaatteiden mukaisesti tunnistaakseen,
havaitakseen ja j8adytté8kseen tai takavari-
koidakseen 2 artiklassa tarkoitettujen rikos-
ten tekemiseen kaytetyt tai osoitetut varat ja
téllaisten rikosten tuoton mahdollista mene-
tetyksi tuomitsemista varten.

2. Kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin kansallisten oikeusperiaat-
teiden mukaisesti, 2 artiklassa tarkoitettujen
rikosten tekemiseen kaytettyjen tai osoitet-
tujen varojen tai télaisten rikosten tuoton

committed in an attempt to compel that Sta-
teto do or abstain from doing any act;

(d) The offence is committed by a state-
less person who has his or her habitud resi-
dencein theterritory of that State;

(e) The offence is committed on board an
aircraft which is operated by the Govern-
ment of that State.

3. Upon ratifying, accepting, approving or
acceding to this Convention, each State Par-
ty shall notify the Secretary-Genera of the
United Nations of the jurisdiction it has es-
tablished in accordance with paragraph 2.
Should any change take place, the State
Party concerned shall immediately notify
the Secretary-General.

4. Each State Party shall likewise take
such measures as may be necessary to es-
tablish its jurisdiction over the offences set
forth in article 2 in cases where the alleged
offender is present in its territory and it
does not extradite that person to any of the
States Parties that have established their ju-
risdiction in accordance with paragraphs 1
or 2.

5. When more than one State Party claims
jurisdiction over the offences set forth in ar-
ticle 2, the relevant States Parties shall
strive to coordinate their actions appropri-
ately, in particular concerning the condi-
tions for prosecution and the modalities for
mutual legal assistance.

6. Without prejudice to the norms of gen-
eral international law, this Convention does
not exclude the exercise of any criminal ju-
risdiction established by a State Party in ac-
cordance with its domestic law.

Article8

1. Each State Party shall take appropriate
measures, in accordance with its domestic
legal principles, for the identification, de-
tection and freezing or seizure of any funds
used or allocated for the purpose of com-
mitting the offences set forth in article 2 as
well as the proceeds derived from such of-
fences, for purposes of possible forfeiture.

2. Each State Party shall take appropriate
measures, in accordance with its domestic
legal principles, for the forfeiture of funds
used or allocated for the purpose of com-
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menetetyksi tuomitsemista varten.

3. Kukin asiaan osallinen sopimusvaltio
voi harkita sopimusten tekemista tassa ar-
tiklassa tarkoitettujen menetetyksi tuomittu-
jen varojen jakamisesta sédnndnmukai sesti
tal tapauskohtaisesti muiden sopimusvalti-
oiden kanssa.

4, Kukin sopimusvaltio harkitsee sdlais-
ten jarjestelmien perustamista, joiden avulla
téssa artiklassa tarkoitettuja menetetyks
tuomittuja varoja kéaytetédn korvausten
maksamiseen 2 artiklan 1 kappaleen atai b
kohdassa tarkoitettujen rikosten uhreille tai
heidéan perheilleen.

5. Taman artiklan madraykset pannaan
téytantéon rajoittamatta vilpittdmassa mie-
lessa toimivien kolmansien osapuolten oi-
keuksia.

9 artikla

1. Saatuaan tiedon sitg, etté 2 artiklassa
tarkoitetun rikoksen tehnyt henkil® tai sel-
laisesta rikoksesta epéilty henkilo voi olla
sen alueella, sopimusvaltio ryhtyy kansalli-
sen lainsdadanténsd mukaisesti tarvittaviin
toimenpiteisiin tutkiakseen tiedoissa maini-
tut tosiasiat.

2. Sopimusvaltio, jonka alueella rikoksen-
tekijata rikoksesta epéilty on, ryhtyy valti-
onsisdisen lainsdadantonsa mukaisesti tar-
vittaviin toimenpiteisiin varmistaakseen ky-
seisen henkildn lasndolon syyttamista tai ri-
koksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
varten, kun sopimusvaltio on vakuuttunut

menpiteita
3. Jokaisella, johon kohdistetaan 2 kappa-
|eessa tarkoitettuja toimenpiteitd, on oikeus:

a) saada viipymétta yhteys sen valtion &
himpdan asianmukaiseen edustgaan, jonka
kansalainen hén on ta jolla muuten on oi-
keus suojella hdnen oikeuksiaan tai, jos han
on kansalaisuudeton henkild, sen valtion
edustgjaan, jonka aueella hanella on koti-
paikka;

b) tavata kyseisen valtion edustaja;

C) saada tietoa a ja b kohdan mukaisista
oikeuksistaan.

mitting the offences set forth in article 2
and the proceeds derived from such of-
fences.

3. Each State Party concerned may give
consideration to concluding agreements on
the sharing with other States Parties, on a
regular or case-by-case basis, of the funds
derived from the forfeitures referred to in
this article.

4. Each State Party shall consider estab-
lishing mechanisms whereby the funds de-
rived from the forfeitures referred to in this
article are utilized to compensate the vic-
tims of offences referred to in article 2, pa-
ragraph 1, subparagraph (a) or (b), or their
families.

5. The provisions of this article shall be
implemented without prejudice to the rights
of third parties acting in good faith.

Article9

1. Upon receiving information that a per-
son who has committed or who is alleged to
have committed an offence set forth in arti-
cle 2 may be present in its territory, the
State Party concerned shall take such meas-
ures as may be necessary under its domestic
law to investigate the facts contained in the
information.

2. Upon being satisfied that the circum-
stances so warrant, the State Party in whose
territory the offender or alleged offender is
present shall take the appropriate measures
under its domestic law so as to ensure that
person=s presence for the purpose of prose-
cution or extradition.

3. Any person regarding whom the meas-
ures referred to in paragraph 2 are being
taken shall be entitled to:

(@) Communicate without delay with the
nearest appropriate representative of the
State of which that person is a nationa or
which is otherwise entitled to protect that
persons rights or, if that person is a stateless
person, the State in the territory of which
that person habitually resides;

(b) Be visited by a representative of that
State;

(c) Be informed of that person’s rights



HE 43/2002 vp

4. Taman artiklan 3 kappal eessa tarkoitet-
tuja oikeuksia kdytetddn sen valtion lakien
ja madraysten mukaisesti, jonka aluedlla ri-
koksentekija tai rikoksesta epéilty on, kui-
tenkin silla edellytykselld, ettd nama lait ja
méérédykset mahdollistavat 3 kappaleen
mukaisten oikeuksien tarkoituksen taysi-
madrai sen toteuttami sen.

5. Taméan artiklan 3 ja 4 kappaleen mé&
raykset eivét rgjoita 7 artiklan 1 kappaleen
b kohdan tai 2 kappaleen b kohdan mukai-
sesti lainkayttovaltaa kayttavan valtion oi-
keutta pyytaa Punaisen ristin kansainvalista
komiteaa olemaan yhteydessa rikoksesta
epailtyyn ja tapaamaan hanet.

6. Kun sopimusvaltio on taman artiklan
nojala ottanut henkildn séiléon, se ilmoit-
taa valittomasti kyseisen henkilon séiloon
ottamisesta seka kyseisen henkilén vangit-
semista edellyttévista olosuhteista suoraan
tal Yhdistyneiden Kansakuntien paésihtee-
rin valityksella niille sopimusvaltioille, jot-
ka ovat saattaneet rikokset lainkayttoval-
taansa 7 artiklan 1 tai 2 kappaleen mukai-
sesti, jamuille asiaan liittyville sopimusval-
ticille, jos se katsoo tdmén tarpedliseksi.
Vdtio, joka suorittaa 1 kappaleessa tarkoi-
tetun tutkinnan, ilmoittaa viipymétta kysei-
sille sopimusvalticille havainnoistaan ja
mainitsee, aikooko se kayttéa lainkayttoval-
taansa.

10 artikla

1. Sopimusvaltiolla, jonka alueella rikok-
sesta epdilty tavataan, on 7 artiklan sovel-
tamisalaan kuuluvissa tapauksissa poikke-
uksetta ja riippumatta siita, onko rikos tehty
sen aluedlla, velvallisuus saattaa tapaus vii-
pymétta |ainsdadanttnsa edel lyttamassa jar-
jestyksessa toimivaltaisten viranomaistensa
kasiteltavaks syyttdmista varten, jollel se
luovuta tétd henkil6d. Nama viranomaiset
tekevat pédédtdksensa samalla tavalla kuin
mink& tahansa vakavan rikoksen osdlta t&
man valtion lainsd&danndn mukai sesti.

2. Mikdli sopimusvaltiolla on valtionsi-
sdisen lainsdadantonsa nojalla oikeus rikok-
sen johdosta tai muuten luovuttaa oma kan-

under subparagraphs (a) and (b).

4. The rights referred to in paragraph 3
shall be exercised in conformity with the
laws and regulations of the State in the
territory of which the offender or aleged
offender is present, subject to the provision
that the said laws and regulations must en-
able full effect to be given to the purposes
for which the rights accorded under para-
graph 3 are intended.

5. The provisions of paragraphs 3 and 4
shall be without prejudice to the right of
any State Party having a claim to jurisdic-
tion in accordance with article 7, paragraph
1, subparagraph (b), or paragraph 2, sub-
paragraph (b), to invite the International
Committee of the Red Cross to communi-
cate with and visit the alleged offender.

6. When a State Party, pursuant to the
present article, has taken a person into cus-
tody, it shall immediately notify, directly or
through the Secretary-General of the United
Nations, the States Parties which have es-
tablished jurisdiction in accordance with ar-
ticle 7, paragraph 1 or 2, and, if it considers
it advisable, any other interested States Par-
ties, of the fact that such person isin cus
tody and of the circumstances which war-
rant that person=s detention. The State
which makes the investigation contem-
plated in paragraph 1 shall promptly inform
the said States Parties of its findings and
shall indicate whether it intends to exercise
jurisdiction.

Article 10

1. The State Party in the territory of which
the aleged offender is present shall, in ca-
ses to which article 7 applies, if it does not
extradite that person, be obliged, without
exception whatsoever and whether or not
the offence was committed in its territory,
to submit the case without undue delay to
its competent authorities for the purpose of
prosecution, through proceedings in accor-
dance with the laws of that State. Those au-
thorities shall take their decision in the
same manner as in the case of any other of-
fence of a grave nature under the law of that
State.

2. Whenever a State Party is permitted
under its domestic law to extradite or oth-
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salaisensa ainoastaan sillé ehdolla, etta tama
henkil6 palautetaan kyseiseen valtioon suo-
rittamaan rangaistus, joka on maarétty siind
oikeudenkdynnissg, jota varten henkilon
luovuttamista pyydettiin, ja tdma valtio ja
luovutuspyynnon esittanyt valtio sopivat
tastd mahdollisuudesta ja muista tarpeslli-
siksi katsomistaan ehdoista, téllainen ehdol -
linen luovuttaminen riittda vapauttamaan
valtion 1 kappaleessa tarkoitetusta velvoit-
teesta.

11 artikla

1. Taméan yleissopimuksen 2 artiklassa
tarkoitettujen rikosten katsotaan ennen té
man yleissopimuksen voimaantuloa sopi-
musvaltioiden vailla voimassa olleissa ri-
koksen johdosta tapahtuvaa |uovuttamista
koskevissa sopimuksissa kuuluvan rikok-
siin, joiden johdosta rikoksentekij& voidaan
luovuttaa. Sopimusvaltiot sisdllyttavét sel-
laiset rikokset mydhemmin jokaiseen niiden
vailla tehtdvaan luovuttamista koskevaan
sopimukseen rikoksina, joiden johdosta ri-
koksentekij& voidaan luovuttaa.

2. Jos sopimusvaltio, joka asettaa rikok-
sen johdosta tapahtuvan luovuttamisen eh-
doksi sopimuksen olemassaolon, saa luo-
vuttamista koskevan pyynnon toisdta so-
pimusvaltiolta, jonka kanssa silla e ole ri-
koksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevaa sopimusta, pyynntn vastaanotta-
nut sopimusvaltio voi harkintansa mukaan
katsoa témén yleissopimuksen luovuttami-
sen oikeusperustaksi 2 artiklassa tarkoitettu-
jen rikosten osalta. Luovuttaminen tapahtuu
pyynnon vastaanottaneen valtion lainsda
danndssd méaréttyjen muiden ehtojen mu-
kaisesti.

3. Sopimusvaltiot, jotka eivéat aseta rikok-
sen johdosta tapahtuvan luovuttamisen eh-
doksi sopimuksen olemassaoloa, tunnusta-
vat keskendan 2 artiklassa tarkoitetut rikok-
set rikoksiksi, joiden johdosta rikoksenteki-
ja voidaan luovuttaa, luovutuspyynnon vas-
taanottaneen valtion lainsdddanntssd méa-
réttyjen ehtojen mukaisesti.

4. Kun on kysymys rikoksen johdosta ta-
pahtuvasta luovuttamisesta sopimusvaltioi-
den valillg, 2 artiklassa tarkoitettuja rikok-
sia kasitel188n tarvittaessa siten kuin ne olisi
niiden tekopaikan liséks tehty myds niiden

erwise surrender one of its nationals only
upon the condition that the person will be
returned to that State to serve the sentence
imposed as a result of the trial or proceed-
ing for which the extradition or surrender of
the person was sought, and this State and
the State seeking the extradition of the per-
son agree with this option and other terms
they may deem appropriate, such a condi-
tional extradition or surrender shall be suf-
ficient to discharge the obligation set forth

in paragraph 1.

Article11

1. The offences set forth in article 2 shall
be deemed to be included as extraditable of -
fences in any extradition treaty existing be-
tween any of the States Parties before the
entry into force of this Convention. States
Parties undertake to include such offences
as extraditable offences in every extradition
treaty to be subsequently concluded be-
tween them.

2. When a State Party which makes extra-
dition conditional on the existence of atrea-
ty receives a request for extradition from
another State Party with which it has no ex-
tradition treaty, the requested State Party
may, at its option, consider this Convention
as alegal basis for extradition in respect of
the offences set forth in article 2. Extradi-
tion shall be subject to the other conditions
provided by the law of the requested State.

3. States Parties which do not make ex-
tradition conditiona on the existence of a
treaty shall recognize the offences set forth
in article 2 as extraditable offences between
themselves, subject to the conditions pro-
vided by the law of the requested State.

4. If necessary, the offences set forth in
article 2 shall be treated, for the purposes of
extradition between States Parties, as if they
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valtioiden alueella, jotka ovat saattaneet ne
laink&yttovaltaansa 7 artiklan 1 ja 2 kappa-
leen mukai sesti.

5. Kaikkien sopimusvaltioiden vélisten
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevien sopimusten ja jarjestelyjen méa-
réykset, jotka koskevat 2 artiklassa tarkoi-
tettuja rikoksia, katsotaan muutetuiksi so-
pimusvaltioiden valilla siind maarin kuin ne
ovat ridtiriidassa taman yleissopimuksen
kanssa.

12 artikla

1. Sopimusvaltiot antavat toisilleen mah-
dollissimman lagjaa oikeusapua 2 artiklassa
tarkoitettuihin rikoksiin liittyvan tutkinnan,
rikosoikeudenk&ynnin tai rikoksen johdosta
tapahtuvan luovuttamisen yhteydessa, mu-
kaan luettuna apu niiden hallussa olevan oi-
keudenkdynnissa tarvittavan todistusaineis-
ton hankkimisessa.

2. Sopimusvaltiot eivat voi kieltaytya
keskindistd oikeusapua koskevasta pyyn-
nosté pankkisalai suuden perusteella.

3. Pyynnon esittéva sopimusvaltio el vali-
ta tai kaytad pyynnon vastaanottaneen sopi-
musvaltion antamia tietoja ta todisteita
muuhun tutkintaan, syytteeseen tai oikeu-
denkayntiin kuin siihen, joka pyynndssa
mainitaan, ellei pyynnon vastaanottanut so-
pimusvaltio ole antanut siihen suostumusta
etukateen.

4, Kukin sopimusvaltio voi harkita sel-
laisten jarjestelmien perustamista, joiden
avulla se voi jakaa muiden sopimusvaltioi-
den kanssa tietoja tai todisteita, jotka ovat
tarpeen rikosoikeudellisen, siviilioikeudelli-
sen tai hallinto-oikeudellisen vastuun perus-
tamiseksi 5 artiklan nojalla.

5. Sopimusvaltiot hoitavat 1 ja 2 kappa-
leen mukaiset velvoitteensa niiden vailla
voimassa olevien keskindista oikeusapua tai
tietojenvaihtoa koskevien sopimusten tai
muiden jarjestelyjen mukaisesti. Sellaisten
sopimusten tai jarjestelyjen puuttuessa so-
pimusvaltiot antavat toisilleen muuta apua
valtionsiséisen lainsdadanttnsia mukai sesti.

13 artikla
Mitéan 2 artiklassa tarkoitetuista rikoksi s-

had been committed not only in the place in
which they occurred but aso in the territory
of the States that have established jurisdic-
tion in accordance with article 7, para
graphs 1 and 2.

5. The provisons of all extradition trea-
ties and arrangements between States Par-
ties with regard to offences set forth in arti-
cle 2 shall be deemed to be modified as be-
tween States Parties to the extent that they
are incompatible with this Convention.

Article 12

1. States Parties shall afford one another
the greatest measure of assistance in con-
nection with crimina investigations or
crimina or extradition proceedings in re-
spect of the offences set forth in article 2,
including assistance in obtaining evidence
in their possession necessary for the pro-
ceedings.

2. States Parties may not refuse a request
for mutual legal assistance on the ground of
bank secrecy.

3. The requesting Party shall not transmit
nor use information or evidence furnished
by the requested Party for investigations,
prosecutions or proceedings other than tho-
se stated in the request without the prior
consent of the requested Party.

4. Each State Party may give considera-
tion to establishing mechanisms to share
with other States Parties information or evi-
dence needed to establish criminal, civil or
administrative liability pursuant to article 5.

5. States Parties shall carry out their obli-
gations under paragraphs 1 and 2 in con-
formity with any treaties or other arrange-
ments on mutua legal assistance or infor-
mation exchange that may exist between
them. In the absence of such tredties or ar-
rangements, States Parties shall afford one
another assistance in accordance with their
domestic law.
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ta e pidetd verorikoksena péitettéessa ri-
koksen johdosta tapahtuvasta luovuttami-
sesta tai keskindisesté oikeusavusta. Taman
mukaisesti sopimusvaltiot eivat saa evéta
luovuttamista tai keskindistd oikeusapua
koskevaa  pyyntda pekéstéén  silla
perusteella, etta se koskee verorikosta

14 artikla

Mitdan 2 artiklassa tarkoitetuista rikoksis-
ta e pideta poliittisena rikoksena, poliitti-
seen rikokseen liittyvana rikoksena tai po-
liittisista vaikuttimista tehtynd rikoksena
paatettéessa rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta tai keskindisesta oikeus-
avusta,. Taman mukaisesti sellaiseen rikok-
seen perustuvaa luovuttamista tai keskinéis-
té oikeusapua koskevaa pyyntdad ei saa eva
ta pelkastéén silla perusteella, ettéd se kos-
kee poliittista rikosta, poliittiseen rikokseen
liittyvaa rikostatai poliittisista vaikuttimista
tehtyarikosta.

15 artikla

Minkaan téssd yleissopimuksessa ei tulki-
ta velvoittavan luovuttamaan rikoksen joh-
dosta tai antamaan keskindista oikeusapua,
Jos pyynnon vastaanottaneella sopimusval-
tiolla on perusteltua syyté uskoa, etta 2 ar-
tiklassa tarkoitettujen rikosten johdosta ta-
pahtuvaa luovuttamista tai tallaisiin rikok-
siin liittyvéa keskindista oikeusapua koske-
van pyynnon tarkoituksena on henkilén
syyttdminen tai tuomitseminen hénen rotun-
s, uskontonsa, kansallisuutensa, etnisen al-
kuperénsd tai poliittisen mielipiteensa
vuoksi, tai jos pyynnon noudattaminen vai-
keuttaisi kyseisen henkilon asemaa téllai-
sesta syysta

16 artikla

1. Henkil, joka on vangittuna tai suorit-
taa rangaistusta jonkin sopimusvaltion au-
eclla, ja jonka l&sndoloa toisessa sopimus-
valtiossa pyydetddn todistamista tai tunnis-
tamista varten tai muuten avun antamiseksi
todistusaineiston hankkimisessa 2 artiklassa
tarkoitettujen rikosten tutkintaa tai syytteen
nostamista varten, voidaan siirtéa seuraavil-
la edellytyksilla:

Article 13

None of the offences set forth in article 2
shall be regarded, for the purposes of extra-
dition or mutual legal assistance, as a fisca
offence. Accordingly, States Parties may
not refuse a request for extradition or for
mutual legal assistance on the sole ground
that it concerns afisca offence.

Article 14
None of the offences set forth in article 2
shall be regarded for the purposes of extra-
dition or mutual legal assistance as a politi-
cal offence or as an offence connected with
a political offence or as an offence inspired
by political motives. Accordingly, a request
for extradition or for mutual legal assistance
based on such an offence may not be re-
fused on the sole ground that it concerns a
political offence or an offence connected
with a political offence or an offence in-

spired by political motives.

Article 15

Nothing in this Convention shall be inter-
preted as imposing an obligation to extra-
dite or to afford mutua legal assistance, if
the requested State Party has substantial
grounds for believing that the request for
extradition for offences set forth in article 2
or for mutual legal assistance with respect
to such offences has been made for the pur-
pose of prosecuting or punishing a person
on account of that person=s race, religion,
nationality, ethnic origin or political opin-
ion or that compliance with the request
would cause prejudice to that person’s posi-
tion for any of these reasons.

Article 16
1. A person who is being detained or is
serving a sentence in the territory of one
State Party whose presence in another State
Party is requested for purposes of iden-
tification, testimony or otherwise providing
assistance in obtaining evidence for the in-
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a) henkilo asiaan vaikuttavista seikoista
tietoi sena antaa suostumuksensa;

b) molempien valtioiden toimivaltaiset vi-
ranomaiset sopivat sita tarpeelliseksi kat-
somiensa ehtojen mukai sesti.

2. Taman artiklan soveltamistarkoitukses-
sa

a) vastaanottavalla valtiolla on oikeus ja
ellel luovuttava valtio toisin pyyda tai oi-
keuta;

b) vastaanottava vatio panee viipymatta
téaytantdon velvoitteensa palauttaa henkil®
sailoon luovuttavaan valtioon, sen mukai-
sesti mita kummankin valtion toimivaltaiset
viranomaiset ovat etukdteen tai muuten so-
pinest;

C) vastaanottava valtio e vaadi luovutta-
vaa valtiota kaynnistamaan rikoksen joh-
dosta tapahtuvaa luovuttamista kyseisen
henkilOn palauttamista varten;

d) siirretyn henkilon rangaistusajasta |uo-
vuttavassa valtiossa vahennetéén aika, jon-

sa valtiossa

3. Ellei sopimusvaltio, josta henkil6 siir-
retdan taman artiklan mukaisesti, anna suos-
tumustaan, kyseisté henkiloa ei hénen kan-
sallisuudestaan riippumatta aseteta syyttee-
seen tai pideta vangittuna eiké hanen henki-
| 6kohtai sta vapauttaan muuten rgjoiteta vas-
taanottavan valtion aluedlla sdllaisten teko-
jen tai tuomioiden vuoksi, jotka on tehty tai
annettu luovuttaneen valtion alueella ennen
hénen |ahto&an.

17 artikla

Henkildlle, joka otetaan sdiléon tai johon
kohdistetaan muita toimenpiteita tai oikeu-
denkaynteja tdman yleissopimuksen nojalla,
taataan oikeudenmukainen kohtelu, mukaan
luettuna kaikki oikeudet ja takeet, jotka h&-
nelle kuuluvat sen valtion lainsdadannén
mukaisesti, jossa hdn on 1&sng, seka sovel-
lettavien kansainvélisen oikeuden maarays-

vestigation or prosecution of offences set
forth in article 2 may be transferred if the
following conditions are met:

(a) The person freely gives his or her in-
formed consent;

(b) The competent authorities of both Sta-
tes agree, subject to such conditions as tho-
se States may deem appropriate.

2. For the purposes of the present article:

(a) The State to which the person is trans-
ferred shall have the authority and obliga-
tion to keep the person transferred in cus-
tody, unless otherwise requested or author-
ized by the State from which the person was
transferred;

(b) The State to which the person is trans-
ferred shall without delay implement its ob-
ligation to return the person to the custody
of the State from which the person was
transferred as agreed beforehand, or as oth-
erwise agreed, by the competent authorities
of both States;

(c) The State to which the person is trans-
ferred shall not require the State from
which the person was transferred to initiate
extradition proceedings for the return of the
person;

(d) The person transferred shall receive
credit for service of the sentence being ser-
ved in the State from which he or she was
transferred for time spent in the custody of
the State to which he or she was transferred.

3. Unless the State Party from which a
person is to be transferred in accordance
with the present article so agrees, that per-
son, whatever his or her nationality, shall
not be prosecuted or detained or subjected
to any other restriction of his or her per-
sonal liberty in the territory of the State to
which that person is transferred in respect
of acts or convictions anterior to his or her
departure from the territory of the State
from which such person was transferred.

Article 17
Any person who is taken into custody or
regarding whom any other measures are
taken or proceedings are carried out pursu-
ant to this Convention shall be guaranteed
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ten mukaisesti, mukaan luettuna kansainvé-
liset ihmisoikeuksia koskevat méardykset.

18 artikla

1. Sopimusvaltiot toimivat yhteistydssa 2
artiklassa tarkoitettujen rikosten ehkai semi-
seksi ryhtymall&a kaikkiin mahdollisiin toi-
menpiteisiin, muun muassa mukauttamalla
tarvittaessa valtionsisiista |ainsaadantdaan,
ehkéi stékseen alueellaan tapahtuvia valmis-
teluja kyseisten rikosten tekemiseksi alueel-
laan tai sen ulkopuoléela seka ryhtyakseen
vastatoimenpiteisiin, mukaan luettuna

a) toimenpiteet sellaisten alueellaan ole-
vien henkildiden ja jarjestdjen laittoman
toiminnan Kkieltamiseksi, jotka tietoisedt
kannustavat tai yllyttavéat 2 artiklassa tar-
koitettuihin rikoksiin, jarjestévét niita ta
ovat osalisinaniihin;

b) toimenpiteet, joilla velvoitetaan rahoi-
tudaitokset ja muut varainsiirron kanssa te-
kemisissa olevat tahot kayttdmaan tehok-
kaimpia kaytettavissa olevia toimenpiteita
tunnistaakseen tavalliset tai satunnaiset asi-
akkaansa, seké sellaiset asiakkaat, joiden
toimeksiannosta avataan tilej &, seka kiinnit-
téadkseen huomiota epatavalliseen tai epéi-
Iyttdvédn varaingdirtoon ja ilmoittaakseen
sellaisista varaingirroista, joiden epdilldan
liittyvén rikolliseen toimintaan. T&ssa tar-
koituksessa sopimusvaltiot harkitsevat:

i) madréyksig, joilla kielletdan sellaisten
tilien avaaminen, joiden omistgjat tai kayt-
sekd toimenpiteita sen varmistamiseksi, etta
rahoituslaitokset varmistavat varainsirtojen
todellisten toimeksiantagjien henkildllisyy-
den;

ii) oikeushenkilGiden tunnistamisen osalta
rahoitusaitosten velvoittamista ryhtymaan
tarvittaessa toimenpiteisiin varmistaakseen
asiakkaan rekisterdinnin ja rakenteen hank-
kimalla joko julkisesta rekisterista tai asi-
akkaalta tai molemmilta todisteet oikeus-
henkilon perustamisesta, mukaan luettuna
tiedot asiakkaan nimestd, oikeudellisesta
muodosta, osoitteesta, johtgjista ja nimen-
kirjoitusoikeutta koskevista maarayksista;

iii) médrayksia, joilla velvoitetaan rahoi-
tudaitokset ilmoittamaan viipyméttéa toimi-
valtaisille viranomaisille kakesta moni-

fair treatment, including enjoyment of all
rights and guarantees in conformity with the
law of the State in the territory of which
that person is present and applicable provi-
sions of internationa law, including inter-
national human rights law.

Article 18

1. States Parties shall cooperate in the
prevention of the offences set forth in arti-
cle 2 by taking all practicable measures, in-
ter alia, by adapting their domestic legisa-
tion, if necessary, to prevent and counter
preparations in their respective territories
for the commission of those offences within
or outside their territories, including:

(a) Measures to prohibit in their territories
illegal activities of persons and organiza-
tions that knowingly encourage, instigate,
organize or engage in the commission of of-
fences set forth in article 2;

(b) Measures requiring financial institu-
tions and other professions involved in fi-
nancial transactions to utilize the most effi-
cient measures available for the identifica-
tion of their usual or occasional customers,
as well as customers in whose interest ac-
counts are opened, and to pay special atten-
tion to unusua or suspicious transactions
and report transactions suspected of stem-
ming from a criminal activity. For this pur-
pose, States Parties shall consider:

(i) Adopting regulations prohibiting the
opening of accounts the holders or benefici-
aries of which are unidentified or unidenti-
fiable, and measures to ensure that such in-
gtitutions verify the identity of the real
owners of such transactions;

(if) With respect to the identification of
legal entities, requiring financial instituti-
ons, when necessary, to take measures to
verify the legal existence and the structure
of the customer by obtaining, either from a
public register or from the customer or
both, proof of incorporation, including in-
formation concerning the customer=s name,
legal form, address, directors and provi-
sions regulating the power to bind the en-
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mutkaisesta, epétavallisen lagjasta ja epéta-
vallisen tyyppisestéa maksuliikenteestd, jolla
el ole selvaa talouddlista tai ilmeisen lail-
lista tarkoitusta, ilman etta niit& uhkaa ri-
kosoikeudellinen tai  siviilioikeudellinen
vastuu mahdollisesta tietosuojan rikkomi-
sesta, jos ne ilmoittavat epéilyistdan vilpit-
tomassa mielesss;

iv) rahoitudlaitosten velvoittamista séilyt-
tamaén ainakin viiden vuoden agjan kaikki
tarvittavat tiedot seké kotimai sesta etté kan-
sainvalisestd maksuliikenteesta

2. Sopimusvaltiot toimivat my6s yhteis-
tyossd 2 artiklassa tarkoitettujen rikosten
ehk&isemiseksi harkitsemalla:

a) kaikkien maksuja vélittavien yhtididen
valvontatoimenpiteitd, esimerkiksi toimin-
talupien vaatimista;

b) toteutettavissa olevia toimenpiteitéa ha-
vaitakseen tai valvoakseen konkreettista ké-
teisvargjen ja haltijapapereiden kuljettamis-
ta rgojen yli, noudattaen tarkkoja tietojen
asianmukaisen kaytbn varmistavia suoja-
toimenpiteita ja haittaamatta mill&8n tavalla
paaoman vapaata liikkumista.

3. Sopimusvaltiot toimivat myds yhteis-
tyossa 2 artiklassa tarkoitettujen rikosten
ehkdisemiseksi vaihtamalla tasmdlisia ja
varmennettuja tietoja valtionsiséisen lain-
séédantonsa mukaisesti, sekd yhdenmukais-
tamalla 2 artiklassa tarkoitettujen rikosten
ehkéisemiseen tarvittavia halinnollisia ja
muita toimenpiteita, erityisesti:

a) perustamalla ja yllapitamalla viestinta-
kanavia toimivaltaisten viranomaistensa vé-
lilla seké palveluita, joiden avulla voidaan
helpottaa varmaa ja nopeaa tietojenvaihtoa
kaikista 2 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin
liittyvista nakokohdista;

b) toimimalla yhteistydssa sellaisten 2 ar-
tiklassa tarkoitettuihin rikoksiin liittyvien
tiedustelujen tekemisess, jotka koskevat:

i) sellaisten henkildiden henkil6llisyytta,
olinpaikkaa ja toimintaa, joiden voidaan pe-
kyseisiin rikoksiin;

ii) kyseisten rikosten tekemiseen liittyvien
vargjen litkkumista.

4. Sopimuspuolet voivat vaihtaa tietoja
kansainvalisen rikospoliisijarjeston (Inter-
polin) vélityksella

tity;

(iii) Adopting regulations imposing on fi-
nancia ingitutions the obligation to report
promptly to the competent authorities al
complex, unusual large transactions and
unusua patterns of transactions, which have
no apparent economic or obviously lawful
purpose, without fear of assuming criminal
or civil liability for breach of any restriction
on disclosure of information if they report
their suspicionsin good faith;

(iv) Requiring financia institutions to
maintain, for at least five years, al neces
sary records on transactions, both domestic
or international .

2. States Parties shall further cooperate in
the prevention of offences set forth in arti-
cle 2 by considering:

(a) Measures for the supervision, includ-
ing, for example, the licensing, of al mo-
ney-transmission agencies,

(b) Feasible measures to detect or monitor
the physical cross-border transportation of
cash and bearer negotiable instruments,
subject to strict safeguards to ensure proper
use of information and without impeding in
any way the freedom of capital movements.

3. States Parties shall further cooperate in
the prevention of the offences set forth in
article 2 by exchanging accurate and veri-
fied information in accordance with their
domestic law and coordinating administra-
tive and other measures taken, as appropri-
ate, to prevent the commission of offences
set forthin article 2, in particular by:

(a) Establishing and maintaining channels
of communication between their competent
agencies and services to facilitate the secure
and rapid exchange of information concern-
ing all aspects of offences set forth in article

(b) Cooperating with one another in con-
ducting inquiries, with respect to the of-
fences set forth in article 2, concerning:

(i) The identity, whereabouts and activi-
ties of persons in respect of whom reason-
able suspicion exists that they are involved
in such offences;

(if) The movement of funds relating to the
commission of such offences.
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19 artikla

Sopimusvaltio, jossa rikoksesta epéilty on
syytettynd, |dhettaé valtionsisdisen lainséa-
dantdnsa tai sovellettavien menettel ytapo-
jen mukaisesti tiedonannon oikeudenkayn-
nin lopputuloksesta Y hdistyneiden Kansa-
kuntien paasihteerille, joka valittéa tiedon
muille sopimusvaltioille.

20 artikla
Sopimusvaltiot tayttavat téhan yleissopi-
mukseen perustuvat velvoitteensa valtioi-
den vélisen tasa-arvon ja aluedlisen kos-
kemattomuuden periaatteiden mukaisesti
sekda puuttumatta muiden valtioiden siséi-
siinasioihin.

21 artikla

Mik&an t&ssi yleissopimuksessa e vaiku-
ta muihin oikeuksiin, velvoitteisiin ja vel-
vollisuuksiin, joita valtioilla ja yksityisilla
henkil6ill& on kansainvélisen oikeuden no-
jalla, erityisesti Y hdistyneiden Kansakunti-
en peruskirjan paamaarien, kansainvalisen
humanitaarisen oikeuden ja muiden asiaan
liittyvien yleissopimusten nojalla

22 artikla

Miké&én tassa yleissopimuksessa € oikeu-
ta sopimusvaltiota k&yttdmaan toisen sopi-
musvaltion alueella lainkdyttbvaltaa eika
hoitamaan tehtévid, jotka kuuluvat yksin-
omaan taman toisen sopimusvaltion viran-
omaisille sen valtionsisdisen lainsdadannon
mukaan.

23 artikla

1. Liitetta voidaan muuttaa lisdamalla sii-
hen asiaan liittyvia sopimuksia, jotka:

a) ovat avoinna kaikkien valtioiden osal-
listumiselle;

b) ovat tulleet voimaan;

¢) véhintéén kaksikymmentdkaks taman
yleissopimuksen sopimusvaltiota on ratifi-
oinut tai hyvaksynyt, tai joihin ne ovat liit-
tyneet.

2. Taméan yleissopimuksen voimaantulon
jalkeen sopimusvaltio voi ehdottaa liitteen
muutosta. Muutosehdotus annetaan kirjalli-
sena tiedoksi tallettgjalle. Tallettgja ilmoit-
taa kaikille sopimusvaltioille ehdotuksista,
jotka tayttavét 1 kappaleen vaatimukset, ja

4. States Parties may exchange informa-
tion through the International Criminal Po-
lice Organization (Interpol).

Article 19

The State Party where the aleged of-
fender is prosecuted shall, in accordance
with its domestic law or applicable proce-
dures, communicate the final outcome of
the proceedings to the Secretary-General of
the United Nations, who shall transmit the
information to the other States Parties.

Article 20
The States Parties shall carry out their ob-
ligations under this Convention in a manner
consistent with the principles of sovereign
equality and territorial integrity of States
and that of non-intervention in the domestic
affairs of other States.

Article 21

Nothing in this Convention shall affect
other rights, obligations and responsibilities
of States and individuals under international
law, in particular the purposes of the Char-
ter of the United Nations, international hu-
manitarian law and other relevant conven-
tions.

Article 22
Nothing in this Convention entitles a
State Party to undertake in the territory of
another State Party the exercise of jurisdic-
tion or performance of functions which are
exclusively reserved for the authorities of
that other State Party by its domestic law.

Article 23

1. The annex may be amended by the ad-
dition of relevant treaties that:

(@) Are open to the participation of all
States,

(b) Have entered into force;

(c) Have been ratified, accepted, approved
or acceded to by at least twenty-two States
Parties to the present Convention.

2. After the entry into force of this Con-
vention, any State Party may propose such
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pyytda niiden mielipiteet ditd, tulisiko eh-
dotettu muutos hyvaksya.

3. Ehdotettu muutos katsotaan hyvaksy-
tyksi, ellel yksi kolmasosa sopimusvaltiois-
ta vastusta sité kirjallisella ilmoituksella
dotuksen toi mittami sesta sopimusvaltioille.

4, Hyvaksytyt liitteen muutokset tulevat
deskymmenestoinen muutoksen ratifioimis-
tai hyvaksymiskirja on talletettu, kaikkien
télaisen asiakirjan tallettaneiden sopimus-
valtioiden osalta. Kunkin sellaisen sopi-
musvaltion osalta, joka ratifioi tai hyvaksyy
muutoksen kahdennenkymmenennentoisen
asiakirjan tallettamisen jakeen, muutos tu-
lee voimaan kolmantenakymmenentena
paivana siitd, kun kyseinen sopimusvaltio
on tallettanut ratifioimis- tai hyvaksymiskir-
jansa.

24 artikla

1. Kahden tai useamman sopimusvaltion
riita, joka koskee tdaman yleissopimuksen
tulkintaa tai soveltamista ja jota e voida
ratkaista neuvotteluin kohtuullisessa gjassa,
saatetaan valimiesmenettelyyn jonkin riidan
osapuolen pyynnosta. Jolleivét riidan osa-
puolet kuuden kuukauden kuluessa vali-
miesmenettelya koskevasta pyynnésta ole
p&dsseet sopimukseen véalimiesmenettelyn
jarjestdmisestd, mika tahansa riidan osapuo-
li voi saattaa riidan kansainvélisen tuomio-
istuimen ratkaistavaksi tuomioistuimen pe-
russddnnon mukai sella hakemuksella.

2. Kukin valtio voi allekirjoittaessaan, ra-
tifioidessaan tai hyvaksyessaan taman yleis-
sopimuksen tai liittyessdéan siihen antaa se-
lityksen, jonka mukaan se ei katso 1 kappa-
leen sitovan itseddn. Muita sopimusvaltioita
1 kappaleen méadraykset eivat sido sdllai-
seen sopimusvaltioon néhden, joka on teh-
nyt téllaisen varauman.

3. Vdltio, joka on tehnyt 2 kappaleen mu-
kaisen varauman, voi milloin tahansa pe-
ruuttaa tdman varauman ilmoittamalla sita
Y hdistyneiden Kansakuntien péasihteerille.

25 artikla
1. Téama yleissopimus on avoinna allekir-

an amendment. Any proposal for an amend-
ment shall be communicated to the deposi-
tary in written form. The depositary shall
notify proposals that meet the requirements
of paragraph 1 to all States Parties and seek
their views on whether the proposed
amendment should be adopted.

3. The proposed amendment shall be
deemed adopted unless one third of the
States Parties object to it by a written noti-
fication not later than 180 days after its cir-
culation.

4. The adopted amendment to the annex
shall enter into force 30 days after the de-
posit of the twenty-second instrument of
ratification, acceptance or approval of such
amendment for al those States Parties hav-
ing deposited such an instrument. For each
State Party ratifying, accepting or approv-
ing the amendment after the deposit of the
twenty-second instrument, the amendment
shall enter into force on the thirtieth day af-
ter deposit by such State Party of its instru-
ment of ratification, acceptance or approval.

Article 24

1. Any dispute between two or more Sta-
tes Parties concerning the interpretation or
application of this Convention which can-
not be settled through negotiation within a
reasonable time shall, at the request of one
of them, be submitted to arbitration. If,
within six months from the date of the re-
guest for arbitration, the parties are unable
to agree on the organization of the arbitra-
tion, any one of those parties may refer the
dispute to the International Court of Justice,
by application, in conformity with the Stat-
ute of the Court.

2. Each State may at the time of signature,
ratification, acceptance or approva of this
Convention or accession thereto declare
that it does not consider itself bound by pa-
ragraph 1. The other States Parties shall not
be bound by paragraph 1 with respect to
any State Party which has made such a res-
ervation.

3. Any State which has made a reserva-
tion in accordance with paragraph 2 may at
any time withdraw that reservation by noti-
fication to the Secretary-General of the Uni-
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joittamista varten kaikille valtioille 10 péi-
vasta tammikuuta 2000 31 paivaan joulu-
kuuta 2001 Yhdistyneiden Kansakuntien
p&dmajassa New Y orkissa.

2. Tama yleissopimus on ratifioitava tai
hyvéksyttava. Ratifioimis- tai hyvaksymis-
kirjat talletetaan Y hdistyneiden Kansakun-
tien paéasi hteerin huostaan.

3. Yleissopimus on avoinna liittymista
varten kaikille valtiaille. Liittymiskirjat tal-
letetaan Y hdistyneiden Kansakuntien pda-
sihteerin huostaan.

26 artikla

1. Tama yleissopimus tulee voimaan kol-
mantenakymmenentena paivana siita péi-
vasta lukien, jona kahdeskymmenestoinen
ratifioimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirja
on talletettu Yhdistyneiden Kansakuntien
paasi hteerin huostaan.

2. Kunkin sellaisen valtion osalta, joka ra-
tifiol tai hyvéksyy taman yleissopimuksen
tai liittyy siithen sen jalkeen, kun kahdes-
kymmenestoinen ratifioimis-, hyvaksymis-
tai liittymiskirja on talletettu, yleissopimus
tulee voimaan kolmantenakymmenentena
péivana siita paivasta lukien, jona kyseinen
valtio on tallettanut ratificimis-, hyvaksy-
mis- tai liittymiskirjansa.

27 artikla

1. Sopimusvaltio voi irtisanoa taman
yleissopimuksen ilmoittamalla siita kirjalli-
sesti Yhdistyneiden Kansakuntien péasih-
teerille.

2. Irtisanominen tulee voimaan vuoden
kuluttua siita paivasta, jona Y hdistyneiden
Kansakuntien padsihteeri on vastaanottanut
ilmoituksen.

28 artikla

Taman yleissopimuksen akuperaiskappa-
le, jonka arabian-, englannin-, espanjan-,
ovat yhta todistusvoimaisia, taletetaan Y h-
distyneiden Kansakuntien paasihteerin
huostaan, joka toimittaa sen oikeaks todis-
tetut jaljenndkset kaikille valtioille.

Taman vakuudeksi allekirjoittaneet, halli-
tustensa siihen asanmukaisesti valtuutta-
mina, ovat allekirjoittaneet tdman yleisso-

United Nations.

Article 25
1. This Convention shall be open for sig-
nature by all States from 10 January 2000 to
31 December 2001 a United Nations
Headquartersin New Y ork.

2. This Convention is subject to ratifica
tion, acceptance or approval. The instru-
ments of ratification, acceptance or ap-
proval shall be deposited with the Secre-
tary-General of the United Nations.

3. This Convention shall be open to ac-
cession by any State. The instruments of
accession shall be deposited with the Secre-
tary-General of the United Nations.

Article 26

1. This Convention shall enter into force
on the thirtieth day following the date of the
deposit of the twenty-second instrument of
ratification, acceptance, approva or acces-
sion with the Secretary-Genera of the Uni-
ted Nations.

2. For each State ratifying, accepting, ap-
proving or acceding to the Convention after
the deposit of the twenty-second instrument
of ratification, acceptance, approval or ac-
cession, the Convention shall enter into for-
ce on the thirtieth day after deposit by such
State of itsinstrument of ratification, accep-
tance, approval or accession.

Article 27
1. Any State Party may denounce this
Convention by written notification to the
Secretary-General of the United Nations.

2. Denunciation shall take effect one year
following the date on which notification is
received by the Secretary-General of the
United Nations.

Article 28
The original of this Convention, of which
the Arabic, Chinese, English, French, Rus-
sian and Spanish texts are equally authentic,
shall be deposited with the Secretary-
General of the United Nations who shall
send certified copies thereof to all States.
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pimuksen, joka on avattu allekirjoittamista

varten Y hdistyneiden Kansakuntien p&&ama- IN WITNESS WHEREOF, the under-
jassa New Yorkissa 10 paivana tammikuuta  signed, being duly authorized thereto by
2000. their respective Governments, have signed

this Convention, opened for signature at
United Nations Headquarters in New York
on 10 January 2000.
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1. llma-alusten laittoman haltuunoton eh-
kdisemistda koskeva yleissopimus, tehty
Haagissa 16 péivana joul ukuuta 1970.

2. Siviili-ilmailun turvallisuuteen kohdis-
tuvien laittomien tekojen ehkéisemista kos-
keva yleissopimus, tehty Montrealissa 23
péivana syyskuuta 1971.

3. Kansainvdlista suojelua nauttivia hen-
kilgita vastaan, mukaan lukien diplomaatti-
set edustgjat, kohdistuvien rikosten ehkéi-
semista ja rankaisemista koskeva yleisso-
pimus, jonka Yhdistyneiden Kansakuntien
yleiskokous on hyvaksynyt 14 péivana jou-
lukuuta 1973.

4. Kansainvédlinen yleissopimus pantti-
vankien ottamista vastaan, jonka Y hdisty-
neiden Kansakuntien yleiskokous on hy-
vaksynyt 17 péivana joulukuuta 1979.

5. Yleissopimus ydinaineiden turvajérjes-
telyj& koskevista toimista, tehty Wienissa 3
péivana maaliskuuta 1980.

6. Kansainvaliseen siviili-ilmailuun kay-
tettavilla lentoasemilla tapahtuvien laitto-
mien vakivallantekojen ehkdisemistéa kos-
keva lisapoytakirja, joka tdydentda siviili-
ilmailun turvallisuuteen kohdistuvien lait-
tomien tekojen ehkdisemista koskevaa
yleissopimusta, tehty Montrealissa 24 péi-
vana helmikuuta 1988.

7. Merenkulun turvallisuuteen kohdistu-
vien laittomien tekojen ehkaisemistd koske-
n& maaliskuuta 1988.

8. Mannerjalustalla sijaitsevien kiinteiden
lauttojen turvallisuuteen kohdistuvien lait-
tomien tekojen ehkéisemista koskeva poy-
tékirja, tehty Roomassa 10 péivana maalis-
kuuta 1988.

9. Terrorististen pommi-iskujen torjumis-
ta koskeva kansainvélinen yleissopimus,
jonka Y hdistyneiden Kansakuntien yleisko-
kous on hyvaksynyt 15 péivana joulukuuta
1997.
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Annex

1. Convention for the Suppression of
Unlawful Seizure of Aircraft, done a The
Hague on 16 December 1970.

2. Convention for the Suppression of Un-
lawful Acts againgt the Safety of Civil
Aviation, done at Montreal on 23 Septem-
ber 1971.

3. Convention on the Prevention and Pun-
ishment of Crimes against Internationally
Protected Persons, including Diplomatic
Agents, adopted by the General Assembly
of the United Nations on 14 December
1973.

4. International Convention againgt the
Taking of Hostages, adopted by the Genera
Assembly of the United Nations on 17 De-
cember 1979.

5. Convention on the Physical Protection
of Nuclear Material, adopted at Viennaon 3
March 1980.

6. Protocol for the Suppression of Unlaw-
ful Acts of Violence at Airports Serving In-
ternational Civil Aviation, supplementary to
the Convention for the Suppression of Un-
lawful Acts againgt the Safety of Civil
Aviation, done at Montreal on 24 February
1988.

7. Convention for the Suppression of
Unlawful Acts against the Safety of Mari-
time Navigation, done a Rome on 10
March 1988.

8. Protocol for the Suppression of Unlaw-
ful Acts againgt the Safety of Fixed Plat-
forms located on the Continental Shelf, do-
ne at Rome on 10 March 1988.

9. International Convention for the Sup-
pression of Terrorist Bombings, adopted by
the Genera Assembly of the United Na-
tions on 15 December 1997.



