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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag om
godkéannande av internationella konventionen om bekam-
pande av finansiering av terrorism och till lagar om
ikrafttradande av de bestammelser i konventionen som
hor till omradet for lagstiftningen och andring av 34 kap.

strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslés att riksdagen
skall godkanna den i New York den 9 de-
cember 1999 ingangna internationella kon-
ventionen om bekdmpande av finansiering av
terrorism, liksom lagar om ikrafttrédande av
de bestdmmelser i konventionen som hér till
omrédet for lagstiftningen samt om andring
av strafflagen. Huvudinnehdlet i konventio-
nen a en kriminalisering av finansiering av
terrorism. Enligt konventionen begar en per-
son €t brott nar han eller hon réttstridigt och
uppsﬂtllgt tillhandahaller eller samlar in till-
gangar for att finansiera eller med vetskap
om att tillgangarna skall anvandas till att fi-
nansiera de terroristbrott, som definieras i
konventionen. Straffbart tillhandahallande
och straffbar insamling av tillgangar kan ut-
foras direkt eller indirekt. Att tillgdngarna
faktiskt anvands till att utféra de brott som
avses i konventionen &r inte en forutséttning
for handlingens straffbarhet. Straffbara gér-
ningar enligt konventionen & &ven forsok till
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finansieringsbrottet, liksom medverkan i det
och uppwtllgt framjande av det. Konventio-
nen innehdller ocksa bestammelser om atal
och utldmning av personer som & misstankta
for sddana brott samt om rattslig hjap. Dess-
utom finns bestdmmelser om forhindrande av
finansiering av terrorism.

Avsikten & att ratificeringsinstrumentet
skall deponeras hos Forenta Nationernas ge-
neralsekreterare, som ar depositarie fér kon-
ventionen, genast efter det att konventionen
har godkénts av riksdagen. Konventionen
tréder i kraft internationellt den 10 april
2002. For Finlands del trdder konventionen i
kraft den 30:e dagen efter deponeringen av
ratifikationsinstrumentet. | propositionen in-
gér fordag till lagar om ikrafttradande av de
bestammelser i konventionen som hor till
omradet for lagstiftningen och andring av 34
kap. strafflagen. Lagarna avses trdda i kraft
samtidigt som konventionen.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Ett tyngdpunktsomrade for det internatio-
nella samarbetet mot terrorism som har vuxit
fram under de senaste &en & bekampandet
av finansieringen av terrorism. | detta syfte
har bl.a. flera beslut fattats av sakerhetsradet
for Forenta Nationerna (FN). Besluten hand-
lar om att sparra tillgangar som man miss-
ténkt att har samband med terroristkretsar.
Detsamma géller resolution 1373 om atgar-
der mot terrorism och dess finansiering, som
godkéndes i september 2001. Aven Finan-
siella aktionsgruppen mot penningtvétt (Fi-
nancial Action Task Force on Money-
laundering, FATF), som verkar i samband
med Organisationen for ekonomiskt samar-
bete och utveckling (OECD), godkénde se-
naste host ett antal atgardsrekommendationer
mot finansiering av terrorism. Saval siker-
hetsradet som FATF forutsétter att finansie-
ring av terrorism kriminaliseras och sétter det
framst bland atgéarder av antiterrorismkarak-
tar. Den aktuella konventionen & den forsta
Overenskommelsen som & varldsomspan-
nande och som innehdller uttryckliga be-
stammelser om denna fraga. Medlemslander-
na inom Europeiska unionen (EU) har i sitt
verksamhetsprogram mot terrorism forbundit
sig till en s snabb ratificering av konventio-
nen om beké@mpande av finansiering av terro-
rism som mgjligt.

FN:s sikerhetsréds nyss namnda resol ution
1373 forpliktar staterna till att vidta atgarder
for att beldgga finansiering av terrorism med
straff oberoende av ratificeringen av den ak-
tuella konventionen. | Finland har man ansett
att det & andamalsenligt att forverkliga den
kriminalisering av finansiering av terrorism,
som resolutionen forutsétter, i samband med
ratificeringen av konventionen. Detta & mo-
tiverat bl.a. av den anledningen att resol utio-
nen lamnar oppet vad som avses med finan-
siering av terrorism. Den aktuella konventio-
nen definierar terroristdad, liksom aven fi-
nansiering av dem, och innehdller andra be-
stammelser som kompletterar kriminalise-
ringsskyldigheten.

Internationella konventionen om bek&m-
pande av finansiering av terrorism & den ny-

aste av de tolv konventioner mot terrorism
som utarbetats inom FN. De tidigare konven-
tionerna mot terrorism géller bl.a. sdkerhet
inom luftfarten och gdfarten, tagande av
gisslan, brott mot personer som har interna-
tionellt skydd och bombattentat av terrorister.
Konventionerna utgér tillssmmans ett nét-
verk av réttdiga forpliktelser som técker den
storsta delen av sedvanliga terroristddd och
terroristddd som man kan forestdla sig.
Konventionen om bek&mpande av finansie-
ring av terrorism hor till denna helhet, men
den avviker fran de tidigare konventionerna
om antiterrorism i det att den inte galler
valdshandlingar som vidtas i syfte att vala
allvarliga personskador eller ekonomiska
skador. Den riktar daremot in sig pa de Gver-
foringar av tillgangar som & nodvandiga for
beredningen av terroristdad. Konventionens
tyngdpunkt ligger tydligare &@n i de tidigare
konventionerna pa att forebygga terroristdad.

Konventionens innehdl och struktur mot-
svarar tidigare FN-konventioner mot terro-
rism. Kérnan géler kriminalisering av finan-
siering av terrorism. Konventionen foreskri-
ver om en kriminalisering av réttsstridigt och
uppsdtligt tillhandahallande eller insamling
av tillgangar i syfte att de skall anvandas till
att utféra de terroristbrott som definieras i
konventionen eller med vetskap om att de
skall anvandasi detta syfte. Ett straffbart till-
handahdllande eller en straffbar insamling av
tillgangar kan ske direkt eller indirekt. Till
brottsrekvisiten hor inte att tillgangarna fak-
tiskt har anvants till att utféra de brott som
konventionen anger.

Ovriga centrala bestammelser i konventio-
nen galler utlamning av brottets forovare
samt réttslig hjdp. | konventionen ingdr en
bestdmmelse enligt principen "utldmna eller
lagfora’ dé konventionsstaterna forbinder
sig att antingen utldmna den som & miss-
tankt for ett i konventionen avsett brott till en
behorig stat eller att dverlamna érendet till
sina egna myndigheter for atalsprovning.
Konventionen innehdller ocksa ett forbud
mot att betrakta i konventionen avsedda brott
som politiska brott och bestdmmel ser om for-
farandet vid temporédr Overféring av frihets-
berévade personer. Konventionsstaterna for-
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binder sig vidare till samarbete for att for-
hindra brott som angesi konventionen. | jam-
fordse med tidigare FN-konventioner be-
tecknas den aktuella konventionen av att den
innehdller bestammel ser bl.a. om ansvaret for
juridiska personer, konfiskering av tillgangar
och atgarder for att forhindra finansiering av
terrorism. Konventionen innehdler aven en
separat bestdmmelse om l6sning av tvister.

2. Nuléage och de viktigaste forsla-
gen

2.1. Konventioner mot terrorism

| de tidigare konventionerna om bekam-
pande av terrorism finns inte uttryckliga be-
stdmmelser om finansiering av terrorism. En-
ligt dem kan finansiering emellertid vara
straffbart enligt bestdmmelserna om med-
hjdp till eler delaktighet i brottet. Detta for-
utsdtter dock att tillgangarna & avsedda for
ett bestdmt brott och att detta brott faktiskt
har utférts. Den konvention som nu & aktuell
utgdr fran att ett medveten finansiering av
terrorism i sig &r ett jamforbart och galv-
sténdigt brott. Med stéd av artikel 2.1 punkt a
definieras de terrordad som avses i de Gver-
enskommelser som ndmns i en bilaga till
konventionen. Artikel 2.1 a tacker de gér-
ningar som har definierats i nadgon av de
Overenskommelser som réknas upp och som
hor till tillémpningsomré’\det for oOverens
kommelsen i fraga. | bilagan nédmns nio kon-
ventioner som utarbetats inom FN. Finansie-
ringen av nagot av de brott som avses i dem
blir ett galvstandigt brott i och med den nya
konventionen. Uttver katalogdefinitionen in-
nehdller konventionen en almén definition
av ett terrorigtbrott i artikel 2.1 punkt b.

| bilagan till konventionen néamns 1) kon-
ventionen fran 1970 om forhindrande av
olovligt bedittningstagande av luftfartyg
(FordrS 62 — 63/1971) 2) konventionen fran
1971 om férebyggande av olagliga handling-
ar mot sékerheten inom den civila luftfarten
(FordrS 56/1973), 3) konventionen fran 1973
om férebyggande och bestraffning av brott
mot personer, som atnjuter internationellt
skydd, bland dem diplomatiska representan-
ter (FOrdrS 62 — 63/1978), 4) den internatio-
nella konventionen fran 1979 mot tagande av

gisslan (FordrS 38/1983), 5) konventionen
fran 1980 om fysiskt skydd av karnamne
(FordrS 72/1989), 6) protokollet fran 1988
for bekampande av valdsbrott pa flygplatser
som anvands for civil luftfart i internationell
trafik (FOrdrS 43/1998), 7) konventionen fran
1988 for bekampande av brott mot gofartens
sékerhet (FOrdrS 11/1999), 8) protokollet
fran 1988 om bekampande av brott mot si-
kerheten for fasta plattformar belagna pa
kontinentalsockeln (FordrS 44/2000) och 9)
den internationella konventionen fran 1997
om bekadmpande av bombattentat av terroris-
ter (RP 231/2001 rd).

Déaremot har inte konventionen om brott
och vissa andra handlingar, begangna om-
bord pa Iuftfartyg, fran 1963 (FOrdrS
22/1971) och konventionen om mérkning av
plastiska spréngamnen i detekteringssyfte
(FOrdrS 7 — 8/2002) tagits in bland FN-kon-
ventionerna om antiterrorism. Dessa konven-
tioner innehdler namligen inte kriminalise-
ringsskyldigheter. Staten kan aven begransa
bilagans tillampning med en ensidig forklar-
ing i det fall att den inte & konventionspart i
nagon av de uppraknade konventionerna. |
samband med deponeringen av ratifikations-
instrumentet kan konventionsstaten enligt ar-
tikel 2.2 punkt a ge en forklaring enligt vil-
ken en konvention som upptas i bilagan inte
ansesinga i bilagan nér konventionen tillam-
pas pa denna konventionspart. Forklaringen
upphor att gélla sa snart fordraget i fraga tré
der i kraft for konventionsstaten. Till bilagan
kan senare fogas andra konventioner enligt
det forfarande som reglerasi artikel 23. And-
ringar i bilagan trader emellertid i kraft en-
dast visavi de stater som ratificerat eller god-
kant konventionen.

Bilagan intar en centra stdllning med han-
syn till kriminaliseringsskyldigheten i kon-
ventionen. Detta har ansetts forutsétta att de
konventioner som namns i bilagan fors till
riksdagen for godk&nnande senast samtidigt
med den aktuella konventionen. | annat fall
skulle det bli aktuellt for Finland dels att
avge en forklaring enligt artikel 2.2 punkt a
att alla konventioner inte ansesingd i bilagan
i forndlande till Finland. Finland har nu rati-
ficerat dtta konventioner som namns i bila-
gan. En regeringsproposition om den nionde,
1997 ars internationella konvention om be-
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kdmpande av bombattentat av terrorister, har
avlatitstill riksdagen i december 2001.

2.2. Gaéllandefinsk réatt och deféreslagna
andringarna
2.2.1.  Kriminalisering av finansiering av

terrorism

Kriminaliseringsskyldighetens omfattning
faststélls i artikel 2.1 i konventionen om be-
kdmpande av finansiering av terrorism. En-
ligt artikel 2.1 a begadr en person ett brott i
den mening som avses i konventionen om
han eller hon pa nagot sitt, direkt eller indi-
rekt, réttsstridigt och uppsétligen tillhanda-
haller eller samlar in tillgangar i syfte att de
skall anvandas eller med vetskap om att de ar
avsedda att anvandas, helt eller delvis for att
utfora en gérning som utgor ett brott som fal-
ler under och definierasi fordrag som angesii
bilagan. Konventionen om bekdmpande av
finansiering av terrorism férutsatter att finan-
sieringen av dessa brott kriminaliseras som
sadan.

Kriminaliseringsskyldigheten i artikel 2.1
punkt b innehaller en tillaggsforutsattning for
straffbarhet. Enligt denna punkt &r det straff-
bart att finansiera ndgon annan garning som
& avsedd att orsaka en civilperson eller n&
gon annan person som inte aktivt deltar i fi-
entligheterna vid v8pnad konflikt dod eller
alvarlig kroppsskada, nér uppsatet med gér-
ningen pa grund av dess beskaffenhet eler
det sammanhang i vilket den utfors &r att in-
jaga skréck i en befolkning eller att férma en
regering eller en internationell organisation
att vidta eller avsta fran att vidta en atgérd.

| konventionens artikel 5.1 forutsdits att
konventionsstaterna i dverensstdmmelse med
sina nationella réttdiga principer skrider till
de dtgarder som fordras for att mojliggora att
en juridisk person som befinner sig inom
dess territorium eller &r etablerad i enlighet
med dess lagar stdlstill ansvar nér en person
som & ansvarig for ledningen eller kontrol-
len av denna juridiska person i denna sin
egenskap har begatt ett brott som avsesi arti-
kel 2. Enligt artikel 5.2 uppstér ansvaret for
en juridisk person oberoende av garnings-
mannens straffréttsliga ansvar.

Finansiering av terrorism som den definie-

rasi konventionen faller till stora delar utan-
for sraffbarhet enligt gélande finsk rétt.
Tillhandahdllande och insamling av tillgang-
ar for ett terrordad som eventuellt utfors i
framtiden &r till sin typ nérmast att se som
forberedelse av brott. Om terrordadet for-
verkligas och utfors kan finansieringen av det
vara straffbar som medhjdp enligt 5 kap. 3 8
strafflagen. Finansiering kan i en del fal vara
framjande av en garning enligt en viss be-
stammelse och utfors da genom atgarder fore
brottet. | 34 kap. 9 § strafflagen foreskrivs
om forberedelse till alménfarliga brott. Be-
stdmmelsen técker dock inte ordnandet av fi-
nansieringen eftersom det dar & fraga omin-
nehav av sprangladdningar, farliga anord-
ningar och amnen samt vissa andra motsva-
rande tillbehor. Flera gérningar i konventio-
nens artikel 2.1 & dartill sddana som enligt
finsk rétt skulle betraktas som brott mot liv
eller hdlsa eler brott mot friheten. Forbere-
delse till dennatyp av brott &r inte straffbart
enligt finsk strafflag. Forberedelse & dessut-
om enligt 4 kap. 3 § strafflagen straffbart en-
dast da det sarskilt foreskrivsi lag.

Ett streffréttsigt ansvar for en juridisk per-
son kommer i fraga endast nér detta uttryck-
ligen ar foreskrivet. Enligt 9 kap. 1 § 1 mom.
strafflagen kan ett samfund, en stiftelse eller
nagon annan juridisk person i vars verksam-
het ett brott har forévats pa yrkande av all-
man aklagare domas till samfundsbot, om en
sadan pafoljd faststalls for brottet i straffla-
gen.
Ikraftséttandet av konventionen och ge-
nomférandet av konventionsskyldigheterna
kréver pa de grunder som anférts ovan vissa
andringar i strafflagen. Avsikten & att and-
ringarna férverkligas genom att kriminalisera
finansiering av terrorism som ett gavstan-
digt brott samt genom att utstrécka juridiska
personers straffansvar till att omfatta finansi-
ering av terrorism. Artikel 2.3 i konventionen
forutsétter inte att tillgangarna rent faktiskt
har anvants till att utféra det terroristbrott
som konventionen definierar for att gérning-
en skall anses vara ett brott. Detta medfor att
finansiering av terrorism, som till sin typ &r
forberedelse, trots det kriminaliseras som en
gdavstéandig handling med egna brottsrekvi-
Sit.

Artikel 2.5 punkt a och b utstrécker krimi-
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naliseringsskyldigheten till att gala medver-
kan och anstiftan. Enligt punkt ¢ begar ocksa
den ett brott som medverkar till att en grupp
personer som handlar i ett gemensamt syfte
begér ett eller flera brott som anges i artikel
2.1 eller 2.4. Medverkan maste vara uppsat-
lig och ske i syfte antingen att framja grup-
pens brottsdiga verksamhet eller syfte néar
verksamheten eller syftet innefattar férovan-
de av ett brott som anges i artikel 2.1, eller i
vetskap om gruppens avsikt att bega ett brott
somavsesi artikel 2.1.

Punkt ci artikel 2.5 har sd gott som samma
innehdll som artikel 2.3 punkt c i internatio-
nella konventionen om bekdmpande av
bombattentat av terrorister. | regeringens
proposition om godkdnnande av internatio-
nella konventionen om bekdmpande av
bombattentat av terrorister har man utgatt
fran att annan medverkan blir straffbar som
medhjép enligt 5 kap. 3 § strafflagen till-
sammans med bestdmmelserna i 34 kap.
strafflagen. Det samma galler ocksa for fi-
nansieringskonventionen i fraga om med-
hjdlp enligt 5 kap. 3 8. Medverkan enligt ar-
tikel 2.5 c i konventionen mot finansiering av
terrorism kan inte réknas som forberedelse
till brott, eftersom finansiering av terrorism i
sig & forberedelsetill brott.

Grundlagsutskottet har understrukit att det
krav pa exakthet som finnsi den straffréttdli-
ga legalitetsprincipen accentueras, om delak-
tighet i brott kriminaliseras pa ett sitt som
avwiker fran de vedertagna delaktighetsbe-
greppen inom straffrétten (GruuU 10/2000 rd,
GrUU 41/2001 rd och GrUU 7/2002 rd). Ut-
skottet har likasd papekat att man inte kan
stélla samma exakthetskrav pa internationella
forpliktelser for stater som pa eventuella na-
tionella strafflagsbestdmmel ser som krévs for
genomforandet. Enligt grundlagsutskottet ar
den straffbara medverkan som avses i kon-
ventionen om bekampande av bombattentat
av terrorister sdpass aktiv med hansyn till ut-
Ovandet av bombattentatet att bestammelsen
enligt utskottet inte utgér nagot problem i
grundlagshanseende (GruU 7/2002 rd). Ock-
sai artikel 2.5 c i internationella konventio-
nen om bek&mpande av finansiering av terro-
rism avses med straffbar medverkan aktivitet
i fraga om finansiering av terrorism och dar-
for kan det inte anses att bestammelsen ut-

vidgar omradet for straffoar medhjép eller
medverkan.

2.2.2.  Ovriga straffréttsliga bestammel ser

Artikel 7 i konventionen handlar om att ut-
stracka konventionsstatens domsrétt till att
omfatta garningarna. Finlands strafflag ar
tillamplig pa garningar enligt artikel 7.1 och
7.2 aven om kravet pa dubbel straffbarhet i 1
kap. 11 § strafflagen géller géarningar enligt
artikel 7.1 punkt c samt 7.2 punkt d och del-
vis aven punkt a Enligt artikel 7.4 skall en
konventionsstat vidta de &tgarder som fordras
for att den skall kunna utbva domsrétt Gver
de brott som anges i artikel 2 nér den brotts-
missténkte befinner sig inom statens territo-
rium och staten inte utldmnar honom eller
henne till en annan konventionsstat. Det kan
vara frédga om situationer dér brottet eller den
brottsmisstankte inte har nagon anknytning
till finska staten, dess territorium eller en
finsk medborgare enligt 1 kap. strafflagen.
Enligt 1 kap. 7 § strafflagen tillampas finsk
lag aven pa brott som begas utanfor Finl and
och vars straffbarhet oberoende av lagen pa
garningsorten grundar sig paen internationell
overenskommelse eller pa nagon annan for-
fattning eller bestammelse som &r internatio-
nellt forpliktande foér Finland (internationel It
brott). De brott som anges i konventionen
skall sdledes anses vara internationella brott i
1 kap. 7 8 strafflagens mening. Meningen &r
att skriva in brotten i forteckningen over in-
ternationella brott i férordningen om tillamp-
ningen av 1 kap. 7 § strafflagen (627/1996) i
det skedet da konventionen trader i kraft i
Finland.

Artikel 8 i konventionen galler beslagta-
gande och konfiskering av tillgangar. Kon-
fiskeringsskyldigheten enligt artikel 8.2 om-
fattar &ven tlllgangar som andagits for de
brott som anges i artikel 2. Regleringen av
konfiskering kan emellertid goras enligt
principerna i den egna nationella réttsord-
ningen. Ett nytt 10 kap. i strafflagen
(875/2001) om forverkandepafol jder trédde i
kraft vid ingangen av ar 2002. Kapitlet regle-
rar forverkande till staten av den vinning
brottet medfort, hjdlpmedlet vid brottet, fo-
rema och egendom som producerats genom
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brottet och brottets foremal (objektet for
brottet).

Enligt artikel 11 i konventionen skall de
brott som anges i artikel 2 anses tillhéra de
utldmningsbara brotten. For Finlands del be-
tyder detta att maximistraffet for de i artikel
2 angivna brotten skall vara forenliga med 4
§ lagen om utlémning for brott (456/1970).
Enligt 4 § allmanna utlamningslagen far ut-
[amning inte ske, om inte den garning for
vilken utlamning begars ar eller, om den
hade begétts i Finland under motsvarande
forhdllanden, skulle vara att anse som ett
brott for vilket det stréngaste straffet enligt
finsk lag & fangelse i minst ett &. | 2 mom.
regleras mgjligheten at utlamna en gar-
ningsman till EU-staterna. Enligt momentet
far till en medlemsstat i Europeiska unionen
dock den som inte & finsk medborgare ut-
lamnas for ett sddant brott for vilket, om det
hade begétts i Finland under motsvarande
forndlanden, det strangaste  straffet enligt
finsk lag & fangelse i minst sex manader och
pa vilket enligt lagen i den anstkande staten
kan folja frinetsstraff eller frihetsberévande
skyddsatgard upp till en tid av |&gst tolv ma&-
nader.

| denna proposition foreslas att de i artikel
2 angivna brotten skall kriminaliseras genom
nya bestémmelser om finansiering av terro-
rism som intas i 34. kap strafflagen. Enligt
den foredagna 9 b § om finansiering av ter-
rorism skall garningar som anges i paragra-
fen kunna straffas med fangelse i hogst atta
ar. Detta betyder att utlamning for dessa brott
& mojlig och att den finska lagstiftningen
uppfyller skyldigheternaenligt artikel 11.

| frAga om utlamning av finsk medborgare
kan det konstateras att enligt 2 § allménna ut-
lamningslagen far finska medborgare i regel
inte utlamnas. Enligt 2 mom. kan dock en
finsk medborgare utlamnas for lagforing till
en medlemsstat i Europeiska unionen pa vis-
savillkor. Det krévs bl.a. att garningen &r ett
sadant brott eller att garningen, om den hade
begétts i Finland under motsvarande forhal-
landen, skulle vara att anse som ett brott for
vilket det strangaste straffet enligt finsk lag
ar fangelse i minst fyra &r. Eftersom det i den
foreslagna 9 b § till 34 kap. strafflagen har
foreslagits ett maximistraff pa &ta ar, blir ut-
lamning av finska medborgare till EU-

staterna mgjlig, om de 6vriga villkoren i la-
gen uppfylls.

Bestammelserna i konventionen kan dock
inte anses forutsétta vare sig att utlamning av
finska medborgare mojliggors eler att skyl-
dighet dértill skall foreligga.

| artikel 14 foreskrivs att inget av de brott
som anges i konventionen skall betraktas
som ett politiskt brott eller som ett brott for-
knippat med ett politiskt brott och utlamning
eller réttdig hjalp f& darfor inte avslas en-
dast av detta skél. Forbudet mot undantag for
politiska brott formildras av artikel 15. Enli
artikel 15 skall konventionen inte tolkas sa,
att den forpliktar till utlamning om det finns
skal att misstanka att framstéliningen gjorts i
syfte att &tala eller straffa en person med an-
ledning av dennas ras, trosbekannelse, natio-
nalitet, etniska ursprung eller politiska upp-
fattning eller om ett bifall till framstélningen
kunde vara till men fér den personens stall-
ning av ndgot av dessa skal. En motsvarande
bestémmelse om forbud mot undantag for
politiska brott ingdr ocksd i internationella
konventionen om bekampande av bombatten-
tat av terrorister och i de utkast till tva nya
konventioner mot terrorism som & foremad
for férhandlingar inom FN.

| 6 8§ lagen om utlémning for brott forbjuds
utldmning for politiska brott. Enligt lagen &
en utldmning dock mdjlig om ett brott av
icke politisk beskaffenhet & innefattat i eller
anknutet till ett politiskt brott och garningen
som helhet inte kan betraktas som ett poli-
tiskt brott. Det ansdgs i tiden att europeiska
konventionen om bekdmpande av terrorism
(FordrS 16/1990, i det foljande europeiska
terrorismkonventionen)  begrénsade prov-
ningsrétten enligt 6 § almanna utldmnings-
lagen och darfor gjorde Finland en reserva
tion enligt artikel 13 till artikel 1 i samband
med godkannandet av konventionen. Riksda-
gen har sedermera godkéant dterkallandet av
reservationen (RSv 5/2002 rd).

Aterkallandet av reservationen beror till en
del pa Finlands andutning till EU:s utlam-
ningskonvention. | detta sammanhang fick
68 alméanna utldmningslagen ett nytt 3
mom. enligt vilket férbudet i 1 mom. mot ut-
lémning for politiskt brott inte tillampas i
fragaom utlamning till en medlemsstat i EU.
| samband med aterkallandet av reservatio-
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nen féste man uppméarksamhet vid att v&-
gransgrunderna enligt europeiska konventio-
nen om utlamning for brott (FordrS 32—
33/1971) och andra europei ska terrorismkon-
ventioner forblev i kraft. Aterkallandet av re-
servationen motiverades ocksa med att tolk-
ningen av begreppet politiskt brott hade énd-
rats och darfor kan de brott som angesi arti-
kel 1 i europeiska konventionen om utlam-
ning av brott inte anses som politiska brott
under ndgra som helst forhallanden. Inte hel-
ler de brott som angesi artikel 2 i den nu ak-
tuella konventionen kan anses som politiska
brott.

Bestdmmelsen i artikel 14 i konventionen
begransar till en del den omfattande prév-
ningsrétten i 6 § almanna utldmningslagen i
fraga om vilka brott som skall betraktas som
politiska brott. A andra sidan kan det inte an-
ses att ett ikraftséttande av konventionen
kraver att den dlménna utlémningslagen
andras. Konventionen kommer att galla som
lag i Finland och den kan tillampas paralellt
med alméanna utldmningslagen, eftersom be-
stdmmelserna i lagen och bestdmmelserna i
konventionen inte &r of érenliga sinsemellan.

Artikel 16 i konventionen géller temporart
Overfoérande av en frihetsberévad person till
en annan stat for bevisning. Enligt artikel
16.1 far en sadan person overféras som un-
dergér verkstalighet av pafoljd eller pa annat
sétt & i fangdigt forvar inom en konven-
tionsstats territorium och vars nérvaro i en
annan konventionsstat begars for vittnesmal,
identifiering eller annan medverkan for att fa
fram bevisning for utredning av eller atal for
brott enligt denna konvention, under forut-
séttning att personen frivilligt och vélinfor-
merad ger sitt samtycke och att bada stater-
nas behdriga myndigheter ger sitt tillstand,
med forbehdll for sadana villkor som dessa
stater kan anse vara lampliga. Artikel 16.2
innehaller bestéammelser om de principer som
konventionsstaterna skall folja i férfarandet.
Artikel 16.3 gédller den 6verforda personens
immunitet pa den mottagande statens territo-
rium. Enligt 13.3 kan man avvika fran im-
muniteten om den 6verldmnande staten sam-
tycker dartill.

| lagen om internationell réttshjalp i straff-
réttdiga drenden (4/1994) ingar inga be-
stdmmelser om det samarbete som avsesi ar-

tikel 16. Ett sadant samarbete har undantagits
fran lagens tillampningsomrade i 2 § 3 punk-
ten. Bestdmmelser om temporért éverforande
till en annan stat av en person som berdvats
friheten ingdr inte heller i annan lagstiftning.
Europaradets (ER) konvention fran 1959 om
inbordes réttshjdlp i brottmd (FordrS
30/1981, i det foljande ER-konventionen om
réttsig hjalp) innehaller daremot bestammel -
ser om detta samarbete. Finland har dock
gjort en reservation till konventionsbestam-
melserna om temporért Overforande enligt
vilken Finland inte kan lamna den form av
réttdig hjalp som anges i artikeln. Finland
har sdlunda inte deltagit i det samarbete som
gallt temporért dverférande av frihetsberdva-
de personer.

Finland har emellertid for avsikt att dterkal-
la sin reservation till artikel 11 i ER-
konventionen om réttdig hjap och mgjliggo-
ra samarbete i fraga om overforande av per-
soner som berdvats friheten. Meningen ar att
reservationen skall dterkallas i samband med
det nationella godkénnandet av den & 2000
ingangna konventionen om émsesidig rattsig
hjdp i brottma mellan Europeiska unionens
medlemsstater (EGT C 197, 12.7.2000, i det
foljande EU-konventionen om réttslig hjap).
Konventionen forutsétter samarbete vid tem-
porért 6verforande av frihetsberévade perso-
ner och det har ansetts andamalsenligt att i
detta sammanhang mdjliggora ett samarbete i
storre utstrackning och att dterkalla den fins-
ka reservationen till artikel 11 i ER-kon-
ventionen om réttdig hjép. Avsikten ar att
regeringen & 2002 skall avldta en proposi-
tion om godkénnande av EU-konventionen
om réttdig hjép.

Eftersom avsikten &r att under den ndrmas-
te tiden inleda férarbeten om allmén lagstift-
ning om temporéart overférande, har det inte
ansetts andamalsenligt att separat utarbeta
motsvarande lagstiftning i samband med
ikraftsdttandet av konventionen. Det har an-
setts att bestdmmelserna i artikel 16 i kon-
ventionen &r tillréckligt tydliga och detaje-
rade for att kunna tillampas direkt. Det har
dock ansetts nédvandigt att i ikrafttradande-
lagen inta en bestdmmelse om att det ar justi-
tieministeriet som & den behdriga myndighe-
ten i dessa drenden.

Enligt ordalydelsen i artikeln & det av
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stérsta vikt for tillampningen av artikeln att
konventionsstaterna f&r overfora en person
om denne ger sitt samtycke dartill och om de
bada staternas behdriga myndigheter ger sitt
tillstand till overforandet. Detta betyder s&
lunda férst och framst samtycke av den som
skall overforas, vilket for sin del forutsitter
att han eller hon & informerad om de om-
standigheter som paverkar fragan. Darutéver
forutsitter forfarandet samtycke av de tva
staterna, vilket innebér att det inte kan anses
att artikeln forpliktar till ett samtycke till f6r-
farandet, utan att staten har provningsrétt i
fragan. Samtycke till ett dverforande kunde
t.ex. vagras i sddana fall dar forfarandet skul-

le forlanga den tid som personen i fraga ar
ber6vad sin frihet eller om personens narvaro
i Finland behovs pa grund av ett brottmal
som & anhéngigt hdr hos oss. Dessutom kan
olika villkor fritt stéllas i fraga om Gverfo-
randet. Sadana villkor kunde t.ex. gdla den
tid som den Gverforde f&r narvarai den andra
staten eller den tidpunkt nér han eller hon se-
nast skall aterforas till Finland eller sléppas
fri.

Enligt artikel 13.3 kan den konventionsstat
som en person Gverfors fran ge sitt samtycke
till att den overforda personen dalas i den
mottagande staten. Utgangspunkten skall
dock vara att den som oOverfors skall faim-
munitet under proceduren enligt den allman-
naregelni artikel 13.3. Det kan darfér anses
att det finns fog for att inte lamna detta sam-
tycke om inte personen i fraga gav sam-
tycker till overforandet. Artikeln gor det ock-
sa mojligt for justitieministeriet att begéra
overforing till Finland av en person som be-
rovats sin frihet i ndgon annan stat. En be-
stammelse om detta foresds ocksd i ikraft-
tradandel agen.

2.23. Bestammelser omfinansiella ingti-
tutioner

Artikel 18.1 punkt b i konventionen férut-
Sétter att konventionsstaterna vidtar atgarder
som kréver att finansiella institutioner och
andra yrkeskategorier som deltar i finansiella
transaktioner identifierar sina &erkommande
och tillfalliga kunder, liksom kunder i vars
intresse konton Oppnas. Finansidla institu-
tioner och andra yrkeskategorier som deltar i

finansiella transaktioner skall enligt artikel
18.1 punkt b ocksa uppmérksamma ovanliga
eller misstankta transaktioner och rapportera
om transaktioner som missténks harréra fran
brottdig verksamhet.

| artikel 18.1 b finns fyra underordnade
punkter. Konventionstaterna skall Gvervaga
de &garder som fortecknasi punkterna for att
fullgora sina skyldigheter enligt inledningen i
18.1 b. Enligt punkt i) kan konventionsstaten
anta bestammelser som forbjuder dppnande
av konton for innehavare eller formanstagare
som & oidentifierade eller inte kan identifie-
ras, och vidta atgarder for att trygga att sada-
na ingtitutioner verifierar vilka som & de
verkliga &garna av sadana transaktioner.
Punkt ii) gdller identifiering av juridiska per-
soner. De finansiella institutionerna kan, nar
sa & nodvandigt, forpliktas att vidta dtgarder
for att verifiera kundens réttsiga existens och
struktur genom att fran offentliga kéllor, fran
kunden eller fran badadera inforskaffa bevis
om bolagshildning, innefattande uppgifter
om kundens namn, bolagsform, adress, led-
ningspersonal samt bestammelser om beho-
righet att tréffa for enheten bindande avtal.
Punkt iii) behandlar de finansiella ingtitutio-
nernas anmal ningsskyldighet. Enligt den kan
de finansélla ingitutionerna alaggas att
ofdrdrgjligen till de behtriga myndigheterna
inrapportera alla komplexa, ovanligt stora
transaktioner och ovanliga transaktionsmons-
ter som saknar synligt ekonomiskt eller up-
penbart lagligt syfte, utan fruktan for att ata
sig straffrattsligt eller civilrattsligt ansvar for
overtradelse av nadgon inskrankning betréf-
fande rgjande av information om de rapporte-
rar sina misstankar i god tro. Enligt punkt iv)
kan de finansiella ingtitutionerna daggas att
under minst fem & behdla alla nodvandiga
uppgifter om transaktioner, saval inom landet
som internationelIt.

Bestdmmelserna i artikel 18.1 b motsvarar
kraven i de 40 rekommendationer till atgar-
der mot penningtvétt om FATF antagit och
som gdller finansiella institutioners skyldig-
het att identifiera sina kunder och rapportera
missténkta affarstransaktioner. Dessa be-
stdmmelser forutsétter inga lagandringar |
Finland. Bestdmmelsernai artikel 18.1 punkt
b finns redan i lagen om férhindrande och ut-
redning av penningtvétt (68/1998), nedan
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penningtvéttlagen, och i inrikesministeriets
foreskrift (DNr 4/98) som meddelats med
stéd av lagen.

De anmalningspliktiga pa vilka lagen till-
lampas har faststallts i 3 § penningtvéttiagen.
Anmalningspliktiga enligt denna lag &r bl.a
ala kreditinstitut och finansiella institut som
avses i kreditinstitutsdlagen (1607/1993), vér-
depappersféretag som avses i lagen om vér-
depappersforetag (579/1996), fondbolag och
forvaringsingtitut som avses i lagen om pla-
ceringsfonder (48/1999), samt forsakringsbo-
lag som avses i lagen om forsakringsbolag
(1062/1979).

| 6 8§ penningtvéttlagen foreskrivs om iden-
tifiering av en kund. En anmalningspliktig
skall dltid konstatera kundens identitet nér
det finns ska att betvivla att medel eller an-
nan egendom som anvands vid en afférs-
transaktion har ett lagligt ursprung. Den som
ar anmalningspliktig skall dessutom konsta-
tera sina regelbundna kunders identitet.
Samma krav galler ocksa andra an regel-
bundna kunder, né&r omfattningen av en en-
skild afférstransaktion €eller av flera
sinsemellan sammanhangande transaktioner
uppgar till sammanlagt ett belopp som mot-
svarar mer an 15 000 euro. Nar det gdller
kunder hos férsakringsbolag har en del mind-
re undantag fran identifieringsplikten fore-
skrivits. Det géller forsakringar for vilka
premierna & rétt sma eller nér forsakrings-
premien betalas frén forsakringstagarens
konto i ett kreditinstitut som har fatt konces-
sion i en stat som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet.

De anmalningspliktiga skall enligt 7 § pen-
ningtvéttiagen bevara identifieringsuppgif-
terna for kunden pa ett tillforlitligt satt i
minst fem &r efter att affarstransaktionen el-
ler kundforhallandet avsl utats.

| 10 § penningtvéttlagen regleras anmal-
ningsplikten. Om den anmalningspliktige ef-
ter att ha uppfyllt den omsorgsplikt som av-
sesi 9 § eler annars har anledning att betviv-
la att medel eller 6vrig egendom som an-
vands vid en afférstransaktion har ett lagligt
ursprung, skall den oférdrgjligen anmdla sa-
ken for utredningscentralen i samband med
centralkriminalpolisen och pa begéran lamna
denna ala de upplysningar och handlingar
som kan vara av betydelse for utredningen av

misstanken. Med omsorgsplikten avses enligt
9 § att den anmalningspliktige med vederbdr-
lig omsorg skall reda ut grunderna fér och
syftet med att dess tjanster anlitas, om det
observeras att tjansterna till sin struktur och
omfattning eller i fraga om den anmalnings-
pliktiges storlek eller forréttningsstéllets lage
avviker fran det sedvanliga eller att de inte
har nagot uppenbart ekonomiskt syfte eller
att de inte &r foérenliga med kundens ekono-
miska situation eller afférstransaktioner.

Inrikesministeriet har med stod av 14 §
penningtvéitlagen meddelat ndrmare fore-
skrifter om identifieringen av en kund, bl.a
om handlingar som kan godkénnas och iden-
tifiering av juridiska personer.

| artikel 18.2 punkt ai konventionen forut-
sdtts konventionsstaterna, for att forebygga
brott som angesii artikel 2, Gvervaga atgarder
for dvervakning for ala bolag som &gnar sig
a penningoverforing. Krav pa licensiering
namns som ett exempel pa sadana atgarder
Enligt punkt b skall konventionsstaterna éven
Overvaga praktiska atgarder for att upptacka
eller Overvaka fysisk gransverskridande
overforing av kontanter och Overlétbara in-
strument. Dessa atgarder skall forverkligas
med strikta garantler for att trygga en riktig
anvandning av uppgifter och utan att pa na-
got sétt hindra kapitalets friarorlighet.

Formedling av betalningar & inte till-
standspliktigt som gédvstandig verksamhet
enligt géllande rétt | vart land, inte heller &
verksamheten pa ndgot annat sétt understalld
Overvakning. | praktiken gors de flesta betal-
ningar med formedling av kreditinstituten,
vilkas verksamhet forutsétter en koncession
enligt (1607/1993). Kreditingtituten Gverva-
kas av Finansinspektionen.

| Finland finns inte bestdmmelser om Gver-
vakning av gransoverskridning av kontanta
medel. Inom EU ordnades den s.k. Money-
penny-operationen i borjan av 2000. Tullver-
ken ordnade da en operation som varade i 6
manader under vilken tid man antecknade
anméarkningsvarda kontantsummor och var-
den pa checker éler andra tillgangar som
personer som passerade granserna (de inre
och de yttre granserna) forde med sig. Upp-
téackterna kunde goras t.ex. i samband med
andra granskningar. P4 basis av resultatet
kommer kommissionen att ge fordag till be-
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stdmmelser om Gvervakning av kontanta me-
del som passerar Gver granserna.

3. Propositionens férhallande till
Europeiska unionens rambeslut
om bekampande av terrorism

Enligt artikel 2.2 punkt b i det rambesut
om bekampande av terrorism som Europeis-
ka unionens rad politiskt godkande den 6 de-
cember 2001 skall medlemslanderna genom-
fora atgarder som behovs for att ett deltagan-
de i en terroristgrupps verksamhet bl.a. ge-
nom att finansiera denna verksamhet skall
vara straffbart. Enligt artikel 4.3 i rambeslu-
tet skall maximistraffet for ett brott som de-
finieras i artikel 2.2 b vara fangelse i minst
ataar.

De lagstiftningsskyldigheter som foljer av
rambeslutet har beaktats i detta skede i fraga
om péféljderna. Darfor foreslds att maximi-
straffet for finansiering av terrorism skall
varafangelsei &tta & . Bestammelser om for-
bud mot finansiering av terrorism tas till de
delar som behdvs till ny provning i samband
med de | agstiftningsdtgarder som rambesl utet
ger anledning till. Avsikten & att under varen
2002 avldta en regeringsproposition om ett
nytt kapitel om terrorismbrott i strafflagen.
Den bestdmmelse om finansiering av terro-
rism som finns i denna proposition skall i det
sammanhanget flyttas till strafflagens kapitel
om terrorismbrott.

4. Propositionens forhallande till
de sarskilda rekommendationer-
na mot finansiering av terrorism
av Finansiella aktionsgruppen
mot penningtvatt

Artikel 18.1 b och 18.2 a i konventionen
innehdller inga forpliktande bestdmmel ser
utan lamnar de behovliga agardernartill kon-
ventionsstaternas provning. Emellertid binder
flera av dessa bestammelser Finland genom
de sérskilda rekommendationer som FATF
gett om atgarder mot finansiering av terro-
rism. FATF, dvs. Finansiella aktionsgruppen
mot penningtvétt, & en internationell samar-
betsgrupp med 29 stater och 2 internationella
organisationer, Europeiska kommissionen
och Gulfstaternas samarbetsorganisation,

som medlemmar. FATF & en aktionsgrupp
pa regeringsnivé och den agerar mot pen-
ningtvétt. Medlemsstaternai FATF har bun-
dit sig till att félja FATF:s rekommendatio-
ner och genomfora dem nationellt. Finland
har varit medlem i FATF fran 1991. Den 30
oktober 2001 antog FATF &tta sarskilda re-
kommendationer om &tgarder mot finansie-
ring av terrorism. Dessa sdrskilda rekom-
mendationer kompletterar FATF:s 40 re-
kommendationer mot penningtvatt fran 1996.
De sarskilda rekommendationerna skall sét-
tasi kraft inom juni 2002.

De sérskilda rekommendationerna | och Il
mot finansiering av terrorism forutsétter att
FN-konventionen om bekampande av finan-
siering av terrorism ratificeras och genom-
fors till fullo samt att FN:s sékerhetsrads re-
solutioner mot terrorism, sarskilt resolution
1373(2001), verkstdlls. Finansiering av terro-
rister, terrorddd och terroristorganisationer
skall kriminaliseras och bli ett inledande
brott till penningtvétt. Enligt rekommenda-
tion 111 skall staten ha férfaranden som moj-
liggor att terroristkretsars, och sadana kret-
sars som finansierar terrorism, tillgangar
sparras, beslagtas och konfiskeras., Rekom-
mendation 1V forutsdtter att finansiella insti-
tut och andra som & skyldiga att anméla
penningtvétt skall anméla sina misstankar om
finansiering av terrorism till behériga myn-
digheter. Rekommendation V forutsstter att
staterna lamnar ett sd omfattande bistand som
majligt till andra stater i utredningar, utfrag-
ningar och réttegangar som hanfor sig till fi-
nansiering av terrorism, terrordad och terro-
ristorganisationer. Detta bistand |amnas med
stéd av de Overenskommelser, system och
andra inbérdes arrangemang som finns for
réattdig hjdp och informationsutbyte. Re-
kommendationen forutséiter att staterna kan
vidta behovliga dtgarder aven for att séker-
stélla att de inte erbjuder skydd for personer
som é&talas for finansiering av terrorism, ter-
rordad och terroristorganisationer samt att de
i man av mgjlighet har lagstiftning som moj-
liggor utlamning av sadana personer.

Enligt rekommendation VI skall tjanster
som gdler dverforingar av pengar eller var-
de, inklusive inofficiella system for det, go-
ras tillstandspliktiga eller underkastas regi-
streringsskyldighet. De servicenréttningar
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som det & fraga om har skall ocksa iaktta
FATF:s samtliga 40 rekommendationer som
galler banker och andra serviceinréttningar
for finansiella tjanster. Bedrivande av verk-
samhet utan tillstand skall dértill belaggas
med sanktion. Enligt rekommendation VII
skall staterna kréva att de finansiella institu-
ten inkluderar korekta uppgifter om avsanda-
ren (namn, adress och kontonummer) i kon-
tooverféringar och meddelandena om dem.
Dessa uppgifter skall félja transaktionen och
meddelandet om transaktionen genom hela
betalningskedjan. Staterna skall ytterligare
krédva att de finansiella instituten sarskilt
noggrant foljer och Overvakar overforingar
av tillgangar som inte innehdller fullstandiga
uppgifter om avsandaren (namn, adress och
kontonummer).

Rekommendation VIII forutsdtter att sta-
terna granskar om deras interna lagstiftning
ar tillracklig nér det galler ssmfund som kan
missbrukas for finansiering av terrorism. En-
ligt rekommendationen & i synnerhet all-
mannyttiga sammanslutningar sarbara i det
hér avseendet och staterna skall se till att de
inte kan anvandas s3, att terroristorganisatio-
ner ser ut som lagliga samfund, att lagliga
samfund inte anvands som kanaler for finan-
siering av terrorism samt att tillgangar som ar
avsedda for laglig verksamhet inte i hemlig-
het kan styrastill finansiering av terrorism.

FATF:s sarskilda rekommendation | verk-
stélls delvis genom ratificeringen av konven-
tionen om bekampande av finansiering av
terrorism. En del av rekommendationerna har
genomforts bl.a. med EU- radets gemensam-
ma standpunkt 2001/931/UTP och radets
forordning (EG) nr 2580/2001 om sarskilda
restriktiva atgarder mot vissa personer och
enheter i syfte att bekémpa terrorism. Vid fi-
nansministeriet bereds en regeringsproposi-
tion om regleringen av tjanster som géler
penning- och vardebverforingar. Med denna
proposition skall bestammelsen i artikel 18.2
punkt a om Overvakning av ala foretag som
formedlar betalningar samt FATF:s sérskilda
rekommendation VI genomforas.

Vid inrikesministeriet bereds en regerings-
proposition om andring av lagen om forhind-
rande och utredning av penningtvétt. And-
ringen orsakas av Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/97/EG av den 4 decem-

ber 2001 om andring av radets direktiv
91/308/EEG om é&tgarder for att forhindra att
det finansiella systemet anvands for tvéttning
av pengar. | samma sammanhang skall lagen
revideras sa att anmalningsplikten i lagen ut-
stracks till finansiering av terrorism enligt
FATF:s sarskilda rekommendation 1V. |
samband med beredningen utreds aven beho-
vet av och sdttet fOr att reglera avsandarupp-
gifterna vid kontooverféringar p& basis av
FATF:s sérskilda rekommendation V1.

5. Propositionens verkningar

Propositionen har inga verkningar pa vare
sig organisation eller personal. Den medfor
inte heller nagra konsekvenser for ekonomin,
foretagen eller miljon. 1 och med att omrédet
for straffbar verksamhet utvidgas till att om-
fatta 6verforingar av tillgangar i terroristiskt
syfte, oavsett om dessa overforingar & olag-
liga i andra avseenden, férutsdits emellertid
att de finansiella instituten och brottsunder-
sokningsmyndigheterna har ett ndra samarbe-
te fOr att utreda dennatyp av brott.

6. Beredningen av propositionen

Konventionen om bekdmpande av finansie-
ring av terrorism forhandlades fram i en ad
hoc-kommitté under FN:s generalforsamling
under tvd sammantraden 1999. Initiativet till
en konvention kom fran Frankrike. Finland
deltog aktivt i forarbetet tillsammans med de
Ovriga landerna i Europeiska unionen (EU).
Den konventionstext som forhandlingarna re-
sulterade i antogs utan omrdstning av FN:s
generaférsamling den 9 december 1999.
Konventionen om bekémpande av finansie-
ring av terrorism undertecknades av Finland
den 10 januari 2000.

Justitieministeriet, inrikesministeriet, fi-
nansministeriet och Finansinspektionen har
ombetts yttra sig om ratificeringen av kon-
ventionen. Ratificeringen anses viktig i samt-
liga utldtanden. Propositionen har beretts
som tjanstedrende vid utrikesministeriet i
samréd med justitieministeriet och finansmi-
nisteriet. Utldtande om propositionsutkastet
har inbegérts av justitieministeriet, inrikes-
ministeriet, finansministeriet och Finansin-
spektionen.
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DETALIJMOTIVERING

1. Konventionen

Ingressen. Konventionens ingress innehal-
ler i huvudsak sedvanliga stycken som bely-
ser utgangspunkterna och malséttningen for
konventionen. Finansiering av terrorism upp-
fattas som en allvarlig kélla till oro for hela
det internationella samfundet. Antalet inter-
nationella terrordad och deras allvarliga natur
ar beroende av den finansiering som terroris-
terna kan lyckas skaffa sig. Dértill faster man
uppmarksamhet vid att tidigare multilaterala
rattdiga instrument inte uttryckligen riktar
sig mot finansiering.

Artikel 1. Konventionens forsta artikel in-
nehaller bestammelser som &r nédvandiga for
dess tolkning och verkstéllighet.

| artikelns forsta stycke definieras "till-
gangar”. Att tillhandahalla eller samlaiin till-
géngar for andamal som faststélls i konven-
tionen &r straffbart enligt konventionen. De-
finitionen av tillgangar & avsiktligt vid och
tacker egendom av ala dag, saval materiell
som immateriell och saval 16s som fast egen-
dom, oberoende av det sitt pa vilket den har
forvarvats, réttsliga handlingar och instru-
ment i vilken form det vara md, inklusive
elektronisk eller digital, som utgor bevis pa
aganderdtt till eller intresse i sddan egendom.
Denna almanna definition, som motsvarar
artikel 1 punkt g i FN-konventionen om olag-
lig hantering av narkotika och psykotropa
amnen (FOrdrS 44/1994, i det féljande FN-
konventionen om narkotika), kompletteras av
en exempelférteckning som inte & uttdm-
mande.

| artikel 1.2 definieras ” statlig eller annan
offentlig anléggning”. Begreppet avser varje
permanent eller tillfdlig anléaggning eller
transportmedel som anvénds eller har tagits i
besittning av foretrédare for en stat, reger-
ingsledamater, den lagstiftande forsamlingen
eller réttsvasendet, eller av tjansteman eller
andra anstéllda hos en stat eller en annan of -
fentlig myndighet eller ett offentligt organ € -
ler av tjansteman eller andra anstéllda hos en
mellanstatlig organisation i tjénsten. Samma
definition har tidigare anvants i artikel 1.1 i
konventionen om bekdmpande av bombatten-
tat av terrorister, liksom i artikel 1 punkt p i

FN-konventionen om narkotika.

Det tredje stycket definierar begreppet
"vinning”, som finnsi artikel 8. Med vinning
avses tillgangar som héarror fran eller direkt
eller indirekt har forvarvats genom utféran-
det av ett brott som avsesi artikel 2.

Artikel 2. Inledningen till artikel 2.1 i kon-
ventionen faststéller att finansiering av terro-
rism & en straffbar handling. Enligt artikeln
begdr en person begdr ett brott i den mening
som avses i konventionen, om han eller hon
tillhandahdller eller samlar in tillgangar i syf-
te att de skall anvéndas for garningar som be-
skrivs i a och b punkten. Tillhandahallandet
eller insamlingen kan ske pa vilket sitt som
helst, vara direkt eler indirekt, men altid
vara réttsstridigt och uppsatligt. Personen i
fraga skall antingen avse att medlen, eller en
del av dem, skall anvandas for utférande av
brotten eller ha vetskap om att de & avsedda
att anvandas pa det har viset. Det kriminella
syftet eller den kriminella vetskapen, som ut-
gor en del av kérnan i definitionen av finan-
siering av terrorism, modifieras med hjdlp av
punkt a och b och de brott som anges dér.
Med "person” avses en fysisk person. Juri-
diska personers ansvar regleras separat i arti-
kel 5.

Inledningen till stycket innehdller ett flertal
preciseringar som gor stycket svarladigt,
men som av olika orsaker ansags oundvikliga
vid avtalsforhandlingarna. Uttrycket ”pa na-
got sétt” (dvs. pa vilket sitt som helst) skall
sakerstélla att definitionen inte kan kringgas.
Preciseringen "direkt eller indirekt” uttrycker
att straffansvaret utstracks till att omfatta s
val de ursprungliga Gverléarna som de per-
soner, som agerar som mellanhander. Ordet
"réttsstridigt” betyder inte, att tillhandahal-
landet av tillgangarna skulle behdva motsva-
ra rekvisiten fér nagot annat brott. En i sig
laglig insamling eller 6verlételse av tillgang-
ar blir straffbar om den avsikt eller vetskap
som ligger bakom motsvarar det forsta styck-
ets kriminalisering. Attributet "réttsstridig”
ansdgs emellertid vara ett nodvandigt tillagg
till definitionen av finansieringsbrottet for att
inte tacka t.ex. humanitart bistand pa krisom-
réden, dar kriminella som kan klassificeras
som terrorister kan finnas bland befolkning-
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en, men bistandsorgani sationens resurser inte
racker till att skilja de skyldiga fran de
oskyldiga. FN:s flyktingkommissarie och
Roda Korsets internationella kommitté faste,
bland andra, uppmérksamheten vid den hér
sortens gransfall vid férhandlingarna. Attri-
butet " uppsatligen” |amnar for sin del sddana
overforingar av medel till terrorismsyften
som sker i misstag eller av vardsltshet utan-
for brottsdefinitionen.

Kriminaliseringen galler sdval tillhandahd-
lande som insamling av tillgdngar om de
ovan beskrivna villkoren uppfylls. Att ta
emot sadana tillgangar & inte straffbart om
inte mottagaren aktivt for til Igangarna vidare.
Eftersom den dtraffbara finans eringsgér-
ningen ar definierad med hjdlp av avsikt eller
vetskap forutséits inte ett direkt samband till
ett bestamt terroristbrott. Denna precisering
finnsi punkt 3.

Punkterna a och b anger de terroristbrott
vilkas finansiering kriminaliseras i konven-
tionen. | punkt a definieras terroristbrotten
med hjdlp av FN-konventioner om antiterro-
rism. Punkt a handlar sdlunda om  garningar,
som har definierats som brott i ndgon av de
konventioner som namns i bilagan och som
samtidigt faller under tillampni ngsomradet
for konventionen. Punkt b innehdller en all-
man definition av terroristbrottet, som kom-
pletterar katalogdefinition i punkt a. Punkt b
géller garningar som a-punkten inte tacker
och vilkas syfte & att orsaka en civilperson
eller ndgon annan person som inte aktivt del-
tar i fientligheterna vid vépnad konflikt dod
eller dlvarlig kroppsskada. En ytterligare
forutséttning ar, att uppsatet med garningen
pa grund av dess beskaffenhet eler det sam-
manhang i vilket den utfors & att injaga
skrack i en befolkning eller att férma en re-
gering eller en internationell organisation att
vidtaeller avsta fran att vidta en atgérd.

Tillampningsomrédena for de flesta FN-
konventioner om antiterrorism begransas till
séarskilda garningssatt eller sarskilda mal, sa-
som valdshandlingar som riktar sig fIygtrafl-
kens eller gofartens sakerhet. Aven om kon-
ventionen om bek&mpande av bombattentat
av terrorister har ett tlllampnlngsomrade som
ar alméant och rétt omfattande & nétverket
inte heltdckande. Den alméanna definitionen i
artikel 2.1 punkt b tacker vadshandlingar

vilkas beskaffenhet eller sammanhang be-
skrivits ovan och som brottsdefinitionerna i
de konventioner som raknas upp i punkt a
inte tacker eller som av andra skal inte hor
till deras tillampningsomraden. Exempel pa
en enskilda brottdiga handlingar av det har
dlaget & lonnmord eller bombattentat mot
privata lokaler, om avsikten med handlingen
ar att orsaka dod dler alvarlig kroppsskada
och forutsdttningarna i punkt b annars upp-
fylls.

Artikel 2.2 kompletterar artikel 2.1 punkt a.
Bestammelserna har géller detillfallen dar en
konventionsstat inte ar part i ndgot av de for-
drag som namns i bilagan och darfér onskar
begransa tlllampnmgsomradet for bilagan sa
att fordraget i fraga utesluts. Enligt punkt a
far en konventionsstat vid deponeringen av
sitt ratifikations-, godtagande-, godkannande-
eller anslutnlngsmstrument forklara att for-
draget, vid tillampningen av denna konven-
tion pa den staten, inte skall ansesinga i bi-
lagan. Forklaringen skall upphdra att gdlasa
snart fordraget i fraga trader i kraft for kon-
ventionsstaten och konventionsstaten skall
underrétta depositarien om det.

Punkt b gdler de tillféllen dér en konven-
tionsstat upphor att vara bunden av ett for-
drag som anges i bilagan. Konventionsstaten
far aven da lamna en forklaring att den inte
langre & part i en av de namnda konventio-
nerna. De forklaringar som avhandlas i
stycket &r frivilliga och ratificeringen av den
aktuella konventionen forutsétter inte ratifi-
cering av de konventioner som fértecknas i
bilagan. Bilagans enda syfte & att anvandas
for definitionen av terroristbrott i artikel 2.1.

Enligt artikel 2.3 behdver tlllgangarna rent
faktiskt inte ha anvénts for att bega ett brott
enligt punkt 1 a eller 1 b for att en garning
skall utgéra ett brott enligt punkt 1. Finansie-
ring av terrorism har i konventionen definie-
rats som finansiering av brott som bor anses
som terrordéd, inte t.ex. som finansiering av
en terroristgrupp eller terroristorganisation,
men ett direkt samband mellan finansierings-
handlingen och ett bestamt brott forutsdits
inte. Internationella terroristattentat, vilkas
finansiering & foremal for den aktuella kon-
ventionen, kréaver i allménhet langvariga for-
beredelser och langvarig medelinsamling.
Ofta ar det inte ens mgjligt att pavisa att en
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sarskild dverforing av medel skulle ha fram-
jat utférandet av ett bestamt terrorddd. Ut-
redningar av finansiering av terrorism visar,
att den storsta delen av de tlllgangar som
styrs till terroristorganisationer gar till att
upprétthdla natverken, skolning och annan
forberedande verksamhet. De medeltransak-
tioner som sker strax innan ett terrorattentat
kan jamféras med isbergets topp. For att
konventionen als skall kunna ingripa i de
penningrorelser som ar vasentliga for terro-
risverksamhet maste en sadan finansiering
som sker i ett visst syfte kriminaliseras oav-
sett om man kan pavisa att denna finansie-
ring har lett till ett bestémt terroristbrott.

Enligt artikel 2.4 begdr en person ett brott
om han eller hon forsoker bega ett brott som
angesi punkt 1i dennaartikel.

Enligt artikel 2.5 punkt a begar en person
ett brott &ven nér han eller hon medverkar till
ett brott som anges i punkt 1 eller 4 i denna
artikel. Enligt punkt b gdller detsamma for en
person som varvar eller instruerar andra per-
soner att begd ett brott som anges i punkt 1
eller 4. Enligt punkt c géller detta vidare en
person som framjar att en grupp personer
som handlar i ett gemensamt syfte begar ett
eller flera brott som anges i punkt 1 eller 4.
Framjandet maste vara uppsatligt. Denna
delaktighet skall dessutom ske antingen i syf-
te att framja gruppens brottsliga verksamhet
eller syfte nér verksamheten eller syftet inne-
fattar forbvande av ett brott som anges i
punkt 1 i denna artikel, eller skei vetskap om
gruppens avsikt att bega ett brott som avsesi
punkt 1 i denna artikel. Formuleringen av
punkt ¢ motsvarar i huvuddrag artikel 4 i den
konvention om utlamning pa grund av brott
som dutits mellan EU:s medlemslander
(EGT C 313 27.9.1996). Samma formulering
har under de senaste &ren godkants i manga
konventioner som forhandlats fram inom FN.

Artikel 3. Artikel 3 utesluter konventionens
tillampning nar brottet begas inom en enda
stat och inte har nagon anknytning till andra
stater. En liknande bestammelse finns aven i
tidigare konventioner om antiterrorism. En-
ligt denna artikel tilldmpas konventionen nar
brottet begas inom en enda stat, den miss-
ténkte & medborgare i den staten och befin-
ner sig dar. Emellertid hor garningar som be-
gas inom en enda stat till konventionens till-

lampningsomrade nar ndgon annan stat har
en réttslig grund enligt artikel 7.1 eller 7.2 i
denna konvention for att utdva domsrétt.
Detta &r fallet t.ex. ndr syftet med garningen
& att tvinga en stat att utfora nagot eller att
avsta fran att utfora nagot. Bestammelserna i
artiklarna 12 - 18 om réttslig hjadp och om
samarbete for att forhindra de brott som av-
sesi konventionen kan tillampas aven om en
internationell anknytning inte finns.

Artikel 4. Artikel 4 innehdller en kriminali-
seringsskyldighet. Enligt artikel 4.1 skall var-
je konventionsstat vidta de atgarder som
fordras for att i sin nationella lagstiftning
kriminalisera de brott som anges i artikel 2.
Artikel 4.2 férutsatter att dessa brott beldggs
med |ampliga pafol jder, varvid hansyn skall
tastill brottens allvarliga beskaffenhet.

Artikel 5. Bestdmmelserna i konventionens
artikel 5 om ansvaret for juridiska personer
kompletterar artikel 2, som handlar om en-
skilda individers straffréttsliga ansvar. An-
svaret begransadestill fall déar en person som
ansvarar for ledningen eller kontrollen av en
juridisk person i denna egenskap begdr ett
brott som avses i artikel 2. For att ansvaret
skall uppsta kravs inte att den juridiska per-
sonen skulle ha fatt nagon nytta av brottet.

Enligt artikel 5.1 skall varje konventions-
stat i Overensstdmmelse med sina nationella
rétsliga principer vidta de atgarder som ford-
ras for att mojliggora att en juridisk person
som befinner sig inom dess territorium eller
ar dtiftad i enlighet med dess lagar stélls till
ansvar. Ansvaret kan vara av straffréttgligt,
civilréttdligt eller forvaltningsréttsligt, bero-
ende pa de nationella rattsprinciperna

Enligt artikel 5.2 uppstar ansvaret for den
juridiska personen oberoende av det straff-
rattsliga ansvaret for de personer som har be-
gétt brotten.

Enligt artikel 5.3skall konventionsstaterna
se till att juridiska personer som & skyldiga
enligt punkt 1 i denna artikel underkastas ef-
fektiva, proportionella och avskréckande
straffréttsliga, civilrattsliga eller forvaltnings-
réttdiga pafoljder. Pafoljderna kan innefatta
ekonomiska sanktioner.

Artikel 6. Artikel 6 i konventionen motsva-
rar artikel 5 i konventionen om bekédmpande
av bombattentat av terrorister. Varje konven-
tionsstat skall vidta de dtgarder, inbegripet i
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forekommande fall nationell lagstiftning,
som fordras for att sékerstdlla att brottdiga
handlingar inom denna konventions tillamp-
ningsomrade inte under ndgra omstandighe-
ter réttfardigas av dvervéganden av politisk,
filosofisk, ideologisk, rasmassig, etnisk, reli-
gi0s eler annan liknande karaktar. Artikeln
stérker bestammelsernai artikel 2 och 4.

Artikel 7. Artikel 7 i konventionen faststél-
ler grunderna for utbvandet av straffréttslig
domsrétt. | artikel 7.1 fortecknas sedvanliga
obligatoriska grunder for befogenheten. Var-
je konventionsstat skall vidta de atgéarder som
fordras for att den skall kunna utdva domsréit
over de brott som anges i artikel 2

a) om brottet har begétts inom den statens
territorium, b) om brottet har begétts ombord
pa ett fartyg som forde den statens flagg eller
ombord pa ett [uftfartyg som var registrerat
enligt dess lagstiftning nér brottet begicks,
eller ¢) om brottet har begétts av en medbor-
garei den staten.

| artikel 7.2 réknas frivilliga grunder for
befogenheten upp. En konventionsstat far en-
ligt 7.2 punkt a faststélla att den har doms-
rétt over varje sddant brott som avsesi artikel
2 om brottet var riktat mot eller resulterade i
forovande av ett brott som avsesi artikel 2.1
aeller 2.1 b inom denna stets territorium el-
ler mot en medborgare i den staten. Enligt
7.2 punkt b kan s ske om brottet var riktat
mot eller resulterade i forévande av ett brott
som avses i artikel 2.1 a eller 2.1 b mot en
statlig eller annan offentlig anlaggning tillho-
rande den staten utomlands, inbegripet den
statens diplomatiska eller konsuldra lokaler.
Formuleringen "resulterade i férbvande av
ett brott mot” avviker fran det normala och
beror pa finansieringsbrottets indirekta be-
skaffenhet.

Artikel 7.2 punkt c faststéller att en kon-
ventionsstat far faststélla att den har domsrétt
om brottet var riktat mot eller resulteradei ett
brott som avses i artikel 2 som begatts i ett
forsok att tvinga den staten att vidta eller av-
sta fran att vidta en handling. Denna grund
for befogenheten &r rétt vanlig i konventioner
om antiterrorism. Enligt punkt d och e omfat-
tar de frivilliga befogenhetsgrunderna aven
Situationer dar brottet har begdtts av en
statd 6s person med hemvist inom den statens
territorium och dar brottet har begétts om-

bord pa ett luftfartyg som den statens reger-
ing har under sin forvaltning.

Enligt 7.3. skall konventionsstaten vid rati-
fikation, godtagande eller godkénnande av
eller andutning till denna konvention medde-
la FN:s generalsekreterare om den domsréit
den har faststallt i enlighet med punkt 2. Sa
snart en féréndring gors, skall den berdrda
konventionsstaten meddela general sekretera-
ren.

Artikel 7.4 forutsdtter att varje konven-
tionsstat vidtar de dtgarder som fordras for
att den skall kunna utbva domsrétt dver de
brott som anges i artikel 2 &ven i de fal da
den misstankte befinner sig inom statens ter-
ritorium och staten inte utlamnar honom eller
henne. Utlamning kan komma i fraga till n&
gon av de konventionsstater som har faststallt
att de har domsréit i enlighet med punkt 1 el-
ler 2. | dessa fall behover brottet eller den
misstankta personen inte ha anknytning en-
ligt 7.1 eller 7.2 till staten i fréga, dess terri-
torium eller dess medborgare. Denna be-
stdmmelse & sedvanlig i konventioner om
antiterrorism och den hanfor sig till principen
om att utldmna eller lagféra. Denna princip
har som mal att sakerstalla att de som gjort
sig skyldigatill terrordéd stéllsinfor rétta.

Artikel 7.5 gdller fall dar flera dn en kon-
ventionsstat dberopar domsrétt Gver ett brott
som anges i artikel 2. Om fler &n en konven-
tionsstat dberopar domsrétt Gver de brott som
avses i artikel 2, skall de berdrda konven-
tionsstaterna bemdda sig om att samordna
sina atgarder pa lampligt satt, sarskilt avse-
ende formaliteterna for atal och formerna for
omsesidig réttslig hjalp.

Artikel 7.6 innehaller en sedvanlig skydds-
klausul. Konventionen utesluter inte att en
konventionsstat utévar domsrétt i brottmal
&ven pa andra grunder i enlighet med sin na-
tionellalagstiftning.

Artikel 8. Artikel 8 galler bedagtagande
och konfiskation av tillgangar. Enligt 8.1
skall varje konventionsstat vidta de &garder
som behovs i enlighet med sina nationella
réttsliga grundsatser for att identifiera, spara,
sparra eller bedagta tillgdngar som har an-
vants eller andagits for att bega brott som
avsesi konventionen.

Enligt 8.2 skall varje konventionsstat vidta
de dgarder som behdvs for att forklara att
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tiIIgangar som har anvéants eller andagits for
alt bega de brott som avses i konventionen &r
forverkade. Detsamma géller vinning av s&
dana brott. Regleringen sker i enlighet med
nationella réttsliga grundsatser

Artikel 8.3 och 8.4 behandlar fordelningen
och anvandningen av tillgdngar som domts
forverkade. Bestammelserna innehdller re-
kommendationer. Enligt 8.3 kan berdrda
konventionsstater Gvervaga att tréffa avta
med andra konventionsstater om att dela till-
gangar som fatts genom forverkande. Detta
kan ske pa regelmassig basis eller separat for
varje enskilt fal. | 8.4 uppmanas konven-
tionsstaterna att overvaga att inféra meka-
nismer varigenom tillgangar som fatts genom
forverkande enligt denna artikel anvéands for
att gottgora de brottsoffer som avsesi artikel
2.1 adler 2.1 b eler deras anhdriga.

Artikel 8.5 innehdller en skyddsklausul en-
ligt vilken bestammelserna i artikeln skall
tillampas utan att det skall inverka pa de rat-
tigheter som tillkommer tredie man som
handlar i god tro.

Artikel 9. Artikel 9 i konventionen handlar
om att ta en person, som missténks for ett
brott som avses i artikel 2, i fangsligt férvar
och att inleda brottsundersokning. Artikeln
motsvarar artikel 7 i konventionen om be-
ké&mpande av bombattentat av terrorister.

Artikel 9.1 foreskriver att ndr en konven-
tionsstat har mottagit information om att en
sadan har person kan befinna sig inom dess
territorium, skall den staten vidta de atgérder
som kan fordras enligt dess nationella lag-
stiftning for att utreda de omstandigheter som
informationen avser. Artikel 9.2 foreskriver
for sin del att den konventionsstat inom vars
territorium den som har begatt brottet eller
missténks for detta befinner sig, efter att ha
overtygat sig om att omstandigheterna moti-
verar det, skall vidta de atgarder som enligt
den nationella lagstiftningen & 1ampliga for
att sakerstélla personens narvaro for atal eller
utlamning. Om &tgéarder skall vidtas for att
begransa en persons frihet & sdlunda en fr&
ga som konventionsstaten har provningsrétt i.
Artikel 9.3 foreskriver i punkt a att var och
en som & foremdl for de atgarder som avsesi
9.2 skall ha rétt att ofordrojligen sétta sig |
forbindel se med néarmaste behoriga foretréda-
refor den stat i vilken personen & medborga

re eller for den stat som annars & behdrig att
tillvarata personens réttigheter eller, om per-
sonen & statslos, for den stat inom vars terri-
torium personen har sitt hemvist. Enligt 9.3
punkt b har han eller hon aven rétt ta emot
besok av en foretradare for den staten och en-
ligt punkt c rétt att bli informerad om sina
réttigheter enligt punkt aoch b.

Enligt artikel 9.4 utbvas de réttigheter till
forbindel se, méte och information som avses
i 9.3 1 enlighet med lagar och andra forfatt-
ningar i den stat inom vars territorium den
som har begéit brottet eller missténks for det-
ta befinner sig. En forutsdttning & dock att
dessa |lagar och forfattningar gor det majligt
att fullt ut uppna de syften som avses med de
enligt artikel 9.3 tillerkénda réttigheterna.

| artikel 9.5. sakerstélls konventionsstater-
nas rét att uppmana Internationella Roda-
korskommittén att sétta sig i forbindelse med
och bestka den missténkte nér den misstank-
te & medborgare i den begarande staten eller
en statsl0s person med hemvist i denna stat
och staten pa denna grund utévar sin doms-
ratt.

| artikel 9.6 foreskrivs om informations-
skyldigheten for den konventionsstat som
vidtar en &gérd som artikeln reglerar. Nér en
konventionsstat har tagit ndgon i forvar i en-
lighet med artikel 9 skall den omedelbart, di-
rekt eller via Forenta Nationernas general-
sekreterare, underrétta de konventionsstater
som har faststallt att de har domsrétt i enlig-
het med artikel 6.1 och 6.2 om att personen
har tagits i forvar och om de omstandigheter
som motiverar att sa har skett. Staten kan, nar
den finner det [ampligt, meddela detta aven
till alla andra berdrda konventionsstater. En
stat som har verkstdllt en utredning som av-
ses i punkt 1 skall genast underrétta de
ndmnda konventionsstaterna om utrednings-
resultatet och ange huruvida den avser att ut-
Ova domsrét.

Artikel 10. Konventionens artikel 10 inne-
haller forpliktelsen "lagfor eller utlamna’
som & sedvanlig i antiterrorismkonventioner.
Enligt artikel 10.1. skall den konventionsstat
inom vars territorium den missténkte befin-
ner sig och som inte utldamnar honom eller
henne, vara skyldig att utan onodigt dréjsmal
Overlamna érendet till sina behdriga myndig-
heter for beslut i dtalsfrégan. Skyldigheten att
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lagfora eller utldmna & utan undantag i de
fall dar artikel 7 &r tillamplig och tillampas
oberoende av om brottet har begéatts inom
territoriet  for konventionsstaten i fraga
Overlamnandet till de behdriga inomstatliga
myndigheterna sker i den ordning som sta-
tens lagstiftning forutsétter. Dessa myndighe-
ter skall fatta beslut enligt samma regler som
gdler i frégaom varje annat brott av allvarlig
karaktér enligt lagstiftningen i den staten.

Artikel 10.2 preciserar att skyldigheten at
utlamna enligt principen lagfora eller utlam-
nai vissa fal kan fullgoras ocksa genom ett
villkorligt 6verforande. Detta géller fall dar
en konventionsstat enligt sin nationella lag-
stiftning har rét att utlamna eller pa annat
sdtt overfora en av sina medborgare endast
pa villkor att vederbérande &terlamnas till
den staten for att avtjana straffet. En férut-
séttning & ocksa att den stat som utlamnar
eller overfor medborgaren och den stat som
begdr utlamning & Overens om detta alterna-
tiv och de andra villkor som de anser |ampli-
ga | sa fall skall en sédan villkorlig utlam-
ning eller ett sddant overférande vara
tillracklig for att upphéva den skyldighet som
angesi punkt 1.

Artikel 11. Artikel 11 i konventionen inne-
haller sedvanliga bestammelser om utlam-
ning till foljd av brott. Syftet med bestam-
melserna ar att forenkla utlamningsforfaran-
det och mdjliggdra att den som gjort sig
skyldig till ett terroristddd kan domas i den
stat till vilken brottet har de flesta anknyt-
ningspunkter.

Enligt artikel 11.1 skall de brott som anges
i artikel 2 anses tillhtra de utldmningsbara
brotten i varje utlamningsavtal som redan
finns mellan ndgra av konventionsstaterna
fore denna konventions ikrafttradande. Kon-
ventionsstaterna tar sig dessutom att ta med
sadana brott som utldmningsbara brott i varje
utlamningsavtal som senare kommer att
ingas mellan dem.

Artikel 11.2 géller de fall dar en konven-
tionsstat stéller som villkor fér utlamning att
ett utlamningsavtal finns. Nar en sadan kon-
ventionsstat tar emot en framstéllning om ut-
lamning fran en annan konventionsstat med
vilken den inte har ingatt sadant avtal, far
den anmodade staten, efter fritt val, betrakta
denna konvention som laglig grund for ut-

lamning for de brott som anges i artikel 2.
For utlamningen géller de 6vriga villkor som
foreskrivs i den anmodade statens lagstift-
ning.

Enligt artikel 11.3 erkdnner de konven-
tionsstater, som for utlamning inte stéler
som villkor att utldmningsavtal skall forelig-
0a, sinsemellan att brott som angesi artikel 2
ar utldamningsbara brott i enlighet med de
villkor som uppstéllsi den anmodade statens
lagstiftning.

| artikel 11.4 foreskrivs att de brott som
anges i artikel 2 vid utldmning mellan kon-
ventionsstater vid behov behandlas som om
de begétts inte endast pa garningsorten utan
aven inom territoriet for de stater som har
faststéllt att de har domsrétt i enlighet med
artikel 6.1 och 6.2

Artikel 11.5 foreskriver att bestammelserna
i allafdrdrag och avtal om utlamning mellan
konventionsstater med avseende pa brott som
anges i artikel 2 skall anses vara andrade
mellan konventionsstaterna i den utstrack-
ning som de & of6renliga med denna kon-
vention.

Artikel 12. Artikel 12 i konventionen géller
[amnande av réttslig hjdp mellan konven-
tionsstaterna vid utredning, rattegang och ut-
[amning i samband med brott som angesi ar-
tikel 2. Enligt artikel 12.1 forbinder sig kon-
ventionsstaterna att |émna varandra storsta
mojliga bistand i samband med de forfaran-
den som nyss namndes, inklusive bistand
med tillhandahdllande av bevismaterial som
de forfogar 6ver och som & nddvandigt for
forfarandet.

Artikel 12.2 féreskriver att konventionssta-
ternainte far avsla en begaran om 6msesidig
réttslig hjdlp med hanvisning till banksekre-
tess. Motsvarande bestammelse finns i arti-
kel.5 i FN-konventionen om narkotika.

Artikel 12.3 innehdller en bestdammelse en-
ligt vilken den begérande parten inte skall
Overfora eller anvanda information eller be-
visning som l&mnats av den anmodade staten
for undersokningar, lagforing eller forfaran-
den andra &n sadana som anges i framstall-
ningen utan den anmodade partens for-
handsmedgivande.

Artikel 12.4. hanfor sig till ansvaret for ju-
ridiska personer i artikel 5. Varje konven-
tionsstat far dvervaga att inrdtta mekanismer
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for hur den med andra konventionsstater
skall meddela sddan information eller bevis-
ning som behovs for att faststélla straffrétts-
ligt, civilréttdigt eller forvaltningsrattdligt
ansvar for juridiska personer enligt artikel 5.

Enligt artikel 12.5 skall konventionsstater-
na fullgbra sina skyldigheter i enligt punkter-
na 1 och 2 i Overensstdmmelse med de for-
drag eller andra uppgorelser om internatio-
nell réttslig hjap eller om informationsutbyte
som kan finnas mellan dem. Saknas sadana
fordrag eller uppgorelser, skall konventions-
staterna bista varandra i enlighet med sin na-
tionellalagstiftning.

Artikel 13. Enligt artikel 13 i konventionen
skall inget av de brott som anges i artikel 2
med avseende pa utlamning eller internatio-
nell rattdig hjdp betraktas som ett fiskalt
brott. Foljaktligen far en konventionsstat inte
avsla en framstalIning om utlamning eller om
Omsesidig réattslig hjdlp endast av det skdlet
att framstéliningen avser ett fiskalt brott. En
motsvarande bestdmmelse finns i artikel 1 i
Europaradets tillaggsprotokoll till den euro-
peiska konventionen om inbordes réttshjap
(FOrdrS 13 -14/1985).

Artikel 14. Artikeln innehdller ett forbud
mot att gbra undantag for politiska brott. Be-
stammelsen stbder konventionens 6vriga be-
stdmmelser om utldmning och inbdrdes rétts-
lig hjalp. Enligt artikeln far inget av de brott
som anges i artikel 2 med avseende pa ut-
[amning eller internationell réttdig hjdlp be-
traktas som ett politiskt brott, som ett brott
forknippat med ett politiskt brott eller som ett
brott som inspirerats av politiska motiv. Folj-
aktligen far en framstallning om utlamning
eller internationell réttslig hjdp som grundar
sig pa ett sddant brott inte avslas endast av
det skdlet att framstallningen avser ett poli-
tiskt brott, ett brott forknippat med ett poli-
tiskt brott eller ett brott inspirerat av politiska
motiv.

Forbudet & allmént i den senaste tidens an-
titerrorismkonventioner. Tolkningen av be-
greppet politiskt brott har &ven andrats i en
sadan riktning att terroristbrott inte langre
under nagra som helst omstandigheter anses
utgora politiska brott.

Artikel 15. Konventionens artikel 15 inne-
haller en sk. diskrimineringsklausul. Den
sté&r i néra samband till férbudet mot undan-

tag for politiska brott i artikel 14 och gor det
maGjligt att beakta manniskoréttsiga syn-
punkter vid prévningen av ett utldmnings-
arende. Enligt denna artikel kan en konven-
tionsstat vagra utlamna en person p.g.a. brott
som anges i artikel 2 eler att |amna réttslig
hjdlp i samband med ett sadant brott, om det
finns grundad anledning att anta att en fram-
stéllning om utlémning for brott som anges i
artikel 2 eller om internationell réttdig hjalp
avseende sadana brott har gjorts i syfte att
aala eller straffa en person med anledning av
dennas ras, trosbekannelse, nationalitet, et-
niska ursprung eller politiska uppfattning el-
ler att bifal till framstaliningen skulle vara
till men for den personens stallning av négot
av dessa skél. Forbudet mot undantag for po-
litiska brott — eller vilken som helst annan
bestammelse i konventionen — dl&gger inte en
konventionsstat att i ett sddant har fall utlam-
na en person p.g.a. brott eller att |amna rétts-
lig hjdp.

Artikel 16. Denna konventionsartikel hand-
lar om ett tillfaligt dverforande av en fri-
hetsberdvad person till en annan konven-
tionsstat. Bestdmmelser syftar till att effekti-
vera det réttdiga samarbetet vid utredning av
de terroristbrott som konventionen avser. En-
ligt artikel 16.1 kan en person, som undergar
verkstallighet av en pafdljd eller pa annat satt
ar i fangsligt forvar inom en konventionsstats
territorium, Overforas under forutsédttning att
personen frivilligt och vélinformerad ger sitt
samtycke och bada staters behériga myndig-
heter avtalar om saken. Bestdmmelsen galler
situationer dér en persons ndrvaro i en annan
konventionsstat begérs for identifieri ng, vitt-
nesmdl eller annan medverkan for att fa fram
bevisning for utredning av eller dtal for brott
enligt konventionen.

Artikel 16.2 innehdller néarmare bestam-
melser om tillampningen av artikeln. Artikel
16.2 punkt a foreskriver att den stat till vil-
ken personen overfors skall hdlla den Gver-
forda personen i fangdigt forvar, sdvida inte
den stat fran vilken personen overfordes be-
gar ndgot annat. Punkt b foreskriver att den
stat till vilken personen 6verfors skall of6rd-
réjligen fullgora sin skyldighet att &terlamna
personen till fangsligt forvar i den stat fran
vilken personen Overfordes, detta i enlighet
med vad de bada staternas behoriga myndig-
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heter i forvag kommit Overens om. Enligt
punkt c forutsdtter inte aterlamnandet att den
stat varifran personen overfordes inleder ett
utlamningsforfarande for att personen skall
aterlamnas. d-punkten foreskriver att den
overforda personen i den stat fran vilken han
eller hon 6verfordes tillgodordknas den tid
som tillbringasi fangdligt forvar i den stat till
vilken personen dverfordes.

Artikel 16.3 innehdller en bestammelse en-
ligt vilken en person som 6verforts, oavsett
hans eller hennes nationalitet, inom territoriet
for den stat till vilken Overférandet sker inte
far atalas eller haktas for garningar som be-
gétts eller domar som meddelats fore perso-
nens avresa fran territoriet for den stat fran
vilken han eller hon 6verfordes. Sa kan emel-
lertid ske om den konventionsstat fran vilken
en person skall Overforas ger sitt samtycke
till det.

Artikel 17. Artikel 17 i konventionen inne-
haller en alman bestammelse enligt vilken
den som tasi fangdligt forvar eller gentemot
vilken andra atgarder vidtas eller forfaranden
genomfors med stdd av denna konvention
skall garanteras en réttvis behandling. Enligt
artikel skall en sidan person fa alla réttighe-
ter och garantier i enlighet med lagstiftningen
i den stat inom vars territorium personen be-
finner sig, liksom i enlighet med tilldmpliga
folkréttsliga bestammelser, daribland princi-
perna om de manskliga réttigheterna.

Artikel 18. Artikel 18 i konventionen géller
samarbete mellan konventionsstaterna for att
forhindra terroristbrott enligt artikel 2. Kon-
ventionsstaterna skall, enligt artikel 18.1 a,
samarbeta for att forebygga forberedelse av
sadana brott som anges i artikel 2 inom sina
territorier, genom att vidta alla atgarder som
ar majliga, inberdknat anpassning av sin ha-
tionella lagstiftning om det behdvs. Konven-
tionsstaterna forutsétts aven vidta atgarder
bl.a. for att inom sinaterritorier forhindra s&
dan illegal verksamhet av personer och orga-
nisationer som uppsétligen uppmuntrar, an-
stiftar, organiserar eler deltar i forévandet av
sadana brott som anges i artikel 2. En be-
stdmmelse som motsvarar punkt a finns &ven
i tidigare antiterrorismkonventioner som ut-
arbetats inom FN. | 6vrigt handlar bestam-
melsernai artikel 18 om att férebygga speci-
ellt finansiering av terrorism. Bestammel ser-

na bottnar i FATF:s rekommendationer mot
penningtvétt som ndmnts ovan.

Artikel 18.1 punkt b galler atgarder med
vilka finansiella institutioner och andra yr-
keskategorier som deltar i finansiella transak-
tioner aldggs en skyldighet att anvanda de
mest effektiva medel som star till buds for
identifiering av deras &erkommande och till-
falliga kunder liksom av kunder i vars intres-
se konton dppnas och att de sérskilt upp-
méarksammar ovanliga eller misstankta trans-
aktioner och rapporterar om transaktioner
som misstanks harrora fran brottdig verk-
samhet. | detta syfte skall konventionsstater-
na Gvervaga att

i) anta bestdammelser som forbjuder Gpp-
nande av konton for innehavare eler for-
manstagare som & oidentifierade eler inte
kan identifieras, och vidta dtgarder for att
trygga att sadana ingtitutioner verifierar vilka
som & de verkliga dgarna av sddana transak-
tioner,

ii) vad gdller identifiering av juridiska per-
soner, krava att de finansiella institutionerna,
nar s3 & nodvandigt, vidtar atgarder for att
verifiera kundens réttsliga existens och struk-
tur genom att fran offentliga kallor, fran kun-
den dler fran badadera inforskaffa bevis om
bolagshildning, innefattande uppgifter om
kundens namn, bolagsform, adress, lednings-
personal samt bestdmmelser om rétten att
tecknafirma,

iii) anta bestammelser som alagger de fi-
nansiella institutionerna att oférdrgjligen till
de behdriga myndigheterna inrapportera ala
komplexa, ovanligt stora transaktioner och
ovanliga transaktionsmonster som saknar
synligt ekonomiskt eller uppenbart lagligt
syfte, utan fruktan for att &ta sig straffréttdigt
eller civilrattsigt ansvar for Gvertrédelse av
négon inskrénkning betréffande réjande av
information om de rapporterar sina misstan-
kar i god tro,

iv) kréva att finansiella institutioner under
minst fem & behdler ala nodvandiga
uppgifter om transaktioner, saval inom landet
som internationelIt.

Artikel 18.2 punkt aforeskriver att konven-
tionsstaterna vidare skall samarbeta for att
forebygga brott som anges i artikel 2 genom
att overvaga atgarder for overvakning, inne-
fattande exempelvis krav pa licensiering for



RP 43/2002 rd 21

ala agenter som agnar sig & penningoverfo-
ring. Enligt artikel 18.2 b skall &ven praktis-
ka dtgarder Overvagas for att upptacka eller
Overvaka fysisk gransbverskridande overfo-
ring av kontanter och 6verlatbara instrument.
Detta forutsétter att strikta garantier finns for
att trygga en riktig anvandning av uppgifter
och utan att pa nagot sétt hindra kapitalets
friardrlighet.

Artikel 18.3 innehaller bestammelser enligt
vilka konventionsstaterna skall samarbeta for
att forebygga brott som anges i artikel 2 ge-
nom att utbyta exakt och verifierad informa-
tion i enlighet med sin nationella lagstiftning.
Konventionsstaterna skall &en samordna
administrativa atgarder och andra atgarder
som vidtas i forekommande fall for att fore-
bygga att brott som anges i artikel 2 begas. |
detta sammanhang namns sarskilt atgarder
for att upprétta och bevara kommunikations-
kanaler mellan behériga organ och myndig-
heter for att underl&tta ett sdkert och snabbt
informationsutbyte om alla aspekter av de
brott som anges i artikel 2. Likasda namns
samarbete med att utfora undersokningar om
brott som anges i artikel 2 om identitet, up-
pehallsort och verksamhet for personer som
ar skaligen misstankta for delaktighet i sdan
brottdighet och rorelser av tillgangar hanfor-
ligatill forévandet av sddana brott.

Enligt artikel 18.4 far parterna utbyta in-
formation genom Internationella kriminal po-
lisorganisationen (Interpol).

Artikel 19. Artikeln innehdller en skyldig-
het att informera. Den konventionsstat dar en
missténkt dtalas skall i enlighet med sin na-
tionella lagstiftning eller sina tilléampliga for-
faranden meddela dutresultatet av forfaran-
det till Forenta Nationernas general sekretera-
re, som skall vidarebefordra informationen
till de 6vriga konventionsstaterna.

Artikel 20. Artikel 20 innehdller en allmén
princip om att konventionsstaterna skall full-
gora sina forpliktelser enligt denna konven-
tion pa ett sitt som ar forenligt med princi-
perna om staters suverana likstélldhet och
territoriella integritet samt med principen om
nonintervention.

Artikel 21. Denna konventionsartikel inne-
haller en skyddsklausul. Ingen bestammelse i
konventionen skall inverka pa andra réttighe-
ter, skyldigheter och ansvar for stater och en-

skilda enligt folkrétten, sarskilt andamalen
och grundsatserna i Forenta Nationernas
stadga, internationell humanitar rétt och and-
ra relevanta konventioner.

Artikel 22. Enligt artikel 22 i konventionen
beréttigar ingen bestdmmelse i denna kon-
vention en konventionsstat att inom en annan
konventionsstats territorium utbva domsrétt
eller fullgbra uppgifter som & utesutande
forbehdlina myndigheterna i den andra kon-
ventionsstaten enligt dess nationella lagstift-
ning.

Artikel 23. | artikel 23 finns bestammel ser
om andring av konventionens bilaga. Till for-
teckningen i bilagan kan enligt artikel 23.1
fogas nya konventioner under férutsattning
att de & Oppna for alla stater, har trétt i kraft
och att minst 22 stater som &r parter i denna
konvention &ven & parter i den konvention
som skall l1aggastill bilagan.

Artikel 23.2 foreskriver att varje konven-
tionsstat far foresld en andring av bilagan néar
ndr denna konvention har trétt i kraft. And-
ringsfordag skall meddelas depositarien
skriftligen. Depositarien skall meddela alla
konventionsstater forslag som uppfyller kra-
ven i punkt 1 i denna artikel och begéra deras
yttrande om huruvida en foreslagen andring
skall antas.

Enligt artikel 23.3 skall den féreslagna énd-
ringen anses vara antagen, sdvida inte en
tredjedel av konventionsstaterna reser skrift-
liga invandningar senast 180 dagar efter del-
givningen av andringsforslaget.

Enligt artikel 23.4 forutsdtter ikrafttradan-
det av en éndring i bilagan att tjugotva stater
ratificerar eller godkanner &ndringen. And-
ringen tréder i kraft mellan dessa konven-
tionsparter 30 dagar efter deponeringen av
det tjugoandra ratifikations- eller godkan-
nandeinstrumentet av andringen i fraga. For
varje konventionsstat som ratificerar eller
godkénner andringen efter deponeringen av
det tjugoandra instrumentet skall &ndringen
tradai kraft den trettionde dagen efter en s&
dan konventionsstats deponering av sitt rati-
fikations- eller godk&nnandeinstrument.

Artikel 24. Artikel 24 i konventioner gdller
skiljemannaforfarande. Varje tvist mellan
konventionsstaterna om tolkningen eller till-
lampningen av denna konvention som inte
kan |6sas genom forhandlingar inom skélig
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tid, skall pa begédran av ndgon av dem han-
skjutas till skiljeforfarande. Om  parterna
inom sex manader efter det att begaran om
skiljeforfarande framstéllts inte kan enas om
utformningen av detta, kan endera parten
hanskjuta tvisten till Internationella domsto-
len genom ansbkan i enlighet med domsto-
lens stadga.

Artikel 24.2 tillater reservationer om skilje-
forfarandet. En stat far vid undertecknande,
ratifikation, godtagande eller godkannande
av denna konvention eller vid andutni ng till
den forklara att den inte anser sig vara bun-
den av punkt 1. De Gvriga konventionsstater-
na blir inte bundna av punkt 1 gentemot en
konventionsstat som har gjort ett sddant for-
behall.

Enligt artikel 24.3 far en stat som har gjort
ett forbehdll enligt punkt 2 nar som helst
aterta forbehdlet genom en underréttel se till
Forenta Nationernas general sekreterare. FN:s
generalsekreterare & konventionens deposi-
tarie.

Finland har erként Internationella domsto-
lens jurisdiktion i forhdllande till varje stat
som &ar sig samma forpliktelse (FordrS
29/1958). Det finns bestdmmel ser om hanter-
ingen av tvister mellan stater om tolkningen
eler tillampningen av en konvention i flera
bi- eller multilaterala Gverenskommelser som
binder Finland. Finland har i alménhet st6tt
att en klausul om obligatorisk 10sning av
tvister inbegripsi bade bilaterala och multila-
terala 6verenskommelser. Finland har inte for
avsikt att gora ett forbehadll enligt artikel
24.2.

Artikel 25. Artikeln innehdller bestdmmel-
ser om konventionens undertecknande, lik-
som om dess ratificering och godkénnande
samt anslutning till den.

Artikel 26. Artikeln innehdller sedvanliga
bestdmmelser om konventionens ikrafttra-
dande.

Artikel 27. Artikeln féreskriver om upp-
sagning av konventionen. En konventionsstat
far nar som helst saga upp denna konvention
genom skriftlig underréttelse till Forenta Na-
tionernas generalsekreterare. Uppsagningen
tréder i kraft ett &r efter den dag da Forenta
Nationernas generalsekreterare mottog un-
derréttel sen.

Artikel 28. Enligt artikeln deponeras kon-

ventionen hos Forenta Nationernas general-
sekreterare. Artikeln foreskriver ven att ori-
ginalet till denna konvention i sina arabiska,
engelska, franska, kinesiska, ryska och
spanska sprakversioner ar lika giltiga

Bilagan. Konventionen innehdller en bilaga
som hanfor sig till artikel 2.1 punkt a. Bila-
gan &r en forteckning Over konventioner mot
terrorism som utarbetats inom FN och dess
specialorganisationer. Artikel 2.1 punkt a
faststéller, att finansieringen av de brott som
definieras i nagon av dessa konventioner och
hor till konventionens tlllampnlngsomrade
& straffbart. Hanvisningen técker ocksa for-
stk och medhjdlp till de géarningar som defi-
nieras i de uppréknade konventionerna, i en-
lighet med vad som bestams i var och en
konvention. Den procedur som skall fdljas
nér bilagan andras har regleratsi artikel 23.

| det foljande finns en kort beskrivning av
de brottsdefinitioner som bilagans konven-
tioner innehdller. Begransningarna i tillamp-
nmgsomradet for dessa  konventioner
innehdller bl.a. internationella element av
den typ som finns i artikel 3 i den har
behandlade konventionen. Saledes skall
konventionen inte tilldmpas pa rent
inomstatliga brottsliga garningar. Flera av de
uppraknade konventionerna innehdller dartill
begransningar som gdler satliga och
militdra fartyg samt militdrens verksamhet.
Kriminaliseringsskyldigheten i konventionen
om fysiskt skydd av ké&ndmne gdaller
handlingar som riktar sig mot kérnamnen
som & avsedda for fredliga andamal Det
finns inte skdl att narmare gd in pa
begransningarna av tillampningsomradet hér
p.g.a artikel 2.1 punkt b. | artikel 2.1 b finns
en alman brottsdefinition som utvidgar
definitionen av begreppet straffbar finansie-
ring av terrorism att omfatta aven s&dana
slutatgarder som faller utanfér tilléampnings-
omradena for de konventioner som réknas
upp i bilagan.
Konventionen om férhindrande av olovligt
besittningstagande av |uftfartyg (FOrdrS 62 —
63/1971)

Konventionen antogs i Haag den 16 de-
cember 1970. Enligt artikel 1 begar var och
en som utan laglig ratt genom vald eler hot
om vald tar ett [uftfartyg i sin besittning eller
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utdvar kontroll éver detsamma ett brott. For-
sok till eller delaktighet i ett sddan brott be-
traktas ocksa som brott.

Konventionen om forebyggande av olagliga
handlingar mot séker heten inom den civila
luftfarten (FOrdrS56/1973)

Konventionen antogs i Montreal den 23
september 1971. Brottsdefinitionen i artikel 1
lyder:

Den som olagligt och uppsatligt

a) foretar en vadshandling mot ndgon om-
bord pé Iuftfartyg under flygning, om hand-
lingen & agnad att aventyra |uftfartygets s&
kerhet;

b) forstor luftfartyg i trafik eller tillskyndar
det skada som gor det oanvandbart for flyg-
ning eller & &gnad att &ventyra dess flygsa-
kerhet;

C) ombord pa luftfartyg i trafik, med vilka
medel som helst anbringar eller l&ter an-
bringa anordning eller amne, som &r agnat att
forstora luftfartyget eller tillskynda det sadan
skada som gor det oanvandbart for flygning
eller ar agnad att aventyra dess flygsakerhet;

d) forstor eller skadar anléggning for flyg-
navigering eller stéd dess verksamhet, om
nagon av dessa handlingar & agnad att aven-
tyra sakerheten for luftfartyg under flygning;

e) lamnar uppgift som han vet att & falsk
och dérigenom aventyrar sdkerheten for [uft-
fartyg under flygning; begér ett brott.

Forsok till eller delaktighet i ett sadan
handling réknas &en som braott.

Konventionen om forebyggande och bestr aff-
ning av brott mot personer, som atnjuter in-
ternationel It skydd, bland dem diplomatiska
representanter (FordrS 62 —63/1978)

Konventionen antogs i New York den 14
december 1973. Enligt dess 2 artikel skall
varje fordragssiutande stat foreskriva att fol-
jande uppsétliga handlingar &r brott:

a) mord, manniskorov eller annat angrepp
mot s&dan persons kroppsliga integritet eller
personliga frihet, som atnjuter internationel It
skydd, liksom

b) véldsamt angrepp mot sddan persons
tjanstelokaliteter, privata bostad eller fort-
skaffningsmedel, som atnjuter internationellt

skydd, om angreppet & &gnat att aventyra
vederbdrandes kroppdliga integritet eller per-
sonligafrihet.

Hot om, forsok till och delaktighet i ett s&-
dant angrepp réknas aven som brott.

Den internationella konventionen mot tagan-
de av gisdan (Fordr S 38/1983)

Konventionen antogs i New York den 17
december 1979. Artikel 1 foreskriver att den
som griper eller spérrar in och hotar att doda,
skada eller fortsdtta att halla en annan inspéar-
rad i syfte att tvinga en tredje part att utfora
eller avsta frén att utfora en handling som ett
uttryckligt eller underforstétt villkor for att
gisslan skall dappas gor sig skyldig till ta-
gande av gisslan. En stat, en internationell
mellanstatlig organisation, en fysisk eller en
juridisk person eller grupp av personer kan
vara den omtalade tredje parten.forsok till ta-
gande av gisslan. Liksom delaktighet i ta
gande av gisslan eller forsok till det & ocksa
brott enligt konventionen.

Konventionen om fysiskt skydd av karnam-
ne (FordrS 72/1989)

Konventionen antogs i Wien den 2 mars
1980. Artikel 7 faststéller straffbara hand-
lingar enligt konventionen. De & uppsatligt
forovande av

a) en handling utan lagenligt tillstand vil-
ken innebdr mottagande, innehav, anvand-
ning, Overforing, forandring, uppgivande el-
ler spridning av kérnamne och som véllar e-
ler & agnad att vélladod eller alvarlig skada
pa person eller avsevard skada pa egendom;

b) stold eller ran av karnamne;

c¢) forskingring eller bedragligt forvarv av
karndmne;

d) en handling som innebér att man avkra-
ver ndgon karnamne genom hot eller genom
vald eller genom annan form av olaga p&-
tryckning;

€) hot

i) att anvanda karnémne for att orsaka dod
eller alvarlig skada pa person eller avsevéard
egendomsskada, eler

Ii) att begé brott som avses i punkt b i av-
sikt att tvinga en fysisk eller juridisk person,
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en internationell organisation eller en stat att
utfora eller avsté fran att utféraen handling.

Enligt punkt f) & forsok till garningar i
punkterna a), b) eller c) en straffbar garning.
Aven delaktighet i brott i punkternaa) —f) ar
straffbart.

Protokollet for bekampande av valdsbrott pa
flygplatser som anvands for civil luftfart i in-
ternationd| trafik (FOrdrS43/1998)

Detta tillaggsprotokoll till konventionen
om forebyggande av olagliga handlingar mot
sékerheten inom den civila luftfarten antogs i
Montreal den 24 februari 1988. Enligt proto-
kollets artikel 11 gor sig en person skyldig till
brott nar han eller hon réttsstridigt och upp-
&utllgen med anvandning av négot foremal,
amne eller vapen

a) pa en flygplats som anvéands for civil
luftfart i internationell trafik mot ndgon per-
son foretar en valdshandling som fororsakar
eller & agnad att fororsaka allvarlig skada el -
ler dodsfall, eller

b) forstor eller allvarligt skadar anordning-
ar som hor till en flygplats som anvands for
civil luftfart i internationell trafik eller ett
luftfartyg som inte & i trafik men som &r
uppstallt pa flygplatsen, eller som omintetgor
de servicefunktioner som finns paflygpl atsen

om gérningen aventyrar eller ar agnad att
aventyra sakerheten vid flygplatsen. Forsok
till och delaktighet i en sadan garning betrak-
tas som brott.

Konventionen for bekémpande av brott mot
sj¢éfartens sakerhet (FordrS11/1999)

Konventionen antogs i Rom den 10 mars
1988. Enligt 3 artikel begas en brottslig
handling av den som réttsstridigt och uppsat-
ligen

a) genom vald eller hot om vald eller ge-
nom hot av annat dlag tar ett fartyg i besitt-
ning eller utévar kontroll Gver det; eller

b) utfér en va dshandling mot nagon om-
bord pa ett fartyg, om géarningen & &gnad att
aventyra fartygets sékerhet; eller

c) forstor ett fartyg eller tillfogar ett fartyg
eller dess last skada som & &gnad att aventy-

rafartygets sakerhet; eller

d) pa ett fartyg placerar eller |ater placera,
oavsett pa vilket sitt, en anordning €eller ett
&mne som kan forstora fartyget eller tillfoga
fartyget eller dess last skada som aventyrar
eller & &gnad att aventyra fartygets sékerhet;
eller

e) forstor eller alvarligt skadar anléggning
for gofartsnavigenring eller alvarligt stor
anvandningen av en sadan anlaggning, om
garningen & &gnad att aventyra ett fartygs
sakerhet; eller

f) meddelar uppgift som han vet att & falsk
gﬁh dérigenom &ventyrar ett fartygs sikerhet;

er

g) skadar eller dodar ndgon i samband med
brott eller férsok till brott som angesi a—f.

En person gor sig skyldig till ett brott &ven
nar han eller hon forsoker bega nagot av den
ovan namnda brotten eller anstiftar nagon till
att bega nagot av de ovan namnda brotten el-
ler pa nagot annat satt medverkar till ett s&
dant brott. Likasd anses ett hot om att bega
nagot av de brott som anges i b), c) eller €)
punkten som ett brott om hotet & &gnat att
aventyra ifrégavarande fartygs sakerhet. Ett
hot réknas som ett brott oavsett om till det
hanfor sig ett villkor enligt nationell lagstift-
ning att hotet syftar till att formaen fysisk el-
ler juridisk person att utfora eller avsta fran
en handling.

Protokollet om bekampande av brott mot sa-
kerheten for fasta plattformar belagna pa
kontinental sockeln (FérdrS 44/2000)

Det kompletterande protokollet till konven-
tionen for bekampande av brott mot gdfar-
tens sdkerhet antogs i Rom den 10 mars
1988. Enligt protokollets 2 artikel begar en
person en brottslig handling nar personen
uppsatligen och réttsstridigt

a) genom vald eller hot om vald eller ge-
nom hot av annat slag tar en fast plattform i
besittning eller utdvar kontroll Gver den, eller

b) utfor en vadshandling mot nagon om-
bord pa en fast plattform, om garningen &r
agnad att aventyra plattformens sékerhet; el-
ler

c) forstor en fast plattform eller tillfogar
den skada som &r &gnad att aventyra dess s&-
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kerhet; eller

d) pa en fast plattform placerar eller |ater
placera, oavsett pa vilket sétt, en anordning
eller ett amne som ar agnat att forstéra platt-
formen eller &ventyra dess sékerhet, eller

€) skadar eller dodar ndgon i samband med
brott eller férsok till brott som angesi a—d.

En brottslig handling begér &ven den som
forsoker bega négot av de brott som anges
ovan eller anstiftar nagon till att bega ett s&
dant brott eller pd annat satt medverkar till ett
sadant brott. Likasa betraktas ett hot om att
bega ndgot av de brott som anges ovanii b, ¢
eller e punkten som ett brott om hotet & &g-
nat att aventyra den fasta plattformens saker-
het. Detta géller oavsett om till det hanfor sig
ett villkor enligt nationell lagstiftning att ho-
tet syftar till att forma en fuysisk eller juri-
disk person att utfora eler avsta fran en
handling

I nternationella konventionen om bekampan-
de av bombattentat av terrorister (RP
231/2001rd)

Konventionen antogs i New York den 15
december 1997. Enligt artikel 2.1 gor en per-
son sig skyldig till ett brott enligt konventio-
nen nar en personen rattsstridigt och uppsat-
ligt levererar eller placerar ett sprangamne el-
ler en annan livsfarlig anordning i en allmén
plats, en statlig eller offentlig anléggning, ett
allmént transportsystem eller en infrastruk-
turanlaggning. Dessutom skall uppsétet med
handlingen vara att orsaka dodsfall eler al-
varlig kroppsskada eller omfattande forsto-
relse som leder till eller & &gnad att leda till
betydande ekonomisk skada.

Aven forsok att begd sadant brott ar ett
brott enligt konventionen. Ansvaret for ett
brott utstracks &ven till den som medverkar
till brottet och till den som vérvar eller in-
struerar andra for att dessa skall bega ett s
dant brott. Aven den, som pa annat satt bidrar
till att en grupp personer som handlar med ett
gemensamt syfte begdr eller forsoker bega
brottet i fraga, skall straffas. Denna medver-
kan skall vara uppsdtlig och ske antingen i
syfte att frdmja gruppens allménna brottsliga
verksamhet eller syfte eller i vetskap om
gruppens avsikt att bega brottet i fraga.

2. Motivering till lagforslagen

2.1. Lagom ikrafttradande av de be-
stammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i inter nationella kon-
ventionen om bekampande av finan-
siering av terrorism

1 8. | paragrafen ingar en bestammelse en-
ligt vilken de bestammelser i konventionen
som hor till omrédet for lagstiftningen galler
som lag sddana som Finland har férbundit sig
till dem. Finland har inte for avsikt att gora
vare sig nagon reservation enligt artikel 20.2
eller nagon annan reservation.

2 8. | paragrafen ingdr en bestammelse en-
ligt vilken justitieministeriet bedutar om
temporar 6verforing enligt artikel 16 och far
gora framstéliningar enligt artikel 16 till en
annan konventionsstat. Meningen &r att fra-
gan skall behandlas vid justitieministeriets
internationella enhet som ocksa handlagger
justitieministeriets dvriga uppgifter som cen-
tralmyndighet i fragor som géller internatio-
nellt straffréttsligt samarbete.

3 8. | paragrafen ingdr en bestammelse en-
ligt vilken narmare bestammelser om verk-
stélligheten av lagen kan utférdas genom for-
ordning av republikens president.

4 8. | paragrafen ingar den sedvanliga be-
stammelsen om ikrafttrddande enligt vilken
ikrafttradandet bestdms genom forordning av
republikens president.

2.2. Lagom éndring av 34 kap. straffla-
gen

9 b 8. Finansiering av terrorism. Enligt den
straffréttsliga legalitetsprincipen i 8 § grund-
lagen far ingen betraktas som skyldig till ett
brott eller domas till straff pa grund av en
handling som inte enligt lag var straffbar nér
den utférdes. Legalitetsprincipen stéller krav
dven pa anvandningen av sk. straffbestam-
melser in blanko. Den féreslagna bestdmmel -
sen i 34 kap. 9 b § strafflagen motsvarar den
straffréttsliga legalitetsprincipens krav. | stél-
let for att hanvisa till de konventioner som
réknas upp i bilagan till konventionen om
bekdmpande av finansiering av terrorism
hanvisar den foreslagna strafflagsbestammel -
sen dar det & mojligt till de bestammelser i
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strafflagen som motsvarar kriminaliserings-
skyldigheterna i de konventioner som finns i
bilagan till konventionen om bekéampande av
finansiering av terrorism. Pa detta sétt stravar
man efter att undvika den hanvisningteknik
som &r betecknande for straffbestammelser in
blanko.

De gérningar som ndmns i paragrafens 1
mom. & straffbara handlingar med stod av
internationella Gverenskommel sersom binder
Finland och som finns i bilagan till konven-
tionen om bekédmpande av finansiering av
terrorism. Paragrafens 1 mom. uppfyller s&
lunda kriminaliseringsskyldigheten i artikel
2.1 punkt ai konventionen. Enligt momentet
ar finanderingen av de handlingar som
namns straffbart utan den tillaggsforutsétt-
ning for straffbarhet som finns i artikel 2.1
punkt b i konventionen. | momentets forsta
punkt hanvisas direkt till strafflagens para-
grafer utan att deras tillampningsomrade be-
gransas med en ytterligare hanvisning till de
Overenskommelser som fértecknas i bilagan
till konventionen. De strafflagsbestdmmel ser
som hanvisningen gors till ar till sina till-
lampningsomraden till vissa delar vidare &r
den kriminaliseringsskyldighet som finnsi de
Overenskommelser som namns i bilagan till
konventionen. Till denna del gar kriminalise-
ringen i paragrafens 1 mom. 1 punkt nagot
langre i fréga om finansiering av terrorism an
vad konventionens kriminaliseringsskyldig-
het forutsatter.

Enligt paragrafens 1 mom. 1 punkt &r fi-
nansiering av fdljande handlingar straffbart:
tagande av gisslan, sabotage, trafiksabotage,
grovt sabotage, kapning av fartyg samt forbe-
redelse till allmanfarliga brott. Bestdmmel ser
om tagande av gisslan finns i 25 kap. 4 8§
strafflagen. Bestammelsen om tagande av
gissan fogades till strafflagen i samband
med den internationella konventionen mot
tagande av gisslan (FordrS 38/1983; RP
55/1982 rd). Att bestammelserna om trafik-
sabotage (34 kap. 2 § ) samt grovt sabotage
(34 kap. 3 8) inbegripsi 1 punkten bottnar i
konventionen om férebyggande av olagliga
handlingar mot sékerheten inom den civila
luftfarten (FOrdrS 56/1973), till&ggsprotokol -
let for bekampande av vadsbrott pa flygplat-
ser som anvands for civil luftfart i internatio-
nell trafik (FOrdrS 43/1998), konventionen

for bekampande av brott mot gdfartens s&
kerhet (FordrS 11/1999) samt protokollet om
bekémpande av brott mot sékerheten for fasta
plattformar belagna pa kontinentalsockeln
(FordrS 44/2000). For bestammelserna om
sabotage (34 kap. 1 § ) samt grovt sabotage
(34 kap. 3 8) gdller ytterligare internationella
konventionen om bekdmpande av bombatten-
tat av terrorister (RP 231/2001 rd). Att be-
stammelsen om kapning av fartyg (34 kap.
11 8 ) inkluderas i den féreslagna 1 punkten
beror pa konventionen om forhindrande av
olovligt besittningstagande av luftfartyg
(FordrS 62/1971) samt pa de ovan namnda
konventionerna om g6fartens sdkerhet och
fasta plattformar. Bestdmmelsen om kapning
av fartyg bottnar i de lagstiftningsatgarder
som ikraftsittandet av konventionerna har
forutsatt (RP 71/1971 rd; RP 94/1993 rd,
s.130; RP 106/1998 rd; RP 152/1999 rd).

Att finansiering av forberedel se till allman-
farliga brott. (34 kap. 9 § ) kriminaliseras
forutsétts av konventionen om férebyggande
av olagliga handlingar mot sékerheten inom
den civila luftfarten, protokollet om bekém-
pande av brott mot sdkerheten for fasta platt-
formar beldgna pa kontinentalsockeln samt
internationella konventionen om bekampan-
de av bombattentat av terrorister.

I'1 mom. 2 punkten i paragrafen belaggs
finansieringen av terrordad som hanfor sig
till ké&rndmnen med straff. Att denna punkt
inkluderas i en bestammelse som forbjuder
finansiering av terrorism &r en féljd av kon-
ventionen om fysiskt skydd av kérndmne
(FordrS 72/1989). Foremdet for finansie-
ringen kan vara ett karnladdningsbrott, som
straffbelagts i 34 kap. 6 § strafflagen, aventy-
rande av andras hélsa med anvandande av ett
kérndmne enligt 34 kap. 4 § 1 mom. 4 punk-
ten strafflagen, grovt aventyrande av andras
hélsa enligt 34 kap. 5 § strafflagen och olov-
lig anvandning av kérnenergi eller brott mot
stadgandena i ké&rnenergilagen enligt 72 8
kérnenergilagen. Straffbart @ &ven finansie-
ringen av nagot annat brott som riktar sig
mot ett kérnamne. Den handling som finansi-
eras skall vara ett brott mot sakerhetsarran-
gemangen for kérndmnen som avsesi artikel
7 i konventionen. Sadana brott &r t.ex. stéld
eller rén av ett kérnamne eller hot om att an-
vanda ett k&rndmne for att orsaka dod eller
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en allvarlig kroppsskada eller en betydande
egendomsskada. For att avgransa omradet for
det straffbara handlandet maste man for den-
na punkts del hanvisatill konventionen. Me-
ningen & att straffbestdmmelserna i karn-
energilagen skall flyttas till strafflagen i
samband med revideringen av 44 kap. (RP
17/2001 rd).

Paragrafens 1 mom. 3 punkt reglerar brott
mot liv och hdlsa eler personlig frihet nar
handlingen riktar sig mot personer som har
internationellt skydd. Denna punkt bottnar i
konventionen om foérebyggande och bestraff-
ning av brott mot personer, som atnjuter in-
ternationellt skydd, bland dem diplomatiska
representanter (FordrS 63/1978). De personer
som enligt artikel 1 i konventionen far inter-
nationellt skydd &r a) statsoverhuvud, inbe-
gripet medlem av ett kollegialt organ som
fullgor ett statsdverhuvuds aligganden, reger-
ingschefer (statsministrar) och utrikesminist-
rar, n&r de befinner sig i en frammande stat,
samt de familjemedlemmar som féljer dem
samt b) varje representant for eller tjanste-
man fran en stat eller en mellanstatlig organi-
sation som enligt internationell rétt ar berét-
tigad till sarskilt skydd samt deras familje-
medlemmar. Aven for denna punkts del fol-
jer hanvisningen till konventionen av av-
gransningen av omradet for det straffbara
handlandet i enlighet med skyldigheterna i
konventionen om bekdmpande av finansie-
ring av terrorism.

Enligt den foredagna paragrafen & det
straffbart att direkt eller indirekt tillhandahdl-
la eller samla in tillgangar nér finansiarens
avsikt ar att tillgangarna helt eller delvis an-
vands eller skall anvandas for att utfora ett
brott som ndmns i momentet. Det & &ven
straffbart att tillhandahdlla eller samlain till-
gangar med vetskap om att de anvands eller
kommer att anvéndas till att finansiera ett
brott som némns i momentet. Det & sdlunda
inte straffbart att Gverlédta tillgangar till en
humanitér insamling for finansiering av ut-
veckling pa ett omréde dar man misstanker
att en terroristorganisation har verksamhet.
Finansiering av terrorism forutsétter att man
har vetskap om att tillgdngarna & avsedda
for att utfora ett eller flera terrordéd. For att
finansiering skall betraktas som brott kravs
det dock inte att tillgngarna faktiskt har an-

vants for ett sadant dad.

Straffbart indirekt tillhandahdllande eller
insamlande av tillgangar kan exempelvis
vara att 6verléta tillgangar till en annan med
vetskap om att denna i sin tur kommer att
overléta dem till en tredje part, som har for
avskt att utfora en sadan handling som
ndmnsi 9 b 8. Garningens straffbarhet forut-
sétter inte heller att tillgangarna i verklighe-
ten anvands till att utfora ett brott som anges
i 9 b 8. Detta understryker att finansiering av
terrorism till sin typ &r en forberedande, men
gdvstandig handling som & klandervérd.
Till denna del motsvarar férslaget artikel 2.3
i konventionen.

Med tillhandahdllande av tillgangar avses
t.ex. att dverlata sina egna pengar till en per-
son eller ett samfund som utfor terrordad.
Déremot innebar insamling av tillgangar ett
direkt skaffande av medel t.ex. genom att
ordna en insamling. Att stallatillgangarnatill
forfogande for personer som utfor terrordad
ar dartill straffbart som regleringsbrott enligt
46 kap. 1 § strafflagen.

| forslaget ingar inte en definition av till-
gangar. Uttrycket "tillgangar” &r till den grad
vedertaget i vart moderna samhélle att en de-
finition & onddig. Utgangspunkten &r, som i
artikel 1 i konventionen, att uttrycket avser
al slags egendom som har ett ekonomiskt
véarde. Egendomen kan vara materiell eler
immateriell, 16s eller fast.

Straffskalan for finansiering av terrorism ar
fangelse i minst fyra manader och hogst atta
ar. En vid straffskala & nodvandig darfor att
den gérning som motsvarar rekvisiten kan ut-
foras pa vadigt manga olika sétt och ligga
mycket olika pa skalan 6ver klandervérdhe-
ten. Aven det rambeslut som fattats inom Eu-
ropeiska unionen om bekémpande av terro-
rism paverkar det foreslagna maximistraffet.
Pa skalans undre kant ligger garningar som i
sin mest typiska form handlar om att ge egna
tillgangar till kretsar som utfor terrordad i li-
tet format, men uppsatligt. Om finansiering-
en av terrorism som helhet betraktat till sin
beskaffenhet & grov och si omfattande att
den 6vre delen av straffskalan blir tillamplig,
narmar vi oss en situation dér finansiering av
terrorism narmar sig delaktighet i brottet. |
dessa fall kan finansieringen som helhet be-
traktad anses vara en sa vasentlig del av
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verkstélligheten av sjdlva terrordadet att fi-
nansiarens forhallande till brottet narmar sig
medverkan som garningsman. Vid straffmét-
ningen for finansiering av terrorism skall
aven straffet for den garning som finansierats
beaktas, liksom att straffet for finansiering av
terrorism star i proportlon till det straff som
eventuellt foljer pa den finansierade garning-
en. En riktlinje som kan anvandas vid straff-
métningen & medhjdp enligt 5 kap. 3 §
strafflagen, enligt vilken medhjdp & en
grund for nedsdttning av straffet och ut-
gangspunkten vid bestraffningen av medhjép
ar straffskalan for huvudgérningen.

Kriminaliseringen av finansiering av terro-
rism innehdler inte en grov eller en lindrig
form av gérningen. Daremot foredas altsa
att straffskalan &r vid. Vid lindriga former av
finansieringsbrottet kan en tilldmpning av
majligheternai 3 kap. 5 8 strafflagen bli ak-
tuell, dvs. att doma ett straff som understiger
straffskalan eler [amna garningen obestraf-
fad.

Enligt paragrafens 2 mom. &r direkt eller
indirekt tillhandahdllande eller insamling av
tlllgangar straffbart nar géarningsmannens av-
sikt & att finansiera eller nér garningsman-
nen & medveten om att tlllgangarna anvands
till att finansiera mord, drdp, drdp under for-
mildrande omstandigheter, grov misshandel,
aventyrande av andras hdsa eller grovt Aven-
tyrande av andras hdlsa, vars syfte ar att
tvinga regeringen i en stat eller en internatio-
nell organisation att vidta en viss atgard eller
avsta fran att vidta en viss dtgard eller att
framkalla rddda hos en befolkning. De i
momentet beskrivna handlingarna motsvarar
de handlingar vilkas syfte & att orsaka dod
eller en dlvarlig kroppsskada, som namns i
konventionen. Terrorgarningen kan rikta sig
mot hela befolkningen eller en liten del av
den, t.ex. genom att rikta ett bombattentat
mot en etnisk minoritets lokaler. De géarning-
ar vilkas finansiering avses i detta moment
hor inte till tilléampni ngsomradet for de over-
enskommelser om antiterrorism som namns i
bilagan till konventionen och de har inte de-
finierats i dessa Gverenskommelser. Garning-
arnas terroristiska beskaffenhet framgar av
den tillaggsforutsattning som 2 mom. stéller
for straffbarhet. Momentet motsvarar till sitt
innehdll kriminaliseringsskyldigheten i arti-

kel 2.1 punkt b i konventionen.

Enligt paragrafens 3 mom. ar forsok till fi-
nansiering av terrorism straffbart. Till denna
del motsvarar fordaget artikel 2.4 i konven-
tionen.

De tillgangar som anvants till finansiering
av terrorism skall kunna domas forverkade
till staten. | borjan av ar 2002 tradde ett nytt
10 kap. strafflagen (875/2001) i kraft. Kapit-
let galer konfiskation. Det foreskriver om
forverkande till staten av den vinning brottet
medfart, hjapmedlet vid brottet, foremad och
egendom som producerats genom brottet och
brottets objekt (foremdlet for brottet).

13 8. Juridiska personers straffansvar. En-
ligt 5 artikel i konventionen skall en konven-
tionsstat vidta nddvandiga dtgarder som ar
forenliga med dess nationella rattssprl nciper
for att en juridisk person som finns pa dess
omréde eller har grundats enligt dess lagstift-
ning kan stéllas till ansvar nér ndgon som
svarar for ledningen eller kontrollen av den
juridiska personer gor sig skyldig till ett brott
som anges i artikel 2. Av detta skal foreslas
att till 34 kap. strafflagen fogas en ny 13 8
som foreskriver om det straffréttdiga ansva-
ret for juridiska personer. For att en juridisk
person skall béra straffansvar for ett visst
brott skall det uttryckligen foreskrivas i lag.
Enligt 9 kap. 1 § 1 mom. kan ett samfund, en
stiftelse eller ndgon annan juridisk person i
vars verksamhet ett brott har begétts pa akla-
garens yrkande domas till samfundsbot om
en s&dan pafoljd &r foreskriven for brottet.

3. I krafttradande

Enligt artikel 26 i konventionen om be-
kdmpande av finansiering av terrorism trader
konventionen i kraft den trettionde dagen ef-
ter den dag da det tjugoandra ratifikations-,
godtagande-, godk&nnande- eller anslutnings-
instrumentet deponerades hos Forenta Natio-
nernas generalsekreterare. Konventionen har
nu ratificerats av tjugofyra stater och den tr&-
der i kraft internationellt den 10 april 2002.

For varje stat som ratificerar, godtar, god-
kanner eller anduter sig till konventionen ef-
ter det att det tjugoandra ratifikations-, god-
tagande-, godkdnnande- eller andutningsin-
strumentet har deponerats trader konventio-
nen i kraft den trettionde dagen efter den dag
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da staten i fréga deponerade sitt ratifikations-
, godtagande-, godkannande- eller anslut-
ningsinstrument.

Avsikten ar att genom férordning av repu-
blikens president bestédmma om ikrafttrédan-
det av lagarna. Lagarna & avsedda att tréda i
kraft samtidigt som konventionen trader i
kraft for Finlands del.

4. Behovet av riksdagens sam-
tycke

Enligt 94 § 1 mom. grundlagen krévs riks-
dagens godkannande bl.a. for sadana fordrag
och andra internationella forpliktelser som
innehdller bestammelser som hor till omradet
for lagstiftningen. Enligt tolkningspraxis i
riksdagens grundlagsutskott omfattar den
godkannandebefogenhet som riksdagen en-
ligt grundlagen har ala bestdmmelser i an-
knytning till en internationell forpliktelse
som i materiellt hanseende hor till omradet
for lag oavsett om bestammelsen stér i kon-
flikt eller & forenlig med en bestdmmelse
som utfardats genom finsk lag (Gruu
38/2001 rd, GrUU 31/2001 rd och GrUU
45/2000 rd).

| belysning av praxis i riksdagens grund-
lagsutskott finns det flera bestammelser i
konventionsutkastet som hor till omradet for
lagstiftningen.

Enligt den straffrattsiga legalitetsprincipen
i 8 8§ grundlagen far ingen betraktas som
skyldig till ett brott eller domas till straff pa
grund av en handling som inte enligt lag var
straffbar nér den utfordes. Detta betyder att
de handlingar som skall straffas som brott
maste anges i lag (GrUU 4/1998 rd). Artik-
larna 2 och 4 i konventionen, vilkainnehaler
kriminaliseringsskyldigheter, hor darfor till
omradet for lagstiftningen. Eftersom artikel 3
inskranker bl.a dessa kriminaliseringsskyl-
digheter hor aven den till omréadet for lag-
stiftningen. Artikel 6 innehdler ett forbud
mot att vid tillémpningen av konventionen
godkanna de réttfardigande grunder som an-
ges i artikeln och hor ocksa till omradet for
lagstiftningen.

Grundlagsutskottet har ansett att legalitets-
principen ocksa innebar att tillampningsom-
radet for finsk straffréatt skall regleras genom
lag (GrUU 4/1998 rd). Darfér hor artikel 7

om tillampningsomradet for en konventions-
stats strafflagstiftning till omradet for lag-
stiftningen.

| artikel 5 i konventionen dl&ggs en kon-
ventionsstat att i dverensstdmmelse med sina
nationella réttsliga principer vidta de atgarder
som fordras for att mojliggora att ocksa en
juridisk person kan stéllas till ansvar for de
garningar som avses i konventionen. Artikel
8.1 och 8.2 handlar om att identifiera, spara,
sparra och beslagta tillgangar som anvéants
for brottet samt att forklara dem forverkade.
Enligt 15 § grundlagen & vars och ens egen-
dom tryggad. Sdlunda skall bedagtagande
och konfiskering av egendom regleras genom
lag. Aven allmant taget & konventionsbe-
stammelser av den typ som artiklarna 5 och
8, vilka handlar om tvangsmedel for att roja
brott samt pafoljder av brott, sidana att de
inverkar pa den enskilda individens réttsiga
stélning. Enligt radande uppfattning i Fin-
land skall frégor av det har slaget regleras pa
Iagnlva Artiklarna 5 och 8 hor sdlunda till
omrédet for lagstiftni ngen.

| artikel 9.1 och 9.2 i konventionen forbin-
der sig en konventionsstat att i enlighet med
sin egen réttsordning & ena sidan genomfdra
behdvlig utredning och undersokning, a and-
ra sidan sakerstélla en persons narvaro for
aal eller utlamning. P4 motsvarande sétt be-
réttigas en konventionsstat i artikel 16.2 att
halla kvar en person i fangsligt forvar som
enligt artikel 16.1 har overforts till den fran
en annan konventionsstat. Vidare begransar
artikel 16.3 mgjligheterna att dtala en person
som oGverforts till en annan konventionsstat,
hakta denna person eller pa annat satt beréva
hans eller hennes frihet. | artikel 9.1 och 16.3
& det fraga om forutsattni ngarna for utovan-
de av offentlig makt. Enligt rédande uppfatt-
ningi Finland &r det en fragasom skall regle-
ras genom lag. De Ovriga bestdmmelserna
som ndmnts ber6r 7 8 3 mom. grundlagen om
frihetsberévande, som inte far ske godtyck-
ligt eler utan laglig grund. Konventionens
artiklar 9.1 och 9.2 samt 16.2 hor till omradet
for lagstiftningen.

Artikel 9.3 gdller den brottsmisstanktes rét-
tigheter. En liknande, visserligen mera all-
man bestammelse om personer som tagits |
forvar ingdr ocksa i artikel 17. Enligt grund-
lagens 7 8§ 3 mom. sista meningen skall rét-



30 RP 43/2002 rd

tigheterna fér den som har berdvats sin frihet
tryggas genom lag. Ocksd i sadana fall dar
den misstankte inte har berdvats sin frihet &
det frdga om reglering som paverkar indivi-
dens gallning och som enligt radande upp-
fattning i Finland skall genomforas pa lagni-
va. Dessa konventionsbestammelser hor allt-
satill omradet for lagstiftni ngen.

Artiklarna 10 och 11 innehdller bestdmmel-
ser dar konventionsstaterna aléaggs att se till
antingen att garningen underkastas atals-
provning i den egna staten eller att den
brottsmisstankte Gverldmnas till en annan
konventionsstat for utredning av det streff-
réttdiga ansvaret. Artiklarna 13 — 15 paver-
kar for sin del bl.a. utlamningsskyldighetens
rackvidd. Den som enligt artikel 16.1 avtja
nar ett straff eller annars & i fangdigt férvar
kan overfdras till en annan konventionsstat
for att avge wttnesmal eller gora en identifie-
ring eller pd annat sitt medverka till att fa
fram bevisning under forutsdttning att perso-
nen samtycker till 6verféringen och de bada
staternas  behdriga myndigheter  kommer
Overens om villkoren for dverforingen.

Skyldigheten enligt artikel 10 till atals
provning av den brottsmissténktes garning
gdller utovande av s&dan offentlig makt som
skall regleras genom lag i Finland. Utlam-
ning av en garningsman regleras for sin del
av 9 8§ grundlagen. Enligt 9 § 3 mom. grund-
lagen far finska medborgare inte utl&mnas e -
ler foras till ett annat land mot sin vilja. For
utlénningar géller 9 § 4 mom. grundlagen
som foreskriver att rétten for utlanningar att
resain i Finland och att vistas i landet regle-
ras genom lag. Den sista meningen i detta
lagrum innehdler dock ett ovillkorligt forbud
mot utldmning om utlanningen till foljd av
utlamningen riskerar dodsstraff, tortyr eller
nagon annan behandling som kranker manni-
skovérdet. SAlunda & sakinnehdllet i konven-
tionsbestdmmelserna om utldmnande och
Overférande av personer som & misstankta
for brott sddant, att detta hor till omradet for
lagstiftningen.

| en del av konventionsbestdmmelserna fo-
refaller innehdllet handla om personuppgif-
ter. Enligt artikel 9.6 skall en konventionsstat
som tagit ndgon i férvar med stod av konven-
tionen, underrétta vissa konventionsstater di-
rekt eller genom férmedling av FN:s general -

sekreterare om bl.a. denna persons identitet.
De konventionsstater som skall underréttas ar
&tminstone de, som enligt artikel 7.1 eller 7.2
har meddelat att de aberopar domsratt Gver
brottet och vissa andra som specificerasi ar-
tikeln. En bestammelse om Overlamnande av
personuppgifter hor till omrédet for lagstift-
ningen.

Artikel 12 i konventionen alagger en kon-
ventionsstat att bistd en annan i samband
med brottsutredningar, straffréttsliga rétte-
gangar och utlamningsforfaranden med an-
ledning av brott som anges i artikel 2. Be-
stammelsen & generell och samtidigt &r dess
t|IIampn|ngsomrade rétt heltdckande. Till sitt
innehal forefaller artikeln néarmast handla
om informationsutbyte. | artikel 12.2 namns
uttryckligen att banksekretess inte far vara ett
hinder for att lamna bistand i enlighet med
artikeln. Dartill forbjuds den mottagande
konventionsstaten att anvénda information
eller bevisning som tagits emot for andra un-
derstkningar, atal €ler réattegangar an de som
har namnts i begéran. Skyldigheterna till in-
bordes réttdig hjdp i artikel 12.2 och 12.3
hor till omradet for lagstiftningen. Dartill
verkar det uppenbart, att det samarbete som
artikeln forpliktar till kan dagga konven-
tionsstaten att Gverlamna personuppgifter,
vilket for sin del ocksa leder till att skyldig-
heternai artikeln hor till omradet for lagstift-
ningen.

| artikel 18 daggs konventionsstaterna att
samarbeta for att forebygga de brott som av-
ses i konventionsutkastet. Vid behov skall
konventionsstaten anpassa sin lagstiftning —
aven om detta skall ske enligt egen prévning.
| artikel 18.1 punkt a namns sarskilt de at-
garder en konventionsstat vidtar for att inom
sitt territorium forhindra illegal verksamhet
av personer och organisationer som uppsatli-
gen uppmuntrar, anstiftar, organiserar eller
deltar i fordvandet av brott som anges i arti-
kel 2. Artikel 18.1 punkt b némner 8tgérder,
med vilka finansiella institutioner och andra
kategorier som deltar i finansiella transaktio-
ner alaggs att anvanda de mest effektiva me-
del som star till buds for identifiering av
kunder och ovanliga eller misstankta transak-
tioner. Artikel 18.3 innehdler en samar-
betssskyldighet som allmént taget handlar
om att utbyta exakt och verifierad informa-
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tion. | detalj handlar det om bistand bl.a. vid
utredning av brottsmissténktas identitet. Till
dessa delar innehdler artikeln rétt precisa
samarbetsforpliktelser, vilkas genomforande
i Finland & mgjliga endast med stdd av lag.
Artikeln hor sdlunda till dessa delar till om-
radet for lagstiftningen.

| artikel 24 ingdr bestammelser om 16sning
av tvister. Enligt artikel 24.1 skall varje tvist
om tolkningen eller tillampningen av denna
konvention mellan tva eller flera konven-
tionsstater som inte kan l6sas genom for-
handlingar inom rimlig tid, pa begéaran av
nagon av dem hanskjutas till skiljeforfarande.
Om parterna inom sex manader efter det att
begédran om skiljeforfarande framstéllts inte
kan enas om utformningen av skiljeférfaran-
det, kan endera parten hanskjuta tvisten till
Internationella domstolen. Med héansyn till
innehdllet i den aktuella konventionen kan
detta forfarande i manga fall komma att galla
fragor som hor till omradet for lagstiftningen.
Resultatet av skiljeférfarandet & bindande
for medlemsstaterna. Bestdmmelsen om skil-
jeforfarandet hor till omrédet for lagstift-
ningen.

Artikel 1 innehdller definitioner. Konven-
tionens forhallande till nationell straffréttdig
lagskipningsmakt faststélls i artikel 7.6. Ut-
[amningsavtal mellan konventionsstaterna
regleras i artikel 11.5, enligt vilken alla for-
drag och avta om utlémning med avseende
pa brott som anges i konventionens artikel 2
skall anses vara @ndrade mellan konventions-
staterna i den utstréackning som de &r of éren-
liga med konventionen. | artikel 12.5 regleras
konventionens forhalande till bl.a. géllande
Overenskommelser om réttdig hjdp mellan
konventionsstaterna. | artikel 21 regleras
konventionens forhalande till réttigheter och
skyldigheter for stater och enskilda enligt
folkrétten, sarskilt andamdlen och grundsat-
serna i FN:s stadga, internationell humanitar
rétt och andra relevanta konventioner. Artikel
22 innehdller bestdmmelser om konventions-
bestammelsernas forhdllande till en annan
konventionsstats suveranitet. Bestdmmelser
av det har slaget, som indirekt paverkar tolk-
ningen och tillampningen av materiella kon-
ventionsbestammelser, hor till omrédet for
lagstiftningen (GrUU 6/2001 rd).

Kriminaliseringsskyldigheterna i vissa av

de konventioner mot terrorism som anges i
konventionsbilagan har inforlivats med finsk
lag sa att strafflagstiftningen pa forhand an-
passats till konventionen, vilket har betrak-
tats som s.k. materiellt ikraftsdttande. | dessa
fall har nagot samtycke av riksdagen inte hel-
ler inbegérts for bestdmmelserna i konven-
tionen. Detta férfarande har tillampats for
konventionerna nummer 1, 2 och 4 i bilagan.
Ratificeringen av dessa konventioner har
dock forberetts under en tid da riksdagens
grundlagsutskott inte &hnu hade lagt fast sin
nuvarande praxis angaende vilka fordragsbe-
stammelser som hor till omrédet for lagstift-
ningen. Detta & anledningen till att riksda-
gen inte i friga om samtliga konventioner
och protokoll som omnamns i konventionsbi-
lagan har gett sitt godk&nnande till att Fin-
land forbundit sig till de bestdmmelser som
hor till omradet for lagstiftningen. Eftersom
artikel 2 i konventionen hor till omradet for
lagstiftningen, kan det anses att riksdagens
samtycke till den foreliggande konventionen
ocksa andrar status inom forfattningshierar-
kin for de kriminaliseringsskyldigheter som
hor till de nédmnda konventionerna och som
definieras i dem. Efter godkénnandet kan
aven dessa anses gdlla som lag.

K onventionen berdr inte de fragor som av-
ses i 18 § gévstyrelsdagen for Aland
(1144/1991). Ikraftséttandet av konventionen
kraver inte medverkan av landskapet Aland.

5. Behandlingsordningen

Artikel 11 om utlamning, artikel 16 om
overforing av en person som undergar verk-
stéllighet av pafoljd eller pa annat sétt ar i
fangdigt forvar samt artikel 18 om skyldig-
heten att samarbeta &r av betydel se med han-
syn till behandlingsordningen for konventio-
nen.

Enligt 9 8 3 mom. grundlagen far finska
medborgare inte mot sin vilja utlamnas eller
foras till ett annat land. Enligt 9 § 4 mom.
grundlagen f& en utlanning inte utlamnas om
han eller hon till f6ljd harav riskerar dods-
straff, tortyr eller nagon annan behandling
som krénker manniskovardet. Om dessa
grundlagsfasta forbud hindrar utlamnande av
en person i ett enskilt fall, uppfyller Finland
sina &aganden enligt konventionen genom
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at enligt artikel 10 Gverlamna &rendet till
sina behdriga myndigheter for beslut i atals
frégan. Det kan sdlunda inte anses att kon-
ventionen kraver utldamning av finsk med-
borgare eler utlanning i strid med bestdm-
melsernai grundlagen, och bestdmmelserna i
artikel 11 om utldmning for brott &r inte hel-
ler oférenliga med 9 § 3 och 4 mom. grund-
lagen (GrUU 7/2002 rd). Eftersom det enligt
artikel 16.1 a kravs att den som undergar
verkstallighet av en pafoljd eller pa annat satt
ar i fangsligt forvar samtycker till en Gverfo-
ring, star inte heller denna konventionsbe-
stammelsei strid med grundlagen

Enligt artikel 18.1 a skall konventionssta-
terna pa ett sétt som narmare beskrivs i arti-
keln samarbeta for att forebygga sddana brott
som angesi artikel 2. Enligt punkt a omfattar
de i artikeln avsedda atgarderna inom staten
ocksd " &gdrder for att inom dessa territorier
forhindra sadan illegal verksamhet av perso-
ner, grupper och organisationer som uppsat-
ligen uppmuntrar, angtiftar, organiserar eller
deltar i forévandet av sddana brott som anges
i artikel 2”.

| sista hand torde skyldigheten i artikel
18.1 akunnaledatill att en forening uppl 6ses
eller &minstone till ett temporart verksam-
hetsforbud for foreningen. Darfor & be-
stdmmelsen av betydelse for foreningsfrine-
ten enligt 13 § 2 mom. grundlagen. Fére-
ningsfriheten innebér bl.a. rétt att bilda fore-
ning, att hora till en forening och att delta i
foreningsverksamheten.

Vid bedomningen av artikel 18.1 a kan
man utga fran att de handlingar som omfattas
av konventionen géller finansiering av
mycket alvarlig brottslighet. Man har ocksa
stravat efter att beskriva de handlingar som
kriminaliseringsskyldigheten géller i artikel
2.1 punkt a och b. Enligt artikel 2.4 skall
aven forsok straffas enligt konventionen. Vi-
dare omfattar kriminaliseringsskyldigheten
medverkan och verksamhet av typ andtiftan
enligt artikel 2.5 punkt a och b. Enligt punkt
c & konventionsstaterna skyldiga att
kriminalisera &ven annan verksamhet som
bidrar till att en grupp personer som handlar
med ett gemensamt syfte begar ett dler flera
sadana brott som anges i artikel 2.1 eller 2.4.
Ocksa for detta framjande stélls vissa villkor
i punkt c, dvs. ett sadant bidrag maste vara
uppsdtligt och héra samman med ett visst

och héra samman med ett visst syfte eller
atminstone ske i vetskap om gruppens avsikt
att bega det eller de bertrda brotten.

Upplésning av en forening och tillfaligt
verksamhetsforbud & de mest drastiska me-
toderna som star till myndigheternas forfo-
gande och som drabbar en forenings rétt att
bedriva verksamhet utan inblandning fran
myndigheterna (GrUU 6/1988 rd). Grund-
lagsutskottet har tidigare ansett att verksam-
het som kriminaliseras séllan bygger pafore-
ningsfriheten enligt 13 § grundiagen (GrUu
10/2000 rd). A andra sidan kan en organisa-
tion som konventionen avser ha verksamhet
som inte & straffbar men som trots detta &r
illegal. | dessa fall kan bestéammelserna i 43
och 44 § foreningslagen (503/1989) bli till-
lampliga. Enligt 43 § foreningslagen kan en
forening forklaras upplost om den utOvar
verksamhet som vasentligt strider mot lag.
Enligt 44 § fdreningslagen kan tillfalligt
verksamhetsforbud komma i fraga om det ar
sannolikt att foreningen utdvar verksamhet i
strid med 43 § 1 mom.

Artikel 18.1 punkt a avser fall dér en fore-
ning genom sin verksamhet framjar, angtiftar,
organiserar, eller deltar i forovandet av de
alvarliga brott som anges i artikel 2. Med
brotten i fraga menas narmare bestamt att fi-
nansiellt stddja de allvarliga brott som speci-
ficeras i de konventioner som bilagan raknar
upp eller som beskrivs i artikel 2.1 punkt b,
detta dértill atminstone med vetskap om vad
det finansiella stodet skall anvéndas till.
Konventionsskyldigheten att forbjuda verk-
samheten i en sadan forening torde inte vara
problematisk med hénsyn till foreningsfrihe-
ten.

Konventionen innehall er inte bestammel ser
som géller grundlagen pa det sétt som angesi
94 § 2 mom. och det lagférslag som mgar [
propositionen géler inte grundlagen pa det
sétt som anges i 95 8§ 2 mom. Darfor kan
konventionen antas med enkel majoritet och
fordaget till lag om ikrafttrédandet kan god-
kénnasi vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan och i
enlighet med 94 § grundlagen foredas

att Riksdagen godkanner den i New
York den 9 december 1999 ingangna
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internationella konventionen om be- Eftersom konventionen innehdller bestam-
kampande av finansiering av terro-  melser som hor till omradet for lagstiftningen
rism. ford aggs Riksdagen foljande lagford ag:
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Lagforslagen

L ag

om ikrafttradande av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i
internationella konventionen om bekampande av finansiering av terrorism

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18
De bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i den i New York den 9 de-
cember 1999 ingdngna internationella kon-
ventionen om bekdmpande av finansiering av
terrorism géller som lag sddana Finland har
forbundit sig till dem.

28
Justitieministeriet bedutar om temporart
overforande enligt artikel 16 och far gora

framstalIningar enligt artikel 16 till en annan
konventionsstat.

38
Néarmare bestammelser om verkstalligheten
av denna lag kan utférdas genom férordning
av republikens president.

48
Om ikrafttradandet av denna lag bestams
genom fdérordning av republikens president.

Lag

om andring av 34 kap. strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogastill 34 kap. strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) nya 9 b och 13 § som fol-

jer:
34 kap.
Om allméanfarliga brott
9b 8§
Finansiering av terrorism

Den som direkt eller indirekt tillhandahal-
ler eller samlar in tillgangar for att finansiera,
eller med vetskap om att de skall anvandas
till att finansiera

1) tagande av gisslan, sabotage, trafiksabo-
tage, grovt sabotage, kapning av fartyg, for-
beredelse till allmanfarliga brott,

2) karnladdningsbrott, aventyrande av and-

ras hélsa, grovt aventyrande av andras hélsa,
olovlig anvéndning av karnenergi, brott mot
stadgandena i kérnenergilagen eller en annan
straffbar garning som riktar sig mot ett kérn-
amne eller som utfors med hjélp av ett karn-
amne, nar de skall anses som sddana brott
som avses i konventionen om fysiskt skydd
av kdrndmne (FordrS 72/1989), eler

3) mord, drdp, drdp under formildrande
omstandigheter, grov misshandel, frihetsbe-
révande, grovt frihetsberbvande, mannisko-
rov, tagande av gisslan eller grovt brott mot
offentlig frid eller hot om dem, ndr géarningen
riktar sig mot en person som avsesi konven-
tionen om forebyggande och bestraffning av
brott mot personer, som anjuter internatio-
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nellt skydd, bland dem diplomatiska repre-
sentanter (FordrS 63/1978),

skall for finansiering av terrorism démas
till fangelse i minst fyra manader och hogst
ataar.

For finansiering av terrorism déms &ven
den, som direkt eller indirekt tillhandahaller
eller samlar in tillgangar for att finansiera -
ler med vetskap om att de skall anvéndas till
att finansiera mord, drap, drap under formild-
rande omstandigheter, grov misshandel,
aventyrande av andras hdsa eller grovt éven-
tyrande av andras hédlsa, nar syftet & att
framkalla r&dda hos en befolkning eller
tvinga regeringen i en stat eller en internatio-

Helsingfors den 5 april 2002

nell organisation att vidta en viss dtgard eller
avsta fran att vidta en viss dtgard.
Forsok &r straffbart.

138
Juridiska personers straffansvar
Bestdammelserna om straffansvar for juri-

diska personer tillampas pa finansiering av
terrorism.

Om ikrafttrédandet av denna lag bestams
genom forordning av republikens president.

Republikens President

TARJA HALONEN

Utrikesminister Erkki Tuomioja
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INTERNATIONELL
KONVENTION

OM BEKAMPANDE AV
FINANSIERING AV TERRORISM

Antagen av FOrenta nationernas general-
forsamling med resolution 54/109 den 9 de-
cember 1999

Ingress

De stater som &r parter i denna konven-
tion,

som beaktar andamalen och grundsatserna
i FOrenta nationernas stadga om upprétthdl -
lande av internationell fred och sdkerhet
och framjande av grannsdmja, vanskapliga
forbindel ser och samarbete mellan staterna,

som & djupt oroade Over de tilltagande
terrordaden i alla dess former och yttringar i
hela vérlden,

som erinrar om foérklaringen i anledning
av Forenta nationernas femtiodrsdag atergi-
ven i generafdrsamlingens resolution 50/6
den 24 oktober 1995,

som aven erinrar om allarelevanta resolu-
tioner av generalfdrsamlingen i detta aren-
de, déribland resolution 49/60 om &tgarder
for att undanrdja internationell terrorism av
den 9 december 1994 och dess bilaga, i vil-
ken Forenta nationernas medlemsstater hdg-
tidligen bekréftar sitt kategoriska fordo-
mande av alla terrordad, terrormetoder och
terrormanipulationer sdsom brottsliga och
ofdrsvarliga, var de an begas och vem som
an begdr dem, inbegripet garningar som
aventyrar de vanskapliga relationerna mel-
lan stater och folk och hotar staternas terri-
toridlaintegritet och sdkerhet,

som beaktar att staterna i forklaringen om
atgarder for att undanréja internationell ter-
rorism ocksa uppmanas att omedelbart se
Over réckvidden av de befintliga internatio-
nella réttsreglerna om forbyggande, bekam-
pande och undanréjande av terrorism i ala
dess former och yttringar i syfte att sdker-

Bilaga 1

INTERNATIONAL
CONVENTION

FOR THE SUPPRESSION
OF THE FINANCING
OF TERRORISM

UNITED NATIONS
1999

Preamble
The Sates Parties to this Convention,

Bearing in mind the purposes and princi-
ples of the Charter of the United Nations
concerning the maintenance of international
peace and security and the promotion of
good-neighbourliness and friendly relations
and cooperation among States,

Deeply concerned about the worldwide
escalation of acts of terrorism in al its
forms and manifestations,

Recalling the Declaration on the Occasion
of the Fiftieth Anniversary of the United
Nations, contained in General Assembly
resol ution 50/6 of 24 October 1995,

Recalling also al the relevant Generd
Assembly resolutions on the matter, includ-
ing resolution 49/60 of 9 December 1994
and its annex on the Declaration on Meas-
ures to Eliminate International Terrorism, in
which the States Members of the United
Nations solemnly reaffirmed their un-
equivocal condemnation of al acts, meth-
ods and practices of terrorism as crimina
and unjustifiable, wherever and by whom-
ever committed, including those which
jeopardize the friendly relations among
States and peoples and threaten the territo-
rial integrity and security of States,

Noting that the Declaration on Measures
to Eliminate International Terrorism also
encouraged States to review urgently the
scope of the existing international legal
provisions on the prevention, repression and
elimination of terrorism in al its forms and
manifestations, with the aim of ensuring
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stélla att det finns ett omfattande réttdigt
ramverk som tacker fragans alla aspekter,

som erinrar om generalférsamlingens re-
solution 51/210 den 17 december 1996,
punkt 3 f, vari generalforsamlingen uppmar
nar stater att vidta atgarder for att genom
lampliga nationella atgéarder forhindra och
motverka finansieringen av terrorister och
terroristorganisationer oavsett om finansie-
ringen & direkt eller indirekt och gors ge-
nom organisationer som ocksa har eller pa
stér sig ha vagorenhetssyften eller sociala
eller kulturella syften eller som ocksa agnar
sig & olaglig verksamhet sdsom olaglig va-
penhandel, narkotikahandel och organiserad
utpressning, innefattande utnyttjande av
personer i syfte att finansiera terrordad, och
sarskilt att Overvaga, nar sa &r Iampllgt att
infora regler for att forhindra och bekampa
penningrorelser som misstanks vara avsed-
da for terrorandamal, utan att pa nagot satt
forhindra den fria rorllgheten av lagligt ka
pital och att intensifiera utbytet av informa-
tion om internationell 6verforing av sadana
tlllgangar

som &ven erinrar om generalforsamling-
ens resolution 52/165 den 15 december
1997, i vilken forsamlingen uppmanar sta-
terna att sarskilt Overvaga att tillampa sada-
na dtgarder som anges i punkt 3 a- 3 f i
dess resolution 51/210 den 17 december
1996,

som vidare erinrar om generalférsamling-
ens resolution 53/108 den 8 december 1998,
i vilken generalférsamlingen bedl6t att den
tillféliga kommitté som uppréttades genom
generalférsamlingens resolution 51/210 av
den 17 december 1996 skulle gdra upp ett
fordag till en internationell konvention for
bekdmpande av finansiering av terrorism
for att komplettera de internationella réttsli-
gainstrument pa omradet som redan finns,

som beaktar att finansiering av terrorism
& en fraga som djupt oroar hela det interna-
tionella samfundet,

som beaktar att det stora antalet interna-
tionella terroristdad och deras alvarliga na-
tur & beroende av den finansiering som ter-
roristerna kan lyckas skaffasig,

som ocksd besktar att de multilaterala
réttdiga instrument som nu géller inte ut-
tryckligen riktar sig mot sddan finansiering,

that there is a comprehensive legal frame-
work covering all aspects of the matter,

Recalling Genera Assembly resolution
51/210 of 17 December 1996, paragraph 3,
subparagraph (f), in which the Assembly
called upon all States to take steps to pre-
vent and counteract, through appropriate
domestic measures, the financing of terror-
ists and terrorist organizations, whether
such financing is direct or indirect through
organizations which also have or claim to
have charitable, socia or cultura goals or
which are also engaged in unlawful activi-
ties such as illicit arms trafficking, drug
dealing and racketeering, including the ex-
ploitation of persons for purposes of fund-
ing terrorist activities, and in particular to
consider, where appropriate, adopting regu-
latory measures to prevent and counteract
movements of funds suspected to be in-
tended for terrorist purposes without imped-
ing in any way the freedom of legitimate
capital movements and to intensify the ex-
change of information concerning interna-
tional movements of such funds,

Recalling also Genera Assembly resolu-
tion 52/165 of 15 December 1997, in which
the Assembly called upon States to con-
sider, in particular, the implementation of
the measures set out in paragraphs 3 (a) to
(f) of its resolution 51/210 of 17 December
1996,

Recadling further General Assembly
resolution 53/108 of 8 December 1998, in
which the Assembly decided that the Ad
Hoc Committee established by General As-
sembly resolution 51/210 of 17 December
1996 should elaborate a draft international
convention for the suppression of terrorist
financing to supplement related existing in-
ternational instruments,

Considering that the financing of terror-
ism is a matter of grave concern to the in-
ternational community as awhole,

Noting that the number and seriousness of
acts of international terrorism depend on the
financing that terrorists may obtain,

Noting also that existing multilateral legal
instruments do not expressly address such
financing,

37
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som & Overtygade om att det foreligger
ett trdngande behov att 6ka det internatio-
nella samarbetet mellan stater i fraga om att
utforma och vidta verkningsfulla atgéarder
for att forebygga finansiering av terrorism
och foér att bekdmpa denna genom att lagf6-
ra och bestraffa de skyldiga,

har kommit Gverens om foljande.

Artikel 1

| denna konvention anvands fdljande ter-
mer med de betydelser som hér anges:

1. tillgangar: egendom av ala dag, savd
materiell som immateriell och sdvél [6s som
fast egendom, oberoende av det Sitt pa vil-
ket den har forvérvats, réttsliga handlingar
och instrument i vilken form det vara ma,
inklusive elektronisk eller digital, som utgor
bevis pa aganderétt till eller intresse i sadan
egendom, innefattande, men inte begransat
till, banktillgodohavanden, resecheckar,
bankcheckar, betalningsorder, aktier, vér-
depapper, obligationer, dragna vaxlar och
kreditiv.

2. statlig eller annan offentlig anl&ggning:
varje permanent eller tillfalig anldggning
eller transportmedel som anvands eller har
tagits i besittning av foretradare for en stat,
regeringsledamoéter, den lagstiftande for-
samlingen eller réttsvasendet, eller av tjans-
temén eller andra anstéllda hos en stat eler
en annan offentlig myndighet eller ett of-
fentligt organ eller av tjansteman eller andra
anstéllda hos en mellangtatlig organisation i
tjansten.

3. vinning: tillgangar som harrér fran eller
direkt eler indirekt har forvarvats genom
utforandet av ett brott som avsesi artikel 2.

Artikel 2

1. En person begadr ett brott i den mening
som avses i denna konvention, om han €ller
hon pa négot sétt, direkt eler indirekt, rétts-
stridigt och uppsdtligen tillhandahdller eller
samlar in tillgangar i syfte att de skall an-
vandas eller med vetskap om att de & av-
sedda att anvandas, helt eller delvis, for att
utfora

a) en garning som utgor ett brott som fal-
ler under och definierasi fordrag som anges
i bilagan, eller

Being convinced of the urgent need to en-
hance international cooperation among
States in devising and adopting effective
measures for the prevention of the financing
of terrorism, as well as for its suppression
through the prosecution and punishment of
its perpetrators,

Have agreed as follows:

Articlel
For the purposes of this Convention:

1. Funds means assets of every kind,
whether tangible or intangible, movable or
immovable, however acquired, and legal
documents or instruments in any form, in-
cluding electronic or digital, evidencing ti-
tle to, or interest in, such assets, including,
but not limited to, bank credits, travellers
cheques, bank cheques, money orders,
shares, securities, bonds, drafts, letters of
credit.

2. A State or governmental facility means
any permanent or temporary facility or con-
veyance that is used or occupied by repre-
sentatives of a State, members of Govern-
ment, the legislature or the judiciary or by
officials or employees of a State or any
other public authority or entity or by em-
ployees or officials of an intergovernmental
organization in connection with their offi-
cia duties.

3. Proceeds means any funds derived
from or obtained, directly or indirectly,
through the commission of an offence set
forthin article 2.

Article2

1. Any person commits an offence within
the meaning of this Convention if that per-
son by any means, directly or indirectly,
unlawfully and wilfully, provides or col-
lects funds with the intention that they
should be used or in the knowledge that
they are to be used, in full or in part, in or-
der to carry out:

(& An act which constitutes an offence
within the scope of and as defined in one of
the treaties listed in the annex; or
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b) ndgon annan gérning som ar avsedd att
orsaka en civilperson eller ndgon annan
person som inte aktivt deltar i fientligheter-
na vid vapnad konflikt dod eller allvarlig
kroppsskada nér uppsatet med garningen pa
grund av dess beskaffenhet eller det sam-
manhang i vilket den utférs ar att injaga
skréck i en befolkning eller att forma en re-
gering eller en internationell organisation
att vidta eller avsta fran att vidta en atgérd.

2. d) Vid deponeringen av sitt ratifika-
tions-, godtagande-, godkannande- eller an-
slutnlngsmstrument far en konventionsstat
som inte & part i ett fordrag som & uppta-
get i bilagan forklara att fordraget, vid till-
|&mpningen av denna konvention pa den
staten, inte skall ansesingdi den bilaga som
avsesi punkt 1 a Forklaringen skall upph6-
ra att galla sd snart fordraget i fraga trader i
kraft for konventionsstaten; konventionssta-
ten skall underrétta depositarien hérom.

b) Nar en konventionsstat upphdr att vara
bunden av ett fordrag som anges i bilagan,
far den avge en forklaring enligt denna arti-
kel med avseende pa det férdraget.

3. For att en garning skall utgora ett brott
enligt punkt 1, behover tillgangarna rent
faktiskt inte ha anvants for att bega ett brott
enligt punkt 1 aeller 1 b i denna artikel.

4. En person begdr aven ett brott om han
eller hon forsoker bega ett brott som angesii
punkt 1 i denna artikel.

5. En person begér &ven ett brott om han
eller hon

a) medverkar till ett brott som anges i
punkt 1 eller 41 denna artikel, eller

b) véarvar eller instruerar andra personer
att bega ett brott som anges i punkt 1 eller
4, eller

c) medverkar till att en grupp personer
som handlar i ett gemensamt syfte begér et
eller flera brott som anges i punkt 1 eller 4.
Medverkan maste vara uppsdtlig och ske
antingen i syfte

i) att frémja gruppens brottsliga verksam-
het eller syfte ndr verksamheten eller syftet
innefattar forévande av ett brott som angesii
punkt 1 i dennaartikel, eller

(b) Any other act intended to cause death
or serious bodily injury to a civilian, or to
any other person not taking an active part in
the hodtilities in a situation of armed con-
flict, when the purpose of such act, by its
nature or context, is to intimidate a popul a-
tion, or to compel a government or an inter-
national organization to do or to abstain
from doing any act.

2. (a) On depositing its instrument of rati-
fication, acceptance, approval or accession,
a State Party which is not a party to a treaty
listed in the annex may declare that, in the
application of this Convention to the State
Party, the treaty shall be deemed not to be
included in the annex referred to in para
graph 1, subparagraph (a). The declaration
shall cease to have effect as soon as the
treaty enters into force for the State Party,
which shall notify the depositary of this
fact;

(b) When a State Party ceases to be a
party to a treaty listed in the annex, it may
make a declaration as provided for in this
article, with respect to that treaty.

3. For an act to congtitute an offence set
forth in paragraph 1, it shall not be neces-
sary that the funds were actually used to
carry out an offence referred to in paragraph
1, subparagraphs (a) or (b).

4. Any person also commits an offence if
that person attempts to commit an offence
as set forth in paragraph 1 of this article.

5. Any person also commits an offence if
that person:

(a) Participates as an accomplice in an of -
fence as set forth in paragraph 1 or 4 of this
article;

(b) Organizes or directs others to commit
an offence as set forth in paragraph 1 or 4
of thisarticle;

(c) Contributes to the commission of one
or more offences as set forth in paragraphs
1 or 4 of this article by a group of persons
acting with a common purpose. Such con-
tribution shall be intentional and shall ei-
ther:

(i) Be made with the aim of furthering the
criminal activity or criminal purpose of the
group, where such activity or purpose in-
volves the commission of an offence as set

39
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ii) ske i vetskap om gruppens avsikt att
bega ett brott som avses i punkt 1 i denna
artikel.

Artikel 3

Denna konvention &r inte tillamplig om
brottet begas inom en enda stat, den miss-
tankte & medborgare i den staten och be-
finner sig dér och ingen annan stat har en
rattslig grund enligt artikd 7.1 eller 7.2 i
denna konvention for att utdva domsréit,
utan hinder av att bestdmmelserna i artik-
larna 12 - 18 i férekommande fall vara till-
lampligai sadanafall.

Artikel 4
Varje konventionsstat skall vidta de &t-
gérder som fordras
a) for att i sin nationella lagstiftning kri-
minalisera de brott som angesi artikel 2 och

b) for att beldgga dessa brott med [ampli-
ga pafoljder, varvid hénsyn skal tas till
brottens allvarliga beskaffenhet.

Artikel 5

1. Varje konventionsstat skall i dverens-
stammelse med sina nationdla réttdiga
principer vidta de atgarder som fordras for
att majliggora att en juridisk person som
befinner sig inom dess territorium eller &
stiftad i enlighet med dess lagar stalls till
ansvar nar en person som ar ansvarig foér
ledningen eller kontrollen av denna juridis-
ka person i denna sin egenskap har begatt
ett brott som avsesi artikel 2. Ansvarsskyl-
digheten kan vara av straffréttdig, civil-
réttdlig eller forvaltningsréttslig natur.

2. Lagforingen skall genomfdras utan att
det skall inverka pa det straffréttsiga ansva-
ret for de personer som har begétt brotten.

3. Konventionsstaterna skall sérskilt tillse
att juridiska personer som & skyldiga enligt
punkt 1 i denna artikel underkastas effekti-
va, proportionella och avskréckande straff-
rattsliga, civilréttsliga eller forvaltnings-
réttsiga pafoljder. Pafoljderna kan innefatta
ekonomiska sanktioner.

Artikel 6
Varje konventionsstat skall vidta de &t-

forth in paragraph 1 of thisarticle; or

(if) Be made in the knowledge of the in-
tention of the group to commit an offence
as set forth in paragraph 1 of this article.

Article3

This Convention shall not apply where
the offence is committed within a single
State, the alleged offender is a national of
that State and is present in the territory of
that State and no other State has a basis un-
der article 7, paragraph 1, or article 7, para-
graph 2, to exercise jurisdiction, except that
the provisions of articles 12 to 18 shall, as
appropriate, apply in those cases.

Article4

Each State Party shall adopt such meas-
ures as may be necessary:

(a) To establish as criminal offences un-
der its domestic law the offences set forth in
article 2;

(b) To make those offences punishable by
appropriate penaties which take into ac-
count the grave nature of the offences.

Article5

1. Each State Party, in accordance with its
domestic legal principles, shall take the
necessary measures to enable a legal entity
located in its territory or organized under its
laws to be held liable when a person re-
sponsible for the management or control of
that legal entity has, in that capacity, com-
mitted an offence set forth in article 2. Such
liability may be criminal, civil or adminis-
trative.

2. Such liability is incurred without
prejudice to the criminal liability of indi-
viduals having committed the offences.

3. Each State Party shall ensure, in par-
ticular, that legal entities liable in accor-
dance with paragraph 1 above are subject to
effective, proportionate and dissuasive
criminal, civil or administrative sanctions.
Such sanctions may include monetary sanc-
tions.

Article 6
Each State Party shall adopt such meas-
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gérder, inbegripet i forekommande fall na-
tionell lagstiftning, som fordras for att s&
kerstdlla att brottdiga handlingar inom den-
na konventions tillampningsomréde inte
under nagra omstandigheter réttfardigas av
Overvéganden av politisk, filosofisk, ideo-
logisk, rasmassig, etnisk, religits eler an-
nan liknande karaktér.

Artikel 7

1. Varje konventionsstat skall vidta de &t-
gérder som fordras fér att den skall kunna
utdva domsrétt betréffande de brott som an-
gesi artikel 2

a) om brottet har begatts inom den statens
territorium,

b) om brottet har begétts ombord pa ett
fartyg som forde den statens flagg eller om-
bord pa ett luftfartyg som var registrerat en-
ligt dess lagstiftning nér brottet begicks, el-
ler

c) om brottet har begatts av en medborga-
rei den staten.

2. En konventionsstat far aven faststédla
att den har domsrétt betréffande varje s&
dant brott

a) om brottet var riktat mot eller resulte-
rade i forévande av ett brott som avsesi ar-
tikel 2.1 aeller 2.1 b inom denna stats terri-
torium eller mot en medborgare i den sta-
ten,

b) om brottet var riktat mot eller resulte-
rade i forévande av ett brott som avsesi ar-
tikel 2.1 aeller 2.1 b mot en statlig eller an-
nan offentlig anlaggning tillhérande den
staten utomlands, inbegripet den statens di-
plomatiska eller konsuléra lokaler,

¢) om brottet var riktat mot eller resulte-
radei ett brott som avsesi artikel 2.1 aeller
2.1 b som begéttsi ett forsok att tvinga den
staten att vidta eller avsta fran att vidta en
handling,

d) om brottet har begéits av en statslés
person med hemvist inom den statens terri-
torium,

€) om brottet har begétts ombord pa ett
luftfartyg som den statens regering har un-
der sin férvaltning.

3. Varje konventionsstat skall vid ratifika-
tion, godtagande eller godkénnande av eller
andlutning till denna konvention meddela

ures as may be necessary, including, where
appropriate, domestic legidation, to ensure
that criminal acts within the scope of this
Convention are under no circumstances jus-
tifiable by considerations of a political, phi-
losophical, ideological, racia, ethnic, reli-
gious or other similar nature.

Article7

1. Each State Party shall take such meas-
ures as may be necessary to establish its ju-
risdiction over the offences set forth in arti-
cle 2 when:

(a) The offence is committed in the terri-
tory of that State;

(b) The offence is committed on board a
vessel flying the flag of that State or an air-
craft registered under the laws of that State
at the time the offence is committed;

(c) The offence is committed by a na
tional of that State.

2. A State Party may also establish its ju-
risdiction over any such offence when:

() The offence was directed towards or
resulted in the carrying out of an offence re-
ferred to in article 2, paragraph 1, subpara-
graph (a) or (b), in the territory of or against
anational of that State;

(b) The offence was directed towards or
resulted in the carrying out of an offence re-
ferred to in article 2, paragraph 1, subpara-
graph (a) or (b), against a State or govern-
ment facility of that State abroad, including
diplomatic or consular premises of that
State;

(c) The offence was directed towards or
resulted in an offence referred to in article
2, paragraph 1, subparagraph (a) or (b),
committed in an attempt to compel that
State to do or abstain from doing any act;

(d) The offence is committed by a state-
less person who has his or her habitual resi-
dence in the territory of that State;

(e) The offence is committed on board an
aircraft which is operated by the Govern-
ment of that State.

3. Upon ratifying, accepting, approving or
acceding to this Convention, each State
Party shall notify the Secretary-General of
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Forenta nationernas generalsekreterare om
den domsrétt den har faststallt i enlighet
med punkt 2. S3 snart en férandring gors,
skall den berdrda konventionsstaten medde-
la general sekreteraren.

4. Varje konventionsstat skall aven vidta
de dtgarder som fordras for att den skall
kunna utbva domsrétt betréffande de brott
som anges i artikel 2 i de fall da den miss-
tankte befinner sig inom statens territorium
och staten inte utldmnar vederbdrande till
nagon av de konventionsstater som har fast-
stéllt att de har domsrétt i enlighet med
punkt 1 eller 2.

5. Om mer &n en konventionsstat aberopar
domsrétt Over de brott som avsesi artikel 2,
skall de bertrda konventionsstaterna bemt')-
da sig om att samordna sina agarder pa
lampligt sétt, sérskilt avseende formalite-
terna for ata och formerna for 6msesidig
réttdig hjap.

6. Utan att det skall inverka pa allmanna
folkréttdiga principer skall denna konven-
tion inte utesluta att en konventionsstat ut-
Ovar domsrétt i brottmdl i enlighet med sin
nationella lagstiftning.

Artikel 8

1. Varje konventionsstat skall vidta de &t-
géarder som erfordrasi enlighet med sina na-
tionella réttsliga grundsatser for att identifi-
era, spara, sparra eler besagta tlllgangar
som har anvants eller andagits for att bega
brott som avses i artikel 2 liksom vinning
av sidana brott for att mgjliggora ett even-
tuellt forverkande.

2. Varje konventionsstat skall vidta de at-
gérder som erfordrasi enlighet med sina na-
tionella rattdiga grundsatser for att forklara
tillgangar forverkade som har anvants eller
andagits for att bega de brott som avses i
artikel 2 och vinning av sadana brott.

3. Varje berord konventionsstat kan ver-
vaga att traffa avtal med andra konventions-
stater om att pa regelméssig basis eller en-
ligt grunder som faststalls i varje enskilt fall
dela tlllgangar erhdlina genom forverkande
som avsesi denna artikel.

4. Varje konventionsstat skall Gvervaga
att infora mekanismer varigenom tillgangar
erhdlina genom forverkande enligt denna

the United Nations of the jurisdiction it has
established in accordance with paragraph 2.
Should any change take place, the State
Party concerned shall immediately notify
the Secretary-General.

4. Each State Party shall likewise take
such measures as may be necessary to es-
tablish its jurisdiction over the offences set
forth in article 2 in cases where the alleged
offender is present in its territory and it
does not extradite that person to any of the
States Parties that have established their ju-
risdiction in accordance with paragraphs 1
or 2.

5. When more than one State Party claims
jurisdiction over the offences set forth in ar-
ticle 2, the relevant States Parties shall
strive to coordinate their actions appropri-
ately, in particular concerning the condi-
tions for prosecution and the modalities for
mutual legal assistance.

6. Without prejudice to the norms of gen-
eral international law, this Convention does
not exclude the exercise of any crimina ju-
risdiction established by a State Party in ac-
cordance with its domestic law.

Article8

1. Each State Party shall take appropriate
measures, in accordance with its domestic
legal principles, for the identification, de-
tection and freezing or seizure of any funds
used or allocated for the purpose of com-
mitting the offences set forth in article 2 as
well as the proceeds derived from such of-
fences, for purposes of possible forfeiture.

2. Each State Party shall take appropriate
measures, in accordance with its domestic
legal principles, for the forfeiture of funds
used or allocated for the purpose of com-
mitting the offences set forth in article 2
and the proceeds derived from such of-
fences.

3. Each State Party concerned may give
consideration to concluding agreements on
the sharing with other States Parties, on a
regular or case-by-case basis, of the funds
derived from the forfeitures referred to in
thisarticle.

4. Each State Party shall consider estab-
lishing mechanisms whereby the funds de-
rived from the forfeitures referred to in this
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artikel anvands for att gottgora de brottsof-
fer som avsesi artikel 2.1 aeller 2.1 b eller
deras anhtriga.

5. Bestammelserna i denna artikel skall
tillampas utan att det skall inverka pa de
réttigheter som tillkommer tredje man som
handlar i god tro.

Artikel 9

1. N&r en konventionsstat har mottagit in-
formation om att en person som har begatt
eller misstanks for att ha begatt ett brott
som anges i artikel 2 kan befinna sig inom
dess territorium, skall den staten vidta de
&tgarder som kan fordras enligt dess natio-
nella lagstiftning for att utreda de omstéan-
digheter som informationen avser.

2. Efter att ha Overtygat sig om att om-
sténdigheterna motiverar det, skall den
konventionsstat inom vars territorium den
som har begétt brottet eller misstanks for
detta befinner sig, vidta de enligt den natio-
nella lagstiftningen |ampliga dtgarderna for
att sdkerstélla den personens nérvaro foér
atal eler utlamning.

3. Den som & foremal for de atgarder
som avsesi punkt 2 skall harétt att

a) ofordrgjligen sdtta sig i forbindelse
med nérmaste behdriga foretrédare fér den
stat i vilken personen & medborgare eller
for den stat som annars &r behdrig att tillva-
rata personens réttigheter eller, om perso-
nen ar statslos, for den stat inom vars terri-
torium personen har sitt hemvist,

b) ta emot besbk av en foretradare for den
staten,

¢) bli informerad om sina réttigheter en-
ligt aoch b.

4. De réttigheter som avsesi punkt 3 skall
utbvas i enlighet med lagar och andra for-
fattningar i den stat inom vars territorium
den som har begétt brottet eller misstanks
for detta befinner sig, under férutsditning
att dessa lagar och andra forfattningar gor
det mgjligt att fullt ut uppna de syften som
avses med de enligt punkt 3 tillerkanda rét-
tigheterna.

5. Bestammelserna i punkterna 3 och 4
skall inte inverka pa ratten for en konven-
tionsstat med ansprak pa domsrétt enligt ar-

article are utilized to compensate the vic-
tims of offences referred to in article 2,
paragraph 1, subparagraph (a) or (b), or
their families.

5. The provisions of this article shall be
implemented without prejudice to the rights
of third parties acting in good faith.

Article9

1. Upon receiving information that a per-
son who has committed or who is alleged to
have committed an offence set forth in arti-
cle 2 may be present in its territory, the
State Party concerned shall take such meas-
ures as may be necessary under its domestic
law to investigate the facts contained in the
information.

2. Upon being satisfied that the circum-
stances so warrant, the State Party in whose
territory the offender or alleged offender is
present shall take the appropriate measures
under its domestic law so as to ensure that
person’s presence for the purpose of prose-
cution or extradition.

3. Any person regarding whom the meas-
ures referred to in paragraph 2 are being
taken shall be entitled to:

(@) Communicate without delay with the
nearest appropriate representative of the
State of which that person is a national or
which is otherwise entitled to protect that
persons rights or, if that person is a stateless
person, the State in the territory of which
that person habitually resides;

(b) Be visited by a representative of that
State;

(c) Be informed of that person’'s rights
under subparagraphs (a) and (b).

4. The rights referred to in paragraph 3
shall be exercised in conformity with the
laws and regulations of the State in the
territory of which the offender or aleged
offender is present, subject to the provision
that the said laws and regulations must en-
able full effect to be given to the purposes
for which the rights accorded under para-
graph 3 are intended.

5. The provisions of paragraphs 3 and 4
shall be without prejudice to the right of
any State Party having a claim to jurisdic-
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tikel 7.1 c eller 7.2 d att anmoda I nternatio-
nella Rodakorskommittén att sétta sig i for-
bindel se med och bestka den misstankte.

6. Om en konventionsstat har tagit nagon
i forvar i enlighet med denna artikel skall
den omedelbart, direkt eler via Forenta na-
tionernas generalsekreterare, underrétta de
konventionsstater som har faststéllt att de
har domsrétt i enlighet med artikel 7.1 och
7.2 och, om den forstndmnda staten finner
det lampligt, dla andra berérda konven-
tionsstater om att personen har tagits i for-
var och om de omstandigheter som motive-
rar att s har skett. Den stat som verkstaller
en utredning som avses i punkt 1 skall ge-
nast underrétta de ndmnda konventionssta-
terna om utredningsresultatet och ange hu-
ruvida den avser att utbva domsratt.

Artikel 10

1. | defall dar artikel 7 & tillamplig skall
den konventionsstat inom vars territorium
den missténkte befinner sig, om den inte ut-
[amnar vederbdrande, undantagslést och
oberoende av om brottet har begatts inom
dess territorium vara skyldig att utan on6-
digt dréjsmad genom forfaranden i enlighet
med den statens laggtiftning Gverlamna
drendet till sina behdriga myndigheter for
beslut i adtalsfragan. Dessa myndigheter
skall fatta bedut enligt samma regler som
gdler i frdga om varje annat brott av allvar-
lig karaktéar enligt lagstiftningen i den sta
ten.

2. Om en konventionsstat enligt sin natio-
nella lagstiftning har rétt att utldmna eller
pa annat sitt 6verfora en av sina medborga-
re endast pa villkor att vederborande ater-
[&mnas till den staten for att avtjdna det
straff som &domts till foljd av den réttegang
eller det forfarande for vilket utléamnandet
eller overforandet begérdes, och denna stat
och den stat som begar utlamning ar Gver-
ens om detta alternativ och de andra villkor
som de anser lampliga, skall en sddan vill-
korlig utlamning €eller ett sddant dverforan-
de vara tillréckligt foér att upphéva den
skyldighet som angesi punkt 1.

tion in accordance with article 7, paragraph
1, subparagraph (b), or paragraph 2, sub-
paragraph (b), to invite the International
Committee of the Red Cross to communi-
cate with and visit the alleged offender.

6. When a State Party, pursuant to the
present article, has taken a person into cus-
tody, it shall immediately notify, directly or
through the Secretary-General of the United
Nations, the States Parties which have es-
tablished jurisdiction in accordance with ar-
ticle 7, paragraph 1 or 2, and, if it considers
it advisable, any other interested States Par-
ties, of the fact that such person isin cus-
tody and of the circumstances which war-
rant that person=s detention. The State
which makes the investigation contem-
plated in paragraph 1 shall promptly inform
the said States Parties of its findings and
snall indicate whether it intends to exercise
jurisdiction.

Article10

1. The State Party in the territory of which
the alleged offender is present shall, in
cases to which article 7 applies, if it does
not extradite that person, be obliged, with-
out exception whatsoever and whether or
not the offence was committed in its terri-
tory, to submit the case without undue delay
to its competent authorities for the purpose
of prosecution, through proceedings in ac-
cordance with the laws of that State. Those
authorities shall take their decision in the
same manner as in the case of any other of-
fence of a grave nature under the law of that
State.

2. Whenever a State Party is permitted
under its domestic law to extradite or oth-
erwise surrender one of its nationals only
upon the condition that the person will be
returned to that State to serve the sentence
imposed as a result of the trial or proceed-
ing for which the extradition or surrender of
the person was sought, and this State and
the State seeking the extradition of the per-
son agree with this option and other terms
they may deem appropriate, such a condi-
tional extradition or surrender shall be suf-
ficient to discharge the obligation set forth

in paragraph 1.
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Artikel 11

1. De brott som anges i artikel 2 skall an-
ses tillhéra de utldmningsbara brotten i var-
je utlamningsavtal som redan foreligger
mellan ndgra av konventionsstaterna fore
denna konventions ikrafttrédande. Konven-
tionsstaterna atar sig att ta med sddana brott
som utlamningsbara brott i varje utlam-
ningsavtal som senare kommer att ingds
mellan dem.

2. Om en konventionsstat som for utlam-
ning stdler som villkor att ett utlam-
ningsavtal skall forellgga, mottar en fram-
stélning om utlamning fran en annan kon-
ventionsstat med vilken den inte har ingatt
sadant avtal, far den anmodade staten, efter
fritt val, betrakta denna_ konvention som
laglig grund for utldmning for de brott som
anges i artikel 2. For utlamning skall gélla
de ovriga villkor som foreskrivs i den an-
modade statens lagstiftning.

3. Konventionsstater som for utlamning
inte stdller som villkor att utlamningsavtal
skall foreligga, skall sinsemellan betrakta
de brott som anges i artikel 2 som utlam-
ningsbara brott i enlighet med de villkor
som uppstdlls i den anmodade statens lag-
stiftning.

4. Om sa & nodvandigt skall for utlam-
ning mellan konventionsstater de brott som
anges i artikel 2 behandlas som om de be-
gétts inte endast pé gérningsorten utan &ven
inom territoriet for de stater som har fast-
stallt att de har domsrétt i enlighet med arti-
kel 7.1 och 7.2.

5. Bestdmmelsernai allafordrag och avtal
om utlamning mellan konventionsstater
med avseende pa brott som angesi artikel 2
skall anses vara andrade mellan konven-
tionsstaterna i den utstrdckning som de &r
ofdrenliga med denna konvention.

Artikel 12

1. Konventionsstaterna skall lamna var-
andra storsta méjliga bistand i samband
med straffréttsiga utredningar, straffréattsli-
ga forfaranden eller utléamningsforfaranden
som inletts med anledning av brott som an-
gesi artikel 2, inberdknat bistand med till-
handahallande av bevismaterial som de for-

Article11

1. The offences set forth in article 2 shall
be deemed to be included as extraditable of -
fences in any extradition treaty existing be-
tween any of the States Parties before the
entry into force of this Convention. States
Parties undertake to include such offences
as extraditable offences in every extradition
treaty to be subsequently concluded be-
tween them.

2. When a State Party which makes extra-
dition conditional on the existence of a
treaty receives a regquest for extradition
from another State Party with which it has
no extradition treaty, the requested State
Party may, at its option, consider this Con-
vention as alegal basis for extradition in re-
spect of the offences set forth in article 2.
Extradition shall be subject to the other
conditions provided by the law of the re-
guested State.

3. States Parties which do not make ex-
tradition conditional on the existence of a
treaty shall recognize the offences set forth
in article 2 as extraditable offences between
themselves, subject to the conditions pro-
vided by the law of the requested State.

4. If necessary, the offences set forth in
article 2 shall be treated, for the purposes of
extradition between States Parties, asif they
had been committed not only in the place in
which they occurred but also in the territory
of the States that have established jurisdic-
tion in accordance with article 7, para
graphs1and 2.

5. The provisons of all extradition trea-
ties and arrangements between States Par-
ties with regard to offences set forth in arti-
cle 2 shall be deemed to be modified as be-
tween States Parties to the extent that they
are incompatible with this Convention.

Article 12

1. States Parties shall afford one another
the greatest measure of assistance in con-
nection with crimina investigations or
crimina or extradition proceedings in re-
spect of the offences set forth in article 2,
including assistance in obtaining evidence
in their possession necessary for the pro-
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fogar Over och som & nédvandigt for forfa-
randet.

2. Konventionsstaterna far inte avsla en
begdran om Omsesidig réttdig hjdp med
hénvisning till banksekretess.

3. Den begérande parten skall inte dverfo-
ra eller anvanda information eller bevisning
som lamnats av den anmodade staten for
undersokningar, lagforing eller forfaranden
andra 8n sadana som anges i framstallning-
en utan den anmodade partens férhands-
medgivande.

4. Varje konventionsstat far Gvervaga att
inrétta mekanismer for hur den med andra
konventionsstater skall meddela sadan in-
formation eller bevisning som behdvs for
att faststélla straffrattdigt, civilrattdigt eller
forvaltningsréttdigt ansvar enligt artikel 5.

5. Konventionsstaterna skall fullgora sina
skyldigheter i enligt punkterna 1 och 2 i
Overensstammelse med de fordrag eller
andra uppgorelser om internationell réttdig
hjap eller om informationsutbyte som kan
finnas mellan dem. Saknas sadana férdrag
eller uppgorelser, skall konventionsstaterna
bistd varandra i enlighet med sin nationella
lagstiftning.

Artikel 13

Inget av de brott som anges i artikel 2
skall med avseende pa utlamning eller in-
ternationell réttslig hjélp betraktas som ett
fiskalt brott. Foljaktligen far en konven-
tionsstat inte avsla en framstallning om ut-
lamning eller om dmsesidig réttslig hjalp
endast av det skdlet att framstalningen av-
ser ett fiskalt brott.

Artikel 14

Inget av de brott som anges i artikel 2
skall med avseende pa utlamning eller in-
ternationell réttslig hjélp betraktas som ett
politiskt brott, som ett brott forknippat med
ett politiskt brott dller som et brott som in-
spirerats av politiska motiv. Foljaktligen far
en framstdlining om utldamning eller
internationell réttslig hjalp som grundar sig
pa ett sddant brott inte avdas endast av det
skalet att framstéliningen avser ett politiskt
brott, ett brott férknippat med ett politiskt
brott eller ett brott inspirerat av politiska
motiv.

ceedings.

2. States Parties may not refuse a request
for mutual legal assistance on the ground of
bank secrecy.

3. The requesting Party shall not transmit
nor use information or evidence furnished
by the requested Party for investigations,
prosecutions or proceedings other than
those stated in the request without the prior
consent of the requested Party.

4. Each State Party may give considera-
tion to establishing mechanisms to share
with other States Parties information or evi-
dence needed to establish crimind, civil or
administrative liability pursuant to article 5.

5. States Parties shall carry out their obli-
gations under paragraphs 1 and 2 in con-
formity with any treaties or other arrange-
ments on mutual legal assistance or infor-
mation exchange that may exist between
them. In the absence of such tredties or ar-
rangements, States Parties shall afford one
another assistance in accordance with their
domestic law.

Article 13

None of the offences set forth in article 2
shall be regarded, for the purposes of extra-
dition or mutual legal assistance, as a fisca
offence. Accordingly, States Parties may
not refuse a request for extradition or for
mutual legal assistance on the sole ground
that it concerns afisca offence.

Article 14
None of the offences set forth in article 2
shall be regarded for the purposes of extra-
dition or mutual legal assistance as a politi-
cal offence or as an offence connected with
a political offence or as an offence inspired
by political motives. Accordingly, a request
for extradition or for mutual legal assistance
based on such an offence may not be re-
fused on the sole ground that it concerns a
political offence or an offence connected
with a political offence or an offence in-

spired by political motives.
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Artikel 15

Ingen bestdmmelse i denna konvention
skall tolkas sé att utlamningsskyldighet el-
ler skyldighet att |amna internationell ratts-
lig hjalp uppkommer om den anmodade sta-
ten har grundad anledning att anta att en
framstdllning om utlamning for brott som
anges i artikel 2 eler om internationell
réttdig hjdp avseende s&dana brott har
gjorts i syfte att atala eller straffa en person
i anledning av dennas ras, trosbekdnnelse,
nationalitet, etniska ursprung eller politiska
uppfattning eller att bifall till framstéllning-
en skulle vara till men for den personens
stélning av ndgot av dessa skal.

Artikel 16

1. En person som undergar verkstdllighet
av en pafoljd eller pa annat sétt & i fangs-
ligt forvar inom en konventionsstats territo-
rium och vars nérvaro i en annan konven-
tionsstat begars for identifiering, vittnesmal
eller annan medverkan for att fa fram be-
visning for utredning av eller atal for brott
enligt artikel 2 far Gverforas under forut-
sittning att

a) personen frivilligt och vainformerad
ger sitt samtycke, och

b) att bada staters behoriga myndigheter
ger sitt tillstand, med forbehdll for sadana
villkor som dessa stater kan anse vara till-
lampliga.

2. Vid tillampningen av denna artikel
gdller foljande:

a) Den stat till vilken personen 6verfors
skall ha behdrighet och skyldighet att halla
den overforda personen i fangsligt forvar,
sdvida inte den stat fran vilken personen
overfordes begar eller tillater ndgot annat.

b) Den stat till vilken personen dverfors
skall oférdrgjligen fullgora sin skyldighet
att aterlamna personen till fangdigt forvar i
den stat fran vilken personen overfordes |
enlighet med vad de bada staternas behdriga
myndigheter i forvag eller pa annat St
kommit Overens om.

.C) Den stat till vilken personen &verférs
far inte krava att den stat varifran personen
Overfordes inleder ett utldmningsforfarande
for att personen skall aterlamnas.

Article 15

Nothing in this Convention shall be inter-
preted as imposing an obligation to extra-
dite or to afford mutua legal assistance, if
the requested State Party has substantial
grounds for believing that the request for
extradition for offences set forth in article 2
or for mutual legal assistance with respect
to such offences has been made for the pur-
pose of prosecuting or punishing a person
on account of that person=s race, religion,
nationality, ethnic origin or political opin-
ion or that compliance with the request
would cause prejudice to that person’s posi-
tion for any of these reasons.

Article 16

1. A person who is being detained or is
serving a sentence in the territory of one
State Party whose presence in another State
Party is requested for purposes of identify-
cation, testimony or otherwise providing as-
sistance in obtaining evidence for the inves-
tigation or prosecution of offences set forth
in article 2 may be transferred if the follow-
ing conditions are met:

(a) The person freely gives his or her in-
formed consent;

(b) The competent authorities of both
States agree, subject to such conditions as
those States may deem appropriate.

2. For the purposes of the present article:

(a) The State to which the person is trans-
ferred shall have the authority and obliga-
tion to keep the person transferred in cus-
tody, unless otherwise requested or author-
ized by the State from which the person was
transferred;

(b) The State to which the person is trans-
ferred shall without delay implement its ob-
ligation to return the person to the custody
of the State from which the person was
transferred as agreed beforehand, or as oth-
erwise agreed, by the competent authorities
of both States;

(c) The State to which the person is trans-
ferred shall not require the State from
which the person was transferred to initiate
extradition proceedings for the return of the
person;
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d) Den Overforda personen skall i fraga
om verkstélligheten av den péfdlid som
verkstdlls i den stat varifran Gverférandet
skedde tillgodoraknas den tid som tillbring-
asi fangdligt forvar i den stat till vilken per-
sonen overfordes.

3. Utan samtycke av den konventionsstat
frén vilken en person skall overforas i en-
lighet med denna artikel far inte den perso-
nen, oavsett hans eller hennes nationalitet,
inom territoriet for den stat till vilken ver-
forandet sker atalas eller haktas eller bli fo-
remd for nagon annan frihetsberévande at-
gard med avseende pa garningar som be-
gétts eller domar som meddelats fore perso-
nens avresa fran territoriet for den stat fran
vilken han eler hon 6verfordes.

Artikel 17

Den som tas i fangsligt forvar eller gent-
emot vilken andra dtgarder vidtas eller for-
faranden genomférs med st6éd av denna
konvention skall garanteras en réttvis be-
handling som innefattar anjutande av ala
réttigheter och garantier i enlighet med lag-
stiftningen i den stat inom vars territorium
personen befinner sig och i enlighet med
tillampliga folkréttdiga bestammelser, dar-
ibland principerna om de manskliga réttig-
heterna.

Artikel 18

1. Konventionsstaterna skall samarbeta
for att forebygga sddana brott som anges i
artikel 2 genom att vidta dla atgarder som
ar mdjliga inber&knat anpassning av sin na-
tionella lagstiftning om det behovs, for att
forebygga och motverka férberedel ser inom
sina respektive territorier till férévandet av
dessa brott inom eller utom sina territorier,
daribland

a) atgarder for att inom sina territorier
forhindra s&dan illegal verksamhet av per-
soner och organisationer som uppsatligen
uppmuntrar, angtiftar, organiserar eller del-
tar i forévandet av sadana brott som anges i
artikel 2,

b) éttgérder som kraver att finansiella in-
dtitutioner och andra yrkeskategorier som
deltar i finansiella transaktioner anvander
de mest effektiva medel som star till buds
for identifiering av deras aerkommande

(d) The person transferred shall receive
credit for service of the sentence being
served in the State from which he or she
was transferred for time spent in the cus-
tody of the State to which he or she was
transferred.

3. Unless the State Party from which a
person is to be transferred in accordance
with the present article so agrees, that per-
son, whatever his or her nationality, shall
not be prosecuted or detained or subjected
to any other restriction of his or her per-
sonal liberty in the territory of the State to
which that person is transferred in respect
of acts or convictions anterior to his or her
departure from the territory of the State
from which such person was transferred.

Article 17

Any person who is taken into custody or
regarding whom any other measures are
taken or proceedings are carried out pursu-
ant to this Convention shall be guaranteed
fair treatment, including enjoyment of all
rights and guarantees in conformity with the
law of the State in the territory of which
that person is present and applicable provi-
sions of international law, including
international human rights law.

Article 18

1. States Parties shall cooperate in the
prevention of the offences set forth in arti-
cle 2 by taking all practicable measures, in-
ter adia, by adapting their domestic legisla-
tion, if necessary, to prevent and counter
preparations in their respective territories
for the commission of those offences within
or outside their territories, including:

(a) Measures to prohibit in their territories
illegal activities of persons and organiza-
tions that knowingly encourage, instigate,
organize or engage in the commission of of-
fences set forthin article 2;

(b) Measures requiring financial institu-
tions and other professions involved in fi-
nancia transactions to utilize the most effi-
cient measures available for the identifica-
tion of their usual or occasiona customers,
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och tillfalliga kunder liksom av kunder i
vars intresse konton dppnas och att de sér-
skilt uppméarksammar ovanliga eller miss-
téankta transaktioner och rapporterar om
transaktioner som misstanks harrora fran
brottdig verksamhet. | detta syfte skall
konventionsstaterna 6vervéga att

i) anta bestdmmelser som forbjuder Opp-
nande av konton for innehavare eller for-
manstagare som & oidentifierade eller inte
kan identifieras, och vidta dtgéarder for att
trygga att sddana institutioner verifierar vil-
ka som & de verkliga &garna av sadana
transaktioner,

ii) vad galler identifiering av juridiska
personer, krava att de finansiella ingtitutio-
nerna, n&r sa & nédvandigt, vidtar dtgarder
for att verifiera kundens rattsliga existens
och struktur genom att fran offentliga kal-
lor, fran kunden eller fran badadera infor-
skaffa bevis om bol agsbildning, innefattan-
de uppgifter om kundens namn, bolags-
form, adress, ledningspersona samt be-
stdmmelser om behorighet att tréffa for en-
heten bindande avtal,

iii) anta bestammelser som alégger de fi-
nansiellainstitutionerna att of érdrojligen till
de behdriga myndigheterna inrapportera
alla komplexa, ovanligt stora transaktioner
och ovanliga transaktionsmonster som sak-
nar synligt ekonomiskt eller uppenbart |ag-
ligt syfte, utan fruktan for att ata sig straff-
rattsligt eller civilréttsligt ansvar for over-
tradelse av nagon inskrankning betraffande
réjande av information om de rapporterar
sina misstankar i god tro,

iv) krava att finansiellainstitutioner under
minst fem ar behdler ala nddvandiga upp-
gifter om transaktioner, saval inom landet
som internationellt.

2. Konventionsstaterna skall vidare sam-
arbeta for att forebygga brott som anges |
artikel 2 genom att Overvaga

a) agarder for overvakning, innefattande
exempelvis krav pa licensiering for alla
agenter som agnar sig &t penningdverforing,

b) praktiska atgarder for att upptacka eller
Overvaka fysisk gransoverskridande overfo-
ring av kontanter och Overldtbara instru-
ment, under fOrutsittning att strikta garanti-
er finns for att trygga en rlktlg anvandning
av uppgifter och utan att pa nagot satt hind-

as well as customers in whose interest ac-
counts are opened, and to pay special atten-
tion to unusual or suspicious transactions
and report transactions suspected of stem-
ming from a criminal activity. For this pur-
pose, States Parties shall consider:

(i) Adopting regulations prohibiting the
opening of accounts the holders or benefici-
aries of which are unidentified or unidenti-
fiable, and measures to ensure that such in-
stitutions verify the identity of the real
owners of such transactions;

(if) With respect to the identification of
legal entities, requiring financia institu-
tions, when necessary, to take measures to
verify the legal existence and the structure
of the customer by obtaining, either from a
public register or from the customer or
both, proof of incorporation, including in-
formation concerning the customer=s name,
legal form, address, directors and provi-
sions regulating the power to bind the en-
tity;

(iii) Adopting regulations imposing on fi-
nancia ingtitutions the obligation to report
promptly to the competent authorities al
complex, unusual large transactions and
unusual patterns of transactions, which have
no apparent economic or obviously lawful
purpose, without fear of assuming criminal
or civil liability for breach of any restriction
on disclosure of information if they report
their suspicionsin good faith;

(iv) Requiring financia ingtitutions to
maintain, for at least five years, al neces
sary records on transactions, both domestic
or international .

2. States Parties shall further cooperate in
the prevention of offences set forth in arti-
cle 2 by considering:

(a) Measures for the supervision, includ-
ing, for example, the licensing, of all
money-transmission agencies;

(b) Feasible measures to detect or monitor
the physical cross-border transportation of
cash and bearer negotiable instruments,
subject to strict safeguards to ensure proper
use of information and without impeding in
any way the freedom of capital movements.
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ra kapitalets friarorlighet.

3. Konventionsstaterna skall vidare sam-
arbeta for att forebygga brott som anges i
artikel 2 genom att utbyta exakt och verifie-
rad information i enlighet med sin nationel-
la lagstiftning och genom att samordna ad-
ministrativa atgarder och andra atgérder
som vidtas i forekommande fall for att f6-
rebygga att brott som anges i artikel 2 be-
gés, sarskilt genom att

a) uppréta och bibehdlla kommunika-
tionskanaler mellan sina behdriga organ och
myndigheter for att underl&tta ett sékert och
snabbt informationsutbyte om alla aspekter
av de brott som angesi artikel 2,

b) samarbeta med att utféra undersok-
ningar om brott som anges i artikel 2 roran-
de

i) identitet, uppehdlsort och verksamhet
for personer som &r skaligen misstéankta for
delaktighet i sadan brottslighet, och

ii) rorelser av tillgangar hanforliga till
forovandet av sddana brott.

4. Parterna far utbyta information genom
Internationella  kriminal polisorgani sationen
(Interpal).

Artikel 19
Den konventionsstat dar en misstankt ata-
las skall i enlighet med sin nationella lag-
gtiftning eller sina tillampliga forfaranden
meddela dlutresultatet av forfarandet till
Forenta nationernas general sekreterare, som
skall vidarebefordra informationen till de

Ovriga konventionsstaterna.

Artikel 20
Konventionsstaterna skall fullgéra sina
forpliktelser enligt denna konvention pa ett
sétt som & forenligt med principerna om
staters suverana likstélldhet och territoriella
integritet samt med principen om noninter-
vention.

Artikel 21
Ingen bestammelse i denna konvention
skall inverka pa andra réttigheter, skyldig-
heter och ansvar for stater och enskilda en-
ligt folkrétten, sarskilt andamdlen och
grundsatserna i Forenta nationernas stadga,

3. States Parties shall further cooperate in
the prevention of the offences set forth in
article 2 by exchanging accurate and veri-
fied information in accordance with their
domestic law and coordinating administra-
tive and other measures taken, as appropri-
ate, to prevent the commission of offences
set forthin article 2, in particular by:

(a) Establishing and maintaining channels
of communication between their competent
agencies and services to facilitate the secure
and rapid exchange of information concern-
ing all aspects of offences set forth in article

(b) Cooperating with one another in con-
ducting inquiries, with respect to the of-
fences set forth in article 2, concerning:

(i) The identity, whereabouts and activi-
ties of persons in respect of whom reason-
able suspicion exists that they are involved
in such offences;

(if) The movement of funds relating to the
commission of such offences.

4. States Parties may exchange informa-
tion through the International Criminal Po-
lice Organization (Interpol).

Article 19

The State Party where the aleged of-
fender is prosecuted shall, in accordance
with its domestic law or applicable proce-
dures, communicate the fina outcome of
the proceedings to the Secretary-General of
the United Nations, who shall transmit the
information to the other States Parties.

Article 20
The States Parties shall carry out their ob-
ligations under this Convention in a manner
consistent with the principles of sovereign
equality and territorial integrity of States
and that of non-intervention in the domestic
affairs of other States.

Article 21
Nothing in this Convention shall affect
other rights, obligations and responsibilities
of States and individuals under international
law, in particular the purposes of the Char-
ter of the United Nations, international hu-
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internationdll humanitér rétt och andraree-
vanta konventioner.

Artikel 22

Ingen bestdmmelse i denna konvention
skall tilldta en konventionsstat att inom en
annan konventionsstats territorium utéva
domsréit eller fullgbra uppgifter som &r ute-
slutande forbehdlina myndigheterna i den
andra konventionsstaten enligt dess natio-
nellalagstiftning.

Artikel 23
1. Bilagan far andras genom att relevanta
fordrag tillaggs som
a) ar 6ppnafor adla stater,

b) har trétt i kraft och

¢) haer ratificerats, godtagits, godkéants el-
ler tilltrétts av minst 22 av de stater som &r
parter i denna konvention.

2. N& denna konvention har trétt i kraft,
far varje konventionsstat foresld en sddan
andring. Andringsforsag skall meddelas
depositarien skriftligen. Depositarien skall
meddela alla konventionsstater forslag som
uppfyller kraven i punkt 1 i denna artikel
och begéra deras yttrande om huruvida en
foreslagen andring skall antas.

3. Den foredagna andringen skall anses
vara antagen, sdvida inte en tredjedel av
konventionsstaterna reser skriftliga invand-
ningar senast 180 dagar efter delgivningen
av andringsford aget.

4. En antagen andring i bilagan skall trada
i kraft 30 dagar efter deponeringen av det
tjugoandra ratifikations-, godtagande- eller
godkénnandeinstrumentet av andringen i
fraga for alla de konventionsstater som har
deponerat ett sidant instrument. For varje
konventionsstat som ratificerar, godtar eller
godkénner andringen efter deponeringen av
det tjugoandra instrumentet skall &ndringen
tréda i kraft den trettionde dagen efter en
sadan konventionsstats deponering av sitt
ratifikations-, godtagande- eller godkén-
nandeinstrument.

Artikel 24
1. Varje tvist mellan tva eler flera kon-
ventionsstater angaende tolkningen eller

manitarian law and other relevant conven-
tions.

Article 22
Nothing in this Convention entitles a
State Party to undertake in the territory of
another State Party the exercise of jurisdic-
tion or performance of functions which are
exclusively reserved for the authorities of
that other State Party by its domestic law.

Article 23

1. The annex may be amended by the ad-
dition of relevant treaties that:

(d) Are open to the participation of all
States,

(b) Have entered into force;

(c) Have been rétified, accepted, approved
or acceded to by at least twenty-two States
Parties to the present Convention.

2. After the entry into force of this Con-
vention, any State Party may propose such
an amendment. Any proposal for an
amendment shall be communicated to the
depositary in written form. The depositary
shall notify proposas that meet the re-
guirements of paragraph 1 to al States Par-
ties and seek their views on whether the
proposed amendment should be adopted.

3. The proposed amendment shall be
deemed adopted unless one third of the
States Parties object to it by a written noti-
fication not later than 180 days after its cir-
culation.

4. The adopted amendment to the annex
shall enter into force 30 days after the de-
posit of the twenty-second instrument of
ratification, acceptance or approval of such
amendment for al those States Parties hav-
ing deposited such an instrument. For each
State Party ratifying, accepting or approv-
ing the amendment after the deposit of the
twenty-second instrument, the amendment
shall enter into force on the thirtieth day af-
ter deposit by such State Party of its instru-
ment of ratification, acceptance or approval.

Article 24
1. Any dispute between two or more
States Parties concerning the interpretation
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tilldmpningen av denna konvention som
inte kan |6sas genom forhandlingar inom
skalig tid, skall pa begdran av nagon av
dem hanskjutas till skiljeforfarande. Om
parterna inom sex manader efter det att be-
géran om skiljeforfarande framstéllts inte
kan enas om utformningen av detta, kan en-
dera parten hanskjuta tvisten till Internatio-
nella domstolen genom ansokan i enlighet
med domstolens stadga.

2. Varje stat far vid undertecknande, rati-
fikation, godtagande eller godkannande av
denna konvention eler vid anslutning till
den férklara att den inte anser sig vara bun-
den av punkt 1. De dvriga konventionssta-
terna blir inte bundna av punkt 1 gentemot
en konventionsstat som har gjort ett sdant
forbehall.

3. En stat som har gjort ett forbehdll en-
ligt punkt 2 f&r nar som helst terta forbe-
halet genom en underréttelse till Férenta
nationernas genera sekreterare.

Artikel 25

1. Denna konvention skall sta dppen for
undertecknande av ala stater fran och med
den 10 januari 2000 till och med den 31 de-
cember 2001 i Forenta nationernas
hogkvarter i New Y ork.

2. Denna konvention skall ratificeras,
godtas eller godkannas. Ratifikations-, god-
tagande- eller godkannandeinstrumenten
skall deponeras hos Forenta nationernas ge-
neral sekreterare.

3. Denna konvention skall sta 6ppen for
anslutning av ala stater. Andutningsin-
strumenten skall deponeras hos Férenta na-
tionernas general sekreterare.

Artikel 26

1. Denna konvention trdder i kraft den
trettionde dagen efter den dag da det tjugo-
andra ratifikations-, godtagande-, godkan-
nande- eller andutningsinstrumentet depo-
nerades hos Forenta nationernas general sek-
reterare.

2. FOr varje stat som ratificerar, godtar,
godkénner eller ansluter sig till konventio-
nen efter det att det tjugoandra ratifika
tions-, godtagande-, godkénnande- eller an-

or application of this Convention which
cannot be settled through negotiation within
a reasonable time shall, at the request of
one of them, be submitted to arbitration. If,
within six months from the date of the re-
quest for arbitration, the parties are unable
to agree on the organization of the arbitra-
tion, any one of those parties may refer the
dispute to the International Court of Justice,
by application, in conformity with the Stat-
ute of the Court.

2. Each State may at the time of signature,
ratification, acceptance or approval of this
Convention or accession thereto declare
that it does not consider itself bound by
paragraph 1. The other States Parties shall
not be bound by paragraph 1 with respect to
any State Party which has made such a res-
ervation.

3. Any State which has made a reserva-
tion in accordance with paragraph 2 may at
any time withdraw that reservation by noti-
fication to the Secretary-General of the
United Nations.

Article 25
1. This Convention shall be open for sig-
nature by all States from 10 January 2000 to
31 December 2001 a United Nations
Headquartersin New Y ork.

2. This Convention is subject to ratifica
tion, acceptance or approval. The instru-
ments of ratification, acceptance or ap-
proval shall be deposited with the Secre-
tary-General of the United Nations.

3. This Convention shall be open to ac-
cesson by any State. The instruments of
accession shall be deposited with the Secre-
tary-General of the United Nations.

Article 26

1. This Convention shall enter into force
on the thirtieth day following the date of the
deposit of the twenty-second instrument of
ratification, acceptance, approva or acces-
sion with the Secretary-Genera of the
United Nations.

2. For each State ratifying, accepting, ap-
proving or acceding to the Convention after
the deposit of the twenty-second instrument
of ratification, acceptance, approval or ac-
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slutningsinstrumentet har deponerats trader
konventionen i kraft den trettionde dagen
efter den dag da staten i fréga deponerade
sitt ratifikations-, godtagande-, godkannan-
de- eler andutningsinstrument.

Artikel 27
1. En konventionsstat f&r siga upp denna
konvention genom skriftlig underrattel se till
Forenta nationernas general sekreterare.
2. Uppsagningen trader i kraft ett ar efter
den dag da Forenta nationernas general sek-
reterare mottog underréattel sen.

Artikel 28
Originalet till denna konvention, vars ara-
biska, engelska, franska, kinesiska, ryska
och spanska texter &r lika giltiga, skall de-
poneras hos Forenta nationernas general-
sekreterare, som skall dverlamna bestyrkta
kopior till allastater.

Till bevis harpa har undertecknade, dartill
vederborligen bemyndigade av sina reger-
ingar, undertecknat denna konvention, som
Oppnades fér undertecknande i New Y ork
den 10 januari 2000.

cession, the Convention shall enter into
force on the thirtieth day after deposit by
such State of its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession.

Article 27

1. Any State Party may denounce this
Convention by written notification to the
Secretary-General of the United Nations.

2. Denunciation shall take effect one year
following the date on which notification is
received by the Secretary-General of the
United Nations.

Article 28
The original of this Convention, of which
the Arabic, Chinese, English, French, Rus-
sian and Spanish texts are equally authentic,
shall be deposited with the Secretary-
General of the United Nations who shall
send certified copies thereof to all States.

IN WITNESS WHEREOF, the under-
signed, being duly authorized thereto by
their respective Governments, have signed
this Convention, opened for signature at
United Nations Headquarters in New York
on 10 January 2000.
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Bilaga

1. Konventionen fér bekdmpande av ola-
ga besittningstagande av luftfartyg, Haag
den 16 december 1970.

2. Konventionen fér bekdmpande av brott
mot den civila luftfartens sakerhet, Montre-
al den 23 september 1971.

3. Konventionen om forebyggande och
bestraffning av brott mot diplomater och
andra internationellt skyddade personer, an-
tagen av Forenta nationernas generalfor-
samling den 14 december 1973.

4. Internationell konvention mot tagande
av gissan, antagen av Férenta nationernas
generalférsamling den 17 december 1979.

5. Konventionen om fysiskt skydd av
nukledrt kérndmne, antagen i Wien den 3
mars 1980.

6. Protokoll for bekampande av val dsbrott
pa flygplatser som anvands for civil luftfart
i internationell trafik, tillagg till konventio-
nen for bekampande av brott mot den civila
|uftfartens sdkerhet, Montreal den 24 febru-
ari 1988.

7. Konventionen fér bekdmpande av brott
mot g oOfartens sékerhet, Rom den 10 mars
1988.

8. Protokoll om bek&mpande av brott mot
sikerheten for fasta plattformar belagna pa
kontinental sockeln, Rom den 10 mars 1988.

9. Internationell konvention om bekam-
pande av bombattentat av terrorister, anta-
gen av Forenta nationernas generalférsam-
ling den 15 december 1997.

Bilaga 2

Annex

1. Convention for the Suppression of
Unlawful Seizure of Aircraft, done a The
Hague on 16 December 1970.

2. Convention for the Suppression of
Unlawful Acts against the Safety of Civil
Aviation, done a Montreal on 23 Septem-
ber 1971.

3. Convention on the Prevention and Pun-
ishment of Crimes againgt Internationally
Protected Persons, including Diplomatic
Agents, adopted by the General Assembly
of the United Nations on 14 December
1973.

4. International Convention against the
Taking of Hostages, adopted by the Genera
Assembly of the United Nations on 17 De-
cember 1979.

5. Convention on the Physical Protection
of Nuclear Material, adopted at Viennaon 3
March 1980.

6. Protocol for the Suppression of Unlaw-
ful Acts of Violence at Airports Serving In-
ternational Civil Aviation, supplementary to
the Convention for the Suppresson of
Unlawful Acts against the Safety of Civil
Aviation, done at Montreal on 24 February
1988.

7. Convention for the Suppression of
Unlawful Acts against the Safety of Mari-
time Navigation, done a Rome on 10
March 1988.

8. Protocol for the Suppression of Unlaw-
ful Acts againgt the Safety of Fixed Plat-
forms located on the Continental Shelf,
done at Rome on 10 March 1988.

9. International Convention for the Sup-
pression of Terrorist Bombings, adopted by
the Genera Assembly of the United Na-
tions on 15 December 1997.



