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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
dndring av 5 kap. 12 § och 6 kap. 5 § i tvingsmedelslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds en &ndring av
tvangsmedelslagens bestimmelser om be-
staimning av DNA-profilen s att bestimnin-
gen och registreringen av en DNA-profil for
en person som har begatt ett grovt brott dr
mojlig ocksa da detta inte har gjorts vid for-
undersokningen. Enligt forslaget far en
kroppsbesiktning som dr nddvindig for att
bestimma DNA-profilen foretas pa en person
som genom en lagakraftvunnen dom konsta-
terats ha begétt ett brott for vilket det fore-
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skrivna strangaste straffet dr fingelse i minst
tre ar.

I propositionen foreslas dessutom en &n-
dring av regleringen om kroppsbesiktning sé
att en kroppsbesiktning som enbart innebér
att salivprov for bestimning av DNA-pro-
filen tas far forréttas ocksd av en person av
motsatt kon som inte dr anstdlld inom
hilsovarden.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa
snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1.  Lagstiftning och praxis

Enligt 6 kap. 5 § i tvangsmedelslagen
(450/1987) far pa den, som &r missténkt for
ett brott foretas kroppsbesiktning som é&r
nddvindig for bestimning av DNA-profilen,
om det for brottet foreskrivna stringaste
straffet 4r minst sex manaders fingelse.
Tvéangsmedelslagens 6 kap. 5 § dndrades ge-
nom lag 646/2003 som tradde i kraft den 1
januari 2004. En DNA-profil far for ut-
forandet av de uppgifter som foreskrivsi 1 §
1 mom. i polislagen registreras i polisens
personregister.

Fore den angivna lagéndringen var det till-
atet att bestimma DNA-profilen for utred-
ning av brott. DNA-profilen for den som var
misstdnkt for brott fick registreras i polisens
personregister, om det strangaste straffet for
brottet var minst ett ars fingelse. Den for
brott misstinktes DNA-profil fick inte be-
stimmas om utredningen av brottet t.ex. pa
grund av den misstdnktes medgivande inte
forutsatte det. For att bestimningen och re-
gistreringen av DNA-profilen inte skulle vara
slumpartad hade det dessutom foreskrivits att
fastidn utredningen inte forutsatte bestimning
av DNA-profilen, fick pa gidrningsmin som
domts for vissa grova brott féretas kroppsbe-
siktning for bestdimning och registrering av
DNA-profilen for senare bruk.

Genom lagindringen ovan lindrades forut-
sdttningarna for bestimning av DNA-pro-
filen. En bestdmning och registrering av
DNA-profilen for senare bruk ar for tillfillet
alltid mojlig, om det for brottet foreskrivna
stringaste straffet & minst sex ménaders
fingelse. P4 den som misstinks for ett brott
far alltsa forrittas kroppsbesiktning som &r
nddvindig for bestimning av DNA-profilen,
fastdn utredningen av brottet inte kriaver det.

DNA eller deoxiribonukleinsyra utgor
ménniskans arvsmassa som bestimmer krop-
pens uppbyggnad. Anvidndningen av DNA
vid brottsundersékning grundar sig pa det

faktum att med undantag for identiska tvillin-
gar varje ménniskas DNA dr unikt. Dessutom
upptrdder DNA identisk i ménniskans alla
celler. De metoder som anvénds vid under-
s6kning av brott grundar sig dock inte pa en
totalanalys av minniskans DNA utan pro-
filen bestams utgdende fran enskilda punkter
pa de s.k. icke-kodande omradena. Det resul-
tat som da fas avslojar forutom kon inte an-
nan information om den underséktas per-
sonliga egenskaper. Den erhallna DNA-pro-
filen jamfors med hur ofta en identisk profil
statistiskt forekommer inom befolkningen.
Fordelen med en DNA-analys kan anses vara
bl.a. att den &r exakt och att analysen kan ut-
foras pa basis av ett prov som tagits fran
vilken del av kroppen som helst och som in-
nehaller eukaryota celler. Ocksa en mycket
liten méngd provmaterial mojliggér en DNA-
analys. P4 grund av att metoden &dr séker och
effektiv har DNA-analysen dérfér en viktig
betydelse vid utredning av brott.

Ar 1997 togs i tvangsmedelslagen in be-
stimmelser om bestdmning och registrering
av DNA-profiler fér personer som misstianks
for brott (565/1997). DNA-registret uppritt-
halls av centralkriminalpolisens kriminaltek-
niska laboratorium. Registret har vuxit i om-
fattning sirskilt under de senaste &ren. Ar
2001 omfattade registret uppgifterna for
sammanlagt 3987 personer, ar 2002 upp-
gifterna for sammanlagt 5875 personer och ar
2003 uppgifterna for 7115 personer. Vid ut-
gangen av ar 2004 omfattade registret
18 511 personers uppgifter och vid utgdngen
av ar 2005 uppgick antalet redan till 32 865.

Ocksa antalet “persontriffar” som DNA-re-
gistret producerat har vuxit lika kraftigt. Det
ar alltsa fraga om situationer dér vid outredda
brott prov som tagits pd brottsplatsen har
uppvisat en DNA-profil som kunnat kopplas
samman med en DNA-profil som ingér i reg-
istret. Ar 2001 producerade registret sam-
manlagt 313 tréffar, &r 2002 sammanlagt
456 tréffar och &r 2003 sammanlagt 748 traf-
far. Ar 2004 var antalet triffar som registret
producerade 1914 och ar 2005 sammanlagt
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1744. Antalet triffar som det traditionella
fingeravtrycksregistret producerade har varit
neratgdende. Ar 2004 producerade fingerav-
trycksregistret sammanlagt 372 triaffar och ar
2005 var antalet endast 257. I friga om anta-
let har DNA-registret mest effektiverat un-
dersokningen av sedvanliga brott (t.ex. stold-
brott, olovligt brukande och bruksstold av
motorfordon). Registret har sérskilt under de
senaste aren i allt hogre grad varit till nytta
ocksé vid undersskningen av grova brott. Ar
2004 producerade registret en traff vid
11 brott mot liv (mord, drap) eller forsok till
sadana och ar 2004 producerade det 14 traf-
far.

Den ovan nimnda @ndringen av 6 kap. 5 § i
tvangsmedelslagen genom vilken forutsitt-
ningarna for bestimning av DNA-profiler
lindrades har okat antalet savil tagna prov
som persontriaffar. Eftersom den stora 6knin-
gen av prov av personer kunde fOrutses,
validerades ar 2003 vid centralkriminalpo-
lisens kriminaltekniska laboratorium en ny
automatiserad jaimforande behandling av pro-
ver som togs i bruk vid ingdngen av ar 2004.
Jamforelseprovet samlas upp i en skumplast-
pinne genom en bestrykning av kindens
slemhinnor samt genom uppsamling av saliv
fran omréadet under tungan (cellprov fran
munnens slemhinnor). Provtagningen &r
smartfri och den kan utféras av en polis eller
en annan tjinsteman sedan de utbildats for
detta. Provtagningen forutsitter inte anli-
tande av hilsovardspersonal och det &dr darfor
inte nodvéndigt att transportera den som
tvangsmedlet riktar sig mot till en hilsocen-
tral eller ett sjukhus for atgérden.

Unders6kning som géller personer regleras
i 5 kap. 1 tvangsmedelslagen och &r uppdelad
i kroppsvisitation och kroppsbesiktning.
Provtagning i syfte att ta fram en DNA-profil
anses som kroppsbesiktning. I 5 kap. 12 § i
tvangsmedelslagen foreskrivs om forréittande
av kroppsvisitation och kroppsbesiktning.
Om undersokningen gérs av en person som
inte dr anstilld inom hélsovarden, skall om
mojligt ett vittne, som kallats av den tjénste-
man som beslutat om undersékningen, vara
nérvarande. Kroppsbesiktning far inte forrit-
tas av den som dr av motsatt kon, om han
eller hon inte &r anstdlld inom hilsovarden.
Vid annan kroppsbesiktning @n blodprov och
klinisk undersdkning av rustillstand far ingen

av motsatt kon vara nirvarande, om det inte
ar fraga om en minderarigs vardnadshavare.

1.2. Internationell utveckling och
utléindsk lagstiftning

Sverige

I Sverige har bestimmelserna om person-
besiktning i syfte att genomféra en DNA-
analys reviderats genom en lagéindring som
tridde ikraft vid ingdngen av ar 2006. Enligt
28 kap. 12 § i den svenska rittegangsbalken
far den som skiligen misstinks for ett brott
pa vilket fangelse kan f6lja kroppsbesiktigas.
Med kroppsbesiktning avses undersdkning av
minniskokroppens yttre och inre samt ta-
gande av prov frdn mainniskokroppen och
undersokning av sddana prov. En kroppsbe-
siktning far inte utforas s att den undersokte
riskerar framtida ohélsa eller skada.

Den nya 28 kap. 12 a § i rittegdngsbalken
innehaller en bestimmelse om kroppsbesikt-
ning for utforande av DNA-analys pa den
som kan misstdnkas for brott. Enligt lag-
rummet far kroppsbesiktning genom tagande
av salivprov ske pad den som skiligen kan
misstédnkas for ett brott pa vilket fangelse kan
folja, om syftet &r att gora en DNA-analys av
provet och registrera uppgifter om resultatet
av analysen i det DNA-register eller det
utredningsregister som fors enligt polis-
datalagen.

Enligt 28 kap. 13 § 3 mom. i rittegangs-
balken far kroppsbesiktning av en kvinna inte
verkstillas eller bevittnas av ndgon annan &n
en kvinna, ldkare eller legitimerad sjuk-
skoterska. Kroppsbesiktning som enbart in-
nebdr att blodprov, alkoholutandningsprov
eller salivprov for DNA-analys tas far dock
verkstillas och bevittnas av en man.

Norge

I Norge har forutséttningarna foér personbe-
siktning for att utféra en DNA-analys re-
glerats i straffprocesslagen (straffeprosess-
loven). Narmare bestimmelser ingar i admin-
istrativa foreskrifter (Forskrift om ordningen
av patalemyndighet styckena 10 och 12).
Enligt 157 § 1 straffprocesslagen kan en
kroppsbesiktning utféras pa en person, som
pa skiliga grunder misstinks for ett brott, pa
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vilket kan folja fiangelse och om utférandet
av kroppsbesiktningen har betydelse med
hénsyn till utredningen av ett brott. Vid per-
sonbesiktning far man ta blodprov och utfora
andra undersékningar, om de kan genom-
foras riskfritt eller utan visentlig smérta. Av
en misstdnkt som inte givit sitt samtycke till
atgdrden far ett prov for DNA-analys tas en-
dast pd grundval av ett beslut av domstol.

Om en person som domts for vissa brott
som ndmns i strafflagen vigrar att ldmna ett
prov, och provet inte tagits vid férundersokn-
ingen, kan av personen tas ett blodprov eller
annat prov med tving, om detta kan genom-
foras riskfritt och utan betydande smaérta.
Sédana brott dr allménfarliga brott, sexual-
brott, brott mot liv och hilsa samt ran och ut-
pressning och forsok till dessa brott. | DNA-
profilregistret kan antecknas DNA-profilen
for personer som har domts for nagot av de
ovan angivna brotten. Registrering gors
ocksa i fraga om personer som inte har kun-
nat domas for brotten i fraga pa grund av
otillriknelighet eller minderarighet. En regis-
teruppgift kan anvindas endast f6r en brott-
malsrittegang. Uppgifterna avfors fran regis-
tret senast efter tvd ar fran personens dod
eller fran det personen med en lagakraftvun-
nen dom har befriats fran atalet.

Endast en person som hor till hilsovards-
personalen far ta ett blodprov eller utféra en
motsvarande atgird, medan igen ett salivprov
fér tas ockséd av en polis. Norges lagstiftning
innehaller inte bestimmelser om konet pa
den person som far ta prover.

Det norska justitieministeriet tillsatte i juli
2004 en specialkommitté med uppgift att
utreda om forutsittningarna for registrering i
den nationella DNA-databasen skall utvid-
gas. Kommittén foreslog att registrering skall
vara mdjlig i frdga om personer vilka domts
for brott pa vilket kan folja fingelsestraff.
Kommittén fick sitt arbete firdigt i november
2005 och vid det norska justitieministeriet
bereds for tillfillet ett lagforslag i enlighet
med kommitténs rapport. Tidtabellen for nér
andringen trider i kraft &r fortfarande oklar.

Danmark
I Danmark kan man ta ett DNA-prov av en

person som #r misstdnkt for ett brott vars
maximistraff 4r fingelse i minst ett ar och

sex manader (Retsplejelovens 72 kap.). Ett
DNA-prov kan tas oberoende av om det &r
nodvéndigt for utredning av det brott som
undersoks. En DNA-profil kan ocksa regis-
treras for en person som dr eller har varit
misstidnkt for ett brott vars maximistraff ar
fangelse i minst ett ar och sex manader (lag
om det centrala DNA-profilregistret), da
DNA-provet har tagits i enlighet med den
ovan namnda lagen.

Uppgifterna avfors fran registret da atalet
befunnits vara grundlost eller d& den person
som varit foremal for registrering fyllt 80 ar.

Personbesiktning skall utféras av en ldkare.
En annan person 4n en ldkare kan dock ta ett
salivprov.

Storbritannien

I Storbritannien ingar bestimmelserna om
tagande av DNA-prov i Police & Criminal
Evidence Act (1984), Criminal Justice &
Public Order Act (1994) samt Criminal Jus-
tice Act (2003). Andringar av den sist nim-
nda lagen tradde i kraft i april 2004.

Proven ar uppdelade i intima och icke in-
tima prover. Med ett intimt prov avses t.ex.
ett blodprov eller ett annat inomkroppsligt
prov, medan igen med ett icke intimt prov
avses t.ex. ett harprov, salivprov eller ett an-
nat motsvarande prov.

Ett icke intimt prov kan tas av en person
utan hans eller hennes samtycke om personen
i fraga atalas for ett brott som antecknas i
straffregistret (charged with a recordable of-
fence), och om provet inte tagits av polisen
vid forundersékningen av brottet eller om
provet tagits men inte varit lampligt eller till-
rackligt for en DNA-analys. Ett icke intimt
prov kan oberoende av samtycke ocksa tas av
en person som har domts for ett brott som har
antecknas i straffregistret. Sedan april 2004
har det varit mojligt att ta ett icke intimt prov
av en person oberoende av hans eller hennes
samtycke, om personen i frdga dr anhéllen
som misstankt for ett brott som antecknas i
straffregistret och av personen inte tagits ett
likadant icke intimt prov fran samma
kroppsdel vid férundersékningen genom po-
lisens forsorg eller det tagna provet har varit
otillrackligt. Att ta ett sadant prov dr mojligt
oberoende av om det har betydelse for
utredningen av brottet eller inte.
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De DNA-profiler som bestimts pa grund-
val av prov tagna i enlighet med gillande
bestdmmelser av misstidnkta och domda per-
soner registreras i den nationella DNA-da-
tabasen. Anteckningarna i registret bevaras
tills personen dor.

1.3. Bedomning av nuliget

P& grund av den #ndring av 6 kap. 5 § i
tvangsmedelslagen som tridde i kraft vid
ingangen av ar 2004 ansags det onddigt att i
lagen ta in en mojlighet att i efterskott be-
stimma och registrera DNA-profilen for per-
soner som domts for grova brott. I motiver-
ingen till regeringens proposition ansags
denna efterregistreringsmojlighet onddig,
eftersom man enligt dd gillande lag innan
lagindringen tradde i kraft vid behov kunde
ta DNA-profiler frdn personer som domts
genom lagakraftvunna domar (RP 52/2002
s. 23).

Enligt en unders6kning som brottspa-
foljdsverket gjort, daterad den 26 november
2004, saknades i polisens signalementsregis-
ter 86 fangar av 504 som begétt brott mot liv
en DNA-registrering enligt 6 kap 5 § i
tvangsmedelslagen. Av dessa var 13 ranns-
akningsfangar och 73 antingen fingelse-,
livstids- eller tvangsinrittningsfangar. En del
av personerna var sddana som hade domts
annanstans #n i Finland och som avtjdnade
sitt straff i Finland. Det ovan anférda utvisar
att en DNA-profil i praktiken inte registreras
i alla de fall dér det enligt lagen vore mojligt.

Den mojlighet till efterregistrering som den
ovan namnda lagidndringen upphévt anviandes
tvad génger under aren 1998—2001. Sjuk-
skotare och forrattningsmén som anstéllts av
centralkriminalpolisens kriminaltekniska la-
boratorium cirkulerade i fingelserna for att ta
prov pa grundval av uppgifter som brott-
pafoljdsverket lamnade. Xr 1998 togs sam-
manlagt 841 prover. Ar 2001 samlades in
sammanlagt 491 prover. Vardera gangen togs
proverna i form av blodprov. Aren 2002 och
2003 utfordes ingen efterregistrering vilket
for sin del ledde till att det i fingelserna finns
personer som avtjdnar fangelsestraff for
grova brott och av vilka inte har tagits ett
DNA-prov. Under efterregistreringsomgén-
garna fick man inte heller tag péa alla per-
soner som omfattades av atgirden, bl.a. pa

grund av sdkerhetsrelaterade fangtransporter,
forpassningar till ting, transporter med an-
knytning till hilsovarden samt transporter till
Oppna anstalter. Situationen paverkades ock-
s& av det faktum att i avsaknad av en ldttan-
viand metod upplevdes tagande av blodprov
som mycket besvérligt och att tagandet av ett
DNA-prov i forundersokningsskedet tidigare
var beroende av utredningsintresset i fraga
om brottet.

En DNA-registrering kan i forundersok-
ningsskedet i praktiken bli ogjord av manga
orsaker. Det 4r mojligt att man inte kan be-
stimma DNA-profilen ur det tagna provet
vilket pa grund av en fordr6jning av analysen
kan komma till polisenhetens kénnedom forst
efter det att forundersokningen avslutats.
Ocksa olika of6rutsedda héndelser under for-
undersokningen, t.ex. sjukdomsfall, kan leda
till att en DNA-profil i praktiken inte be-
stims eller att bestdmningen inte & motiv-
erad i ljuset av de allmanna forundersokning-
sprinciperna, sérskilt proportionalitetsprinci-
pen. Dessutom kan olika andra faktorer, t.ex.
viktigare och mera bradskande undersok-
ningsatgirder samt fel och missforstand leda
till att ett DNA-prov inte tas vid forun-
dersokningen.

Att ta ett prov for bestimning av en DNA-
profil forutsitter att en kroppsbesiktning for-
rittas. Enligt gillande lag tillimpas pa
kroppsbesiktning den s.k. konsregeln, enligt
vilken kroppsbesiktning inte far forrittas av
en person som dr av motsatt kon, om han
eller hon inte #r anstdlld inom hilsovarden.
Nufortiden tas det prov som dr nodvindigt
for att bestimma en DNA-profil i forsta hand
fran saliven frdn en person som ett cellprov
frdn munnens slemhinna. Enligt géllande lag
skall konsregeln iakttas ocksd da enbart ett
salivprov tas. Eftersom tagande av ett sa-
livprov dr en mycket lindrig atgird kan det
anses att det inte finns ett behov av att
tillampa konsregeln till denna del. Bestdm-
melsen forsvarar onddigt tagandet av ett
DNA-prov, i synnerhet vid de smé héradenas
polisinrittningar dér personalen ir liten.

2. Foreslagna dndringar
Genom en registrering av DNA-profilen {for

personer som har begatt brott forbéttras
mojligheterna till att reda ut brott och den
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végen reducerar man ocksa risken for aterfall
i brott. Darfor tillats i lagen en mycket om-
fattande bestimning av DNA-profiler for
personer som misstinks for brott. En be-
stimning och registrering i polisens person-
register av DNA-profilen foér en person som
ar misstdnkt for ett brott dr alltid mojlig da
det foreskrivna stringaste straffet for brottet
ar minst sex maéanaders fingelse. Diremot
saknar gillande lag en bestimmelse som gor
det mojligt att efter forundersokningsskedet
ta ett DNA-prov av en person som har begatt
ett brott. Darfor finns det ménga personer
som har domts for grova brott och vars
DNA-profil saknas i polisens personregister.
Denna brist &mnar man nu avhjilpa genom
att i lagen aterinféra en mojlighet att efter att
en lagakraftvunnen dom givits bestimma
DNA-profilen pa personer som har begéatt
grova brott och vars DNA-profil saknas i
polisens personregister samt att registrera
profilen i registret i fraga.

I propositionen foreslas att kroppsbe-
siktning som dr nddvindig for att bestimma
DNA-profilen far foretas pa en person som
genom en lagakraftvunnen dom konstaterats
ha begatt ett brott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet dr fingelse i minst tre ar.
Med avvikelse fran den tidigare bestimmel-
sen foreslas alltsd i propositionen inte att
tillampningsomradet skall avgridnsas sa att
det giller enbart personer som domts for
vissa sérskilt upprdknade grova brott. Detta
anses inte #ndamalsenligt, eftersom inte
heller bestimningen av DNA-profilen i for-
undersokningsskedet och registrering av pro-
filen for senare bruk &r beroende av arten av
brottet, fastin bestimningen av DNA-pro-
filen i forundersokningsskedet enligt gél-
lande lag kan utforas under betydligt lindri-
gare forutsittningar dn vad som nu foreslas
for personer som har domts for brott.

Ocksa i fortsdttningen skall som huvudre-
gel DNA-provet tas redan i forundersokn-
ingsskedet, men genom den foreslagna be-
stimmelsen tryggas att DNA-profilen for en
person som domts for ett grovt brott bestims
och registreras ocksé i de fall d& bestimnin-
gen av DNA-profilen inte utforts eller kunnat
utforas i forundersokningsskedet.

Enligt géllande lag far kroppsbesiktning
inte forrittas av en som dr av motsatt kon,
om han eller hon inte &4r anstilld inom

hilsovarden. Bestdmmelsen tillimpas alltsa
ocksa dé en kroppsbesiktning innebér enbart
at ta ett salivprov for bestdimning av DNA-
profilen. Med hidnsyn till att atgirden &r
obetydlig foreslas det att man avstar fran
tillimpningen av denna s.k. konsregel vid ta-
gandet av endast ett salivprov.

3. Propositionens konsekvenser

Fastin bestimningen och registreringen i
polisens personregister av DNA-profilen
eventuellt inte 4r nddvandiga i samband med
utredningen av ett enskilt brott, effektiverar
atgdrderna utredningen av tidigare och even-
tuella framtida brott som begas av personen i
fraga. Ocksa personens vetskap om att hans
eller hennes DNA-profil dr registrerad i po-
lisens personregister kan verka i forebygg-
ande riktning da man efterstrévar att forhin-
dra att nya brott begés.

Ar 2005 uppgick reagens- och de 6vriga
tillbehorskostnaderna till 40 euro per prov.
Beloppet omfattar inte personalkostnader och
ovriga motsvarande kostnader, inte heller in-
vesteringar. Sadana prov som avses i pro-
positionen for bestdmning av DNA-profilen
som skall tas av personer som domts for
grova brott skulle i initialskedet tas av ca
100 personer, varefter antalet sannolikt mins-
kar. De totala kostnaderna uppgér i initial-
skedet till uppskattningsvis 10 000 euro per
ar. Propositionen har alltsd inte betydande
ekonomiska konsekvenser.

Avsikten #r att en klar huvudregel ocksa
framover skall vara att DNA-provet redan
under forundersokningen tas av den som
missténks for ett brott. Forslaget om att avsta
frdn konsregeln ndr kroppsbesiktningen en-
dast giller att ta ett salivprov underlittar ta-
gandet av ett DNA-prov under forundersékn-
ingen och minskar behovet av bestimning
och registrering av DNA-profilen efter det att
domen givits.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts inom justitie-
ministeriet i en arbetsgrupp som tillsatts den
9 mars 2006. I arbetsgruppen var justitie-
ministeriet, brottspafoljdsverket och central-
kriminalpolisen representerade. =~ Gruppen
hade som uppdrag att ligga fram ett forslag
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till 6versyn av bestimmelserna i tvangsme-
delslagen om bestdmning av DNA-profiler
pa ett sadant sétt att en behovlig kroppsbe-
siktning skall kunna f6retas pad en gér-
ningsman som har begétt ett grovt brott. Des-
sutom skulle arbetsgruppen se Over reg-
leringen om forrittande av kroppsbesiktning
sé att kroppsbesiktning som dr nédvindig for
bestdmning av DNA-profilen skall f4 forrét-
tas ocksd av en person av motsatt kon som

inte 4r anstélld inom hélsovarden.

Arbetsgruppen anholl om utladtande av
14 olika myndigheter och instanser. Av dessa
remissorgan gav 12 ett utldtande. Huvud-
parten av remissorganen ansag att de dndrin-
gar i lagstiftningen som arbetsgruppen hade
foreslagit var motiverade. Propositionen har
beretts pa basis av arbetsgruppens betén-
kande.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

5 kap. Husrannsakan samt Kroppsvisi-

tation och kroppsbesiktning

12 §. Forrdttande av kroppsvisitation och
kroppsbesiktning. Undersokning som giller
personer uppdelas i kroppsvisitation och
kroppsbesiktning (5 kap. 9 § i tvangsmedel-
slagen). Med kroppsvisitation avses en un-
dersokning av vad den visiterade har i sina
klader eller annars bar pa sig. Med kroppsbe-
siktning avses igen en undersékning som om-
fattar den undersoktes kropp och innebar att
blodprov kan tas eller annan undersékning av
kroppen kan goras. En DNA-profil kan be-
stimmas t.ex. fran en persons saliv, blod eller
har. Utgangspunkten &r att tagande av ett
saliv-, blod- eller harprov klassificeras som
en kroppsbesiktning. Enligt det gillande
3 mom. far kroppsbesiktning inte forrittas av
en person som dr av motsatt kon, om han
eller hon inte &r anstdlld inom hilsovarden.
Eftersom bestdmningen av en DNA-profil
forutsétter att en kroppsbesiktning forrittas,
tillampas bestimmelsen alltid pa tagande av
ett DNA-prov oberoende av pa vilket sitt
provet tas.

Nufortiden tas det prov som behovs for
bestimning av en DNA-profil i forsta hand
fran en persons saliv som ett cellprov fran
munnens slemhinna. Provet tas genom en

bestrykning av munnens slemhinnor med en
pinne av skumplast samt genom insamling av
saliv i pinnen fran tungans undersida. Genom
beslut av en anhallningsberittigad tjinsteman
far en person som har fatt utbildning for
uppgiften ta provet (inrikesministeriets fore-
skrift SM—2004—01067). Eftersom ocksa
tagande av ett salivprov anses som kroppsbe-
siktning far enligt 3 mom. i gillande paragraf
cellprov fran munnens slemhinnor inte tas av
en person som dr av motsatt kon, om han
eller hon inte &r anstdlld inom hilsovarden.
Bestimmelsen kan till denna del anses ond-
digt strikt. Att ta ett salivprov &r en mycket
lindrig atgird, som endast i ringa mén in-
kriktar pa en persons kroppsliga integritet.
Tillimpningen av denna s.k. konsregel kan
darfor inte anses nodvéndig nér det géller att
ta ett salivprov. Darfor foreslas en dndring av
3 mom. sd att en kroppsbesiktning som en-
bart innebir att ett salivprov for bestimning
av DNA-profilen tas far forrittas ocksa av en
person av motsatt kon som inte dr anstilld
inom hilsovarden.

Enligt det gédllande 3 mom. far vid annan
kroppsbesiktning &n blodprov och klinisk
undersokning av rustillstand ingen av motsatt
kon vara ndrvarande, om det inte dr friga om
minderarigs vardnadshavare. Bestammelsen
foreslds bli dndrad till den del kroppsbe-
siktningen géller enbart tagande av salivprov.
P& motsvarande sitt som i fraga om tagande
av salivprov foreslds att man avstar fran
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konsregeln ocksa till den del det foreskrivs
vem som far vara nédrvarande vid kroppsbe-
siktningen da salivprov tas. Da kroppsbe-
siktningen innebdr enbart att ett salivprov tas
finns inget behov av att forutsitta att per-
soner av motsatt kon inte fir vara nirva-
rande.
6 kap. Andra tvangsmedel

5 §. Bestdmning och registrering av DNA-
profiler. Den gillande 6 kap. 5 § i tvangs-
medelslagen innehaller bestdimmelser om
bestdmning och registrering av DNA-profilen
for en misstidnkt i forundersokningsskedet. I
paragrafen forslas en bestimmelse om att det
i frdga om personer som dr domda for grova
brott far bestimmas en DNA-profil ocksa i
efterskott. Samtidigt foreslas att paragrafen
for tydlighetens skull delas upp i tre moment.

Den gillande bestimmelsen om kroppsbe-
siktning for att bestimma DNA-profilen skall
bli 1 mom. i den foreslagna paragrafen. En-
ligt bestimmelsen far pad den som &r mis-
stankt for ett brott foretas en kroppsbe-
siktning som dr nddvéndig for att bestimma
DNA-profilen, om det for brottet foreskrivna
strangaste straffet 4r minst sex ménaders
fingelse.

Den gillande paragrafen dndras genom ett
tilligg av en bestdmmelse om bestdmningen
av DNA-profilen for en person som gjort sig
skyldig till ett grovt brott. Enligt det fore-
slagna nya 2 mom. far pa den som genom en
lagakraftvunnen dom konstaterats ha begatt
ett brott, for vilket det féreskrivna stringaste
straffet 4r fingelse i minst tre ar, foretas
kroppsbesiktning som dr noddvindig for att
bestimma DNA-profilen, om inte DNA-pro-
filen redan har bestdmts vid férundersoknin-
gen.

Avsikten med den foreslagna bestimmel-
sen dr att trygga att DNA-profilen for alla
personer som har begatt ett grovt brott regis-
treras dven om bestdmningen och registrerin-
gen av DNA-profilen inte har utforts i forun-
dersokningsskedet. Enligt den géllande para-
grafen 4r bestamningen och registreringen av
DNA-profilen 1 forundersokningsskedet
mojlig under lindrigare forutsdttningar #n
enligt det foreslagna momentet. I det nuva-
rande DNA-registret har registrerats DNA-

profiler for personer som gjort sig skyldiga
till ocksd andra 4n grova brott, eftersom
forutséttningen under forundersékningen en-
dast ar att det for brottet foreskrivna strén-
gaste straffet 4r minst sex manaders fingelse.
Det finns dock ett flertal orsaker till att
DNA-profilen i praktiken inte alltid bestdms
eller kan bestimmas innan forundersoknin-
gen avslutas, t.ex. att provtagningen misslyc-
kats. For dessa orsaker har det redogjorts i
avsnitt 1.3 i den allmidnna motiveringen. Med
beaktande av DNA-registrets stora betydelse
vid utredningen av brott bor DNA-registret
omfatta DNA-profilerna for &tminstone samt-
liga personer som begétt grova brott. I mo-
mentet foreslas darfér en bestimmelse enligt
vilken en kroppsbesiktning som dr nodvindig
for att bestimma DNA-profilen far foretas pa
den som har begétt ett grovt brott ocksa efter
det att en lagakraftvunnen dom givits.

Enligt forslaget skall den nya bestimmel-
sen kunna tillimpas, om det f6r brottet fore-
skrivna stringaste straffet ar fingelse i minst
tre ar. Tillimpningsomradet fér bestimmel-
sen tdcker alltsd samtliga grova brott. Enligt
gillande lag foreskrivs for sexualbrotten i
strafflagen (39/1889) ett maximistraff om tre
ar for tvingande till samlag (20 kap. 3 §) och
i 4 § i samma kapitel for tvingande till
sexuell handling. Pa grund av risken for ater-
fall i sexualbrott foreslas att grinserna for
bestimmelsen sitts pd ett sddant sdtt att
ocksd dessa girningsformer omfattas av
tillimpningsomradet.

Med det for brottet foreskrivna stringaste
straffet avses det maximistraff som fo6re-
skrivs i straffbestimmelsen for brottet. Om
maximistraffet 1 den tillimpade straftbe-
stimmelsen dr fangelse i minst tre ar, skall
den foreslagna bestimmelsen kunna tillam-
pas fastin straffet pa grundval av 6 kap. 8 § i
strafflagen bestimts enligt en lindrigare
straffskala.

Tillampningen av den foreslagna bestdm-
melsen forutsétter inte att en person for girn-
ingen i fraga domts till straff, utan bestdm-
melsen skall kunna tillimpas ocksd da han
eller hon limnats utan straff pad grund av
otillrdaknelighet.

Forslaget syftar till att en kroppsbesiktning
foretas och ett DNA-prov tas under den tid
da en person som har domts till ett ovillkor-
ligt fingelsestraff avtjdnar sitt straff i fin-
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gelse eller en person som inte har domts till
straff vardas pé sinnessjukhus som otillrak-
nelig. Ocksa av denna orsak é&r tillimpning-
somradet for bestimmelsen avgriansad sa att
den tidcker endast grova brott. Dérfor foreslas
inte heller en bestimmelse i lagen om skyl-
digheten for en person att komma till polisin-
rattningen for ett DNA-prov eller om po-
lisens ritt att himta personen. Tillimpningen
av bestimmelsen forutsitter alltsé i praktiken
att DNA-provet tas innan personen friges
fran fingelse eller fortfarande vérdas pa sin-
nessjukhus.

Behorig att fatta beslut om kroppsbe-
siktning &r en anhallningsberittigad tjanste-
man. Om de praktiska arrangemangen for att
ta ett DNA-prov pd grundval av den nu
foreslagna bestimmelsen av en person som
befinner sig i fingelse eller pa sinnessjukhus
skall avtalas mellan myndigheterna.

Enligt den foreslagna bestimmelsen far en
kroppsbesiktning, som #r nddvéndig for att
bestimma DNA-profilen foretas efter det att
en lagakraftvunnen dom har givits, om inte
DNA-profilen redan har bestdmts vid férun-
dersokningen. Bestimmelsen kan tillimpas
ocksd 1 en situation dir DNA-provet tagits
under forundersokningen, men bestimningen
av DNA-profilen inte framgangsrikt kunnat
utforas t.ex. pa grund av en misslyckad prov-
tagning.

Bestdmmelserna i den gillande paragrafen
om registreringen av en DNA-profil flyttas
till 3 mom. i paragrafen. Bestimmelserna om
registrering foreslds inte bli #ndrade. Den
hinvisning till lagen om polisens personreg-
ister (509/1995) som finns i paragrafen fore-
slés dock bli ersatt med en hinvisning till la-
gen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet (761/2003) som har trétt
i kraft den 1 oktober 2003 och som har upp-
hivt lagen om polisens personregister.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt. Enligt 6vergangsstadgandet tillim-
pas bestdimmelsen i 6 kap. 5 § 2 mom. ocksa
pa en person som innan lagen tritt i kraft ge-
nom lagakraftvunnen dom konstaterats ha
begatt ett brott som avses i momentet, om
personen for brottet avtjdnar straff i en straf-

fanstalt eller om han eller hon som otillrik-
nelig ldmnats utan straff men vardas pé ett
sinnessjukhus.

3. Lagstiftningsordning

Forrattandet av kroppsbesiktning for be-
stimning och registrering i ett personregister
av en DNA-profil innebér i och for sig ett in-
grepp 1 den personliga integriteten som
tryggas i 7 § i grundlagen och ocksa i skyd-
det av privatlivet som tryggas i 10 §. Enligt
gillande lag &r det dock mojligt att i forun-
dersokningsskedet foreta en kroppsbesikt-
ning for bestdimning och registrering av en
DNA-profil for ett senare bruk under bety-
dligt lindrigare forutsittningar dn vad som
foreslas i propositionen i frdga om en person
som domts genom en lagakraftvunnen dom.
Inte heller i forundersokningsskedet ar forut-
sittningen for bestdimning av en DNA-profil
att bestimningen skall vara nédvindig for
utredning av det brott som undersoks. Skill-
naden i forhéllande till den géllande reglerin-
gen dr endast att det enligt forslaget vid be-
hov skall vara mojligt att bestimma DNA-
profilen for personer som har begatt grova
brott ocksa efter att en lagakraftvunnen dom
givits, om bestdmningen inte redan har gjorts
i forundersokningsskedet.

Forrattandet av en kroppsbesiktning for att
bestimma en DNA-profil innebdr ett ské-
ligen ringa ingrepp i1 den personliga integ-
riteten och skyddet for privatlivet, sérskilt
nufortiden da ett DNA-prov i huvudsak tas
frdn en persons saliv genom ett cellprov fran
munnens slemhinnor. Med beaktande av att
den foreslagna regleringen forbéttrar forut-
sittningarna for att reda ut brott, finns det ett
godtagbart skil for detta ingrepp. | grundlag-
sutskottets stéllningstagande &r 1997 (GrUU
7/1997) ansags redan da att en bestdimning av
en DNA-profil som pé den tiden huvudsakli-
gen grundade sig pa blodprov utgjorde endast
ett lindrigt ingrepp i den personliga integ-
riteten.

Lagforslaget kan alltsd behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 5 kap. 12 § och 6 kap. 5 § i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvangsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/1987) 5 kap. 12 § 3 mom. och 6 kap.
5§, av dem det senare lagrummet sadant det lyder i lag 646/2003, som foljer:

5 kap.

Husrannsakan samt kroppsvisitation och
kroppsbesiktning

12§

Forrdttande av kroppsvisitation och kropps-
besiktning

Kroppsbesiktning fér inte pa ndgon forrét-
tas av den som dr av motsatt kon, om han
eller hon inte dr anstdlld inom hilsovéarden.
Kroppsbesiktning, som enbart innebér att
salivprov for bestimning av DNA-profilen
tas, far dock forrittas ocksa av en person av
motsatt kon som inte &dr anstédlld inom hilso-
varden. Vid annan kroppsbesiktning &n blod-
prov, salivprov och klinisk undersékning av
rustillstind far ingen av motsatt kén vara
nirvarande, om det inte dr friga om en min-

derarigs virdnadshavare.

Andra tvangsmedel
58
Bestimning och registrering av DNA-profiler

P4 den som &r misstdnkt for brott far fore-
tas kroppsbesiktning som ar nodvindig for
bestdimning av DNA-profilen, om det for
brottet foreskrivna stringaste straffet dr minst
sex manaders fingelse.

P4 den som genom en lagakraftvunnen
dom konstaterats ha begatt ett brott for vilket
det foreskrivna stringaste straffet dr fingelse
i minst tre ar far foretas kroppsbesiktning
som dr nddvindig for att bestimma DNA-
profilen, om inte DNA-profilen redan har
bestdmts vid férundersokningen.
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For utforande av uppgifter som foreskrivs i
1 § 1 mom. i polislagen (493/1995) far DNA-
profiler registreras i polisens personregister. I
polisens personregister far inte registreras
DNA-profiler som innehaller uppgifter om
den registrerades andra personliga egenska-
per dn kon. Bestimmelser om utplaning av
DNA-profiler ur registret finns i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003).

Helsingfors den 15 september 2006

Denna lag trader i kraft den 20 .

P& den som innan lagen har tritt i kraft ge-
nom lagakraftvunnen dom konstaterats ha
begatt ett brott som avses i 6 kap. 5 § 2 mom.
far foretas kroppsbesiktning som avses i
momentet endast om personen i friga av-
tjdnar straff for brottet i en straffanstalt eller
pa grund av sitt sinnestillstand inte domts till
straff och vardas pa sinnessjukhus.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Kari Rajamdiki
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fndring av 5 kap. 12 § och 6 kap. 5 § i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

13

dndras 1 tvangsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/1987) 5 kap. 12 § 3 mom. och 6 kap.
5§, av dem det senare lagrummet sddant det lyder i lag 646/2003, som foljer:

Gdllande lydelse
5 kap.

Husrannsakan samt kroppsvisitation och
kroppsbesiktning

12 §

Forrdttande av kroppsvisitation och
kroppsbesiktning

Kroppsbesiktning far inte p& nagon forrit-
tas av den som #r av motsatt kon, om han
eller hon inte &r anstilld inom hélsovarden.
Vid annan kroppsbesiktning &dn blodprov
och klinisk undersdkning av rustillstand far
ingen av motsatt kon vara nédrvarande, om
det inte &r frdga om en minderdrigs vard-
nadshavare.

Foreslagen lydelse
5 kap.

Husrannsakan samt kroppsvisitation och
kroppsbesiktning

12 §

Forrdttande av kroppsvisitation och
kroppsbesiktning

Kroppsbesiktning far inte p& nagon forrit-
tas av den som #r av motsatt kon, om han
eller hon inte &r anstilld inom hélsovarden.
Kroppsbesiktning, som enbart innebdir att
salivprov for bestidmning av DNA-profilen
tas, far dock forrdttas ocksa av en person
av motsatt kon som inte dr anstdlld inom
hélsovarden. Vid annan kroppsbesiktning
an blodprov, salivprov och klinisk under-
sokning av rustillstdind far ingen av motsatt



14
Gdllande lydelse

6 kap.
Andra tvangsmedel

58§

Bestdmning och registrering av DNA-
profiler

P& den som &r misstdnkt for brott far fore-
tas kroppsbesiktning som #r nodvindig for
bestdmning av DNA-profilen, om det for
brottet foreskrivna stringaste straffet ar
minst sex manaders fingelse. For utférande
av uppgifter som foreskrivs i 1 § 1 mom.
polislagen (493/1995) far DNA-profiler re-
gistreras i polisens personregister. I polisens
personregister far inte registreras DNA-pro-
filer som innehéller uppgifter om den regis-
trerades andra personliga egenskaper 4n
kon. Om utplaning av DNA-profiler ur reg-
istret foreskrivs i lagen om polisens person-
register.

RP 140/2006 rd

Foreslagen lydelse

kon vara ndrvarande, om det inte dr fraga
om en minderérigs vardnadshavare.

6 kap.
Andra tvangsmedel

58§

Bestdmning och registrering av DNA-
profiler

P& den som &r misstdnkt for brott far fore-
tas kroppsbesiktning som #r nodvindig for
bestdimning av DNA-profilen, om det for
brottet foreskrivna stringaste straffet ar
minst sex manaders fingelse.

Pa den som genom en lagakraftvunnen
dom konstaterats ha begatt ett brott for vil-
ket det foreskrivna stringaste straffet dr
fdngelse i minst tre ar far foretas kroppsbe-
siktning som dr nodvdindig for att bestimma
DNA-profilen, om inte DNA-profilen redan
har bestcdmts vid forundersékningen.

For utférande av uppgifter som foreskrivs
i1 § 1 mom. i polislagen (493/1995) far
DNA-profiler registreras i polisens person-
register. I polisens personregister far inte
registreras DNA-profiler som innehaller
uppgifter om den registrerades andra per-
sonliga egenskaper #n kon. Bestimmelser
om utplaning av DNA-profiler ur registret
finns i lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet (761/2003).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pa den som innan lagen har tritt i kraft
genom lagakraftvunnen dom konstaterats
ha begatt ett brott som avses i 6 kap. 5 §
2 mom. far foretas kroppsbesiktning som
avses i momentet endast om personen i frd-
ga avtjdnar straff for brottet i en straffan-
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Foreslagen lydelse

stalt eller pa grund av sitt sinnestillstand
inte domts till straff och vardas pa sinnes-
sjukhus.



