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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om éndring av ikrafttridelsebestimmelsen i lagen
om Andring och temporir édndring av lagen om utkomst-
stod och édndring av 24 § i lagen om utkomststéd

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen féreslas &dndringar i lag-
stiftningen om utkomststdd. Det forsok ge-
nom vilket man haft for avsikt att utreda hur
utkomststodtagarnas sysselséttning och sto-
dets belopp paverkas av att en del av stodta-
garnas forvarvsinkomster ldmnas obeaktade
nidr utkomststod beviljas foreslas fortga fram
till slutet av ar 2008. Dessutom foreslas en

lagteknisk justering i paragrafen om #nd-
ringssokande.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for &r 2007 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2007.

MOTIVERING

1. Nulige och bedomning av nuli-
get

111 § i lagen om utkomststod (1412/1997)
finns foreskrifter om de inkomster som skall
beaktas ndr utkomststod beviljas. Som in-
komster betraktas enligt paragrafens 1 mom.
ifrigavarande persons och hans eller hennes
familjemedlemmars disponibla inkomster. I
paragrafens 2 mom. finns foreskrifter om den
s.k. privilegierade inkomsten, dvs. saddan in-
komst som inte beaktas nir stodet beviljas.
Den privilegierade inkomsten omfattar bl.a.
understdd och forvirvsinkomster som skall
anses ringa, regelbundna inkomster for ett
barn under 18 ar, till den del dessa inkomster
r storre dn de utgifter som berittigar till ut-
komststod for barnets del, samt klientens in-
komster till den del dessa motsvarar utgifter
for arbetsresor och dvriga utgifter som foror-
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sakas av arbetet. Till den privilegierade in-
komsten hor ocksa den andel av férvarvs- el-
ler foretagarinkomsterna som kommunen
faststiller enligt provning och som kan anses
frimja stodtagarens mojligheter att klara sig
pa egen hand. Som privilegierad inkomst be-
traktas dessutom vissa sociala férméaner, sa-
som moderskapsunderstéd, vérdbidrag for
pensionstagare, handikappbidrag och vardbi-
drag for barn.

I praktiken beaktas forviarvsinkomsterna
for den som ansoker om utkomststdd i all-
ménhet till sitt fulla belopp nir stodet bevil-

jas. Om en utkomststodstagare under en

stodmanad far t.ex. 200 euro i forvérvsin-
komst, far han eller hon saledes 200 euro
mindre i utkomststod.

Genom den lag om &ndring och temporér
dndring av lagen om utkomststod (49/2005)
som triddde i kraft den 1 april 2005 utdkades
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11 § i lagen om utkomststod temporart med
ett nytt 3 mom. Enligt detta moment lamnas
minst 20 procent av forvirvsinkomsterna for
den person eller familj som ansoker om ut-
komststéd obeaktade ndr stodet beviljas,
dock hogst 150 euro per manad. Den dndrade
bestimmelsen giller till slutet av ar 2006.
Med hjélp av denna lagéndring har man ge-
nomfort ett riksomfattande forsok att utreda
vilken inverkan det har pa utkomststddsta-
garnas sysselséttning och pa stodets belopp
att en del av stodstagarnas forvarvsinkomster
lamnas obeaktade nir stodet beviljas.

Det forsok som pagér for tillfillet inleddes
den 1 april 2002, da den forsta forsékslagen
(1410/2001) som gillde tre ar tridde i kraft.
Under den forsta forsoksfasen som péagick
fram till slutet av mars 2005 var maximibe-
loppet for de inkomster som ldmnades obeak-
tade 100 euro per ménad.

Med ett hushéll som mottar utkomststod
avses ett enpersonshushaill eller en sddan fa-
milj som definieras i 3 § i lagen om utkomst-
stod. Maximibeloppet for den privilegierade
inkomsten faststélls saledes hushallsvis. I ett
hushall med tva personer kan t.ex. bada ma-
karna ha inkomster, men deras sammanlagda
privilegierade inkomst kan uppgé till hogst
150 euro per manad. Den privilegierade in-
komstens maximibelopp &r séledes detsamma
oberoende av om det finns en eller flera in-
komsttagare i hushallet. Som sadana for-
virvsinkomster som avses i bestimmelsen
betraktas bl.a. 16n som betalas med stod av
ett anstédllningsforhdllande och ddrmed jam-
forbara inkomster samt inkomster som en
person erhéller i egenskap av nidringsidkare
eller foretagare. Som forvirvsinkomster be-
traktas ocksé inkomster av naturprodukter
och arvodet for nirstdendevardare. Stod for
hemvérd av barn, pensioner eller motsvaran-
de forméner betraktas ddremot inte som sa-
dana inkomster som avses i denna bestim-
melse.

Om forvarvsinkomsterna beaktades till sitt
fulla belopp dé& utkomststéd beviljas kan man
anta att storsta delen av de utkomststédstaga-
re som star utanfor arbetslivet ogdrna tar
emot tillfilligt arbete med 14g 16n, eftersom
detta inte alls skulle 6ka beloppet av deras
disponibla inkomster. Ett av de viktigaste
malen med forsoket har uttryckligen varit att

frimja sysselséttningen bland utkomst-
stodstagarna. I den regeringsproposition som
géller den forsta forsoksfasen (RP 155/2001
rd) konstaterades det att man kan anta att en
del av de utkomststodstagare som inte har
nagra forviarvsinkomster skulle vara beredda
att ta emot ockséd saddant arbete som ger sma
manadsinkomster om deras disponibla in-
komster diarigenom 6kade.

Forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och hilsovarden Stakes utférde pa
begiran av social- och hilsovardsministeriet
en undersokning angaende forséket med pri-
vilegierad inkomst. Inom ramen for under-
s6kningen granskades forandringarna i ut-
komststodsklienternas beteende pa basis av
en registeruppfoljning. Forskarna hade till-
gang till Stakes utkomststodsregister samt till
sex stdders register gillande utkomststodskli-
enter. P4 basis av registren utarbetades ett
panelmaterial, med hjélp av vilket man
granskade foridndringarna i utkomststodskli-
enternas arbetsinkomster. Enligt undersok-
ningen (Tavoitteena kannustavampi toimeen-
tulotuki. Tutkimus toimeentulotuen lakimuu-
toksesta. Stakes, Tutkimuksia 139, 2004)
som gjordes av Heikki Hiilamo, Jouko Karja-
lainen, Mikko Kautto och Antti Parpo var re-
sultaten av forsoket rétt ansprakslosa.

Antti Parpo har vidare i sin artikel "Toime-
entulotuen muutokset ja kotitalouksien tu-
lonmuodostus”  (Yhteiskuntapolitiikkka 71
(2006):1, s. 41—58) granskat i vilken méan
hojningen av maximibeloppet fér den privi-
legierade inkomsten fran 100 euro till
150 euro har sporrat utkomststodstagarna att
ta emot arbete och hur hojningen har inverkat
pa deras inkomstbildning. I artikeln granska-
des ocksa verkningarna av reformen med av-
seende pa jamstilldheten mellan konen. Be-
domningen gjordes pa basis av kalkyler gil-
lande exempelfamiljer.

Som positiva verkningar har lagéndringen
medfort en rittvisare behandling av utkomst-
stodsklienterna, en skéligare niva for ut-
komststodet for arbetande klienter samt en
okning av den padrivande effekten. En annan
positiv effekt ar det faktum att den privilegie-
rade inkomsten kan anvindas som ett red-
skap i socialvardsarbetet.

Enligt Stakes undersokning 6kade utkomst-
stodsklienternas arbetsinkomster under den
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tid forsoket pagick. Det var dock endast fraga
om en liten fordndring. Forvéarvandet av ar-
betsinkomster blev allménnare bland stodta-
garna, men det skedde inte négra stora for-
andringar i det sammanlagda antalet stodta-
gare. Detta beror péd att manga forlorade sin
arbetsinkomst under samma tid. Tvérsnitts-
granskningarna gav ocksd samma resultat.

Det faktum att forsokslagen endast i ringa
utstrackning paverkade arbetsinkomsterna
kan forklaras med bristen pa arbetstillfdllen
och med den privilegierade inkomstens laga
belopp. Resultatet kan ocksd forklaras med
att forsokslagen inte fordndrade situationen
for alla arbetande klienter, eftersom sma in-
komster redan férut limnats obeaktade. Alla
utkomststodstagare ér inte heller motiverade
att skaffa tillaggsinkomster eftersom detta
kan medfora tilliggsarbete, osidkerhet och
oregelbundna inkomster for personer som far
overlappande forméner. Det dr ocksa mojligt
att utkomststédsklienterna inte har tillrackli-
ga fardigheter for en Overgang till arbets-
marknaden. Dessutom dr det svért att utreda
pa vilket sitt sysselsittningen paverkas t.ex.
av olika faktorer som hor samman med ar-
betsmarknaden.

P4 basis av undersokningen kan man sam-
manfattningsvis konstatera att forsokslagen
haft fler gynnsamma #n ogynnsamma verk-
ningar. Resultaten av forsoket uppfyllde inte
de hogsta forvintningarna, men a andra sidan
besannades inte heller de farhagor som rik-
tats mot forsoket. Vid beredningen av {orso-
ket forviantade man sig t.ex. en betydligt stor-
re 6kning av antalet utkomststodsklienter och
en storre utgiftsokning dn vad resultaten utvi-
sar.

Kalkylmissigt har forsoket med privilegie-
rad inkomst enbart varit en positiv reform for
utkomststodsklienterna. Reformen har med-
fort en 6kning av de disponibla inkomsterna
for dem som har arbetsinkomster och darige-
nom har den padrivande effekten ocksa okat.
Genom forsoket har man dessutom elimine-
rat de situationer dir arbetsinkomsterna inte
alls forbdttrade utkomststodstagarnas netto-
inkomster. Genom reformen forenhetligades
ocksé forfarandet i kommunerna, vilket frim-
jar en rittvis behandling av klienterna. Re-
formen innebdr ndmligen att socialarbetarna
inte ldngre ges provningsritt i denna fraga,

utan att den privilegierade inkomsten skall
beaktas pd samma sitt for alla klienters del.
Inom socialvardsarbetet har forsoket med
privilegierad inkomst kunnat anviéndas som
ett arbetsredskap da man velat styra och
sporra klienterna att skaffa sig arbetsinkoms-
ter.

Enligt forskarna har forsoket ocksé haft
ofordelaktiga verkningar for klienterna i och
med att forsoket i vissa fall lett till en string-
are inkomstprévning dn forut. I en del kom-
muner har paragrafen tillimpats schablon-
missigt och man har inte utnyttjat méjlighe-
ten att ldmna mer &n 20 procent av inkoms-
terna obeaktade da den privilegierade in-
komsten faststillts. Forsoket har ocksad med-
fort en forsdmring av situationen for arbetan-
de utkomststodsklienter i sddana kommuner
dédr man innan forsoket inleddes hade lamnat
mer @n 20 procent av arbetsinkomsterna obe-
aktade eller det belopp som avdragits fran
inkomsterna varit stérre dn 100 eller
150 euro.

Forsoket har inte uppfyllt de forvintningar
som stillts pa det eftersom f6reskrifterna om
den privilegierade inkomsten endast i be-
grinsad utstrackning har paverkat det inbor-
des forhallandet mellan primira och sekun-
dira formaner. Forsoket har inte heller haft
nagon stor padrivande effekt nidr det géller
sysselséttningen.

Aven om resultaten av forsoket har varit re-
lativt blygsamma, har forsoket & andra sidan
inte medfort nagra betydande kostnader for
den offentliga sektorn. Kommunernas ut-
komststédsutgifter har endast okat en aning.
Forsoket har emellertid inte heller medfort
nagra besparingar for staten eller kommuner-
na i form av minskade utgifter for bostadsbi-
drag eller arbetsmarknadsstod. Skatteinkoms-
terna har inte heller i ndamnvérd utstrackning
paverkats av forsoket.

2. Malsidttning och de viktigaste
forslagen

Det foreslas att giltighetstiden for 11 §
3 mom. i lagen om utkomststod skall for-
ldngas med tv4 &r.

Aven om de positiva verkningarna av for-
soket med privilegierad inkomst har varit
blygsamma och man inte i undersdkningen
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otvetydigt har kunnat pavisa att forsoket t.ex.
skulle ha paverkat sysselséttningen bland kli-
enterna, har forsoket dnda gynnat vissa klien-
ter, sirskilt ensamstaende modrar. De kost-
nader kommunerna orsakats av lagdndringen
har ocksa varit mindre &n vad man véntat sig.
Den undersokning som gjordes angiende
forsoket genomfordes da forsoket pagatt i
bara sju ménader. Det dr sdledes andamaélsen-
ligt att forsoket fortgar ocksa for att man
skall a4 information om forsokets verkningar
pa langre sikt.

Reformen forbéttrar stidllningen for arbe-
tande utkomststodsklienter. Ett annat mal for
reformen ar att det skall bli mer meningsfullt
for utkomststodsklienterna att skaffa sig sméa
forvarvsinkomster. Darigenom kan vissa kli-
enter dven beredas mojlighet till regelbundet
heltidsarbete, vilket innebir att de eventuellt
klarar sig utan utkomststod.

3. Ovriga forslag

Dé lagen om utkomststéd senast dndrades
utokades den genom lagen 1218/2005 med
nya bestdimmelser om statsandelen for det
grundldggande utkomststodet. Ur 24 § som
giller dndringssokande utelimnades d& av
misstag ett omndmnande av att ldnsstyrelsens
beslut i drenden som giller statsandelen inte
far overklagas genom besvir. Det foreslas att
detta omndmnande nu skall fogas till para-
grafen. Paragrafens 2 mom. innehaller sir-
skilda foreskrifter om rittelseforfarandet i
dessa drenden.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Konsekvenser for statsekonomin

Enligt Stakes preliminira statistik betalades
ar 2005 utkomststod till ca 238 000 hushéll
som sammanlagt omfattade ca 380 000 per-
soner. Antalet hushall som erholl utkomst-
stod minskade med 5 procent i forhédllande
till aret innan. Kommunernas bruttoutgifter
for utkomststodet uppgick ar 2005 till
ca 440 miljoner euro. Utgifterna minskade
likasd med 5 procent jamfort med ar 2004.
Statsandelen for dessa utgifter dr kalkylmaés-
sig. Enligt statsandelsprocentsatsen for ar
2005 (32,99 %) uppgick statsandelens belopp

till ca 145 miljoner euro.

Enligt Stakes statistiska uppgifter for ar
2004 erholls forvérvsinkomster i ca 8 800
(9 %) av de hushall som fick utkomststod
(sammanlagt ca 250 000 hushall). Arbets-
marknadsstod betalades till 45900 hushall
(47 %) och bostadsbidrag till 56 582 hushall
(57,8 %). Ca 9100 (9 %) av hushallen sak-
nade inkomster. Ovriga inkomstkillor ut-
gjordes av barnbidrag (15 900, 16 %), pen-
sioner (12 600, 13 %) samt av bl.a. féretagar-
inkomster, inkomstrelaterad dagpenning, ut-
bildningsstdd, studiestdd och underhallsbi-
drag. I propositionen géllande den forsta fa-
sen av forsoket med privilegierad inkomst
(155/2001 rd) uppskattade man att kommu-
nernas utkomststodsutgifter skulle 6ka med
ca 15 miljoner euro under den tid forsoket
pagick. Man berdknade att ca 12 000 ut-
komststodstagare som saknade forvérvsin-
komster skulle soka sig till arbetslivet till
foljd av reformen och dirigenom fa storre
inkomster. Det uppskattades att statens utgif-
ter for utkomststod och bostadsbidrag till
foljd av detta skulle minska. Det antogs ock-
sa att skatteinkomsterna, ndrmast kommunal-
skatten, skulle oka, vilket skulle ha medfort
en helhetsekonomisk besparing. Sdsom ovan
konstaterats besannades inte dessa kalkyler.
Det tillkom ett antal nya klienter, men den
kostnadsokning som observerats pa basis av
urvalsmaterialet i Stakes undersokning beror
nidrmast pa en 6kning av stodet till gamla kli-
enter. Enligt Stakes undersokning uppgick
kostnadseffekterna av forsoket hogst till ca
600 000 euro. Utkomststodet for klienter
med arbetsinkomster péaverkades ocksd av
flera andra faktorer &n av forsékslagen. Det
var inte mojligt att bedoma forekomsten och
effekten av dessa Gvriga faktorer.

Den summa som skall 1dmnas obeaktad fo-
reslas uppga till samma belopp som under
forsokets andra fas. Den 6kning av utkomst-
stodsutgifterna som medfors av forséket med
privilegierad inkomst har redan i samband
med forsokets forsta fas beaktats vid dimen-
sioneringen av anslaget under moment
33.32.30 (statsandel till kommunerna f6r so-
cial- och hilsovéardens driftskostnader) i
statsbudgeten. Eftersom det under detta mo-
ment reserverats 15 miljoner euro for dnda-
malet, orsakas det inte nigra tilliggskostna-
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der av att forsoket fortgar pa samma sitt och
i samma omfattning som forut. Kostnaderna
for forsoket har ocksa beaktats i fraga om det
grundldggande utkomststéd som betalats fran
ingéngen av ar 2006.

Konsekvenser for socialvardsklien-
terna

4.2

Det faktum att den privilegierade inkoms-
ten ldmnats obeaktad har enligt undersok-
ningen som positiva effekter medfort en rétt-
visare behandling av utkomststodsklienterna,
en skiligare niva for utkomststodet for arbe-
tande klienter samt en okning av den padri-
vande effekten. Effekterna torde dven i fort-
sédttningen endast berora en liten del av ut-
komststédstagarna, men de dr av betydelse
for dessa personer. Enpersonshushallen drar
den storsta nyttan av den privilegierade in-
komsten i och med att den beaktas hushalls-
vis. Eftersom ensamboende stodtagare i all-
ménhet dr i en forhallandevis samre stillning
4n andra stodtagargrupper, utjamnar den fo-
reslagna dndringen utkomstskillnaderna mel-
lan olika slags hushall.

4.3. Konsrelaterade konsekvenser

Antalet klienter som erhallit utkomststod
under en lang tid har dkat. Bland dem som
lange erhéllit utkomststod finns en Overre-
presentation av ensamboende personer, en-
samstdende fordldrar, personer som &r nira
pensionsaldern och arbetslosa. Enligt Stakes
utkomststodsstatistik utgors den storsta grup-
pen utkomststédstagare av ensamma perso-
ner. Denna grupp har okat i storlek. Av stod-
tagarna var 105400 (42 %) ensamboende
min och 68 900 (27 %) ensamboende kvin-
nor, vilket innebér att antalet ensamboende
sammanlagt uppgick till 174 300 (69 %).
T.ex. ar 1995 var 63 procent av alla stédtaga-
re ensamboende personer.

Av stodtagarna var 19 600 (7,8 %) barnl6sa
par. Bland stdodtagarna fanns vidare
ca 31 700 familjer med en ensamstaende for-
dlder, vilket motsvarar ca 13 procent av stod-
tagarna, och 25300 oOvriga barnfamiljer
(10 %). 1 91 procent av familjerna med en
ensamstdende fordlder var vardnadshavaren
en kvinna.

Andelen familjer med en ensamstaende f6r-
dlder har under de senaste tio aren vuxit frén
10 till 13 procent av stodtagarna. Aven om
ensamboende personer utgdr den storsta
gruppen bland utkomststddstagarna, motsva-
rar deras andel av de ensamboende bland
hela befolkningen endast 12 procent. Dar-
emot verkar ensamstiende fordldrar uppen-
bart vara den mest sarbara gruppen i ekono-
miskt hinseende. Ar 2004 betalades i vart
land utkomststod till 27 procent av alla fa-
miljer med en ensamstéende fordlder. Av alla
hushall har emellertid i genomsnitt endast
ungefdr vart tionde hushall nagon gang erhal-
lit utkomststod.

Enligt den undersékning som utférdes an-
gaende forsoket med privilegierad inkomst
har forsoket i synnerhet gynnat ensamstaende
modrar och uppmuntrat dem att skaffa sig
forvarvsinkomster. Dessutom kan man kon-
statera att det bland utkomststodtagarna ar
mycket allménnare att ensamma kvinnor
skaffar sig arbetsinkomster 4n att ensamma
mén gor det.

5. Beredningen av propositionen

Lagforslaget har utarbetats vid social- och
hilsovardsministeriet. Vid beredningen har
man fatt stod av en inofficiell arbetsgrupp
med representanter fran Forsknings- och ut-
vecklingscentralen for social- och hélsovar-
den Stakes och Finlands Kommunforbund rf
samt fran stiderna Esbo, Helsingfors och
Vanda.

Arendet har i enlighet med 8 § i kommu-
nallagen (365/1995) behandlats i delegatio-
nen for kommunal ekonomi och kommunal-
forvaltning.

6. Samband med andra proposi-
tioner
Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for ar 2007 och avses bli behandlad 1
samband med den.

7. Ikrafttridande

Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 januari
2007. Bestimmelsen om privilegierad in-
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komst skall tillimpas pa utkomststodsbeslut
som fattas fére den 1 januari 2009. Lagen om
utkomststod overensstimmer for nirvarande
med den foreslagna dndringen, vilket innebir
att dndringen inte paverkar behandlingen av

de drenden som dr under behandling vid ars-
skiftet 2006—2007.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om indring av ikrafttridelsebestimmelsen i lagen om dndring och temporir édndring av la-
gen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen av den 28 januari 2005 om dndring och temporér dndring av lagen om ut-
komststod (49/2005) ikrafttradelsebestimmelsen som féljer:

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2005. Denna lag trdder i kraft den 20 .
Bestimmelserna i 11 § 3 mom. giller till ut-
gangen av ar 2008.
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Lag
om Andring av 24 § i lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 24 § i lagen av den 30 december 1997 om utkomststéd (1412/1997), sadan den ly-
der i lag 1218/2005, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

24 § 5 a—>5 d § far inte 6verklagas genom be-
. svdr.
Andringssokande 0000’ —¥— — — — — — —

—————————————— Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lansstyrelsens beslut om faststéllande eller Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
aterkrav av statsandelen med stéd av  utsitter far vidtas innan lagen triader i kraft.

Helsingfors den 29 september 2006

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssdld
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av 24 § i lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 24 § i lagen av den 30 december 1997 om utkomststéd (1412/1997), sadan den ly-
der i lag 1218/2005, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

Gdllande lydelse: Foreslagen lydelse:
24§

Andringssokande

Léinsstyrelsens beslut om faststdllande el-
ler aterkrav av statsandelen med stod av 5
a—>5 d § far inte overklagas genom besviir.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
Atgéirder som verkstdlligheten av lagen

forutscitter far vidtas innan lagen trdider i
kraft.



