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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om anordningar inom riddningsvisendet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om anordningar inom ridddningsva-
sendet.

Med anordningar inom rdddningsvisendet
avses de anordningar och system med rele-
vans for brandsikerheten som vanligen inte
ingdr i den operativa materielen vid radd-
ningsverken. Syftet med lagen &r att séker-
stdlla att anordningarna inom riddningsva-
sendet &r sdkra och ldampade for sitt &ndamal.
Samtidigt avser lagen att sidkerstélla funktion
och teknisk kompabilitet i fraga om vissa
overvaknings- och larmsystem.

Lagen foreslas fa bestimmelser om ett sy-
stem for bestyrkande av att anordningarna
stimmer verens med kraven och om besikt-

ningar av vissa anordningar. For att de mest
avancerade anordningarna skall kunna slép-
pas ut pa marknaden krévs det en bedomning
som utfors av ett godkédnt bedomningsorgan.
For besiktningar av branddetektorer och au-
tomatiska sldckanldggningar 1 byggnader
skall det finnas godkdnda besiktningsorgan.
Vilka krav som stills pa utrustningen i re-
spektive situation beror pa hur stora riskerna
gr for méanniskor, egendom och miljo 4r och
vilken roll den spelar till exempel som ett led
i sikerhetsmekanismerna i offentliga lokaler.

Sakerhetsteknikcentralen skall vara gemen-
sam tillsynsmyndighet.

Lagen avses trida i kraft genast efter det att
den antagits och blivit stadfast.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning och praxis

Den gillande lagen om de tekniska kraven
pa anordningar inom riaddningsvisendet och
brandsdkerheten f6r produkter (562/1999)
(den s.k. lagen om anordningar inom riadd-
ningsvisendet) tradde i kraft den 1 september
1999. Lagen foreskriver om atgidrder som
syftar till att sikerstilla att de produkter som
avses i lagen inte ger upphov till brandfara,
att den materiel, de anordningar och den
skyddsutrustning som #r avsedda att sikra
brand- eller personskyddet eller att anvindas
inom ridddningsvisendet limpar sig for sitt
#ndamal samt &r i funktionsdugligt skick och
att de viktigaste tekniska systemen och an-
ordningarna som anvénds inom rdddningsva-
sendet dr kompatibla.

Lagen r en sé kallad ramlag och innehaller
omfattande befogenheter for det behoriga
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ministeriet att meddela foreskrifter. Fore-
skrifterna frén inrikesministeriet géller pro-
dukters egenskaper och funktion, anvisningar
for anvindning och service, méirkning av
produkter och produktinformation. Dessutom
har ministeriet kunnat meddela foreskrifter
om anvindningen av produkter eller anvénd-
ningssittet, men det har inte utnyttjat alla
sina befogenheter. Sedan grundlagen tradde i
kraft har inrikesministeriet utfirdat sina rétts-
regler genom férordning.

Tillverkaren, importoren eller sdljaren skall
kunna bestyrka att en produkt stimmer Sver-
ens med kraven, det vill sidga att en_produkt
uppfyller de lagstadgade kraven. Overens-
stimmelse skall bestyrkas i enlighet med de
procedurer som forskrivs i lagen eller med
stod av den. Ett alternativ &r att tillverkaren
intygar att en produkt stimmer §verens med
kraven. Det kan krdvas intyg om &verens-
stimmelse av ett oberoende beddomningsor-
gan nir detta anses nédvindigt med avseende
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pa en sdker anvindning av produkten. Den
mojligheten har emellertid inte utnyttjats.

Lagen har bestimmelser om tillsyn och an-
svariga tillsynsmyndigheter. Inrikesministe-
riet utdvar tillsyn over det bedomningsorgan
som ministeriet utser och over foreskrifterna
om kompatibla larm-, telekommunikations-
och kommunikationssystem. I &vrigt utdvar
sakerhetsteknikcentralen tillsyn &ver lagen
och de tekniska foreskrifterna. P4 ansokan
kan sikerhetsteknikcentralen godkéinna de
besiktningsorgan som inspekterar brandde-
tektorer och slidckanldggningar. Dessutom
utdvar sidkerhetsteknikcentralen tillsyn 6ver
besiktningsorganen samt over de installa-
tionsaffdrer som installerar och underhéaller
anordningar och 6ver de handbrandsldckaraf-
farer som underhaller och besiktar hand-
brandsléckare.

Inga bedomningsorgan har utsetts med stod
av den gillande lagen. I dagsldget finns det
tvd godkédnda besiktningsorgan. Det finns
ungefir 130 affdrer som installerar brandde-
tektorer med cirka 180 ansvariga personer
samt omkring 30 affirer som installerar
slackanldggningar med cirka 50 ansvariga
personer. Vidare finns det omkring 310
handbrandslidckaraftirer med cirka 530 an-
svariga personer.

Inrikesministeriet har meddelat foljande
regler dels med stod av lagen om anordning-
ar inom raddningsvisendet, dels med stod av
rdddningslagen (468/2003):

Inrikesministeriets foreskrift av den 21 juli
1999 for anskaffning, installation, ibruktag-
ning, service och besiktning av brandlarman-
laggningar; giltighetstiden har forlidngts till
och med den 31 december 2006 genom en
forordning av inrikesministeriet
(901/3.11.2005)

Inrikesministeriets férordning om automa-
tiska sldackningsanldggningar (SM-1999-
967/Tu-33)

Inrikesministeriets forordning om hand-
brandslickare (790/20.9.2001)

Inrikesministeriets forordning om anord-
ningar och utrustning i skyddsrum
(660/29.7.2005).

Inrikesministeriets forordning om maérk-
ning och belysning av utrymningsvigar i
byggnader (805/2005)

Inrikesministeriets férordning om gransk-
ning och service av handbrandslidckare

(917/17.11.2005)

Inrikesministeriets foreskrift om ljudsigna-
ler som anvinds for att varna befolkningen
(1.11.1999/SM-1999-353/Tu-35).

1.2. Bedomning av nuliget

Bemyndigandebestimmelserna i den gil-
lande lagen uppfyller inte grundlagens krav
pa exakthet och noga avgrinsning. En del av
bemyndigandebestimmelserna giller dessut-
om den typen av forfaranden som inte ldngre
far ingé i forordning efter att reformen av de
grundldggande fri- och rittigheterna och
grundlagen infordes. Detta ror framfor allt
forfarande for att godkdnna bedomnings- och
besiktningsorgan.

Det ar funktionellt att bedomningen av
Overensstimmelse uppdras at organ utanfor
forvaltningen (bedémningsorgan). Beddm-
ningsorganens standpunkt paverkar emeller-
tid den rittsliga statusen for tillverkaren, dga-
ren, anviandaren eller ndgon annan som ér be-
roende av bedomningsbeslutet i s hog grad
att beslutet dr jamforbart med ett forvalt-
ningsbeslut, om man ser till réttsverkningar-
na. Det giller overforing av offentliga for-
valtningsuppgifter i den mening som 124 § i
grundlagen avser, och d4 maste grunderna
for overforingen utfirdas genom lag. Ocksa
de besiktningar som utférs under drifttiden
av sdrskilt godkénda besiktningsorgan har
liknande rattsverkningar. Ocksa i detta fall
kridvs det mer ingdende bestdimmelser i lag
for att uppgifterna skall kunna anfortros and-
ra 4n myndigheter.

I 13 § i den gillande lagen ingér bestim-
melser om ritt att 6verklaga ett beslut av ett
besiktningsorgan eller tillsynsmyndigheten.
Déremot har lagen ingen bestimmelse om
riatt att overklaga ett beslut av ett bedom-
ningsorgan. Beslutet &r ett forvaltningsbeslut
och maste vara 6verklagbart. Beslut av bade
bedémningsorgan och besiktningsorgan mas-
te dessutom tillata ett réttelseforfarande.

I ett uttalande (RSv 249/2002 rd) forutsét-
ter riksdagen att andra behoériga ministerier
#n miljoministeriet med det snaraste utreder
hur godkénnandeforfarandet for byggproduk-
ter enligt lagen om godkénnande av bygg-
produkter (230/2003) kan tillimpas pa byg-
gande inom deras respektive ansvarsomra-
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den. Andra ministerier som kan komma i fra-
ga dr atminstone kommunikationsministeriet
och inrikesministeriet. En del av de byggpro-
dukter som avses i 2 § i den gillande lagen
om anordningar inom riddningsvésendet dr
avsedda att anbringas i eller att infogas var-
aktigt i byggnader. For att undvika konflikter
maste reglerna om produkterna samordnas
med lagstiftningen om byggprodukter och
befogenheterna betriffande forfarandet mel-
lan forvaltningsomradena fortydligas.

En arbetsgrupp vid kommunikationsmini-
steriet har foreslagit att lagen och forord-
ningen om godkidnnande av byggprodukter
ocksa skall tillimpas inom kommunika-
tionsministeriets  forvaltningsomrade  pa
byggprodukter som anvinds vid anldggning
av trafikleder och allminna omréden. Ritts-
akterna om CE-mérkning och om europeiskt
tekniskt godkénnande skall vara direkt till-
lampliga och miljoministeriet foreslas svara
for bemyndigande och godkdnnande av be-
horiga organ samt anméla organen till Euro-
peiska kommissionen. Genom den foreslagna
lagen blir miljoministeriet behorig myndighet
i dessa fragor, nir anldggning av trafikobjekt
annars skulle undantas bygglagstiftningen.

Samma forfarande kan lampligen tillimpas
inom inrikesministeriets forvaltningsomrade
nér det géller bestimmelserna om anordning-
ar inom riaddningsvisendet. Darmed blir det
miljoministeriet som har hand om all regler-
ing och styrning med direkt anknytning till
radets direktiv 89/106/EEG om tillndrmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om byggprodukter, nedan direktivet
om byggprodukter. I annat fall kan det uppsta
onddiga tolkningsproblem nir det géller be-
fogenheterna & ena sidan i fraga om bygg-
produkter som avses i lagstiftningen om
overvakning av byggprodukter och & andra
sidan i fraga om produkter som avses i lagen
om anordningar inom rdddningsvisendet, ef-
tersom de forstndmnda eventuellt ocksa ingar
i tillimpningsomradet for lagen om anord-
ningar inom réddningsvédsendet. Miljomini-
steriet skall godkénna de anmilda organ som
avses 1 direktivet och dven svara for anmil-
ningsforfarandet. Inrikesministeriet skall for-
bereda férordningar som &r baserade pa lagen
om anordningar inom raddningsvésendet.

I 6vrigt skall sdkerhetsteknikcentralen vara
behorig myndighet och utéva tillsyn over la-

gen om anordningar inom riaddningsvisen-
det. Redan nu &r centralen med stod av direk-
tivet om byggprodukter bemyndigad av mil-
jOministeriet att vara myndighet for mark-
nadsovervakning av CE-mérkta produkter.
Betriffande sikerhetsteknikcentralen skall
tillsynsmekanismen vara lika oavsett vilket
ministerium som har férberett de tillimpliga
lagarna och forordningarna. Sékerhetsteknik-
centralen skall dessutom godkénna andra 4n
de bedomningsorgan som krévs for tillsynen
over Overensstimmelse for de byggprodukter
som avses ovan och vissa besiktningsorgan.
Det bor noteras att anviéndningen inom
byggverksamhet av produkter som hor under
lagen om anordningar inom raddningsvésen-
det inte dr undantagen tillimpningsomradet
for bygglagstiftningen. Vidare kan det inte
anses att Finland latit bli att genomfora di-
rektivet om byggprodukter i dessa fall.

2. Malsidttningen och de viktigas-
te forslagen

Lagen foreslas fa de bestimmelser om kra-
ven pa bedomnings- och besiktningsorganen
som dr nédvandiga med avseende pa grund-
lagen och bemyndigandebestdmmelser om att
ndrmare bestimmelser utfirdas genom for-
ordning av statsrddet. Daremot gors i detta
sammanhang inga betydande dndringar i be-
stimmelsernas innebord. Merparten av lag-
forslagen &r redan nu géllande lag. I proposi-
tionen foreslds bestimmelserna lyftas Gver
fran forordningar eller foreskrifter av mini-
sterierna och tas in i lagen.

Genom propositionen harmoniseras forfa-
randena for att bestyrka att anordningar inom
rdddningsvisendet uppfyller kraven pa over-
ensstimmelse med den géllande lagstifining-
en och praxis inom teknisk sékerhet. Betraf-
fande bedomningsorganen far lagen bestim-
melser om villkoren for godkdnnande och
procedurer i verksamheten samtidigt som
kraven pa besiktningsorgan preciseras. Dess-
utom infors bestimmelser om rétt att over-
klaga beslut av bedémningsorganen och be-
siktningsorganen.

En tillforlitlig verksamhet vid bedom-
ningsorganen och besiktningsorganen kraver
att de dr oberoende och oavhingiga i sin kon-
trollverksamhet och kvalificerade for sitt
uppdrag. Foljaktligen maste organen ha ade-
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kvat tillgang till kvalificerad och erfaren per-
sonal. De skall ocksa forfoga dver ndodviandi-
ga anordningar, instrument och system samt
ha fullgod forsdkring for att eventuella ska-
dor pa grund av verksamheten skall kunna
erséttas. Vidare forvintas organen ha ett in-
ternt system for kvalitetskontroll inklusive
anvisningar for verksamheten och uppf6lj-
ningen, och systemet skall ha genomgétt en
oberoende bedémning. Vid en oberoende be-
domning kan det faststdllas om den Ovriga
verksamhet som organet eventuellt bedriver
gventyrar dess oberoende och avhingiga
stallning.

Nar bedomningsorganen och besiktnings-
organ utfér uppdrag som betraktas som of-
fentliga forvaltningsuppgifter 4r atminstone
forvaltningslagen (434/2003), spraklagen
(423/2003), lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999) och lagen
om elektronisk kommunikation i myndighe-
ternas verksamhet (13/2003) tillimpliga.
Med stod av 40 kap. (604/2002) i strafflagen
omfattas de som utdvar den aktuella verk-
samheten av straffrittsligt tjdnsteansvar ef-
tersom de maste anses utova offentlig makt i
den mening som 11 § 40 kap. i strafflagen
avser.

Malet med propositionen dr ocksa att for-
tydliga relationen till lagen om godkinnande
av byggprodukter (230/2003). Vid tillsynen
over byggprodukter (152 §) som avses i
markanvindnings- och bygglagen (132/1999)
ar miljoministeriet behorig myndighet. Forfa-
randet finns inskrivet i lagen om godkinnan-
de av byggprodukter. Bestimmelserna skall
ocksa gilla de produkter som avses i lagen
om anordningar inom raddningsvésendet nir
de omfattas av direktivet om byggprodukter.
Inrikesministeriet skall i forekommande fall
bitrdda vid beredningen av forfattningar och
bestimmelser som ingér i miljoministeriets
behorighet. Dirmed minskar behovet av
Overlappande forfattningar.

Det foreslagna forfarandet innebar att lagen
om anordningar inom ridddningsvdsendet
kommer att innefatta tva produktgrupper.
Den ena gruppen bestar av produkter som
omfattas av direktivet om byggprodukter och
den andra av 6vriga produkter som lagen f6-
reskriver om. For den andra gruppen skall
sakerhetsteknikcentralen vara behérig myn-
dighet och bl.a. godkidnna bedémningsorga-

nen.

Motiven till procedurerna f6r godkénnande
av och tillsyn 6ver byggprodukter ingar i re-
geringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om godkénnande av byggpro-
dukter och om é&ndring av 158 § markan-
viandnings- och bygglagen (RP 227/2002).
Riksdagens milj6utskott har lamnat ett be-
tdnkande (MiUB 21/2002 rd) om propositio-
nen. Procedurbestimmelser ingér i miljomi-
nisteriets forordning om godkidnnande av
byggprodukter (1245/2003). Bestimmelserna
ror enligt denna proposition produkter som
avses 1 direktivet om byggprodukter, men
inga andra anldggningar som avses i lagen
om anordningar inom rdddningsvésendet.

I den gillande lagen bemyndigas inrikes-
ministeriet att vid behov utfirda bestimmel-
ser som dr nodvindiga for att inom riadd-
ningsvisendet och befolkningsskyddet siker-
stilla att larm- och kommunikationssystem
och kommunikationsanordningar, datatrafik-
forbindelser samt anknytande system &r
kompatibla (8 §). Det har inte funnits nagot
behov att utfirda den typen av bestimmelser.
Den enda bestimmelsen som utfirdats dr en
foreskrift om ljudsignaler som anvénds for
att varna befolkningen. Ett bemyndigande att
utfirda férordning om ljudsignaler kan lamp-
ligen tas in i rdddningslagen. Radiokommu-
nikationssystemet inom rdddningsvisendet
har anpassats till TETRA-standarden och
tacker 1 dagsldget in kommunikationsbeho-
ven inom riddningstjadnsten. Strategin f6r be-
folkningsskyddet haller pa att ses ver och da
planeras ocksa ledningssystemet och ldges-
bildsfunktionen. Fragorna kommer ocksé i
Ovrigt att 16sas med hjilp av projekt. Det har
darfor inte ansetts nodvindigt att ta in be-
stimmer om dessa fragor i den nya lagen.

Tillampningsomradet och tillsynsobjekten
utvidgas inte sidrskilt mycket i relation till
den gillande lagen. Den nuvarande lagen till-
lampas bland annat pa brandfarliga produk-
ter, till exempel varmluftsapparater. Inga be-
stimmelser om dessa produkter tas in i lagen
eftersom de regleras i annan lagstiftning. In-
rikesministeriets normgivningsbemyndigan-
de har avsiktligt reducerats. Det dr inte me-
ningen att ndrmare bestdmmelser skall utfir-
das om alla anordningar som ingar i tillamp-
ningsomradet. Ett rittesnére i normgivningen
dr att det inte behover foreskrivas nidrmare
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genom forordning om alla krav pa anord-
ningarna utan kraven kan utformas direkt
med stod av lagen. Laget kan foérdndras om
ett direktiv blir aktuellt om andra anordning-
ar inom ridddningsvisendet 4n de som omfat-
tas av direktivet om byggprodukter. I dagsl-
get finns det ingenting som pekar i den rikt-
ningen och det &r inte rationellt att vi i Fin-
land infor forfattningar om vért kontrollsy-
stem sé lidnge det inte dr klart vilka strategier
som kan ingd i ett eventuellt direktiv. P4 det
nationella planet kan det komma att behovas
typgodkénnande for anordningar i skydds-
rum, precis som fallet & nu. Anordningarna
omfattas inte av direkt om byggprodukter.

3. Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga stérre ekonomiska
konsekvenser for statsfinanserna.

Kraven péa §verensstimmelse kommer inte
att stramas at eller tillimpningsomradet ut-
vidgas. Darmed medfér mer ingdende krav
inga merkostnader for privatekonomin.

4. Beredningen av propositionen

Lagforslaget har utarbetats som tjénsteupp-
drag vid inrikesministeriet. Under arbetets
gang har inrikesministeriet samverkat med
framfor allt miljoministeriet och s#kerhets-
teknikcentralen.

Arbetet inleddes med ett forslag till &ndring
i den géllande lagen om de tekniska kraven
pa anordningar inom réddningsvésendet och
brandsikerheten for produkter. Foljande ak-
torer ombads yttra sig om utkastet till lag:
miljoministeriet, justitieministeriet, handels-
och industriministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet, mitteknikcentralen, data-
ombudsmannen,  sikerhetsteknikcentralen,
rdddningsinstitutet, Oy Alarm-Control Ab,
Inspecta Oy, Finska Forsdkringsbolagens
Centralférbund, Raddningsbranschens Cen-
tralorganisation i Finland SPEK, Sammutin-
huoltoliikkeiden Liitto ry, Suomen Paloka-

lustoliikkeiden Yhdistys ry, Suomen Sprink-
leriliikkeiden yhdistys ry, Sahkdotarkastus
Fimtekno Oy och Turva-alan yrittéjét ry. Se-
nare framkom det att den géllande lagen be-
hover ersittas med en helt ny lag om anord-
ningar inom rdddningsvisendet. Det hingde
samman dels med principiella synpunkter,
dels med detaljandringarna som ingick i sa
gatt som varje paragraf.

Foljande aktorer yttrade sig om det nya lag-
forslaget: justitieministeriet, miljoministeriet,
social- och hélsovardsministeriet, staben for
griansbevakningsvisendet, konsumentverket,
dataombudsmannen, sikerhetsteknikcentra-
len, vagforvaltningen, ett flertal lansstyrelser
och lokala rdddningsverk samt en del rele-
vanta organisationer och foretag. Utlatandena
har i man av mojlighet beaktats vid bered-
ningen.

5. Ovriga omstindigheter som pi-
verkar propositionen

Direktiven i gemenskapsritten avser att ga-
rantera fri rorlighet for de produkter som
uppfyller kraven i de tillampliga direktiven.
Diarfor far medlemsstaterna inte f6rbjuda,
begrinsa eller forhindra att produkterna
slépps ut pa marknaden. Medlemsstaterna har
dock ritt att nationellt infora lagstiftning nir
en fraga inte har reglerats i gemenskapsrit-
ten. De nationella godkidnnandeférfarandena
i lagen om anordningar inom réddningsva-
sendet &r inte exklusiva och medfor foljaktli-
gen inga tekniska handelshinder. Artiklarna
28 och 30 i EG-fordraget dr tillimpliga pa
tekniska bestimmelser pa nationell niva. I
enlighet med principen om Omsesidigt er-
kannande skall en produkt som har tillverkats
lagligt och salufors i en medlemsstat god-
kdnnas i en annan medlemsstat dven om kra-
ven inte har harmonierats genom gemen-
skapsritten, forutsatt att kriterierna for god-
kdnnandet har ordnats pa ett likvardigt sétt
och garanterar en likvérdig sikerhetsniva.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1 §. Lagens syfte. | paragrafen anges de ge-
nerella méalen med lagen. Paragrafen under-
lattar att forsta lagens betydelse och tillamp-
ningsomrade i relation till ett flertal forfatt-
ningar om sékerhetskraven inom olika omréa-
den. Paragrafen infor begreppet anordning
inom ridddningsvisendet och begreppet defi-
nieras ldngre fram i lagen. Vidare hdnvisar
paragrafen till eliminering av handelshinder
pa marknaden och slér fast att lagen foreskri-
ver om dels vissa installationer m.m., dels
vissa egenskaper hos anordningarna.

2 §. Tillimpningsomrdde. Paragrafen gér
mer i detalj in pa tillimpningsomradet 4n de
generella malen i 1 §. For det forsta fore-
skriver paragrafen om anordningar som far
sldppas ut pa marknaden eller tas i drift och
om sikerhetstekniska installationer, under-
hallsarbeten och besiktningar inom omradet.
Lagen skall ocksa tillimpas pé affdrsidkare i
vars verksamhet det ingar att tillverka, im-
portera, silja eller i ovrigt sldppa ut anord-
ningar inom ridddningsvisendet pa markna-
den eller som tillhandahéller den typ av in-
stallationer och underhall som lagen avser.
Vidare foreskriver paragrafen om forfarandet
for att bestyrka Overensstimmelse och om
bedémnings- och besiktningsorgan som be-
domer 6verensstaimmelsen.

For att fortydliga arbetsférdelningen mel-
lan myndigheterna foreslas paragrafen fa en
preciserande bestimmelse om bestyrkande av
Overensstimmelse i friga om tillsynen Gver
byggprodukter. Om en anordning inom radd-
ningsvisendet dr en byggprodukt som avses i
direktivet om byggprodukter tillimpas lagen
om godkinnande av byggprodukter nir 6ver-
ensstimmelse skall bestyrkas. Exempel pa
anordningar inom riaddningsvisendet som in-
gar i tillampningsomradet for direktivet ar
branddetektorer, sldckanlidggningar och rok-
ventilationsanldggningar som ir avsedda att
infogas varaktigt i byggnader samt fabriks-
tillverkade eldstdder. Dessutom tilldmpas la-
gen pé byggprodukter som inte omfattas av
direktivet om byggprodukter, till exempel an-
laggningar for skyddsrum.

Direktivet om byggprodukter avser att har-

monisera medlemsstaternas lagstiftning om
de viktigaste kraven inom byggsektorn. I
Finland har direktivet genomfoérts genom
markanvindnings- och bygglagen och lagen
om godkidnnande av byggprodukter. I lagen
om godkénnande av byggprodukter ingér be-
stimmelser om forfarandet for att bestyrka
att en produkt stimmer 6verens med kraven.
Alla bestdammelser med relevans for direkti-
vet ingar 117 § i markanvéndnings- och
bygglagen. I 152 § i samma lag foreskrivs
om byggprodukters egenskaper. Dir sdgs
ocksa att en byggprodukt som #r férsedd med
behorig CE-mérkning och som motsvarar
den kravniva som uppstillts fér den, anses
uppfylla de tekniska krav som giller for den
nir den anvénds ddr det uppges att den skall
anvéndas.

I lagen om godkénnande av byggprodukter
foreskrivs om de godkénnandeforfaranden
som tillimpas pa byggprodukter nir de an-
vinds vid byggande som Overvakas av en
myndighet enligt markanvéndnings- och
bygglagen. Bland dem #r det miljoministeriet
som har centrala befogenheter. Enligt 2 § 4
mom. kan lagen tillimpas pa annat godkén-
nande av byggprodukter enligt vad som sér-
skilt bestims genom lag. Om lagen skall till-
lampas pa godkidnnande av andra byggpro-
dukter méaste det samtidigt anges vilket mini-
sterium som #r skyldigt och behorigt att an-
svara for de uppgifter som miljoministeriet
har enligt lagen om godkidnnande av bygg-
produkter. Lagen foreslas foreskriva att mil-
jOministeriet dr behorigt ministerium nér det
géller anordningar som omfattas av direktivet
om byggprodukter.

3 §. Annan tilldmplig lagstifining. Lagstift-
ningen om produkters sidkerhet &r relativt
komplicerad och giller varor och tjdnster
som ingér i flera ministeriers befogenheter.
Hir kan bland annat lagen om konsumtions-
varors och konsumtionstjédnsters sikerhet, el-
sikerhetslagen och lagen om tryckbirande
anordningar ndmnas. | kombination med EU-
reglerna bildar forfattningar ett delvis over-
lappande regelverk som inte dr helt oproble-
matiskt att hantera.

Tanken &r att den speciallag som har de
mest ingdende bestimmelserna tillimpas i
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respektive fall. Ett exempel pd detta dr for-
fattningarna om elapparater och tryckbirande
anordningar.

4 §. Definitioner. Forfattningstekniskt sett
at paragrafen med definitioner ny. Ocksa till-
synsobjekten avviker en del fran den géllan-
de lagen. I den gillande lagen kan en del de-
finitioner anses inga i paragraferna om bland
annat tillimpningsomradet och de tekniska
bestimmelserna om produkter. Forslaget tar
hinsyn till att det kan uppsta tillimpnings-
problem, och mer exakta formuleringar har
dérfor efterstrivats.

Branddetektorer bestdr av brandvarnare
och brandlarmanldggningar samt av anldgg-
ningar och system inklusive komponenter
som bestar av dem om de installeras i bygg-
nader. Brandlarmanldggningar varnar auto-
matiskt och direkt vid brandtillbud och fel
som #ventyrar driftsdakerheten. Kolmonoxid-
varnare ir ett exempel pa andra typer av de-
tektorer som varnar for olyckor. Larm- och
varningsanordningar #r till exempel brand-
larm och hogtalarsystem vid brandlarm. Nar
anordningarna skall installeras i byggnader
krivs det ofta bygglov. Till exempel det
stralovervakningsnit som stralskyddscentra-
len ansvarar for omfattas inte av den fore-
slagna lagen dven om en givare kan placeras
i byggnaden.

Slackanldggningar som infogas varaktigt i
byggnader bestdr av automatiska sldckan-
laggningar inklusive komponenter och bland
annat brandposter. En automatisk sldckan-
laggning &r ett system som automatiskt skall
varna for och sldcka eller begrinsa ett brand-
tillbud. Rokventilationsanldggningar &r till
exempel roklucka och rokflakt.

Utrustning for forstahandsslackning bestar
av produkter for brandtillbud som inte skall
infogas varaktigt i en byggnad eller pa nagot
annat stille. Bland dessa mirks hand-
brandsldckare och sldackningsfiltar, men ock-
sd manga typer av hjulforsedda forstahands-
sliackare och pytssprutor. Handbrandslackare,
hjulforsedda forstahandssldckare och sliack-
ningsfiltar 4r de enda som i standarderna har
sliackegenskaper som gor att de kan klassifi-
ceras och deras Overensstimmelse med de
aktuella kraven bedomas. I tillimpningsom-
radet skall ocksd annan eventuell utrustning
for forstahandssldckning ingd, men en mer
detaljerad 6vervakning av dem kriver att det

foreskrivs om ndrmare krav med stéd av 5 §
4 mom.

Exempel pa produkter for mirkning och
belysning av utrymningsvigar r bland annat
vigledande markering och signalbelysning
och system bestdende av dessa.

Kraven pa eldstdder och kanaler ingar i
byggbestimmelserna. Diremot omfattas inte
fabriksfirdiga eldstdder som &r installations-
fardiga av byggbestimmelserna. Dessutom
finns det sérlagstiftning om olje-, gas- och
eldrivna eldstdder och de omfattas inte av
denna lag. De eldstider som avses i denna
lag dr eldstdder som drivs med fasta bréinslen,
till exempel vedeldade fabriksférdiga spisar,
kaminer, bastuugnar och liknande.

Exempel pa utrustning och anordningar for
skyddsrum dr trycksikra dorrar, avsting-
ningsanordningar, ventilationsanldggningar,
vattencisterner och nédbelysning. En del kan
infogas varaktigt i skyddsrum, en del &r fri-
stdende skyddsutrustning.

5 §. Allmdnna krav pa anordningar inom
rdddningsvdisendet. 1 paragrafen samlas alla
allménna bestimmelser om sdkerhet och si-
ker drift av anordningarna. Dar ingér krav pa
anordningarnas egenskaper, men ocksad pa
mirkning for att bestyrka att anordningarna
stimmer overens med kraven samt instruk-
tioner for anvdndning, underhall och installa-
tion och 6vriga nodviandiga uppgifter. Den
géllande lagen foreskriver bara om mérkning
av produkter.

Hittills har bestimmelserna ingatt i forord-
ningar av de behdriga ministerierna. I denna
proposition foreslas att det tas in lagbestdm-
melser om allménna och grundldggande krav
pa anordningar inom rdddningsvisendet och
att ndrmare bestimmelser om kraven kan
hirledas ur och foreskrivas genom férord-
ning av statsradet. For ett flertal anordningar
behovs det emellertid inga ndrmare bestim-
melser om kraven.

Direktiven och de nationella forfattningar-
na har dels forfaranden for att bestyrka kra-
ven och dverensstimmelse med kraven, dels
forfattningar som foreskriver att information
och instruktioner om siker installation och
drift skall ldmnas till kunderna och om
markning av produkterna for att det skall ga
att kontrollera 6verensstimmelsen pa pro-
duktmérkningen.

Det finns redan nu eller haller pa att inforas
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europeiska och internationella standarder for
manga av anordningarna inom raddningsvé-
sendet. En del av standarderna dr harmonise-
rade europeiska standarder som skapar ett
forutsdttande av verensstimmelse i och med
att de foljs och som medger att produkten
CE-mirks. Fardiga eller planerade harmoni-
serade standarder enligt direktivet om bygg-
produkter finns i frdga om branddetektorer,
slackanldggningar,  rokventilationsanlagg-
ningar och eldstider.

I ménga fall ticker inte standarderna in alla
viktiga egenskaper for anordningarna. En del
av standarderna har dessutom flera olika ka-
tegorier eller funktionsnivaer for enskilda
egenskaper. Ett undantag ar utrustning och
anordningar for skyddsrum som det inte finns
nagra standarder for alls.

Lagen tillater att det genom forordning av
statsradet utfirdas ndrmare bestimmelser om
egenskaper som krdvs av anordningar inom
rdddningsvisendet. Bestimmelserna kan till
exempel gilla anordningars konstruktion och
funktion eller krav pa anvindningsindamal.
Det bor noteras att mojligheterna att fore-
skriva om ndrmare krav dr mycket begriansa-
de nir en anordning omfattas av nagot pro-
duktdirektiv. Anordningar inom ridddnings-
visendet kan inte bara omfattas av direktivet
om byggprodukter, utan ocksd av direktiv
98/37/EG om tillndrmning av medlemssta-
ternas lagstiftning om maskiner och direktiv
97/23/EEG om tillndrmning av medlemssta-
ternas lagstiftning om tryckbirande anord-
ningar. D4 ingar de relevanta kraven i be-
stimmelserna for att genomftra direktiven.
Andra liknande rittsakter dr direktiven om
elsdkerhet. Lagforslaget innehéller inga be-
stimmelser om genomférande av direktiven.

Med stod av den géllande lagen om anord-
ningar inom riaddningsvisendet har det utfir-
dats ndrmare bestimmelser om brandvarnare,
handbrandsldckare, produkter fér méarkning
och belysning av utrymningsvédgar och an-
ordningar och utrustning i skyddsrum. Dess-
utom dr forfattningar om fabrikstillverkade
eldstdider och rokventilationsanldggningar
under arbete.

De foreslagna kraven skall gilla anord-
ningar pad marknaden och malgruppen bestar
huvudsakligen av tillverkare. Der dr de som
ir skyldiga att i enlighet med 5 § se till att
anordningarna stimmer verens med kraven.

Paragrafen har ett bemyndigande att genom
forordning av statsradet utfirda bestimmel-
ser om krav pa anordningarna, mirkning av
dem samt om medf6ljande information och
anvisningar.

I 22 § i rdddningslagen foreskrivs om si-
kerhet i fraga om anvindning av byggnader
och anordningar och dgarens eller innehava-
rens ansvar. Enligt 2 mom. kan det genom
forordning av inrikesministeriet meddelas
ndrmare bestimmelser om tekniska detaljer
och metoder for att halla slicknings-, radd-
nings- och bekdmpningsmateriel, anordning-
ar som underlittar slicknings- och riadd-
ningsarbetet, branddetektorer och larmanord-
ningar samt ovriga anordningar som varnar
om overhidngande fara, skyltar som anger ut-
rymningsvigar och sdkerhetsmirkning samt
skyddsrummens utrustning och anordningar i
funktionsdugligt skick. Detsamma giller an-
ordningar som skall genomga ibruktagnings-
besiktning eller periodisk besiktning eller
som skall underhéllas regelbundet samt om
tidpunkten for servicen och besiktningen. En-
ligt 65 § i samma lag utfirdas ndrmare be-
stimmelser om kraven pa skyddsrummens
storlek och konstruktion genom forordning
av statsrddet och bestdimmelser om tekniska
detaljer genom forordning av inrikesministe-
riet.

Bestammelserna i rdddningslagen avser i
forsta hand atgirder vid och férebyggande av
olyckor. Detsamma giller olika typer av
hjalpmedel for att garantera sikerheten. Den
foreslagna lagen om anordningar inom riadd-
ningsvisendet foreskriver i stillet om anord-
ningarnas egenskaper och kvalitet. 1 22 § i
rdddningslagen ingar det bestimmelser om
att anordningar skall vara i funktionsdugligt
skick, men det sdgs ingenting om krav pa
tillverkningen eller utslippande pa markna-
den. Atgirderna enligt riddningslagen &ver-
vakas genom brandsyn som utférs av radd-
ningsverken. Ré&ddningsmyndigheterna &r
skyldiga att anmila till sdkerhetsteknikcen-
tralen om de vid brandsyner eller annan
verksamhet upptéicker anordningar som stri-
der mot lag.

6 §. Hur overensstimmelse skall bestyrkas.
Var och en som sldpper ut en produkt pa
marknaden #r skyldig att forvissa sig om att
den stimmer 6verens med kraven. Kraven
giller i forsta hand tillverkarna. 1 EU-
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direktiven betraktas ocksd en representant
som tillverkaren har i Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomréadet som tillverkare. Pa den
inre marknaden avser importdr en importor i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Lagen skall tillimpas pa alla som slépper ut
en anordning pa marknaden i Finland, pa

bl.a. tillverkare, importorer, distributérer,
forsdljare och andra som overlater tekniska
anordningar.

Den gillande lagen om de tekniska kraven
pa anordningar inom ridddningsvisendet ut-
gar fran att inrikesministeriet genom f6rord-
ning utfirdar nationella bestimmelser om
anordningarna och upprittar en procedur for
hur 6verensstimmelse skall bestyrkas. Till-
verkaren och importoren &r skyldiga att visa
att kraven &r uppfyllda.

I fraga om byggprodukter anges forfaran-
dena for bestyrkande av Gverensstimmelse i
en bilaga till direktivet om byggprodukter. I
praktiken ar det Europeiska kommissionen
som bestdimmer vilken metod som tillimpas
pa respektive produkt eller varugrupp. Pa se-
nare tid har harmoniserade standarder och
europeiska tekniska godkidnnanden antagits
som medger att produkter far CE-mirkning.
EC-mirkningen visar att produkten uppfyller
kraven i den tekniska standard som CEN
(Comité Européen de Normalisation) eller
CENELE (Comité Européen de Normalisa-
tion Elektrotechnique) eller badadera har
stallt upp och godkint tillsammans for bygg-
produkter pa uppdrag av Europeiska kom-
missionen eller att produkten har fatt europe-
iskt tekniskt godkénnande. Om det inte finns
nagon standard visar CE-mérkningen att pro-
dukten uppfyller de krav i ndgon medlems-
stat som kommissionen har godkdnt som
motsvarighet till de viktigaste harmoniserade
kraven.

Overensstammelse bestyrks pa olika sétt
for anordningar inom rdaddningsvésendet be-
roende pa vad som anges i en eventuell for-
ordning av statsradet. Det enklaste forfaran-
det bestar i att tillverkaren upprittar en for-
sikran om Overensstimmelse. En forsidkran
kan grunda sig pa till exempel en forsta typ-
provning av ett kvalificerat och tillforlitligt
testorgan eller tillverkarens egen kvalitets-
kontroll. Overensstimmelse kan ocksa be-
domas av ett bedomningsorgan. For att be-
styrka overensstimmelse skall organet utreda

och intyga att nodvéndiga atgirder beaktas i
produktionen och nér produkten sldpps ut pa
marknaden. Nérmare bestdimmelser kan ut-
fairdas genom forordning av statsradet. Om
det krivs att overensstimmelse bestyrks av
ett bedomningsorgan utfirdas det bestdm-
melser om detta samtidigt som kraven pa an-
ordningarna liggs fast.

7 §. Vissa arbeten for konstruktion, instal-
lation, underhall och besiktning av anord-
ningar. Paragrafen foreskriver om konstruk-
tion, installation och underhall av brandde-
tektorer och liknande system som varaktigt
installeras 1 byggnader eller pa liknande ob-
jekt och som skall installeras enligt forfatt-
ningar eller myndighetsbeslut och kopplas
till nodcentraler genom telekommunikations-
forbindelse. Dessutom ingar bestimmelser
om konstruktion, installation och underhall
av automatiska slidckanldggningar. Systemen
skall fungera tillf6rlitligt och vara kompatib-
la med anslutningsbara system. Vidare f6re-
skrivs om underhall och besiktning av hand-
brandslidckare. Det 4r motiverat med relativt
ingdende bestammelser eftersom det har f6-
rekommit problem med tillimpningen. Med
branddetektorer och liknande system avses
de anordningar och anldggningar som ndmns
och definieras i 4 § 1 mom.

Paragrafen foreslas fa ett bemyndigande att
genom forordning av statsradet utfirda nér-
mare bestimmelser om arbetsprestationerna.
Med stod av 22 i grundlagen far det foreskri-
vas vilka anordningar som maste besiktas.

8 §. [Installationsaffdrer och  hand-
brandslickaraffirer. Paragrafen foreslas fa
ett liknande anmélningsforfarande for affi-
rerna och krav pa bestyrkt kompetens for de
ansvariga personerna som i den gillande la-
gen. Bestimmelserna motsvarar i huvudsak
bestdmmelserna i den géllande lagen.

I Ovrigt far det utfirdas nirmare bestim-
melser genom forordning av statsradet om
den anmilan som installationsaffirer och
handbrandslédckaraffirer skall gora och vad
dar skall inga. Bolag maste till exempel 6ver-
lag ha ett utdrag ur handelsregistret for att
specificera en juridisk person och ange ritten
att teckna firma.

9 §. Ansvarig person. Den ansvariga perso-
nen skall se till att affdren arbetar enligt fore-
skrivna bestammelser. En liknande bestdm-
melse finns i gillande ministerieférordning-
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ar.

Den ansvariga personen skall ha adekvat
arbetserfarenhet och utbildning i relation till
verksamheten. Personen skall ha si stor
kompetens att affiren kan sdkerstdlla den
lagstadgade sidkerhetsnivan i sin verksamhet.
Den ansvariga personen skall visa sin kom-
petens genom prov som ordnas antingen av
sakerhetsteknikcentralen eller av nagon an-
nan aktor. Tanken ar att sékerhetsteknikcen-
tralen i forsta hand skall ordna proven sjilv.
Utomstaende aktorer kan komma i fraga un-
der forutsittning att sdkerhetsteknikcentralen
har forvissat sig om att aktdren har lika stor
kompetens att bedoma den ansvariga perso-
nens kompetens som centralen sjilv har. For
personer som uppfyller behorighetskraven ut-
fiardar sdkerhetsteknikcentralen behorighets-
intyg.

I Ovrigt far det utfirdas ndrmare bestim-
melser genom f6rordning av statsradet om
uppgifter, behorighetskrav och hur behorig-
het skall visas i fraga om den ansvariga per-
sonen.

10 §. [Installationsaffdrers och hand-
brandslickaraffirers verksamhet. Lagen f6-
reslas fa allmédnna bestimmelser om affirer-
nas verksamhet. Nérmare krav kan i fore-
kommande fall grunda sig pa lagbestimmel-
serna. Liknande bestimmelser finns géllande
ministerieférordningar. 1 de 6msesidiga an-
svarsforbindelserna med exempelvis under-
entreprendrer giller allmén avtalsritt och det
behovs inga sdrskilda bestdimmelser i den fo-
reslagna lagen.

Normgivningsbemyndigandet innebdr att
ndrmare bestdmmelser far utfirdas genom
forordning om installations- och underhélls-
arbeten. Med stod av rdddningslagen och
normgivningsbemyndigandet i den far be-
stimmelser utfirdas om byggnadséigarens
skyldighet att se till att anordningarna och
anknytande anldggningar fungerar.

11 §. Godkdnnande av bedomningsorgan
och besiktmingsorgan. Den generella princi-
pen dr att ministeriet godkdnner beddm-
ningsorgan som omfattas av EG-regler och
tillsynsmyndigheten nationella bedémnings-
och besiktningsorgan. Detta hinger samman
med den politiska dimensionen av godkén-
nande av EG-organ och statens ansvar i rela-
tion till de &vriga medlemsstaterna for de be-
domningsorgan den godkénner (Publikation

4/2002, HIM: Tetaho-tyoryhmén raportti, s.
17). Det ministerium i vars behorighet fragan
ingar godkdnner bedomningsorgan som om-
fattas av EG-regler.

Lagforslaget grundar sig pa att anordningar
inom réddningsvisendet som anvinds i
byggverksamhet delvis harmoniseras genom
direktivet om byggprodukter. Darmed #r det
miljéministeriet som i egenskap av ansvarigt
ministerium for tillsynen éver byggprodukter
godkénner och anmiler bedémnings- och
tillsynsorgan. Tillsynen 6ver nationella krav
hor enligt forslaget till sikerhetsteknikcentra-
len. Centralen skall godkidnna bedémnings-
och besiktningsorgan som omfattas av den
foreslagna lagen, men inte organen ovan.

I 11 § ingér forutséttningar for godkénnan-
de av organen. Bestimmelser om godkén-
nande av besiktningsorgan ingéar i inrikesmi-
nisteriets foreskift for anskaffning, installa-
tion, ibruktagning, service och besiktning av
brandlarmanlidggningar och i inrikesministe-
riets forordning om automatiska sldcknings-
anlidggningar.

Med stéd av 2 mom. anges organets kom-
petensomrade i beslutet om godkinnande, till
exempel vilka bedomningsforfaranden for
Overensstimmelse ett bedomningsorgan far
tillimpa och vilken typ av anldggningar or-
ganet dr behorigt att utgora besiktning pa.
Alla anordningar som omfattas av en forfatt-
ning behover inte ingd i organets ansvarsom-
rade, men organet méste vara kvalificerat och
behorigt att utgéra samlade bedomningar av
Overensstimmelsen eller att utféra vissa be-
siktningar i frdga om en del anordningar. |
beslutet ldggs det ocksa fast hur tillsynen av
organet skall ordnas, till exempel nir beho-
righeten skall bedomas péa nytt for att siker-
stdlla att organen fortlopande uppfyller kra-
ven. | beslutet far ocksd andra krav, begris-
ningar och villkor anges i friga om organets
verksamhet. Ritten att utféra uppdraget kan
beviljas tidsbegridnsat, men atgirden skulle
inte behdva tillimpas annat #n i undantags-
fall.

Enligt 3 mom. motsvarar ett bedomnings-
eller besiktningsorgan som ir godként av en
stat inom Europeisk ekonomiska samarbets-
omradet eller Turkiet ett organ sam avses i 1
mom., om godkidnnandet har gjorts enligt
kraveni 10 §.

12 §. Forutsdttningar for godkdnnande av
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bedomningsorgan och besiktningsorgan. 1 1
mom. ingar bestimmelser om de krav som ett
bedémnings- eller besiktningsorgan maste
uppfylla for att kunna godkénnas som organ
enligt 9 §. Kraven 4r desamma som kraven
for liknande organ i annan lagstiftning. For-
utsdttningarna for godkinnande finns in-
skrivna i inrikesministeriets foreskrift fér an-
skaffning, installation, ibruktagning, service
och besiktning av brandlarmanldggningar
och i inrikesministeriets forordning om au-
tomatiska sléckningsanldggningar.

For en tillforlitlig verksamhet maste be-
domnings- och besiktningsorganen vara obe-
roende i sin verksamhet och kompetenta for
sitt uppdrag. Diarfor kridvs det att organen
skall ha tillgang till tillrdckligt med kvalifice-
rad personal som dr oavhingiga i friga om
beddmnings- och besiktningsuppdragen. Or-
ganen skall ocksa ha de anordningar, instru-
ment och system som verksamheten kréver.
Dessutom krévs det ansvarsforsikring om
inte saken har ordnats pa nagot annat sitt i
enlighet med vad som foreskrivs i férordning
av statsradet. Vidare maéste ett organ vara en
juridisk person som é&r registrerad i Finland
eller en del av en sadan.

I 2 mom. anges hur ett organs behdrighet
skall bestyrkas. Lagen anger en allmin skyl-
dighet for ett organ att genom en utomstéen-
de bedomning bestyrka att det uppfyller de
lagstadgade forutséttningarna i 1 mom. I nya-
re direktiv stills ingdende krav pa godkinda
organ. Samma krav skall som regel tillimpas
pa organ som far sina uppgifter med stod av
nationella befogenheter. Att kraven uppfylls
kan till exempel bestyrkas genom ett utlatan-
de fran mitteknikcentralen eller nagot annat
liknande organ. Darmed bedoms de krav som
har stillts pa organen i praktiken med stod av
den nationella standarden SFS-EN 45000,
som baserar sig pa en europeisk standardse-
rie, eller pa standarden SFS-EN ISO 17000,
som baserar sig pa en internationell standard-
serie.

Med stéd av 3 mom. &r ett organ skyldigt
att anmila till sdkerhetsteknikcentralen nir
#ndringar som paverkar godkinnandet sker.
Ett organ maste under hela sin livstid uppfyl-
la de lagstadgade forutsittningarna. Darfor
behovs informationen.

13 §. Bedomningsorganets och besikt-
ningsorganets uppgifter. Ett beddmningsor-

gan skall utféra de bedomningsuppgifter for
att bestryka Overensstimmelse som fore-
skrivs i 6 § 2 mom. och som sékerstiller att
anordningarna uppfyller de lagstadgade kra-
ven innan de sldpps ut pa marknaden eller tas
i drift. Vanligtvis utreder ett bedomningsor-
gan om produktionsprocessen i tekniskt och
administrativt hinseende &r ordnad och over-
vakad pa ett sdtt som medger att produkterna
fortlopande uppfyller kraven pa Overens-
stimmelse. Bedomningsorgan som #r god-
kidnda av sidkerhetsteknikcentralen skall be-
doma overensstimmelsen i frdga om anord-
ningar som inte omfattas av nagot produktdi-
rektiv. Detta giller framfor allt utrustning
och anordningar i skyddsrum.

Besiktningsorganen utfér idrifttagningsbe-
siktningar och periodiska besiktningar av
branddetektorer och automatiska sldckan-
laggningar som avses i 7 § 1 mom. Besikt-
ningsorganen har specialkompetens inom sitt
omrade, men paragrafen avser inte att uteslu-
ta mojligheten att utéva tillsyn 6ver anord-
ningarna i samband med brandsyn i enlighet
med raddningslagen.

Om ett besiktningsorgan uppticker allvar-
liga brister skall det anméla dem till den lo-
kala rdddningsmyndigheten som kan vidta de
atgirder som foreskrivs i riddningslagen.

14 §. Utforande av uppgifter. For att ett
beddmningsorgans och ett besiktningsorgans
verksambhet skall vara tillforlitlig kravs det att
organet utfor uppgifterna med iakttagande av
god forvaltningssed och besiktningspraxis
samt med beaktande av de bestimmelser och
rekommendationer som giller objektet, till
exempel myndigheternas procedurrekom-
mendationer och tillaimpliga standarder. Till
foljd av detta dr det ocksd nodvindigt att or-
ganen aldggs att bevaka hur bestimmelser
och standarder inom deras verksamhetsom-
rade utvecklas. I god praxis ingar bland annat
att organet uppréttar och lamnar ut besikt-
ningsprotokoll.

Bedomningsorganens uppgifter for bedom-
ning av Overensstimmelse och besiktnings-
organens besiktningsuppgifter maste anses
vara offentliga forvaltningsuppgifter i den
mening som avses i 124 § i grundlagen.
Diérmed &r lagen om elektronisk kommunika-
tion i myndigheternas verksamhet (13/2003),
forvaltningslagen (434/2003) och spraklagen
(423/2003) tillamplig lagstiftning. For tyd-
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lighetens skull foreskrivs det ocksa att lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) ar tillamplig. Med stod av 40 kap.
i strafflagen (604/2002) skall de som utfor
uppgifterna vid ett bedomnings- eller ett be-
siktningsorgan omfattas av straffréttsligt
tjdnsteansvar, eftersom de skall anses utdva
offentlig makt i enlighet med vad som for-
skrivs i 40 kap 11 § i strafflagen.

Med hénvisning till skdlen ovan arbetar
bedémnings- och besiktningsorgan under
tjidnsteansvar. De har ritt att anlita utomsta-
ende provningar, besiktningar och andra
tjdnster. Da r tjanstetillhandahéllarna emel-
lertid osjélvstandiga tekniska medarbetare,
medan organen sjdlva svarar for de atgirder
en utomstéende vidtar. En samlad bedomning
far organen inte ldgga ut pa utomstéende.

15 §. Ndrmare bestimmelser om bedom-
nings- och besiktningsorgan. Det foreskrivs
nidrmare genom forordning av statsrddet om
forfarandena vid godkdnnande. Ocksa villko-
ren for godkidnnande och bedémningen av
dem kan vid behov foreskrivas genom for-
ordning av statsradet.

Genom f6rordning av statsradet kan det
dessutom utfdrdas ndrmare bestimmelser om
de uppgifter som bedémnings- och besikt-
ningsorganen har och hur de skall utforas.
Det giller bland annat preciserande bestim-
melser om principer och procedurer som
géller for organens verksamhet, bland annat
nir det giller kravet pa god forvaltningssed
och besiktningspraxis enligt 13 § 1 mom.

16 §. Myndighetsregister. Enligt paragrafen
dr sdkerhetsteknikcentralen skyldig att fora
forteckningar 6ver de installationsaffirer och
handbrandslidckaraftirer som den utdvar till-
syn 6ver samt Over godkdnda beddmnings-
och besiktningsorgan och 6ver de uppgifter
som ingar i forteckningarna. I dessa fall gill-
er det som forskrivs i personuppgiftslagen.
Forteckningarna kan publiceras och ur dem
skall uppgifter ldmnas ut med iakttagande av
vad som bestims om offentlighet f6r myn-
digheternas verksamhet.

17 §. Tillsyn. Sakerhetsteknikcentralen ut-
over tillsyn Over att denna lag foljs. Det ar ett
stort uppdrag dir det ingar dels anordningar
och system, dels bedomnings- och besikt-
ningsorgan. Den f6reslagna lagen medfor
emellertid inte s stora foérdndringar. Redan
nu dr sikerhetscentralen med st6d av direkti-

vet om byggprodukter bemyndigad av mil-
jOministeriet att vara myndighet fér mark-
nadsovervakning av CE-mirkta produkter.
Med stod av den gillande lagen 4r centralen
ocksd myndighet fér marknadsévervakning
med bemyndigande fran inrikesministeriet.
Forfarandet samordnar tillsynsmekanismen
eftersom en del av anordningarna inom radd-
ningsvisendet ocksa dr byggprodukter som
omfattas av direktivet om byggprodukter.
Sakerhetsteknikcentralen har anvént ungefar
sju arsverken till tillsyn, myndighetsuppgifter
och utveckling ndr det giller anordningar
inom ridddningsvdsendet. Medlen har avsatts
av inrikesministeriet.

18 §. Forbud och tvangsmedel. 1 férekom-
mande fall har sikerhetsteknikcentralen ritt
att aterkalla sitt beslut med stod av 10 § att
godkédnna ett bedomnings- eller besiktnings-
organ. Detta forutsitter dock att ett organ inte
langre uppfyller forutsittningarna i 11 § eller
inte f6ljer villkoren i beslutet eller i 6vrigt pa
ett vésentligt sétt handlar mot bestimmelser-
na. | forsta hand skall organet ges en tillrack-
ligt lang frist for att rdtta till missforhallan-
det. Det handlar inte om ett ogrundat ingrepp
1 ndringsfriheten som #r reglerad i 18 § 1
mom. i grundlagen eftersom forfarandet hin-
for sig till overtrddelser av de lagstadgade
forutséttningarna for verksamheten, och da
tillampas bestdammelserna om forvaltnings-
verksamhet.

I syfte att eliminera risker far sikerhetstek-
nikcentralen ocksa ritt att utfirda foreskrifter
om forbud att sélja en anordning och skyl-
dighet att informera om riskerna.

Nar forbud och tvingsmedel tillimpas &r
det viktigt att beakta att de bestimmelserna
inte far tillimpas sa att de med avseende pa
grundlagen leder till otillborligt stringa be-
grisningar av anvidndningen av egendom el-
ler ingrepp i utdvningen av néringsverksam-
het. Ett forbud av verksamheten maéste ex-
empelvis innebdra att risken pa grund av
Overensstimmelse inte kan forhindras med
lindrigare medel &n ingrepp i naringsfriheten.
Forbud och andra atgérder maste dock kunna
inféras om fortsatt verksamhet leder till att
sikerhetsbestimmelserna for anordningar
inom riddningsverksamheten &sidositts pa
ett sétt som inte motsvarar den sikerhetsniva
som lagen efterstravar.

Foreskrifter och andra atgirder for att un-
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danr6ja missforhallanden bor vara anpassade
till den faktiska s6kningen av sdkerhetsnivén.
Radikala forbud och liknande &tgérder kan
sdttas in om en risk inte annars kan forhind-
ras eller om verksamheten i visentlig grad
strider mot bestimmelserna och aktéren inte
har f6ljt myndigheternas foreskrifter eller
forbud.

19 §. Tillsynsmyndighetens behorighet. Sé-
kerhetsteknikcentralen skall ha ritt att fa till-
trade till tillsynsobjektet och fi nddvindiga
upplysningar. Detta giller inte hemfrids-
skyddade platser eller objekt som ar i for-
svarsmaktens besittning och som skall hallas
hemligt med héansyn till rikets sdkerhet. Sa-
kerhetsteknikcentralen har ocksa ritt att mot
gingse pris fa provexemplar av anordningar
for sina undersékningar.

Sdkerhetsteknikcentralen har ratt att for-
bjuda tillverkning, saluférande, forséljning
och annan overlatelse till det kan Gverens-
stdimmelse kan faststéllas.

20 §. Omsesidigt erkdnnande. Bestimmel-
sen giller anordningar inom rdddningsvisen-
det som inforts fran lander som hor till Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet eller
Turkiet samt bedomningar av &verensstim-
melse som gjorts av utlindska bedémnings-
organ. Paragrafen har dessutom bestimmel-
ser om utlindska behérighetsintyg som an-
svariga personer vid installations- och brand-
handséckaraffirer innehar.

21 §. Overklagande. 1 paragrafen héanvisas
det till forvaltningsprocesslagen i frdga om
sokande av #ndring i forvaltningsbeslut. |
motsats till bestimmelserna i forvaltnings-
processlagen skall ett beslut foljas trots att
det har overklagats, om inte besvirsmyndig-
heten bestdmmer nagot annat. Syftet med be-
sluten #r som regel att i sista hand minska
skadorna pé personer, miljo och egendom
samt att frimja den allminna sdkerheten. Av
denna anledning skall besluten i regel f6ljas
ocksa om de inte har vunnit laga kraft.

For att rattssdkerheten enligt 124 § i grund-
lagen skall tillgodoses forutsitts det att rittel-
se kan sokas 1 ett beslut av ett bedomnings-
organ eller ett besiktningsorgan. Overkla-
gande av ett beslut sker i tva steg. Forst skall
vederborande be organet ritta sitt beslut om
Overensstimmelseintyg eller besiktningsintyg
inom 30 dagar efter att han eller hon fatt del
av beslutet. Den som &r missn6jd med ett be-

slut vid ett réttelseforfarande kan géa vidare
och soka dndring pé det sitt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen. 1 rittelseforfaran-
det kan ett enkelt fel rdttas snabbare &n i ett
besviérsforfarande. Men det 4r inte meningen
att utesluta mojligheten att 6verklaga direkt.
Bestammelserna tas med lagen ocksa av den
anledningen att den gillande lagen f6reskri-
ver att beslut far overklagas hos sikerhets-
teknikcentralen, vilket inte kan anses vara
korrekt. 1 paragrafen aliggs organen att till
sina beslut foga anvisningar om rittelseyr-
kande, men till 6vriga delar skall réttelsefor-
farandet faststillas i samband med att organet
godkénns.

22 §. Tystnadsplikt. Niar riksdagen stiftade
lagarna i samband med den Gvergripande re-
formen av offentlighetslagstiftningen (RP
30/1998) forutsatte den en aterhéllsam in-
stéllning till att ta in sekretessbestimmelser i
speciallagstiftning. Lagen foreskriver om ritt
att lamna ut sekretessbelagda uppgifter till
tillsynsmyndigheten for tillsynsuppdraget
och till aklagar- och forundersékningsmyn-
digheterna for utredning av ett brott och for
viackande av atal. Sdkerhetsteknikcentralen
samt ett bedéomningsorgan och ett besikt-
ningsorgan far rétt att lamna upplysningar till
utlindska offentliga organ som overvakar
produktsidkerheten, om de 4r nodvindiga for
att den fara som orsakas av produkterna skall
kunna undvikas.

23 §. Vite och handrdckning. Sikerhetstek-
nikcentralen far rétt att forstidrka forbud och
foreskrifter lag genom att foreldgga vite. Det-
ta géller i forsta hand de fall som avses i 17
och 18 §. Polisen och den myndighet som ut-
for tullkontroll skall vid behov ldmna hand-
rackning for verkstillighet av lagen.

24 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrif-
ter. Narmare bestimmelser om de atgirder
som ikrafttridandet och verkstilligheten av
lagen forutsitter utfirdas vid behov genom
forordning av statsradet.

Sakerhetsteknikcentralen kan vid behov ut-
farda foreskrifter i syfte att samordna de ad-
ministrativa procedurerna. Foreskrifterna kan
ocksé vara réttsregler i enlighet med vad som
bestdms i 80 § 2 mom. i grundlagen. Fore-
skrifterna ingriper inte i innebdrden av lagen,
till exempel ndr det géller de materiella be-
stimmelserna om anordningar och tillsynen
over dem, utan procedurerna styrs i forsta
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hand for att sékerstdlla samordnade hand-
laggningsprinciper. Foreskrifterna kan gilla
bland annat hur fragor ldggs fram och vilken
form dokumenten har.

25 §. lkrafttriidande. Lagen foreslas trida i
kraft si snart den har antagits och stadflsts.
Samtidigt upphévs lagen om de tekniska kra-
ven pa anordningar inom rdddningsvésendet
och brandsikerheten for produkter. Innan la-
gen trider i kraft far de atgérder som verk-
stélligheten forutsétter vidtas.

26 §. Overgangsbestimmelser. Forord-
ningar och foreskrifter som inrikesministeriet
har utfirdat med stéd av lagen om de teknis-
ka kraven pa anordningar inom raddningsvé-
sendet och brandsikerheten for produkter f6-
reslas gilla ocksa efter att denna lag har trétt
i kraft. Meningen &r att inga forfattningar
som utfiardats med stod av den gamla lagen
skall upphivas. Nya forordningar kommer att
utfirdas om de materiella bestimmelserna
maste revideras. En del av de forordningar
som utfirdats med stdod av den lag som upp-
hévs utfirdades hosten 2005 och de tar i mén
av mojlighet hansyn till lagidndringar. And-
ringar i gamla forordningar och foreskrifter
ar under arbete.

De godkidnnanden och forvaltningsbeslut
som har utfirdats med st6d av forfattningarna
enligt 1 mom. foreslas fortfarande vara gilti-
ga pa de villkor som ndmns i dem, om ingen-
ting annat foreskrivs i forfattningen eller be-
slutet till exempel om tidsfrister. Bestimmel-
sen r1or sdkerhetsteknikcentralens godkén-
nanden av besiktningsorgan som underséker
brandlarmanldggningar och  automatiska
slackanldggningar, beslut om anmélningar av
brandlarmaffirer, installationsaffirer och
brandhandslédckaraffirer och behorighetsbe-

vis for ansvariga personer.
2. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist.

3. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Lagen har bestimmelser om bedémnings-
och besiktningsuppdrag. P& uppdrag av bland
andra tillverkare och importérer utreder be-
domningsorganen under vilka férutsittningar
anordningar kan sldppas ut pa marknaden.
Besiktningsorganen utfér besiktningar for in-
troduktion och anvindning av vissa anord-
ningar inom ridddningsvdsendet. Beddm-
nings- och besiktningsorganen arbetar enligt
foretagsekonomiska principer och deras be-
slut har relevans for deras rittsliga status som
anlitar organen. Av den anledningen maéste
bedomnings- och besiktningsorganen i dessa
fall anses utféra offentliga forvaltningsupp-
gifter i enlighet med 124 § i grundlagen.

Foljaktligen foreslads lagen foreskriva om
ritt att i enlighet med forvaltningsprocessla-
gen Overklaga beslut som fattas av beddom-
nings- och besiktningsorganen. De relevanta
lagarna om forfaranden inom myndigheters
verksamhet foreslas bli tillimpade pa orga-
nen, bland andra lagen om offentlighet i
myndigheters verksambhet, forvaltningslagen,
spraklagen och lagen om elektronisk kom-
munikation i myndigheternas verksamhet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:



RP 157/2006 rd 15

Lagforslagen

Lag

om anordningar inom riddningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att sdkerstélla att
anordningar inom rdddningsvasendet dr sékra
och lampar sig for sitt &ndamal samt att de
overensstimmer med kraven och dérfor utan
hinder kan sldppas ut pd marknaden och tas i
drift.

Syftet med lagen dr ocksé att sékerstilla att
det genom behoriga installationer, behorigt
underhéll och behoriga besiktningar av an-
ordningar inom riaddningsvésendet garanteras
att anordningarna fungerar effektivt och till-
forlitligt i 6verensstimmelse med sitt dnda-
mal.

2§
Tilldmpningsomrade

Lagen tillampas pé& anordningar inom radd-
ningsvisendet liksom pa tillverkare, import6-
rer och siljare av anordningarna och pé andra
som sldpper ut anordningar inom riaddnings-
visendet pa marknaden eller for drift i Fin-
land. Lagen tillimpas ocksd péa affirer som
installerar och underhaller branddetektorer
och sliackanldggningar, affirer som underhal-
ler och besiktar handbrandslickare, bed6m-
ningsorgan som beddmer §verensstimmelsen
med kraven och besiktningsorgan som besik-
tar branddetektorer och automatiska sldckan-
laggningar.

Dessutom tillampas lagen pa forfarandet
for att bestyrka Overensstimmelse med kra-
ven pé anordningarna inom ridddningsvisen-
det och pa mirkning av anordningarna.

38
Annan tillimplig lagstifining

Bestammelserna om utsldppande pa mark-
naden och tagande i drift av anordningar
inom riaddningsvisendet i ndgon annan lag
skall, om de avviker fran denna lag, tillimpas
i stéllet for denna lag.

Om en anordning inom réddningsvésendet
dr en byggprodukt som avses i radets direktiv
89/106/EEG om tillndrmning av medlemssta-
ternas lagar och andra forfattningar om
byggprodukter (direktivet om byggproduk-
ter), tillimpas 2, 3 och 7-11 kap. i lagen om
godkénnande av byggprodukter (230/2003)
nér overensstimmelse skall bestyrkas.

4§
Definitioner

I denna lag avses med

1) anordning inom rdddningsvisendet

a) branddetektorer som skall installeras
varaktigt i byggnader, detektorer som varnar
for fara for ndgon annan olycka samt anord-
ningar som larmar och varnar,

b) sliackanldggningar och rokventilations-
anldggningar som &r avsedda att installeras
varaktigt i byggnader,

c¢) utrustning for forstahandssldackning, till
exempel handbrandsldckare och sldcknings-
filtar,

d) produkter for méarkning och belysning av
utrymningsvigar,

e) fabrikstillverkade eldstider som varak-
tigt infogas 1 kanaler, till exempel spisar och
bastuugnar som &r avsedda att vara brénsle-
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drivna,

f) anordningar och produkter f6r byggande
och utrustning av skyddsrum,

2) installationsaffédr affirer som installerar
och underhaller branddetektorer och slickan-
laggningar,

3) handbrandsldckaraffar affirer som un-
derhaller och besiktar handbrandslickare,

4) beddomningsorgan en sammanslutning,
en inrdttning eller ndgot annat organ som i de
lagstadgade fallen skall tillhandahalla tjanster
for bedomning av om en anordning inom
rdddningsvidsendet stdmmer Overens med
kraven, innan den sldpps ut pa marknaden el-
ler tas i drift,

5) besiktningsorgan en sammanslutning, en
inréttning eller ndgot annat organ som med
regelbundna intervaller gor besiktningar av
branddetektorer och automatiska sldckan-
laggningar.

5§

Allmdnna krav pa anordningar inom rdédd-
ningsvdsendet

Anordningar inom riaddningsvisendet skall
vara ldmpade for sitt anvindningsindamal
och funktionssikra. Dessutom skall de ha
egenskaper som gor att de kan anvéndas risk-
fritt och utan fara for ménniskor, egendom
eller milj6.

Anordningarna skall ha nddvandig mark-
ning som visar att de stimmer ¢verens med
kraven och, om det inte i §vrigt 4r uppenbart,
identifieringsmérkning for att identifiera den
som har tillverkat eller sldppt ut anordningen
pa marknaden.

En anordning skall levereras med informa-
tion och anvisningar som beh&vs for installa-
tion, anvindning och underhall pa behorigt
sitt. Bruks-, underhalls- och installationsan-
visningarna skall ge adekvat information om
anordningens egenskaper, anvindningséin-
damal och séker hantering.

Genom forordning av statsradet kan ndrma-
re bestimmelser utfirdas om kraven pa an-
ordningar, mérkning av dem och om infor-
mation och anvisningar som skall atf6lja an-
ordningarna.

6§
Hur overensstimmelse skall bestyrkas

Den som sldpper ut en anordning inom
rdddningsvisendet pa marknaden eller Gver-
later en sddan anordning till ndgon skall f6r-
vissa sig om och tillforlitligt kunna bestyrka
att anordningen uppfyller lagstadgade krav.

En anordning inom rdddningsvasendet an-
ses stimma Overens med kraven, om tillver-
karen har ldmnat en behorig forsikran om
overensstimmelse och mérkt anordningen pa
behorigt sétt eller om Gverensstimmelse har
bestyrkts i ett certifieringsfoérfarande i ett be-
domningsorgan. Bestimmelser om anlitande
av beddmningsorgan kan utfirdas nér kraven
for anordningen ldggs fast. Certifieringsfor-
farandet skall innefatta de atgérder som krévs
for att Gverensstimmelse skall kunna bestyr-
kas. For overensstimmelse giller det som
sdgs 1 5 § om allménna krav pa anordningar
inom ridddningsvdsendet. Tillverkaren &r
skyldig att bevara behoriga tekniska och and-
ra dokument som behovs for att bestyrka
gverensstaimmelse och vid tillsyn.

Om en anordning omfattas av forfattning-
arna om att fasta CE-mérkning skall det ge-
nom CE-mérkning och de tillhorande skyl-
digheterna for tillverkaren bestyrkas att den
stimmer 6verens med forfattningarna.

Genom forordning av statsradet kan ndrma-
re bestimmelser utfirdas om certifieringsfor-
farandet och andra forfaranden nér Gverens-
stimmelse bestyrks och om skyldigheten att
anlita bedomningsorgan for att bestyrka
Overensstimmelse.

78

Vissa arbeten for konstruktion, installation,
underhall och besiktning av anordningar

Branddetektorer och liknande system som
varaktigt installeras i byggnader eller pa lik-
nande objekt och som skall installeras enligt
lag eller bestimmelser som utfardats med
stod av lag eller enligt myndighetsbeslut, el-
ler som kopplas till nédcentraler genom tele-
kommunikationsférbindelse, samt automatis-
ka sldckanldggningar skall planeras och in-
stalleras s& att de fungerar pa behorigt sitt
och tillforlitligt och inte medfér fara for
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ménniskor, egendom eller milj6. Anordning-
arna skall planeras och installeras med beak-
tande av deras och installationsobjektets an-
viandningsdndamal samt med hansyn till att
de skall vara kompatibla med andra system
som eventuellt paverkar deras funktion.

Branddetektorer och liknande system samt
automatiska slickanldggningar som avses i 1
mom. skall underhéllas och besiktas s& att
anordningarna uppfyller lagstadgade krav
under sin livstid.

Handbrandsldckare skall underhallas och
besiktas med metoder som garanterar deras
sdkerhet och funktionssédkerhet.

Genom forordning av statsradet kan ndrma-
re bestimmelser utfirdas om konstruktion,
installation, underhall och besiktning av an-
ordningar i enlighet med denna paragraf.

8§

Installationsaffiirer och handbrandsldckaraf-
fairer

Den installationsaffar och handbrandslick-
araffir som utfor arbeten som avses i 7 §
skall innan verksamheten inleds limna en
anmélan for tillsynsdndamal till sdkerhets-
teknikcentralen. Anmdilan skall innehalla
uppgifter om verksamhetsutdvaren, den an-
svariga personen samt om verksamheten och
instrumenten.

Genom forordning av statsradet kan ndrma-
re bestimmelser utfirdas om den anmilan
som installationsaffirer och handbrandslidck-
araffdarer skall gora och om vilka uppgifter
som skall inga.

98§
Ansvarig person

Den ansvariga person som avses i 8 § skall
se till att affdren arbetar enligt gillande be-
stimmelser.

Verksamhetsutovaren sjélv eller en person
som dr anstdlld i affiren i huvudsyssla och
som genom utbildning och arbetserfarenhet
har uppnatt den specialkompetens som upp-
draget krdver kan vara ansvarig person. Den
ansvariga personen skall visa sin behorighet
genom prov som ordnas av sdkerhetsteknik-
centralen eller av ndgon annan med adekvat

sakkunskap. Sikerhetsteknikcentralen utfar-
dar ett behorighetsintyg for den som uppfyl-
ler behorighetsvillkoren. Intyget skall gilla
for viss tid. Siakerhetsteknikcentralen kan
aterkalla behorighetsintyget om personen inte
langre uppfyller behorighetskraven eller i vi-
sentlig omfattning forsummar sin skyldighet
enligt 1 mom. att se till att affdren arbetar en-
ligt géllande forfattningar.

Genom forordning av statsradet kan ndrma-
re bestimmelser utfirdas om den ansvariga
personens uppgifter, behorighetsvillkor och
hur behorighet skall visas.

10 §

Installationsaffirers och handbrandsldickar-
affdrers verksamhet

Installationsaffdrerna och handbrandslick-
araffirerna skall utfora sitt arbete med instal-
lation, underhéll och besiktning av anord-
ningar sakkunnigt och omsorgsfullt och en-
ligt god installations- och underhéllssed samt
iaktta gillande bestammelser och rekom-
mendationer.

Genom forordning av statsradet kan ndrma-
re bestimmelser utfirdas om arbeten med in-
stallation, underhall och besiktning av anord-
ningar, instrument i och registrering av arbe-
tet samt installationsbevis.

11§

Godkdnnande av bedomningsorgan och be-
siktningsorgan

Sakerhetsteknikcentralen skall pa ansokan
godkidnna de beddomningsorgan som utfor
bedomningstjanster i friga om anordningar
inom ridddningsvisendet och de besiktnings-
organ som inspekterar branddetektorer och
slackanldggningar. Detta géller dock inte be-
domningsorgan som omfattas av tillimp-
ningsomradet for direktivet om byggproduk-
ter.

I beslutet om godkénnande skall sidkerhets-
teknikcentralen ange bedomningsorganets el-
ler besiktningsorganets behdorighetsomrade
och besiktningsorganets uppgifter och
bransch, faststdlla hur organets tillsyn skall
ordnas och vid behov stilla upp andra krav,
begransningar och villkor fér dess verksam-
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het i1 syfte att sékerstilla att uppgifterna ut-
fors pa behorigt sitt. Godkdnnande kan ges
for viss tid.

Ett bedomningsorgan eller ett besiktnings-
organ som ir godként av ett land som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
eller av Turkiet jamstills med ett organ som
avses i 1 mom., om godkinnandet av organet
foljer krav som motsvarar denna lag.

12 §

Forutsdttningar for godkdnnande av bedom-
ningsorgan och besiktningsorgan

Ett bedomningsorgan och ett besiktnings-
organ godkinns, om

1) organet dr ekonomiskt och i 6vrigt obe-
roende i den verksamhet som giller bedom-
ning och besiktning,

2) organet har tillrdcklig tillgang till kvali-
ficerad personal, och personalens oberoende
har faststillts i friga om besiktningsorgans-
uppgifterna,

3) organet har de anordningar, instrument
och system som verksamheten forutsitter,

4) organet har fullgod ansvarsférsdkring
med hidnsyn till verksamhetens art och om-
fattning eller har ordnat saken pa négot annat
sétt som kan anses tillrackligt, samt

5) organet &r en juridisk person som é&r re-
gistrerad i Finland eller en del av en juridisk
person som ér registrerad i Finland.

Ett bedomningsorgan och ett besiktnings-
organ skall genom en bedémning av en obe-
roende expert visa att de uppfyller forutsitt-
ningarna i 1 mom.

Bedomningsorganet och besiktningsorga-
net skall underritta sikerhetsteknikcentralen
om #ndringar i sin verksamhet som kan pa-
verka uppfyllandet av forutséttningarna for
godkénnande.

13§

Bedomningsorganets och besiktningsorga-
nets uppgifier

Ett beddomningsorgan utfor de bedom-
ningsuppgifter for bestyrkande av Gverens-
stimmelse som avses 1 6 § 2 mom. och syftar
till att sdkerstédlla att de anordningar inom
rdddningsvisendet som sldpps ut pa markna-

den eller tas i drift uppfyller villkoren i denna
lag.

Ett besiktningsorgan utfor idrifttagningsbe-
siktningar och periodiska besiktningar av an-
ordningar som avses i 7 § 1 mom.

Besiktningsorganen skall anmila allvarliga
brister som uppticks i branddetektorer eller
automatiska sldckanldggningar vid besikt-
ning till den lokala riddningsmyndigheten.

14§
Utforande av uppgifter

Bedomningsorganen och besiktningsorga-
nen skall utféra sina uppgifter under tjénste-
ansvar, folja god forvaltningssed och besikt-
ningspraxis och ta hinsyn till gillande be-
stimmelser och rekommendationer om pro-
dukten.

Bedomningsorganen och besiktningsorga-
nen skall bevaka utvecklingen i bestimmel-
ser och standarder inom sitt omrade och
samverka med andra organ inom sitt omrade
i den man det dr nodvéndigt for att sdkerstél-
la samordnade atgdrder.

Nar ett bedomningsorgan eller ett besikt-
ningsorgan utfor offentliga férvaltningsupp-
gifter som avses i denna lag skall det folja
bestimmelserna i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), la-
gen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet (13/2003), forvalt-
ningslagen (434/2003) och spraklagen
(423/2003).

Bedomningsorganen och besiktningsorga-
nen kan anlita utomstdende provnings- och
besiktningsservice och andra utomstaende
tjdnster ndr de sjdlva svarar for den samlade
bedémningen. Organen skall d& forvissa sig
om att den utomstéende tjénstetillhandahalla-
ren uppfyller kraven i 12 § 1 mom. och f6ljer
bestimmelserna om bedomnings- och besikt-
ningsuppgifter i denna lag.

15§

Ndrmare bestdmmelser om bedomnings- och
besiktningsorgan

Genom forordning av statsradet utfirdas
nidrmare bestdimmelser om godkéinnandefor-
farandet av bedomnings- och besiktningsor-
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gan i enlighet med 11 och 12 §, villkoren for
godkdnnande och beddmning av villkoren.
For godkdnnande krivs att ett organ har n6d-
vindig sakkunskap och teknisk beredskap for
uppgifterna och att de administrativa arran-
gemang vidtas i organet som ir nddvindiga
for konsekventa atgédrder och uppf6ljning av
atgérderna.

Genom f6rordning av statsradet kan det
dessutom utfdrdas ndrmare bestimmelser om
de uppgifter som bedémnings- och besikt-
ningsorganen har enligt 13 och 14 § och om
hur de skall utforas samt om innehallet i be-
siktningsorganens besiktningar och procedu-
rerna vid besiktningar.

16 §
Myndighetsregister

Sakerhetsteknikcentralen skall for de upp-
gifter den har enligt denna lag fora en for-
teckning Over de installationsaffirer och
handbrandslédckaraffirer som gjort anmilan
med stod av denna lag samt 6ver de bedom-
nings- och besiktningsorgan som den har
godkint. Dessutom skall centralen fora regis-
ter over behdrighetsintyg som utfdrdas med
stod av denna lag och 6ver de ansvariga per-
soner som avses i 9 §.

I registret skall namnet pa personen, affi-
ren eller organet och nddvindig kontaktin-
formation antecknas. Dessutom skall kriteri-
er, giltighetstid och specialkompetensomrade
antecknas angdende behorighetsintyg och
godkénnande. Uppgifterna forvaras i fem ar
efter att giltighetstiden for godkidnnandet el-
ler behorighetsintyget har gatt ut eller affirs-
rérelsen har upphort.

Pé sekretess for och utlimnande av person-
uppgifter i registret tillimpas lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet och
pa annan behandling av personuppgifter per-
sonuppgiftslagen (523/1999). Uppgifter ur
registret far lamnas ut som kopia och elek-
troniskt ocksa over det allménna datornitet.

17§
Tillsyn

Sakerhetsteknikcentralen utdver tillsyn
over att denna lag f6ljs och 6ver beddom-

nings- och besiktningsorganens verksamhet.

Den lokala rdddningsmyndigheten skall
gora anmélan till sdkerhetsteknikcentralen,
om den vid brandsyn eller annan verksamhet
upptdcker allvarliga brister i anordningar
inom riddningsverksamheten eller i installa-
tionsaffarernas eller besiktningsorganens
verksamhet.

18 §
Forbud och tvangsmedel

Om en anordning inom rdddningsvisendet
som avses i 4 § 1 mom. inte uppfyller de
krav som stills pa den i denna lag eller i be-
stimmelser som utfirdats med stod av den
och detta medfér en uppenbar sikerhetsrisk
kan sikerhetsteknikcentralen

1) helt eller for viss tid forbjuda forséljning
eller annan 6verlételse av anordningen,

2) krdva att anordningen dndras sa att den
uppfyller kraven, och

3) éldgga tillverkaren, importoren, forsilja-
ren eller ndgon annan &verlatare som avses i
2 § 1 mom. att offentligt inom en utsatt tid
informera om en risk med anordningen eller
sjalv informera om detta pa tillverkarens eller
importérens bekostnad.

Om en installationsaffir eller en hand-
brandsldckaraffir som avses i 2 § eller ett
beddmningsorgan eller ett besiktningsorgan
inte ldngre uppfyller villkoren f6r verksam-
heten eller handlar i strid med forpliktande
beslut skall sdkerhetsteknikcentralen uppma-
na affdren eller organet att avhjilpa bristen
inom utsatt tid. Om bristen inte avhjilps kan
sikerhetsteknikcentralen vid visentlig forse-
else forbjuda installationsaffaren eller hand-
brandsldckaraffiren att fortsdtta med sin
verksamhet i enlighet med denna lag eller
aterkalla godkinnandet av ett bedémningsor-
gan eller ett besiktningsorgan.

Om ett bedomningsorgan eller ett besikt-
ningsorgan inte lingre uppfyller kraven i 12
§ eller inte foljer villkoren i ett beslut som
avses i 11 § eller i Ovrigt 1 vésentlig grad
handlar i strid med forfattningarna, skall si-
kerhetsteknikcentralen ge organet en tillriack-
ligt lang frist for att rdtta till saken. Centralen
kan aterkalla godkinnandet om organet inte
avhjélper bristen inom utsatt tid.
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19§
Tillsynsmyndighetens behorighet

For tillsynen Gver att denna lag och de be-
stimmelser och foreskrifter som utfirdats
med stod av den iakttas har sdkerhetsteknik-
centralen ritt att fa tilltride till den plats dér
anordningar enligt 4 § 1 mom. tillverkas, lag-
ras, sdljs och anvinds och till den plats dér
anordningar som avses i 7 § 1 mom. har in-
stallerats eller underhéalls. Tillsynsatgirder
far dock inte vidtas pa en plats som &r skyd-
dad av hemfriden eller ett sidant objekt som
ar 1 forsvarsmaktens besittning och som skall
hallas hemligt med hénsyn till rikets séker-
het.

Utan hinder av sekretessbestimmelserna
har sédkerhetsteknikcentralen rétt att av den
som tillverkar, importerar, sdljer eller 1 ovrigt
overlater eller innehar en anordning inom
rdddningsvisendet i enlighet med i 2 § 1
mom. samt av tull-, arbetarskydds-, rddd-
nings- och konsumentskyddsmyndigheterna
liksom av en installationsaffér och en hand-
brandsldckaraffir som avses i 4 § samt av ett
bedomningsorgan eller besiktningsorgan fa
de uppgifter som dr nodvindiga for tillsynen
over att denna lag och de bestimmelser och
foreskrifter som utfirdats med stéd av den
iakttas. Rétten att fa upplysningar giller dock
inte férsvarsmaktens uppgifter som skall hal-
las hemliga med hinsyn till rikets sékerhet.

Om den som tillverkar, importerar, siljer
eller i 6vrigt 6verlater en anordning i enlighet
med 2 mom. trots uppmaning forsummar sin
plikt att 1amna uppgifter till sdkerhetsteknik-
centralen eller om det forekommer betydande
brister i dem och uppgifterna inte kan fas
omedelbart pd nagot annat sitt, har siker-
hetsteknikcentralen ritt att forbjuda att an-
ordningen tillverkas, saluférs, siljs och i &v-
rigt 6verlats tills det kan sékerstillas att an-
ordningen dverensstimmer med kraven.

Tillsynsmyndigheten har ritt att till gédngse
pris som provexemplar fa ett nddvéndigt an-
tal anordningar som salufors. Om anordning-
en inte uppfyller kraven enligt denna lag eller
de bestdmmelser och foreskrifter som utfér-
dats med stod av den, har sikerhetsteknik-
centralen ritt att av den finska tillverkare el-
ler importér som sldpper ut anordningen pa
den finska marknaden ta ut anskaffningspri-

set for produkten samt de kostnader som or-
sakats av provning och besiktning av anord-
ningen, eller om en finsk tillverkare eller im-
portor inte patriaffas, hos den nédringsutovare
hos vilken sdkerhetsteknikcentralen anskaffat
anordningen.

20 §
Omsesidigt erkinnande

Anordningar inom rdddningsvidsendet som
inforts fran ldnder som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller Turkiet
anses Overensstimma med denna lag, om de i
det landet uppfyller de krav enligt sadana
gillande bestdimmelser och foreskrifter som
garanterar en sikerhetsnivdi som motsvarar
den sdkerhetsniva som foreskrivs i denna lag.

Atgirder som avses i 13 § och som ut-
lindska bedémningsorgan vidtagit for att be-
styrka att kraven uppfylls skall godkénnas,
om detta forutsitts eller bestdms i internatio-
nella férdrag som &r bindande for Finland.

Behorigheten for en ansvarig person som
avses 1 9 § kan ocksé bestyrkas genom ett ut-
landskt behorighetsintyg eller med ett lik-
nande dokument, om de krav som erhallandet
av intyget eller dokumentet grundar sig pa
motsvarar vad som foreskrivs i denna lag el-
ler i bestimmelser som utfirdas med stéd av
den.

21§
Overklagande

Ett forvaltningsbeslut som sidkerhetsteknik-
centralen fattat med stod av denna lag far
overklagas genom besvir i enlighet med for-
valtningsprocesslagen (586/1996). Beslutet
skall iakttas trots att det har 6verklagats, om
inte besviarsmyndigheten bestimmer nagot
annat.

I ett beslut som ett bedomningsorgan eller
ett besiktningsorgan har fattat om intyg 6ver
overensstimmelse eller besiktningsintyg, kan
i enlighet med vad som foreskrivs i forvalt-
ningslagen, réttelse yrkas hos det organ som
fattat beslutet inom 30 dagar fran det att den
berdrda parten fick del av beslutet. Beslutet
skall &tfoljas av en anvisning om rittelseyr-
kande. Ett beslut som bedomningsorganet el-
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ler besiktningsorganet fattar i réttelseforfa-
randet far 6verklagas hos forvaltningsdom-
stolen i enlighet med forvaltningsprocessla-
gen.

22§
Tystnadsplikt

Utan hinder av tystnadsplikten i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet far
sekretessbelagd information som framkom-
mit ndr uppgifter i enlighet med denna lag ut-
forts 1amnas till tillsynsmyndigheten for till-
synsuppdraget och till férundersoknings- och
aklagarmyndigheterna for utredning av brott.

Sakerhetsteknikcentralen samt ett beddm-
ningsorgan och ett besiktningsorgan har ritt
att utan hinder av sekretessbestimmelserna
lamna upplysningar till utlindska offentliga
organ som 6vervakar produktsikerheten, om
detta &r nodviandigt for att den risk som pro-
dukterna medfor skall kunna undvikas.

23§
Vite och handrdckning

Sakerhetsteknikcentralen kan forena ett
forbud och ett foreliggande som meddelats
med stéd av denna lag med vite. I fraga om
vite giller vad som foreskrivs i viteslagen
(1113/1990).

Polisen och, i friga om en anordning inom
rdddningsvisendet som fors in fran en stat
utanfor Europeiska unionen, den myndighet
som utfor tullkontroll skall vid behov ldmna
handrickning for 6vervakningen av att denna

lag och de bestimmelser och foreskrifter som
utfdrdas med stod av den f6ljs och for verk-
stilligheten av dem.

24§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestdimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfirdas vid behov genom for-
ordning av statsradet.

Sakerhetsteknikcentralen kan vid behov ut-
farda foreskrifter som har samband med dess
uppgifter i syfte att samordna de administra-
tiva procedurerna nir det giller sadana upp-
gifter inom tillsynen 6ver och bestyrkande av
Overensstimmelse i friga om anordningar
inom riddningsvésendet och sddana uppgif-
ter med anknytning till installationsaffirernas
och handbrandslidckaraffirernas verksamhet
som enligt denna lag omfattas av sikerhets-
teknikcentralens behorighet.

25§
Tkrafttrddande

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen av den 30
april 1999 om de tekniska kraven pa anord-
ningar inom ridddningsvisendet och brandsa-
kerheten for produkter (562/1999). Féorord-
ningar och foreskrifter som inrikesministeriet
har utférdat med stod av lagen forblir dock i
kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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26§
Overgdngsbestimmelser
Ett besiktningsorgan som har godkints in-

nan denna lag har trétt i kraft far fortsitta
med sin verksamhet utan sérskilt godkénnan-

Helsingfors den 29 september 2006

de som ett besiktningsorgan i enlighet med
denna lag under den tid som anges i beslutet
om godkénnande.

Godkannanden och beslut som har utfir-
dats med stod av de forfattningar som anges i
25 § 2 mom. &r fortfarande giltiga pa de vill-
kor som nédmns i dem.
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