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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om édndring av handelsregisterlagen, 14 § i foretags-
och organisationsdatalagen samt 3 kap. 9 § i bokforings-

lagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att handelsre-
gisterlagen, foretags- och organisationsdata-
lagen samt bokforingslagen #ndras. Enligt
forslaget till dndring av handelsregisterlagen
kan Patent- och registerstyrelsen besluta om
de forfaringssitt som skall iakttas ndr anmai-
lan till handelsregistret gors pa elektronisk
vdg och om den form i vilken anteckningarna
1 handelsregistret skall offentliggoras. Det f6-
reslas dessutom att till handelsregisterlagen
fogas en bestdmmelse om att de dndringar i
personuppgifter som uppdateras genom be-
folkningsdatasystemet och i foretags adress-
och kontaktuppgifter som uppdateras genom
foretags- och organisationsdatasystemet inte
skall omfattas av det kungorelseforfarande
som anges i handelsregisterlagen. Handelsre-
gisterlagen skall dessutom #ndras sa att det
skall vara mojligt for aktiebolag att i anslut-
ning till obligatorisk anmélan och inldmnan-
de av handlingar till handelsregistret for of-
fentliggérande ocksa frivilligt offentliggora
motsvarande handlingar och uppgifter dven
pa andra spréak dn finska eller svenska. Lagen
innehéller ocksa bestimmelser om de konse-
kvenser som eventuella motstridigheter som
beror pa avvikelser mellan offentliga regis-
teruppgifter respektive handlingar och Gver-
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séttningar av dem kan fa for tredje man som
anvinder uppgifterna.

Foretags- och organisationsdatalagen fore-
slas bli @ndrad s& att som undertecknare av
en anmélan om #ndring av adress- och kon-
taktuppgifter i elektronisk form godkénns en
person som forfogar over ett godkéint identi-
fieringssétt som getts foretaget for att anvin-
das vid elektronisk kommunikation.

Det foreslas att i bokféringslagen slopas en
hittills icke tillimpad bestimmelse om att
handels- och industriministeriet genom for-
ordning kan utfirda nirmare bestimmelser
om de forfaringssdtt som skall iakttas nir
handlingar ldmnas till Patent- och registersty-
relsen i elektronisk form. Det foreslas att
motsvarande rittigheter 6verfors pa Patent-
och registerstyrelsen och att i handelsregis-
terlagen hinvisas till bemyndigandet for re-
gistermyndigheten att utfarda foreskrifter.

De aktuella dndringarna av handelsregister-
lagen och bokforingslagen har samband med
dndringen av EG:s forsta bolagsrittsliga di-
rektiv (offentlighetsdirektivet). Medlemssta-
terna skall sétta i kraft de bestimmelser i la-
gar och andra forfattningar som ar nédvéndi-
ga for att folja direktivet senast den 31 de-
cember 20006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1.  Lagstiftning

Handelsregisterlagen (129/1979) och han-
delsregisterforordningen (208/1979) har stif-
tats i slutet av 1970-talet och har tritt i kraft
den 1 mars 1979. Forfattningarna Gverens-
stimmer innehallsmissigt i stor utstrackning
med den tidigare géllande forordningen an-
gaende handelsregister samt om firma och
prokura (22/1895). Handelsregisterlagen an-
ger att i handelsregistret inférs anmélningar
och meddelanden betréffande néringsidkare.
De personer som enligt lag &r ansvariga for
att en anmdlan till registret gors skall under-
teckna anmilan. Utformningen av bestim-
melserna i handelsregisterlagen och handels-
registerférordningen speglar sin samtid da
anmilningarna gjordes och handelsregistret
fanns i pappersform. Sedan den 1 september
1992 har handelsregistret forts elektroniskt.

Som ett resultat av det samarbete som i slu-
tet av 1990-talet inleddes mellan Skat-
testyrelsen och Patent- och registerstyrelsen
inférdes foretags- och organisationsdatasy-
stemet (FODS) den 1 april 2001. I systemet
lagras basuppgifter om de enheter som varde-
ra myndigheten antecknat i registret och en-
heterna identifieras med hjélp av ett gemen-
samt foretags- och organisatiosnummer (FO-
nummer). Foretags- och organisatiosdatasys-
temet mojliggdér en gemensam anmélan till
de bada myndigheterna.

Enligt foretags- och organisationsdatalagen
(244/2001) skall anmélningarna till foretags-
och organisationsdatasystemet goras skriftli-
gen pa en faststdlld blankett som skall egen-
hindigt undertecknas av de personer som en-
ligt lag ansvarar for att anmilan gors till Pa-
tent- och registerstyrelsen, magistraten, ar-
betskrafts- och niringscentralen eller skatte-
byran.

Enligt handelsregisterlagen uppkommer
rattsverkningarna av de anteckningar som
fors i handelsregistret genom att anteckning-
arna i registret kungors. Tidigare har registre-
ringarna kungjorts i Handelsregistertidningen
som utges av Patent- ja registerstyrelsen och
kommer ut en gang i veckan. Sedan den nya

aktiebolagslagen (624/2006) tritt i kraft den
1 september 2006 sker kungorandet elektro-
niskt.

Nar handelsregisterlagen och foretags- och
organisationsdatalagen stiftades kunde man
inte tillrackligt exakt forutse utvecklingen av
elektroniska medier och forfaranden varfor
registerlagstiftningen inte kunnat beakta sér-
dragen i anvéndningen av dem. Lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet utgér redan i sig néstan en till-
racklig grund for ett elektroniskt anmilnings-
forfarande. Det storsta hindret for elektronisk
kommunikation har hittills utgjorts av bristen
pa dndamalsenliga tekniska 16sningar.

1.2.  Utveckling av lagstiftningen i EU
Andring av offentlighetsdirektivet

Radets forsta direktiv om samordning av de
skyddsatgiarder som kridvs i medlemsstaterna
av de i artikel 58 andra stycket i fordraget
avsedda bolagen i bolagsménnens och tredje
mans intressen, i syfte att gora skyddsétgér-
derna  likvérdiga inom  gemenskapen
(68/151/EEQG), nedan offentlighetsdirektivet,
antogs den 9 mars 1968. Det ursprungliga
offentlighetsdirektivet har dndrats och kom-
pletterats genom Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2003/58/EG om &andring av ra-
dets direktiv 68/151/EEG nir det giller krav
pa offentlighet i vissa typer av bolag. And-
ringen av offentlighetsdirektivet hor ndstan
uteslutande samman med de dndringar i med-
lemsstaternas lagstiftning som giller anvand-
ningen och lagringen av handlingar i elektro-
nisk form samt elektroniska anméilningar.
Medlemsstaterna skall fore utgangen av ar
2006 sitta i kraft de lagar, férordningar och
administrativa foreskrifter som iakttagandet
av direktivet forutsitter.

I Finland géller offentlighetsdirektivet pri-
vata och publika aktiebolag. Enligt offentlig-
hetsdirektivet skall i varje medlemsstat ak-
tiebolags alla handlingar och uppgifter som
ir offentliga forvaras i en akt eller foras in i
ett register. Hittills har offentliggérandet
skett genom att handlingarna och uppgifterna
offentliggjorts i den av medlemsstaten utsed-
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da nationella tidningen, antingen genom att
de helt eller delvis atergivits eller genom
hanvisning till den handling som tagits in i
akten eller forts in i registret. De réttsverk-
ningar som ansluter sig till offentliggérandet
av uppgifterna innebér att bolaget inte far
aberopa handlingar och uppgifter mot tredje
man innan de har offentliggjorts, om inte bo-
laget visar att tredje man kénde till handling-
en eller uppgiften.

Till artikel 3.2 i offentlighetsdirektivet har
fogats ett nytt andra stycke som innehaller
bestimmelser om elektroniska anmélningar.
Enligt bestimmelsen skall alla handlingar
och uppgifter som skall offentliggtras kunna
ges in i elektronisk form senast den 1 januari
2007. Den nya regleringen forutsétter att re-
gistermyndigheterna har ett elektroniskt re-
gister och uppritthaller ett arkiv 6ver hand-
lingar i elektronisk form. Medlemsstaterna
skall se till att bolagen och samtliga Gvriga
personer och organ som dr anmilningsskyl-
diga eller skyldiga att medverka kan ge in
alla handlingar och uppgifter som skall of-
fentliggoras i elektronisk form fran och med
ndmnda tidpunkt. Medlemsstaterna kan dock
aldgga alla bolag eller vissa kategorier av bo-
lag att ge in alla dessa handlingar och uppgif-
ter eller vissa slag av dem i elektronisk form.
For att ett elektroniskt register och ett elek-
troniskt arkiv skall kunna skapas skall med-
lemsstaterna genom lagstiftning se till att alla
handlingar och uppgifter som ges in i pap-
persform fran och med senast den 1 januari
2007 omvandlas till elektronisk form i re-
gistret. Handlingar och uppgifter som har
getts in 1 pappersform fore den ndmnda tid-
punkten behover inte automatiskt omvandlas
till elektronisk form i registret utan forst efter
det att en ansokan om offentliggérande i
elektronisk form mottagits.

Till offentlighetsdirektivet har dven fogats
en bestimmelse enligt vilken kopior av bo-
lagsuppgifter i registret och av handlingar i
en akt skall kunna fés fran registret i pappers-
form och i elektronisk form enligt den so-
kandes val. Detta giller for alla handlingar
och uppgifter, oberoende av om de har getts
in fore eller efter den 1 januari 2007. Enligt
en bestdimmelse som tagits in i direktivet far
medlemsstaterna dock besluta att handlingar
och uppgifter som senast den 31 december

2006 har getts in i pappersform inte skall
kunna fas fran registret i elektronisk form,
om en viss angiven period har 16pt fran den
tidpunkt d& de inkommit till den tidpunkt da
ansOkan lamnades in till registret.

Enligt offentlighetsdirektivet skall informa-
tionen tillhandahéllas i den form som kunden
onskar, antingen i pappersform eller i elek-
tronisk form. Enligt direktivet skall pappers-
kopior i regel vara bestyrkta om inte bestélla-
ren avstar frdn det. Elektroniska kopior far
inte vara bestyrkta forutom nér bestdllaren
uttryckligen begir. Enligt direktivet skall det-
ta bestyrkande av elektroniska kopior med
hjdlp av en saddan avancerad elektronisk sig-
natur som baserar sig pa ett kvalificerat certi-
fikat och som har skapats med hjdlp av en
siker metod for elektroniska signaturer ga-
rantera att kopiornas ursprung #r autentiskt
och att deras innehall 4r fullstandigt.

Till offentlighetsdirektivet har fogats en
bestimmelse om offentliggdrande av hand-
lingar och uppgifter pa ett annat sprak dn det
pa vilket de ursprungligen har antecknats i
registret. De handlingar och uppgifter som
skall offentliggéras skall vara avfattade pa
nagot sadant sprak som anges i medlemssta-
tens lagstiftning. Enligt direktivet skall med-
lemsstaterna tillata att de avsedda handling-
arna och uppgifterna offentliggérs pa vilket
annat eller vilka andra sprak som helst som
ir gemenskapens officiella sprak. Medlems-
staterna far dock bestdmma att Gverséttning-
en av sddana handlingar och uppgifter skall
vara auktoriserad. Enligt direktivet kan med-
lemsstaterna vidare tillita att de avsedda
handlingarna och uppgifterna offentliggors
pa vilket eller vilka andra sprdk som helst.
Det kan foérekomma avvikelser mellan de
handlingar och uppgifter som offentliggjorts
pa registrets officiella sprak och den pa fri-
villig basis offentliggjorda oversittningen,
varfor medlemsstaterna skall vidta behovliga
atgédrder for att undvika motstridigheter som
beror pd eventuella avvikelser i de olika
sprakversionerna som publicerats.

Laget i de nordiska ldnderna
Elektronisk kommunikation och registre-

ring. I Sverige har det sedan ar 2000 varit
mojligt att med hjilp av elektronisk identifi-
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kation anmila uppgifter som géller enskilda
nédringsidkare men inte andra néringsidkare.
Om anmélan inte har nadgon elektronisk sig-
natur kravs en separat underskrift av anmilan
pa en blankett i pappersform. I Sverige har
ett projekt for insdndande av bokslutsuppgif-
ter pa elektronisk vidg lanserats. Projektets
mal 4r att samtliga handlingar i pappersform
genom skanning skall omvandlas till elektro-
niska dokument. Behandlingen av boksluts-
meddelanden skall ske utgaende fran bilder. I
Sverige overvigs ocksd en mojlighet att ska-
pa ett arkiv over elektroniska signaturer. Nar
det giller tillimpningen av offentlighetsdi-
rektivet skall Sverige inféra en grins pa 10
ar, vilket innebér att samtliga handlingar som
inkommit ar 1997 eller senare skall skannas
for lagring i databas. Nar det giller dldre
handlingar #n sa tillhandahélls elektronisk in-
formationstjanst i man av mdojlighet. Ett sy-
stem med elektroniska registerutdrag har re-
dan inforts.

Nar det giéller elektroniska anmélningar
tillampar Norge ett system déar den som gor
anmilan kan mata in uppgifterna i elektro-
nisk form men anméilan skall ocksa inldmnas
i pappersform. Ca 15000—20 000 sadana
anmilningar gors per ar. Malet ar att infora
ett system som mojliggor elektronisk under-
skrift inte bara av sjdlva anmélan men ocksa
av separata bilagor till anmilan. Nir det gill-
er bokslutsmeddelanden krévs ingen elektro-
nisk signatur utan det rdcker med att anmélan
gjorts med hjidlp av de beteckningar som
skattemyndigheten gett. Innehallet i bokslutet
har kodats varvid det dr mojligt att samla
uppgifterna i elektronisk form fran anmila-
rens egen databas. For meddelandet krévs ett
revisorsintyg som kan vara skannat. I Norge
planeras en elektronisk signatur fér myndig-
heterna som skall skotas genom en séker-
hetsportal (sikkerhetsportal). Systemet admi-
nistreras av Bronndysundregistrene som dock
sjdlv inte delar ut nagra beteckningar. I sy-
stemet kan godkénnas de beteckningar som
beviljats av olika parter pa4 marknaden.

I Danmark dr det mojligt att pa elektronisk
vdg gbra en anméilan om etablering av och
dndringar betrdffande alla slags bolag samt
anmélan om upphorande av enskilda nérings-
idkares verksamhet och om avbrott i verk-
samheten hos alla slags bolag. Ddremot gar

det inte att gora elektronisk anmidlan om
upphorande, fusion, delning eller tvangslik-
vidation av aktiebolag. Vid den elektroniska
kommunikationen godkinns vilken beteck-
ning som helst: det ricker med att t.ex. sjédlva
bolaget kan identifieras och det forutsétts inte
personlig identifikation av den som gor an-
milan. Uppgifterna om den person som goér
anmélaren jamfors inte med personerna i re-
gistret eller med anmilda personer. Anmila-
ren stélls till svars om han eller hon har an-
mélt sddana uppgifter som han eller hon inte
har ritt att anmila.

Offentliggérande av uppgifter och hand-
lingar pa andra sprédk. I beredningsskedet
blev det klart att de nordiska registermyndig-
heterna inte hade nidgon enhetlig uppfattning
om vad offentliggdrandet av uppgifter och
handlingar pa andra sprak &n landets officiel-
la sprék skulle innebdra i praktiken. I Dan-
mark och Norge har man bestdmt sig for en
losning dir ett bolag far goéra en anmilan
gven pa andra officiella EU-sprak &an det
ifragavarande landets officiella sprak men
myndigheterna granskar inte Gversittningar-
na och kraver inte nagra auktoriserade Gver-
sittningar av bolagen. I Sverige 4 andra sidan
har man gétt infor ett system dédr anmélningar
pd norska och isldndska godkinns utdver
anméilningar pd EU-sprak. Officiella &ver-
sattningar krdvs for registrering pa andra
sprak.

Nir det giéller kungorelse har man i Norge
kommit bestdmt sig for en 16sning dir kun-
gorelse pa andra sprak sker samtidigt som
kungorelse av registrering pa norska. I kun-
gorelsen ingar en uppgift om befintlig ver-
sittning och om Overséttningsspraket. En
uppgift om detta antecknas i registret d&ven pa
engelska utover norska. I Danmark har utfir-
dandet av allménna foreskrifter om offentlig-
gorande delegerats till registermyndigheterna
savil i de lagar som géller publika aktiebolag
som de som giller privata aktiebolag. Ut-
gangspunkten dr att uppgifterna skall vara of-
fentligt tillgéngliga &tminstone i d&mbetsver-
kets adb-baserade informationssystem. I Sve-
rige utgar man fran att kungorelse av regi-
strering pa frimmande sprak skall ske pa
samma sitt som i fraga om svenska spraket,
dock sa att kungorelse sker pa det framman-
de spraket i fraga.
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1.3. Beddmning av nuliget
Nuliget

Anviandning av det elektroniska datanitet
for kommunikation ¢kar snabbt. Det dr moj-
ligt att utveckla savil handelsregistrets som
foretags- och organisationsdatasystemets
verksamhet genom att mojligheterna till elek-
tronisk kommunikation utvidgas i friga om
anmaélningar, bokslutsuppgifter och informa-
tionstjénst. Detta kan genomforas utan att det
krdvs négra visentliga dndringar i handelsre-
gisterlagstiftningen eller foretags- och orga-
nisationsdatalagen. Enligt den gillande lag-
stiftningen skall handelsregisteranmélan go-
ras skriftligen, och anmilan skall underteck-
nas egenhindigt av den som gor anmdilan.
Etablerings-, &ndrings- eller nedldggnings-
anmélan skall undertecknas av den som an-
svarar for anmaélan eller den som har bemyn-
digats av den ansvarige. | praktiken gors det
med hjélp av registret eller det protokoll som
utgor bilaga till anmélan en kontroll av att
ritt person har undertecknat anmilan pa fore-
tagets vignar.

Séardragen i ett elektroniskt anmélningsfor-
farande har inte beaktats sirskilt nar foretags-
och organisationsdatalagen samt handelsre-
gisterlagen har stiftats. Det dr dock mojligt
att gora en anmélan i elektronisk form pa ba-
sis av lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003), och
bestimmelserna i foretags- och organisa-
tionsdatalagen (244/2001) behover inte dnd-
ras for att ett forfarande med elektroniska
anmélningar skall kunna inforas. Enligt stats-
radets forordning om féretags- och organisa-
tionsdatasystemet (288/2001) faststiller Pa-
tent- och registerstyrelsen tillsammans med
Skattestyrelsen de anmélningsblanketter som
anvidnds for anmilan. Elektroniska anmaél-
ningar skall goras pa ett enhetligt sitt med
hjdlp av ett program som myndigheten kon-
struerat. Endast pa detta sdtt kan register-
myndigheten fa funktionell nytta av forfa-
randet med elektroniska anmélningar. Det
finns dock skil att i handelsregisterlagen ta
in en bestimmelse pa basis av vilken regis-
termyndigheten kan besluta om tekniska de-
taljer i anslutning till elektroniska anmal-
ningar.

Nir det géller insdndning av bokslutshand-
lingar har sedan 1997 ett motsvarande be-
myndigande for handels- och industriministe-
riets del ingatt i bokféringslagen. Eftersom
Patent- och registerstyrelsen tills vidare inte
har nagon beredskap for att ta emot boksluts-
handlingar i elektronisk form har ministeriet
inte heller utfirdat nigra ndrmare bestim-
melser av teknisk art om detta. Eftersom de
bestimmelser som krévs &r av ytterst teknisk
natur och troligtvis mycket ofta behover
dndras, vilket kriver viss flexibilitet, dr det
andamalsenligt att ministeriets reglering slo-
pas ocksa till denna del och att motsvarande
rattigheter ges registermyndigheten i enlighet
med vad som beskrivs i det foregdende
stycket.

Elektroniskt anmélningsforfarande

I handelsregistret gors anteckningar utgé-
ende fran ndringsidkarnas anméilningar och
myndigheternas meddelanden. Enligt 1 § i
handelsregisterférordningen skall anmaél-
ningar goras skriftligen pa en for dndamalet
faststilld blankett pa det sétt som sérskilt £6-
reskrivs i handelsregisterlagen och i foretags-
och organisatiosdatalagen. Foretags- och or-
ganisationsdatasystemet #r ett datasystem for
insamling och lagring av basuppgifter om f6-
retag och organisationer som uppritthélls
gemensamt av Patent- och registerstyrelsen
och Skattestyrelsen.

I 5 § i statsradets férordning om foretags-
och organisationsdatasystemet (288/2001)
finns bestimmelser om etablerings-, &nd-
rings-, och nedldggningsanmilan. Anmal-
ningsblanketten bestar av en grunddel och en
anmilningsdel. Anmaélningsdelens innehall
varierar beroende pa vilken av de tvd myn-
digheterna det &ar fraga om. Grunddelen i
blanketten faststills av Skattestyrelsen sedan
den har hort Patent- och registerstyrelsen. |
ovrigt faststiller respektive myndighet for sin
egen del de sidor i anmélningsblanketten som
giller myndigheten i fraga.

I handelsregistret och/eller skatteforvalt-
ningens egna register gors anteckningar en-
dast pa basis av anmilningar som inldmnats i
enlighet med foretags- och organisationsda-
tasystemet. Ett elektroniskt anmilningsforfa-
rande innebér saledes att anmilningarna i en-
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lighet med foretags- och organisationsdatasy-
stemet gors i elektronisk form, och att Patent-
och registerstyrelsen och Skattestyrelsen
gemensamt beslutar om dndring av anmél-
ningsforfarande.

Enligt direktivet skall det vara mojligt for
privata och publika aktiebolag att gora elek-
troniska anmaélningar. Nar det giller andra
foretagsformer behover inte de nddvandigtvis
ges mojlighet till elektroniska anmélningar.
Registermyndigheten planerar och genomfor
tillsammans med Skattestyrelsen ett forfa-
rande for elektroniska anmilningar inom fo-
retags- och organisationsdatasystemet, varvid
det blir nédvindigt att skapa ett skilt adb-
program for elektroniska anmilningar. Elek-
troniska anmélningar kan goras endast pa en
elektronisk plattform som skapats for detta
gndamal, och inte pa vilket sdtt som helst
som anvinds av anmélaren. For att nigra
funktionella fordelar skall nés skall forfaran-
det for elektroniska anmélningar vara sam-
manldnkat med systemet for behandling av
elektroniska anmilningar. Nir en elektronisk
plattform f6r anmélningar byggs upp blir det
nodviandigt att beakta alla sdrdrag hos elek-
troniska anmilningar, vilket i praktiken moj-
liggor inférande av ett system for elektronis-
ka anmilningar som alla former av foretag
kan anvinda.

Det &r dndamalsenligt att lata registermyn-
digheten bestimma om de tekniska detaljerna
kring det elektroniska anmilningsforfarandet.
Diérfor skall i lagstiftningen intas en bestdm-
melse dir registermyndigheten bemyndigas
att fatta beslut av detta slag. Det finns inga
skédl att i handelsregisterférordningen inta
noggranna bestimmelser om det elektroniska
anmilningsforfarandet eftersom praxis kan
dndras snabbt i takt med den tekniska utveck-
lingens framsteg. Darfor dr det mer flexibelt
om registermyndigheten ges ritt att besluta
om #ndringarna i forfarandet for elektroniska
anmélningar. Som en allmin lag innehaller
lagen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet inte nagra bestim-
melser om den tekniska formen for elektro-
niska anmélningar.

Enligt den andra meningen i artikel 3.2
andra stycket kan medlemsstaterna aldgga
alla bolag eller vissa kategorier av bolag att
ge in alla berdrda handlingar och uppgifter

eller vissa slag av dem i elektronisk form.
Enligt direktivet skulle bestimmelser kunna
utfirdas t.ex. om att alla redovisningshand-
lingar skall ges in enbart i elektronisk form
till myndigheterna. Enligt motiveringen till
direktivet dr syftet att medlemsstaterna be-
griansar ett sadant aldggande sa att det inte
utgor en onodig borda for foretagen. Da di-
rektivet giller endast privata och publika ak-
tiebolag skall aldggandet omfatta endast des-
sa bolagsformer. Det dr inte motiverat att ut-
ova den i direktivet angivna ritten att aldgga
aktiebolag att ge in alla sina handlingar i
elektronisk form utan det bor ocksa i fort-
sattningen finnas en mojlighet att anmélning-
ar och handlingar ges in i pappersform. Det
dr svart att forutse hur snabbt forfarandet
med elektroniska anmélningar kommer att
sprida sig. Registermyndigheten maste darfor
bereda sig pa att en stor majoritet av anmal-
ningarna ocksa i fortsdttningen kommer att
ges in i pappersform. For nédrvarande dr det
inte mojligt att gora en anmaélan till féretags-
och organisationsdatasystemet eller handels-
registret pa elektronisk vdg. Hur langt och
snabbt systemet med elektronisk anméilan
kommer att sprida sig beror pa hur systemet
byggs upp och hur ldtt anvindbart det ér.
Genom att sinka anmilningsavgifterna skulle
man kunna inverka pé& antalet elektroniska
anmélningar, atminstone nér det géller vissa
typer av anmilningar.

Elektroniska meddelanden

Offentlighetsdirektivet forutsitter att moj-
ligheten till lamnande av uppgifter pa elek-
tronisk vig till registermyndigheten &ven
skall gilla de meddelanden som myndighe-
terna skickar till registermyndigheten. Enligt
19 § i1 handelsregisterlagen skall domstolen
utan drojsmal for anteckning i registret till-
stilla registermyndigheten meddelande om
att en i handelsregistret antecknad néringsid-
kares gdldendrer har meddelats offentlig
stimning eller att ndringsidkaren forsatts i
konkurs eller domstolen har beslutat att kon-
kursen skall ldggas ned eller forfalla, eller att
beslutet att forsdtta gidldendren i konkurs har
upphévts. 1 enlighet med den #ndring som
tratt 1 kraft den 1 september 2004 kan uppgif-
terna ldmnas genom konkurs- och foretags-
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saneringsregistrets formedling enligt vad som
bestdms genom forordning av justitieministe-
riet.

Mojligheten att limna meddelanden pa
elektronisk vdg har beaktats redan nér lagen
om konkurs- och foretagssaneringsregistret
(137/2004) stiftades. Enligt 9 § 2 mom. i la-
gen om konkurs- och foretagssaneringsre-
gistret skall Réttsregistercentralen leverera
behovliga uppgifter ur registret till handels-
registermyndigheterna och &ven till andra
myndigheter som behover uppgifterna for att
fora in dem i sina register. Uppgifterna kan
lamnas ut i elektronisk form. For nérvarande
ger domstolarna fortfarande in uppgifterna
om konkurs och foretagssanering i pappers-
form utover det att de uppdaterar uppgifterna
i det elektroniska konkurs- och foretagssane-
ringsregistret. Enligt motiveringarna till re-
geringspropositionen bor i lagen tas in en be-
stimmelse om att de uppgifter som en dom-
stol skall lamna om konkursfoérfarandet skall
fa séindas genom konkurs- och foretagssane-
ringsregistrets formedling, enligt vad som
bestims genom forordning av justitieministe-
riet. Senare kan man utan att &ndra lagen
overga till ett system dér uppgifter ur kon-
kurs- och foretassaneringsregistret sénds
elektroniskt till Patent- och registerstyrelsen.
Tills vidare dr detta omojligt, eftersom in-
formationssystemen inte fungerar ihop.

Finansinspektionen dr skyldig att limna
uppgifter om beviljande och aterkallande av
koncessioner for fondbolag, viardepappersfo-
retag och kreditinstitut till registermyndighe-
ten for anteckning i registret.

Elektroniska arkiv

Inférande av ett elektroniskt anméilnings-
forfarande forutsitter ocksa skapande av ett
elektroniskt arkiv. Enligt handelsregisterfor-
ordningen skall av handlingar rérande en nér-
ingsidkare som antecknats i registret uppgo-
ras en sidrskild akt, som forses med nirings-
idkarens foretags- och organisationsnummer.
Till akten skall fogas dndringsanmilningar
och meddelanden. Enligt 21 § i lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2001) skall elektroniska do-
kument arkiveras pa ett sddant sitt att det se-
nare gar att visa att de dr autentiska och till

innehéllet oférdandrade. Enligt 22 § meddelar
Arkivverket nidrmare foreskrifter och anvis-
ningar om arkivering av elektronisk kommu-
nikation.

Enligt artikel 3.2 tredje stycket i det dndra-
de offentlighetsdirektivet aldggs register-
myndigheterna att fora elektroniskt register
och uppritthalla ett elektroniskt arkiv &ver
handlingar. Aktiebolags alla handlingar och
uppgifter som getts in frdn och med senast
den 1 januari 2007, oavsett om det dr i pap-
persform eller elektronisk form, skall inforas
1 registret eller omskrivas i detta i elektronisk
form.

Anmdlan till handelsregistret kan enligt di-
rektivet goras antingen elektroniskt eller i
pappersform. Enligt andra meningen i artikel
3.2 tredje stycket skall medlemsstaterna se
till att alla handlingar och uppgifter som ges
in 1 pappersform fran och med senast den 1
januari 2007 omvandlas till elektronisk form
i registret. Enligt motiveringen till direktivet
skall medlemsstaterna se till att registret sys-
tematiskt omvandlar uppgifterna till elektro-
nisk form for at de skall kunna f6rvaras i en
akt eller antecknas i registret.

Enligt artikel 3.2 fjarde stycket behover
inte handlingar och uppgifter som har getts in
i pappersform fram till senast den 31 decem-
ber 2006 automatiskt omvandlas till elektro-
nisk form i registret. Enligt motiveringarna
till direktivet skall medlemsstaterna dock se
till att de omvandlas till elektronisk form ef-
ter det att en ansokan om offentliggrande i
elektronisk form mottagits. Detta gor det
mojligt for medlemsstaterna att i vilket fall
som helst fritt bestimma om omvandling av
alla eller av vissa handlingar och uppgifter
till elektronisk form.

Medlemsstaterna skall dock se till att de
omvandlas till elektronisk form efter det att
en ansokan om offentliggdrande i elektronisk
form mottagits, vilken inldmnats i enlighet
med de regler som antagits for att genomfora
punkt 3. Samtliga uppgifter i handelsregistret
kan presenteras i elektronisk form for tiden
efter den tidpunkt som anges i direktivet.

Det 4r inte nodvandigt att i lag sdrskilt be-
stimma om de elektroniska arkiven. Det
finns inte heller nagot behov att dndra han-
delsregisterférordningen pa grund av att di-
rektivet dndrats. Férordningen kan tolkas sa
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att ingen stillning tas till arkiveringssittet
utan dédr namns endast de grunder pa vilka en
akt skall laggas upp.

Elektronisk identifiering

Elektronisk kommunikation har samband
med fridgan om identifiering av den som gor
en anmélan eller ger in handlingar. Nér det
giller kommunikation &r utgdngspunkten i
allménhet att myndigheten inte krédver mer
detaljerad identifiering &n vad som ar nod-
viandigt i den aktuella situationen. Nir det
géller handelsregisterdrenden bor det dock
noteras att anmélningar till handelsregistret
oftast krdver mycket exakt identifiering. Det-
ta krdvs sérskilt nédr de registreringar som
gors utgaende fran anmélningarna har direkta
rittsverkningar som f6ljer av lagen men &r
motiverat ocksa annars i anmilningsidrenden
med tanke pa handelsregistrets karaktir av
basregister och de krav pa tillforlitlighet som
stélls pa det. I regel finns det inte nagot skl
att utfirda specialbestammelser till denna del
utan ndr det giller identifiering racker det att
man stoder sig pd den allméinna lagstiftning-
en om elektronisk kommunikation med myn-
digheterna och om elektroniska signaturer.
Lagen foreskriver att handelsregisteranmaél-
ningarna skall vara undertecknade varvid de
nimnda bestammelserna far till foljd att for
att kravet pa godkdnd underskrift skall upp-
fyllas krdvs avancerad elektronisk signatur
som baserar sig pa ett kvalificerat certifikat
och som har skapats av en sdker anordning
for skapande av elektroniska signaturer.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Propositionens viktigaste mal &dr att sétta i
kraft de é&ndringar av lagstiftningen som
kravs for att den dndring av offentlighetsdi-
rektivet som beskrivs ovan kan genomforas
nationellt. Behovet av siddana &ndringar pa
lagniva som foljer av direktivet dr litet efter-
som direktivets krav i mangt och mycket kan
uppfyllas utgaende frdn den gillande re-
gleringen och praxisen. Den elektroniska
kommunikationen som sédan &r férenad med
manga ordningsfragor som ror tekniska de-
taljer vilka det inte 4r &ndamalsenligt att 16sa

pa lagniva. Om vissa fragor av detta slag
skall foreskrivas i statsrddets forordning men
de rent tekniska detaljerna bor 6verldmnas at
Patent- och registerstyrelsen. Saledes skall
handelsregisterlagen kompletteras med en
bestimmelse som anger att bestimmelser om
de tekniska detaljer som ansluter sig till re-
gisterforing och anmilningar kan utférdas
genom registermyndighetens beslut. Efter
lagéndringen skall registermyndigheten till-
sammans med Skattestyrelsen kunna besluta
om bl.a. det tekniska sétt pa vilket elektro-
nisk anmilan skall ske. Handelsregisterfor-
ordningen innehaller bestimmelser om detal-
jerna kring registerféringen och anmélning-
arna till registret. Det finns dock inga skl att
i forordningen inta noggranna bestimmelser
om det elektroniska anmélningsforfarandet
eftersom praxis kan forindras snabbt i takt
med den tekniska utvecklingen. Ett mer flex-
ibelt sétt dr att lata registermyndigheten be-
stimma om #ndringar i det elektroniska an-
mélningsforfarandet. Déarfor dr det motiverat
att i lagen reservera nodvindiga befogenheter
for myndigheten sa att den kan fatta beslut av
detta slag.

Det dndrade offentlighetsdirektivet innehal-
ler en bestimmelse som anger att register-
myndigheten pa ansékan skall 1dmna kopior
av ett aktiebolags uppgifter i registret och
handlingar i akten antingen i pappersform el-
ler i elektronisk form enligt den sokandes val
oberoende av om handlingarna och uppgif-
terna getts in till registret fore eller efter den
1 januari 2007. Enligt direktivet 4r det dock
mojligt for medlemsstaterna att besluta att
handlingar och uppgifter som fére det ndmn-
da datumet har getts in i pappersform, eller
vissa kategorier av dessa, inte skall kunna fas
fran registret i elektronisk form, om en viss
angiven period har 16pt fran den tidpunkt da
de inkommit till den tidpunkt d& ansdkan
lamnades in till registret. Det ar alltsd inte
obligatoriskt att omvandla mycket gamla
handlingar till elektronisk form. Det dr &n-
damalsenligt att utnyttja denna mojlighet.
Omvandlingen av samtliga handlingar som
kunden begir till elektronisk form skulle leda
till en onodig 6kning av registermyndighe-
tens arbetsborda och av kostnaderna. Gamla
handlingar 4r dessutom ofta av bristfillig
kvalitet och det skulle saledes vara svart att
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omvandla dem till elektroniska dokument av
hog kvalitet.

Enligt det dndrade offentlighetsdirektivet
skall medlemsstaterna tillata att aktiebolag
offentliggdr sina uppgifter i registret och de
handlingar som utgér bilaga till anmélan pa
vilket som helst av gemenskapens officiella
sprak. Enligt direktivet kan medlemsstaterna
dessutom tillata att bolagen utdver det obli-
gatoriska offentliggérandet pa ett officiellt
sprak i bolagets medlemsstat kan offentliggo-
ra handlingar och uppgifter pa ytterligare
sprak. I handelsregistret goérs anteckningar
antingen pa finska eller pa svenska allt enligt
nédringsidkarens anmélan och de handlingar
som utgér bilaga till anmélan skall vara pa
endera av dessa tva sprak. Offentliggérandet
av handlingar och uppgifter pa annat sprak
skall baseras pa en ny paragraf som fogas till
handelsregisterlagen. Enligt motiveringen till
direktivet skulle det vara dndamaélsenligt att
kriva att den Gversittning av handlingen som
skickas till registret skall vara gjord av en
auktoriserad translator. Lagen skall dessutom
innehélla bestimmelser om de rittsverkning-
ar som eventuella motstridigheter mellan
oversittningar till olika sprak kan fa. Enligt
direktivet far dock tredje man &beropa en pa
frivillig basis offentliggjord Gversittning om
han inte hade kéinnedom om den version som
har varit foremal for det obligatoriska offent-
liggorandet.

Inférande av ett elektroniskt anmélnings-
forfarande vid behandlingen av handelsregis-
terdrenden vid Patent- och registerstyrelsen
forutsitter att det dr mojligt att identifiera
kunden och utreda om personen i fraga &r
behorig att underteckna néringsidkarens an-
malan till registermyndigheten. Ménga an-
teckningar i handelsregistret har en réttskon-
stituerande verkan. Det dr darfor nodvéndigt
att man ocksa i fraga om det elektroniska
anméilningsforfarandet kan forsikra sig om
att anmaélan till handelsregistret pa néringsid-
kares végnar kan undertecknas av en person
som enligt lag har ritt dirtill. A andra sidan
nédr det géller dndring av ett foretags kontakt-
uppgifter skulle man kunna godkédnna att
anmélan undertecknas av en person som har
ritt att anvéinda sig av de beteckningar som
getts foretaget med tanke pa den elektroniska
kommunikationen. Enligt de gillande be-

stimmelserna i foretags- och organisations-
datalagen skall en anméilan undertecknas av
en person som #r ansvarig for att den gors el-
ler av en person som har fatt fullmakt av
denne. Det faktum att foretaget har tidsenliga
kontaktuppgifter som #r allmént tillgdngliga
via foretags- och organisationsdatasystemet
har i praktiken en mycket stor betydelse for
foretaget och dess intressegrupper. Dérfor ar
det viktigt att det for anmélan av &ndringar i
adress- och kontaktuppgifterna pa elektronisk
vig ar mojligt att flexibelt anvdnda olika
identifieringssétt for den elektroniska kom-
munikationen som foretag redan forfogar
Over och som innebdr identifiering av foretag
i stéllet for person. Det dr diarfor befogat att
komplettera foretags- och organisationsdata-
lagen med en bestimmelse som ger de per-
soner som till sitt forfogande har ett kvalifi-
cerat certifikat som getts foretaget med tanke
pa den elektroniska kommunikationen, un-
derteckna en anmilan om #ndring av kon-
taktuppgifter i foretags- och organisationsda-
tasystemet. Nar dndringar om uppgifter som
antecknats i handelsregistret anméls &dr det
med tanke pa registrets art och de rittsverk-
ningar som anteckningen har motiverat att
underskriften gors av en person som anges i
lag. Lagen foreslas vidare bli kompletterad
med en bestimmelse om att de myndigheter
som uppritthaller foretags- och organisa-
tionsdatasystemet gemensamt kan bestimma
vilka sitt att identifiera sig som dr godtagba-
ra ndr anmilan om adress- och kontaktupp-
gifter gors.

Det ar inte dndamaélsenligt att kungora dnd-
ringar i de adressuppgifter som giller enskil-
da minniskor, foretag eller sammanslutning-
ar som antecknats i handelsregistret pa sam-
ma sitt som andra anteckningar i handelsre-
gistret. Andringar i personers namn och i
adressuppgifterna antecknas i befolkningsda-
tasystemet, som uppritthalls av en annan
myndighet, varifran de dagen dérpa overfors
till Patent- och registerstyrelsens datasystem
pa basis av en bestimmelse i lagen. De #nd-
rade adressuppgifterna syns i registeruppgif-
terna om samtliga foretag dir personen finns
namnd. Kontaktuppgifterna for foretag och
organisationer lagras i foretags- och organi-
sationsdatasystemet fran vilket uppgifter om
ett foretags post- och besdksadress i enlighet
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med bestimmelserna i handelsregisterlagen
omedelbart efter registrering i foretags- och
organisationsdatasystemet 6verfors till han-
delsregistret som foretagets identifierings-
uppgifter. I praktiken har inte ndmnda upp-
gifter betraktats som sadana registeranteck-
ningar som avses i lagen och som skall kun-
goras omedelbart efter det att dndring skett.
Andringar av adress- och kontaktuppgifter
skall anmaélas endast till en enda myndighet.
Patent- och registerstyrelsen har rétt att fa in-
formation om #ndringarna fran ett annat da-
tasystem samt skyldighet att visa dem i an-
slutning till andra registeruppgifter.

3. Propositionens konsekvenser

Ett elektroniskt anmélningsforfarande skul-
le oka tidsenligheten hos foretags- och orga-
nisationsdatasystemet nir det géller kontakt-
uppgifter och skulle pa detta sitt forbittra
kvaliteten pa den offentliga informations-
tjansten. Nér det giller foretag skulle en moj-
lighet till elektronisk anmélan medfora vissa
kostnadsfordelar och underlitta kommunika-
tionen i allminhet bl.a. pa grund av att de fel
som anmilningarna innehaller minskar.

Ett elektroniskt anmilningsforfarande for-
utsétter att Patent- och registerstyrelsen har
ett for andamalet ldmpat system och behovli-
ga anordningar for behandling av anmilning-
arna. Handelsregistersystemet haller dock
som bist pa att reformeras varvid man vid
beredningsarbetet kan beakta de krav som

den elektroniska kommunikationen stiller s&
att extra investeringskostnader inte medfors
ddrav. Spridningen av det elektroniska an-
milningssystemet skulle minska behovet av
personalresurser i nagon man, eftersom an-
mélningar i elektronisk form som goérs med
hjilp av ett program som konstrueras gemen-
samt av Patent- och registerstyrelsen och
Skattestyrelsen ger ocksa funktionella férde-
lar i framtiden. Uppskattningar om detta har
gjorts ocksa i anslutning till d@mbetsverkets
produktivitetsprogram.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénstearbete
vid handels- och industriministeriet i samar-
bete med Patent- och registerstyrelsen.

Utlatande 6ver propositionen har ldmnats
av justitieministeriet, inrikesministeriet, fi-
nansministeriet, Skattestyrelsen, Dataom-
budsmannens byra, Centralhandelskamma-
ren, Finlands Niringsliv EK, Foretagarna i
Finland rf, Fo6reningen CGR ry, GRM-
revisorer rf och Ekonomiadministrationsfor-
bundet i Finland rf. I utldtandena har den fo-
reslagna regleringen ansetts vara lampad for
sitt &andamal och utnyttjandet av de optioner
som direktivet ger dndamalsenligt i den ut-
strickning som foreslas. Till den delen utla-
tandena innehallit detaljer som har direkt
samband med propositionen har dessa vid
man mojlighet beaktas vid beredningen av
propositionen.
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DETALJMOTIVERING

1. Motiveringar till lagforslagen
1.1. Handelsregisterlagen

20 §. Till lagen foreslas en ny paragraf som
giller endast aktiebolag och offentliggérande
av uppgifter och handlingar pé olika sprak.
Den grundlidggande bestimmelsen om detta
foreslas inga i 1 mom. I 2 mom. f6reslas be-
stimmelser om forfarandet vid eventuella
avvikelser mellan &versdttningarna och de
uppgifter och handlingar som offentliggjorts
pa registrets officiella sprak.

I den nya artikeln 3 a som fogats till offent-
lighetsdirektivet foreskrivs om offentliggo-
rande av uppgifter och handlingar pa annat
eller andra sprak an det pa vilket de inforts i
registret. [ artikel 3.1 foreskrivs om registre-
ringssprak. De handlingar och uppgifter som
skall offentliggoras skall uppréttas och ges in
pa ett av de sprak som tillats enligt de sprak-
regler som géller i den medlemsstat i vilken
akten i fraga har lagts upp (obligatoriskt of-
fentliggorande). I Finland skall anmilan till
handelsregistret och bilagorna till anmélan
enligt spraklagstiftningen upprittas antingen
pa finska eller pa svenska.

Enligt artikel 3.2 i offentlighetsdirektivet
skall medlemsstaterna tillata att de i artikel 2
avsedda offentliga handlingarna och uppgif-
terna offentliggors pa vilket eller vilka som
helst av gemenskapens officiella sprak (s.k.
frivilligt offentliggdrande). Om ett aktiebolag
eller ett publikt aktiebolag som antecknats i
handelsregistret i Finland vill offentliggdra
de anmilda uppgifterna eller bilagehandling-
arna pa nagot annat av Europeiska gemen-
skapens officiella sprak, har myndigheten
inte provningsritt i saken. En uppgift som
anmdlts till och antecknats i registret pa an-
nat sprak skall offentliggéras pa samma sétt
som en uppgift som antecknats i registret pa
registreringsspraket. I akten skall handlingen
aterfinnas ocksa pa ett annat sprak pa vilket
bolaget 6nskat att handlingen skall offentlig-
goras.

I handelsregisterlagstiftningen finns inte
nagon allmin bestimmelse om registrerings-
sprak. I handelsregisterforordningen finns
dock vissa specialbestimmelser om hantering

av handlingar pa frimmande sprak och 6ver-
séttning av dem till registrets officiella sprak.
Sadana bestimmelser har utfirdats for ut-
landska niringsidkares, europeiska ekono-
miska intressegrupperingars och europabo-
lags del. I bestimmelserna forutsitts att offi-
ciella oversittningar anvénds med undantag
av europeiska ekonomiska intressegruppe-
ringar.

Enligt artikel 3a.2 andra stycket far med-
lemsstaterna krava att de pa frivillig basis of-
fentliggjorda Gverséttningarna av handlingar
och uppgifter skall vara auktoriserade. I tred-
je stycket finns en motsvarande bestimmelse
om de Oversittningar som pa frivillig basis
offentliggdrs pa vilket annat eller vilka andra
sprak som helst. Aven om det narmast ligger
i bolagens intresse att handlingar och uppgif-
ter offentliggdrs pa frammande sprék béade
frivilligt och enligt prévning och att dessa
overensstimmer med registreringar pa offici-
ella sprak, kan det dock ocksa ur allmén syn-
vinkel anses Onskvirt att det dtminstone inte
forekommer négra visentliga skillnader mel-
lan dessa. Registermyndigheten har inte nag-
ra forutsdttningar att underséka huruvida
oversittningen #r innehallsmissigt korrekt
varfor det finns skil att krdva ett intyg av en
Oversittare over att en dversittning som skall
offentliggdras motsvarar en uppgift som an-
tecknats i registret eller en handling som lag-
rats i arkivet.

Kravet pa offentliggérande kommer tro-
ligtvis att genomforas sa att i handelsregis-
teruppgifterna gors en anteckning om att
uppgifterna i och bilagorna till en viss anma-
lan finns tillgéngliga pa annat sprak an regi-
streringsspraket samt en uppgift om vilket el-
ler vilka sprak det giller. De egentliga upp-
gifterna som antecknats i registret dr antingen
pa finska eller pa svenska allt enligt bolagets
egen anmidlan men ut6ver detta skall i re-
gistret antecknas en hinvisning till att upp-
gifterna lagrats ocksd pd annat eller andra
sprak #n det som anmélaren anvint. Av tek-
niska skédl bor man dock forutsdtta att de
uppgifter som antecknas i registret skall pre-
senteras i translittererad form i enlighet med
det teckensystem som registermyndigheten
anvinder.
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I artikel 3a.4 foreskrivs att vid avvikelser
mellan de handlingar och uppgifter som of-
fentliggjorts pé registrets officiella sprak och
den pa frivillig basis offentliggjorda over-
sdttningen far Oversidttningen inte &beropas
gentemot tredje man. Tredje man far dock
aberopa de pa frivillig basis offentliggjorda
gversittningarna om inte bolaget visar att han
hade kdnnedom om den version som har varit
foremal for det obligatoriska offentliggdran-
det. Enligt motiveringen till direktivet syftar
bestimmelsen till att sdkerstill att tredje part
kan aberopa de Oversittningar som getts in.
Av denna anledning skall medlemsstaterna
vidta nédvindiga atgérder for att undvika av-
vikelser mellan §versittningar som offentlig-
gjorts pa olika sprak (t.ex. med tanke pa ett
systematiskt tillhandahédllande av olika
sprakversioner i framtiden). Om avvikelser
forekommer skall tredje part som handlat i
god tro skyddas pa tillborligt sitt.

Med anledning av det som anforts ovan
finns det skdl att i lagen inta en uttrycklig be-
stimmelse om ansvar. | annat fall skulle of-
fentliggdrandet av Oversdttningar pa olika
sprak kunna orsaka oklarheter nér tredje part
aberopar uppgifter eller handlingar som of-
fentliggjorts pa olika sprak. Den foreslagna
bestimmelsen motsvarar innehallsméassigt
bestdmmelsen i direktivet.

25 §. I den nuvarande paragrafen foreskrivs
om kungorande av anteckningar som gjorts i
handelsregistret. Till paragrafen foreslas ett
nytt 2 mom. som anger att fysiska personers
personuppgifter och niringsidkarnas adress-
och kontaktuppgifter kungérs inte. Storsta
delen av dessa Overfors till handelsregistret
fran befolkningsdatasystemet och foretags-
och organisationsdatasystemet som uppdate-
ringar.

I 3 a § i handelsregisterlagen foreskrivs att
over de fysiska personer som skall inféras i
handelsregistret antecknas som personupp-
gifter fullstindigt namn, personbeteckning,
adress och medborgarskap. Personuppgifter
och uppgifter om medborgarskap ldmnas in i
form av registerutdrag, som innehaller gil-
lande uppgifter om néringsidkaren, som en
egen helhet efter anteckningarna i registret.
Intill personuppgifterna goérs inga anteck-
ningar om datumet for registrering och dessa
betraktas inte som registeranteckningar pa

samma sitt som andra uppgifter som anméls
till handelsregistret.

17 §ilagen om hemkommun (201/1994)
foreskrivs att nir nagon flyttar fran sin hem-
kommun eller till en annan bostad inom
hemkommunen, skall han eller hon tidigast
en manad fore och senast en vecka efter
flyttningsdagen anmila detta till magistraten.
Enligt 8 § 3 mom. i befolkningsdatalagen
(507/1993) skall magistraten se till att upp-
gifterna utan oskéligt dréjsmal registreras i
befolkningsdatasystemet, som uppratthalls av
Befolkningsregistercentralen. [ frdga om
finska medborgare antecknas som en persons
identifieringsuppgifter bl.a. personbeteck-
ning, namn, adress samt hemkommun och
bostad inom hemkommunen.

Med stod av 21 a § 1 mom. i handelsregis-
terlagen har Patent- och registerstyrelsen ritt
att vid behov uppdatera sina register med
uppgifter ur befolkningsdatasystemet. Sddana
dndringar som giller endast en persons
adressuppgifter skall en niringsidkare inte
anmadla till Patent- och registerstyrelsen for
inférande i handelsregistret. Nar en fysisk
persons personuppgifter dndras i befolk-
ningsdatasystemet uppdateras uppgifterna
automatiskt ocksa i handelsregistersystemet
som uppritthalls av Patent- och registersty-
relsen. T.ex. ndr en persons nya hemadress
antecknas i befolkningsdatasystemet uppda-
teras motsvarande uppgift ocksé i handelsre-
gistret, om personen i fraga har antecknats el-
ler varit antecknad f6r ndgon uppgift i han-
delsregisteruppgifterna.  Uppdatering  av
adressuppgifter i handelsregistret med upp-
gifter ur befolkningsdatasystemet har skett
sedan den 10 april 1995.

I 3 a § i handelsregisterlagen foreskrivs att
om en person inte har en finsk personbeteck-
ning, antecknas hans fodelsetid i registret.
Personerna i fraga finns inte antecknade i be-
folkningsdatasystemet, varfor Patent- och re-
gisterstyrelsen inte fir ndgra uppdaterade
uppgifter darifrdn. Andringar i adressuppgif-
terna for personer som saknar finldndsk per-
sonbeteckning skall ndringsidkaren anméla
till Patent- och registerstyrelsen. Detta sker i
regel samtidigt som nagon annan &ndring
anmils for anteckning i registret.

Enligt 4 § i foretags- och organisationsda-
talagen (244/2001) lagras i foretags- och or-
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ganisationsdatasystemet utgdende fran anmai-
lan som identifikationsuppgifter om de regi-
streringsskyldiga forutom foretags- och or-
ganisationsnumret bl.a. post- och besoks-
adress samt annan kontaktinformation som
den registreringsskyldige eventuellt har 1am-
nat. Enligt bestimmelserna i handelsregister-
lagen skall i grundanméilan for ett foretag
som bedriver nidringsverksamhet och som
skall antecknas i registret anges driftstillets
eller sammanslutningens postadress.

Efter ibruktagandet av foretags- och orga-
nisationsdatasystemet ar 2001 har néringsid-
karna anmilt sina adressuppgifter for info-
rande i foretags- och organisationsdatasyste-
met. Enligt 21 a § 2 mom. i handelsregister-
lagen har Patent- och registerstyrelsen ritt att
uppdatera  foretagens kontaktinformation
med uppgifter ur foretags- och organisa-
tionsdatasystemet. D& ett foretags kontakt-
uppgifter i foretags- och organisationsdatasy-
stemet uppdateras, formedlas de uppdaterade
uppgifterna automatiskt ocksa till handelsre-
gistret. Efter den 1 april 2001 har adressupp-
gifter inte ldngre betraktats som sadana
egentliga uppgifter som skall antecknas i
handelsregistret utan de har presenterats som
foretags identifikationsuppgifter i form av
registerutdrag.

Andringar i adressuppgifterna for de perso-
ner och ndringsidkare som antecknats i han-
delsregistret har inte kungjorts frin och med
ovan nimnda datum. Andringar i adressupp-
gifterna anmiils inte direkt till Patent- och re-
gisterstyrelsen utan registermyndigheten far
uppgifterna ur ett annat basregister. Uppgif-
terna har av denna anledning inte kungjorts i
det forfarande som anges i handelsregisterla-
gen. Det skulle ha varit mycket besviarligt att
ordna med kungérande av dndringar i adress-
uppgifterna for berdrda personer eftersom
personerna kan vara nimnda i flera olika nér-
ingsidkares registeruppgifter. En uttrycklig
bestimmelse om detta forfarande bor intas i
handelsregisterlagen. Andring av adressupp-
gifterna &r den absolut mest allminna typen
av dndring i1 frdga om personuppgifter men
samma forfarande skall gilla for alla andra
dndringar av personuppgifter som register-
myndigheten far meddelande om genom be-
folkningsdataregistret.

31 §. Enligt den giéllande paragrafen utfir-

das ndrmare bestimmelser om forandet av
handelsregister genom forordning. Till para-
grafen foreslas av tydlighetsskil ett nytt 2
mom. som anger att registermyndigheten kan
fatta beslut om flera detaljer av teknisk art
som har att géra med anmdlan till och foran-
de av registret. Patent- och registerstyrelsen
har i praktiken ocksé hittills utan bemyndi-
gande i lag fatt besluta om anmilningsblan-
kettens form och formen f6r de anteckningar
som gors i handelsregistret samt formen for
registerutdrag och intyg som utfirdats av
myndigheten.

Enligt den ursprungliga ordalydelsen i 30 §
i handelsregisterforordningen utfirdas nir-
mare bestimmelser om de lokala myndighe-
ternas uppgifter samt i ovrigt angaende till-
lampningen av denna f6érordning av patent-
och registerstyrelsen. Denna paragraf i han-
delsregisterférordningen upphivdes genom
statsrddets forordning om &ndring av han-
delsregisterférordningen (289/2001), som
tradde i kraft den 1 april 2001, eftersom en
dylik delegering till myndighet efter grund-
lagsreformen inte lingre kan goras pa for-
ordningsniva. I 80 § i grundlagen (731/1999)
foreskrivs att dven andra myndigheter kan
genom lag bemyndigas att utfirda réttsnor-
mer i bestimda fragor, om det med hinsyn
till foremaélet for regleringen finns sérskilda
skdl och regleringens betydelse i sak inte
kraver att den sker genom lag eller forord-
ning. Tillimpningsomradet for ett sadant
bemyndigande skall vara exakt avgrénsat.

Maénga detaljer som r6r anmélningar till
och anteckningar i handelsregistret dr av tek-
nisk art och kan endast indirekt gilla innehél-
let i ndringsidkarens rittigheter eller skyldig-
heter. Tekniska detaljer av detta slag &r t.ex.
omstindigheter som giller anmilningsblan-
kettens form, den teknik som anvinds for
elektronisk anmaélan och det sétt pa vilket an-
teckningen 1 registret gors. Det dr dndamals-
enligt att bestimmelser om dessa detaljer kan
utfirdas flexibelt pa ett sitt som motsvarar
tidens mojligheter och krav. Sésom det be-
skrivs i avsnitt 1.3 i den allmidnna motiver-
ingen framhdvs behovet att 6verlata beslutet
om de tekniska detaljerna i anslutning till
anmilningsforfarandet at registermyndighe-
ten vid genomforandet av de bestimmelser
som har samband med #ndringen av offent-
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lighetsdirektivet. Anviandningen av ett elek-
troniskt anmélningsforfarande kriaver troligt-
vis stindigt nya beslut om tekniska detaljer i
takt med den allt snabbare utvecklingen av
den elektroniska kommunikationen.

Enligt det foreslagna nya 2 mom. skall re-
gistermyndigheten dvs. Patent- och register-
styrelsen besluta om vissa tekniska detaljer i
anslutning till anmélningsforfarandet och re-
gisterféringen. | mom. nimns som exempel
de beslut som giller sittet pa vilket anmélan
gors och anteckningarna i registret publice-
ras.

1.2. Foretags- och organisationsdatalagen

14 §. 1 14 § i foretags- och organisationsda-
talagen finns enhetliga bestimmelser om un-
dertecknande av gemensamma anmilningar
till Patent- och registerstyrelsen och Skat-
testyrelsen. I 1 och 2 mom. uppriknas de
personer som ansvarar for att anmélan enligt
lag gors. Enligt 3 mom. skall etablerings-,
andrings- eller nedldggningsanmélan under-
tecknas av en person som &r ansvarig for att
den gors eller av en person som har fatt full-
makt av denne.

Det foreslas att 14 § i foretags- och organi-
sationsdatalagen kompletteras genom ett nytt
4 mom. som foreskriver att en person som
forfogar over ett foretagsbundet identifie-
ringssitt, som 4r avsett att anvéndas vid den
elektroniska kommunikationen och som god-
kdnts av Patent- och registerstyrelsen och
Skattestyrelsen, har rdtt (men inte négon
skyldighet) underteckna elektroniska anmal-
ningar om #ndrade adress- och kontaktupp-
gifter. Det nya mom. innehaller dessutom ett
bemyndigande for de myndigheter som upp-
ratthaller datasystemet att godkédnna identifi-
eringssitt av olika slag.

Patent- och registerstyrelsen samt Skat-
testyrelsen haller pa att planera ett forfarande
for elektronisk anmilan av foretags och or-
ganisationers kontaktuppgifter via foretags-
och organisationsdatasystemet. Enligt de nu-
varande bestdmmelserna fir anmélan under-
tecknas endast av en person i viss stillning
eller nagon som bemyndigats av denne, med
andra ord den som undertecknar anmélan
skall alltid kunna identifieras pa personniva.
Vid den elektroniska kommunikationen med

Patent- och registerstyrelsen och skattefor-
valtningen som sker medelst en gemensam
elektronisk anmilan kommer vid identifie-
ringen att anvindas en tjinst som heter Tun-
nistus.fi. Tunnistus.fi utgdr en stodtjanst for
Folkpensionsanstaltens, arbetsministeriets
och skatteforvaltningens gemensamma elek-
troniska kommunikation. Den star for tillfor-
litlig person- och foretagsidentifikation.

Det faktum att féretaget har tidsenliga kon-
taktuppgifter som ér tillgéngliga for var och
en hos foretags- och organisationsregistret
har en stor betydelse for bade foretaget och
dess intressegrupper. Dérfor dr det viktigt att
det dr mojligt att vid elektronisk anmilan av
#ndringar i adress- och kontaktuppgifter flex-
ibelt anvinda olika identifieringssétt, som re-
dan getts foretag med tanke pa den elektro-
niska kommunikationen, dir man i stillet for
en person identifierar ett foretag. Av denna
anledning foreslas paragrafen bli komplette-
rad sa att det for underskrift av en elektronisk
anméilan om en dndring i adress- och kon-
taktuppgifterna skulle rdcka med att det fore-
tag som gor en anmdilan identifieras.

Eftersom identifieringssédtten utvecklas
standigt, foreslas till lagen en paragraf med
bemyndigande pa basis av vilken de myndig-
heter som med stod av 1 § uppritthaller fore-
tags- och organisationsdatasystemet far be-
sluta om vilka av de identifieringssétt som
getts foretag med tanke pa den elektroniska
kommunikationen &dr godtagbara vid elektro-
nisk anmilan av adress- och kontaktuppgif-
ter.

Vid tjansten Tunnistus.fi gar det att identi-
fiera sig ocksa med hjdlp av bankernas iden-
tifikationskoder. Nir ett foretag har identifie-
rat sig far det sitt foretags- och organisa-
tionsnummer i retur. Avsikten dr dessutom
att i TY VI-tjansten inkludera koder for olika
TY VI-operatorer. Systemet TYVI tillhanda-
haller foretag ett enhetligt system for elek-
tronisk anmaélan till myndigheter och parter
som skoter myndighetsuppgifter. Mélet for
TYVI &r att underldtta anmélan av uppgifter
och minska den arbetsmingd och de kostna-
der som medfors av detta.

Patent- och registerstyrelsen och Skat-
testyrelsen kan med stéd av bemyndigandet
gemensamt besluta om att ovan beskrivna
identifieringssitt 4r acceptabla nir anmilan
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om dndring av adress- och kontaktuppgifter-
na gors pa elektronisk vdg. Ocksa andra sitt
att identifiera sig skulle kunna godkénnas i
takt med ibruktagandet av for #ndamélet
lampade foretagscertifikat som uppfyller
allméinna krav.

Andringen skall gilla endast anméilningar
om #éndrade kontaktuppgifter som gors i elek-
tronisk form. Om anmilan gérs pa papper el-
ler om anmélan innehéaller &ven andra &4ndra-
de uppgifter, skall anmélan undertecknas av
en person som anges i lagrummet.

1.3. Bokforingslagen

3 kap. Bokslut och verksamhetsber:it-

telse

9 §. Registrering av bokslut och verksam-
hetsberittelse. I 5 mom. i den gillande para-
grafen foreskrivs att handels- och industrimi-
nisteriet kan genom forordning utfirda nér-
mare bestimmelser om de forfaringssétt som
skall iakttas ndr handlingar 1dmnas till patent-
och registerstyrelsen i elektronisk form.
Mom. foreslas bli dndrat sa att motsvarande
bemyndigande att utfirda foreskrifter ges re-
gistermyndigheten. Samtidigt moderniseras
den finska sprakdriakten i mom. genom att ut-
trycket “koneellisessa muodossa” (i maskin-
lasbar form) ersdtts med uttrycket “sdhkoi-
sessd muodossa” (i elektronisk form).

Lagtekniskt har mom. formulerats sa att det
inte dr fraga om nagot skilt bemyndigande
som ges Patent- och registerstyrelsen utan
endast en hédnvisning till en motsvarande be-
stimmelse i handelsregisterlagen. I sak giller

hinvisningen det nya 2 mom. som foreslas
till 31 § enligt ovan. Innehallsmissigt dr den
nu foreslagna nya héanvisningsbestimmelsen
i bokforingslagen ndrmast av informativ art.
Den avser att precisera och konkretisera det
allmidnna bemyndigandet i handelsregisterla-
gen betriaffande ndrmare anvisningar om in-
siandande av bokslutshandlingar i elektronisk
form.

2. Nirmare bestimmelser

Med anledning av offentlighetsdirektivet
finns det skl att d&ndra dven handelsregister-
forordningen. Till forordningen skall fogas
en bestimmelse som anger att registermyn-
digheten och lokalmyndigheterna &r skyldiga
att tillhandahélla elektronisk informations-
tjdnst endast i begrdnsad utstrickning. Det
skulle vidare finnas skal att i forordning fore-
skriva atminstone om de konsekvenser for
det elektroniska anmilningsforfarandet som
kravet pé att vissa handlingar skall vara au-
tentiska medfor.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 31 de-
cember 2006. Enligt det dndrade offentlig-
hetsdirektivet skall medlemsstaterna sitta i
kraft de lagar, forordningar och administrati-
va foreskrifter som f6rutsitts av direktivet
senast pd nimnda dag.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om iindring av handelsregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till handelsregisterlagen av den 2 februari, sidan den lyder i lag 636/2006, 1979
(129/1979) en ny 20 § i stdllet for den 20 § som upphévts genom 245/2001 samt till 25 § lag
ett nytt 2 mom. och till 31 § ett nytt 2 mom. som foljer:

20§

Ett aktiebolag far ge in de handlingar och
uppgifter som avses i denna lag till handels-
registret for offentliggérande dven pa andra
sprak dn finska eller svenska. Av handlingar-
na skall d& séndas en sddan officiell 6versitt-
ning som avses i 21 § 1 mom. i spraklagen
(423/2003).

Vid avvikelser mellan de handlingar och
uppgifter som offentliggjorts pé registrets of-
ficiella sprak samt den péa frivillig basis of-
fentliggjorda Gversittningen far den offent-
liggjorda Oversdttningen inte aberopas mot
tredje man. Tredje man far dock éberopa en
pa frivillig basis offentliggjord &versittning,
om inte bolaget visar att han eller hon hade
kdnnedom om den version som varit féremal

for det obligatoriska offentliggrandet.

En fysisk persons personuppgifter eller en
néringsidkares adress- och kontaktuppgifter
kungors inte.

Foreskrifter om tekniska detaljer i anslut-
ning till registerféring, sdésom anmalningssatt
och registeranteckningarnas form, kan utfar-
das genom registermyndighetens beslut.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av 14 § i foretags- och organisationsdatalagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 14 § i foretags- och organisationsdatalagen av den 16 mars 2001 (244/2001), sadan
den lyder delvis dndrad i lag 789/2004, ett nytt 4 mom. som f6ljer:

14 § adress- och kontaktuppgifterna. De myndig-
—————————————— heter som med stéd av 1 § upprétthaller fore-
Utover vad som 1 3 mom. bestims om un-  tags- och organisationsdatasystemet har ritt

dertecknandet av anmilan, har en person som  att gemensamt besluta om godtagbara identi-
forfogar over ett godkint identifieringssitt, fieringssitt.
som getts foretaget med tanke pa den elek-

troniska kommunikationen, ritt att under- Denna lag trader i kraft den 20
teckna en elektronisk anmélan om &ndring av
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Lag
om indring av 3 kap. 9 § i bokforingslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i bokforingslagen av den 30 februari 1997 (1336/1997) 3 kap. 9 § 5 mom., sddant det
lyder i lag 1304/2004, som f6ljer:

3 kap. Bestammelser om Patent- och registersty-

relsens rétt att utfirda nidrmare foreskrifter

Bokslut och verksamhetsberiittelse om de forfaringssdtt som skall iakttas nir

bokslutshandlingar ldmnas till Patent- och

93§ registerstyrelsen i elektronisk form samt om

andra tekniska detaljer i anslutning till forfa-

Registrering av bokslut och verksamhetsbe-  randet for registrering av dem finns i han-

rdttelse delsregisterlagen (129/1979).

—————————————— Denna lag trader i kraft den 20

Helsingfors den 13 oktober 2006

Republikens President

TARJA HALONEN

Handels- och industriminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om Andring av 3 kap. 9 § i bokforingslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 bokforingslagen av den 30 februari 1997 (1336/1997) 3 kap. 9 § 5 mom., sddant det

lyder i lag 1304/2004, som foljer:
Gdllande lydelse
3 kap.
Bokslut och verksamhetsber:iittelse
98§

Registrering av bokslut och verksamhetsbe-
rdttelse

Handels- och industriministeriet kan ge-
nom forordning utfirda ndrmare bestim-
melser om de forfaringssétt som skall iakt-
tas ndr handlingar ldmnas till patent- och
registerstyrelsen i elektronisk form.

Foreslagen lydelse
3 kap.
Bokslut och verksamhetsber:iittelse
98§

Registrering av bokslut och verksamhetsbe-
rdttelse

Bestdammelser om Patent- och registersty-
relsens rdtt att utfirda ndrmare foreskrifter
om de forfaringssitt som skall iakttas nér
bokslutshandlingar lamnas till Patent- och
registerstyrelsen i elektronisk form samt om
andra tekniska detaljer i anslutning till for-
farandet for registrering av dem finns i
handelsregisterlagen (129/1979).

Denna lag trdder i kraft den 20




