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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
forvaltningslag och till lag om andring av férvaltnings-

processlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas at det stiftas
en forvaltningslag for att sasom allman lag
reglera verksamheten i forvaltningen. Syftet
med lagen ar att framja och genomfdra god
forvaltning och réttsskydd i forvaltnings-
arenden. Lagen skall ersétta 1982 arslag om
forvatningsforfarande, 1954 &s | om
Oversdndande av handlingar och 1966 ars lag
om delgivning i forvaltningsarenden.

Forvaltningslagen skall tilldmpas av statli-
ga myndigheter, kommunala myndigheter
och gélvstandiga offentligréttsiiga inrétt-
ningar samt av ambetsverken vid riksdagen
och av republikens presidents kansli. Lagens
tillampningsomréde skall ocksd omfatta sta-
tens affarsverk och offentligréttsliga fore-
ningar samt enskilda da de skéter offentliga
forvaltningsuppgifter.

Den foreslagna lagen innehdller tva centra-
la frégekomplex. For det forsta innehdller la-
gen bestdmmelser om de grunder fér god
forvaltning som skall iakttas i myndigheter-
nas verksamhet i allmanhet. | lagen befasts
de centrala principer som styr myndigheter-
nas provningsrétt. Lagen innehaller ocksa be-
stammelser om de utgangspunkter fran vilka
kundernas mgjligheter att utrétta sina aren-
den hos myndigheterna skall ordnas samt om
att myndigheterna forutsitts ha ett gott
sprékbruk. Dessutom skall myndigheternas
skyldighet att ge sina kunder rad utokas, och
enligt lagen skall varje myndighet bi std andra
myndigheter pa dessas begaran.

For det andra skall lagen innehdlla be-
stammelser om s&dana centrala procedurkrav
som skall iakttas i forvaltningsarenden och
som har en vasentlig inverkan pa den enskil-
des stdlining och réttsskydd vid beslutsfat-
tande i forvaltningen. Dessa bestdmmelser
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gdler bl.a. grunderna for partsstallning, fr&
gan om hur ett férvatningsarende blir an-
hangigt och behandlingen av arenden. Dess-
utom skall lagen innehdlla bestammelser om
kraven i fréga om forfarandet da handlingar
Oversénds och delges.

Den foreslagna lagens bestdmmelser om de
olika skedena i behandlingen av ett &ende
blir klarare och exaktare an de nuvarande.
Bestammelser om de procedurréttigheter som
grundar sig pa partsstallning skall inforasi de
enskilda paragraferna

Det foredas at bestdmmelserna om jav
skall revideras s att i fraga om slaktskap
motsvarar bestdmmelserna om domarjév.
Lagen skall ocksa innehdlla bestammelser
om hur en fraga om jév skall avgoras. Dess-
utom skall lagen innehdlla bestammelser om
ansvar och skyldigheter i samband med 6ver-
siandande av handlingar, och den dag da en
handling skall anses ha kommit in definieras.
| lagen forutsétts det att drendena behandlas
utan ogrundat dr6jsma och att myndigheten
pa en parts begdran ger en uppskattning av
behandlingstiden. Uttryckliga bestdmmelser
om det forfarande som skall iakttas vid syn
och inspektion tas in i lagen. Undantagen
fran skyldigheten att hora parter och att mo-
tivera beslut preciseras och blir farre. Huvud-
regeln angdende skriftlig form for forvalt-
ningsbeslut befasts i lagen. Myndigheternas
majlighet att gora s vréttelse utokas S att
den ocksa skall gdllai fraga om fel som har
skett i forfarandet. Ytterligare skall lagen in-
nehalla bestammel ser om besvarsanvisning.

En betydande reform som géler del-
givningsforfarandet & den att delgivning
som sker per vanligt brev skall bli det
huvudsakliga delgivningsséitet. FOrfarandet
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med mottagningsbevis skall endast behdva
anvandas vid delgivning av sadana forplik-
tande bedut for vilka galer att besvéarstiden
eller ndgon annan frist som inverkar pa mot-
tagarens rétt borjar 16pa frén delgivningen.
Forfarandena i samband med mellanhands-
delgivning och offentlig delgivning gors kla-
rare.

Enligt propositionen skall forvaltningsla-
gen ocksa tillampas pa forvaltningsavtal. Ett
forvaltningsavtal skall dock inte betraktas

som ett sddant myndighetsavgorande som &r
jamforbart med ett forvaltningsbeslut. Darfor
skall en tvist som géller ett dylikt avtal foras
till en forvaltningsdomstol for att avgdras
som ett forvaltningstvistemal .

| propositionen foreslas ocksa sddana and-
ringar i forvaltningsprocesslagen som behtvs
pagrund av den nyalagen.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari
2004.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

De grundldggande bestdmmelserna om be-
handlingen av forvaltningsérenden finns i la-
gen om foérvaltningsforfarande (598/1982),
nedan ~ forvaltningsforfarandelagen,  som
tradde i kraft vid ingdngen av 1983. Lagen
har utgjort den viktigaste grunden for det for-
farande som skall iakttas i forvaltningsaren-
den, och erfarenheterna av tilldmpningen av
lagen har allmént taget varit goda.

Lagen har emellertid redan varit i kraft i
nastan tjugo &r. Under denna tid har den of-
fentliga forvaltningen genomgatt avsevérda
reformer. Strukturerna och verksamhetsfor-
merna inom forvaltningen har till stora delar
reformerats. Samtidigt har uppfattningarna
om individens forhdllande till den offentliga
makten forandrats. Det har uppkommit ett
flertal nya problem som var omgjliga att for-
utse i det skedet da forvaltningsforfarandela-
gen stiftades.

| samband med 1995 ars grundrattighetsre-
form fogades till regeringsformens forteck-
ning 6ver de grundldggande réttigheterna be-
stdmmelser om rétten till god forvaltning och
till réttvis rattegang Bestdmmelserna, som
numera finns i 21 § grundlagen, uttrycker
kravet pa saklig myndighetsverksamhet utan
dréjsmal och pa de viktiga procedurmassiga
réttsskyddsgarantier som skall iakttas da ad-
ministrativa beslut fattas. Paragrafen innehd -
ler ocksd en bestammelse dar lagstiftaren
&laggs att trygga garantierna for god forvalt-
ning genom lag.

Det i grundlagen inskrivna aaggandet for-
utsdtter att garantierna for god forvaltning
skall tryggas som helhet. Detta innebér att
savél de réattsskyddsgarantier som galler for-
farandet som de kvalitetskrav som géller god
forvaltning skall faststéllas pa lagniva. Med
garantier for god forvaltning avses narmast
kravet att tjansteuppgifter skots effektivt och
enligt serviceprincipen. God forvaltning in-
nebar ocksa en stravan till smidighet och
vaxelverkan i forvaltningspraxis. Detta bety-
der bl.a. att kundens behov beaktas tillréck-
ligt da service som myndigheterna tillhanda-

héller ordnas.

Ocksa de internationella forpliktelser som
& bindande foér Finland, i synnerhet gemen-
skapsrétten och Europaradets konvention om
skydd for de manskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (FordrS 19/1990),
nedan manniskorattskonventionen, stéler yt-
terligare krav pa den nationella forvaltnlng-
en. Vid tillampning av gemenskapsrétten
skall dessutom gemenskapens allmanna ratts-
liga principer beaktas, &ven om nagra direkta
forpliktelser som géller den nationella all-
manna lagstiftningen inte kan hérledas ur
gemenskapsrétten.

De strukturella forandringarna inom den
offentliga sektorn har lett till att beslutspro-
cessen i administrativa @renden i alt hogre
grad har Overforts fran myndigheterna till
den medelbara offentliga forvaltningen och
till privata aktorer som skoter offentliga for-
valtningsuppgifter. Darmed har sadana for-
valtningsdrenden som avsesi forvaltningsfor-
farandelagen forts utanfér lagens omedelbara
t|IIampn|ngsomrade Denna utveckling har
lett till problem i frdga om den enskildes
réttsliga stéllning.

Utover de strukturella forandringar som har
skett inom forvaltningen har ocksa forvalt-
ningens verksamhetsformer forandrats. Ad-
ministrativa beslut tas i alt hogre grad ge-
nom avtal som ingds mellan en myndighet
och enskilda. Avtalsforfarandet har i manga
fall fallit utanfor det traditionela tillamp-
ningsomrédet for _forvatningsforfarandel a-
gen, som bygger pa att ett forvaltningsbeslut
ar ensidigt.

Som beslutsobjekt & forvaltningsdrendena
alt mera omfattande och mangfacetterade. |
synnerhet i arenden som hor till gemenskaps-
rétten kan man bli tvungen att utreda inne-
hallsmassigt svéra och komplicerade frage-
komplex. FOr detta krévs det effektiv och
fungerande samarbete mellan myndigheterna
Det ar ocksa nodvandigt att forsoka cka kun-
dernas egna mojligheter att skéta sina aren-
den.

Den okade anvandningen av elektroniska
dataGverforingsmetoder har pa kort tid for-
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andrat verksamhetsformerna inom foérvalt-
ningen. Vid kommunikation med myndighe-
terna och i den interna verksamheten inom
forvaltningen har elektroniska metoder tagits
i bruk i rétt stor skala. Dessutom har man i
alt hogre grad borjat producera beslut genom
ett massforfarande. Denna utveckling orsakar
vissa praktiska problem med tanke pé for-
valtningsforfarandelagen som baserar sig pa
att beslut fattasi enskildafall.

Forvaltningsforfarandelagen  reglerar  en-
dast de procedurkrav som ar viktigast med
tanke pa den enskildes réttskydd som tillgo-
doses pa forhand. Lagen & synnerligen al-
mant formulerad och ger sdledes inte svar pa
ala delfrdgor som gdler behandlingen av
forvaltningsarenden. Detta har ¢kat behovet
av speciallagstiftning och samtidigt minskat
lagens betydelse som allman lag som géller
behandlingen av forvaltningsérenden.

Ett ytterligare problem med forvaltnings-
forfarandelagen ar att vissa fragor som va-
sentligen sammanhanger med behandlingen
av forvaltningsarenden regleras i andra for-
fattningar. Viktiga allméanna lagar som géller
behandlingen av forvaltningsérenden & bl.a.
lagen om Oversandande av handlingar
(74/1954), som géller 6versdndande av hand-
lingar till myndigheter, och lagen om delgiv-
ning i forvaltningsarenden (232/1966), nedan
delgivningdagen, som gdller delgivning av
handlingar. Utéver dessa finns det ett flertal
andra forfattningar som innehaller bestam-
melser om behandlingen av forvaltnings-
arenden.

De omfattande forandringar som har skett i
fraga om skotseln av offentliga forvaltnings-
uppgifter och kravet att trygga garantierna
for god forvaltning forutsdtter att den all-
manna lagstiftningen om behandlingen av
forvaltningsérenden revideras i sin helhet.
Aven om de géllande allmanna forfattningar-
na fortfarande kan anses utgora en andamals-
enlig utgangspunkt for att utveckla lagstift-
ningen, kan det med hansyn till regleringen
som helhet och forfattningarnas inbordes
samband inte anses andamalsenligt att utga
fran de nuvarande strukturella och lagteknis-
ka losningarna. Det foredas darfor att det
dtiftas en enhetlig férvaltningslag som regle-
rar grunderna for god forvaltning och det for-
farande som skall iakttas i forvaltningsaren-

den. Den féredagna lagen skall ersétta for-
valtningsforfarandelagen, lagen om Gversan-
dande av handlingar och delgivningslagen.

2. Nulage
21. Lagstiftning
Lagen om férvaltningsférfarande

Den s.k. forvaltningsforfarandelagen & en
allmén lag som reglerar det forfarande som
skall iakttas vid behandlingen av forvalt-
ningsarenden. | och med att lagen stiftades
rédde man bot pa den lagstiftningsmassiga
brist avsaknaden av en alman forfattning
som styr forvaltningen hade inneburit. Beho-
vet av en allman lag hade diskuterats allt se-
dan 1930-talet, men det ansags svart att utar-
beta ett enhethgt regelverk som skulle gélla
de olika skedena i behandlingen av forvalt-
ningsarenden och delgivning av handlingar.
Kommittén for reglering av forvaltningsfor-
farandet, som hade tillsatts 1954 med upp-
drag att utreda vissa speciafragor gélande
behandlingen av fdrvaltningsarenden, kom
till att det inte var majligt att utarbeta en en-
hetlig lag om de frégor som ingick i uppdra-
get.

Beredningen av en allmén lag om behand-
lingen av forvaltningsarenden inleddes vid
justitieministeriet 1972. Pa grund av bristan-
de personalresurser kunde det egentliga arbe-
tet med sikte pa att lagen skulle stiftas dock
inledas forst i borjan av 1975, da beredning-
en gavs i uppdrag till en arbetsgrupp pa sex
personer. | december 1978 avgav arbetsgrup-
pen sitt betdnkande som innehdll ett forslag
till en lag om forvaltningsforfarande (Justi-
tieministeriet. L agberedningsavdelningens
publikation 1/1979). Utldtanden om forsl aget
bads av 119 myndigheter och sammanslut-
ningar. Forslaget understoddes allmant och
utlatandena gav anledning endast till smarre
andringar. | juni 1982 antog riksdagen for-
valtningsforfarandelagen, som byggde pa ar-
betsgruppens forslag, och lagen tradde ikraft
vid ingangen av féljande ar.

Genom att sifta forvaltningsforfarandela
gen ville man forenhetliga praxis och samti-
digt minska behovet av att reglera procedur-
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fragor inom forvaltningen genom specialbe-
stammelser i olika sammanhang. Ett viktigt
syfte med regleringen var ocksa att den en-
skildes rattsskydd skulle tillgodoses effekti-
vare och forfarandet bli forutsebart, och a
andra sidan att behandlingen av arendena
skulle kunna ske kostnadsmassigt formanligt
och smidigt. Utdver réttskyddet framhavdes
ocksa andra grunder som hor ihop med en
rattsstat, t.ex. forvaltningens lagbundenhet,
beslutsprocessens laglighet och att behand-
lingen av forvaltningsirenden skall vara in-
dividcentrerad. Genom dessa medel Vville
man garantera att &rendena behandlas enhet-
ligt och gora forfarandet merajamlikt.
Forvaltningsforfarandelagen & en alman
lag med koncentrerad utformning. Lagen in-
nehdller 32 paragrafer. De procedurbestam-
melser som ar samlade i lagen och styr be-
handlingen av forvaltningsarenden & inne-
hallsmassgt ganska vaga. En sadan utform-
ning ansags gora det |&ttare att anpassa be-
stammelserna till nya situationer, alt efter
omstandigheterna. Lagens bestammelser kan
preciseras eller utvidgas i annan lagstiftning
s att de lampar sig for arten av de arenden
som & aktuella. FOrvaltningsforfarandelagen
& sekundar i forhadlande till andra lagar och
till foérordningar som utférdats senast 1982,
till den del dessareglerar samma fragor.
Forvaltningsforfarandelagen tillampas pa
behandlingen av foérvaltningsarenden hos
myndigheter. Med behandling avses avgo-
rande av ett anhangigt forvaltningsdrende
och atgarder som direkt tjanar bed utsfattan-
det och vidtas hos en behdrig myndighet.
Behandllngsatgarderna gdler prévning av
fragan om det finns forutséttningar for till-
lémpning av forvaltningsforfarande och av
provning av sjdva forvaltningsarendet samt
vidtagande av den dutliga agarden. Genom
att forvaltningsforfarandelagen har utarbetats
sa att den endast omfattar de viktigaste pro-
cedurmassiga principerna har det varit moj-
ligt utstracka dess tillamningsomrade till oli-
kaformer av myndighetsutovning.
Lagskipnings- och lagstiftningsérenden och
réttshandlingar som vidtas av offentliga sam-
fund faller utanfor lagens tillampningsomra-
de. Inte heller sddana &tgéarder som ansluter
sig till den faktiska forvaltningen hor till la-
gens tillampningsomrade. Enligt 1 § 2 mom.

ar inte heller forundersokning i brottmal, po-
lisundersokning och utsdkning forvaltnings-
forfarande.

Enligt 3 § forvaltningsférfarandelagen till-
lampas lagen hos statens och kommunernas
myndigheter samt hos Folkpensionsanstal-
tens organ. | domstolar tillampas lagen vid
behandlingen av judtitieforvaltningsédrenden.
Nér ett drende som skall avgoras av republi-
kens president och som gdller en part bereds
vid det behdriga ministeriet och foredras i
statsradet skall lagen iakttas i tillampliga de-
lar.

| det skedet nar lagen stiftades ansags det
att det skulle vara svart att utstracka lagens
tillampningsomrade till andra sddana myn-
digheter som allmént behandlar férvaltnings-
drenden &n de som aves i lagen. Forvalt-
ningsforfarandelagens 3 8 3 mom. gor det
dock majligt att utvidga lagens tillampnings-
omrade sd att den ocksa galler den medelbara
offentliga forvaltningen.

Enligt 1 8 1 mom. forvaltningsforfarande-
lagen & lagens tillamningsomrade tudelat.
Lagens 14-28 § skall tillampas endast nar
det i forvaltningsforfarande skall beslutas om
nagons fordel, réttighet eller skyldighet. Med
part enligt lagen avses den person om vars
réttdiga stéllning ett bedut skall fattas. | and-
ra dag av forvaltningsérenden tillémpas en-
dast lagens 1-13 8.

_Den arbetsgrupp som hade berett |agen an-
sag tudelningen av lagen vara nodvandig for
att réttsverkningarna inom forvaltningsforfa-
randets kérnomrade skulle kunna riktas in i
enlighet med de uppstéllda mélen. De be-
stammelser som skall tillampasi alla forvalt-
ningsarenden innehdller de principer pa basis
av vilka den processuella stallningen for par-
terna i forvaltningsforfarandet samt deras
uppgifter skall granskas som helhet. | be-
stammelserna i lagens senare del & siktet
framfor alt instéllt pa att forstéarka en parts
réttsliga stéllning.

| borjan av lagen finns vissa bestdmmel ser
som allméant anger utgangspunkterna for for-
farandet, t.ex. myndigheternas skyldighet att
ge sina kunder rad angaende forfarandet (4

8§). Lagen innehdller ocksd principen om
handlaggningens offentlighet (5 §). Dessut-
om innehdller lagen bestammelser om anli-
tande av ombud och bhitrade (6 §) och om



8 RP 72/2002 rd

tystnadsplikt for dessa (6 a §).

Den egentliga regleringen av forfarandet
borjar fran bestdmmelserna om anhangiggo-
rande (7 8). Enligt huvudregeln skall ett
drende anhangiggoras skriftligen genom att
yrkandena och grunderna for dem framfors.
Ett &rende kan anhangiggtras muntligen med
myndighetens samtycke.

En myndighet & skyldig att overfora till
ratt myndighet en handling som inte hor till
dess behdrighet (8 §). Da behover det inte
fattas ndgot beslut om att &rendet avvisas,
men den som har tillstélt myndigheten hand-
lingen skall underréttas om Overforingen. |
paragrafen anges det ocksa att dverféringen
av handlingen inte paverkar den frist som
eventuellt har satts ut for att tillstélla myn-
digheten handlingen. Myndigheten skall ock-
sa vid behov bereda den som har tillstalt
handlingen tillfdle att avhjdpa en formell
bristfallighet i handlingen (9 §).

Javsgrunderna for tjansteman har samlats i
10 8. Javsgrunderna tillampas ocksa pa den
som i annan egenskap én som tjansteman be-
handlar &renden hos en myndighet (10 § 3
mom.). Den som &r javig far inte behandla ett
arende eller vara narvarande vid behandling-
en, utom da javet pa grund av drendets natur
inte kan inverka p& avgorandet eller da be-
handlingen inte kan uppskjutas (11 8 ).

Bestammelsernai 10 § 1 mom. 1-3 punkten
gdler jav pa grund av nara slaktskap. En
tjansteman &r javig om tjanstemannen eller
en nara slakting till honom &r part (1 punk-
ten) eller om avgorandet i arendet kan vantas
medfora synnerlig nytta eller skada for tjans-
temannen eller en néra slékting till honom (2
punkten). Enligt momentets 3 punkt férelig-
ger jav ocksa i situationer da en tjansteman
eller en néra déakting till honom &r bitrade el-
ler ombud fér en part eler for den for vilken
avgorandet i &endet kan vantas medfora
synnerlig nytta eller skada.

| den regeringsproposition (RP 88/1981 rd)
som ledde till att lagen stiftades ville man
avgransa begreppet nara slakting till sadana
sléktskaps- och svagerlagsforhallanden som
typiskt ar agnade att upprétthdlla fasta och
nara manskliga relationer, och till vilka det
ocksa ofta anduter sig formogenhet som om-
fattas av arvsrétt. | propositionen hanvisades
det i samband med bestdmmelserna om néra

slaktskap till bestammelserna om domarjéav
pagrund av slaktskap.

Lagens 10 § 1 mom. 4-5 a-punkt galler jav
som baserar sig pa anstédIningsforhallande
eller uppdragsforhallande Enligt 4 punkten

ar en tjansteman javig, om han stér i anstéll-
nlngsforhallande eller i sadant uppdragsfor-
hallande som har samband med det forelig-
gande arendet till en part dler till den for vil-
ken avgdrandet i drendet kan vantas medféra
synnerlig nytta eller skada Pa motsvarande
sdtt & en tjansteman jévig enligt 5 punkten,
om han & medlem av styrelsen eller nagot
dérmed jamfoérbart organ eller & verkstallan-
de direktor eler innehar motsvarande stéll-
ning i ett samfund, en tiftelse, en offentlig-
réttdig inrdttning eller ett offentligrattdigt
affarsverk som &r part eller for vilken avgo-
randet i arendet kan vantas medfdra synnerlig
nytta eller skada. Enligt 5 a punkten ar det
fraga om jav om en tjansteman tillhor direk-
tionen for eler ndgot annat jamforbart organ
| ett ambetsverk eller en inréttning och det &
fraga om ett drende som ansluter sig till styr-
ningen eller évervakningen av ambetsverket
eller inréttningen.

Momentets 6 punkt innehdler en general-
klausul som géller jav. Enligt den & en tjans-
teman javig, om tilltron till hans opartiskhet
av nagot annat sarskilt skal aventyras. Ett dy-
likt skal skall aventyra opartiskheten i unge-
fér lika hog grad som nér det & fréga om de
sarskilt angivna javsgrunderna.

| 12 § forvaltningsforfarandelagen finns
bestdmmelser om individualisering av en be-
gédran om utredning samt om den tidsfrist
som skall séttas ut foér framldggande av ut-
redning. | 12 § bestdms om féreldggande av
frist for en part.

| 13 § finns bestdmmel ser som syftar till att
trygga andras an parternas mojligheter att
delta och paverka. Myndi gheten skall offent-
ligen tillkannage att ett arende ar anhangigt,
om avgorandet i drendet kan ha en betydande
verkan inom ett vidstrackt omrade eller pa ett
stort antal personersforhallanden Dessa per-
soner skall ocksa beredas tillfalle att framfora
sin asikt.

| slutet av lagen finns bestémmelser om de
principer som gdler férfarandet och som
framhaver det réttskydd for den enskilde som
tillgodoses pa forhand. En sadan princip
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galler t.ex. myndigheternas skyldighet att
handl&gga sinsemellan konkurrerande ansok-
ningar gemensamt och avgdra dem samtidigt
(14 8). Avvikelser fran kravet pa gemensam
handlaggning kan dock géras, om en gemen-
sam handlaggnlng skulle medféra menligt
dr6jsmal.

| 15 § framgdr principen om hérande, som
& vasentlig med tanke pa parternas rétts-
skydd. Enligt den huvudregel som framgar
av 1 mom. skall en part beredas tillfédlle att
bli hord innan ett &rende avgors. Paragrafens
2 mom. gor det mojligt att avvika frén denna
skyldighet i situationer dar horandet & ond-
digt eller svart i praktiken. Det & ocksa mgj-
ligt att avvika frén skyldigheten att hora en
part, om hdrandet kan &ventyra syftet med
beslutet eller om avgoérandet inte kan upp-
skjutas.

Bestdmmelser om talan fér omyndiga och
intressebevakare finns i 16-16 b 8. Under
vissa férhallanden tillter lagen att en omyn-
dig gév for sin talan. Utgangspunkten ar
dock att talan pa en omyndig persons vagnar
fors av hans eller hennes intressebevakare el-
ler ndgon annan laglig foretradare.

| 17 8 foreskrivs det om hur utredningsan-
svaret fordelas mellan en myndighet och en
part. Det huvudsakliga ansvaret for att aren-
det utreds ligger hos myndigheten. Dessutom
har myndigheten ansvaret for att leda forfar
randet sa att utredningar inhéamtas pa beho-
rigt sétt. En part skall vid behov forete utred-
ning om grunderna for sina yrkanden. Lagen
innehdller ocksa bestammelser om de vikti-
gaste muntliga utredningsmedlen, t.ex. om
muntlig utsaga av part (18 8) och om syn och
muntlig bevisning (19 §). Enligt 20 § &r
myndigheten skyldig att anteckna muntligen
framférda uppgifter i respektive handling.

Bestdmmelser om tolkning och Oversétt-
ning finnsi 22 8. En part som inte beharskar
det sprék som enligt spraklagen skall anvan-
das vid myndigheten och en part som pa
grund av horsel-, syn- eller talskada inte kan
gbra sig forstadd har rétt till tolkning och
oversittning pa myndighetens bekostnad.
Myndighetens skyldighet att ordna tolkning
och skaffa Oversditning inskranker sig till
drenden som kan anhangiggéras av en myn-
dighet. Av sarskilda skél kan myndigheten
ordnatolkning och Gverséttning ocksai andra

arenden an de som avses ovan.

I 23 och 24 § finns bestammelser om de
krav som stélls pa innehdllet i ett beslut och
om motivering av beslut. Kraven betraffande
innehallet anger att det av ett bedut klart
skall framga vad en part & beréttigad eller
forpliktad till eller hur &rendet annars har av-
gjorts. Som motivering skall de huvudsakliga
fakta och bestammelser och foreskrifter som
beslutet grundar sig pa uppges. Motivering
kan utelémnas, om det & onddigt eller med-
for betydande praktiska svarigheter att moti-
vera bedlutet eller om motivering inte kan ut-
arbetas utan att meddelandet av beslutet av-
sevart fordrjs.

Enligt 24 a § skall i samband med besl utet
ges anvisningar om anvandning av eventuel It
réttelsemedel. Lagens 25 § innehdller en all-
man bestdmmelse som forpliktar till delgiv-
ning. | fraga om delgivning tillampas delgiv-
ningslagen.

Bestammelser om férutséttningarna for rét-
tande av fel i ett bedut och om réttelseforfa-
randet finns i 26-28 8. Ett fel kan réttas néar
det &r frdga om ett sakfel eller ett skrivfel. Ett
sakfel réttas enligt myndighetens provning,
och for réttelsen kréavs enligt 26 § parternas
samtycke. En myndighet &r enligt 27 § skyl-
dig att rétta ett skrivfel. Parternas tilltro till
beslutet skyddas dock dérigenom att felet
inte far rattas, om réttelsen leder till ett resul-
tat som & oskaligt for en part.

Bestammel ser om myndighetens skyldighet
att underrétta fullféljdsmyndigheten om att
ett réttelsedrende & anhangigt och bestam-
melser om myndighetens rétt att forbjuda
verkstélligheten av bedlutet tills vidare finns i
28 8. | bedutets liggarexemplar skall myn-
digheten gora en anteckning om réattel sen och
ge ut en ny expedition till parten. Dessutom
anges det i paragrafen att andring i ett beslut
genom vilket myndigheten inte har godkant
ett yrkande paréttelse av ett fel inte far sbkas
genom besvér.

Under den tid forvaltningsforfarandelagen
har varit i kraft har det endast gjort smarre
andringar i den. Storsta delen av bestammel-
serna stér fortfarande kvar i sin ursprungliga
form. De @ndringar som har gjortsi lagen har
i allmanhet ndrmast varit tekniska och anslu-
tit sig till revideringen av nagon annan lag-
gtiftning. Av de andringar som kompletterar
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lagen ma namnas bestdmmelserna om givan-
de av anvisningar om réttelsemede
(589/1996), som fogades till lagen i samband
med att forvaltningsprocesslagen (586/1996)
gtiftades. | samband med revideringen av
formynderskapslagstiftningen fogades till la-
gen bestammelser om intressebevakning
(447/1998). Den enda partiella revidering av
lagen som har gjorts tradde i kraft vid in-
gangen av 1998 och gdler bestammelserna
om jav for tjansteman som innehar en viss
position i ett samfund eller ndgot annat organ
(543/1997). D& andrades 10 § 1 mom. 5
punkten och till paragrafen fogades en 5 &
punkt med bestdmmelser om jav for direk-
tionsmedlemmar.

Lagen om Gversdndande av handlingar

| lagen om oOversandande av handlingar,
som trédde i kraft 1954, foreskrivs om de
viktigaste principerna gallande 6versandande
av handlingar som skall tillstéllas myndighe-
terna och fas av dem. Lagen innehdler be-
stammelser om réttigheter, skyldigheter och
réttdiga ansvarsfragor i samband med att
posten och bud anlitas. Lagen tillampas i Si-
tuationer dér det & en enskild som har tagit
initiativet till myndighetens atgérd.

Lagen om Oversdndande av handlingar
ersatte den davarande lagen om rétt att
insanda till myndigheter och av dem erhélla
handlingar med posten (45/1930). | samband
med reformen utvidgades mdjligheten att an-
lita posten sa att den inte enbart géllde for-
valtningsmyndigheterna utan ocksa forvalt-
ningsdomstolarna och justitiemyndigheternas
verksamhet. Underrétterna utgjorde ett un-
dantag, emedan den princip om muntlig for-
handling som skulle féljas vid underrétterna
forutsatte att en handling ges in personligen
eller genom ombud.

Lagen om Gversandande av handlingar in-
nehdller endast su paragrafer, inklusive
ikrafttradel sebestdmmelserna.  Lagen kom-
pletteras av férordningen om Gversandande
av handlingar (75/1954). Namnda forfatt-
ningar tradde i kraft samtidigt.

| 1 § lagen om 6versdndande av handlingar
finns bestdmmelser om avsindarens ansvar
och om en handlings ankomst till en myn-

dighet. Enligt 1 mom. kan en handling san-
das till en myndighet sasom frankerad post-
forsandel se eller genom bud. Enligt huvudre-
geln ansvarar avsandaren for att handlingen
kommer fram. En handling som har sants per
post anses ha givits in till myndigheten den
dag postforsandelsen med handlingen eller
en avi om forséndel sens ankomst har |amnats
till myndigheten.

I lagen finns ocksa bestammelser om kun-
dens rétt att f& per post eller genom bud en
handling fran en myndighet. For att posten
eller bud skall kunna anlitas krévs det enligt
281 mom. i regel en uttrycklig begéran av
kunden. Enligt 2 § anses kunden dock ha
framfért en begéran om att handlingen skall
sandas per post, om kunden sjdv har anlitat
posten da han eller hon har tillstallt myndig-
heten handlingar i samma &rende.

Enligt 4 § skall kunden anses ha fatt del av
en handling den sunde dagen efter att hand-
lingen har inlamnats till posten for befordran
eller den dag da handlingen har |amnats till
ett bud. Bestdmmelserna om Overséndande
av handlingar tillampas ocksa pa den som
kunden har befullmaktigat (3 8).

Forordningen om Oversandande av hand-
lingar innehdller detaljerade bestammelser
bl.a. om kraven betr&ffande innehdllet i en
handling som skickas till en myndighet och
om registrering av handlingar hos myndighe-
terna. Enligt 3 § i forordningen skall avsan-
daren pa begéran tillstdllas ett diariebevis.
Forordningen innehaller ocksa bestammel ser
om anhdllan om att fa en handling per post,
och om myndighetens skyldighet att under-
rétta kunden ifall anhdlan inte bifalls.

Lagen om Oversandande av handlingar har
andrats flera ganger under den tid den har va-
rit i kraft. Stérsta delen av andringarna har
dock gdlt 5 §, som gdller tillampningsomra
det. Man har varit tvungen att andra bestam-
melsen om tillampningsomradet i samband
med revideringen av annan lagstiftning. Ur 1
§ slopades 1978 ett undantag som géllde fa-
talietiden for en handling som sands per post.
| samband med att delgivningsiagen stiftades
andrades 4 § 1966 sa att den motsvarar be-
stdmmelserna i 22 § delgivningslagen, som
gdller tidpunkten for delfaendet.
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Lagen om delgivning i fOorvaltningsirenden

Beredningen av den allméanna lagstiftning-
en om delgivning av forvaltningsédrenden in-
leddes 1954. Kommittén for reglering av for-
valtningsforfarandet, som hade tillsatts
namnda ar, fick i uppgift bl.a. att bereda en
revidering av bestammelserna om delgiv-
ning. Innan kommittén upplostes beredde
den ett fordag angdende delgivning i
forvaltningsarenden  (kommittébetdnkande
1958:16).

Kommitténs forslag ledde till fortsatt be-
redning vid justitieministeriets lagberedning
och vidare till att delgivningslagen stiftades i
april 1966. Lagen om delgivning i forvalt-
ningsarenden tradde i kraft vid ingangen av
1967. Lagen var den forsta allméanna lag i
Finland och &ven i hela Norden som reglera
de delgivningen i forvaltningsérenden. Tidi-
gare hade delgivningen i forvaltningsérenden
skett med stdd av separata specia bestammel -
ser, som utférdats for de olika foérvaltnings-
grenarna, och genom stamningsforfarandet
som ingtiftats med tanke pa domstol shehand-
ling.

Delgivningslagen utformades s3 att den
endast skulle gédlla delgivning av férvalt-
nlngsatgarder som gdller enskilda fall, och
&ven da endast sddana 6ver vilka en handllng
uppréttas. Lagen upphéavde inga specialbe-
stammelser om delgivning. Delgivningsla-
gens tillkomst paverkade inte heller lagen om
oversandande av handlingar, utom dess4 §.

Delgivningslagen mnehaller sammanlagt
31 paragrafer, fordelade pa sex kapitel. La-
gen kompletteras av forordningen om del-
givning 1 forvaltningsdrenden (662/1966),
som innehdller detal jerade bestammelser om
specialfrégor i andutning till delgivningen av
handlingar.

Delgivningslagen gdller forutom delgiv-
ning i forvaltningsarenden ocksa del lgivning i
forvaltningsréttsliga Iagsklpnlngsmal (181
mom.). Lagen tillampas ocksa pa delgivning
av forvaltningsdtgarder som har vidtagits av
evangelisk-lutherska kyrkans myndigheter.
Delgivningslagen & sekundér i férhalande
till speciallagstiftningen.

Enligt huvudregeln verkstélls delgivningen
av den myndighet som har vidtagit forvalt-
ningsatgarden. Myndigheten kan dock Gver-

ldta uppgiften att skota delgivningen pa en
underlydande myndighet eller anlita hand-
rackning for delgivningen. Dessutom ger |a-
gen majlighet att pa begéaran av en part anfor-
tro denne att skota delgivningen. D& skall
myndigheten forsdkra sig om att delgivning-
en inte dventyras.

De delgivningssétt som féreskrivs i lagen
ar enskild eler offentlig delgivning. Dessut-
om mojliggor lagen att delgivningen sker ge-
nom mellanhandsdelgivning, om den egent-
liga mottagaren eller en foretrédare for mot-
tagaren inte antréffas. FOrutsdttningen &
dock att den som tar emot mellanhandsdel-
givningen kan overlamna handlingen sa att
den kommer den egentliga mottagaren till
handainom skdlig tid.

Enskild delgivning verkstalls s4 att hand-
lingen eller en pa tjanstens vagnar till riktig-
heten styrkt avskrift av den sénds till motta-
garen med posten i ett rekommenderat eller
orekommenderat brev eller genom postens
formedling mot mottagningsbevis. En hand-
ling kan ocksd overlamnas genom stam-
ningsdelgivning eler till mottagaren eller
dennes bud personligen. N& en handling
Overlamnas personligen krévs det altid ett
bevis dver mottagandet. Enskild delgivning
skall alltid anvandas nar ett beslut & sadant
att det for att tréda i kraft skall delges den
som saken géller eller nar en fatalietid som
inverkar p& den personens rét borjar 16pa
fran delgivningen (8 8).

Vid enskild delgivning anses delféendet ha
&gt rum den dag da handlingen har dverlam-
nats till mottagaren eller till dennes bud eller
fOretetts mottagaren (22 8). N&r handlingen
har sants per post mot mottagningsbevis an-
ses mottagaren ha fétt del av handlingen vid
den tid som mottagningsbeviset utvisar. Om
sadant bevis inte finns eller om det & fraga
om mellanhandsdel givning anses delgivning-
en, om inte ndgot annat visas, ha skett den
SJunde dagen efter det brevet avsandes eller
den tredje dagen efter den dag delgivnings-
eller mottagningsbeviset rorande mellan-
handsdel givningen utvisar (22 § 1 mom.). Ett
brev som har sants till en myndighet anses
dock ha kommit till myndighetens kdnnedom
den dag brevet har anlant.

Offentlig delgivning kan anlitas nér enskild
delgivning inte kan verkstéllas eller ndr del-
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givning skall ske till flera personer av vilka
allainte & kanda, eler till flera &n tio kénda
personer.

Offentlig delgivning verkstélls genom att
handlingen infors i officiella tidningen eller,
om den inte kan inféras i sin helhet, genom
att det infors en kungdrelse om att forvalt-
ningsatgarden har vidtagits och om var hand-
lingen finns till paseende. Offentlig delgiv-
ning kan ocksa ske genom offentlig kungo-
relse pa en anslagstavla eler i rundradion.
Offentlig delgivning kompletteras av et
meddelande om att delgivningen har verk-
stéllts genom offentlig delgivning, och med-
delandet sands till mottagaren per post eller
publicerasi en eller flera dagstidningar. Del-
faendet anses ha skett den sjunde dagen efter
den dag da handlingen eller kungorelsen om
att den finns framlagd till paseende har in-
forts i officiella tidningen eller kungorelsen
har anslagits pa anslagstavian (22 § 3 mom.).

Delgivning med en person som & bosatt el-
ler vistas i utlandet pa kand ort samt till en
utlandsk juridisk person som inte har nagon
foretrédare i Finland far ske med iakttagande
av de villkor som avtalats staterna emellan
(17 8). Om enskild delgivning inte kan verk-
stéllas i utlandet, far delgivningen till ndgon
annan an ett offentligrattdigt samfund verk-
stéllasi Finland genom offentlig delgivning.

| 24 § finns bestdmmelser om delgivning
for de fall déar den till vilken delgivningen
skall ske vagrar ta emot handlingen. | sadana
situationer skall delgivningen verkstéllas ge-
nom att handlingen |&mnas i mottagarens bo-
stad eller pa nadgon annan lamplig plats.

Forordningen om delgivning i forvalt-
ningsarenden  innehdler detaljerade be-
stdmmelser om bl.a. den som verkstéller del-
givningen, delgivningsbevisets innehdll och
om anvandning av forfarandet med mot-
tagningsbevis.

Delgivningslagen har andrats bara tva
ganger. Genom en lagandring som genom-
fordes 1984 reviderades delgivningslagens
och rattegangsbal kens bestdammel ser om del-
givning till kommunerna. Da bestamdes det
att delgivning till kommunerna skall verk-
stédllas i férsta hand med kommundirekto-
ren. Revideringen av delgivningslagen 1992
var av teknisk natur och sammanhéangde med
att magistraterna drogsin.

Annan lagstiftning

Den procedurréttsliga speciaregleringen
har klart 6kat under de senaste dren. Proce-
durbestdmmelser som skall tillampas i olika
slag av forvaltni ngsarenden har infortsi flera
speciallagar. Ocksa en mangd enskilda be-
stammelser om behandlingen av forvalt-
ningsarenden har infortsi speciallagstiftning.

Nar det finns behov av att reglera en fréga
genom exakta och detaljerade bestammel ser
som & intimt férbundna med den fraga som
skall regleras, blir det nddvandigt att gora det
genom specidlagstiftning. Ocksa det stora
antaet drenden kan begrénsa mdjligheterna
att iaktta de principer som anges i forvalt-
ningsforfarandelagen. Vid behandlingen av
ett &rende om vilket det bestdms i en special-
lag & det i vissa fall inte ens behovligt att
iaktta alla principer som géller enligt forvalt-
ningsforfarandel agen.

Den specidlagstiftning som gdler forfa
randet, dvs. den sk. procedurréttsiiga lag-
stiftningen, fordelar sig ratt ojamnt pa olika
forvaltningssektorer. Pa miljoforvaltningens
omrade & den procedurréttsiiga regleringen
sarskilt omfattande. Stérsta delen av de mil-
jorétdiga forfattningarna innehdller egna
procedurbestammelser. Behovet av special-
lagstiftning har okat pa grund av de till-
stands- och ansokningsforfaranden som skall
tillampas inom miljéskyddet och byggandet.

Den procedurréttsliga lagstiftningen inne-
haller ocksa bestammelser som skall tillam-
pas inom alla forvaltningssektorer vid be-
handlingen av sddana &renden som avses i
respektive forfattning. Statsunderstdslagen
(688/2001) &r en adlmaén lag som gdller stats-
understod, och i den bestams det bl.a. om
myndigheternas forfaranden i anslutning till
dessa understod pa ett sétt som preciserar och
kompletterar den almanna forvaltningslag-
gtiftningens  principer och bestdmmelser.
Statsunderstddslagens procedurbestémmel ser
tillampas till vissa delar med st6d av special-
lagstiftning ocksd pé andra understdd &n s&
dana som beviljas i form av statsunderstdd.
Detta galler t.ex. |an som beviljas av ett an-
dlag som har tagits in i statsbudgeten, samt
statsgaranti och statsborgen.

Inom miljolagstiftningen & miljoskyddsla-
gen (86/2000), som & en alman lag som
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géaller bekampning av foérorening av miljon,
den viktigaste forfattningen som styr forfa-
randet. Lagen innehdller bestdmmelser om de
allmanna principerna for miljoskyddet, om
miljdtillstand, anmalningsforfarande, tillsyn

och forvaltni ngavang samt sbkande av and-
ring. Lagen innehdller ett stort antal proce-
durréttsliga bestémmel ser som skall tilldmpas
i stéllet for forvaltningsforfarandel agen.

Markanvandnings- och bygglagen
(132/1999), som stiftades som et resultat av
totalrevideringen av  bygglagstiftningen,
tradde i kraft i januari 2000. En av reformens
viktigaste malsdttningar var att utveckla for-
faranden som géller vaxelverkan och den en-
skildes majligheter till medverkan. En stor
del av lagens procedurbestdmmelser har 2
ledes pa nagot satt samband med definiering-
en av den personkrets som far procedurmas-
siga réttigheter. Forvaltningsforfarandelagens
bestdmmel ser tillampas som komplement vid
sidan av bestdmmel serna om horande och in-
formationsspridning.

Pa landsbygdsnéringarnas omréde finns det
ocksa ett flertal procedurbestammelser, bl.a
lagen om forfarandet vid skotseln av stod-
uppgifter som géller landsbygdsnaringar
(1336/1992). Lagen iakttas vid beviljande
och betalning av understdd for idkande av
jordbruk. Trots sin procedurréttsliga karaktér
innehdller lagen inte bestammelser om de
viktigaste procedurkrav som sammanhanger
med behandlingen av ett drende, t.ex. be-
stammelser om anhangiggorande av @renden
eller om hérande av parter. Procedurregler-
ingen & ocksa starkt sammankopplad med
EG-rétten, som i enskilda fall kan begransa
tillémpningen av den nationella lagstiftning-
en.

Lagstiftningen pa social- och halsovardens
omrade innehdller manga detal jerade proce-
durbestammelser som tillampas da olika dag
av sociala formaner och bidrag beviljas och
betalas. Folkpensionslagen (347/1956), §uk-
forsakringslagen (364/1963) och lagen om
utkomststod (1412/1997) ar centrala lagar
om sociala formaner. | lagstiftningen om so-
cida formaner & den procedurréttsliga re-
gleringen inte till alla delar heltdckande, utan
forvaltningsforfarandelagen tillampas i rét
stor utstréckning vid sidan av speciabe-
stdmmelserna.

Sardragen inom beskattningen forutsétter i
regel egna procedurbestdmmelser. Det forfa-
rande som skall iakttas vid beskattningen re-
gleras i lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995) och i den férordning (763/1998)
som kompl etterar lagen. Vid behandlingen av
skattedrenden tillampas utGver lagen om be-
skattningsforfarande ocksa manga andra for-
fattningar som géller skatter, och som inne-
haller detaljerade och for varje skattesag
specifika bestammelser om de olika skedena
i forfarandet.

Nér enskilda procedurkrav som ingar i
annan lagstiftning skarskadas kan det konsta-
teras att det som ofta regleras géller anhang-
iggbrande, utredning av ett @rende, hdrande
av parter, bedutens innehdll och motivering
av beslut samt réttande av fel i beslut. Be-
stammelserna preciserar eller utvidgar de
principer som regleras i forvaltningsforfaran-
delagen, sa att de passar ihop med innehallet
i den reglering det & fraga om.

andra sidan innehadler den Gvriga lag-
stiftningen ocksa rétt ofta bestdammelser som
bade innehdllsmassigt och till ordalydelsen
motsvarar férvaltningsforfarandelagens be-
stammelser. Den dverlappande regleringen
har vanligen motiverats med synpunkter som
géller parternas réttsskydd, och med Gnskan
att bibehdlla konsekvensen och den struktu-
rella systematiken i normuppséttningen. Som
exempel ma anges de lagar som reglerar
formaner som skots av Folkpensionsanstal-
ten, och i vilka det bestams om réttande av
fel pa motsvarande sitt som i 26 § forvalt-
ningsforfarandel agen.

Under de senaste dren har man i lagstift-
ning infort ett alt storre antal sadana be-
stammelser av principiell natur som reglerar
myndigheternas verksamhet i allméanhet. Be-
stammelserna  begréansar - myndigheternas
provningsrétt eller uppstéller vissa kvalitets-
massiga minimikrav pa verksamheten. Pro-
blemet med reglering av principiell natur har
& andra sidan ansetts vara att bestammel ser-
nas faktiska betydelse forblir rét liten.

Med principbestammelser strévar man van-
ligen efter att paverka myndigheternas forfa-
ringssétt, i synnerhet i syfte att forbéttra
stélningen for kunderna hos forvaltningen.
Bland sadana bestammelser kan némnas be-
stammelsen i 1 ¢ § 1 mom. utléanningslagen
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(378/1991), som géller skyldigheten att i be-
slutsfattande beakta barnets basta. Pa samma
sitt forutsitts det i 39 § socialvardslagen
(710/1982) att man da socialvard |amnas sér-
skilt skall beakta kundens egna énskemdl och
mojligheter att delta i planeringen av den
vard som skall ordnas fér honom eller henne.

For det andra kan principbestdmmel ser gal-
la den tekniska skotseln av en forvaltnings-
uppgift. Har kan man exempelvis hanvisa il
2 kap. personuppgiftdagen (523/1999), dar
det bestams om de alménna grunderna for
behandlingen av personuppgifter. Dessa ut-
gors bl.a av aktsamhetsplikten, planerings-
plikten och andamal sbundenheten. Dessutom
innehdler lagen bestammelser om de princi-
per som gdller uppgifternas art. Rétt likartade
bestammelser finns i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet  (621/1999),
nedan offentlighetdagen, miljéskyddslagen
och lagen om beskattningsforfarande.

Den tredje gruppen bestér av bestammel ser
dér det endast hanvisas till vissa principer
som |nte definieras narmare i lag. Som ex-
empel ma namnas 3 § 2 mom. forordni ngen
om sametinget (1727/1995), som innehdller
en vagt formulerad bestdmmelse om att by-
ran for samiska spréket i sin Gversittni ngs-
verksamhet skall beakta allméanna principer
for sprakvard.

2.2. Praxis

Genom en intervjuundersbkning som gjor-
des 1998 i samband med beredningen under-
soktes praxis i fraga om tillampningen av
forvaltningsforfarandelagen och andra all-
manna lagar som géller behandlingen av for-
valtningsarenden. Sammanlagt 34 ambets-
verk deltog i undersokningen. Dessutom be-
svarades intervjufrégorna av sju @mbetsverk
som lyder under de nyss ndmnda. De am-
betsverk som skulle intervjuas valdes ut fran
olika forvaltningssektorer och fdrvaltnings-
nivaer och fran olika delar av landet, for att
de praktiska problemen skulle kunna kartlag-
gas pa ett sa heltackande sitt som mojligt.

Lagen om forvaltningsférfarande

De erfarenheter man har fétt av tillamp-
ningen av forvaltningsforfarandelagen har

allmant taget varit goda. Det har ansetts att
lagen &r rétt heltackande till sitt innehdll, och
inga sarskilda tillampningssvarigheter har
uppdagats. De problem som har kommit fram
ansuter sig huvudsakligen till andringar av
forvaltningens strukturer och av forfarings-
sétten. Ocksa den for en alman lag typiska
vaga utformningen av bestammelser och det
att begreppen ar odefinierade har i nagon
mén lamnat rum for tolkning. A andra sidan
har det ansetts att de vaga formuleringarna
har gjort det mojligt att tillampa lagen till-
rackligt flexibelt. Forhdlandet mellan for-
valtningsforfarandelagen och annan lagstift-
ning har almant taget ansetts vara klart.

Den strukturella tudelningen i den kon-
centrerat utformade forvaltningsforfarande-
lagen har fungerat rétt val. | nagon man pro-
blematiskt ansdgs det dock vara att bestam-
melser om samma skede i forfarandet &r ut-
spridda i olika delar av lagen. Den inbordes
ordning i vilken de principer som reglerar
forfarandet har tagits upp i lagen &r inte hel-
ler till alladelar foljdriktig.

Oklarheter har konstaterats i fraga om till-
lampningen av lagen pa den medelbara of-
fentliga forvaltningen och pa enskilda som
skdter en offentlig uppgift. | synnerhet anses
tillampningen av lagen vid afférsdrivande
privatiserade inréttningar 1amna rum for
tolkning. Vid privatiseringen har avsikten va-
rit att beslutanderatt i fragor som géller en-
skilda parter i sa ringa man som mgjligt fors
utanfor myndighetsmaskineriet. Verksamhe-
ten vid privatiserade inréttningar ar narmast
faktisk forvaltningsverksamhet som inte har
sadana réttsverkningar som de egentliga for-
valtningsbesluten.  Myndighetsuppgifterna
hanfor sig narmast till den typen av behand-
ling av @enden som sker i namnder. Namn-
derna fattar ocksa sadana beslut som inte kan
anses hora till forvaltningsférfarandelagens
tillampningsomrade. Grénsdragningen mel-
lan ett forvaltningsbeslut och en privatréttslig
réttshandling har i mangafall varit oklar.

Den faktiska forvaltningsverksamheten fal-
ler utanfor tillampningsomradet for saval la-
gen om forvaltningsforfarande som for sy-
stemet for sokande av andring. Sdlunda har
ocksa forréttande av inspektioner som faller
inom en myndighets behdrighet, utan stod av
annan lag, kommit att sta utanfor forvalt-
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ningsforfarandelagens  tillampningsomréde.
Inspektionsverksamheten har i praktiken an-
sefts utgora sddan behandling av forvalt-
ningsarenden som avses i forvaltningsforfa-
randelagen, om inspektionen har omedelbart
samband med ett forvaltningsbeslut som
skall fattas. | synnerhet har javsbestammel-
serna ansetts ha betydel se vid inspektioner.

Gransdragningen mellan en faktisk forvalt-
ningsétgard och en forvaltningsdtgard som
hanfor sig till behandlingen av ett drende har
vallat problem ocksa da det har galt att av-
gransa en myndighets radgivningsskyldighet.
Enligt forvaltningsforfarandelagen begrénsas
radglvnlngsskyldlgheten till skyldigheten att
ge rad angaende forfarandet. | praktiken har
det varit svart att sarskilja mellan sidan rad-
givning som gdller forfarandet och sadan
som gdller materiella fragor. Det har inte an-
setts vara mojligt att helt undvika att ge ma-
teridlarad.

Ocksd justitiekandern i statsrédet och
riksdagens justitieombudsman har i flera av
sina avgoranden gjort den bedémningen
att radglvnmgsskyldlgheten enligt forvalt-
ningsforfarandelagen ocksa omfattar materi-
ellardd. Myndigheterna har ansetts ha en
allman skyldighet att besvara sakliga och
tillrackligt  individuaiserade fragor och
andra  forfrgningar (JKA 10.9.1997 D
1103/1/96, 5.8.1997 D 522/1/96, RJO
14.9.1989 D 1477/4/87).

Kravet pa iakttagande av god forvaltnings-
sed, som hor samman med god forvaltning,
har legat som grund for denna tolkningslinje.
God forvaltningssed har anvants som argu-
ment till stod for tolkningen sarskilt i sdana
fall dar man i avsaknad av en uttrycklig be-
stammelse har varit tvungen att fasta upp-
mérksamhet vid forfarandets acceptabilitet
och vid alméanna beteendenormer. Underla
tenhet att iaktta god forvaltningssed har i
almanhet som péafoljd medfort en anmérk-
ning for en tjansteman.

Frégan om i vilken man principerna for
god forvaltning och god forvatningssed &
juridiskt bindande har i praktiken ansetts vara
problematisk, och principernas innehdl har
ansetts variera fran fal till fall. Det har ocksi
forekommit osdkerhet om vad som ingdr i
dessa principer. | tillampningspraxis har god
forvaltning ansetts innefatta t.ex. krav pa att

tiansteman uttrycker sig sakligt, krav. pa
samarbete mellan myndigheterna och pa att
kunderna behandlas korrekt.

Det har konstaterats att forvaltningsforfa-
randelagens bestdmmelser om anhangiggo-
rande har fungerat rétt problemfritt. Former-
na fér anhangiggorande har under de senaste
aren utokats sa att det numera & mojligt att
anhangiggora ett arende skriftligen genom en
till myndigheten tillstélld elektronisk hand-
ling. Den omstandigheten att lagen inte inne-
haller bestammelser om att en part skall un-
derréttas om att ett arende & anhangigt har i
viss man upplevs som en brist. Avgorandet i
ett arende kan berGra ocksd andra personer
an den part som & sokande. Dessa personer
kan ocksa ha partsstéllning i forfarandet.

Bestammelserna om Overforing av hand-
lingar har ansetts vara oklara i fraga om hur
omfattande skyldighet den myndighet som
har mottagit en handling har att utreda vilken
myndighet som &r behorig i drendet. Arende-
na kan vara mangfacetterade och horatill fle-
ra myndigheters verksamhetsomrade. | prak-
tiken har man utgétt fran att om det inte &r
mojligt att med forhdllandevis enkla medel
utreda vilken myndighet som ar behorig, av-
visas &rendet utan provning.

Pa motsvarande sétt har det konstaterats att
bestémmelserna om avhjépande av en brist i
en handling inte ger ett fullstandigt svar pa
frégor som har att gora med hur komplette-
ringsforfarandet skall genomfdras i prakti-
ken. Det har rétt ovisshet om nar en begaran
om komplettering skall goras och hur den
skall delges. Ibland har tilléampningen av be-
stdmmelserna begransats av EG-
bestammelser, som i vissa fall férhindrar att
ett kompletteringsforfarande inleds.

Forvaltningsforfarandelagens  javsgrunder
anses almant taget vara rétt klara och hel-
téckande. Det & nérmast generalklausulen
om jav for tjansteman (10 8 1 mom. 6 punk-
ten) som har foranlett tolkningssvérigheter. |
synnerhet har fragornaom jav i réattel seskedet
och formangav lett till olika tolkningar. |
réttspraxis har man utgatt fran at den
omstandigheten att en tjansteman deltagit i
den tidigare behandlingen av ett arende inte |
sig leder till jav i réttelseskedet (t.ex. HFD
8.6.2000 T 1894). Tjansteman som behandlat
ett arende som aterforvisats for ny behand-
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ling efter ett aterforvisningsbeslut har inte
ansetts vara javiga (t.ex. LR i Tavastehus lén
24.2.1999 D 1724/5730/98).

Tillampningsomradet for de undantagsbe-
stammelser som majliggor behandling trots
jav (arendets natur, bradskande arende) har
ansetts vara i nagon man oklara. Undantags-
bestammelserna kan leda till att javiga perso-
ner behandlar &enden i situation som &r tvi-
velaktiga ur rattsskyddssynpunkt. Det har
ocksa ansetts vara nagot problematiskt at
fragan om hur en javsfraga skall avgoras inte
ar reglerad. Forfarandet for att konstatera j&v
har varit oklart, i synnerhet i fraga om jav for
en medlemi ett kollegiat organ.

Betréffande gemensam behandling av
drenden har svarigheten varit att bryta den
grupp av arenden som skall handléggas ge-
mensamt och avgdras samtidigt. Kravet pa
gemensam behandling har véllat problem i
synnerhet i olika trafiktillstdndsarenden som
har vittgdende verkningar och dar parternas
uppfattningar om huruvida arendena hor ihop
kan variera. Fragan om huruvida kravet pa

emensam behandling géler &enden som
aterforvisats har ansetts vara ett ytterligare
problem.

Enligt forvaltningsforfarandelagen  skall
myndigheterna se till att &rendena utreds. Vid
behov kan myndigheten be en part l&gga
fram utredning om grunderna for partens yr-
kanden. Frégan om hur utredningsansvaret
fordelas mellan myndigheten och parten har i
ndgon man ansetts ge rum for tolkning.
Oklarhet har forekommit i synnerhet i situa-
tioner dér en part pa goda grunder har béttre
forutsdttningar att inhamta utredning. Kun-
dens eget initiativ for att uppfylla sin utred-
ningsskyldighet har ocksd i manga fall fram-
havts genom specialbestdmmelser. Ocksa
fragan om hur samarbetet mellan myndighe-
terna fungerar har ansetts vara av betydelse
med tanke pa utredningsansvaret.

P4 basis av rattspraxis kan det konstateras
att myndigheterna i manga fall har uppfyllt
sin utredningsplikt bristfalligt och att fakta i
drendet inte altid har utretts tillrackligt
grundligt (t.ex. HFD 28.2.2000 T 394 och
27.6.1995 T 2742, LR i Nylands lé&n
25.9.1992 D 7238/2000/92 samt RJO
19.5.1995 D 1011/4/94, KA 13.7.1992 D
585/1/91 och JKA 30.4.1991 D 725/1/89).

Den bestdmmelse om hérande av part som
finns i 15 § forvaltningsforfarandelagen har
stor betydelse med tanke pa utredningen av
arenden. Néar parten hors stravar man efter att
upplysa honom eller henne om de olika moj-
ligheterna, och samtidigt kan myndigheten
bedoma saken ur partens synvinkel. Forfa-
rande med hdrande har ansetts vara synnerli-
gen viktigt med tanke pa hur myndigheten
skall uppfylla sitt ansvar foér ledningen av
forfarandet. Omfattningen och betydelsen av
den information som inhdmtas genom horan-
det & i vésentlig grad beroende av hur exakta
fragor myndigheten stéller.

Det praktiska genomforandet av forfaran-
det med hérande har i manga fall forsvarats
av att begreppet part & odefinierat. Kretsen
av dem som skall horas borde av réttssaker-
hetsskdl kunna utses sa att den omfattar de
rétta parterna, men det & i manga fal svart
att gora en avgransning. | synnerhet anses
begreppen fordel eller intresse och réttighet
[amna rum foér tolkning. En part som inte har
horts kan efterdt 6verklaga beslutet och fa det
havt. Forvatningsdomstolarna har fatt be-
handla en méangd besvar som grundar sig pa
att nagons partsstallning inte har beaktats
(t.ex. HFD 1990 A 39 och 1998 A 4).

| praxis vid laglighetskontrollen kan man
se en tendens att ge partsbegreppet en vid
tolkning. | enskilda fall har ocksa en person
som inte formellt & part, men for vilken av-
gbrandet kan vara av sarskild betydelse, an-
setts har partsstallning (t.ex. JKA 13.3.1997
D 736/95 och 15.2.1999 D 531/98). De be-
stdmmelser om de grundldggande fri- och
réttigheterna som géller god forvaltning har
till en del paverkat utformningen av tolk-
ningslinjen. Men ocksa fran tiden fore revi-
deringen av lagstiftningen om de grundlég-
gande fri- och réttigheterna finns det tecken
pa en uppluckring av tolkningslinjen (t.ex.
RJO 2.4.1993 D 175/4/91 och 19.10.1994 D
1934/4/93).

Dessutom forblir vissa fragor i samband
med det praktiska genomforandet av horan-
det i ndgon man oklara i forvaltningsforfa-
randelagen. Detta géller t.ex. tidpunkten och
formen for samt informationen om horandet.
Inte heller i réttspraxis har det utkristallise-
rats ndgra vedertagna principer om hur forfa-
randet med hdrande skall genomforas.
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Vid behandlingen av ett d&rende kan man
enligt forvaltningsforfarandelagen vid behov
anlita sddana muntliga bevismedel som kan
anvandas i domstolsforfarande. Det & fraga
om syn, horande av vittne pa ed och av part
under sanningsforsakran. | praktiken tycks
muntliga bevismedel ha anvénts mycket
sparsamt inom forvaltningsverksamheten. Av
de ambetsverk som intervjuats uppgav sig
endast tre ha forréttat syn. Att syn forréttat sa
sédlan konstaterades narmast ha berott pa de
kostnader och det extra arbete forfarandet
medfér. Inom miljéforvaltningen anvands
synefOrfarandet dock rétt almént och & ofta
nodvandigt for att ett drende skall kunna ut-
redas.

Enligt forvaltningsforfarandelagen har en
part under vissa forutsattningar mojlighet att
lagga fram utredning muntligen. Ett sérskilt
problem som gdller mojligheten att framfdra
en muntlig utsaga har varit att myndigheterna
har sd omfattande prévningsrétt i fraga om
huruvida denna mdgjlighet skall kunna utnytt-
jas. For att undvika extra arbete har myndig-
heterna ibland végrat bereda en part tillfdlle
till detta, ocksa i sadana fall dar mojligheten
att ge uppgifter muntligen skulle ha vasentlig
betydelse ur en parts synvinkel.

Okningen av den utlandska befolkningen
har Okat behovet av tolk- och Overséttnings-
hjalp i forvaltningsarenden. For en utlandsk
part maste man redan da arendet_handléggs
utreda procedurréttsiiga frégor pa ett fram-
mande sprak. Senast i samband med horande
ar det nodvandigt att anlita tolkar eller Gver-
Sdttare.

Myndigheterna maste ocksa forsdkra sig
om att en part tillrackligt vl forstar beslutet
och mnehallet i 6vriga handlingar som inver-
kar pd avgorandet i ett &rende. Det har an-
setts att det vid behandlingen av forvalt-
ningsdrenden har forekommit oklarhet om
huruvida man skall |&ta ett beslut 6versittas
av en auktoriserad trandlator, eller om man
kan skriva en inofficiell dversdttning av det
eller endast forklara handlingens innehdll for
parten pa ett sprék som denne forstar. For-
valtningsforfarandelagen ger inte svar pa fré&
gan om huruvida inofficiella dversattningar
ar tilldtna.

En annan oklarhet i frdga om tolkning och
Overséttning géller jav for tolkar. T.ex. for-

ddrar som soker asyl har ibland anlitat sina
barn som tolkar i sin sak. Det hander ocksa
att asylstkande fungerar som tolkar for var-
andra. Forvaltningsforfarandelagen innehd-
ler inga uttryckliga bestdmmelser om jav for
tolkar.

Bestémmelsernai 23 och 24 § forvaltnings-
forfarandelagen forutsétter att ett forvalt-
ningsbeslut innehdllsmassigt skall vara klart
och begripligt och behdrigen motiverat.
Strsta delen av de myndigheter som deltog i
intervjun ansdg att begripligheten av deras
beslut var ganska dalig och motiveringarnas
niva rétt 1ag. Av praktiska skal har det varit
nodvandigt att ge avkall pa motiveringarnas
niva, trots att motiveringarna & av central
betydelse med tanke pa parternas rattsskydd.
| praktiken & det vanligt att endast de tillam-
pade lagrummen anges i motiveringarna,
medan den betydelse utredningar och fakta
har haft for avgorandet i drendet inte framgar
als. | vissa fall har bedut motiverats ocksa
med myndighetens interna tillampningsan-
visningar.

| takt med att beslutsprocessen har blivit
alt mer teknisk har begripligheten av beslu-
tens innehall forsamrats. | synnerhet motiver-
ingarna till bedut som fattas genom admi-
nistrativt massforfarande och produceras med
hjdlp av elektronisk databverforing har an-
setts vara rétt obefintliga och oklara.

Problemen i andutning till skyldigheten att
uppfylla motiveringsplikten har inte priméart
ansetts bero pa forvaltningsforfarandelagens
innehdl, utan snarare pa bristande utbildning
hos personalen och pa att personalresurserna
& begransade. | manga ambetsverk har man
forsokt forbattra motiveringarna genom fér-
diga bedutsunderlag och anvisningar.

Ett forvaltningsbedut ges i allmanhet i
skriftlig form. Forvaltningsforfarandelagen
innehdller dock inte nagon uttrycklig be-
stdmmelse som skulle foreskriva att skriftlig
form & obligatorisk. | samband med inter-
vjuundersokningen framgick det att beslut
ibland ocksa ges muntligen inom forvalt-
ningen. Aven om muntliga forvaltningsbesiut
officiellt ges mycket sdllan, anvands sadana
de facto i manga situationer. Det konstatera-
des att muntligt bedlutsfattande anvandes i
storre utstréckning inom byggnadstillsynen.
Muntlig form & problematisk i synnerhet i
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de fall dar det muntliga beslutet innehdller ett
Overklagbart avgorande i gava saken.

Bestémmel serna om réttande av fel i ett be-
dut har konstateras |amna rum for tolkning
och det han ansetts att bestdmmel serna 1&m-
par sig illafor réttande av fel i beslut som har
fattas genom administrativt massforfarande. |
synnerhet begreppen sakfel och skrivfel har
gett upphov till gransdragningsproblem. Det
har visat sig problematisk att dra gréanser
mellan begreppen bl.a. i situationer dar ett
skrivfel av teknisk natur har andrat bed utets
innehall i sak.

Ett annat missforhallande betraffande salv-
réttel sebestdmmel serna har varit att det krévs
parternas samtycke for att ett sakfel skall fa
réttas. Detta valar inga storre problem nér
bedlutet réttas i en for parten gynnsam rikt-
ning, emedan en part i allmanhet inte motsét-
ter ett dutresultat som & gynnsammare for
honom eller henne gdlv. Nar ett beslut skall
réttas till nackdel for en part far myndigheten
daremot i allmanhet inget samtycke. D4 blir
man tvungen att begéra att hogsta forvalt-
ningsdomstolen aerbryter beslutet. Forfaran-
det & tidskravande och ekonomiskt betung-
ande. Flera av de intervjuade myndigheterna
ans3g att det borde vara mojligt att rétta ett
sakfel utan en parts samtycke, atminstone i
de fall déar avgorandet baserar sig pa fel aktiga
uppgifter som parten sav har gett eller nar
det annars & nodvandigt med tanke pa all-
mant eller enskilt intresse.

Regleringen av réttelseforfarandet har an-
setts bristfaligt med tanke pa parternas rétts-
skydd, da det inte framgdr av lagen att be-
svarstiden inte paverkas av att ett réttelse-
drende & anhangigt. Parterna & inte undan-
tagd 0t medvetna om att besvarstiden |6per
ocksa medan réttel sedrendet behandlas.

Lagen om 6versdndande av handlingar

Lagen om dversandande av handlingar har
ansetts fungera rétt problemfritt. Inte heller
pa basis av réttspraxis finns det ndgra sddana
specifika problematiska aspekter att ange
som sarskilt skulle ha forsvarat tillampni ngen
av lagen. Med beaktande av lagens innehdll
ar det vid dess tillamning visserligen narmast
fréga om principer av huvudregel skaraktér
och inte om procedurméssiga detaljer.

| samband med intervjuerna framkom dock
vissa omstandigheter som & av betydelse
med tanke pa tillampningen av lagen om
Oversdndande av handlingar. Bestammelsen i
1 § 2 mom.,, enligt vilken tidpunkten da en
handling skall anses varaingiven & beroende
av att postgangen fungerar storningsfritt, har
ansetts vara | négon man problematisk med
tanke pa avsandarens réttsskydd. Detta har
ansetts ha betydelse i synnerhet i de fall dar
handlingen galler anhangiggérande. En del
av de intervjuade ansdg att en handlings an-
komsttidpunkt borde bestammas pa basis av
dateringen pa poststampeln.

Vidare har man understrukit vikten av att
diariebevis enligt 3 8§ forordningen om Over-
sandande av handlingar ges. Emedan en
handling i regel Oversands pa avsandarens
ansvar, bor avsandaren ocksa ha faktiska
majligheter att forsdkra sig om att forsandel-
sen har kommit fram till myndigheten.

Delgivningslagen

Delgivningslagen tillampas sava vid be-
handlingen av forvatningsdrenden som
inom forvaltningslagskipningen. Det har
ansetts att det i samband med lagenstill-
[&mpning forekommer vissa problem som
ar rét betydande i praktiken. Detta géller
i synnerhet anvandningen av fdrfarandet
med mottagningsbevis.

| 8 § delgivningslagen bestams det om be-
slut som & sadana att de for att trada i kraft
skall delges vederborande, eller i vilka énd-
ring kan sokas inom en viss tid efter att ve-
derbdrande har fatt del av beslutet, eller som
ar sadana att ndgon annan fatalietid som in-
verkar pa mottagarens rétt borjar 10pa fran
delfédendet. Om ett sadant beslut inte Gver-
I[&mnas till mottagaren direkt eller med myn-
dighetens bud, skall delgivningen ske genom
postens formedling och mot mottagningsbe-
vis. Delgivningen skall dock ske genom
stdmningsdelgivning, om myndigheten anser
att det finns skl for det. | andra fal an de
som avses i 8 § delglvnlngslagen verkstéls
enskild delgivning per post sa att handlingen
sands i rekommenderat eller orekommende-
rat brev eller endast féretes den som saken
géler.

Forfarandet med mottagningsbevis har an-
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setts vara ett langsamt och dyrt samt arbets-
drygt delgivningsséit. De medel som budge-
terats for postningskostnader racker inte
nodvandigtvis till for att skota forfarandet
med mottagningsbevis. Den ekonomiska be-
lastningen paverkar ocksa arbetsmangden,
emedan forfarandet inte kan skotas automati-
serat. | takt med att postens servicenét gles-
nar blir forfarandet véldigt besvarligt, i syn-
nerhet med tanke pa parter i glesbygden.

Den omstandigheten att forsdndelserna inte
avhamtas har ansetts vara ett betydande pro-
blem betr&ffande forfarandet med mottag-
ningsbevis. | méngafall & en part pa forhand
medveten om att beslutet & negativt. Om
forsandelsen inte avhdmtas, stannar kostna-
derna for att utarbeta och sdnda beslutet i
praktiken myndigheten till last.

Delglvnlngslagen ger inte heller ett full-
sténdigt svar pa frégor som géller delgiv-
ningen av forberedande atgarder — t.ex. kal-
lelser, meddelanden och begdran om utred-
ning — som paverkar behandlingen av ett
drende. Bl.a i samband med komplettering
av handlingar och i samband med forfarandet
med horande har det i manga fall varit oklart
om begdran om komplettering eller medde-
landet om horandet skall delges genom en
bevidig metod, eller om det racker med att
man sander ett vanligt brev. Valet av delgiv-
ningssatt har forsvarats i synnerhet av att
forberedande dtgarder ofta & forbundna med
en tidsfrist som myndigheten har satt ut.

De osdkerhetsfaktorer som sammanhanger
med formfri delgivning kan i efterskott ge
upphov till svéra bevisningsproblem. Enligt
15 § férvatningsforfarandelagen & en myn-
dighet inte skyldig att se till att en part fak-
tiskt avger sin forklaring. Det racker med att
myndigheten ger parten mdjlighet till det. |
meddelandet om hérande stéller myndigheten
i alméanhet ut en frist inom vilken parten
skall ge sin forklaring. Om fristen inte iakttas
ger det anledning att férmoda att parten inte
har behov av att utnyttja sin rétt att bli hord.

En parts passivitet kan i praktiken ocksa
bero pa att han eller hon inte har fétt del av
meddelandet om horandet. Om parten inte
under behandlingen galvmant tar upp saken,
kan det handa att det forst efter att besutet
har givits framgar at delgivningen har miss-
lyckats. Det & da fraga om ett fel i forfaran-

det, som efter besvar kan leda till att bedutet
havs och aterforvisas for ny behandling.

2.3. Deninternationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Gemenskapsrdtten och den Europei ska méan-
ni skor attskonventionen

Inom EG-rétten har det under de senaste
aren fasts dlt storre vikt vid kraven pa god
forvaltning och pa réttsstatliga garantier for
procedurerna inom foérvaltningen. En upp-
sdttning normer som géller réttvis rattegang
och garantier for god forvaltning infordes i
Europeiska unionens stadga om de grundl&g-
gande réttigheterna (EGT C 364/1). Enligt
stadgans artikel 41 har envar rétt att fa sin
sak handlagd i unionens institutioner opar-
tiskt, réttvist och inom skélig tid.

Ocks& den kodex fér god foérvaltning som
har utarbetats av Europeiska ombudsmannen
och godkants av Europaparlamentet i sep-
tember 2001 &r av central betydelse. | kodex-
en informeras dels medborgarna inom Euro-
peiska unionen om vad de har rétt att forvan-
ta sig av forvaltningen, och dels tjagnsteman-
nen om vilka principer de skall félja i sin
verksamhet. Samtidigt som kodexen godkan-
des antog Europaparlamentet en resolution i
vilket parlamentet anmodar kommissionen
att med stod av artikel 308 i EG-fordraget
lagga fram ett forslag till en forordning inne-
hallande kodexen for god forvaltningssed.
Om kodexen ingér i en férordning skulle det-
ta understryka reglernas och principernas
bindande natur for bade medborgare och
tjansteman.

God forvaltning har ocksa poangterats i
den vitbok om styrelseformerna i EU
[KOM(2001)428], som kommissionen publi-
cerade den 25 juli 2001. | vitboken framférs
fordag till forbéttring av institutionernas ar-
betsscit, i syfte att framja Oppenhet och tydlig
ansvarsfordelning i forvaltningen. God for-
valtning eller goda styrelseformer definieras
i vitboken utgdende fran fem grundlag-
gande principer. Dessa & Oppenhet, delak-
tighet, tydlig ansvarsfordelning, effektivitet
och konsekvens.

De vitbocker som kommissionen publicerar
& handlingar som innehaller férsag angden-
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de gemenskapens verksamhet inom nagot
specialomrade. Radets positiva forhdlnings-
satt till vitboken kan leda till ett verksam-
hetsprogram for olika sektorer inom unionen.

EG-réttens inverkan pé de nationella myn-
digheternas verksamhet i medlemslanderna
ar till stor del medelbar, eftersom gemen-
skapsrétten inte innehdller nagot regelverk
som skulle vara jamférbart med foérvaltnings-
forfarandelagen och som allméant skulle styra
behandlingen av fdrvaltningsdrenden och
binda de nationella myndigheterna nér dessa
tillampar gemenskapsrétten. | gemenskapens
sekundarrétt finns det dock nagra almanna
regelverk som géaller enskilda forvaltnings-
grenar, och som binder medlemsstaternas
myndigheter vid verkstélligheten av gemen-
skapsrétten. Dylika finns det narmast pa
konkurrensréttens,  tullverksamhetens  och
den gemensamma jordbrukspolitikens omra
de. Sekundérrétten innehaller ocksa vissa en-
skilda bestammel ser som géller det administ-
rativa forvarandet. Da &sidosétts de motsva-
rande nationella procedurbestammelser s&
som sekundéra.

Ocksa de réttsprinciper som utformats i
EG-domstolens réttspraxis binder medlems-
staterna och deras myndigheter dade genom-
for gemenskapsratten nationellt. Dylika prin-
ciper & principen om horande, skyldigheten
att motivera bedlut, handlingars offentlighet,
godtrosskydd samt de allmanna processrétts-
liga principer som framhaver att réttsskyddet
skall tillgodoses pa behdrigt Sétt, t.ex. princi-
pen om att réttsskydd skall vara tillgangligt,
effektivt och ges opartiskt.

Principerna om réttssdkerhet och tillits-
skydd, som ocksa i hog grad styr tillamp-
ningen av gemenskapsratten, har utformats i
EG-domstolens réttspraxis. Réttssdkerheten
ar ett uttryck for det formella legalitetsbe-
greppet. Dess centralainnehdll &r att besluts-
fattandet och myndigheternas verksamhet
skall vara forutsagbart. Forpliktelser som
alaggs enskilda skall definieras sa exakt att
de som berdrs av dem kan forutse forpliktel-
sernas verkningar.

Tillitsskyddet begransar majligheten att
med retroaktiv verkan aterkalla beslut genom
vilka ndgon beviljats en forman, och rent
allmant att éndra bedut i en for en enskild
negativ riktning. Den enskilde maste kunna

lita pa att ett bedut stér fast. Principen fors-
navar sdledes den allmanna legalitetsprinci-
pen till forman for den enskilde. Tilliten kan
dock inte skyddas i de fall dar den enskilde
genom svikligt forfarande har fororsakat ett
felaktigt beslut. Myndigheternas 16ften och
uppfattningar utgor inte heller ndgot som om-
fattas av tillitsskydd. Principen om tillits-
skydd aberopas ratt ofta, men EG-domstolen
har sdllan tillmétt det ndgon avgorande bety-
delse. Principens betydelse bedomsi enskilda
fall i synnerhet i relation till gemenskapens
intresse.

Till gemenskapens allmanna rattsprinciper
hor ocksa kravet pa god forvaltningssed, som
EG-domstolen ibland har hanvisat till i moti-
veringarna till sina bedut. God férvaltnings-
sed har ansetts kréva bl.a. att arendena utreds
omsorgsfullt och behandlas utan dr¢j smdl, att
besluten delges pa behorigt satt samt radglv-
ningsskyldighet.

Till gemenskapens allmanna réattsprinciper
hor dessutom de grundléggande fri- och réat-
tigheterna och de manskliga réttigheterna. De
baserar sig pa medlemsstaternas gemensam-
ma forfattningsréttsliga tradition och interna-
tionella konventioner om skydd for de grund-
laggande fri- och réttigheterna.

Bland de konventioner som galler skydd
for de grundl&ggande réttigheterna spelar Eu-
roparadets manniskoréttskonvention en cen-
tral roll. EG-domstolen har ofta hanvisat till
manniskorattskonventionen i motiveringarna
till sina avgoranden, och i méanga fall har
konventionens bestdmmelser tillampats di-
rekt. EG-domstolen tolkar dock inte gélv
konventionsbestdmmelserna, utan héanvisar
till den tolkning som getts av den europeiska
domstolen for de manskliga réttigheterna,
nedan manni skor attsdomstol en.

M anniskoréttskonventionen har sattsi kraft
i Finland genom lag. Konventionen innehdl-
ler bade materiella bestammelser som géller
manskliga rattigheter och bestammelser om
tillgang till rattsmedel och om férutsattning-
arna for anvandningen av dem. Manga av
manni skoréttskonventionens bestdmmelser ar
av den arten att den kan bli direkt tillampliga
som sadana hos nationella forvaltnings- och
lagskipningsmyndigheter.

| synnerhet artikel 6 1 konventionen har an-
setts ha central betydelse med tanke pa



RP 72/2002 rd 21

réttstillampningen. Bestammelsen innehaller
de grundlaggande kraven betraffande en rétt-
vis réattegang, och stipulerar att dal som har
véackts mot en enskild skall behandlas i en
oavhangig och opartisk domstol inom skélig
tid. Dessutom krévs det att motsvarande for-
farande anvands i tvistemdl som géller en en-
skilds rattigheter och skyldigheter av privat
natur (civil right). Till kravet pa réttvis ratte-
géng har man bl.a. fogat kravet pa muntlig
och offentlig handldggning, hérande och
jamlik behandling av parterna samt motiver-
ing av beslut.

Bestammelsens innehdl inskrénker sig
dock inte till tvistemd och brottmal. Manni-
skoréttsdomstolen har namligen forutsatt rat
till lagskipningsbesiut ocksd i ménga drenden
som kan karakteriseras som offentligréttsliga.
Till f6ljd av detta har artikel 6 ansetts defini-
era centrala aspekter av begreppet god for-
valtningslagskipning. Namnda artikel lampar
sig dock inte formellt for ala skeden i verk-
samheten inom forvaltningens réttsskyddssy-
stem och inte heller for ala omraden inom
forvaltningsl agskipningen.

Den uppdelning mellan offentlig ratt och
privatrétt som eventuellt gorsi den nationella
rétten & sdledesinte avgorande nar det galler
att avgora om det & fraga om sddana réttig-
heter och skyldigheter av privat natur som
omfattas av artikeln. Denna uppdelning ar
dock sdtillvida riktgivande, att det i alman-
het for att artikel 6.1 skall varatillamplig i ett
drende har forutsatts att det finns ett privat-
réttdigt rattsforndlande eller en privatrattslig
réttighet.

Enligt manniskoréttsdomstolens vedertagna
praxis berdr t.ex. &terkallandet av olika nar-
ings- eler ovrlgatlllstand vanligen tillstands-
sokandens rétt pa ett sddant sitt att den som
beslutet galler skall ha rétt till ett domstols-
forfarande som avses i artikel 6 (t.ex. Tre
traktorer AB 7.7.1989 A 159). Ocksa aren-
den som galler sociala férmaner som baserar
sig pa lag och drenden som géller omhander-
tagande av barn har ansetts kunna héra till
tillampningsomrédet for artikel 6.

Artikel 6 har i allmanhet inte ansetts vara
tillamplig pa tvister som galler anstallning av
tjansteman, tjanstekarriér eller avsutande av
fjanst. Bestdmmelsen har dock ansetts vara
tillamplig i fall dar uppgifterna for en tjans-

teman som varit féremd for ett uppsagnings-
beslut inte har omfattat myndighetsutévning
(t.ex. Pellegrin v. Frankrike 8.12.1999). |
tjanstemannagrenden har yrkandets ekono-
miska karaktar saledes saknat betydelse, med
undantag for arenden som géller tjanstepen-
sion och som primért i ala fall hor till kon-
ventionsbestammel sens till ampningsomrade.
Vid behandlingen av forvaltningsérenden
har betydelsen av artikel 6 varit betydligt
mindre an i lagskipningsdrenden, aven om en
vid tolkning av konventionsbestdmmelsen
har framhé&vt de procedurmassiga garantierna
for réttvis réttegang ocksa i relationerna mel-
lan myndigheter och enskilda. Artikelns till-
lamplighet i forvaltningsarenden har begrén-
sats i synnerhet av frdgan om existensen av
en réttstvist. | princip kan en réttstvist uppsta
forst nér ett slutligt beslut har fattats.
Manniskoréttsdomstolen har dock i vissa
fall ansett att artikel 6 & tillamplig pa be-
handlingen av ett forvaltningsarende. Har ma
ndmnas fallet Wesinger v. Austria
(30.10.1991 A 213), dar ett forfarande som
hanforde sig till jordskifte och som hade
dr6jt Gver nio ar hos en nationell forvalt-
ningsmyndighet ansdgs kranka sokandens
ratt att fa sin sak behandlad inom skalig tid
pa det sdtt som avses i artikel 6. | detta fall
ansags réattstvisten undantagsvis ha borjat
medan forfarandet var anhangigt.
Konventionsbestdmmelsen har tilldmpats
ocksa i vissa fall som har gallt paforande av
administrativa pafoljder. Det har inte i och
for sig ansetts strida mot manniskoréttskon-
ventionen att overfora domsrétt pa forvalt-
ningsmyndigheter ndr det galler lindriga for-
seelser, bara den tilltalade har kvar mgjlighe-
ten att fora ett for honom eller henne ofbrdel -
aktigt avgorande till en domstol som uppfyl-
ler kraven i artikel 6.1. Overforingen av
domsrétt till en forvaltningsmyndighet maste
emellertid kunna motiveras objektivt, for att
man inte genom att karakterisera forseel serna
som administrativa péfoljder skall kunna
grundlost begransa artikeln tillamplighet.
Manniskoréttsdomstolen har t.ex. betraktat
administrativa boter som pafors for en ord-
ningsforseelse som en straffréttslig pafoljd,
om den till sin reella karaktdr & allmant
brottsforebyggande och bestdmmelser om de
fall dar vederbdrande motsétter sig pafoljden
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finns i strafflagen (Oztirk v. Tyskland
21.1.1984 A 73).

Europarédet har ocksa publicerat ett antal
handlingar med végledning och rekommen-
dationer som syftar till att understryka bety-
delsen av god forvaltningssed och administ-
rativa principer i verksamhet som riktar sig
till medborgarna Som exempel m& namnas
handboken " Administration and You”, som
rédet publicerade 1997 och som innehdller de
viktigaste réttsprinciper som skall foljasi det
admini strativa bed utsfattandet.

De nordiska landerna
Sverige

Sveriges forsta forvaltningslag (1971:290)
tradde i kraft vid ingangen av 1972 efter arti-
onden av omsorgsfull beredning. Lagen, som
omfattade totalt 20 paragrafer, inneholl mi-
nimikraven betr&ffande forfarandet i forvalt-
ningsarenden. En del av lagens bestammel ser
tillémpades pé behandlingen av forvaltnings-
drenden i allmanhet och en del bara pa aren-
den dar det fanns en part. Till sin struktur och
sitt innehall padminde lagen om Finlands nu-
varande forvaltningsforfarandelag. Den kom
ocksa att ha stor betydelse som forebild vid
beredningen av forvaltningsforfarandel agen.

Behovet av att revidera forvaltningslagen
uppstod strax efter att lagen hade trétt i kraft.
Ar 1976 tillsatte regeringen en arbetsgrupp
med uppgift att utreda interaktionen mellan
myndigheter och medborgarna. Arbetsgrup-
pen ansdg att bestémmelser som anger myn-
digheternas serviceskyldighet borde forasin i
forvaltningsagen. Totalrevideringen av for-
valtningslagen inleddes 1978. Justitiedepar-
tementets arbetsgrupp som beredde reformen
slutforde sitt arbete 1983 genom att avléta ett
fordag till ny férvatningsdag (SOU
1983:73). Den nya forvatningslagen
(1986:223) tradde i kraft i januari 1987.

Sveriges gdllande forvaltningslag motsvar
rar till sitt huvudsakliga innehdll 1971 ars
forvaltningdag. Stérsta delen av den gamla
forvaltningdagens bestammelser Gverfordes
till den nya lagen utan materiella andringar.
En betydande reform var dock att man
frangick den strukturella tudelningen och att
lagens tillampningsomrade utvidgades delvis

SA at det ocksa omfattade faktisk forvalt-
ningsverksamhet. Lagen kompletterades ock-
s med bestammelser som framhavde princi-
pen om myndigheternas serviceskyldighet
och effektivitet i verksamheten. Dessutom
togs det in i lagen bestdmmelser om bedluts-
fattandet i ett kollegialt organ, anmdlan av
avvikande mening och réttelse av fel i beslut.

Forvaltningsiagen med sina totalt 33 para-
grafer bygger huvudsakligen pa principer
som gdller forfarandet vid behandlingen av
ett anhangigt forvaltningsérende. Lagens till-
lampningsomrade har begransats paragrafvis
genom hanvisningar till begreppet myndig-
hetsutévning. Lagen tillampas hos forvalt-
ningsmyndigheterna och domstolarna nér de
handlagger férvaltningsarenden. Bestdmmel-
serna om serviceskyldighet och samarbete
mellan myndigheter tillampas ocksa pa myn-
digheternas ovriga verksamhet.

Lagen innehdler ocksa bestammelser om
hur en besvéarsskrift skall séttas upp och till-
stéllas besvarsmyndigheten. Lagen tillampas
ocksa pa behandlingen av besvarsarenden da
besvarsmyndigheten inte & en domstol. For-
valtningslagen & sekundar i forhalande till
annan lagstiftning.

Forvaltningslagen innehdler ingen omfat-
tande uppséttning bestdammelser om delgiv-
ning av handlingar, men enligt 21 § 1 mom.
skall en part underréttas om innehdllet i ett
beslut. | paragrafen finns ocksa bestammel ser
om hur underréttelsen skall ske. Underréttel -
sen kan ske muntligen, genom vanligt brev,
genom sarskilda former av delgivning eller
pa ndgot annat sétt. Underrattelsen skall dock
altid ske skriftligen, om parten begér det.
Bestdmmelser om de sérskilda delgivnings-
sétten finns i delgivningslagen (1970:428).
De delgivningssatt som foreskrivs i lagen ar
vanlig delgivning, sérskild delgivning, post-
delgivning, telefondelgivning, stdmnings-
mannadel givning och kungorel sedel givning.

Det har gjorts flera enskilda dndringar och
kompletteringar i forvaltningslagen under
dess giltighetstid. Har méa sarskilt namnas en
reform som framjar tillgangen till service.
Det & fraga om en lagéndring (1999:286)
som trédde i kraft 1999 och varigenom det
till 5 § fogades en bestdmmelse om myndig-
heternas ~ Oppethdlningstider.  Justitieom-
budsmannens stéllningstagande enligt vilket
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ambetsverkens Oppethdllningstider  borde
ordnas pa ett sétt som gynnar de grundlég-
gande réttigheterna initierade reformen.
Tillsvidare har det inte ansetts foreligga n&
got sarskilt behov av nagon mera omfattande
revidering av férvaltningslagen.

Norge

| norsk réit var behandlingen av for-
valtningsérenden anda fram till dutet av
1960-talet beroende av sedvanerétt och
enskilda procedurnormer som ingick i spe-
cialagstiftning. Réattdaget hade dock redan
lénge ansetts vara otillfredsstéllande, i syn-
nerhet emedan det i hundratals & hade fun-
nits allméanna bestémmel ser om den allménna
lagskipningen. P& grund av att det fanns s&
manga olika slag av forvaltningsverksamhet
och emedan det standigt skedde strukturella
forandringar inom den offentliga sektorn an-
sags det vara svart att utarbeta en allman lag
om behandlingen av forvaltningsarenden.

| synnerhet till fOljd av den kritik som hade
framférts av |aglighetskontrollmyndigheterna
tillsatte den norska regeringen 1951 en
kommitté med uppgift att utvardera verk-
samhetsformerna inom forvaltningen och be-
hovet av almanna procedurbestdmmelser
géllande behandlingen av forvaltningsaren-
den. Ar 1958 avgav kommittén sitt betédn-
kande som inneholl ett férdag till en forvalt-
ningslag. | februari 1967 stadfastes forvalt-
ningslagen (Lov om behandlingsmaten i for-
valningssaker: forvaltningsloven 10.2.1967),
som baserar sig pa forvaltningskommittens
fordag. Lagen sattes i kraft genom en sér-
skild - promulgationslag. Forvaltningslagen
traddei kraft vid ingdngen av 1970.

Den norska forvaltningslagen omfattar to-
talt 51 paragrafer, fordelade pa atta kapitel. |
flera bestammelser har kungen givits beh6-
righet att komplettera eller precisera lagens
innehall. | lagens senare del ingdr bestam-
melser som antingen kompletterar lagens till-
Iampnlngsomrade eller innehdller undantag
fran det.

Lagen géller statliga och kommunala myn-
digheter samt enskilda nar de fattar forvalt-
ningsbeslut som galler ndgons réttigheter e-
ler skyldigheter. Lagens materiella tillamp-
ningsomrade har spjakts upp i tre delar s3,

att en del av lagens bestammelser tillampas
pa myndigheternas verksamhet i allmanhet,
en del pa partsérenden (enkeltvedtak) och en
del pa administrativa normbeslut (forskrif-
ter). Forvaltningslagen & sekundar i forhal-
lande till annan lagstiftning.

Lagens 1 kap. innehdller rét detaljerade
bestdmmelser om lagens tillampni ngsomrade
och om undantag angaende detta. Ocksa sa—
dana begrepp som &r centrala med tanke pa
tillampningen, t.ex. part och tjansteman, har
definierats sarskilt. Dessutom innehdller la-
gen bestdmmelser om sddana procedurprin-
ciper som framhéver den enskildes rétts-
skydd, och om vilka det finns bestammel ser i
Finlands forvaltningsforfarandelag. Dessa
bestammelser gdller tjanstemanngjav, utred-
ning av arenden och hérande av parter. | la-
gen bestams det ocksa om hur en fraga om
jav skall avgdras och hur behandlingen skall
fortsitta pa grund av jav. Ytterligare innehdl-
ler lagen bestdmmelser om delgivning av
forvaltningsbesiut och om delgivningens be-
tydelse med tanke pa den tidpunkt da be-
svéarstiden borjar 16pa.

Under den tid den norska forvaltnings-
lagen har varit i kraft har det gjorts
manga enskilda andringar och komplette-
ringar i den, och en del av dem kan betraktas
som synnerligen betydande. Lagen revidera-
des forsta gangen 1976, da bestdmmelser om
tjanstemans tystnadspllkt infordes i den. En
annan rétt omfattande reform genomfordes
1995 (12.1.1995/22), da andringar och kom-
pletteringar gjordes i sasmmanlagt elva para
grafer. Genom reformen utvidgades radglv-
ningsskyldigheten och myndigheterna dades
en allmén skyldighet att ge mellanrapporter
om hur behandlingen fortskrider. Samtidigt
infordes i lagen bestammelser om uppteck-
nande av muntliga uppgifter (11 c §). Syftet
med denna reform var att framhéva service-
principen, frdmja réttsskyddet och stélla upp
minimikrav fér myndigheternas verksamhet.

Den senaste éndringen av den norska for-
valtningslagen, som gjordes 1999, gdler
kungens rétt att inom vissa forvaltningssekto-
rer faststélla exakta fatalietider fér behand-
lingen av partsdrenden. Samtidigt gavs kung-
en rétt att genom forordning meddela nérma-
re foreskrifter om berékningen av fatalietider.



24 RP 72/2002 rd

Danmark

Anda fram till medlet av 1980-talet sakna-
des det i den danska rétten en alman lag som
reglerar behandlingen av forvaltningsaren-
den. Vid behandlingen av férvaltningséren-
den tillampades allménna réttsregler som ut-
formatsi praxis vid laglighetskontrollen.

Danmarks forsta férvaltningslag (Forvalt-
ningslov nr 571 af 19/12/1985) tradde efter
tolv ars beredning i kraft den 1 januari 1987.
Samtidigt stiftades lagen om offentlighet i
forvaltningen (Lov om offentlighed i forvalt-
ningen; Offentlighetsloven nr 572 af
19/12/1985). Den danska forvaltningsiagen
tillampas inte pa Fardarna och inte heller pa
Gronland.

Den danska forvaltningslagen kan karakte-
riseras som en i koncentrerad form skriven
processiag som innehaller de centrala proce-
durprinciperna som géller det rattsskydd for
den enskilds som tillgodoses pa forhand.
Forvaltningslagen, som innehdler samman-
lagt 37 paragrafer, galler alaorgan inom den
offentliga forvaltningen nér dessa behandlar
forvaltningsarenden. Lagens jévsbestammel-
ser tillampas ocksa pa myndigheternas 6vriga
verksamhet. Om lagens tillampning hos en-
skilda sammanslutningen som skoter en of-
fentlig forvaltningsuppgift foreskrivs sarskilt.

Forvaltningslagen & indelad i nio kapitel. |
lagen foreskrivs om de centrala procedur-
principer som ansluter sig till behandlingen
av drenden, t.ex. om hérande av parter och
motivering av beslut samt om att besvarsan-
visning skall fogas till bedut. Lagen innehdl-
ler ocksd bestammelser om partsoffentlighet
och om tjanstemans tystnadsplikt. Dessutom
innehdller lagen bestdmmelser som géller
delgivning av beslut.

Lagen innehdller fa bestammelser som
skulle ge uttryck for serviceprincipen. Som
ett sddant kan endast némnas myndigheternas
skyldighet att ge réd som galler behandlingen
av ett drende och att dverfora till rétt myn-
dighet sddana handlingar som inte hor till de-
ras behorighet. Justitieministeriet har utfardat
sarskilda anvisningar om tillampningen av
lagen. Enligt tillampningsanvisningarna om-
fattar rédgivningsskyldigheten ocksa en
skyldighet att ordna tolkning och skaffa
Overséttning.

Innehallsmassg och till sina grundl&ggan-
de principer har den danska forvatningslia-
gen forblivit sA gott som ofdrandrad under
hela sin giltighetstid. Den enda andring som
har gjorts i lagen ssmmanhanger med en re-
videring av lagen om offentlighet i forvalt-
ningen ar 1991.

Island

Islands forvaltningslag (Den islandske for-
valtningslov 37/1993) tradde i kraft vid in-
gangen av 1994. L agen motsvarar Danmarks
forvaltningslag bade till sin struktur och till
sitt huvudsakliga innehdll. Ett vasentligt un-
dantag utgors dock av de allmanna principer
gdlande myndigheternas verksamhet som
|ngar i Islands forvaltningslag. Officialprin-
cipen, jamlikhetsprincipen och proportionali-
tetsprincipen & inskrivna i lagen. Island ar
ocksa det enda nordiska landet i vars forvalt-
ningslag det foreskrivs om réttsverkningarna
av en myndighets passivitet.

Islands forvaltningsiag innehdler 35 para-
grafer, fordelade pa nio kapitel. Lagen till-
lampas hos statliga och kommunala myndig-
heter. Lagen tillampas ocksa i kollegiaa or-
gan n& de behandlar ett forvaltningsarende
som géller medborgarnas réttigheter eller
skyldigheter. ~ Forvaltningslagens ~ javsbe-
stammelser tillampas ocksa pa myndigheter-
nas avtalsforfaranden och p& motsvarande
réttshandlingar av privatréttslig karaktar. La-
gen innehdler en allmén bestdmmelse om
forfarandet for sbkande av &ndring.

Vissa andra vasteur opei ska |ander
Tyskland

| Tyskland & forvaltningsforfarandel agen
(Verwaltungsverfahrensgesetz vom 25. Mai
1976), som tradde i kraft 1976, den centrala
forfattningen pa férbundsstatsniva pa den
almanna forvatningsréttens omrade. L agren
innehdller 103 paragrafer, fordelade pa dtta
avdelningar som &r indelade i tolv olika kapi-
tel. Lagen tillampas pa offentligréttdig verk-
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samhet vid myndigheter som anges nérmare i
lagensloch 2 8.

Den tyska forvaltningsforfarandelagen ér
innehdllsmassigt betydligt mera omfattande
an de nordiska forvaltningslagarna. Utover
allmanna bestammelser om behandlingen av
forvatningsarenden innehdler lagen be-
stdmmelser om forfarandet i andutning till
uppgobrandet av offentligréttdiga avtal samt
om fortroendeuppdrag och namnder. Dessut-
om foreskriver lagen om sk. sarskilda for-
valtningsforfaranden. Dessa & formellt for-
valtningsforfarande, forsnabbat tillstandsfor-
farande och férfarande vid godkdnnande av
planer.

Tysklands forvaltningsforfarandelag  kan
karakteriseras som en formell och innehdlls-
massigt exakt procedurforfattning. Bestam-
melserna [amnar myndigheterna relativt be-
gransad provningsrétt. Man har stravat efter
att reglera ocksa manga typiskt principiella
fragor i detalj. Som exempel kan det har
hanvisas till myndigheternas samarbetsskyl-
dighet, om vilken lagen innehdller ytterligt
detaljerade bestammelser bade i fraga om
grunderna for och undantagen fran denna
skyldighet.

| lagen finns ocksa tarika bestammelser
om forvaltningsbesluts bestandighet och om
réttelse av fel samt om aterkallande av for-
valtningsbeslut. Redan innan forvaltningsfor-
farandelagen tiftades fanns det i réttspraxis
och i den juridiska litteraturen en etablerad
uppfattning enligt vilken ett felaktigt beslut
varigenom en réttighet beviljas inte kan ater-
kallas utan bestdmmelser som beréttigar till
det eller utan att allmant intresse kréver det.
Sdlunda har ocksa principen om tillitsskydd
och allmant intresse, som ligger till grund for
denna princip, tagits upp i lagens 48 § bland
forutsattningarna for aterkallande av ett fel-
aktigt forvaltningsbesut.

Som ett sérdrag i den tyska forvaltningsfor-
farandelagen ma dessutom namnas bestam-
melsernai 49 a § om dterstéllande av forvalt-
ningsréttslig obehdrig vinst. Enligt den hu-
vudregel som framgar av paragrafen skall en
forman som utgivits med stéd av ett retroak-
tivt réttat eller derkallat férvaltningsbeslut
aterbetalas. | paragrafen bestams ocksa om
den rénta som skall betalas pa det belopp
som skall aterbetalas.

Schweiz

| den schweiziska férvaltningsrétten ar for-
valtningsforfarandelagen (Loi fédérale sur la
procédure administrative du 20 décembre
1968), som trédde i kraft i oktober 1969, den
viktigaste forvaltningsréttdiga allmanna la-
gen. Lagen omfattar 82 artiklar och &r inde-
lad i fem kapitel. Sedd som en helhet reglerar
forvaltningsforfarandelagen ndrmast tva cen-
tralafragekompl ex: behandlingen av forvalt-
ningsarenden och forvaltningslagskipnings-
forfarandet. UtGver dettainnehdller lagen be-
stammelser om specialmyndigheters sam-
manséttning och om det férfarande som skall
iakttas vid dem.

De bestammelser om behandling av for-
valtningsarenden som finns i 2 kap. i den
schweiziska férvaltningsforfarandelagen
motsvarar till sitt huvudsakliga innehdll vad
som i de nordiska landernas forvaltningsl agar
bestéms om de procedurprinciper som fram-
haver det réttsskydd som tillgodoses pa for-
hand. Ett undantag fran detta utgors av de
allménna bestdmmel serna om beréknande av
tidsfrister. Ytterligare innehdler lagen be-
stammelser om huvudprinciperna géllande
delgivning av handlingar och om verkstéllig-
heten av beslut.

Frankrike

Till &skillnad fran de 6vriga lander som
har angetts som jamforel seobjekt innehdller
Frankrikes lagstiftning ingen alman forfatt-
ning som styr behandlingen av forvaltnings-
arenden. Systemet for den allménna forvalt-
ningen och de alméanna |arorna om den har
huvudsakligen utformats pa basis av dom-
stolspraxis. Vid utformningen av domstols-
praxis har Frankrikes hogsta forvaltnings-
domstol, Conseil d Etat, spelat en central
roll. 1 sin praxis har hogsta forvaltningsdom-
stolen bl.a faststallt principerna om myndig-
hetsverksamhetens |agbundenhet och méanni-
skornas jamlikhet. Ocksa de inom forvalt-
ningsforfarandet géllande réttigheterna att
forsvara sig, t.ex. rétten att bli hord innan ett
arende avgors, & réttsregler som vedertagitsi
réttspraxis.

Avsaknaden av en alman forfattning om
behandlingen av forvaltningsirenden samt a
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andra sidan den omstandigheten att de sar-
skilda procedurbestdmmelser som utvecklats
inom olika férvaltningsgrenar & spridda och
oenhetliga har lett till att vissa enskilda pro-
cedurprinciper har reglerats pa ett almant
plan. Det har t.ex. gtiftats en speciallag om
motivering av forvaltningsbeslut (Loi no 79-
587 du 11 juillet 1979 relative & la motiva-
tion des actes administratifs et a
I’amdlioration des relations  entre
I"administration et le public). | namnda lag
har dock ingen allman princip om motivering
av forvaltningsbeslut fastslagits, utan det har
endast angetts hurdana forvaltningsbeslut
som i regel skall motiveras.

Den lag om medborgarnas réttigheter i
deras kontakter med myndigheterna (Loi no
2000-321 du 12 avril 2000 relative aux dro-
its des citoyens dans leurs relations avec les
administrations) som gavsi april 2000 var ett
betydande framsteg i den franska férvalt-
ningsrétten. Syftet med lagen &r att forbéttra
den enskildes réttsskydd samt att forenkla
och férenhetliga de forfaranden som skall
iakttas vid behandlingen av forvaltningséren-
den. Lagen syftar ocksa till att framja véxel-
verkan mellan myndigheter och enskilda.

| ndmnda lag bestams om overforing av
handlingar, behandlingstider for férvalt-
ningsdrenden, hdrande av parter och innehdl-
let i forvaltningsbeslut. Lagen innehdller
ocksa bestdmmelser om justitieombudsman-
nens verksamhet och om inréttande av for-
valtningens allméanna servicestdllen. Lagen
tilldmpas hos myndigheterna och enskilda
som skéter en offentlig uppgift.

Holland

Hollands forvaltningslag (Algemene wet
bestuursrecht 1994) tradde, med undantag av
dess avdelning 5, i kraft 1994. Avdelning 5,
som gdller tvangsmedel och utférdande av
administrativa allmanna anvisningar, tradde i
kraft i januari 1998. Lagen innehdler all-
manna bestdmmelser om de krav som myn-
digheterna skall fdlja i sin verksamhet som
involverar enskilda eller andra myndigheter.

| Hollands férvaltningslag har man foljt en
indelning och inre systematik som avviker
fran de Gvriga landernas lagstiftning. Lagen
har indelats enligt sakinnehall i nio olika av-

delningar och vidare i kapitel, underkapitel
och flera underavsnitt. Lagen kan karakteri-
seras som en omfattande kodifikation av det
administrativa forfarandet, ty den innehdller
best&mmelser om néstan 200 procedurrattsli-
ga specialfragor. Lagen tillampas hos myn-
digheter och hos dem som skoter uppgifter
inom den medelbara offentliga férvaltningen.

Lagen innehdller bestammelser bade om
behandlingen av férvaltningsarenden och om
det forfarande som skall iakttas i forvalt-
ningslagskipningen. De bestammelser som
géller behandlingen av forvaltningsérenden
har indelats i alméanna och sarskilda be-
stammelser om avgoranden som meddelas i
dessa @renden. De almanna bestdmmelserna
galler ala administrativa avgdranden som
gesi skriftlig form. De sirskilda bestdmmel -
serna tillampas daremot endast i de drenden
dar det &r fraga om avgoranden som gesi en-
skilda fall, dvs. om forvaltningsbesut som
definieras narmare i lagen.

| lagen har man pa ett ganska heltackande
sétt beaktat den enskildes mgjligheter att del-
taoch paverka_ Ocksa begreppet part har de-
finierats sa att det forutom en formell parts-
stélning ocksd omfattar en sadan pa ett sam-
halleligt intresse baserad fordel som en fore-
ning, organisation eller annat samfund repre-
senterar genom sina atgarder. Som ett intres-
sant sérdrag ma ytterligare namnas de i la-
gens alménna del inforda bestdmmelserna
om nationell verkstdllighet av bindande be-
slut som Europeiska gemenskapernas rad el-
ler kommission har utférdat.

De procedurréttsiga bestdmmel serna mot-
svarai vrigt de centrala principer som regle-
ras i de ovriga landernas forvaltnings- och
forvaltningsforfarandelagar. 1 lagen anges
ocksa en huvudregel gallande behandlingsti-
den for forvaltningsdrenden. Enligt den
Overskrids en skélig behandlingstid, om
myndigheten inte inom atta veckor fran att
ett &rende har blivit anhangigt har gett ett be-
dut eler underréttat en part om att beslutet
fordrgjs.

Spanien
| Spanien dtiftades den férsta enhetli-

ga lagen om myndigheternas verksamhet
och grunderna for forvaltningsforfarandet
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redan 1889 (Ley de 19 octobre 1889). Namn-
da lag var samtidigt den férsta europeiska
kodifikationen gallande forvaltningsforfaran-
de. Aven om lagen till sin natur & ett slags
ramlag som endast innehdler de grundl&g-
gande principerna for myndigheternas verk-
samhet, har den betraktats som ett av de mest
betydande framstegen i Spaniens forvalt-
ningsrétt.

Ungefér ett halvt sekel senare besltts det
att den lag som reglerar grunderna fér for-
valtningsforfarandet skall spjalkas upp inne-
hallsmassigt pa tva delar, och sdunda stifta-
des 1957 en lag om de réttsliga grunderna for
statens myndigheter (Ley Régimen Juridico
de la Administracion del Estado, de 26 de ju-
lio de 1957) och ett & senare en allman lag
om behandlingen av foérvaltningsdrenden
(Ley de Procedimiento Administrativo, de 17
de julio de 1958). Mdlet var att samla de spe-
cialbestdmmelser som galer myndigheternas
verksamhet och behandlingen av fdrvalt-
ningsarenden s att de bildar egna helheter,
samt att garantera ett enhetligt forfarande hos
alla myndigheter. Namnda lagar utgjorde
lange grunden for den spanska forvaltnings-
rétten.

| samband med den grundlagsreform som
genomfdrdes 1978 ledde de kvalitetsmassiga
tillaggskrav som hade stéllts pa myndighets-
verksamheten till revideringar av den géllan-
de lagstiftningen. Till féljd av detta ersattes
forvaltningsforfarandelagen 1992 med en lag
om grunderna fér myndigheternas verksam-
het och om forvaltningsforfarande (Ley de
régimen juridico de las administraciones
publicas y del procedimiento administrativo
comun, ley 30/1992).

Spaniens gallande forvaltningsforfarande-
lag & diger och omfattar 146 artiklar, forde-
lade pa tio avdelningar som &r indelade i ka-
pitel med underavdelningar. Lagen tillampas
hos statens och kommunernas myndigheter
samt hos samfund som hor till lokalforvalt-
ningen, och &en hos andra organ inom den
medelbara offentliga forvaltningen nér de ut-
Ovar offentlig makt. | artikel 142.3 har reger-
ingen bemyndigats att utfarda ndrmare fore-
skrifter om lagens tillampning. Lagens subsi-
didra natur framgér av de enskilda paragra-
ferna.

Lagen innehdler de viktigaste principerna

som galler myndigheternas behtrighet och
behandlingen av forvaltningsirenden. | lagen
bestams ocksd om verkstdlligheten av for-
valtningsbeslut, delgivning och besvérsforfa-
randet. Dessutom innehdler lagen bestam-
melser om péférande av administrativa pé-
foljder, forfarandet vid vackande av talan i
civil- och arbetsréttsliga tvister samt om
grundernafor skadestdndsansvar.

Lagen innehdller flera bestammelser av
principiell natur som allmant styr myndighe-
ternas verksamhet. Av dessa ma namnas
principerna om lagbundenhet, opartiskhet
och tillitsskydd. Dessutom framh&vs med-
borgarnas rétt att medverka och samarbete
mellan myndigheterna.

Under den tid Spaniens forvaltningsfor-
farandelag har varit i kraft har den revide-
rats sammanlagt fyra ganger. Den mest
omfattande reformen genomfordes genom en
lagandring som trédde i kraft 1999. | sam-
band med reformen fogades till lagen be-
stammelser om myndigheternas regionaa or-
ganisation, och det gjordes betydande kom-
pletteringar i de bestammelser som galler
forhdlandet mellan myndigheterna och med-
borgarna. De viktigaste procedurméssiga re-
formerna gjordes i bestdmmelser som géller
myndigheters passivitet, réttelse av fel i be-
slut samt uppskjutande av verkstallighet.

Portugal

Portugals forvaltningsforfarandelag (Codi-
go do procedimento administrativo; Decreto-
Lel n:o 442/91 de 15 de Novembro) tradde
som ett resultat av Gver tio ars beredning i
kraft i mg 1992. Genom lagen fullgjordes
det uppdrag som dagts lagstiftaren i artikel
267.4 i landets grundlag, enligt vilken be-
stdmmelser om administrativa forfaranden
utfardas genom lag. Grundlagen forutsétter
at lagstiftningen om behandlingen av for-
valtningsdrenden skall sdkerstdla adekvata
forfaranden hos myndigheterna samt garante-
ra medborgarna méjligheter att delta i bedut
som géller dem.

Forvaltningsforfarandelagen & en alman
lag som reglerar medborgarnas och myndig-
heternas relationer samt medborgarnas kon-
takter med myndigheterna. Lagen, som
framhéver kundernas synvinkel, har betrak-
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tats som ett betydande framsteg i Portugals
offentliga forvaltning som har karaktériserats
av formbundenhet och bristande flexibilitet.

Portugals forvaltningsforfarandelag bestar
av 188 artiklar, som for klarhetens skull har
fordelats pa fyra avdelningar och flera un-
derkapitel. Lagen tilldmpas hos alla statliga
myndigheter och ala myndigheter som hor
till den lokaa sjavforvaltningen. Om till-
lampningen av lagen pd den medelbara of-
fentliga forvaltningen foreskrivs sarskilt. La-
gen & sekundér i forhdlande till annan lag-
stiftning.

| lagen finns flera principer som styr myn-
digheternas verksamhet inskrivna. Bland
dessa kan namnas lagbundenhetsprincipen
samt jamlikhets- och proportionalitetsprinci-
pen och principen om opartiskhet. De all-
manna principerna omfattar ocksa kraven att
medborgarnas fordel och réttigheter skall
skyddas och att vaxelverkan mellan myndig-
heterna och enskilda skall framjas. | lagen
framhévs ocksa effektivitet i forfarandet och
tillgangen till réttsskydd.

Normkomplexet gallande behandlingen av
forvatningsarenden innehdller rétt detaljera-
de bestammelser om hur handlingar sands till
myndigheterna och om procedurkraven be-
traffande behandlingen av drenden. | synner-
het den exakta regleringen av de forfaranden
som skall iakttas i de olika behandlingsske-
dena ar beaktansvard. T.ex. om skriftligt och
muntligt hérande av parter foreskrivs i sepa-
rata paragrafer. Lagen innehdller ocksa tack-
ande bestammelser om behandlingstiden for
drenden och om verkan av en myndighets
passivitet.

Utover om behandlingen av férvaltnings-
arenden foreskriver lagen ocksa om forvalt-
ningslagslagskipning. Som ett sardrag mayt
terligare namnas lagens regler om ingaende
av forvaltningsavtal och om réttsverkningar-
naav ett sadant.

24. Beddmning av nuléget

Allméan bedémning
Forvaltningsforfarandelagen har betraktats

som den viktigaste procedurfOrfattningen

som styr behandlingen av férvaltningséaren-
den. Lagen har utgjort den centrala grunden

for den forfarande som skall iakttas da &aren-
den skéts vid myndigheterna, och erfarenhe-
terna av tillampningen av lagen har allmant
taget varit goda. En faktor som tyder pa att
lagen har fungerat val & att det endast har
gjorts sma andringar i den, och andringarna
har oftast sammanhéngt med en revidering av
annan lagstiftning.

Det utvecklig som har skett i forvaltningen
och samhéllet efter att lagen tradde i kraft har
dock stéllt nya krav pa lagstiftningen. For-
valtningen har i allt hogre grad blivit kund-
orienterad och servicecentrerad. Grundlagens
bestdmmelser som framhaver principerna om
god forvaltning har for sin del inverkat pa
detta. Inom olika forvaltningsgrenar har man
understrukit behovet av att skota forvalt-
ningsuppgifterna pa ett sdtt som ur parterna
synvinkel & mojligast enkelt, effektivt och
kostnadsméssigt formanligt.

Ocksd den offentliga sektorns strukturer
och verksamhetsformer har reformerats till
ménga delar. Uppgifter som ankommer pa
myndigheterna har i allt hogre grad overforts
pa privata att skéta. Privatiseringen har kom-
plicerat de réttsiga ansvarsforhallanden som
angluter sig till bed utsfattandet.

Ett ytterliga problem kan anses vara det att
bestéammelser om delfrdgor som &r viktiga
med tanke pa behandlingen av forvaltnings-
arenden finns i andra forfattningar. Proce-
durprinciper som avviker fran forvaltnings-
forfarandelagen har ocksa i alt hogre grad
tagits in i specialagstiftning. Detta gor re-
gelverket till en svaroverskadlig och inne-
hallsmassigt oenhetlig helhet.

Forvaltningsforfarandelagen  récker inte
som sadan till for att kunna uppfylla de nya
krav som det nuvarande samhdllet och den
internationella réttsutvecklingen stéller. Lag-
stiftningens nulage kan skapa olégenheter
som kan vara problematiska med tanke pa
parternas rattsskydd. Ocksd myndigheternas
skyldigheter ger till vissa delar rum for tolk-
ning. Detta framhaver behovet av att se till
att offentliga uppgifter skéts med iakttagande
av enhetliga procedurprinciper.

Forvaltningsforfarandel agens tillampnings-
omréde

Med tanke pa forvaltningsforfarandel agens
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tillampningsomrade ar det problematiskt att
lagens tillampning pa den medelbara offent-
liga forvaltningen har lamnats beroende av
bestdmmelser som utféardas genom forord-
ning. En mera omfattande granskning av den
Ovriga lagstiftningen visar att forvaltnings-
forfarandel agen inte undantagsl 6st har stiftats
for att tilldmpas hos enskilda sammanslut-
ningar som behandlar forvaltningsarenden
och utévar offentlig makt. | manga fall har
det endast delvis foreskrivits om tillampning
av forvaltningsforfarandelagen.

| praktiken har det ansetts vara oklart i vil-
ken omfattning forvaltningsforfarandelagen
tilldampas i den medelbara offentliga forvalt-
ningen och hos enskilda sammanslutningar
som skoéter offentliga uppgifter. Denna ut-
veckling har inneburit att myndigheterna allt
oftare & tvungna att utreda de réttsliga gran-
serna for myndighetsutovning. Bristfallighe-
terna i regleringen kan ocksa leda till bety-
dande missférhallanden med tanke pa den
enskildes réattsskydd.

| samband med grundlagsreformen in-
skrevs det i 124 § grundlagen en bestammel -
se som begransar mojligheterna att_overféra
skotseln av offentliga uppgifter pa aktorer
utanfor  myndighetsmaskineriet.  Enligt
namnda paragraf kan offentliga forvaltnings-
uppgifter anfortros andra &h myndigheter en-
dast genom lag eller med stdd av lag, om det
behovs for en andaméalsenlig skotsel av upp-
gifterna och det inte aventyrar de grundlég-
gande fri- och rattigheterna, rattssakerheten
eller andra krav pa god forvaltning. Kraven
pa réttssakerhet och god forvaltning skall
allmént tolkas i samband med 21 § grundla-
gen och Ovriga bestdmmelser om de grund-
laggande fri- och réttigheterna.

Grundlagsutskottet understrok i sitt betén-
kande (GrUB 10/1998 rd) betydelsen av att
réttssakerheten och god forvaltningssed s&
kerstdlls genom bestammelser nar forvalt-
ningsuppgifter direkt genom lag eller med
stéd av lag fors 6ver pa andra &n myndighe-
ter. Enligt 80 § 1 mom. grundlagen skall be-
stdmmelser om grunderna for individens rét-
tigheter och skyldigheter utféardas genom lag.
Att bestdmmelser utférdas genom férordning
uppfyller inte den nuvarande grundlagens
krav.

Vad som ovan anforts sammanhéanger del-

vis med frdgan om forvaltningsforfarandela-
gens materiella tillampningsomrade. Den nu-
varande regleringen lamnar verksamheter
som angluter sig till den sk. faktiska forvalt-
ningen utanfor lagens tillampningsomrade.
Med dessa verksamheter avses den del av
den offentliga forval tningsverksamheten som
inte & beslutsfattande och inte myndighets-
utévning. Det &r uttryckligen sadana uppgif-
ter som i manga fall har anfortrotts enskilda
sammanslutningar att skéta. Bristerna i lag-
stiftningen kan leda till att medborgarna kan
ha svart att komma pa det klara med sina rét-
tigheter och skyldigheter. Det rédande rétts-
laget kan inte anses vara tillfredsstallande till
dennadel.

Vidare kan det konstateras att forvaltnings-
forfarandelagen reglerar endast det forfaran-
de som skall iakttas nér traditionella, ensidi-
ga forvaltningsbedut fattas. Efter lagens
ikrafttradande har de sétt pa vilka myndighe-
terna tar bedut blivit mangsudl gare och styr-
ningssatten utokats. Slunda har ocksa myn-
digheternas avtalsforfaranden, som blivit allt
almannare under de senaste dren, till stora
delar fallit utanfor lagens tlllampnlngsomra-
de. Detta kan anses vara en stor olagenhet,
emedan avtal i stor utstréackning har befést
sin stéllning som en alternativ bedluts- eller
styrningsform. For ndrvarande varierar praxis
t.ex. i fraga om i vilken man privatréttsiga
eller forvaltningsréttdiga principer skall fol-
jasi forfarandet.

Den omstandigheten att fGrvaltningsiagen
inte innehaller defi nitioner pa begrepp som &r
centrala med tanke pa tillampningen kan be-
traktas som en ytterligare, smérre brist. Utga—
ende fran réttspraxis kan det konstateras att i
synnerhet avsaknaden av en definition av be-
greppet part har orsakat tlllampnlngswang-
heter. Grunderna for partsstéllning varierar
ocksd i ndgon man inom olika forvaltnings-
sektorer. Partsbegreppet har definierats i de
flesta andra landers motsvarande allménna

lagar.

Principernafor god forvaltning och behand-
lingen av forvaltningsérenden

Forvaltningsforfarandel agen motsvarar
allméant taget rétt va de grundldggande krav
som grundlagen uppstaller betraffande rétts-
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skydd i forfarandet. Daremot innehdller lagen
knappast als sadana kvalitetsgarantier som
framhéver god forvaltning. Lagen stiftades i
syfte att garantera réttsskyddet i forfarandet,
och bestammelser av principiell natur ansags
inte passa in i den helhet som lagen utgar.

Den serviceprincip som géller for myndighe-
terna framgar narmast av bestammelserna om
rédgivningsskyldighet och overforing av
handlingar. Detta kan inte anses vara tillréck-
ligt med tanke pa vad 21 § grundlagen fére-
skriver om vad som skall tryggas genom lag.

| synnerhet i praxis géllande laglighetskon-
trollen har garantierna for god forvaltning
ansetts omfatta flera delfaktorer, t.ex. kraven
pa andamdlsenlighet i myndigheternas verk-
samhet, saklig behandling av kunderna och
det allmanna kravet att iaktta god forvalt-
ningssed. Ocksa radgivningsskyldigheten en-
ligt forvaltningsforfarandelagen har getts en
vid tolkning, och till god forvaltningssed har
sdledes ansetts hora inte bara att kunder ges
rad i materiellréttsiga frégor utan ocksd en
allmén skyldighet att besvara sakliga och till-
réckligt individualiserade fragor och forfrag-
ningar som stéllts myndigheten.

Till de garantier for god forvaltning som
foreskrivs i grundlagen hor kravet att var och
en skall f& sitt arende behandlat utan drgjs-
ma hos myndigheterna. Namnda princip
framgdr ocksa av Europeiska unionens farska
stadga om de grundlaggande réttigheterna
Forvaltningsforfarandelagen innehdller inga
uttryckliga bestdmmelser om behandlingsti-
denslangd.

| praktiken har behandlingstiderna varierat
betydligt fran fall till fall i olika forvaltnings-
drenden. Oftast har behandlingstiderna for-
langts pa grund av granskning och komplet-
tering av uppgifter som kunden har givit, och
av att utlatanden har inhémtats hos andra
myndigheter. Till god forvaltning hor att
kunden ges en uppskattning om den genom-
snittliga behandlingstiden n&r han eller hon
anhangiggdr sitt arende. Det ar fortfarande
inte vanligt att kunderna ges en uppskattning
om behandlingstidens |angd. Kunderna bor
ocksa opartiskt upplysas om de omstandighe-
ter som gor det majligt att paskynda behand-
lingen.

De procedurprinciper som framhaver den
enskildes rattsskydd som tillgodoses pa for-

hand & relativt almént formulerade i for-
valtningsforfarandelagen. Avsikten med att
anvanda en vag formuleringsteknik, som &r
typiskt fér allmédnna lagar, har varit att be-
stammelserna skall kunna tilldampas flexibelt
och anpassas efter omstandigheternai det en-
skilda fallet. Regleringen kan dock anses
delvis ge rum for tolkning och lamna vissa
detaljer som géller forfarandet Oppna. Lagen
tilldter t.ex. forrattande av syn, men innehdl-
ler inga bestdmmel ser om det forfarande som
skall iakttas vid syn. | allmanhet finns det
inte heller i lagstiftningen ndgra bestammel-
ser om forfarandet, med undantag for be-
stammelser om protokollforlng Ocksa fragan
om hur forfarandet med horande skall
genomfdrasi praktiken lamnas till en del op-
pen i forvaltningsforfarandel agen.

Forvaltningsforfarandelagen lamnar ocksa
delvis rum for tolkning nar det géller myn-
digheternas skyldigheter i fraga om tillamp-
ningen av procedurprinciperna. Detta har i
nagon man okat behovet av speciallagstift-
ning. Man har t.ex. i manga fal blivit tvung-
en att genom specialbestdmmelser precisera
de principer som géler fordelningen av ut-
redningsansvaret och en parts skyldighet att
skaffa utredning pé eget initiativ. A andra si-
dan &r det omgjligt att utarbeta en specialag
sa att den tacker alla enstakafall.

| lagstiftningen har man klart kunna se en
strdvan att 6ka den enskildes méjligheter att
deltai och paverka beslut som géller honom
eller henne galv. Denna utveckling har till en
del initierats av grundlagsreformen. | sam-
band med den dlades lagstiftaren att framja
den enskildes mjligheter att deltai och pa-
verka besutsfattandet i fragor som géller ho-
nom eller henne gév och den egna livsmil-
jon. Man har ocksa i storre grad an tidigare
stravat efter att beakta barnens fordel i be-
slutsfattandet i forvaltningen, och i manga
fall har man genom uttryckliga bestammelser
forsokt sakerstélla att sa sker.

Genom bestdmmelserna i 13 § forvalt-
ningsforfarandelagen har man velat trygga
andras an parter mojligheter att paverka be-
dutsfattandet 1 forvaltningsdrenden.  Ut-
gangspunkten & att myndigheterna skall till-
kannage offentligen att ett arende & anhang-
igt, om avgorandet i arendet kan ha en bety-
dande verkan inom ett vidstrackt omrade el-
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ler pa ett stort antal personers férhdllande. De
centrala grundlaggande begrepp som galler
anvandningen av mdjligheterna att paverka
ar relativt vaga och motsvara inte helt syftet
med det som lagstiftaren dagtsi grundlagen.
Ocksa till denna del maste lagstiftningen re-
videras.

Forvaltningsforfarandelagen innehéller be-
stammelser om vissa principer som galler
rattsskyddet i forfarandet, och som avsevart
inverkar pa en parts rattsllga stallning. Prin-
cipernagdller t.ex. htrande av parter och mo-
tivering av beslut. Betydelsen av rétten att bli
hord och av motiveringsskyldigheten har
klart Okat under de senaste aren. Utdver
grundlagen forutsitter ocksa EG-rétten och
den europeiska manniskoréttskonventionen i
regel att den nationella rattsordningen garan-
terar rétten att bli hord och att fa ett motive-
rat beslut atml nstone i @renden som inverkar
negativt pa en parts réattsliga stallning.

Forvaltningsforfarandelagen gor det mgj-
ligt att i stor utstrackning avvika fran princi-
perna om hérande av parter och skyldigheten
att motivera besut. | synnerhet kan det anses
vara problematiskt att det & majligt att avvi-
ka fran skyldigheten att hora parter pa den
grunden att arendet & bradskande. Pa mot-
svarande sdtt har det i ljuset av den nuvaran-
de réttsutvecklingen visat sig vara tvivelak-
tigt att motivering kan utelamnas fran beslut
som géller anstéllande i tjanstgoringsforhal-
lande.  Forvaltningsforfarandelagens be-
stdmmelser i dessa avseenden forefaller inte
till alla delar motsvara den nuvarande rétts-
utvecklingen.

En viktig komponent i det rattsskydd for
den enskilde som tillgodoses pa forhand &
ocksa att en part har faktiska mojligheter att
komma pa det klara med sina réttigheter och
skyldigheter. Problem kan uppsta sarskilt i de
fall dar det sprék en part anvander avviker
fran myndighetens sprak. Darfér man i for-
valtningsforfarandelagen tryggat en parts rét
att under vissa forutséttningar fa tolknings-
och overséttningshjdlp som ordnas av myn-
digheten.

| samband med grundlagsreformen infordes
i 17 8 i grundlagens kapitel om de grundl&g-
gande fri- och réttigheterna en bestdmmelse
som framhaver stéllningen for dem som an-
vander ett minoritetssprak. Dessutom skall

enligt 3 mom. i namnda paragraf réttigheter-
na for dem som anvander teckensprak samt
dem som pa grund av handikapp behdver
tolknings- och 6versattningshjép tryggas ge-
nom lag. Detta i grundlagen inskrivna lag-
stiftningsuppdrag forutsétter att de relevanta
bestdmmelserna i forvaltningsférfarandela
gen fas att motsvara den nuvarande réttsut-
vecklingen, och i synnerhet att bestdmmel-
serna om den skyldighet myndigheterna har
att enligt egen prévning ordna tolkning och
oversdttning preciseras. Det & ocksa skal att
Oka parternas mojligheter att ge uppgifter
muntligen.
Forvaltningsforfarandel agen innehaller
inga uttryckliga bestammelser om ett besluts
form. Kravet pa skriftlig form har betraktats
som en vedertagen princip som hor till god
forvaltning. Praxis utvisar att beslut ibland
ocksa har getts muntligen inom forvaltning-
en. Oklarheter i frdga om tillampningen av
ett forfarande med muntliga beslut kan leda
till betydande réttsforluster med avseende pa
mojligheterna att utnyttja besvarsrétten. Med
tanke pa réttssakerheten &r det viktigt att till-
|&mpningsomrédet for ett forfarande med
muntliga beslut preciseras.
Forvaltningsforfarandelagens  procedur-
principer bygger till vasentliga delar pa att de
skall féljas vid behandlingen av &enden som
géller en enda part. | synnerhet bestdmmel-
serna om réttande av fel har ansetts |ampa sig
illa for réttande av beslut som gédler flera
parter och for beslut i &enden som behandlas
i administrativt  massforfarande.  Den
omstandigheten att réttande av sakfel férut-
sétter parternas samtycke, och att skrivfel
inte far rattas om réttelsen leder till ett oské&
ligt resultat for en part, har ansetts vara pro-
blematisk i de fall dar det ar frdga om ett
arende som géller flera parter och dér réttel-
sen har olika verkningar fér olika parter.
Enligt géllande lag har en myndighet en-
dast mgjlighet att rétta ett sakfel eler ett
skrivfel i ett beslut som myndigheten har fat-
tat. Daremot har myndigheterna inte med
stod av forvaltningsforfarandelagen behorig-
het att ingripa da det géller procedurfel. Till
besvarsmyndigheterna kommer det darfor i
praktiken in ett stort antal sidana yrkanden
om ny behandling som grundar sig pa att det
har skett ett fel i forfarandet. Emedan det i
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sadana fall dar det har skett ett procedurfel
oftast & fréga om klara och obestridliga fel,
som till sin karaktér & jamforbara med sak-
och skrivfel, & det skl att utveckla bestam-
melserna om réttelse sa att myndigheterna far
majlighet att genom ny behandling undanréja
ett procedurfel som belastar ett beslut.
Ytterligare kan det konstateras att forvalt-
ningsforfarandelagen inte anger att besvars-
anvisning skall fogas till ett beslut, utan en-
dast innehdler en hanvisning till forvalt-
ningsprocesslagen. Detta kan betraktas som
en oldgenhet i det avseendet att skyldigheten
att foga besvéarsanvisning till ett besut fram-
for alt géller i fraga om forvaltningsarenden.

Oversandande av handlingar och delgivning

Lagen om dversandande av handlingar och
delgivningsiagen, som bada har néra anknyt-
ning till behandlingen av forvaltningséren-
den, kan i manga avseenden anses vara for-
adrade bade innehdllsméassigt och till sin ut-
formning. Bada lagarna bereddes huvudsak-
ligen p& 1950-talet. Det & klart att namnda
lagars innehdl inte som sadant svarar mot
den nuvarande réttsutvecklingen.

De malséttningar som 1&g i bakgrunden da
lagen om &versandande av handlingar stifta-
des har till manga delar forlorat sin praktiska
betydelse. Posten har allmént befast sin stall-
ning som medel for delgivning av handling-
ar. Daremot kan de principer om avsdndarens
ansvar och bestammelser om ankomsttid-
punkten som ingdr i lagen om Gversandande
av handlingar alltjdmt anses ha betydelse for
det forfarande som skall iakttas i forvalt-
ningsarenden.

Ett problem som géaller delgivningslagen &r
att forfarandet med mottagningsbevis skall
anvandas i sa stor utstréackning. Den nuva-
rande lagen forutsatter att mottagningsbevis i
princip alltid skall anvandas da nagon fatdie-
tid borjar 16pa fran bedutet, eller nar beslu-
tets ikrafttradel se forutsétter delgivning. For-
farandet med delgivningsbevis orsakar myn-
digheterna betydande kostnader, och det har
inte alltid fungerat oklanderligt. Mottagarna
har i manga fall underldtit att avhamta for-
sdndelsen, varvid kostnaderna har stannat
myndigheten till last. Forfarandet med mot-
tagningsbevis kan ocksa betraktas som ett

langsamt och for parterna arbetsdrygt delgiv-
ningssatt.

Delgivningslagen lamnar ocksa fragan om
delgivning av forberedande atgarder i nagon
man dppen. Det framgdr inte klart av lagen i
vilka situationer forberedande dtgarder skall
delges bevisigen och nér andra delgivnings-
sdtt kan anvandas. Inte heller i praxis har det
utformats principer som skulle precisera lag-
stiftningen och ange hur forberedande &tgér-
der skall delges.

Dessutom behdver forfarandena i anslut-
ning till mellanhandsdelgivning och offentlig
delgivning moderniseras. | synnerhet sadan
mellanhandsdelgivning till gardskarlen som
namns i delgivningslagen kan i de flesta fall
inte langre i praktiken anses mojlig, emedan
husbol agens skotsel huvudsakligen har anfor-
trotts disponentbyraer.

Sammanfattande synpunkter

Allméant kan det konstateras att nuléget be-
tréffande lagstiftningen om behandlingen av
forvaltningsarenden & sddant att det finns
behov av ett flertal reformer av varierande art
och innehdll. For att dessa behov skall kunna
tillgodoses kravs det férutom andringar och
kompletteringar i lagstiftningen ocksa till en
del helt ny lagstiftning.

Det & ocksa vart att beskta att for-
valtningsagarna i ala de lander som varit
jamforelseobjekt ar nyare och innehdlsmas-
sigt mera omfattande &n Finlands forvalt-
ningsforfarandelag. De flesta |andernas lagar
har ocksa reviderats och kompletterats under
den tid de har varit i kraft. | manga fall har
revideringsbehoven betingats av en stravan
efter att framhdva de kvalitetskrav som &r
utmérkande for god forvaltning och att fram-
ja effektivitet i myndigheternas verksamhet.
Ocksa med tanke pa EG-rétten &r det viktigt
att dessa aspekter beaktas.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. MaAal och medel
Propositionens viktigaste syfte ar att gora

den allmannalagstiftningen om behandlingen
av forvaltningsarenden sadan att den uppfyl-
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ler de krav som dagens samhaélle och réttsut-
vecklingen stéller. Genom den foreslagna la-
gen framjas kvaliteten och effektiviteten i
myndigheternas verksamhet och férbéttras
den enskildes réttsskydd i forvaltningen. Ge-
nom reformen utformas klarade och exaktare
bestammelser om de forfaranden som skall
iakttas vid behandlingen av forvaltningsaren-
den, och den nuvarande lagstiftningen kom-
pletteras med beaktande av de strukturella
férandringarnainom forvaltningen.

Det foredas att de allménna bestammel ser-
na om behandlingen av forvaltningsarenden
skall samlas i en ny, enhetlig lag. Den nya
lagen skall heta forvaltningslag. Den fore-
slagna lagen skall utgdra en klar och logisk
grund for det férfarande som skall iakttas i
forvatningen. Ocksd i flera andra lander
finns de almanna bestdmmelserna om forfa-
randet i forvaltningsirenden samlade i en en-
hetlig lag.

Propositionens mal forsoker man na for det
forsta genom att i lagen skrivain de viktigas-
te grundldggande bestdmmelserna om god
forvaltning. Regleringen innebér att det stélls
en viss kvalitetsmassig utgangsnlva for myn-
digheterna verksamhet. Avsikten ar att fore-
skriva sadana kvalitetsmassiga krav som ger
uttryck for god forvaltning och som har an-
setts hora till det lagstiftningsuppdrag som
dlagtsi 21 § 2 mom. grundlagen.

For det andra skall det i lagen bestdmmas
om procedurkrav som hanfor sig till anhéng-
iggorandet och behandlingen av forvalt-
ningsarenden, och som & nodvandiga med
tanke pa det réttsskydd for den enskilde som
tillgodoses pa forhand. Till denna del skall
lagstiftningen huvudsakligen bygga pé prin-
ciperna i den nuvarande forvatningsforfa-
randelagen. De procedurprinciper som finnsi
forvaltningsforfarandelagen har visat sig vara
andamd senliga, och det &r inte skl att andra
grunderna for dem. Reformerna skall huvud-
sakligen innebdra att praxis i fraga om vissa
enskilda skeden i forfarandet gors klarare och
preciseras. Samtidigt kompletteras |agstift-
ningen till den del det behGvs med tanke pa
reformens syften.

For det tredje skall en téckande helhet
normer om delgivning av forvaltningsbeslut
och andra handlingar tas in i lagen, med ut-
gangspunkt i den nuvarande delgivningsla-

gen. Forfarandenai anslutning till delgivning
skall dock forenklas och regleringen skall
ocksa i ovrigt genomforas sa att den blir kla-
rare.

For att malen skall kunna nds &r det ytterli-
gare viktigt att lagens tillampningsomrade
utvidgas sa att det omfattar den medelbara
offentliga forvaltningen och privata som sko-
ter offentliga forvaltningsuppgifter. Lagens
tillampni ngsomréde bestams sal unda utgaen-
de frén uppgiftens art och inte pa basis av or-
ganisatorisk stéllning. Avsikten &r att lagen
sa va som majligt skall tacka alla former av
offentlig forvaltning.

Ett syfte med reformen & ocksd att gora
myndigheternas skyldigheter vid skétseln av
sina uppgifter klarare, samt att framja den
enskildes majligheter att pa det sétt som for-
utsétts i grundlagen deltai och paverka aren-
den som géller honom eller henne gélv. Av-
sikten ar att skapa ett system som stoder den
enskildes egna mojligheter att skéta sina for-
valtningsarenden. FOr att detta mal skall
kunna nas krévs det dels att de procedurmés-
siga mgjligheterna att paverka utckas och
dels att det fasts tillracklig uppméarksamhet
vid kundernas behov nér det ordnas mdjlig-
heter for kunderna att skéta sina angel égen-
heter och service erbjuds.

Det lagtekniska malet & att sprakligt mo-
dernisera den gdlande lagstiftningen och i
synnerhet att forenkla férfarandena vid del-
givning av handlingar. Genom propositionen
gors reglerna ocksa klarare genom att de be-
grepp som har att gora med att ett forvalt-
ningsérende anhangiggors, behandlas och
delges forenhetligas. Mdlet & vidare att be-
hovet av speciallagstiftning om behandlingen
av forvaltningsarenden skall vara sa litet som
mojligt. Den lagstiftning som galer verk-
samheten i forvaltningen skall bli en mera
heltdckande och enhetligare helhet &n den va-
rit.

Genom propositionen undanréjs sadana
brister i den gdllande lagstiftningen som har
aktualiserats pa grund av grundréttighetsre-
formen, och det utférdas bestdmmelser om
sadana krav som den reformerade forvalt-
ningen och den internationella rattsutveck-
lingen kraver och som det inte var mgjligt att
forutse nér forvaltningsforfarandelagen stif-
tades. Bedomd som en helhet skulle den fo-
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redagna forvaltningslagen vara den viktigas-
te allménna lag genom vilken garantierna for
god férvaltning forverkligas och framjas.

3.2. Deviktigaste férslagen

Forvaltningslagens struktur och tillamp-
ningsomrade

Lagens struktur

Né&r de géllande alméanna forfattningar som
galler behandlingen av forvaltningsarenden
ersédtts med en enda enhetlig fOrvaltningsiag
krévs det nya strukturella och innehdllsmés-
siga lagtekniska l&sningar. Med beaktande av
det fragekomplex som &r foremal for regler-
ing och med beaktande av till&mpningsomra-
det finns det inte skal att i den foredagna
forvaltningsiagen anvanda en sadan struktu-
reII tudelning som i férvaltningsforfarandel a-

Man har stravat efter att gora den foresag-
na lagen till en helhet som bade ur myndig-
heternas och ur kundernas synvinkel & sa
klar, logisk och lattforstaelig som majligt. |
Iagms disposition har man fdljt en strukturell
systematik som motsvarar &rendenas behand-
lingsskeden. Om de sarskilda procedurkraven
géllande partséarenden bestdms det i de en-
skilda paragraferna genom hanvisning till
partsbegreppet. | likhet med andra omfattan-
de almanprocessuella forfattningar foredas
forvaltningsdagen bli indelad i fyra avdel-
ningar och vidare i tolv kapitel som foljer:

| AVDELNINGEN. Allméanna bestammel ser
1 kap. Lagens syfte och tillampningsomrade

2 kap. Grunderna for god férvaltning

3 kap. Partsstéllning och férande av talan

Il AVDELNINGEN. HUR ETT FOR-
VALTNINGSARENDE BLIR AN-
HANGIGT OCH BEHANDLAS HOS EN
MYNDIGHET

4 kap. Hur en handling sénds till en myndig-
het och hur ett forvaltningsdrende blir an-
hangigt

5 kap. Allménna krav betréffande behand-
lingen av &enden

6 kap. Utredning av &renden och hérande av
parter

7 kap. Avgorande av arenden

8 kap. Réttelse av fel i bedut

1l AVDELNINGEN. DELGIVNING AV
FORVALTNINGSBESLUT OCH ANDRA
HANDLINGAR

9 kap. Allménna bestdmmelser om delgiv-
ning

10 kap. Forfarande som skall iakttas vid del-
givning i

IV AVDELNINGEN. SARSKILDA BE-
STAMMELSER OCH IKRAFTTRADAN-
DE

11 kap. Vissa sérskilda bestammel ser

12 kap. lkrafttradande och Gvergangsbe-
stdmmel ser

| samband med beredningen Overvagdes
majligheten att i forvaltningslagen ta in be-
stdmmelser om obehdrig vinst samt om
dréjsmal sranta pa och preskription av offent-
ligréttsiga fordringar. Bestammelser om ma-
terieltréttsliga fragor skulle dock inte pa ett
naturligt sétt passain i en allman lag som re-
glerar procedurréttsliga principer. Behovet av
en reglering av dessa fragor skulle ocksa
kunna leda till en innehdllsmassig obalans i
lagen. Vid beredningen stannade man sdledes
for att det skall tiftas en egen, separat lag
om offentligrattsliga fordringar.

Det foredas att vissa direkta hanvisningar
till vissa forvaltningsréttsliga och civilréttsli-
ga almanna lagar tas in i forvaltningslagen.
Hanvisningsbestdmmelser behdvs nér dessa
géller bestammelser som kompletterar for-
valtningslagen, eller som pa ngot annat satt
har betydelse for enskilda skeden i férfaran-
det, men som anda inte hor till de viktigaste
med tanke pa tillampningen av lagen och
som onddigt skulle forlanga forvaltningslar
gen om de skulle skrivas pa nytt.

Den foreslagna forvaltningsiagen innehal -
ler sammanlagt 71 paragrafer. Den &r sdledes
klart mera omfattande an forvaltningsforfa-
randelagen, och & ungeféar lika lang som for-
valtningsprocesslagen som reglerar forfaran-
det vid forvaltningslagskipning. Det & dock
négot vilseledande att anvanda forvaltnings-
forfarandelagen som jamforel seobjekt, eme-
dan den féreslagna forvaltningslagen har ett
storre tillampningsomrade. Om man daremot
jamfor forvaltningslagens langd med den
sammanlagda langden av forvaltningsforfa-
randelagen, lagen om 6versandande av hand-
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lingar samt delgivningslagen, kan man kon-
statera att den foreslagna férvaltningslagen ar
kortare &n dessa.

L agens tillampningsomrade

Forvaltningslagens tillampni ngsomrade fo-
redas bli bestamt pa ett St som i viss man
avviker fran forvaltningsforfarandel agen. En-
ligt forslaget skall lagen tillémpas pa forfa-
randen som skall iakttas i forvaltningséren-
den hos myndigheter. Lagen skall sdedes
tillampas ocksa pa andra &tgarder 4n sadana
som omedelbart hanfoér sig till behandlingen
av ett anhangigt forvaltningsarende. Det
skulle hér vara fraga dels om sadant Gversan-
dande av handlingar till en myndighet som
sker innan ett rende blir anhéngigt och dels
om delgivning av forvaltningsbeslut och and-
ra handlingar. Dessutom skall i lagen be-
stammas om de grunder for god forvaltning
som skall tillampas pa myndigheternas verk-
samhet i allmanhet.

Lagens tillampningsomréde skall inte om-
fatta lagskipning, forundersokning, polisun-
dersokning eller utsokning. Lagen skall inte
heller tillampas pa militara kommandomal
eller pd order som har utfardats inom forvalt-
ningen och som gller utférande av ett upp-
drag eller vidtagande av négon annan &tgérd.
Tillampningsomrédet skall inte heller gdla
den laglighetskontroll som utdévas av de
hogsta laglighetsovervakarna Lagen skall
daremot i tillampliga delar tillampas pa be-
handlingen av &enden som géler forvalt-
ningsklagan hos andra myndigheter.

Den foreslagna forvaltningslagen skall till-
lampas hos statliga och kommunala myndig-
heter, hos gélvstandiga offentligréttsliga in-
réttningar samt hos 8mbetsverken vid riksda-
gen och hos republikens presidents kansli.
Myndighetsbegreppet omfattar ocksa statens
affarsverk och offentligréttdiga foreningar
samt enskilda nér dessa skoter offentliga for-
valtningsuppgifter. Frédgan om huruvida de
géllande allménna lagar som géller behand-
lingen av forvaltningsdrenden skall tillampas
inom den medelbara forvaltningen och hos
enskilda som skéter offentliga uppgifter har i
ménga fall gett rum for tolkning, eller sa ba
serar sig tillampningen pa forordning. For de
enskilda myndigheternas vidkommande be-

stams tillampningsomradet enligt ungefar
samma grunder som nér det géller offentlig-
hetdlagen.

En betydande reform jamfort med den nu-
varande lagstiftningen ar, att lagens tillamp-
ningsomrade utstracks till at omfatta for-
valtningsavtal. De forvaltningsavtal som hor
till lagens tillampningsomréde géller sddan
behtrighet som tillkommer en myndighet
och som ger befogenhet att utdva offentlig
makt eller att skéta en offentlig forvaltnings-
uppgift. Utgangspunkten &r att ett forvalt-
ningsavtal inte skall jamstdllas med ett for-
valtningsbesiut i fraga om sina réttsverkning-
ar. Vaet av rattegangwag klargdrs genom att
det i lagen anges att tvister som géller for-
valtningsavtal behandlas vid forvaltnings-
domstol. Detta forutsétter ocksa att 69 § for-
valtningsprocesslagen preciseras.

Vid beredningen av propositionen over-
vagdes ocksa behovet av att i lagen infora ett
sarskilt kapitel om forvaltningsavtal, S som
det har gjorts i den tyska forvaltningslagen.
Myndigheternas avtalsverksamhet & dock
behaftad med manga svara fragor, som inte
kan l6sas enbart genom_forvaltningslagen.
Dessa gdller bl.a skadestandsfragor som an-
sluter sig till ingdendet av avtalen samt fra-
gor som gdler avtalens bindande karaktar
och varaktighet.

Forvaltningslagen skall vara sekundér i
forhdlande till annan lagstiftning. Proposi-
tionens utgangspunkt a att avvikelser fran
forvaltningsagen far ske endast med stod av

lag.

Fragor somskall reglerasi forvaltningda-
gen

Grundernafor god forvaltning

Det foredas att de grundldggande bestam-
melserna om grunderna for god forvaltning
skall tasin i 2 kap. forvaltningslagen. Dessa
bestammelser kompletterar de procedurprin-
ciper som skall foljas i forvaltnmg%renden
Dessutom stéller de krav pa den verksamhet
som for nérvarande faller utanfor forvalt-
ningsforfarandelagens  tillampni ngsomréde.
Det & dock inte mdjligt att i lagen ta in be-
stammelser om alla faktorer som ingér i god
forvaltning, utan avsikten ar att sakerstdlla
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endast den utgangsniva som skall fdljas i
myndigheternas verksamhet.

Grunderna for god forvaltning skall omfat-
ta bestammelser om de viktigaste grunderna
for de allmanna rattsprinciper som styr myn-
digheterna provningsrétt (6 8). Med tanke pa
savdl den allmanna réttssakerheten och de
grundldggande fri- och réttigheterna som pa
legalitetsprincipen som myndigheterna skall
folja & det viktigt att ocksa myndigheternas
provningsrétt regleras genom bestammelser i
I

Grunderna for god forvaltning skall ocksa
omfatta bestdmmelser om serviceprincipen
och andamdlsenlighet i servicen. (7 §). Kra-
vet att drendena skall kunna skotas effektivt
och andamalsenllgt kan anses vara den cen-
trala utgangspunkten for en kundorienterad
forvaltning. Regleringen framhéver sarskilt
att kundens behov skall beaktas nér det ord-
nas mojligheter for kunderna att skéta sina
arenden.

Det foredas att myndigheterna skall aag-
gas en storre skyldighet an for narvarande att
ge sina kunder r&d i fragor som hor till deras
verksamhetsomrade (8 §). Dessutom skall
myndigheterna ha en allman skyldighet att
svara pa fragor och forfragningar som gdller
skotseln av @renden samt att vid behov anvi-
sa kunden till en behdrig myndighet.

Grundldggande bestammelser om gott
sprakbruk som krévs av myndigheterna fore-
slas bli infordai lagen (9 8). Avsikten &r att
skerstdlla at myndigheternas sprakliga
framstalining uppfyller vissa kvalitetskrav.
Daremot skall lagen inte innehdlla bestam-
melser om sprakliga réttigheter i kundernas
kontakter med myndigheterna

Dessutom foredas lagen innehdlla be-
stammelser om de grundlaggande principerna
om samarbete mellan myndigheterna (10 §).
Enligt lagforslaget skall myndigheternainom
ramen for sin behdrighet och i den omfatt-
ning arendet kraver pa begédran bista en an-
nan myndighet i skétseln av ett forvaltnings-
uppgift. Myndigheterna skall ocksa i Gvrigt
forstka framja samarbete mellan myndighe-
terna. Avsikten & i synnerhet att gora for-
valtningen effektivare och mera vafungeran-
de.

Forfarande som skall tillampasi forvalt-
ningsarenden

Lagen skall huvudsakligen bestd av be-
stdmmelser om det forfarande som skall iakt-
tas i forvaltningsarenden. Bestammelserna
skall till sina viktigaste delar bygga pa prin-
ciperna i gallande forvaltningsforfarandelag.
Den nuvarande regleringen kompletteras och
preciseras till den del det behvs med tanke
pa reformens syften. Det foredas att en del
av forvatningsforfarandelagens bestammel-
ser skall overforas som sadana till forvalt-
ningslagen. Lagen skall ocksa innehalla be-
stammelser om 6versandande av handlingar
till myndigheterna och om delgivning av
handlingar.

Partsstéllning och férande av talan

Det foredas att begreppet part skall defini-
eras i lagen (11 8). Enligt lagfordaget & en
part den vars rétt, fordel eller skyldighet ett
arende géller. Man har velat definiera be-
greppet s att det sa val som mojligt motsva-
rar det partsbegrepp som almént anvands i
forvaltningsratten.

| synnerhet den omstandigheten att man i
lagen fréngdr forvaltni ngsforfarandelagens
strukturella tudelning och i stéllet anvander
en strukturell systematik som foljer drende-
nas behandlingsskeden talar fér en definie-
ring av partsbegreppet. D& bestammelser om
de sérskilda krav som géller behandlingen av
partsarenden infors i de enskilda paragrafer-
na & det viktigt att begreppets innebdrd
framgar av lagen

Om anlitande av ombud och bitrade samt
om tystnadsplikt for dessa foreslas bestam-
melser (12 § och 13 8§) som med undantag av
vissa preciseringar i stort sett motsvarar de
nuvarande. Vissa kompletteringar som be-
hévs med tanke pa lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet foreslas dock bli
infordai bestdammel serna om tystnadsplikt.

Bestdmmelserna om forande av talan och
om intressebevakning (14, 15 och 35 §) skall
tas in i forvaltningslagen med i huvudsak
samma innehdll som de har i den nuvarande
forvaltningsforfarandelagen. Dessa bestéam-
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melser har nyligen reviderats och det har inte
framkommit nagot sarskilt behov att igen re-
videra dem. Den viktigaste andring som fére-
slas & att ddersgransen i fraga om minder-
arigas rétt att gav fora sin talan sanks fran
femton ar till tolv &r. Bakgrunden till den fo-
redagna andringen & att barnens réttdiga
stéllning framh&vs i den nya grundlagen och
i deinternationella avtal om barnens réttighe-
ter som &r bindande fér Finland.

Hur en handling sdnds till en myndighet och
hur ett @rende blir anhangigt

Det foredas att bestammelser om séndande
av handlingar till myndigheter skall inforas i
forvaltningdagen. Lagen skall innehdlla de
centrala principer om avsandarens ansvar
samt om individualisering av handlingar och
om ankomstdag, som fér nérvarande framgar
av lagen om Oversdndande av handlingar.
Enligt fordaget skall avsandarens ansvar
ocksa vara férbundet med en skyldighet att ta
reda pa vilken myndighet som &r behorig att
behandla drendet. Lagen foredas inte inne-
halla bestammelser om hur en handling skall
sandas till en myndighet, utan detta skall en-
ligt den huvudregel som framgar av lagfor-
slaget fa avgoras av avsandaren.

Det foredas att bestammelserna om hur ett
arende anhéangiggors samt om dverforing och
komplettering av handlingar skall bi behdllas
i stort sett sadana de & i forvaltningsforfa-
randelagen, med undantag for vissa precise-
ringar. | syfte att forbéttra parternas réttsiiga
stélning foreslds det dock att bestammel ser-
na skall kompletteras med bestédmmelser om
tidpunkten for intréde av anhangighet (20 8).
Avsikten med fordaget & inte att &ndra nu-
varande praxis, utan endast att faststélla de
centrala principerna angaende tidpunkten for
intréde av anhangighet.

Allméanna bestdmmel ser om behandlingen av
arenden

Rétten att fa ett aende behandlat utan
dr6jsmal hor till de garantier for god forvalt-
ning som enligt 21 8§ 2 mom. grundlagen

skall tryggas genom lag. Déarfor foreslas det
att bestdmmel ser om de grundl&ggande férut-
séttningarna géllande behandling utan dréjs-
mal skall tasini forvaltningslagen (23 8).

Utbver bestdmmelser om det tidsmassiga
effektmedel som géller behandlingen skall
forvatningsagen ocksa innehdla bestam-
melser om skyldigheten att pa en parts begé
ran ge denne en uppskattning om nér beslutet
kommer att ges. Den féreslagna regleringen
mojliggor en tillracklig flexibilitet for be-
stdmning av behandlingstiderna i enskilda
fall.

Vid beredningen 6vervégdes ocksa andra
[6sningar. Det enklaste séttet skulle vara att
tain i lagen en sddan bestdmmelse om skyl-
digheten att behandla drenden snabbt som
motsvarar 21 § 1 mom. grundlagen. Det &r
dock uppenbart att ett sadant almant tids-
massigt effektmedel inte namnvért skulle
andra den rédande situationen. Om bestam-
melsen inte preciseras, skulle man sannolikt
inte fasta storre avseende vid behandlingsti-
den &n for ndrvarande.

En annan mdjlighet skulle vara att fore-
skriva en exakt tidsfrist som skulle gélla be-
handlingen av ala forvaltningsérenden. En
schematisk och undantagdds tidsgrans kan
dock pa grund av forvaltningsirendenas vari-
erande art inte anses vara andamalsenlig. |
olika typer av forvaltningsarenden & ocksa
betydelsen av behandlingstidens langd olika
for parterna. En schematisk behandlingstid
skulle vara problematisk i synnerhet i de fall
dar det ar fraga om ett forvaltningsdrende
med vittomfattande verkningar och dér flera
aktorer maste horas och tillaggsutredning in-
hadmtas for att drendet skall kunna avgoras.
Om det i ett sddant drende skulle vara nod-
vandigt att meddela ett beslut innan det &r
mojligt att fatillracklig utredning, skulle for-
farandet kunna leda till betydande rétts-
skyddsproblem.

En bestdmmelse som skulle forutsétta att
bedlut fattas inom en viss tid, som dock av
sarskilda skél skulle kunna forlangas, kunde
vara ett smidigare alternativ an det ovanstd-
ende. DA skulle det vara nodvandigt att ge
parten en uppskattning om den tid behand-
lingen kréver. De sérskilda skdl som skulle
beréttiga till forlangning av behandlingstiden
skulle ndrmast kunna ha att gora med éren-
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dets natur och sérskilda omstandigheter. Den
omstandigheten att undantagsbestammelsens
tillampningsomrade skulle vara sa omfattan-
de skulle dock kunna vala problem, dvs.
svarlgheter att avgéra nér det finns grund foér
att dberopa sarskilda skél. Det skulle ocksa
bli nédvandigt att dvervéga om V|$atyper av
arenden borde klassificeras som sadana som
omfattas av tillampningsomradet.

Vid avvagningen av alternativen fick man
stod ocksd av andra landers lagstiftning, dar
tidsfrister for behandlingen av forvaltnings-
arenden och almanna tidsméssiga effektme-
del & synnerligen vanliga. Regleringen har
genomforts lagtekniskt pa manga olika satt. |
Hollands, Spaniens, Frankrikes och Grek-
lands allmanna lagar om behandlingen av
forvaltningsarenden har en viss tidsfrist fast-
stéllts. Tidsfristen langd varierar mellan tva
och fyra manader. De nordiska landernas
forvaltningsagar innehdller inte exakta be-
stammelser om tidsfrister for behandlingsti-
derna. | den svenska, norska och islandska
lagen har myndigheterna dock dagts skyl-
dighet att behandla ett anhéngigt arende utan
ogrundat dréjsmal.

Med beaktande av de olika regleringsalter-
nativen och de problem som sammanhanger
med dem stannade man vid beredningen for
en innehdllsmassigt flexibel lagteknisk |Gs-
ning. Nér férvaltningsarenden avgors ar det i
sista hand alltid fraga om enskilda fall. Ocksa
i sk. rutindrenden kan det forekomma behov
att avvika fran en regelméssig behandlings-
tid.

Det foredas att skyldigheten att behandla
arenden gemensamt skall utvidgas : S att den
gdler ala aenden som inverkar pa varandra
(25 8). Den foredagna andringen effektiverar
behandlingen och sdkerstdller att bedutsfat-
tandet koncentreras.

| 26 §, som géller tolkning och Gversatt-
ning, forbéttras rattigheterna for dem som
anvander ett minoritetssprak och dem som pa
grund av handikapp eller sukdom behdver
tolknings- eller dversdttningshjélp. Man har
stravat efter att forbéttra de sistndmndas rét-
tigheter i synnerhet genom att precisera be-
stammelsen om sadan tolkni ng och Oversét-
ning som ordnas enligt prévning. De fore-
slagna andringarna & nodvandiga pa grund
av 17 8 3 mom. grundlagen, som forutsétter

att réttigheterna for dem som anvander teck-
ensprék samt dem som pa grund av handi-
kapp behdver tolknings- och Overséttnings-
hjdp skall tryggas genom lag.

Angaende t] anstemanngjav foredas det att
bestammelser som & mera logiska och inne-
héllsméssigt téckande &n de nuvarande skall
inforas i forvaltningslagen (27-30 §). | den
forsta av dessa bestammel ser infors huvudre-
geln galande jav. Enligt huvudregeln far en
javig tjansteman inte delta i behandlingen av
ett &rende eller vara narvarande vid behand-
lingen. | forslaget har man ocksé velat preci-
sera kretsen av Ovriga aktorer som deltar i
behandlingen av ett érende och i frdga om
vilka jév bedbéms pa samma grunder som nar
det galler jav mot tjansteman.

Javsgrunderna foredas inte i och for sig bli
kompletterade, men kretsen av nara slakting-
ar definieras sa att den motsvarar de nérsta-
ende som avses i de nyligen reviderade be-
stammelserna om domarjav. | propositionen
har ocksd de som lever i registrerat partner-
skap beaktats.

Sarskilda bestdmmelser om avgdrande av
en fréga om jav skall tas in i lagen. Enligt
huvudregeln skall en tjansteman sélv avgora
fragan om sin javighet. Ett kollegiat organ
beslutar dock i fragan om jav mot nagon av
dess medlemmar och mot foredraganden
samt mot nagon annan som har rétt att nérva-
ra Enligt den huvudregel som framgar av
lagfOrsl aget far en medlem och foredragan-
den inte delta i behandlingen av frdgan om
sinjavighet.

Mdgjligheten att som javig behandla ett
arende inskranks jamfort med nulaget, ge-
nom att det krévs att jévet inte kan inverka pa
avgbrandet i drendet i vilket Overséttning
sker. Den foreslagna andringen behévs for att
sakerstélla opartiskhet i tjansteutévning.

Utredning av drenden

Man har strévat efter att utforma exaktare
bestdmmelser 8n de nuvarande om férdel-
ningen av utredningsansvaret mellan myn-
digheterna och parterna (31 8). Den omstén-
digheten att myndigheterna har det huvud-
sakliga ansvaret for utredningen av ett &rende
framhévs genom att det krévs att myndighe-
terna, genom att skaffa den information och
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den utredning som behovs for att drendena
skall kunna avgoras, skall se'till att arendena
utreds tillrackligt och pa behdrigt satt. FOr att
effektivera behandlingen foresas det att par-
ternas eget initiativ vid anskaffningen av ut-
redning skall Okas. En part skall ocksa dl&g-
gas en alman skyldighet att medverka till ut-
redningen av ett arende som han eller hon har
anhangiggjort.

Bestammel serna om begéran om utredning
och om fristen for framl&ggande av utredning
skall huvudsakligen forbli oférandrade. Be-
stdmmelserna om utsédttande av frist skall
dock for klarhetens skull samlasi en paragraf
(33 8). | de fal som avses i lagen skall det
varaobligatoriskt att satta ut en frist.

Innehallet i principen om hdrande precise-
ras genom att det foreskrivs att en part inte
bara skall fa framfora sin asikt om yrkanden
och utredningar som eventuellt inverkar pa
drendet, utan ocksa fa framfora sin asikt om
det forvaltningsarende som behandlas. Ytter-
ligare foreslds det att undantagen gallande
horande av part skall inskrankas (34 §) av
réttssakerhetsskdl. Enligt fordaget skall av-
vikelser fran skyldigheten att hora parter inte
i framtiden f& ske enbart pa den grunden att
beslutet & bradskande. | 6vrigt skall grun-
derna for undantagen motsvara vad som for
néarvarande bestédms i forvaltningsforfarande-
lagen.

Det foredas dessutom att man i lagen skall
befésta den princip som hor till god férvalt-
ningssed och som foéreskriver att en part skall
underréttas om att han eller hon har beretts
tillfélle att avge forklaring (36 §). Av para-
grafen framgar ocksa kravet att det material
horandet gdler skall léaggas fram i form av
handlingar.

Parternas rétt att framfora yrkanden eller
utredning muntligen skall forbéttras (37 §).
Enligt fordaget skall myndigheterna pa bega-
ran bereda en part mgjlighet att framfora yr-
kande eller framlégga utredning muntligen,
om det & nodvéandigt for att arendet skall
kunna utredas och ett skriftligt forfarande
skulle bereda parten oskéiga svarigheter.
Underldtelse att bereda sadant tillfale skall
sdledesi framtiden inte kunna motiverast.ex.
med det tilldggsarbete uppteckningen av
uppgifterna orsakar myndigheten.

Bestdmmelser om det forfarande som skall

iakttas vid syn och inspektion fores as bli in-
fordai lagen (38 och 39 §). Utgangspunkten
ar att det i lagen endast skall bestdmmas om
de principer som galler forfarandet i anslut-
ning till syn och inspektion. Lagen skall s&
ledes inte innehdlla bestammelser om myn-
digheternas réttigheter eller parternas skyl-
digheter. Lagen ger inte heller myndigheter-
na behdrighet att forratta inspektion, utan be-
horigheten maste grunda sig pa specialag-
stiftning. Syftet med regleringen &r att foren-
hetliga forfarandena i andutning till syn och
inspektion.

Ett av reformens viktigaste syften & att
framja den enskildes mdjligheter att delta i
och paverka beslutsfattandet i fragor som
géller honom eller henne sjdlv och den gena
livsmiljon. | syfte att ma detta mal foredas
det att det i lagen skall tas in bestdmmelser
om att ocksa andra @n parternai ett forfaran-
de skall beredas majligheter att paverka, och
dessa bestammelser foredds vara mera tack-
ande &n de nuvarande (41 8). Enligt forslaget
forutsdtter skyldigheten att bereda paverk-
ningsmdjligheter att avgorandet i arendet kan
ha en betydande verkan pa personernas livs-
miljo eller arbete eller andra forhallanden.
Myndigheterna skall vara forpliktade att in-
formera om att @rendet & anhangigt och om
paverkningsmdjligheterna.

Avgorande av drenden

| lagen faststélls huvudprincipen enligt vil-
ken beslut ges skriftligen (43 8 1 mom.). For
att den som grundléggande réttighet fastslag-
na rétten att soka andring skall kunna utévas
behtvs ett skriftligt beslut som grund. Av
praktiska skl foreslds det att beslut under
vissa forutsattningar ocksa skall kunna med-
delas muntligen (43 § 2 mom.). Ett muntligt
beslut skall dock ocksa ges i skriftlig form,
om réttelse far sokas i bedutet eller om det
far overklagas genom besvar.

Det foredas att kraven betraffande innehdl -
let i ett beslut skall utformas nagot exaktare
an for narvarande (44 8). Innehdllskraven
géllande muntliga beslut blir mindre detalje-
rade ani fragaom skriftliga beslut.

| lagen faststélls ocksa den allménna prin-
cipen om skyldigheten att motivera beslut
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(45 8). Motiveringsskyldighetens betydelse
har accentuerats genom revideringen av de
grundlaggande fri- och réttigheterna. Ocksa
vid tillampningen av EG-rétten skall moti-

veringsskyldigheten beaktas som en av ge-
menskapens almanna réttdiga principer.
Med beaktande av denna réttsutveckling f6-
reslés det farre tillétna grunder for avvikelse
fran motiveringsskyldigheten an for narva
rande. Enligt fordaget skall avvikelser fran
motiveringsskyldigheten inte langre faskei
arenden som géler anstédlande i tjanstgo-
rlngsforhallande Awvikelse skall dock tilla
tas nér beslutet galler val som forréttas av ett
kollegialt kommunalt organ.

| 47—49 § forvatningslagen skall det tas
in bestdmmelser om besvarsanvisning. Till
sitt huvudsakliga innehdll motsvarar de be-
stammelserna i 3 kap. forvaltningsprocessla-
gen. Vid beredningen dvervagdes ocksa moj-
ligheten att dverfora bestdmmel serna om be-
svarsanvisning i sin helhet till forvaltningsla-
gen, varvid forvaltningsprocesslagens mot-
svarande bestdammelser skulle ha upphéavts.
Man stannade dock for att det med tanke pa
regelverkena som helhet &r naturligast att be-
stammelserna om besvarsanvisningar som
skall fogas till beslut som meddelasi forvalt-
ningen och bestammelserna om besvéarsan-
visningar som skall fogas till beslut inom
forvaltningsdagskipningen utférdas i separata
lagar.

Vid beredningen Gvervagdes ocksd majlig-
heten att bestammelser om verkstalligheten
av forvaltningsbeslut skulle tas in i forvalt-
ningslagen. Det skulle finnas tva aternativa
sétt att genomfoéra detta. For det forsta skulle
man i lagen kunna utférda heltdckande be-
stammelser om de viktigaste utgangspunk-
terna gdllande verkstéllbarhet av bedut. Det
andra alternativet skulle vara att tain i lagen
en hanvisningsbestdmmelse enligt vilken be-
stammelser om verkstéllbarheten av beslut
utférdas sarskilt.

Bada ovan namnda alternativen &r behéfta-
de med betydande problem. Bestéammelser
om verkstéllbarheten av forvaltningsbeslut
finns for narvarande i 31 § forvaltningspro-
cessagen och i 98 8§ kommunallagen
(365/1995). Dessutom finns det bestdmmel -
ser om verkstélligheten i speciallagstiftning.
De system som gdler verkstélighet skiljer

sig innehdllsmassigt fran varandra. Ocksa be-
stdmmelserna om verkstéllbarhet varierar lite
i olika forfattningar. Darfor ar det inte mgj-
ligt att i forvaltningslagen ta in ala bestam-
melser som géller forvaltningsbesiut. Frégan
om att utarbeta ett enhetligt system for verk-
stéllighet av férvaltningsbesiut bor dvervégas
sarskilt.

Réttelse av fel i bedut

Det foresl&s att myndigheternas mojlighe-
ter att foreta galvréttelse skall utvidgas och
preciseras till vissa delar. Vidare skall rattel-
sebestdmmel serna anpassas sa att de béttre an
for nérvarande lampar sig for réttande av fel i
beslut som har meddelats i ett administrativt
massf orfarande.

For att minska antalet dverklaganden skall
rétten att rétta sakfel (50 §) utvidgas sA att
den utover fel i beslutens innehdll ocksa gall-
er fel som har skett i forfarandet. En annan
viktig reform &r att det krav pa samtycke av
parten som &r en forutséttnings for att ett be-
slut skall fa réttas skall begransas till situa-
tioner dar beslutet réttas till partens nackdel.
Ocksa da skall kravet pa samtycke kunna
frangds, om felet har foranletts av partens
forfarande.

P& motsvarande sétt skall det vid réttelse av
skrivfel, nar en réttelse leder till ett resultat
som & oskdligt for en part (51 8), vara mgj-
ligt att beakta partens forfarande.

Bestdmmelserna om hur ett réttelseérende
blir anhangigt och behandlas (52 8) och om
réttel sefOrfarandet (53 8) skall bli mera exak-
ta @ de nuvarande. Det foreslas att det skall
foreskrivas en tidsfrist pa fem ar inom vilken
ett initiativet till réttelse skall tas eller yrkan-
det pa réattelse skall framforas. | lagen klar-
gors dessutom vissa praktiska fragor som
galler behandlingen av ett réttelsedrende.
Forfarandet skall kompletteras genom en be-
stdmmelse om myndigheternas rétt att be-
stamma att verkstalligheten av ett beslut skall
avbrytas for den tid da réattelsedrendet be-
handlas.
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Delgivning av forvaltningsbeslut och andra
handlingar

Det foreslas att regleringen géllande del-
givning till manga delar skall goras klarare
och forenklas. Utgdngspunkten &r att alla be-
dlut som har meddelats i forvaltningen skall
delges parterna och andra som har rétt att
soka andring (54 § 1 mom.). Myndigheterna
skal vara forpliktade att setill att ocksa and-
ra handlingar som paverkar behandlingen av
drendet delges.

| lagens 9 kap. definieras delgivningssétten
och infors bestammelser om delgivningars
mottagare. | stallet for sarskild delgivning f6-
reslas det bestammelser om vanlig och bevis-
lig delgivning. Offentlig delgivning foredas
som det tredje delgivningssattet. Enligt lagen
skall det pa samma sitt som for narvarande
ocksa vara majligt att skéta en delgivning
genom mellanhandsdel givning.

De féredagna bestdémmelserna om delgiv-
ningars mottagare motsvarar i huvudsak den
nuvarande delgivningslagens principer. Det
foreslads att bestammelserna  kompletteras
med bestammelser som géaller dédsbon och
konkursbon.

| 10 kap. infors bestémmelser om det forfa-
rande som skall iakttas nér de olika delgiv-
ningssétten anvands. En viktig reform &r att
delgivning per vanligt brev skall bli det hu-
vudsakliga delgivningsséttet. Anvandningen
av forfarandet med mottagningsbevis skall
begransas till sadana forpliktande bedlut i
fraga om vilka tiden fér sokande av andring
eller ndgon annan fataietid som paverkar
mottagarens rétt borjar 16pa fran det att be-
dlutet har delgivits. Syftet med fordaget & att
underlé&tta praxis och att minska kostnaderna
for delgivning.

Forfarandet med offentlig delgivning fore-
slas bli reglerat s att det i huvudsak motsva-
rar nuvarande praxis. Det antal personer som
ar en forutséttning for att offentlig delgivning
skall anvandas foredas dock bli utokat fran
nuvarande tio personer till trettio personer.

4. Propositionens verkningar
4.1. Verkningar for den enskilde

Propositionens verkningar for den enskilde

ligger sarskilt i det att man i myndigheternas
verksamhet 1&gger storre vikt vid kvalitet och
att verksamheten blir mera kundorienterad &n
tidigare. Service som utgar fran kundernas
behov och servicens kvalitet framjas genom
att det for myndigheternas verksamhet stélls
kvalitetsméssiga minimikrav som manifeste-
rar god forvaltning. Kraven pa jamlik be-
handling av kunderna och kraven angaende
de centrala utgdngspunkterna for myndighe-
ternas verksamhet, som anger att verksamhe-
ten skall bedrivas pa behorigt satt, framjar
jamlikhet och fortroendet for den offentliga
forvaltningen.

Frén den enskildes synpunkt ar det ocksa
viktigt att forvaltningen ar effektiv och att de
forfaranden som iakttas i bedutsfattandet
fungerar va. Verksamheten gors effektivare
bl.a. genom att det skerstélls att behandling-
en av arendena inte fordrgjs utan anledning,
och genom att %\dant extra arbete som ar
onddigt med tanke pa kunderna minskas. Det
arbete som kunderna dsamkas minskas i syn-
nerhet genom de krav framhéver serviceprin-
cipen och andamdlsenlighet i servicen. Dess-
utom framjas samarbete mellan myndighe-
terna.

De lagforslag som ingdr i propositionen in-
verkar pa den enskildes stallning ocksa ge-
nom att de framjar den enskildes mdjligheter
att delta och paverka samt genom att de gor
den enskildes stdlining som servicekonsu-
ment klarare. Forvaltningens kunder far batt-
re forutséttningar att pa egen hand och galv-
sténdigt skota och utrédtta sina &enden hos
myndigheterna. Forslaget forbattrar ocksa
kundernas faktiska mojligheter att deltai och
paverka beslutsfattandet i fragor som géller
dem och deras egen livsmiljo. Den foreslag-
na lagen okar olika medborgargruppers moj-
ligheter att fa information om utgangspunk-
terna och mdlen for de arenden som &r under
behandling. Lagen gor det ocksa majligt att
inom de enskilda forvaltningssektorerna ut-
veckla forfaranden for paverkan.

Allmént gor de féredagna andringarna den
enskildes stallning klarare och forbéttrar en-
vars mojligheter att vara pade klaramed sina
réttigheter och skyldigheter. Genom de fore-
slagna lagarna forbéattras den enskildes rétts-
skydd och preciseras de forfaranden som
sammanhanger med anhéangiggdrande och
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behandling av forvaltningsdrenden och med
delgivning i dessa @enden.
4.2.  Verkningar for férvaltningen

De forsag som ingar i propositionen byg-
ger till vasentlig del pa samma principer som
den géllande lagstiftningen. Dessutom har de
kvalitativa minimikrav som skall tasin i la-
gen och som ger uttryck fér god forvaltning
redan lange fungerat som ett slags principiel-
la réttsnormer inom forvaltningen. Forvalt-
ningslagens ikrafttradande kan sdledes inte i
sig anses fororsaka grundldggande forénd-
ringar i myndigheterna praxis. | forslaget
forutsitts det inte heller ndgra organisatoris-
kaforandringar eller att nyatjanster inréttas.

| de bestdmmelser som motsvara den gél-
lande lagstiftningen har det dock gjorts vissa
betydande preciseringar och kompletteringar.
Dessutom baserar sig den féreslagna lagens
uppbyggnad och tillampningsomrade pa lag-
tekniska |Gsningar som avviker fran de nuva-
rande. DarfOr & det viktigt att man innan den
foreslagna forvaltningslagen tréder i kraft ef-
fektivt sprider information om lagens inne-
hall, och om de andringar som har gjorts, till
myndigheternas personal och till andra per-
songrupper som skall tillampa férvaltnings-
lagen i uppgifter inom sitt verksamhetsomré
de.

De grunder for god forvaltning som all-
mant styr myndigheternas verksamhet skapar
forutséttningar for att forbéttra informations-
utbytet mellan myndigheterna och tka kun-
dernas eget initiativ vid skotseln av sina
arenden. Detta effektiverar behandlingen av
drendena och gor att forvaltningen internt
fungerar béttre. Effektivitet i behandlingen
framjas ocksa genom att det forutsétts att
drendena skall behandlas utan dréjsmal. Ut-
gdende fran dessa aspekter kan propositio-
nens verkningar for forvaltningen vara syn-
nerligen betydande. A andra sidan kan det
finnas behov att inrikta personalresurserna pa
ett annat sétt nér vaxelverkan och samarbetet
Okar.

Genom den foreslagna lagen preciseras
myndigheternas skyldigheter i forfaranden
som skall iakttas forvaltningsérenden, och
gor skyldigheterna klarare. Det ar bl.a. fraga
om vissa anmalnings- och informationsplik-

ter som har blivit vedertagna i praxis och
som nu skall faststdllas pa lagnivA Dessa
okar i ndgon man myndigheterna arbete. De
omedelbara verkningarna & dock svéra att
beddma.

Myndigheternas mojligheter att foreta
géavrattelse okas sa att de ocksa géller pro-
cedurfel som har skett vid behandlingen av
ett drende. Detta minskar antalet dverklagan-
den och darigenom férsnabbas behandlingen
av andra &enden som ar anhangiga hos
myndigheterna. Dessutom framjas smidighe-
ten i forvaltningen genom att delgivningsfor-
farandet gors tidsenligt och forenklas.

Som helhetsbedémning ma anges att den
omstandigheten att det forfarande som skall
iakttasi forvaltningsarenden samlasi en enda
lag erbjuder bade myndigheterna, som skall
tilldmpa lagen, och kunderna i forvaltningen,
som & foremd for beslutsfattandet, en klar
och logisk grund for det forfarande som skall
iakttasi forvaltningen.

4.3. Ekonomiska verkningar

Avsikten har varit att utarbeta den fore-
slagna lagen sd att den i fraga om kostnadsef-
fekter blir s3 neutra som mgjligt. Till fdljd
av den respons som kommit fram genom ut-
|dtandena slopades storsta delen av de be-
stdmmelser som hade medfért kostnader eller
formulerades de sd att de kostnadsokande ef-
fekterna blir obetydliga.

Med hansyn till reformens syften & det
dock inte mgjligt att helt undvika kostnader.
En del av de foreslagna bestdmmel serna som
framh&ver serviceprincipen i forvaltningen
och individens réttsskydd som tillgodoses pa
forhand forutsétter att myndigheterna vidtar
sadana atgarder som den gallande lagstift-
ningen inte i och for sig forpliktar dem till.
De kostnader som lagen ger upphov till bor
sl edes bedomas utgaende fran vilka nya for-
pliktelser myndigheterna dlaggs och i vilken
omfattning myndigheterna blir tvungna att
andra sina rutiner. Vid beddmningen av
kostnadsverkningarna bdr man dessutom be-
akta det behov av utbildning av personalen
som lagens ikrafttrddande ger upphov till.

Sédana lagrum som har kostnadsokande e&f-
fekter & bl.a de som galler utvidgningen av
tillampningsomradet sa att det omfattar for-
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valtningsavtal, inspektionsforfarandet samt
framjande av mgjligheterna att paverka. Ock-
sa reformeringen av rutinernai samband med
horande av parter, t.ex. att det skall ges ett
meddelande om hdrande, att grunderna for
undantag minskas samt att muntligt hérande
kommer att forekomma oftare, kan fa bety-
dande kostnadsverkningar.

I nagon man kan kostnader uppkomma
ocksa pa grund av skyldigheten att ge en
uppskattning om behandlingstiden samt den
utvidgade Overséttnings- och tolkningsskyl-
digheten. Tillaggskostnadernas storlek be-
gransas dock av det faktum att uppskattning-
en om behandlingstiden ges pa uttrycklig be-
géran av parten samt att uppskattningen inte
behdver ges skriftligen. Den utvidgade tolk-
nings- och Overséttningsskyldigheten begran-
sar sig for sin del narmast till tolkning eller
dversditning som ordnas pa basis av handi-
kapp eller gukdom. Ocksa den omstandighe-
ten at grunderna for god forvaltning fast-
stélls pa lagniva kan leda till ckade kostna-
der. | detta avseende uppstéller lagen dock
inga omedelbara forpliktelser som skulle
medfdra lagstadgade kostnader.

Manga av de skyldigheter som tagits in i
den reviderade lagstiftningen & av den arten
att de redan har iakttagits i praktiken sdsom
principer som hor till god férvaltning. Med
tanke pa kostnadsverkningarna & det ocksa
vart att beakta att en del av de féreslagna be-
stammelserna syftar till att underlétta myn-
digheternas arbete och férenkla forfarandena.
T.ex. den omsténdigheten att bestdmmel serna
om sjalvréttelse utvecklas har finansiell be-
tydelse, da fel i forfarandet kan avhjdpas i
forsta instans. En inskrénkning av anvénd-
ningen av forfarandet med mottagningsbevis
kan ocksa uppskattas medfora betydande in-
besparningar palangre sikt.

Pa grund av att forvaltningen &r A mangfa—
cetterad ar det inte mgjligt att lagga fram n&
gon exakt uppskattning i euro Gver de total-
kostnader ikrafttradandet av forvaltningsla
gen medfor for statshushdlningen och den
kommunala ekonomin. Tillaggskostnaderna
for enskilda ambetsverk beror pa antalet
arenden som behandlas och av vilket slag de
& samt vilka persondresurser som star till
buds. De kostnader som géller delgivning av
meddelande om hdrande &r t.ex. beroende av

parternas antal men ocksa av i vilken omfatt-
ning handlingarna maste tillstdllas parterna
for avgivande av forklaring. Pa ungeféar
samma grunder kan man uppskatta informa-
tionen till de personer som inte & parter men
som berdrs av arendet.

Aven om de nyaforpliktelsernai lagen allt-
sa i viss man medfor extra arbete for myn-
digheterna forutsétter iakttagandet av dessa
forpliktelser dock inte direkt att nya tjanster
maste inréttas. Lagforslaget innehaller inte
heller sddana bestammelser som omedel bart
skulle kréva att myndigheter omorganiseras
eller verksamhetsokaer fornyas. Tilldggs-
kostnaderna kommer att vara mest kannbara
under dren efter ikrafttradandet, nar det blir
nodvandigt att andra rutinerna pa det sitt den
nya lagen forutsatter.

Avsikten &r att de forpliktelser som foljer
av den reviderade lagstiftningen skall kunna
genomforas och skall genomforas utan nagon
Okning av andlag. Detta har man strévat efter
bl.a. genom att formulera en del av bestam-
melserna A att de & flexibla och ger myn-
digheterna mgjlighet att jdvstandigt bedéma
om &tgarder skall vidtas, och gora bedom-
ningen med hansyn till de ekonomiska och
ovriga resurser som stér till buds. Som ex-
empel ma namnas bestammelserna om grun-
derna for hur kundernas mojligheter att
skota sina @renden skall ordnas och bestam-
melserna om samarbete mellan myndig-
heterna.

De direkta kostnader som féranleds av att
lagen trader i kraft uppstar genom den ut-
bildning av personalen som den nya lagstift-
ningen kréver, och genom arbetet med att s&
kerstdlla att de férfaranden som iakttas mot-
svarar de krav som den nya lagen sdler.
Kostnaderna for utbildning och information
kan skotas inom ramen for &mbetsverkens
normala omkostnader. Pa grund av ikrafttré-
delsebestammelserna fordelar sig kostnader-
napatvaar.

Reformen har inga omedelbara ekonomiska
verkningar for hushdllen eler for naringsli-
vet. Man kan dock férmoda att en modernise-
rad och i en enda férfattning samlad lagstift-
ning om forvaltningens verksamhet gor savél
privatpersoners som foretags och andra
sammanslutningars verksamhetsmiljo enklare
och klarare, och minskar samtidigt kostha-
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derna for att skota &renden hos myndig-
heterna.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Utredningsarbetet som skulle vara till stod
vid en revidering av lagstiftningen om for-
valtningsforfarandet inleddes vid justitiemi-
nisteriet redan i bérjan av 1990-talet, men det
egentliga projektet som syftade till att utarbe-
ta en forvaltningslag inleddes 1997. Forvalt-
ningslagen har beretts vid justitieministeriet
som tjansteuppdrag. Reformprojekten har
stétts av en arbetsgrupp bestdende av veten-
skapliga experter pa offentlig rétt samt av fo-
retradare for kommunalforvaltningen och
forvaltningsdomstol arna.

En helhetsutredning éver problemen i gél-
lande lagstiftning och om mal séttningarna for
en revidering blev fardig i juli 1997 (Hallin-
tomenettelylaista hallintolakiin — 1&htékohtia
ja suuntaviivoja. Justitieministeriet. Lagbe-
redningsavdelningens  publikation 4/1997).
Utredningen utgdr en viktig utgangspunkt for
beredningen av férvaltningslagen.

Ar 1998 genomférdes ndrmast pé basis av
ndmnda publikation en intervjuunderstkning
dér de praktiska problemen i forvaltningsfor-
farandet utreddes. Undersokningen omfattade
34 olika slag av enheter inom forvaltningen.
Ar 1999 gjordes utredningar Gver forvalt-
ningsforfarandelagens  forhdllande till  be-
stdmmelserna om de grundlaggande réttighe-
terna, den 6vriga lagstiftningen och gemen-
skapsrétten. De sistndmnda utredningarna
och ett ssmmandrag av resultatet av intervju-
undersokningen angaende forvaltningsforfa-
randet samladesi en publikation som utgavsii
januari 2000 (Hallintomenettelylaista hallin-
tolakiin — muutostarpeita. Justitieministeriet.
L agberedningsavdel ningens publikation
2/2000).

Medan beredningen pagick 1& man ocksa
vid Tammerfors universitet utféra en rétt om-
fattande utredning om behovet av lagstiftning
om forvaltningsavtal. Dessutom har man satt
upp bakgrundspromemorior Gver vissa for
beredningen relevanta specialfragor, t.ex. de

regelsystem som gdler Oversindande och
delgivning av handlingar, samt tidsfrister i
forvaltningen och praxis i anslutning till des-
sa. Dessutom har det gjorts forberedande ut-
redningar om sddana rettdigt oreglerade fr&
gor som enligt prelimindra Gvervaganden
skulle ingd i forvaltningsiagen, t.ex. aterbor-
dande av ogrundad forman samt dréjsmals-
ranta pa offentligréttsliga fordringar.

5.2. Utlatanden

Utldtande om regeringspropositionen med
fordag till forvaltningslag och till lag om
andring av forvaltningsprocessagen begér-
des av ministerierna, riksdagens ambetsverk
och republikens presidents kandli, de hogsta
laglighetsdvervakarna, forvaltningsdomsto-
larna, de centrala ambetsverken, regional-
och lokaforvaltningsmyndigheterna inklusi-
ve Alands landskapsstyrelse och lansstyrelse,
enskilda som skoter offentliga forvaltnings-
uppgifter samt av vissa sakkunniginstanser.
Totalt begérdes utl&tanden av 150 myndighe-
ter och enskilda. Dessutom bad 11 instanser
sarskilt att fa mojlighet att avge sitt utldtande
i saken.

Det lamnades in 128 utldtanden till justi-
tieministeriet. Ett sammandrag av utldtande-
na har publiceratsi justitieministeriets publi-
kationsserie (Oikeusministerio. Lausuntoja ja
selvityksia 2002:2).

Nastan alla som gav utldtande ansag den
foreslagna lagen vara behovlig vad utgangs—
punkterna betréffar, och motiverad i synner-
het med tanke pa skyldigheten att enligt
grundlagens krav trygga god férvaltning.
Lagforslaget karakteriserades som en forfatt-
ning som betonar kundcentrering och framjar
réttsskerheten. Hogsta forvaltningsdomsto-
len understrok dock den géllande férvalt-
ningsforfarandel agens klarhet och funktiona-
litet och forholl sig tvivlande till att reformen
ar nddvandig.

Den viktigaste kritiken mot att reformen
genomfdrs gallde den okning av myndighe-
ternas arbetsmangd och sdledes ocksa kost-
nadsokning som lagférslaget skulle ge upp-
hov till. Finansministeriet var sdledes emot
att propositionen avléts i den form den fore-
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dagits, pd grund av dess betydande verk-
ningar for statsekonomin och den kommuna-
la ekonomin.

Kommentarerna om lagens struktur var i
huvudsak positiva. Den foreslagna lagen an-
sags utgora en l&ttfattlig och innehdIsmassigt
heltackande helhet. Ocksa kodifieringen av
lagstiftningen fick ett brett understod. Flera
remissinstanser ansag att den foreslagna ka-
pitelindelningen och den strukturella syste-
matik som foljer de olika skedena i behand-
lingen av ett arenden innebér en reform som
skapar storre klarhet an forvaltningsforfaran-
delagen.

Det ansdgs huvudsakligen vara en god |6s-
ning att lagens tillampningsomrade delas upp
dels i grunderna for god forvaltning, dels i
det forfarande som skall iakttas i forvalt-
ningsarenden. Man forholl sig ocksai huvud-
sak positiv till att lagens tillampningsomrade
utvidgas till omfatta den faktiska forvalt-
ningsverksamheten. Flera remissinstanser
Onskade dock en precisering av bestdmmel-
serna om tillampni ngsomradet och definitio-
ner av begrepp som &r viktiga med tanke pa
tilldmpningen av lagen.

Kommentarerna om tillampningen av for-
valtningslagen pa de enskilda myndigheterna
fordelade sig mellan & ena sidan dem som
understédde att lagen skall tillampas pa en-
skilda som skéter offentliga forvaltningsupp-
gifter, och & andra sidan dem som ansdg att
enskilda som bedriver afférsverksamhet inte
skall paforas samma skyldigheter i fraga om
forfarandet som myndigheterna. | synnerhet
de statliga afférsverken motsatte sig den f6-
reslagna |Gsningen och foreslog att man skul-
le 6vervaga majligheten att lagen skulle till-
lampas pa affarsverk endast nér de skoter
myndighetsuppgifter.

Storsta delen av remissinstanserna forholl
sig positivt till att grunderna for god forvalt-
ning tasin i lagen. Det framférdes dock vari-
erande synpunkter pa de |fragavarande be-
stammelsernas innehall. Det ansgs att i syn-
nerhet de principer som galer myndigheter-
nas provningsmakt krévde precisering. N&r
det géller enskilda procedurbestémmelser
riktades det mest kritik mot en utvidgning av
radgivningsskyldigheten, skyldigheten att ge
en uppskattning av behandlingstiden, den de-
taljerade regleringen av inspektionsforfaran-

det och att bevidig delgivning skulle skei sa
stor omfattning. Den kritik som riktades mot
de foreslagna bestémmelserna har beaktats
pa ett heltdckande sitt vid den fortsatta be-
redningen.

Merparten av dem som hade avgett utld
tande ansdg den foredagna ikrafttradel setid-
punkten vara andamalsenlig. Lagens ikraft-
tradande ansags forutsitta ratt omfattande ut-
bildning av personalen inom de olika férvalt-
ningssektorerna.

5.3. Den fortsatta beredningen

Pa grund av den respons justitieministeriet
hade fétt genom utl dtandena andrade ministe-
riet lagfordaget sj, att man ur merparten av
de féresagna paragrafer som hade kritiserats
dopade de bestdmmelser som fororsakar
ekonomiska kostnader, eller formulerade om
dem s3 att de blev sa neutrala som mgjligt i
fréga om sina ekonomiska verkningar. Aven
andra standpunkter som forts fram i utltan-
dena har i man av méjlighet beaktats vid den
fortsatta beredningen.

Ett nytt lagfordag behandlades vid for-
handlingar som fordes mellan ministerierna i
februari 2002, varvid det inte langre framfor-
des andringsforlag i syfte att inskrénka de
ekonomiska verkningarna, utom betréffande
7 8 som géller grunderna for ordnande av
mojligheter att utrétta drenden hos myndig-
heterna. Ocksd Finlands Kommunforbund
var foretrétt vid forhandlingarna. P& finans-
ministeriets forslag formulerades 7 § <3, att
det framhavs dels att servicen skall ordnas pa
behorigt sétt och dels att myndigheten skall
kunna skéta sin uppgift med gott resultat. Pa
finansministeriets 6nskemd namns gott re-
sultat ocksdi bestdmmelsen om lagens syfte.

Vid det kanslichefsméte som ordnades i
mars ansdg finansministeriet att propositio-
nen kan godkannas i den foredagna formen.
De Ovriga ministerier som deltog i motet fo-
reslog inte heller andringar i lagfordaget.

| borjan av april behandlades &rendet inom
ministerarbetsgruppen for forvaltning och re-
gional utveckling som forordade att proposi-
tionen avlatstill riksdagen.
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6. Andra omsténdigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

6.1. Reformer under arbete

Spraklagskommittén gav sitt betdnkande
(kommittébetankande 3/2001), som innehdl-
ler ett forslag till en ny spraklag, den 15 juni
2001. Den nya spraklagen skall ersétta 1922
ars spraklag. Den foreslagna forvaltningsla-
gens bestammelser om tolkning och over-
séttning har utarbetats s att de Overens-
stdmmer med kommitténs forslag.

| 5 8 i den foreslagna forvaltningslagen an-
ges det att bestammelser om elektronisk
kommunikation vid anhéngiggdrande och
behandling av forvaltningsdrenden samt vid
delgivning av beslut finns i lagen om elek-
tronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet. En regeringsproposition (RP
17/2002 rd) som gdler namnda lag & for
néarvarande hos riksdagen. Avsikten ar att de
bestammelser om elektronisk kommunika-
tion som skall tillémpas hos myndigheterna
och domstolarna skall samlasi en endalag.

6.2. Behovet av revidering av annan lag-
stiftning

Den foredagna forvaltningslagen forutsat-
ter en rétt omfattande Gversyn och revidering
av lagstiftningen. Behovet av andringar i lag-
gtiftningen foranleds till storsta delen av att
hanvisningarna till partiél tillampning av de
allménna lagar som galler behandlingen av
férvaltningsarenden maste revideras tek-
niskt sa at de Overensstammer med den
foreslagna forvaltningslagen.

| samband med reformen blir det aktuellt
att bedoma behovet av att upphava special be-
stammelser som stér i strid med forvaltnings-
lagen eller som Overlappar dess bestdmmel -
ser. Pa léngre sikt bor man ocksa mera all-
mant 6vervaga majligheterna att minska s&
dana sérskilda procedurbestdmmelser som
awviker fran forvaltningslagen. Man har gatt
in for att bestdmmelserna om det forfarande
som skall tillampas i forvaltningsarenden
samlas i den foreslagna forvaltningsiagen pa
ett sa dvergripande St att behovet av speci-
albestammelser om samma fragor blir salitet
som mojligt i framtiden. Specia bestémmel-
ser kommer att behdvas narmast i de fall dér
klarheten géllande de réttigheter och forplik-
telser som skall iakttas vid forfarandet kraver
lagstiftning som preciserar forvaltningsla-
gens bestdmmel ser.

| samband med begaran om utl&anden om-
bads ministerierna beddma behovet av revi-
dering av lagstiftningen inom respektive for-
valtningssektor med hansyn till den foreslag-
na forvaltningslagen. Avsikten & att mini-
sterierna forbereder sig for att bereda de and-
ringar som nodvandigtvis krévs pa grund av
forvaltningslagen och att lagga fram dem un-
der véarsessionen 2003.

Ministerierna bor dessutom inom sina for-
valtningssektorer utreda behoven och mgj-
ligheterna att ytterligare samordna sin lag-
stiftning med den nya forvaltningslagen SA att
behovet att avvika fran forvaltningd agens
bestammelser blir a litet som majligt. Ma-
séttningen betréffande tidtabellen & att de
andringar som behover gbras i den ovriga
lagstiftningen féretas under foljande valperi-
od (2003-2007).
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Forvaltningsag
Lagens rubrik

Lagen skall heta forvaltningslag. Den fore-
slagna rubriken beskriver kort och karnfullt
lagens centrala innehdl och anger att dess
tlllampnlngsomrade begransas till forvalt-
ningen. Motsvarande rubrik har anvants ock-
sa for de andra nordiska landernas allméanna
Idagar om behandlingen av férvaltningséren-

en.

Det & inte andamalsenligt att anvanda den
rubrik som lagen om forvaltningsforfarande
har, emedan rubriken begreppsmassigt & be-
gransad. Med forvaltningsforfarande avses
behandlingen av ett forvatningsarende hos
en myndighet, dvs. dtgarder som omedel bart
tjanar beslutsfattandet. Den foreslagna lagen
skall innehdlla bestammelser ocksa om andra
fragor an sddana som omedelbart anduter sig
till behandlingen av ett &ende.

I AVDELNINGEN. Allméanna bestammel-
ser

Lagens | avdelning skall innehdlla allman-
na bestdmmelser om lagens syfte och till-
lampningsomrade, om grunderna for god
forvaltning samt om partsstélining och fo-
rande av talan.

L agens syfte och tillampnings-
omrade

1 kap.

| 1 kap. definieras lagens syfte och anges
de centrala principer enligt vilka lagens till-
|ampningsomrade bestams.

1 8. Lagens syfte. Det foreslas att en be-
stammelse som definierar lagens syfte skall
inforas i lagen. Enligt fordaget & syftet att
genomfora och framja god forvaltning samt
rattsskydd i forvaltningsarenden. Lagens syf-

te skall ocksé vara att frémja kvalitet och re-
sultat i fraga om den service forvaltningen
tillhandahéller. Aven om man i paragrafen
inte pafor myndigheterna nagon uttrycklig
skyldighet att vidta dtgéarder som framjar la-
gens syfte, skall paragrafen uppfattas som en
bestammelse som styr myndigheternas verk-
samhet i almanhet. | enskilda tillampningssi-
tuationer skall lagens bestammel ser dessutom
tolkas i samklang med dess syfte. Bestam-
melsen om lagens syfte har betydelse i det
avseendet att den systematiserar regleringen
och framhé&ver |agens enhetlighet.

Det som i den foreslagna bestdmmelsen
ségs om god forvaltning och réttsskydd inne-
béar sérskilt en hénvisning till 21 § grundla-
gen, som innehdller de grundidgggande be-
stdmmelserna om individens rétt till god for-
valtning och en réttvis réttegang. Enligt pa
ragrafens 1 mom. har var och en rétt att fa ett
arende som géller honom eller henne gév
behandlat av en myndighet som & behdrig
enligt lag samt att fa ett beslut som géler
hans eller hennes réttigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller ndgot annat oav-
hangigt rattskipningsorgan. Behandlingen
skall dessutom ske pa behorigt sitt och utan
ogrundat drjsmal.

Bestammelsen i 21 8§ 2 mom. grundlagen
géller réttsskyddsgarantierna i réttskipnings-
och forvaltningsforfarande. Lagen innehdller
ocksa ett uppdrag for lagstiftaren, enligt vil-
ket offentligheten vid handléggningen, rétten
att bli hord, rétten att f4 motiverade bedut
och rétten att sbka andring samt andra garan-
tier for god forvaltning skall tryggas genom
lag.
Begreppet god forvatning far sitt innehal
av 21 § grundlagen som helhet. Med uttryck-
et avses sdvadl kraven enligt 1 mom. pa att
myndigheterna skall skéta sina aligganden pa
behorigt sitt och utan dréjsméa som den i 2
mom. inskriva upprakningen av olika fakto-
rer som hor till god forvatning. Paragrafen
forutsétter att garantierna for god forvaltning
skall tryggas som helhet genom lag.



48 RP 72/2002 rd

Aven om det i grundlagen ndmnda begrep-
pet god forvaltning kan uppfattas som ett be-
grepp som i stor utstrackning anger proces-
suella réattsskyddsgarantier, har det fatt alt
stérre betydelse som en princip som styr
myndigheternas verksamhet i allmanhet. |
synnerhet i den praxis som géller laglighets-
kontrollen har god forvaltning ansetts omfat-
ta flera delfaktorer, sd som kravet pa sakligt
bemdtande av kunderna | forvaltningen och
kravet att en tjansteman skall uttrycka sig
sakligt, samt serwceprmupen

Det har ocksa ansett hora till god forvalt-
ning att den enskilde garanteras tillrackliga
mojligheter att paverka sadana angel dgenhe-
ter som berdér honom eller henne. De grund-
|&ggande bestdmmel serna om rétten till infly-
tande finnsi 14 8 3 mom. och 20 § 2 mom.
grundlagen. | dessa bestémmelser har det
allménna alagts att framja den enskildes mgj-
ligheter att paverka beslut i fragor som gdller
den egna livsmiljon. Detta i grundlagen in-
skriva dlaggande galler i synnerhet skyldig-
heten att frdmja interaktion mellan den en-
skilde och det allménna. Utbver att detta for-
utsdtter okad samarbete mellan myndigheter-
na och kunderna i forvaltningen, férutsétter
det ocksd att man forsoker forbéttra kunder-
nas mojligheter att galvstandigt klara av att
vidta olika dtgarder i andlutning till sina
arenden.

Ocksa Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna har i sava ver-
ket forstarkt betydelsen av principerna for
god forvaltning. Stadgan innehdler en upp-
sdttning normer gallande garantier for réttvis
réttegang och god forvaltning. Ratten till god
forvaltning definierasi artikel 411 stadgan pa
foljande sitt: var och en har rétt fa sina an-
gelagenheter behandlade opartiskt, réttvist
och inom skalig tid av unionens institutioner
och organ.

Det foredlas att stravan att framja kvalitet
och resultat i den service forvaltningen till-
handahdller skall ndmnas sarskilt i paragra-
fen om lagens syfte. Servicens eler tjanster-
nas kvalitet kan karakteriseras som ett mal
som férvaltningen strvar efter och som ut-
gor bakgrunden for de subjektiva rattigheter-
na God forvaltning & forvaltning av hog
kvalitet. Uppndendet av resultat innebar asin
sida utéver |6nsamhet och produktivitet ock-

sa att verksamheten i forvaltningen inverkar
pa samhdllet, att det finns service- och hand-
Ilngsformaga samt, i anglutning till detta, att
kunderna ar ngjda.

Man har gétt in for att uppna lagens syfte
pa tva sétt. For det forsta infors i lagen mi-
nimikrav angaende andamalsenlig och effek-
tiv myndighetsverksamhet. Dessa grunder for
god férvaltning, som tasini 2 kap., ger sér-
skilt uttryck for strdvan efter att sékerstdlla
de kvalitetsmassiga garantierna for god for-
valtnlng Det & dock inte mgjligt att i Iagen
pa ett uttdmmande sétt reglera dla delfragor
som géller god forvaltning, utan avsikten ar
endast att bestamma en viss utgangsniva for
myndigheternas verksamhet. Den foredagna
lagen hindrar dock inte myndigheterna att ge
béttre service eller att framja effektivitet och
kvalitet i sin verksamhet pa ndgot annat sétt
an vad som foreskrivs i lagen. Lagen begran-
sar inte heller mojligheterna att utveckla for-
faranden som &r forenliga med god forvalt-
ning eller att utfarda specialbestdmmelser
som kompl etterar dessa.

For det andra skall lagen innehdla be-
stammelser om sadana procedurkrav  som
skall iakttas i forvaltningsarenden och som
har en vasentlig inverkan pa den enskildes
stéllning och réttsskydd vid bedutsfattan-
dei forvaltningen. Darigenom sakerstalls det
att forvaltningsérenden prévas tillrackligt
mangsidigt, och mdjligheterna att na materi-
ellt riktiga avgoranden framjas. Till rétts-
skyddsgarantierna hor ocksa att den part som
beslutsfattandet galler skall ha reella méjlig-
heter att bevaka sina réttigheter och intres-
sen.

Den centraa utgangspunkten &r att forvalt-
ningsforfarandel agens procedurprinciper,
som framhaver réttsskydd som tillgodoses pa
forhand, skall framga av forvaltningslagen pa
ett sA heltéckande sitt som majligt. Dessut-
om skall lagen innehdlla bestdmmelser om
sadana forfaranden i andutning till sandande
och delgivning av handlingar som nu regleras
i lagen om Oversandande av handlingar och i
lagen om delgivning i forvaltningsarenden.
Propositionens syfte ar at f& den nuvarande
allménna regleringen angdende behandli ngen
av forvaltningsédrenden att motsvara den in-
ternationella réttsutvecklingen och de krav
som den nya grundlagen stéller. Lagen skall
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ocksa innehdlla sidana bestammelser om de
olika skedenai forvaltningen som & exaktare
och klarare &n de nuvarande.

2 8. Tillampningsomrade. | paragrafen an-
ges lagens materiella tillampningsomrade

och de myndigheter hos vilka lagen skall till-
|émpas. Av paragrafen framgér ocksa lagens
innehdll rent allmént. En betydande reform i
jamforelse med forvaltningsforfarandelagen
ar att den féreslagna lagen inte endast inne-
haller bestammelser om det forfarande som
avslutas med ett formellt avgérande. Lagen
skall ocksa innehdlla bestammelser om &-
gérder som vidtas innan ett &ende blir an-
hangigt och om atgarder som vidtas efter att
ett beslut har meddelats. Det andra med tanke
pa tillampningsomrédet betydelsefulla valet
som gjorts & att man i stéllet for den struktu-
rellatudelning som préaglar forvaltningsforfa-
randel agen har gétt in for ett tillampningsom-
rade som bygger pa innehdllsmassig tudel-
ning. Bestdmmelser om de sérskilda proce-
durkrav som géller betréffande behandlingen
av partsarenden inskrivs i de enskilda para-
graferna

Av 1 mom. framgar att lagforslaget inne-
haller tva centrala fragekomplex. | lagen be-
stams det om grunderna for god forvaltning
och om forfarandet i forvaltningsérenden. |
de grundldggande bestdmmelserna om god
forvaltning, som skall tasin i 2 kap., fram-
hévs kundens synvinkel och att tjénsteupp-
gifter skall skétasi enlighet med serviceprin-
cipen. Syftet med den féreslagna regleringen
ar att skerstélla att de som utréttar &renden
hos forvaltningen behandlas jamlikt och rétt-
vist. Avsikten & ocksa att betona att forvalt-
ningen skall vara effektiv och fungera val,
samt betydelsen av samarbete mellan myn-
digheterna.

Utgangspunkten for propositionen & att
grunderna for god forvaltning tillampas pa
myndigheternas verksamhet i alméanhet. Be-
stammelserna i fraga skall sdedes bli till-
lampligainte endast vid bedutsfattande i for-
valtningen utan ocksa i sddan verksamhet
som andluter sig till skotseln av en offentlig
forvaltningsuppgift men som inte syftar till
att uppna direkta réttsverkningar. Med detta
avses sk. faktisk forvatningsverksamhet,
t.ex. undervisning eller skétsel av olika vard-

uppgifter.

Faktisk forvaltningsverksamhet kan inne-
fatta myndighetsutdvning, t.ex. att sddana be-
fallningar och férbud som riktar sig till en-
skilda meddelas utan foregdende behand-
li ngsﬂgarder Faktisk myndighetsutovning
kan ocksd innebara att man inte fattar ndgot
forvaltningsbeslut i juridisk mening, utan att
en tjansteman endast vidtar en viss atgard.
T.ex. en byggnadsinspektor kan avbryta ett
byggnadsarbete som strider mot markan-
vandnings- och bygglagen, varefter bygg-
nadsinspektdrens atgard antingen godkénns
eller forkastas. Faktisk myndighetsutovning
ar i allmanhet férbunden med juridisk ansvar
eller med skadestandsansvar for det offentli-
ga samfundet.

Det andra fragekomplexet som & av cen-
tral betydelse med tanke pa tillampningen av
lagen utgors av bestdmmelserna om det for-
farande som skall iakttas i ett forvaltnings-
arende. Begreppet fOrvaltningsarende, som
ndmns i 1 mom., motsvarar i fraga om ut-
gangspunkter och betydelseinnehdll det ve-
dertagna begreppet. Detta innebar att alla s
dana @renden som faller inom en myndighets
behdrighet och som anknyter till ett administ-
rativt avgorande & forvaltningsdrenden.
Myndighetens avgdrande kan vara ett ut-
tryckligt forvaltningsbeslut, men ocksa t.ex.
innebéra att myndigheten |agger fram ett for-
slag, ger ett utldande eller godkanner en
plan.

Ett forvaltningsdrende kan ocksa vara ett
arende som géller forvaltningen internt, var-
vid dess verkningar stannar innanfor forvalt-
ningsmaskineriet. T.ex. da ett ambetsverks
reglemente eller arbetsordning eller naqon
annan alman anvisning utfardas &r det fraga
om ett dylikt internt arende. Ocksa sddana
stéllningstaganden som sker internt inom en
myndighet, t.ex. ett besiut om byggande av
en vég, forsdljning av egendom eller om ett
kop ar sadana forvaltningsarenden som avses
i forvaltningslagen.

| ett forvaltningsérende kan det vara fraga
antingen om ett yrkande som har framstéllts
for myndigheten eller om ett arende dar
myndigheten fattar ett avgorande pa eget ini-
tiaiv. Ett yrkande som framstéls for en
myndighet kallas i allmanhet ansokan. An-
sokningsarenden & sddana drenden dar na
gon t.ex. ansbker om en ekonomisk forman
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eller ett administrativt tillstand. Bl.a. pensio-
ner, bostadshidrag, moderskapsunderstdd och
arbetd dshetserséttning samt olika slag av
statsbidrag & sadana ekonomiska férmaner
som beviljas efter anstkan. Med administra-
tivt tillstdnd avses t.ex. ett tillstand att idka
naring (t.ex. trafiktillstand) eller ett tillstand
till en verksamhet som annars & forbjuden
(t.ex. vapenlicens). Ocksd tjansteutnam-
ningsarenden ar anstkningsarenden..

Bland s&dana forvaltningsarenden som blir
anhangiga pad en myndighets initiativ ma
namnas olika skyldigheter som géller miljo-
skyddet, och planlédggningsarenden som hor
till bygglagstiftningens omrade. Ocksa ett
drende som géller terkrav av en forman som
har beviljats efter ansokan blir anhangigt pa
en myndighetsinitiativ.

Séadana justitieforvaltningsarenden som be-
handlas vid domstolar och andra réttskip-
ningsmyndigheter och som t.ex. galer ut-
namning av domare, beviljande av bisysso-
tillstand eller tjanstledighet & ocksa forvalt-
ningsarenden. Daremot skall den foreslagna
lagen inte tillampas i s&dana ansoknings-
drenden som visserligen réttssystematiskt ar
forvaltningsarenden, men som skall avgoras
av domstol. Bl.a. registreringsdrenden och
lagfarts- och inteckningsirenden & sddana
ansokningsarenden som skall behandlas vid
allmédn domstol. Arenden som hor till for-
myndarvasendet behandlas bade vid magi-
straterna och vid tingsrétterna.

| likhet med vad som &r fallet i fraga om
den gdlande forvaltningsforfarandelagen
skall forvaltningslagens till&mpningsomrade
inte omfatta lagstiftningsatgarder och utfar-
dande av allménna réttsnormer. Daremot har
regionala réttsnormer, t.ex. foreskrifter som
kommunerna meddelar om miljéskydd, byg-
gande och halsovéard, i lagstiftningen fast-
stéllts vara Overklagbara forvaltningsbedut.
Da forutsitts det dock, med beaktande av 80
§ 2 mom. grundlagen, att behdrigheten att ut-
farda den regionaa rattsnormen grundar sig
paett bemyndigandei lag.

Faktiska forvaltningsdtgarder, t.ex. under-
soknings- och planeringsatgérder, som inte
syftar till att ett bedut skall tas och inte & be-
redning av ett beslut & inte férvaltningséren-
den. Detsamma géller hdlande av lektioner,
utforande av  véarddtgarder, byggande av

landsvégar eler jarnvagar, styrning av trafi-
ken eller stadning av @mbetsverk. Faktiska
forvaltningsdtgarder kan dock foregés av ett
forvaltningsbeslut om att sadana &tgarder
skall vidtas. Sdledes & t.ex. ett besut om in-
tagning for vard mot patientens vilja ett s&
dant forvaltningsdrende som avses i forvalt-
ningslagen.

Granserna for vad som betraktas som ett
forvaltningsarende kan allméant illustreras sa,
att om ett &ende omfattas av det forvalt-
ningsréttsliga fullfoljdssystemet & ett for-
valtningsarende. Mot den bakgrunden & s&-
dana d@renden som inte kan komma upp till
behandling vid en férvaltningsdomstol pri-
mart inte forvaltningsdrenden. Sdledes hor
t.ex. verkstéligheten och tillampningen av
ett kollektivavtal inte till férvaltningsagens
tillampningsomrade. Detsamma géller aren-
den som hor till arbetsavtalslagens (55/2001)
omrade, samt samarbetsforfarande som géller
personalérenden.

Med forfarande som skall iakttas i forvalt-
ningsdrenden avses, pa samma sdtt som en-
ligt forvaltningsforfarandelagen, i forsta hand
myndighetens beslutsfattande, som konkreti-
seras i ett forvaltningsbesdut, samt de atgéar-
der som omedelbart sammanhénger med be-
slutsfattandet. Utdver det formella bedlutsfat-
tandet skall det forfarande som skall iakttas i
forvaltningsarenden dock ocksa omfatta at-
gérder som héanfér sig till delgivning och
oversandande av_handlingar. Denna utvidg-
ning av tillampningsomradet innebar samti-
digt att man frangar det forvaltningsforfaran-
debegrepp som avses i foérvaltningsférfaran-
delagen.

Paragrafens 2 mom. innehdller det myndig-
hetsbegrepp som anger lagens organisatoris-
ka tillampningsomrade. Enligt huvudregeln
bestams lagens tillampning enligt drendenas
art. Tillampningsomradet med avseende pa
de enskilda myndigheterna ar sitillvida se-
kundart i relation till lagens materiella till-
lampningsomrade, att hos de myndigheter
som avsesi paragrafen skall lagen endast till-
lampas pa det forfarande som skall iakttas i
forvaltningsérenden. Grunderna for god for-
valtning skall dock beaktas i all verksamhet
som anknyter till skotseln av en offentlig
forvatningsuppgift. Med tanke pa enhetlig-
heten i lagstiftningen fores s det att begrep-
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pet myndighet i forvaltningslagen utformas
sa att det till vasentliga delar motsvarar det
myndighetsbegrepp som avses i offentlig-
hetdagen.

De statliga organ som har férvaltningsupp-
gifter och behdrighet att genomfdra dem ar
sadana statliga myndigheter som avses i pa-
ragrafen. Myndigheterna & i allméanhet orga-
niserade i form av @mbetsverk eller inratt-
ningar. Ambetsverken skoter huvudsakligen
skriftliga férvaltningsuppgifter och utovar of -
fentlig makt, medan inréttningarnas uppgifter
framst ansluter sig produktion och tillhanda-
hdllande av tjanster eller sk. utférande for-
valtningen. Juridiskt har dessa bendmningar
ingen galvstandig betydel se.

De statliga myndigheterna utgérs framst av
centralforvaltningsmyndigheterna, dvs. stats-
radet och ministerierna och 6vriga forvalt-
ningsmyndigheter som lyder under statsradet
och vilkas territoriella behdrighet omfattar
helalandet.

Statens forskningsanstalter, forskningscen-
traler och sakkunniginréttningar & statliga
inréttningar. Bland sakkunniginréttningarna
ma namnas Meteorologiska institutet, S§0-
fartsverket, Geodetiska institutet, Konsu-
mentforskningscentralen, Skogsforskningsin-
stitutet, Forsknings- och utvecklingscentralen
for social- och hdsovard (STAKES), Forsk-
ningscentralen for jordbruk och livsmedels-
ekonomi samt Statens konstmuseum.

Statliga organ som lyder under ministerier-
na & lansstyrelserna och speciaforvalt-
ningsmyndigheterna. Lansstyrelserna ar all-
manna forvaltningsmyndigheter som ocksa
skoter vissa specialuppgifter inom justitie-
forvaltningens och r&ddnings- och polisfor-
valtningens  sektor. Specia myndigheternas
regionala verksamhetsomréde avviker fran
lansindelningen, och darfor kallas de ocksa
distriktsforvaltningsmyndigheter. Arbets-
krafts- och naringscentralerna samt miljocen-
tralerna och miljctillstndsverken hér till de
viktigaste distriktsforvaltningsmyndigheter-
na.

Till statens egentliga forvaltningsorganisa-
tion hor dessutom lokalforvaltningsmyndig-
heterna, av vilka hdradsémbetena ar de vikti-
gaste. Haradsambetena skéter uppgifter som
hor till polis-, aklagar-, utsoknings- och re-
gisterforvaltningen. De enheter som skoter

respektive verksamhetssektor utOvar beslu-
tanderdtt galvstandigt. Vid héradenas am-
betsverk blir forvaltningsiagen tillamplig
bara pa behandlingen av forvaltningsarenden.
Ocksa universitetens och hogskolornas olika
organ skall hora till forvaltningslagens till-
|ampningsomrade.

Domstolar och &vriga réttskipningsmyn-
digheter & ocksa myndigheter enligt forvalt-
ningslagen nar de behandlar justitieforvalt-
ningsdrenden. Hogsta domstolen, hovrétterna
och tingsrétterna & alméanna domstolar, me-
dan hdgsta forvaltningsdomstolen och de re-
gionala forvaltningsdomstolarna & forvalt-
ningsdomstolar. Forsdkringsdomstolen, ar-
betsdomstolen och marknadsdomstolen &r
specialdomstolar. Till rattskipningsmyndig-
heterna hor ocksa vissa namnder, t.ex. lant-
bruksnéringarnas besvarsndmnd, statens revi-
sionsndmnd, statens filmnamnd och central-
namnden for uppbadsarenden.

Forvaltningslagen skall ocksa tillampas hos
kommunala myndigheter. Om grunderna foér
kommunernas forvaltningsorganisation fore-
skrivs i kommunallagen. Vad som & en
kommunal myndighet definieras i sista hand
utgdende frén om organet i fraga har uppgif-
ter och behdrighet som baserar sig pa en
réattslig norm. En enskild tjansteinnehavare
hos kommunen, t.ex. en kommundirektor €l-
ler en byggnadsinspektér, eller en fértroen-
devald, t.ex. ordféranden for en namnd, &r en
kommunal myndighet om han €ler hon har
gavstandig behdrighet.

De kommunala myndigheterna ar i allman-
het kollegiala kommunala organ, si som
fullméktige och kommunstyrelsen, namnder
och direktioner samt deras sektioner och
kommittéer. Ocksd samkommunernas myn-
digheter och organ & kommunala myndighe-
ter. Aven ett forbund pa landskapsniva &r till
sin organisationsform en samkommun.
Kommunernas interna, fritt organiserade
hja8lp- och beredningsorgan, exempelvis in-
terna arbetsgrupper och |edningsgrupper, kan
daremot inte ha ndgon pa detta sitt definierad
uppgift och behdrighet, och skall darfor inte
betraktas som myndigheter enligt forvalt-
ningslagen.

Afférsverk som producerar kommunala
tjanster, t.ex. ett kommunalt vattenverk, tele-
fonverk och trafikverk, hoér till kommunens
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organisation och &r inte fran kommunen se-
parata juridiska personer. Forvaltningen av
affarsverkens organisation ordnas i en in-
struktion, i likhet med kommunens oOvriga
forvaltning. Produktionen av en kommunal
service kan ocksa vara organiserad i privat-
réttdig form, ofta i form av ett aktiebolag,
dér kommunen & aktiedgare. Aktiebolag dar
kommunen &r delagare faller utanfor forvalt-
ningslagens tillampningsomrade.

Sévstandiga offentligréttiga inréttningar
& juridiska personer om vilkas organisa-
tionsform, organ och uppgifter det féreskrivs
i forfattningar som géller dem. De utfor upp-
gifter inom den s.k. medelbara offentliga for-
valtningen. Finlands Bank, Folkpensionsan-
stalten, Institutet for arbetshygien, Kommu-
nernas pensionsforsdkring, Kommunernas
garanticentral samt Kommunala arbetsmark-
nadsverket & gavstandiga offentligrattsliga
inréttningar.

Riksdagen & inte en statlig forvaltnings-
myndighet och forvaltningsagens bestam-
melser skall sdledes inte tilldampas pa beslut
som riksdagens fattar. Riksdagens a&mbets-
verk, som skéter riksdagens interna forvalt-
ning, omfattas déremot av det myndighetsbe-
grepp som avsesi lagen. Lagen galler slledes
riksdagens kandli, riksdagens justitieom-
budsmans kandli, statsrevisorernas kandli
samt statens revisonsverk som finns i an-
knytning till riksdagen.

I republikens presidents kangli skall for-
valtningslagen tilldmpas i de situationer dér
kandliet behandlar eller féredrar for presiden-
ten sddana administrativa &renden som an-
kommer pa kansliet och som avses i lagen
om republikens presidents kandli
(1382/1995). | forvaltningslagen foreskrivs
det inte sarskilt om lagens tillampning pa re-
publikens president. Republikens president
handl&gger inte forvaltningséarenden och be-
reder eller verkstéller inte heller sina beslut i
dessa drenden, utan fattar sina beslut pa fore-
dragning. Det & sdledes foredraganden, den
som bereder eller som verkstéller bedutet
som skall svara fér att forvaltningslagens syf-
ten nas och att de krav lagen staller uppfylls
vid behandlingen.

| lagen foreskrivs det inte sarskilt om la-
gens tillampning pa verksamheten vid myn-
digheterna pa Aland. Av landskapet Alands

autonoma stéllning foljer att almanna for-
valtningsréttsliga procedurbestdmmelser inte
kan tillampas pa landskapets myndigheters
verksamhet, utom nar de skoéter up;?gifter
som avsesi 30 § gavstyrelselagen for Aland
(1144/1999). | fréga om forvaltningsdrenden
kan forvaltningsagen tillampas pa de
dandska myndigheterna nar dessa skoter
uppgifter som hor till rikets myndigheter.

Offentliga forvaltningsuppgifter som tradi-
tionellt har hort till nagon myndighet samt
behdrighet att utdva offentlig makt har under
de senaste &en i alt storre utstréckning gi-
vits & aktorer utanfor myndighetsmaskineri-
et. Om tillampningen av férvaltningsforfa-
randelagen pa andra an myndigheter bestams
det enligt ndamnda lag genom forordning.
Fragan om tillampningen av lagen i den me-
delbara forvaltningen och hos enskilda som
skoter en offentlig uppgift har ofta reglerats
genom hanvisningsbestammelser i special-
lagstiftning. | ala fall har bestdmmelser om
tillampning av forvaltningsforfarandel agen
dock inte utférdats eller s har det foreskri-
vits att lagen tilldmpas endast till vissa delar.
Denna utveckling har lett till att de centrala
forvaltningsréttsliga principernas betydelse
har minskat i den administrativa skotseln av
uppgifter och det administrativa bedutsfat-
tandet.

For att god forvaltning skall kunna tryggas
enligt 21 § grundlagen & det nodvandigt att
behandlingen av ett forvaltningsdrende inte
far bestdmmas pa basis av den juridiska sta-
tusen hos den myndighet som avgor arendet.
Dessutom innehaller 124 § grundlagen en be-
stammelse enligt vilken offentliga forvalt-
ningsuppgifter kan anfértros andra an myn-
digheter endast genom lag eller med stéd av
lag, om det behdvs for en andamdsenlig
skdtsel av uppgifterna och det inte aventyrar
de grundlaggande fri- och réttigheterna, rétts-
sékerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. En ytterligare férutsdttning &r att det
finns tillrackligt detaljerade bestammelser
om beaktandet av réattsskyddsaspekter vid
skotseln av dessa uppgifter och i det forfa-
rande som darvid skall iakttas. Malet &r att
sékerstélla att réttsstatsprinciperna iakttas
inom den medelbara offentliga férvaltningen
(RP /1998 rd).

Det fores&s att det i 3 mom. skall foreskri-
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vas om tillampningen av forvaltningslagen i
de fall dar en offentlig forvaltningsuppgift
har anfortrotts ndgon annan an en myndighet.
Begreppet offentlig forvaltningsuppgift far
sitt innehdl ur 124 § grundlagen. Det tacker
en relativt omfattande helhet av administrati-
va uppgifter som bl.a. hanfor sig till verksta -
ligheten av lagar samt bedutsfattande om en-
skilda personers och sammanslutningars rét-
tigheter, intressen och skyldigheter. Begrep-
pet offentlig forvaltningsuppgift asyftar verk-
samhet som sammanhanger med att nagot
allmant intresse tillgodoses, eller som pa n&
got annat sétt har sadana drag som & karak-
teristiska fér ordnandet av offentlig service.
Vasentligt ar ocksa det att uppgiften baserar
sig pa ett offentligt uppdrag som har givits
genom lag eller med stod av lag. Utdvning av
lagstiftningsmakt och domsrétt skall daremot
inte betraktas som sadana forvaltningsuppgif-
ter som avsesi bestdmmelsen

Offentliga férvaltningsuppgifter & ofta
forbundna med rétten att utdva offentlig
makt, dvs. att fatta forvaltningsbedut, och de
omfattar ocksd berednings- och verkstallig-
hetsdtgarder som omedelbart tjanar avgoran-
det av ett &ende. Det & ocksa fraga om
myndighetsutovning, dvs. utévning av of-
fentlig makt, nar pdbud eller forbud som
géller enskilda meddelas.

Det har inte ansetts motiverat att i lagfor-
slaget gora nagon atskillnad mellan olika
former av offentlig makt, dvs. myndighetsut-
ovning. Darfér omfattar det i férvaltningsa-
gen avsedda begreppet offentlig forvalt-
ningsuppgift ocksa betydande myndighetsut-
Ovning. Som betydande myndighetsutévning
betraktas t.ex. rétten att enligt egen bedom-
ning anvanda maktmedel eller pa nagot annat
betydande sétt ingripa i individens grundl&g-
gande fri- och réttigheter.

Enligt forslaget skall forvaltningslagen gal-
la statens affarsverk och offentligréttsliga fo-
reningar samt enskilda da de skoter offentliga
forvaltningsuppgifter. Lagen skall sdledes
inte tilldmpas i den afférsverksamhet som
bedrivs av ett affarsverk, en forening eller en
enskild som avses i bestdmmelsen, och inte
heller i nagon annan verksamhet som ordnats
pa privatrattsliga grunder.

Med statens affarsverk avses en sadan stat-
lig inréttning som bedriver afférsverksamhet

och betréffande vilken géller att grunderna
for dess verksamhet bestams i lagen om sta-
tens affarsverk (627/1987) och i enskilda la-
gar om respektive inréttningar. Ett statligt
afféarsverk kan betraktas som en mellanform
mellan ett administrativt &mbetsverk och ett
statsbolag. Ett affarsverk beslutar gav om
sin verksamhet, sin ekonomi och sin forvalt-
ning. Ett affarsverk skall dock verka i enlig-
het med de servicemd som riksdagen och
statsradet har stallt upp for det samt enligt af-
farsekonomiska principer. Dessutom uppstél-
ler statsradet noggrannare resultatmd for af-
farsverken.

For ndrvarande &r bl.a. Luftfartsverket (la-
gen om Luftfartsverket, 1123/1990), Senats-
fastigheterna (Lagen om Statens fastighets-
verk, 1052/1998), Véagverket (lagen om V&g-
verket, 569/2000) och forststyrelsen (lagen
om forststyrelsen, 1169/1993) statliga afférs-
verk. Forststyrelsen och Luftfartsverket har
en sarskild myndighetsenhet dar myndig-
hetsuppgifter som ankommer p& ndmnda af-
farsverk behandlas.

Offentligréttdiga féreningar & foreningar
som genom lag eller med stéd av lag har or-
ganiserats for ett visst andamdl. De flesta
lagstadgade foreningar skoter fri medlems-
verksamhet och intressebevakning for sina
medlemmars rékning. De kan dock dessutom
hai lagstiftningen angivna offentliga férvalt-
ningsuppgifter, t.ex. disciplinar makt eller
overvakningsmakt eller offentlig makt i olika
tillstands- och planedrenden. Offentligrattsli-
ga foreningar & bl.a. Finlands Advokatfor-
bund, studentkarerna, skogscentralerna och
Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio, J&
garnas centralforbund, viltvardsforeningarna
och skogsvardsforeningarna, renbeteslagen,
handel skamrarna samt fiskeomradena.

Kretsen av enskilda som skéter offentliga
forvaltningsuppgifter ar rétt stor och mangfa-
cetterad. Vilken organisationsform den som
skoter ett offentligt forvaltningsuppdrag har
saknar i sig betydelse med tanke pa tillamp-
ningen av lagen, utan det & uppgiftens art
som & avgorande. Det kan sdledes vara fraga
om en sammanslutning, en inrdtning, en stif-
telse eller en privatperson.

Bland enskilda som skéter en offentlig for-
valtningsuppgift kan som exempel ndmnas
besiktningsorgan som skoter tekniska besikt-
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ningar och inspektioner, och som har en i
lagstiftningen sarskilt definierad behorighet
att géra beddmningar som i sig eller de facto
inverkar pa en kunds rétt, fordel eller skyl-
dighet. Om inspektions- eller besiktningsor-
ganens uppgifter och behdrighet foreskrivs
bl.a. i lagen om transport av farliga &mnen
(719/1994) och i lagen om tryckbarande an-
ordningar (869/1999). Ocksa skétseln av lag-
stadgade arbetspensions-, olycksfalls- och
pallentskadeforsakrlngmrenden och sddan
frambefordran av postforséndelser som avses
i lagen om posttjanster (313/2001) har ansetts
utgora offentliga forvaltningsuppgifter. Ock-
sa uppgifter som har samband med undervis-
ning och med halsovard har Gverforts pa en-
skilda att skota.

Bland enskilda som skdéter en offentlig for-
valtningsuppgift kan ytterligare ndmnas av-
talsregistrerare som avses i lagen om regi-
strering av fordon (1100/1998) och central-
handel skammarens maklarndmnd som enligt
12 § lagen om fastighetsformedlingsrorelser
och rorelser for formedling av hyresldgenhe-
ter och hyreslokaler (1075/200) arrangerar
fastighetsméklarprov och prov for hyred&
genhets- och hyredokalméaklare, samt i lagen
om fiske (286/1982) avsedda fiskedvervaka-
re.

Bestammelsen i 124 § grundlagen forutsat-
ter att ndr aktorer utanfor myndighetsmaski-
neriet anfortros offentliga uppgifter skall det
med stéd av bestdmmelser ses till att de
grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssa-
kerheten och kraven pa god forvaltning tryg-
gas i verksamheten. Det har ansetts vara av
central betydelse att de allmanna bestdmmel -
serna om férvaltningsforfarande, offentlighet
i myndigheternas verksamhet och om det
sprék som skall anvandas hos en myndighet
skall bli tillampliga (t.ex. GrUU 11/2002 rd,
43/2001 rd och 23/2000 rd). Den féreslagna
reformen innebdr att det inte skall vara n6d-
vandigt att sérskilt foreskriva om tilldmpning
av forvaltningsagen.

Med tanke pa att lagstiftningen skall kunna
fungera val & det dock viktigt att lagstiftaren
klart anger ndr en viss verksamhet innebéar
skotsel av en offentlig forvaltningsuppgift
och till vilken den innebar myndighetsutov-
ning. Utgdende fran detta bestams ocksa i
vilken omfattning férvaltningslagen skall bli

tilldmplig i den medelbara offentliga forvalt-
ningen och hos enskilda som skoter en of-
fentlig forvaltningsuppgift. Lagforslagets 3-
11 kap. skall tillampas endast nar det vid
skotseln av en offentlig forvaltningsuppgift
& fraga om behandling av forvaltningsaren-
den och om att fatta forvaltningsbed ut. | and-
ra fall inskranks forvaltningslagens betydelse
till att grunderna fér god forvaltning, som
anges i 2 kap. i den foredagna lagen, skall
iakttas.

3 8. Tillampning pa forvaltningsavtal. Vid
sidan av forvatningsbesut har man ocksa i
alt storre utstrackning borjat vidta forvalt-
ningsdtgarder genom olika typer av avta.
Aven om avtalsmodellen skiljer sig markant
fran den traditionella, ensidiga myndighets-
utdvningen som sker genom forvaltningsbe-
sut, finns det ocksa i ett sddant forvaltni ngs-
réttsligt avtalspartsforhdllande drag som &r
betecknande for ensidigt beslutsfattande. Det
vasentliga sarskiljande kriteriet med tanke pa
tillampningen av forvaltningsforfarandel agen
har gallt indelningen i a en sidan beslut som
gdller avtal och & andra sidan egentlig avtals-
verksamhet. En forvaltningsmyndighets be-
slut som géller ett avtal har ansetts hora till
forvaltningsforfarandelagens  tillampnings-
omrade. Egentlig avtalsverksamhet har dar-
emot i allmanhet bedémts enligt privatréttsli-
ga bestdmmel ser.

Den omstandigheten att avtal som ingas i
forvaltningen har blivit alt vanligare har lett
till situationer som & problematiska med
tanke pa den privata avtal spartens réttsskydd,
emedan det inte har ansetts mgjligt att till-
lémpa allménna forvaltningsréttsliga forfatt-
ningar pa avtalsverksamhet. Det finns inte
heller ndgra enhetliga bestdmmelser om det
forfarande som skall iakttas i myndigheternas
avtalsverksamhet. D& avta dock numera i
forvaltningen betraktas som ett av medien for
att na forvaltningens malséttningar, ar det
nodvéandigt att man i avtalsférfarandena ser
till att det finns tillrackliga rattsskyddsarran-
gemang och att garantierna for god forvalt-
ning forverkligas. Pa grund av det som an-
forts ovan & det motiverats att avtalsverk-
samhet skall hora till forvaltningslagens till-
|ampningsomrade.

Paragrafens 1 mom. skall innehdla en defi-
nition av vad som avses med forvaltningsav-
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tal. Enligt fordaget avses med forvaltnings-
avtal ett avtal som hor till en myndighets be-
horighet och géller skétseln av en offentlig
forvaltningsuppgift, eler ett avtal som anslu-
ter sig till_ myndighetsutdvning. Den defini-
tion som finns i lagen & inte avsedd att vara
négon allman definition av begreppet for-
valtningsavtal, utan den anger endast forvalt-
ningslagens tlllampnlngsomrade | lagen ges
inte heller ndgot bemyndigande att inga av-
tal, utan behdrigheten skall folja av special-
Iagstlftnl ng. Forvaltningsavtal skall sdledes
inte kunna anvandas i stélet for forvalt-
ningsbeslut, om det inte finns ndgon uttryck-
lig bestammelse i lagstiftningen som berétti-
gar till det.

Bland avtal som géller skotseln av en of-
fentlig forvaltningsuppgift kan t.ex. ndmnas
avtal om verksamhet som innebér registre-
ring och besiktning av fordon samt avtal som
kommunerna och serviceproducenterna i mgar
om kopta tjanster inom social-, halsovards-
och skolforvaltningssektorn.

Bland forvaltningsavtal som ansiuter sig
till myndighetsutévning kan & sin sida néam-
nas tex. avtal enligt 25 § naturvérdsiagen
(1096/1996) om tidsbegransad fridlysning av
ett omréde, samt avtal som géller beviljande
av olika slag av stod inom jordbruks- och
miljoforvaltningen. T.ex. | fraga om ekolo-
gisk produktion gors det i begynnelseskedet
en ansokan, dér odlaren férbinder sig till oli-
ka slag av arrangemang. P& basis av ansokan
fattar arbetskrafts- och néringscentralen be-
slut om att inga ett avtal med odlaren och
faststaller genom sitt beslut avtalets innehall.
| avtalet ndmns ocksa det understod som be-
talas till odlaren. 1 lagstiftningen har man
dock kunnat begransa méjligheterna att inga
forvaltningsavta som sammanhénger med
myndighetsutévning. T.ex. i ett &rende som
galler statsunderstdd skall statsbidragsmyn-
digheten enligt 11 § statsunderstodslagen fat-
ta ett skriftligt beslut. Statsunderstod kan s&
ledes inte beviljas med ett forvaltningsavtal.

| vissa fall foregas ingdendet av ett forvalt-
ningsavtal av en anbudstéavian enligt lagen
om offentlig upphandling (1505/1992), ned-
an upphandlingslagen, och av att vinnaren
utses genom ett forvaltningsbeslut. Som ex-
empel ma anges sadana avtal genom vilka
koptrafiktjanster enligt lagen om tillstands-

pliktig persontrafik pa vag (343/1991) ord-
nas. Aven om anbudstévlan och forvaltnings-
avtalet har ndra sasmband med varandra, ar
det fraga om tva separata avgoranden. Den
som & part i anbudstavian ar sdledes inte
nodvandigtvis part i avtal sskedet.

| ett forvaltningsavta kan det ibland finnas
béde offentligréttsiga och privatréttsiga
element. T.ex. markanvéndningsavtal kan
vara forbundna med Gverlatelser, som &r pri-
vatréttdiga rattshandlingar. | réttspraxis har
man inte hittills tagit entydigt stallning till
namnda avtals réttsliga natur. En revidering
av_ markanvandnings- och  bygglagen
(132/1999) pagar for narvarande, och avsik-
ten & detaljerade bestdmmelser om forfaran-
dena i andutning till ingdende av markan-
vandningsavtal skall inforas i lagen. Forvalt-
ningslagen torde darfor séllan komma att till-
|ampas pa markanvandni ngsavtal.

Privatréttsiga avtal som ingas pa ett offent-
ligt ssmfunds vagnar skall déremot inte be-
traktas som ett i lagen avsett forvaltningsav-
tal. Hyresavtal, konsultavtal och arbetsavtal
ar typiska privatréttsiga avtal.

| ett privatréttsligt avtalsfornallande & det
offentliga samfundet delaktigt i egenskap av
avtalspart och inte i egenskap av utbvare av
offentlig makt. Internt inom det offentliga
samfundet blir man dock ofta tvungen att
sarskilt fatta ett eller flera beslut om att ratts-
handling skall foretas och om réttshandling-
ens innehdll. Ett sddant beslutsfattande utgor
ett separat skede i relation till réttshandling-
en, och i detta separata beslutsskede tillam-
pas férvaltningslagen.

Begreppet forvaltningsavtal omfattar natur-
ligtvis inte heller sédana handlingar som an-
vands inom fdrvaltningens interna styrnings-
forhalanden och géller resultatmal och sam-
arbete. Dessa handlingar & antingen plane-
ringsdokument som inte &r juridiskt forplik-
tande, eller férfaranden som hor till ett regle-
rat system i speciallagstiftning, t.ex. till utar-
betandet och verkstélligheten av statsbudge-
ten.

Paragrafens 2 mom. skall innehdla be-
stdmmelser om att grunderna for god forvalt-
nmg och de réattssékerhetskrav som géller i
fréga om forfarandet skall iakttas nar forvalt-
ningsavtal ingas. Med ingdende av forvalt-
ningsavtal avses bade beredningsskedet da
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avtalet forbereds och den rattshandling som
innebér att avtalet mgas Inom kommunal-
forvaltningen foregas forvaltningsavtal i re-
gel av ett forvaltningsbeslut, och forvalt-
ningslagens bestammelser kommer sdledes
inte att fa nagon storre tillampning i fréga om
dem.

Enligt lagfordaget skall grunderna for god
forvaltning iakttas nar forvaltningsavtal
ingds. Kérnan i denna forpliktelse hanfor sig
till bestémmelserna i det foreslagna 2 kap.
Nar avtal ingas skall man sdledes iaktta de
viktigaste forvaltningsréttsli iga principerna
och aven i 6vrigt handla andamalsenligt och i
linje med den serviceprincip som géler for
forvaltningen. Till grunderna for god forvalt-
ning anduter sig ocksa kravet att arendena
skall behandlas utan dréjsmal. Bestammel-
serna om partsstalining och om forande av
talan & naturligtvis ocksa tillampliga pa in-
géende av forvaltningsavtal.

Dessutom skall myndigheten vid bered-
ningen av ett avtal pd ett tillrackligt Satt
trygga réttigheterna for dem som berdrs av
det avtal som skall ingds, och trygga deras
mojligheter att paverka avtalets innehdl.
Skyldigheten att trygga rattssakerheten i for-
farandet och personernas mojligheter att P&
verka galler i forsta hand beredningen av
forvaltningsavtal. Bestdmmelsen  behovs,
emedan alla forvaltningsavtal inte foregas av
ett sarskilt beredningsskede.

Det att réttigheterna for dem som har till
drendets influensomrade skall tryggas inne-
bér att de centrala procedurmassiga rattssa-
kerhetskrav som ingdr i lagforslaget skall be-
aktas. Fragan om vilka enskilda bestammel-
ser i lagen som skall tillampas pa beredning-
en av ett forvaltningsavtal bestams utgdende
frén det enskilda fallet. Atminstone bestam-
melserna om jév, horande av part och utred-
ning av @renden &r tillampliga pa beredning-
en av avtal. Om ett avtal som bereds som
forvaltningsarende galler andra an avtal spar-
terna, maste man se till att dess personer har
tillrackliga majligheter att delta och paverka
innehdllet i det avtal som bereds. Ocksa be-
stdmmelserna om gélvréttelse, dvs. réttelse
som myndigheten sjalv foretar, ar tillampliga
parétande av ett fel i ett forvaltni ngsavtal.

4 8. Begransningar av tillampningsomra-
det. Paragrafens 1 mom. motsvarar 1 § 2

mom. forvaltningsforfarandelagen och anger
att rattskipning, forundersokning, polisunder-
sokning och utsdkning faller utanfor lagens
tillampni ngsomrade Forval tningsl agskipning
skall inte langre ndmnas separat, utan i be-
st&mmel sen avses réattskipning som helhet.

Réttskipningen utgor en del av det rétt-
skydd som tillgodoses i efterskott och vars
funktion &r att avgora réttstvister och saker-
stélla att den materiella réttens normer till-
lémpas rétt. Rattskipningen indelas enligt
réttsomraden i dels réattegangsforfarande och
dels forvaltningslagskipning. De grundléag-
gande bestammelserna om civil- och straff-
réttdig rattegang finnsi raItegangsbaI ken och
lagen om rattegang i brottmal (689/1997).
Om forfarandet i forvaltningsrattslig lagskip-
ning foreskrivs & sin sida i forvaltningspro-
cesslagen. Enligt den & forvaltningslagskip-
ning behandling av &enden pa grund av so6-
kande av andring och behandling av forvalt-
ningstvister.

Behandlingen av ett &rende som géller ett
réttel seyrkande &r trots dess karaktéar av so-
kande av &ndring inte forvaltningslagskip-
ning. | flera forfattningar krévs det att man
yrkar pa réttelse innan andring kan sokas. Ef-
tersom réttelsen i almanhet gors av den
myndighet som har meddelat det ursprungli-
ga bedutet, & behandlingen av ett réttelseyr-
kande till sin karaktér gavréttelse som myn-
digheten gor. Sdledes skall behandlingen av
ett drende pa grund av réttelseyrkande hdra
till forvaltningsiagens tillampni ngsomréde.

Forundersokning ar ett separat forfarande
fore en réttegang, i vilket polisen eller nagon
annan forundersbkningsmyndighet  skaffar
utredning om huruvida det finns skal att anse
att ett brott har begatts samt att misstanka
nagon viss person for brottet, och om skélen
ar tlllrackllga for att anhangiggora en egent-
lig réttegang. Om det forfarande som skall
iakttas vid forunderstkning foreskrivs ingé
ende i férundersdkningslagen (449/1987).

Med polisundersokning avses annan poli-
sen dlagd undersokning an férundersokning
med anledning av brott. De grundldggande
bestdmmel serna om polisundersbkning finns
enhetligt samlade i 4 kap. polidagen
(493/1995).

Enligt forslaget faller ocksd utsokning
utanfor lagens tillampningsomréde. Utsok-
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ning innebér tvangsverkstallighet av en for-
summad betalningsskyldighet eller presta-
tionsskyldighet. Grunden for skyldigheten
kan i utsdkning vara antingen privatrattslig
eler offentligrattsig. Utsdkning betraktas
som réttskipning, trots att det har en del ad-
ministrativa drag. Om forfarandet vid utsok-
ning foreskrivs i utsbkningslagen (37/1895)
samt i den 6vriga lagstiftning som samman-
hénger med den.

Momentet foreslds dessutom innehdlla en
bestéammelse enligt vilken forvaltningslagen
inte tillampas pa militara kommandomal eller
pa order som har utfardats inom forvaltning-
en och som galler utférande av ett uppdrag
eller vidtagande av nagon annan &gérd. Med
order som utfardats inom forvaltningen avses
tjanstebefallningsarenden som baserar sig pa
subordinationsforhdllanden  inom  férvalt-
ningen. N& sidana tjanstebefallningar och
militdra order som avses i bestammelsen ges
& det inte fréga om avgorande av ett forvalt-
ningsdrende, utan om faktisk forvaltnings-
verksamhet.

Som militéra kommandoma betraktas sa-
dana &renden som géller férsvarsmakten och
personer som tjanstgor vid forsvarsmakten,
och som en forman avgdr med stod av sin
militdra formansstélining. Beredning och
ledning av militéra atgarder utbildning av
bevéringar samt upprétthdllande av den in-
terna andan, disciplinen och ordningen inom
en militdr trupp ar typiska militéra komman-
domal. Bestammelser om militéra komman-
domdl finnsbl.a. i 8, 8a-8coch9 §lagen
om forsvarsmakten ( 402/1974) samt i 33 §
varnpliktsliagen (452/1950).

Tjanstebefallningar kan i allmanhet ges av
en tjansteman i formansstalning inom sam-
ma ambetsverk. Ocksa en hogre myndighet
kan ge en tjanstebefallning till en underly-
dande myndighet. Den foreslagna begrans-
ningen av tilldmpningsomradet skall endast
gdla tjanstebefallningsarenden som direkt
hanfor sig till skbtseln av en tjanst. Begrans-
ningen skall sdledes inte utstrackas till fall
dér en tjanstebefalIning riktar sig till entjans-
teman personligen. Exempel pa saddana ar di-
sciplindra beslut.

| paragrafens 2 mom. foéreskrivs det om un-
dantag gallande den hogsta laglighetskontrol-
len. Enlig forslaget skall den laglighetskon-

troll som utbvas av de hogsta laglighetsiver-
vakarna helt falla utanfor forvaltningsagens
tillampningsomrade, om det inte foéreskrivs
sarskilt att lagen skall tillampas vid den. |
friga om den hogsta laglighetskontrollen
skall speciabestammelserna om riksdagens
justitieombudsman och  judtitiekandlern i
statsradet vara tillampliga. Det & narmast
frdga om lagen om riksdagens justitieom-
budsman (197/2002) och lagen om justitie-
kanslern | statsradet (193/2000). Forvalt-
ningslagen skall dock gélla forvaltningsaren-
den vid riksdagens justitieombuds kansli och
justitiekand ersambetet, pA samma sitt som
andra myndigheter.

Paragrafens 3 mom. galler behandlingen av
drenden som gdller forvaltningsklagan hos
andra myndigheter an de hogsta laglighets-
Overvakare som avses i 2 mom. Med forvalt-
ningsklagan avses en till en hdgre myndighet
giord anmdlan eller angivelse om en felaktig
tjanstedtgard eller om en forsummelse som
galler en myndighets verksamhet. Forvalt-
ningsklagan anforas hos vilken som helst
myndighet som skall évervaka verksamheten
hos den myndighet eller tjansteman som kla-
gan gédller.

Forvaltningsklagomd &  synnerligen
mangfacetterade. De har karaktdren dels av
sbkande av éndring, dels av angivelse och
dels av en begdran om utredning. Behand-
lingen av forvaltningsklagan skiljer sig fran
den traditionella behandlingen av ett forvalt-
ningsarende ocksad i det att det i ett arende
som géller klagan inte fattas beslut om na-
gons rétt, fordel eller skyldighet. Réttsskyd-
det for den som anfér ki agan och for den som
ar forema for klagan skall dock beaktas bade
ndr klagan behandlas och nd avgorandet
meddelas.

Enligt forslaget skall grunderna fér god
forvaltning iakttas och réttigheterna for dem
som &rendet omedelbart géller tryggas nér
arenden som gdller forvaltningsklagan be-
handlas. Det omedelbara foremdlet for for-
valtningsklagan & vanligen den tjansteman,
eller nagon annan person som skoter en of-
fentlig forvaltningsuppgift, vars agerande
klagan gdller. Vadigt ofta riktar sig klagan
dock mot en myndighets verksamhet i_all-
manhet, varvid det inte gar att utpeka nagon
person som objekt for klagan.
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En forvaltningsklagan gdler i almanhet
inte direkt den som har anfért klagan. Stall-
ningen for den som har anfort klagan accen-
tueras dock i situationer dér det &r frégan om
den klagandes egna érende och det inte finns
négon regelméassig majlighet att soka and-
ring. Dylika situationer & typiskai synnerhet
i faktisk forvaltningsverksamhet, exempelvis
i frdga om hasovarden. Aven om den som
anfort klagan inte ar part eller motpart i sjal-
va klagomalsarendet, kan det av rattssaker-
hetsskal vara nodvandigt att ocksa den som
har anfért klagan bereds tillfdle att I&gga
fram ett bemétande.

Med grunderna for god forvaltning avses
framst de bestammelser i lagforslagets 2 kap.
som gdller iakttagande av de administrativa
principerna och krav som understryker servi-
cens kvalitet och resultat. Till grunderna for
god forvaltning ansluter sig kravet pa ojavig-
het samt behandling utan drojsmal.

For att réttigheterna skall kunna tryggas
kravs det att de tjansteman som behandlar
klagomalsarendet ser till att de juridiska fr&
gor och fakta som behtvs som grund for ett
avgorande blir utredda. For att réttigheterna
skall kunna tryggas ar det ocksa viktigt att
den som & omedelbart foremal for klagan
bereds tillféle att bli hdrd innan &rendet av-
gors.

Enligt forslaget skall forvaltningslagen till-
lampas pa avgoranden som meddelas i aren-
den som géller klagan och pa delgivningen
av sddana avgoranden. | ett arende som galler
klagan skall det sdledes altid meddelas ett
avgorande dér det skall redogoras fér de om-
sténdigheter som har kommit fram vid be-
handlingen och informeras om eventuella at-
garder. Avgdrandet kan naturligtvis ocksa ga
ut pa att klagan inte ger anledning till atgar-
der. Avgorandet i klagomalsarendet bor del-
ges inte bara den som &r forema for klagan
utan ocksa den som har anfort klagan, om
denneinte har dnskat forbli anonym.

5 8. Forhallande till annan lagstiftning. | 1
mom. bestdms det om forvaltningslagens for-
hallande till annan lagstiftning. Enligt forda-
get skall forvaltningslagen vara en allmén lag
som reglerar grunderna fér god forvaltning
och det forfarande som skall iakttas i forvalt-
ningsérenden. Lagen skall sdledes altid till-
lampas nér en fraga som hor till lagens till-

|ampningsomrade inte har reglerats i nagon
annan lag. Lagen skall ocksa tillampas som
komplement till en speciallag som galler for-
farandet vid behandlingen av ett visst for-
valtningsérende.

Specialbestdmmelsernas betydelse i rela-
tion till forvaltningslagen skall beddmas i de
fal dar en bestéammelse i ndgon annan lag
reglerar samma fréga som regleras i forvalt-
ningslagen. Bedomningen gars altid utgden-
de fran en enskild bestammelse. Forvalt-
ningslagens bestammelser forbigas till den
del en annan bestammelse reglerar samma
procedurfraga pa ett annat sitt an forvalt-
ningslagen. Darfor bor man i enskilda fall
avgora om det omrade som forvaltni ngsla-
gens procedurkrav gdller omfattas av speci-
albestammel sen pa det séttet att det inte |am-
nar utrymme for tillampning av forvaltnings-
lagen, eller. om specialbestdmmelsen bara
medfor en sidan avvikelse fran den allménna
bestammelsen att bestémmelserna maste till-
|[ampas paralldllt.

Propositionens malséttning & att det inte
skall vara nddvandigt att utfarda fran forvalt-
ningslagen avvikande bestdmmelser om det
forvarandet som skall iakttas i forvaltnings-
drenden. Malet & ocksd att andra lagars en-
skilda bestdmmelser om olika skeden i be-
handlingen av forvaltningsdrenden i sa stor
utstrackning som mgjligt skall kunna upphé-
vas sdsom onddiga sedan forvaltningslagen
har trétt i kraft.

Sardrag inom olika forvaltningssektorer
kan dock ocksa i fortsattningen kréava regler-
ing som avviker fran forvaltningslagen. | fr&
ga om vissa kategorier av denden kan det
stora antalet denden som skall behandlas
stélla begransningar for tilldmpningen av de
almanna bestammelserna. Déarfor foredas
det att lagen skall innehdlla en bestammelse
om att avvikelser fran forvaltningslagen far
goras med stod av lag. Bakgrunden till att
lagniva krévs &r att 80 § grundlagen foreskri-
ver att bestdmmelser om grunderna for indi-
videns réttigheter och skyldigheter samt om
fragor som enligt grundlagen i ovrigt hor till
omradet for lag skall utfardas genom lag.

Den fullmakt till avvikelse som forslaget
tilldter skall anvandas med urskillning och
endast ndr det finns sakligt sett godtagbara
skal for det. De grundlidggande fri- och rét-
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tigheterna skall givetvis tillgodoses ocksa nér
bestdmmelser som avviker forvaltningslagen
utfardas. Nér reglering som avviker fran for-
valtningslagen utarbetas maste man ocksa
beakta de krav pa exakthet som har stéllts pa
lagstiftning som géller grunderna fér indivi-
dens réttdiga stéllning. | synnerhet de proce-
durkrav som hanfor sig till de centrala garan-
tierna for det rattskydd som tillgodoses pa
forhand for individen , s& som ojéavi ighet, ho-
rande av part och motlverlng av beslut, &r s&
danakrav att grunden till avvikelser frén dem
maste definierasi detalj.

Paragrafens 2 mom. innehdller en hanvis-
ning till lagen om elektronisk kommunika-
tion i myndigheternas verksamhet. En reger-
ingsproposition med fordag till namnda lag
(RP 17/2002 rd) & for narvarande i riksda-
gen for behandling. Det foredas att det i la-
gen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet skall tas in bestam-
melser om anhangiggorande och behandling
av drenden pa elektronisk vag samt om del-
givning av beslut pa el ektronisk vag.

Den Okade anvandningen av elektroniska
datadverforingsmetoder i myndigheternas
verksamhet och behovet av lagstiftning i an-
dlutning till detta var en av de viktigaste ut-
gangspunkterna for beredningen av forvalt-
ningslagen. Ursprungligen var det meningen
att bestdmmelserna om elektronisk kommu-
nikation skulle inféras i forvaltningsagen.
Avsikten var ocksa att det skulle dtiftas en
sarskild lag om elektronisk kommunikation
vid domstolar och andra lagskipningsorgan.
Med tanke pa enhetligheten i lagstiftning och
praxis ansags det dock vara andamalsenligare
att bestdmmelserna om elektronisk kommu-
nikation samlasi en enda forfattning.

Enligt det foredagna 3 mom. skall evange-
lisk-lutherska kyrkan forbli utanfor foérvalt-
ningslagens tillampningsomrade. Rétten att
ta initiativ till lagstiftning om den evange-
lisk-lutherska kyrkan tillkommer kyrkans
egna organ. En motsvarande undantagsbe-
stdmmelse infordes i 4 8 2 mom. offentlig-
hetdagen.

Trots den foreslagna undantagsbestammel -
sen blir férvaltningslagen i stor utstréckning
tillamplig i den evangelisk-lutherska kyrkans
organ. Kyrkolagen (1054/1993) innehdller
flera bestdmmelser med hanvisningar till till-

lampning av forvaltningsforfarandelagen.
Forvaltningsforfarandelagen tillampas bl.a.
vid behandlingen av foérvaltningsérenden hos
en myndighet i en forsamling eller i en kyrk-
lig samfallighet (25 kap. 5 8) och i domkapit-
let (19 kap. 6 8).

2 kap. Grundernafor god forvaltning

De grundl&ggande bestammelserna om god
forvaltning foredas bli inforda i 2 kap. Av-
sikten ar att stélla kvalitetsmassiga minimi-
krav pa myndigheternas verksamhet.

6 8. Rattsprinciperna inom forvaltningen.
Borjan av paragrafen innehdller ett allmant
krav enligt vilket de som utréttar drenden hos
forvaltningen skall bemdétas jamlikt. Inne-
borden av detta krav avspeglar ndrmast jam-
likhetsprincipen i 6 8§ grundlagen. Som
grundlaggande réttighet kraver jamlikhets-
principen att myndigheterna tillampar lag
utan att gdra annan atskillnad an vad lagen
anger. A andra sidan forbjuder bestdmmel sen
inte sdan positiv sarbehandling som behdvs
for att trygga faktisk jamlikhet, dvs. att det
vidtas dtgarder som forbéttrar nagon viss be-
folkningsgrupps stéllning och omstandighe-
ter. Det vasentliga & om atskillnaden kan
motiveras pa ett sitt som & godtagbart med
hansyn till systemet for de grundléggande fri-
och réttigheterna.

Som procedurmassig forpliktelse innebér
kravet pajamlik behandling att de som utrét-
tar arenden hos forvatningen i man av maj-
lighet skall beredas likvéardiga mdjligheter att
skéta sina drenden och bevaka sina réttighe-
ter. Betydelsen av jamlik behandling accen-
tueras nar myndigheterna utévar sin prov-
ningsrétt i fragor som beror enskildas réttdli-
gastallning eller verksamhetsmdjligheter. Da
maste myndigheterna sarskilt se till att de
som utréttar drenden hos dem har lika mgj-
ligheter att komma pa det klara med sina rét-
tigheter och skyldigheter.

Beslutandet skall ocksd vara konsekvent sa
att fakta som bedoms vid prévningen skall
beddmas pa lika grunder i likartade fall. Av-
vikelser fran normal praxis maste basera sig
pa det enskilda fallets speciella karaktér. Den
foreslagna bestdmmelsen hindrar dock inte
myndigheterna frén att &ndra vedertagen
praxis, om det finns grundad anledning. Dy-
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lika ské&l kan vara att lagstiftningen har and-
rats eller att det i domstolspraxis har medde-
lats avgdranden som avviker fran tidigare
praxis, €ller forandringar som har skett i den
internationella réttsutvecklingen.

Lagstiftningen innehdler nufértiden ett
stort antal bestdmmelser som pointerar kravet
pajamlik behandling. En sadan finns ocksd i
17 8 1 mom. offentlighetslagen, som fore-
skriver att en myndighet nér den fattar beslut
i enlighet med néamnda lag och aven i 6vrigt
utfor sina uppgifter skall se till att de som
begér information bemats jamlikt. Avsikten
med bestdmmelsen & att sékerstédla att in-
formation ges jamlikt, i synnerhet nér det &r
fragaom handlingar vilkas offentlighet ar be-
roende av provning.

Den andamalsbundenhetspnnup som
framgér av paragrafen innehdller en allmén
forpliktelse att anvanda behorighet endast for
det syfte som den enligt lag & avsedd for. En
myndighet far inte borja framja andra anda-
mal an dem som hor till dess uppgifter och
som ingdr i syftet for den lag som skall till-
lampas i det enskilda fallet. T.ex. en utnam-
ning till en tjanst far inte ske i avsikt att upp-
na nagot annat syfte an for att kunnafyllaen
vakant tjanst med den person som i fraga om
personliga egenskaper ar lampligast och ar
bast kapabel att skéta tjansten. P4 motsva-
rande sétt kan ett beslut om indragning av en
tjanst inte anses vara forenligt med principen
om andamalsbundenhet, om syftet endast &
att bli kvitt en viss tjansteman.

Kravet att myndigheternas atgarder skall
vara opartiska ar ett utryck for den forvalt-
ningsréttsliga objektivitetsprincipen. Enligt
den far forvaltningsverksamheten inte basera
sig pa grunder som &r osakliga eller pa négot
annat sétt frammande for forvaltningen. Dy-
lika grunder kan t.ex. vara favorisering av
vanner, stravan efter personlig vinning eler
efter sérskilda ekonomiska fordelar for det
offentliga samfundet. Myndigheternas be-
slutsfattande och verksamhet ocksa allmant
maste vara opartisk och objektivt forsvarbart.

Till de réttsprinciper som styr myndighe-
ternas provningsmakt hor ocksa proportiona-
litetsprincipen. Den centrala innebdrden av
denna princip & att myndigheternas atgarder
skall stai ratt proportion till atgardernaswf
te. Den dtgard en myndighet vidtar skall med

andra ord vara andamalsenlig, behovlig och
rétt dimensionerad med hansyn till det syfte
man vill nd med atgarden [ fraga | praktiken
forutsétter  proportionalitetsprincipen  att
myndigheterna dimensionerar sina atgarder
till det minimum dér den behdvliga effekten
kan nas.

Proportionaitetsprincipen ar av stor vikt i
synnerhet i sadana fall dar myndigheten blir
tvungen att dvervaga atgarder som har nega-
tiva réttsliga konsekvenser fér en kund. Dy-
lika situationer uppkommer ofta i olika slag
av tillsynsuppgifter, t.ex. vid tillsyn over ar-
betarskyddet och vid byggnadstillsyn. Ocksa
grunden for att entlediga nagon fran sin tjanst
maste, pa det Ssitt som proporti onalitetsprin-
cipen forutsitter, std i skalig proportion till
vad pafoljden av atgarden innebéar for tjans-
temannen personligen.

Proportionalitetsprincipen & ocksa av stor
vikt i situationer déar en myndighet har getts
rétt att bruka maktmedel. | verksamhet som
sammanhanger med upprétthallande av ord-
ning och sakerhet &r detta aktuellt. T.ex. en-
ligt den proportionalitetsprincip som framgar
av 2 8 2 mom. polislagen skall polisens &t-
garder inte medfdra stbrre skada eller ol
genhet &n vad som & nddvandigt for att en
uppgift skall kunna fullgoras. Atgarderna
skall dessutom vara motiverade i forhallande
till hur viktig och bradskande uppgiften ar
samt till 6vriga omstandigheter som inverkar
pa helhetsbeddmningen av situationen. En i
sak motsvarande bestammelse finns i 10 8
lagen om gransbevakningsvasendet
(320/1999).

Proportionalitetsprincipen har ocksa mera
almant betydelse i forvaltningsverksamhe-
ten. Vid tilléampningen av principen kan det
ocksa almént vara fraga om att bedéma vil-
ken som helst myndighetsétgard i relation till
de réttigheter och skyldigheter som tillkom-
mer den som & forema for dtgarden. | enlig-
heten med proportionditetsprincipen skall
atgarden vara behdvlig och nodvandig for att
det uppstalda malet skall kunna nas. En part
kan t.ex. inte avkrdvas mera omfattande ut-
redning an vad som behovs for att avgora ett
drende. Nér det a nodvandigt att skaffa
tillaggsutredning pa tianstens vagnar, bor
detta ske pa det sétt som & minst arbetsdrygt
och minst kostsamt bade for parten och myn-



RP 72/2002 rd 61

digheten.

Den féreslagna bestammelsen innehdller
ytterligare ett krav pa att myndigheternas at-
garder skall skydda forvantningar som &r be-
réttigade med hansyn till réttsordningen. Be-

stammelsen innebar att principen om tillits-
skydd befasts pa lagnivd Namnda princip
inneb&r framfor allt skydd for individen i re-
lation till den offentliga makten. Den centrala
inneborden av tillitsskyddet & att den enskil-
de méste kunna lita pa att myndigheternas
verksamhet ar Iagllg och felfri och pa att for-
valtningsbesluten star fast. Vid tillampningen
av principen & det fréga om under vilka for-
utsattningar ett enskilt rattssubjekt kan lita pa
att ett besdut som har fattats genom bruk av
offentlig makt & bestdende, och hurdant
skydd detta beslut har mot ovantade forand-
ringar i myndighetens verksamhet. Principen
om tillitsskydd begransar rétten att med ret-
roaktiv verkan aterkalla beslut varigenom
nagon beviljats en fordel, och begransar ock-
sa allmant mOJllgheterna at andra bedut till
nackdel for den enskilde.

Utgangspunkten for att principen om tillits-
skydd har tagits in i lagen ar att den har ett
vidstrackt tillampningsomréde inom EG-
ratten. Principen har harletts till gemenskaps-
rétten dels fran medlemsstaternas réttstradi-
tion och dels utgdende fran det almanna
réttvise- och skalighetstankandet. Principen
om tillitsskydd kan dberopas saval vid be-
démningen av giltigheten av gemenskapens i
|lagstiftningsvag uppkomna férordningar som
i fréga om forvaltningsbeslut och andra avgo-
randen som géller enskilda fall. Aven om det
i ett flertal fall har hénvisats till principen,
har EG-domstolen sdllan tillmétt det avgo-
rande betydel se.

Genom att principen har tillampats i aren-
den som hor till gemenskaprétten har dess
stéllning smaningom befésts ocksa i den na-
tionella rétten. Hogsta forvaltningsdomstolen
har p& senare tid ibland i sina avgoranden
héanvisat till principen om tillitsskydd. | vissa
fall har principen tillmétts avgorande bety-
delse (t.ex. HFD 2312001 T 102,
20.11.2000 T 2983 och 2.10.1998 T 2104).
Ocksa de hogsta laglighetsovervakarna har i
enskilda fall understrukit principens betydel-
se som en del av de allménna forvaltnings-
réttdiga principer som begransar myndighe-

ternas provningsrétt (t.ex. JK 12.3.2001 D
7/20/01 och bitrédande JO 30.12.1999 D
1040/4/97).

Enligt forslaget skall tillitsskyddet begran-
sas sa att det endast galler forvantningar som
ar beréttigade med hansyn till réttsordningen.
Detta forutsétter att de forvantningar som
skall skyddas kan &terkopplas i sista hand till
ndgon centra komponent i rattsordningen
som helhet, dvs. lagstiftningen, alméanna
réttsprinciper och internationella avtal. Beak-
tande av allmédnna réttsprinciper innebar
dock inte att en beréttigad fOrvantning skulle
kunna basera sig t.ex. pa réttsteori, utan det
& fraga om de allméanna principer som Fin-
lands réttsordning bygger pa.

Om en enskild medvetet har handlat lag-
stridigt eller om en andring i réttslaget har
varit forutsedd, finns det inte ndgra berétti-
gade forvantningar att skydda. FOrutsattning-
en for att tillitsskydd inte skall gélla ar altsa
att ett beslut bygger pa felaktiga eller vasent-
ligen bristfélliga uppgifter som en part har
gett. Enbart férmodade ekonomiska forvant-
ningar & inte heller sddana forvantningar
som betraktas som beréttigade enligt den f6-
redagna bestammelsen. T.ex. sadana upp-
fattningar eller 16ften som en myndighet har
framfért eller gett kunderna i férvaltningen
skapar inte heller sddana réttsligt motiverade
forvantningar som kan aberopas Bedom-
ningen av tillitsskyddet bygger i sista hand
pa provning dar den enskildes tillit maste av-
vagasi relation till allman férdel.

7 8. Serviceprincipen och adekvat service.
Det foredas att lagen skall innehdlla be-
stammelser om andamasenlighet i forvalt-
ningens service samt om de almanna ut-
gangspunkterna for hur majligheterna att ut-
rétta &renden hos myndigheterna skall ord-
nas. Strévan att framhéava kundernas synvin-
kel och att gora myndigheternas verksamhet
mera resultatgivande har varit en av tyngd-
punkterna i arbetet med att utveckla forvalt-
ningen. Syftet med fOrslaget ar dels att trygga
tillgangen till service av myndigheterna och
dels att sikerstdlla att det fésts tillracklig
uppmérksamhet vid behoven hos dem som
utrdttar @renden hos foérvaltningen, ndr moj-
ligheter att utrétta drenden ordnas.

Enligt den foéresagna paragrafen skall
myndigheterna forsoka ordna majligheterna
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att utrétta arenden och behandlingen av aren-
den hos myndigheten pa ett sddant sétt att
den som utréttar drenden hos forvaltningen
far service pa behorigt satt och att myndighe-
ten kan skéta sin uppgift med gott resultat.
Med den som utréttar arenden hos forvalt-
ningen avses almant alla som anlitar myn-
digheternas tjanster. Med mojligheter att ut-
rétta &renden avses alla former av service
som sammanhanger med skoétseln av en of-
fentlig uppgift. Betecknande for myndighe-
ternas service &r att det & enskilda som an-
vander dem. Bestammelsen innebar sdledes
inte en forpliktelse att ordna nagon annan
service 8n sadan som & avsedd for utréttande
av arenden hos myndigheten.

Serviceprincipen och skétsel av uppgifter-
na med gott resultat innebér att arendena
skall kunna utréttas pa ett sétt som bade for
myndigheten och for den som utréttar aren-
den hos myndigheten & s3 snabbt, smidigt
och enkelt samt kostnadsinbesparande som
majligt. | paragrafen daggs myndigheten
dock inte nagon ovillkorlig skyldighet att
vidta dtgarder for att pa behorigt sitt ordna
service for utréttande av &renden, utan be-
stammelsen gor det mojligt att ta hénwn till
de ekonomiska och dvriga resurser som finns
till buds.

Mdjligheterna att utrétta drenden skall i
man av mdjlighet ordnas sa att den som utrét-
tar @enden hos forvaltningen &t kan bilda
sig en helhetsuppfattning om innehdllet i den
service som behovs for skotseln av hans eller
hennes drende och om de &tgarder som anslu-
ter sig till detta. T.ex. vélplanerade service-
stéllen dér @enden kan utréttas och fardiga
blanketter for de d&renden som skall behand-
las hos myndigheterna gor férvaltningen ef-
fektivare och gor det |éttare att skdta de upp-
gifter som sammanhanger med ett &rende.

Nér offentlig service ordnas bor det fastas
sarskild uppmérksamhet vid att servicen &r
tillracklig och tillganglig, samt att den som
utrédttar arenden hos forvaltningen skall ha
valfrihet. Tillgangen till service bor inte be-
gransas utan sakligt godtagbara grunder.
Ocksa g dvbestammanderétten och verksam-
hetsbetingelserna for den som utréttar aren-
den hos forvatningen skall i man av mgjlig-
het framjas. For att detta mal skall kunna nas
krévs det tillracklig samverkan och interak-

tion mellan den som utréttar arenden hos for-
valtningen och myndigheten. Ocksa feedback
fran dem som anlitar tjansterna och utvarde-
ringsmetoder som utgar frén kundernas be-
hov forbéttrar servicens kvalitet och effekti-
vitet.

Beddmningen av hur och i vilken omfatt-
ning mojligheter att utrétta arenden skall
ordnas bor om majligt utga sarskilt fran be-
hoven hos de personer och sammanslutningar
som anvander servicen. Alla som behdver
service skall i mén av mdjlighet garanteras
likadana mdjligheter att utrétta sina arenden,
oberoende av servicens art. Mgjligheterna att
utrétta drenden skall ocksa sdval som majligt
motsvara behoven hos sédrskilda grupper i
samhéllet, t.ex. aldringar, guka och handi-
kappade.

Nar majligheter att utrétta arenden ordnas
skall man ocksa fasta uppméarksamhet vid
sardragen i den service det & frdga om. Den
offentliga sektorn maste se till att de tjanster
som &r viktiga fér dem som utréttar &renden
hos forvaltningen finns att tillga Gverallt i
landet och att nédvandiga uppgifter blir ef-
fektivt skotta. T.ex. sadan verksamhet som
ansluter sig till den offentliga halsovérden el-
ler till uppratthallandet av sakerhet bor i man
av mojlighet ordnas sa att tillgangen pa ser-
vice kan tryggas ocksa under undantagsfor-
hallanden och sd att ménniskornas regionaa
jamlikhet tillgodoses.

8 8. Radgivning. Paragrafen skall innehdlla
bestammelser om myndigheternas skyldighet
att ge réd och anvisningar. Bestammelsen er-
sétter den allménna bestammelsen om rad-
givningi 4 § forvaltningsférfarandelagen.

De bestédmmelser om de grundl8ggande rét-
tigheterna som géller god férvaltning har ut-
vidgat den rédgivningsskyldighet som fore-
skrivs i forvaltningsforfarandelagen sa att
den ocksd mera allmént ger uttryck for den
serviceprincip som géller for myndigheterna.
| praxis inom laglighetskontrollen har réd-
givningsskyldigheten tolkats i samklang med
principen om god forvaltning sa att den for-
utsdtter radgivning ocksa i andra fragor an
sadana som omedelbart hanfor sig till be-
handlingen av et &ende (t.ex. JKA
21.2.1997 D 302/96, 5.8.1997 D 522/1/96
och 10.9.1997 D 1103/1/96 samt JK 7.5.2001
D 818/1/99).
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| paragrafen pafors myndigheternaen i n&
gon man utokad skyldighet att ge sina kunder
rad. Det foredds dock att radgivningsskyl-
digheten skall galla fragor som omedelbart
anduter sig till skétseln av ett forvaltnings-
arende och utréttandet av drenden.

Bestammelsen i 1 mom., som galler rad-
givning som ansluter sig till utréttandet av
arenden, uttrycker narmast kravet pa radglv—
ni ng$kyl dighet betraffande procedurfragor
Detta forutsitter, pA samma sétt som enligt 4
8§ forvaltnlngsforfarandelagen at en myn-
dighet ger sina kunder réd t.ex. om hur ett
arende anhangiggdrs och vilka handlingar
som skall féretes i det sasmmanhanget. Till
radgivningen angdende forfarandet hor ocksa
att man ger information om myndighetens
praxis, t.ex. om behandlingspraxis och be-
handlingsskeden. Myndigheterna skall se till
att kunden har en klar uppfattning om sina
procedurmassiga réttigheter och hur de kan
anvandas. En kunds eventuella mlssforsxand
angaende procedurméssiga fragor bor i man
av mojlighet réttastill.

Det skall daremot inte hora till myndighe-
ternas skyldigheter att bista kunder t.ex. ge-
nom att fyllai blanketter eller avfatta behOv-
liga handlingar pa kundens vagnar. Det &
inte heller mGjligt att i samband med radgiv-
ningen forutse hur en enskild ansbkan kom-
mer att avgoras. | radgivningen ar det viktigt
att se till att jdmlikhetskravet tillgodoses och
att kunderna behandlas opartiskt.

Till rédgivningen géllande skétseln av ett
forvaltningsarende kan det utover radgivning
i réattdiga fragor ocksa hdra annan informativ
radgivning. Det kan t.ex. vara fréga om upp-
lysningar om vem som skéter &rendet och nér
den personen & paplats eller hur 1ang tid be-
handlingen av arendet kommer att ta

Radglvn|ngsskyld|gheten inskranks pa tva
sétt, i likhet med vad som &r fallet enligt 4 8
forvaltni ingsforfarandelagen. For det forsta
gdler radgivningsskyldigheten endast upp-
gifter som hor till myndighetens behdrighet.
Tanken bakom detta & att radgivningsskyl-
digheten inte skall medfora betydande
tillaggsarbete fér myndigheterna. Myndighe-
ten besitter naturligtvis ocksa den basta sak-
kunskapen i &enden som hor till dess eget
verksamhetsomrade.

For det andra forutsatter radgivningsskyl-

digheten att det finns ett konkret behov av
radglvnlng Behovet och omfattningen av
radglvnlngen skall avgoras fran fal till fall,
pa basis av drendet art och de sarskilda om-
stéandigheter som anduter sig till det. Dérvid
skall kundens faktiska mojligheter att géalv
klara av att skota sitt arende beddmas. Om
t.ex. kunden anlitar en advokat eller ett of-
fentligt réttshitrade for att skota sitt @rende,
kan detta betraktas som en faktor som mins-
kar behovet av rédgivning.

Radgivningsskyldigheten kompletteras av
en alman skyldighet fér myndigheterna att
svara pa fragor och forfragningar som géller
utréttande av &enden. Med utrditande av
drenden avses inte endast vidtagande av de
atgarder som behdvs for att ett forvaltnings-
arende skall kunna skétas, utan ocksa sadant
utréttande av drenden hos en myndighet som
angluter sig till faktisk forvaltningsverksam-
het.

Aven om innehdllet i sddana frégor och for-
fragningar som skyldigheten omfattar inte
har preciserats, krévs det att de skall varatill-
réckligt klara och begripliga. | praktiken
galer skyldigheten sakliga och tillrackligt
individualiserade fragor och forfragnmgar
Bestammelsen forpliktar dock inte myndig-
heterna att svara pa omfattande forfragningar
av allman natur.

Det foreslds ingen bestémmelse om hur
myndigheterna skall uppfylla sin skyldighet
att svara. Allméant kan man utga fran att en
skrlftllgforfraganl regel besvaras skriftligen.
Enklare forfragningar kan dock besvaras
ocksa muntligen, t.ex. per telefon. Ett munt-
ligt svar kan anses vara mgjligt bl.a. nar fr&
gestéllaren vill veta i vilket skede behand-
lingen av ett anhangigt drende &r, eller ndgot
motsvarande.

| enlighet med den foreslagna 9 § skall ett
svar vara sakligt, klart och begripligt. Svaret
skall ocksa motiveras, om motivering har be-
gérts. Det har inte ansetts nddvandigt att tain
I lagen en bestammelse om den tidsrymd
inom vilken myndigheten skall uppfylla sin
skyldighet att svara. Allmant kan man utga
fran att det inte krévs nagra sarskilda atgar-
der frén myndighetens sida for att den skall
kunna svara pa fragor som galler skétseln av
ett forvaltningsarende eller utréttande av
arenden. Svaret kan i deflestafall ges genast.
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Den tid ett svar kraver kan i det enskilda
falet paverkas av arten och omfattningen av
det drende som forfragan galler och av om
svaret forutsétter att utredning inhamtas eller
att andra sérskilda atgarder vidtas. Enbart
den omstandigheten att myndigheten far ett
stort antal frégor och forfragningar utgor dér-
emot inte en godtagbar orsak for att svaren
drojer oskdligt lange. | enlighet med princi-
perna for god forvaltning skall kunden vid
fordrgjt svar underréttas om orsaken il
dr6jsmalet och meddelas nér svar kan forvan-
tas.

Paragrafens 2 mom. skall innehdla en be-
stammelse om att myndigheten skall forsoka
anvisa kunden till en behdrig myndighet, om
en framstdld fréga eller forfragan galler en
sak som inte hor till myndighetens behorig-
het. Anvisningsskyldigheten innebér att kun-
den skall anvisas till en behorig myndighet
dven inom nagon annan forvaltningssektor
eler t.o.m. helt utanfér férvaltningen. Detta
ar av vikt i synnerhet for de kunder som sal-
lan har att gora med myndigheterna. Be-
stammelsen forbéttrar ocksa kundernas forut-
séttningar att klara av att skota arenden som
galler dem.

9 8. Krav pa gott sprakbruk Forvaltnings-
forfarandelagen innehdller ingen uttrycklig
bestdmmelse som skulle innebéra en allmén
forpliktelse for myndigheterna att se till att
sprakbruket inom den egna forvaltningssek-
torn & sakligt. Sprakllg klarhet och begrip-
lighet krévs endast i fraga om beslut. Enligt
23 § forvaltningsforfarandelagen skall ett be-
slut avfattas sa att darav tydligt framgar vad
en part ar beréttigad eller forpliktad till eller
hur &rendet annars har avgjorts.

Sprakbrukets kvalitet och tjanstemans sétt
att uttrycka saker har ansetts ha betydelse
med tanke pa hur de garantierna for god for-
valtning som avses i 21 § grundlagen for-
verkligas. | synnerhet i praxis vid laglighets-
kontrollen har man féast uppmérksamhet vid
kravet pa klart och sakligt sprakbruk som en
del av god forvatning (t.ex. bitradande JO
1.11.2000 D 602/4/99, JKA 5.6.1997 D
881/1/95 samt odlforetradande JKA
16.1.1997 D 128/1/95). Dessutom har under-
visningsministeriet, pa grund av att statsr&
dets beslut om atgarder for forbéttrande av de
statliga myndigheternas sprakbruk

(497/1982) har upphavts, foredagit att det i
forvaltningdagen skall skrivas in en forplik-
telse for myndigheterna att anvanda och upp-
rétthélla ett gott sprak.

Av ovan angivna skal foreslds det att be-

stammelser om de viktigaste kraven gallande
kvaliteten pa myndigheternas sprakbruk skall
tasin i lagen. | paragrafen anvands inte be-
greppet ambetssprak, pa grund av att dess in-
nehall 1amnar rum for tolkni ng. Med ambets-
sprék avses vanligen det sprak som en myn-
dighet skall anvanda enligt géllande sprakl ag.
Den fdreslagna formuleringen beskriver sa-
ledes béttre an begreppet ambetssprak att pa-
ragrafen enbart galler sprékbrukets kvalitet.
Det har fored agits att begreppet ambetssprak
inte skall ingai den nya spraklagen.

Till det krav pa att myndigheterna skall ut-
trycka sig sakligt pa ett klart och begripligt
sprak som uppstdllsi 1 mom. hor att myndig-
heterna skall uttrycka sig sa att en kund i for-
valtningen kan formodas entydigt forsta
arendets innebord och fa sddan information
om det som &r tillracklig med hansyn till
drendets art. Bestammelsen forutsétter sdle-
des att framstallningen &r bade sprakligt klar
och innehallsmassigt begri plig. Sakligheten i
sprakbruket innebar ocksa att kunden inte
bem6ts med sdrande eller forklenande ut-
tryck.

Kravet pa gott sprakbruk géller saval skrift-
lig som muntlig framstalning. Bestdmmelsen
forutsétter att beslut och andra handlingar,
meddelanden och anvisningar som myndig-
heterna utfardar skall avfattas pa ett gott och
begripligt sprak. For askadlighetens och
klarhetens skull bor handlingar indelasi klart
sarskiljbara avsnitt. N&r en handling utarbe-
tas skall man fésta uppmarksamhet vid att
den skall utgdra en mnehallsmasagt logisk
och |t begriplig helhet. | man av majlighet
skall strukturellt tunga texter som innehaller
tekniska detaljer undvikas. Samtidigt skall
man forsakra sig om att den sprakliga fram-
stéllningen motsvarar det avsedda sakinne-
hallet.

Motsvarande krav pa gott sprakbruk skall
iakttas ndr saker forklaras muntligen for kli-
enterna i forvaltningen, t.ex. i telefonsamtal.
Vid samtal bér man fésta sérskild uppmérk-
samhet vid hur man bemdter kunden och att
man inte anvander osakliga uttryck som rik-
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tar sig mot kunden.

Bestammelsen géller endast det sprékliga
uttrycksséttet. Avsikten ar sdledes inte att i
lagen stélla upp nagra sarskilda formkrav i
fraga om utseendet eller layouten pa hand-
lingar och meddelanden som myndigheterna
har skrivit. Detta skulle inte vara mgjligt med
beaktande av mangfalden av olika myndighe-
ter och méangden och variationen av arenden
som behandlas i forvatningen. Ocksa annars
& det andamdlsenligt att |amna rum for tek-
nisk utveckling av handlingars struktur och
utseende.

Betydelsen av kvaliteten i frdga om myn-
digheternas sprakbruk accentueras i synner-
het nar det & fraga om ett drende som gdller
en persons réttsliga stélning. | dessa situa-
tioner skall myndigheten stréva efter et A
exakt och entydigt sprakligt uttryckssétt som
majligt for att fragor som &r relevanta med
tanke pa behandlingen av arendet, t.ex. kun-
dens rétt till medverkan eller att utnyttja and-
ra procedurmassiga réttigheter, inte skall ge
anledning till olikatolkningar.

Bruket av ett klart och begripligt sprék for-
utsdtter sdval 6vning i utarbetandet av texter
som utbildning efter behov. Vid utvecklandet
av sprakbruket och undervisningen i sprak-
vard har Forskningscentralen for de inhems-
ka spraken en viktig stallning. Forsknings-
centralen tillhandahaller utbildningsservice
som & avsedd for tjanstemannakaren och
som uttryckligen ger handledning i klart
sprakbruk. Myndigheterna svarar dock i sista
hand sav for i vilken man den utbildning
och handledning som star till buds skaffas for
tjanstemannen och hur den utnyttjas.

Paragrafens 2 mom. innehdler en allmant
utformad hanvisning till sadan sarskild re-
glering som gdller kundens rétt att anvanda
sitt eget sprak hos myndigheterna. Syftet
med bestdmmelsen ar att ange att tillamp-
nlngsomradet for 1 mom. inskranker sig en-
dast till sprakbrukets kvalitet. Med |agstift-
ningen om sprakliga réttigheter avses sprak-
lagen och lagen om anvéndning av samiska
hos myndigheter (516/1991). For nérvarande
pagdr en revidering av badalagarna.

Den foredagna bestéammelsen innehdler
dessutom en hanvisning till internationella
avtal som & bindande for Finland. Med detta
avses konventionen mellan Finland, Dan-

mark, 1sland, Norge och Sverige om nordiska
medborgares rétt att anvanda sitt eget sprak i
annat nordiskt land (FordrS 11/1987). Kon-
ventionen ratificerades av Finland 1982. De
sprék som avses i konventionen & finska,
danska, islandska, norska och svenska.

10 8. Samarbete mellan myndigheterna.
Hur va samarbetet mellan myndigheterna
fungerar har betydelse inte bara for utred-
ningen av forvaltningsarenden utan ocksa
mera allméant for verksamheten inom forvalt-
ningen. FOor att ett &rende skall kunna avgoéras
behdvs det ofta utldtanden och utredningar
som den myndighet som behandlar arendet
inte galv kan gdra, antingen pa grund av
praktiska skal eler pa grund av bristande
sakkunskap. Samarbete mellan myndigheter-
na har betydelse ocksd i andra situationer an
sadana som direkt ansluter sig till behand-
lingen av ett forvaltningsarende. Genom ef-
fektiv samarbete mellan myndigheterna kan
man underlétta skotseln av arenden och na
resultat som inte nédvandigtvis kan nas med
myndigheternas egna enskilda atgérder.

Forvaltningsforfarandelagen innehaller
inga uttryckliga bestdmmelser om samarbete
mellan myndigheterna eller om handrack-
ning. Vid beredningen av lagen ansdg man
att myndigheternas skyldighet att Iamna var-
andra utredning kunde hérledas ur kravet pa
god forvaltning och att det darfor inte behdv-
des ndgon sarskild bestammelse om det. Av-
saknaden av en sadan alméan bestammelse
har i ndgon man okat antalet specialbestam-
melser som foérpliktar myndigheterna  att
samarbeta. Samarbete mellan myndigheterna
har ocksa ansetts ha en mycket vésentlig be-
tydelse med tanke pa hur de i grundlagen fo-
reskrivna garantierna fér god forvaltning for-
verkligas (t.ex. sdlforetrddande JKA
26.2.1998 D 849/1/97).

| andra lénders forvaltningslagar & det
mycket vanligt att det finns bestdmmelser
som férpliktar myndigheterna till samarbeta
med varandra. En almén samarbetsforplik-
telse foreskrivs t.ex. i Tysklands, Italiens,
Spaniens och Portugals férvaltningslagar.
Ocksa i Sveriges forvaltningslag inskrevs en
allman princip om samarbete mellan myn-
digheter, i samband med 1986 ars lagreform.
Enligt 6 8 i Sveriges forvaltningslag skall
varje myndighet 1&mna andra myndigheter
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hjdlp inom ramen for den egna verksamhe-
ten. Namnda samarbetsforpliktelse tilldmpas
forutom vid handlaggningen av forvaltnings-
drenden ocksa i faktisk férvaltningsverksam-
het.

Det har ansetts vara behovligt att i lagfor-
dlaget ta in grundldggande bestdmmelser om
samarbete mellan myndigheterna. Syftet med
bestammelsen & att fa forvaltningen att fun-
gera effektivare genom att minska de for-
drojningar i behandlingen som orsakas av att
myndigheterna & avskilda fran varandra or-
ganisatoriskt och i olika forvaltningssektorer.
Samarbetsforpliktelsen gor det l&ttare och
mindre tidskravande for kunderna att utrétta
sina arenden hos myndigheterna, nar de inte
nodvandigtvis behtdver vanda sig till olika
myndigheter for att fa sitt &rende skott. Be-
stammelsen faststaller serviceprincipens be-
tydelse i myndigheternas relation saval till
ovriga myndigheter som & andra sidan till
kundernai forvaltningen.

Enligt 1 mom. skall myndigheterna bista
varandra i skotsel av en forvaltningsuppgift.
Med detta avses narmast att utldtanden och
utredningar som behdvs for att ett forvalt-
ningsarende skall kunna utredas och avgoras
ges till en myndighet som har bett om dem.
Bestammelsen forutsétter dock inte i och for
sig att behovet skall grunda sig pa behand-
lingen av ett anhangigt &rende. Det kan ocksa
vara fraga om hjalp som ges innan ett &rende
blir anhangigt eller efter att beslutet har
meddelats. Samarbete mellan myndigheter
har betydelse ocksa inom den faktiska for-
valtningsverksamheten.

Enligt den foredagna bestdmmelsen upp-
kommer skyldigheten att ge hjélp forst efter
en uttrycklig begéran. Den myndighet som
begdr hjdp skall gavstandigt bedoma nar
och i vilken omfattning den behdver hjalp av
andra myndigheter. Behovet varierar fran fall
till fall. En myndighet bor undvika att begéra
hjdlp i synnerhet i de fall dar den har béttre
eller minst lika goda forutséttningar att klara
av uppgiften som den myndighet som bega-
ran skulle rikta sig till. En begaran skall i
man av majligheter begransas sa att den gall-
er detaljer som & nodvandiga for att ett &ren-
de skall kunna utredas eller uppgifter skotas.

Den foreslagna paragrafen innehdller inga
bestammelser om innehdllet i en begédran om

hjdlp eller om dess form. Utgangspunkten
bor dock vara att skriftlig hjalp av en myn-
dighet begars skriftligen. Da bor man klart
specificera de fragor om vilka man vill ha ut-
redning av den andra myndigheten. Betraf-
fande begéran om utl&tanden och utredningar
som hanfor sig till behandlingen av forvalt-
ningsarenden skall lagforslagets 32 och 33 §
tillampas.

En myndighets skyldighet att lamna hjdp
skall inte vara obegransad. For det forsta
skall skyldigheten att [amna hjép till en an-
nan myndighet endast gélla sadant som hor
till den myndighets behdrighet av vilken
hjapen begérs. Regleringen bygger pa tan-
ken att hjdlpen inte skall dsamka den hjal-
pande myndigheten betydande utrednings-
eller annat extra arbete. Maet & narmast att
expertis skall férmedias till andra myndighe-
ter. Aven om en myndighet inte sdledes be-
hover vidta atgarder for att hjdpa i fragor
som inte hor till dess behorighet, hor det i ett
sadant fall till god forvaltningssed att utan
dréjsma meddela den myndighet som har
framstéllt begéran att begéran inte kan till-
motesyas.

Den andra begransningen i frdga om skyl-
digheten att 1amna hjélp galler arendets art.
Enligt forslaget skall en myndighet bista en
annan myndighet i den omfattning arendet
kréver. Den myndighet av vilken hj&pen har
begérts skall i princip kunna végra lamna
hj&p till den del den anser begédran vara ono-
digt omfattande eller annars odndamalsenlig
med hansyn till @endets art. For att hjalp
skall kunna ges forutsétts det ocksa att den
myndighet av vilken hjélpen begérts har till-
réckliga resurser for det. Allméant kan man
dock utga fran att den hjapbegarande myn-
digheten grundligt har Overvagt behovet av
sin begaran.

Det foreslagna 1 mom. innehdller dessutom
en allman princip enligt vilken myndigheter-
na aven i ovrigt skall forsoka framja samar-
bete mellan myndigheterna. Syftet med be-
stammelsen ar att det i synnerhet ur kunder-
nas synvinkel skall ga snabbare och bli enk-
lare att utrétta &renden hos myndigheterna. |
synnerhet i de fall dér skétseln av ett &rende
kraver att man vander sig till flera olika
myndigheter har samarbetet mellan myndig-
heterna stor betydelse. Sarskilt sddana myn-
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digheter som behandlar mangskiftande aren-
den med vittgéende verkningar kan det vara
nodvandigt att samarbeta for att &rendena
skall kunna skétas sa snabbt och smidigt som
mojligt.

Innehdller i samarbetet mellan myndighe-
terna skall ocksa ges en vidare tolkning sa att
det aven omfattar annat slag av kontakter
mellan myndigheterna. | praktiken kan det
vara fréga t.ex. om Gverlaggningar mellan
myndigheterna eller om att myndigheter som
behandlar likartade arenden féljer med var-
andras praxistillrackligt val.

For klarhetens skull skall det i 2 mom. tas
in en bestammelse vars syfte ar att markera
en skillnad mellan hjdlp mellan myndigheter
och lagstadgad handréckning. Med hand-
rackning avses vanligen att en myndighet bi-
stér en annan myndighet vid skotseln av en
uppgift som hor till den faktiska forvalt-
ningsverksamheten eller till faktisk myndig-
hetsutévning. En atgard som typiskt hor till
handrackningens omréde & den hjalp polisen
[amnar en forvaltningsmyndighet vid skot-
seln av en Overvaknings- eller undersok-
ningsuppgift.

Ur myndigheternas plikt att samarbeta kan
man inte heller harleda nagon allman skyl-
dighet att ge information. | den féreslagna
paragrafen ar det endast fréaga om ett sadant
samarbete dér myndigheterna agerar for att
fullgéra uppgifter inom sin egen forvalt-
ningssektor, inom sina egna befogenheter
och inom granserna for sin egen tystnads-
plikt.

Partsstallning och forande av
talan

3 kap.

| detta kapitel definieras begreppet part.
Dessutom innehdller kapitlet bestammelser
om de centrala grunderna for férande av ta-
lani forvaltningsérenden.

11 8. Part. Definitionen av partsstallning &r
av central betydelse i forvaltningsarenden.
Den inverkar inte bara pafragan om huruvi-
da forutsdttningarna for ett visst forfarande
uppfylls, utan ocksa pa tillampningen av de
viktigaste principerna for det réttskydd som
tillgodoses pa foérhand. | den géllande for-
valtningsforfarandelagen har begreppet part
inte definierats trots att det har en central be-

tydelse med tanke pa tillampningsomradet. |
1 § forvatningsforfarandelagen finns dock
en bestammelse enligt vilken en del av la-
gens bestammelser skall foljas endast i sad&
na arenden i vilka det skall beslutas om n&
gons fordel, réttighet eller skyldighet. Genom
denna bestdmmelse har man almant forsokt
definiera partsarendena.

Begreppet part har ansetts vara innehdlls-
massigt mangtydigt och inexakt. Partsstall-
ningen har forbundits med flera réttsverk-
ningar som inom olika forvaltningssektorer
och i olika slag av forvaltningsdrenden till-
lampas pa lite olika sétt. Grunderna for parts-
stélningen kan ocksa variera i olika skeden
av forfarandet.

1 lagstiftningen baserar sig partsbegreppet
pa varierande grunder, beroende pa vilket
slag av reglering det & fraga om. | bygglag-
gtiftningen betraktas i alméanhet de som in-
nehar fast eller 16s egendom som parter.
Markanvéndnings- och bygglagen gor det
dock mojligt att beddma partfragan separat
delsi planlaggningsforfarande, dels i de till-
standsforfaranden gallande bygglov och &t-
gardstillstand som regleras i Iagen | 62 81
namnda lag anvéands begreppet "intressent”
for att ange de personer, myndigheter och
sammanslutningar som skall informeras en-
ligt den informationsskyldighet som hor till
planlaggningsforfarandet. Detta begrepp ar
betydligt vidare an det partsbegrepp som av-
sesi forvaltningsforfarandel agen.

Begreppet part far ett omfattande innehall i
olika tillstdnds- och ansokningsarenden som
sammanhanger med miljGskyddet. Inom mil-
joforvaltningssektorn  anses  partsstéining
ofta uppsta pa den grunden att avgorandet i
drendet kan paverka manniskors och sam-
manslutningars omstandigheter och fordel.
Typiskt & ocksd att besvarsrétten ar relativt
omfattande. | milj6arenden med wttgaende
verkningar & frédgan om partstalan i sista
hand beroende av hur ett férmodat intresse
kan motiveras.

| forfattningar som géller sociala formaner
bestdms partsstélliningen i regel i samband
med anhangiggdrandet. Part & formellt den i
vars namn ansokan har gjorts. Ovriga kan i
almanhet inte ha partsstallning, om inte n&
got sarskilt forfarande skall iakttas vid utbe-
talningen av formanen. T.ex. enligt 16 § la-
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gen om utkomststdd kan utkomststGdet av
sarskilda skél betalas till sokandens familje-
medlem €ller till den som sorjer fér under-
stodstagaren for att anvandas for under-
stédstagarens uppehdlle eller annars anvan-
das for betalning av utgifter for hans eller
hennes uppehdlle.

Det partsbegrepp som skall tilléampas vid
behandlingen av forvaltningsarenden har be-
réringspunkter ocksd med den forvaltnings-
rattsliga besvarsrétten. Den som soker and-
ring kan ha partsstéllning hos besvéarsmyn-
digheten &ven om han eller hon inte har varit
part i forsta instans. Enligt 6 8 forvaltnings-
processlagen kan besvér over ett beslut anfo-
ras av den som beslutet avser eler vars rét,
skyldighet eller fordel direkt paverkas av be-
slutet. En myndighet kan ocksa ha besvars-
rétt. Ocksd i kommunallagen har den direkta
réttsverkningen av ett beslut uppstéllts som
utgangspunkt for besvarsrétten.

Den omstandigheten att innebdrden av
partsbegreppet ger rum for tolkning har i vis-
sa situationer forsvarat tillampningen av for-
valtningsforfarandelagen.  Ett  procedurfel
som baserar sig pa att nagons partsstallning
har forbigatts leder vanligen till att den skyl-
dighet att hora parter som féreskrivs i 15 §
forvaltningsforfarandelagen forsummas (t.ex.
HFD 1998 A 4, 6.10.1993 T 3741 och
18.8.1989 T 2660). | samband med férvalt-
ningsbesvér skall besvarsmyndigheten préva
dylikafel patjanstens vagnar, dvs. oberoende
av andringssokandens yrkanden. Om beslutet
befinns ha uppstétt i felaktig ordning maste
arendet aterforvisas for ny behandling.

Pagrund av att det saknas en allman defini-
tion av begreppet part och begreppets inne-
hall 1amnar rum for tolkning ar det nédvan-
digt att rattdaget i detta avseende klarlaggs.
Det foredas darfor att det i lagen skall tasin
en uttrycklig bestdmmelse dér grunderna for
partsstdllning faststélls. Denna bestammelse
behovs i lagen ocksd pa grund av att man i
den frangar forvaltningsforfarandelagens
strukturella tudelning och overgér till et till-
Iampnlngsomrade som baserar sig pa inne-
hallsmassig tudelning. N&r de sarskilda pro-
cedurkraven betréffande behandlingen av
partsarenden regleras paregrafvis ar det vik-
tigt att det klart framgar av lagen vilket inne-
hall man har avsett ge begreppet part.

Det foredas att begreppet part definieras
utgdende fran arendets réttsliga verkningar.
Enligt den huvudregel som framgér av para-
grafen @ en part den vars rétt, fordel eller
skyldighet d@rendet gédler. Ocksé den som a
avtalsparti ett forvaltningsavtal skall dock pa
basis av lagens tillémpningsomréde betraktas
som sadan part som avses i forvaltningsle-
gen. Likasa kan en aktor som stér utanfor av-
talsforhdlandet vara part, om ett avtal som
bereds som ett forvaltningsarende berdr den
pa det sitt som avsesi bestammelsen.

Den féredagna bestdmmelsen & allmént
utformad for att partsstéliningen skall kunna
bedomas tillrackligt flexibelt och fran fall till
fall. Part enligt fordaget &r for det forsta den
som omedelbart berdrs ett avgérande, dvs.
den varsrétt, fordel eller skyldighet beslutet i
ett arende géller, eller den med vilken myn-
digheten ingdr ett forvaltningsavtal. Dylika
parter ar egentliga parter, vilkas eget arende
det kan anses vara fraga om vid behandling-
en. Egentliga parter & sdedes sokanden i
eget arende och andra personer som det be-
slut som skall ges avser, dvs. riktar sig till.

| forvaltningsarenden ar det vanligt att
partsstallning kan uppkomma ocksa pa
grundval av annan réttsverkan an sidan som
kan karakteriseras som omedelbar. Enligt
fordaget tillkommer partsstallning ocksa den
vars rétt, fordel eller skyldighet arendet gall-
er, men tiII vilken det beslut som skall fattas
inte uttryckligen kommer att rikta sig. T.ex. i
samband med olika férbud och begransning-
ar kan det uppsta en frdga om eventuell
partsstéllning for ndgon annan @n den som
har ansbkt om ett beslut om férbud. Hogsta
forvaltningsdomstolen fann t.ex. i fallet HFD
1989 A 86 att innan ett beslut om férbud mot
korning med vattenskoter meddelades borde
vattenomradets &gare och en naringsidkare
som idkade uthyrning av vattenskotrar i om-
radet ha horts som parter.

Det & inte andamalsenligt att avgransa det
partsbegrepp som skall tillampas vid behand-
lingen av forvaltningsarenden sa att det blir
snavare an de grunder for besvérsrétt som
skall tillampas vid forvaltningslagskipning.
Utgangspunkten & dock att enbart de faktis-
ka intressen som & forbundna med &rendet
inte racker till for att astadkomma partsstall-
ning enligt lagen. Verkningarna skall vara
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réttdiga.

Begreppen rétt, fordel och skyldighet, som
ar avgorande for att bestamma partsstalIning-
en, har i lagforslaget motsvarande betydelse
som i gallande lagstiftning. Med beslutsfat-
tande som galler nagons rétt eller fordel av-
ses att man avgér om en person kan fa den
rét eller forman han eller hon yrkar pd Det
kan ocksa varafraga om att inskranka en rétt
eller férman som en person har beviljats tidi-
gare.

Den rétt som det i drendet kan vara fraga
om att bevilja eler inskréanka kan t.ex. vara
ett administrativt tillstand, beviljande av
medborgarskap eller registrering av ett va
rumérke eller en modell. En fordel som be-
viljas en person kan for sin del vara en social
forman, ett socialt understod eller bidrag el-
ler ett statsunderstod. A andra sidan kan det
ocksa vara fraga om att befria nagon fran en
skyldighet eller att bevilja en l&ttnad.

Nér en myndighet fattar ett forvaltningsbe-
slut dar nagon forpliktas till nagonting, dvs.
pafors en skyldighet, & det vanligen fraga
om att avgéra om det finns tillracklig laglig
grund for den skyldighet som skall paforas
personen i fraga. Skyldigheten kan ocksd in-
nebara en forpliktelse att folja en order eller
iaktta ett forbud eler att tala vissa atgarder
Forvaltningsbeslut dar en skyldighet pafors
& t.ex. besut om aerkrav av en beviljad
forman.

| forvaltningsarenden enligt forvaltningsa-
gen bestams partsstélliningen i forsta hand i
samband med anhangiggorandet, pd samma
sdtt som enligt forvaltningsforfarandelagen.
Partsstallning har sdledes den som i eget
namn tillstéller myndigheten en ansotkan,
anmdlan eller nagon annan handling for att
anhangiggora sitt eget arende. En person som
t.ex. ansoker om en ekonomisk forman eller
om ett administrativt tillstand & en part en-
ligt forvaltningslagen. | samma stéllning &
de personer som ansoker om en ledigansla-
gen tjanst samt parter i ett forvaltningsavtal.

Ett drende kan bli anhangigt ocksa pa en
myndighets initiativ, varvid det inte finns n&
gon sokande i forfarandet. Dessutom kan an-
hangigheten av ett drende basera sig pa en
forvaltningsklagan eller en angivelse. Ett &
dant initiativ ger inte initiativtagaren négon
partsstallning enligt forvaltningslagen. Beslu-

tet har réttsverkan for den som &r foremal for
klagoméalet eller angivelsen, och arendet har
inte nddvéndigtvis alls négot samband med
initiativtagarens réttsliga stalIning.

Om ett arende har blivit anhangigt pa grund
av forvaltningsklagan eller angivelse, kan
anhangigheten ocksa tolkas sa att den har
uppstétt pd myndighetens initiativ, om initia-
tivtagaren vill vara anonym. Hur Arendet blir
anhangigt har ingen betydelse med tanke pa
partsstéliningen.  Partsstallningen  bestams
ocksa i dessa fall utgdende fran beslutets
réttsverkni ngar.

For att nagon skall betraktas som part krévs
det dock inte att beslutet skall gélla nagon pa
forhand forefintlig sarskild rétt, fordel eler
skyldighet. Forutsattningarna for partsstall-
ning kan uppfyllas ocksa i ett skenare skede
av behandlingen. Vid beddmningen av om
det finns grunder for att betrakta ndgon som
part bér man ta hansyn till vilken relation
personen i fréga har till det &renden som be-
handlas. Det avgérande & om det kan anses
att avgorandet i arendet géler hans eller hen-
nes rétt, fordel eler skyldighet i sddan grad
att det racker for att ge personen i fraga
partsstéllning. Frégan om hur partsstallning-
en bestdms maste provas fran fal till fall.

Savd fysiska som juridiska personer kan
varaparter enligt forvaltningslagen. Ocksaen
myndighet kan ha talan i ett forvaltnings-
arende, om drendet galler myndighetens rét
pa det sitt réttsligt som forutsétts i paragra-
fen. En dstatlig eller kommuna myndighet
kan ha en partsstalining som & jamférbar
med en enskild parts, t.ex. i egenskap av
markégare eller tillstandshavare. Da har
myndigheten vanligen ocksd rétt att soka
andring i det besdlut som ges i arendet. En
myndighets partsstallning kan ocksa basera
sig pa annan lagstiftning.

| ett forvaltningsarende kan det finnas et
storre antal parter an det finns senare vid be-
handlingen av ett forvaltni ngsmal T.ex. vid
beredningen av ett mil Jotlllstandsarende kan
som parter betraktas innehavare eller agare
till mera avlagset belagna fastigheter, eller
andra invanare an de som kan betraktas som
parter nér besvér dver beslutet avgors. A and-
ra sidan kan kretsen av dem som har parts-
stélning ocksa utvidgas i fullfoljdsskedet.
Detta & typiskt t.ex. i &renden som hor till
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markanvandnings- och bygglagens tillamp-
ningsomréde.

Forvaltningsl agski pningsmyndighetens av-
gorande betraffande fragan om partsbehorig-
het ar altid galvstandig i relation till forvalt-
ningsmyndighetens motsvarande avgoran-
den.  Forvaltningslagskipningsmyndigheten
kan ge partsbehtrigheten en vidare tolkning
an forvaltningsmyndigheten, vilket kan inne-
bara att forvaltningsbedutet behdftas av ett
procedurfel som leder till att bedutet upp-
hévs.

12 §. Ombud och bitrade. Paragrafen skall
innehdlla bestammelser om rétten att anlita
ombud och bitrade i forvaltningsdrenden.
Fordaget motsvarar i huvudssk 6 § forvalt-
ningsforfarandel agen.

Med ombud avses en person som har rét
att pa& huvudmannens vagnar agera i ett aren-
de. Ombudet kan t.ex. vara advokat eller of-
fentligt rattsbitrade. Ett ombud behover dock
inte uppfylla nagra sarskilda behdrighetsvill-
kor, och sdledes kan ocksd andra &n sddana
som fatt juridisk utbildning vara ombud i ett
forvaltningsérende. Ett bitrade verkar vid si-
dan av huvudmannen och bistér denne med
juridisk hjap.

Paragrafens 1 mom. innehdller en alman
princip enligt vilken ombud eller bitrade far
anlitas i ett "forvaltningsérende”, medan
motsvarande rétt att anlita ombud eller bitra
de enligt forvaltningsforfarandelagen géller i
"forvaltningsforfarande”. Den tekniska and-
ringen foranleds av att begreppet forvalt-
ningsforfarande inte langre skall forekomma
i bestdmmelsen om lagens till&mpningsom-
rade.

| det foreslagna momentet bestdms ocksa
om ett ombuds behérighet. Enligt géllande 6
§ 2 mom. forvaltningsforfarandelagen skall
ett ombud forete fullmakt, sdvida inte hans
rétt att foretréda huvudmannen & uppenbar
aven utan fullmakt. Fragan om i vilka situa-
tioner man skall kréva att fullmakt foretes
lamnas mycket Oppen i bestdmmelsen. En-
bart sléktskap mellan ombudet och huvud-
mannen eller den omstandigheten att ombu-
det tidigare har foretrétt huvudmannen kan
inte anses utgdra sakliga grunder for att anse
ombudets rétt att féretrdda huvudmannen
vara uppenbar.

For att gora réttdaget klarare skall ett om-

bud i regel visa sin rétt att handla pa huvud-
mannens vagnar. Detta kan pad samma sét
som for ndrvarande i alménhet ske genom
att ombudet foreter en fullmakt som huvud-
mannen har undertecknat. Huvudmannen kan
dock ocksa pa annat sétt bemyndiga ombudet
att handla for huvudmannens rakning. FOrut-
séttningen & da att ombudet pa ett tillforlit-
ligt sétt kan visa sin rétt att foretrada huvud-
mannen. Ett sadant tillforlitligt sitt som av-
ses i bestdmmelsen kan t.ex. vara att huvud-
mannen per telefon eller personligen hos
myndigheten bemyndigar ombudet. Pa mot-
svarande sdtt kan myndigheten enligt prov-
ning godkanna ett bemyndigande som har
skett pa elektronisk vag. Bedomningen av
om bemyndigandet &r tillforlitligt sker dock i
sista hand pa myndighetens ansvar.

Pa grund av drendenas varierande art fore-
sl&s det inga uttryckliga bestammelser om
kraven betréffande fullmaktens innehall.
Fullmakten kan vara en Oppen rattegangs-
fullmakt eller en individualiserad fullmakt.
Enligt forsaget skall myndigheten dock i
varje enskilt fall kunna kréva en individuali-
serad fullmakt, om det rader oklarhet om
ombudets behorlghet eller om behdrighetens
omfattning. Kravet pa individualiserad full-
makt accentueras i synnerhet i de situationer
dar det & frdga om ett drende som har stor
betydelse med hénsyn till en persons réttdiga
stéllning.

| kongruens med 21 § 1 mom. forvalt-
ningsprocessiagen och 15 kap. 4 § 1 mom.
réttegangsbalken foreslas det att en advokat
och ett offentligt réttshitréde skall forete
fullmakt endast om myndigheten bestammer
sa En sidan bestammelse, som underléttar
savél myndigheternas som parternas arbete,
kan basera sig pa de arrangemang som syftar
till att sékerstélla att advokaters och offentli-
ga réttshitradens verksamhet bedrivs pa be-
horigt sétt. Trots bestémmelsen kan det ur ett
ombuds egen synvinkel vara nyttigt att be at
fa bemyndigandet skriftligen eller pa nagot
annat bevidigt sdtt. Myndigheten kan krava
att ett ombud som & advokat eller offentligt
réttshitréde skall forete fullmakt t.ex. nér ett
nytt ombud féretrader en part i samma aren-
de.

Paragrafens 2 mom. innehdller en motsva-
rande bestdmmelse som 6 § 3 mom. forvalt-
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ningsforfarandelagen om myndighetens réit
forbjuda ett ombud €ller ett bitrade att upp-
tréda i @rendet hos denna myndighet. Enligt
gallande bestammelse kan myndigheten ut-
farda ett sadant forbud, om ombudet eller bi-
tradet visar sig vara olampllgt for sitt upp-
drag. Bestammelsens ordalydelse kan leda
till den felaktiga tolkningen att ombudet eller
bitradet sarskilt maste beredas tillfale att ge-
nom sitt handlande visa sin [amplighet for
uppdraget. Det foreslas darfor att bestammel -
sens ordalydelse skall preciseras sA att ett
forbud att upptréda inte skall forutsitta att
olampligheten for uppdraget har konstaterats
i praktiken, utan forbudet kan ocksa basera
sig pa en omstandighet som & kand pa for-
hand.

| likhet med forvaltningsforfarandelagen
skall inte heller den foreslagna lagen innehdl-
la ndgon bestammelse om ett ombuds eller
ett bitrades allmanna behdrighet. Behdrighe-
ten skall bedomas fran fal till fal, pa basis
av drendets art och de sérskilda omstand ghe-
ter som &r forbundna med det.

Det foredas att det i slutet avmomentet
skall anges att huvudmannen inte enbart skall
underréttas om att ombudet eller bitradet har
forvagrats ratt att upptréda, utan huvudman-
nen skall ocksa beredas tillfdle att skaffa sig
ett nytt ombud eller bitrade. Syftet med be-
stdmmelsen &r att férbéttra huvudmannens
réttsliga stallning. FOr att behandlingen av ett
drende inte skall fordrGjas onddigtvis pa
grund av att ett forbud att upptrada har med-
delats, skall huvudmannen oférdréjligen se-
dan férbudet har meddelats underréttas om
forbudet och om att han eller hon bereds till-
falle att skaffa nytt ombud eller bitréde.
Myndigheten skall ocksa ange tillrackliga
grunder for férbudet.

Det foredas att 3 mom. skall innehdlla be-
stdmmelser om rétten att genom besvér sar-
skilt sbka andring i ett beslut om férbud att
upptrada. En bestdmmelse om motsvarande
besvarsrétt finns i 79 8§ 1 mom. 2 punkten
forvaltningsprocesdagen.  Enligt  forslaget
skall andring i ett besiut om forbud att upp-
tréda fa sokas genom besvéar hos den myn-
dighet som &r behorig att behandla andrings-
ansbkan betrdffande avgodrandet i det anhang-
iga drendet. Saval huvudmannen som ombu-
det och bitradet skall ha besvarsrétt i fraga

om ett beslut som géller forbud att upptréda.

Den foreslagna bestammel sen om rétten att
sbka andring kan anses vara nodvandig,
emedan ett beslut om forbud att upptrada kan
ha en betydande inverkan pa behandlingens
gang. En annu viktigare grund for att utfarda
en bestdmmelse om réttsmedel &r den att for-
budet kan paverka ombudets dler bitrédets
mdjlighet att idka naring.

For klarhetens skull innehdller det fore-
slagna 3 mom. dessutom en bestdmmelse om
att en anhangig andringsansokan gallande ett
forbud att upptrada inte hindar att behand-
lingen av arendet fortsdtter. Den domstol el-
ler nagon annan myndighet som behandlar
andringsansokan skall dock enligt férdaget
ha rétt att vid behov beduta att behandlingen
skall avbrytas.

13 8. Tystnadsplikt fér ombud och bitra-
den. Det foreslas att det i lagen skall inforas
sadana bestammelser om tystnadsplikt for
ombud och bitréden som ar mera preciserade
an de nuvarande. | férvaltningsforfarandel a-
gen infordes 6 a §, som géaller tystnadsplikt
for ombud och bitrade, genom en lagandring
ar 1995 som gjordes i samband med totalre-
videringen av_strafflagstiftningen. Samtidigt
fogades till 15 kap. rattegangsbalken en ny
17 8§ dér det foreskrivs om tystnadsplikt for
ett ombud, ett rattegangsbitrade och deras bi-
tr&den. Man ville uttryckligen utstréacka om-
budens och bitrédenas tystandsplikten till att
ocksa gélla forvaltningsarenden.

En alman bestammelse om tystnadsplikt
finns i offentlighetdagen. Lagens 6 kap. in-
nehdller bestdmmelser om sekretessbelagda
handlingar samt om tjénstemans tystnadsplikt
och om handlingssekretess. Enligt 23 § 2
mom. i namnda lag galer tystnadsplikten
ocksa andra _personer som har faktiska moj-
ligheter att f& sekretessbelagda uppgifter.

Paragrafens 1 mom. skall till sitt sakinne-
hall motsvara 6 a § 1 mom. forvaltningsforfa-
randelagen. Enligt forslaget skall ett ombud
eller ett bitrade inte fa olovligen roja fortroli-
ga uppgifter som huvudmannen anfortrott
honom eller henne for skotseln av ett &ende.
Pa samma sétt som for néarvarande & i prin-
cip alla uppgifter som huvudmannen har gett
i fortroende sadana uppgifter som skall hallas
hemliga. Begreppet fortrolig uppgift skall &
ledes ocksa tacka en enskild persons eller en
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familjs hemligheter, som ndmns i den gdllan-
de bestdmmelsen. Fortroliga uppgifter kan
ocksa vara andra uppgifter som omfattas av
tystnadsplikt, t.ex. uppgifter som géller af-
fars- eller yrkeshemligheter. Vid tolkningen
av begreppet kan offentlighetslagens sekre-
tessbestammelser tjdna som hjalp. Allmant
kénda omstandigheter skall dock inte omfat-
tas av begreppet, &ven om ombudet eller bi-
tradet skulle ha fatt vetskap om dem av sin
huvudman.

| 2 mom. foreskrivs om sadan tystnadsplikt
och forbud mot_utnyttjande som galler upp-
gifter som pa nagot annat sétt har inhdmtats
for skotseln av ett @rende. Nagon motsvaran-
de bestammelse finnsinte i forvaltningsforfa-
randelagen. Enligt forsaget skal offentlig-
hetdagens bestdmmelser tillampas pa den
tystnadsplikt och det forbud mot utnyttjande
som géller uppgifter som ett ombud eller ett
bitrade har inhamtat pa nagot annat sétt for
skdtseln av sitt uppdrag.

Det & narmare bestamt frédga om bestam-
melserna i 23 § offentlighetslagen. Enligt
namnda bestammelse far en part, ett ombud
eller ett bitréde inte réja en handlings sekre-
tessbelagda innehdll eller en uppgift som
vore sekretessbelagd om den ingick i en
handling, och inte heller ndgon annan
omstandighet som han har fatt kannedom om
i samband med sitt uppdrag och fér vilken
tystnadsplikt foreskrivs genom lag. En part,
ett ombud eller ett bitrade far inte for en ut-
omstaende r6ja heller en sadan sekretessbe-
lagd uppgift som erhdlits pa grundval av
stdlningen som part och som galler nagon
annan an parten géalv.

Med férbud mot utnyttjande avsesi 23 § 3
mom. offentlighetslagen att en person som
avsesi paragrafen inte far anvanda sekretess-
belagda uppgifter for att skaffa sig gélv eller
nagon annan fordel eller for att skada nagon
annan. En part eller hans ombud eller bitréde
far dock anvanda en uppgift om en annan
person an parten §alv nar det ar fraga om ett
arende som géller den rétt, det intresse eller
den skyldighet som partens rtt att fa infor-
mation har grundat sig pa.

Den foreslagna bestdmmelsen utvidgar till-
lampningsomradet for  offentlighetslagens
sekretesshestammelser i tva avseenden. For
det forsta skall bestammelsen, till dtskillnad

fran vad som &r fallet enligt offentllghetsla-
gen, utéver uppgifter som har erhdllits av den
myndighet som behandlar eller har behandlat
drendet ocksa galla uppgifter som ett ombud
eller ett bitréde har inhdmtat av andra myn-
digheter och enskilda foér huvudmannens
rékning. For det andra skall tystnadsplikten
och forbudet mot utnyttjande gélla uppgifter
som géller parten i det aktuella forvaltnings-
drendet. Enligt den huvudregel som fram-
kommer av forslaget skall offentlighetslagens
bestdmmelser tillampas pa ombuds och bi-
tradens tystnadsplikt och pa hemlighdllande
av uppgifter som dessa har fétt, oberoende av
varifran uppgifterna har inhamtats.

Tystnadsplikten for tolkar eller dverséttare
som anlitas vid behandlingen av ett érende &ar
en Oppen frégai férvaltningsforfarandelagen.
Nér lagen stiftades utgick man fran att om
nagon sekretesshestdmmelse inte som sadan
skulle kunna anses vara forpliktande for den
som tolkar, skall det som tolk i ett sekretess-
belagt &rende anlitas antingen en tjansteman
eller auktoriserad trandator, som har tyst-
nadsplikt i denna egenskap.

Enligt det foreslagna 3 mom. skall sek-
retessbestammel serna ocksa till: ampas pa tol-
kar och Overséttare som anlitas i ett &rende.
Med beaktande av att uppgifter som omfattas
av_tystnadsplikt kan forekomma i valdigt
manga drenden som behandlas hos en myn-
dighet ar det andamalsenllgare att utvidga
sekretessbestammel sernas tilldmpningsomra-
de &n att i enskilda fall forutsétta att en tjéns-
teman eller en auktoriserad trandator anlitas.
Den foresagna utvidgningen av tillamp-
ningsomradet & motiverad ocksa pa grund av
att anvéndningen av frémmande sprék har
Okat markant i Finland sedan forvaltningsfor-
farandelagen trédde i kraft. Kravet at anlita
en tjansteman eller en auktoriserad translator
som tolk eller dverséttare kan orsaka bety-
dande svérigheter i synnerhet i de fall dar
man i ett drende maste anvanda ett sdllsynt,
frammande sprak.

Enligt det foresagna momentet skall be-
stammelserna om tystnadsplikt ocksa tillam-
pas pé& den som enligt uppdrag eller annars
deltar i skotseln av huvudmannens &rende.
Ett ombud dller ett bitrade kan ge i uppdrag
at en tredje person att utfora vissa uppgifter
som behover skétasi ett &rende, t.ex. uppgif-
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ten att skriva ett expertutlatande Bestdmmel -
sen tacker ocksa de fall dar ett ombud eller
ett bitrade anlitar ndgon som bistar dem. Med
detta avses personer som bistér ett ombud el-
ler ett bitrade i deras yrkesuppgifter, t.ex.
personalen vid en juridisk byra eller vid en
réttshja psbyra.

Den bestdmmelse om brott mot tystnads-
plikten som nu finns i 6 a 2 mom. forvalt-
ningsforfarandelagen infors bland de sérskil-
da bestammelserna (69 8).

14 8. Omyndigas talan. Paragrafen skall
innehdlla de allmanna bestémmelserna om
omyndigas talan, och de motsvarar till sitt
huvudsakliga innehdll 16 § forvaltningsforfa-
randel agen.

Det foreslds att bestéammelsen i 16 § 1
mom. forvaltningsforfarandelagen om att ta-
lan pa en omyndig persons vagnar fors av
den omyndiges intressebevakare, vardnads-
havare eller ndgon annan laglig foretradare
skall tasini 1 mom. Med annan laglig fore-
trédare avses t.ex. socialndmnden, om barnet
har omhandertagits av socialndmnden. Den
omyndige skall dock pa motsvarande sétt
som enligt 16 § 2 mom. forvaltningsforfa-
randelagen har rétt att ensam féra taan i
drenden som géller sadan inkomst eller for-
mogenhet som han eller hon rader odver.

| 2 mom. bestdms pa motsvarande séitt som
i 16 8 3 mom. forvaltningsforfarandelagen
om en omyndig persons uteslutande taleratt i
arenden som géller hans eller hennes person.
Enligt den foreslagna bestammelsen for en
omyndig person som har fyllt aderton ar
géav ensam sin talan i ett &rende som géller
hans eller hennes person, om den omyndiga
kan forsta sakens betydel se.

Paragrafens 3 mom. gdller utdvande av pa-
rallell talerdtt. Det foredas att aldersgransen
for minderarigas talerétt skall sdnkas frén
nuvarande femton ar till tolv &r. Enligt for-
slaget skall en mlnderarlg som har fyllt tolv
ar och hans eller hennes vardnadshavare eller
nagon annan laglig foretradare ha rét att var
for sig foratalan i ett &rende som géller den
minderdrigas person eller personliga fordel
eller réttighet.

| géllande rétt kan man klart se en utveck-
lingstrend dar barnens réttighet att behandlas
jamlikt i relation till den vuxna befolkningen
framhévs. Ocksa i 6 § 3 mom. grundlagen

ingdr en bestammelse enligt vilken barn skall
ha rétt till medinflytande enligt sin utveck-
lingsniva i fragor som galler dem géava
Bakgrunden till grundlagsregleringen anga-
ende jamlikt bemé6tande av barn [3g till en
del i konventionen om barnets rattigheter
(FOrdrS 59 och 60/1991). Enligt artikel 12 i
konventionen skall ett barn horas, enligt sin
ader och mognad, i réttsliga och administra-
tiva forfaranden som ror barnet. | konventio-
nen uppstédls ingen aldersgrans for skyldig-
heten att hdra barnet.

| ett flertal lagar som galler barns person
har myndigheterna dlagts att pa det sétt bar-
nets alder och utvecklingsstadium forutsstter
utreda barnets egnaaskter och 6nskemal. De
skall ocksd beaktas da beslut som géller bar-
net fattas. Da skall betydelsen av barnets for-
del framh&vas och det skall beddomas om
barnets fordel eventuellt avviker fran vard-
nadshavarens fordel.

Enligt t.ex. 1 ¢ § i utlénningslagen skall in-
nan bedut fattas i ett drende som galler ett
barn som har fyllt tolv & barnet horas enligt
15 § forvaltningsforfarandelagen, om horan-
det inte & uppenbart onodigt. Aven ett yngre
barn kan horas, om barnet ar sa utvecklat att
dess asikter kan uppméarksammas. P4 mot-
svarande sétt foreskriver 10 § 2 mom. barn-
skyddslagen (683/1983) att i ett barnskydds-
arende skall ett barn som har fyllt tolv ar ges
tillfalle att bli hort. Ett barn som har fyllt tolv
ar har ocksa rétt att krava socialservice och
andra stodatgarder som avses i lagen. Enligt
17 § i sstnamnda lag har ett barn som fyllt
tolv &r dessutom rétt att bli hort i ett arende
som géller omhéndertagande.

Den foreslagna reformen inverkar inte pa
bestdmmel sernaom talan i dvrig lagstiftning.

15 8. Intressebevakarens rétt att fora talan.
Paragrafen skall innehdlla bestammelserna i
16 a § forvaltningsforfarandelagen om tale-
rétten fOr en intressebevakare som férordnats
for en myndig person. Genom en lagandring
som gjordes i samband med en revidering av
formyndarlagstiftningen fogades till forvalt-
ningsforfarandelagen 16 a och 16 b § som
gdler intressebevakning. Bestammelserna &r
klara och tidsenliga och det finns inte ndgot
sarskilt behov av att andra dem. | den finska
sprékdrékten andras endast den forsta me-
ningeni 16 § 1 mom. sd att den blir klarare.
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[ AVDELNINGEN. Hur ett forvalt-
ningsérende blir anhangigt och
behandlas hos en myndighet

Lagens Il avdelning skall innehdlla be-
stdmmelser om hur ett @ende blir anhangigt
och hur det skall behandlas, samt om proce-
durkraven géllande réttelse av beslut och av
fel i ett sadant. Lagens Il avdelning skall ut-
gbra den centrala helheten av bestammel ser
om det forfarande som skall iakttas vid be-

redningen och beslutsfattandet i  forvalt-
ningsarenden.
4 kap. Hur en handling sdndstill en

myndighet och hur ett forvalt-
ningsérende blir anhangigt

Lagens 4 kap. skall innehdlla bestammel ser
om ansvar och skyldigheter i samband med
att handlingar sands, om de sétt pa vilka ett
drende anhangiggors samt om procedurkra-
ven betréffande detta.

16 8. Handlingars innehdll. | paragrafen
foreskrivs om de krav som géller innehallet i
en handling som sands till en myndighet.
Handlingar enligt bestammelsen &r alla sada-
na handlingar som har tillstéllts en myndig-
het for behandlingen av ett &ende eller an-
nars i ett drende som hor till myndighetens
verksamhetsomrade eller uppgifter. T.ex. en
skriftlig ansokan, anmédlan, utredning och
klagan &r en s&dan handling som avsesi be-
stdmmelsen. Déremot skall en medborgarfor-
frégan eller négot annat informellt stéllnings-
tagande som kommit till en myndighet inte
ha motsvarande réttsiga betydelse och skall
sdledes inte betraktas om en handling enligt
lagen. Bestammelsen gdller inte heller korre-
spondens av privat natur mellan en myndig-
het och en kund i forvaltningen. Det har inte
ansetts behovligt att i forslaget infora be-
stammelser om de olika sit pa vilka en
handling kan tillstéllas myndigheter. En
handling kan sdledes tillstéllas en myndighet
personligen eller sdndas per post, elektroniskt
eller genom bud.

Enligt den foreslagna paragrafen skall det
ur en handling for det forsta framga vad

drendet géller. Detta a nddvandigt for att
myndigheten skall kunna veta vilka atgarder
man avser att den skall vidta eller vad det
annars & fréga om i saken. Syftet med be-
stammelsen & inte att stélla formkrav pa en
handlig som tillstalls myndigheten, utan en-
dast att vagleda den som sénder en handling
att framfora sin sak klart och begripligt.

For det andra skall avsdndarens namn och
kontaktuppgifter som behdvs for att drendet
skall kunna skotas anges. Med avsandare av-
ses den person pa vars initiativ handlingen
tillstélls myndigheten eller den vars &@rende
skall behandlas i den fraga som saken géller.
Som kontaktuppgifter skall i handlingen an-
ges avsandarens postadress eller ndgon annan
adress dit avsandaren 6nskar att myndighe-
tens svar och andra handlingar som hanfor
sig till behandlingen av drendet skall séndas.
En ovan avsedd annan adress kan t.ex. vara
avsandarens e-postadress eller telefaxnum-
mer. Som adress kan ocksa ett befullmaktigat
ombuds eller en laglig féretradares adress
uppges, om avsikten &r att handlingar som
myndigheten har satt upp skall sandastill den
adressen.

Det & nddvandigt att de uppgifter som
namns i paragrafen anges for att personen
ifraga skall kunna individualiseras och for att
myndigheten skall kunna sanda sitt svar pa
det yrkande som har framstélltsi handlingen.
Vid behandlingen av ett forvaltningsarende
anvands avsandarens adressuppgifter ocksa
for att fa kontakt med en part t.ex. nar denne
bereds tillfalle att avge férklaring. Olika
blanketter som utarbetats av_myndigheterna,
och som pa senare tid anvands i alt hogre
grad i forvaltningsdrenden, gor det |&ttare att
individualisera uppgifter och ge kontaktupp-
gifter.

17 8. Avsandarens ansvar. Det foreslas att
lagen pa ett allméant plan skall foreskriva om
det ansvar som avilar avsandaren av en hand-
ling. 1 1 mom. inskrivs den huvudregel som
framgdr av 1 § 1 mom. lagen om Oversan-
dande av handlingar och enligt vilken ansva-
ret for att en handling nar fram ligger hos av-
sandaren. Denna princip omfattas ocksa i la-
gen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet.

Myndigheterna har inte mgjlighet att an-
svara for att de atgarder kunderna vidtar for
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att sénda handlingar & &ndamélsenliga och
att de fungerar i praktiken. Ansvaret for att
en handling tillstélls mottagaren skall sdledes
ligga hos avsandaren ocksai de fal dar hand-
lingens framkomst aventyras av orsaker som
inte beror pa avsandaren, exempelvis pa
grund av en tredje persons agerande. T.ex.
stérningar i postgangen eller ett bud som for-
summat att vidarebefordra handlingen frantar
inte avsandarens ansvar.

Enligt den foredagna bestammelsen skall
en handling sandas till den i &rendet behdriga
myndighetens kontaktadress. P4 detta sétt pa-
fors avsdndaren det priméra ansvaret for att
reda ut till vilken myndighets uppgifter det
hor att behandla handlingen. Avsandaren
skall ocksa se till att myndighetens adress-
uppgifter som har antecknats pa den postfor-
sandelse som innehdller handlingen & rétta.
En kund hos férvaltningen kan dock inte stél-
las till svars for att den kontaktuppgift som
han eller hon har meddelats & féraldrad eller
felaktig.

Om myndigheternas skyldighet att produ-
cera och sprida information foreskrivsi 20 §
offentlighetslagen. Enligt 2 mom. i ndmnda
paragraf skall en myndighet informera om
sin verksamhet och sina tjanster samt om de
réttigheter och skyldigheter som enskilda
manniskor och sammanslutningar har i éren-
den som anknyter till dess verksamhetsomra-
de. Denna skyldighet innefattar kravet att in-
formera om de kontaktuppgifter som ar av-
sedda for utréttande av @enden och om den
adress dér &rendena utréttas.

Enligt fordaget skall avsandaren ocksa an-
svara for att myndigheten far handlingen
inom utsatt tid, om nagon tidsfrist for inlam-
nande av handllngen har satts ut. Den tids
frist som avses i bestdmmelsen kan antingen
gdlla anhangiggorande eller nagot annat, t.ex.
den tid inom vilken utredning skall ges. Tids-
frister for anhéngiggbrande &r relativt sall-
synta i forvaltningsérenden. | regel kan ett
arende anhangiggoras ndr som helst. For oli-
ka dlag av anmalningar och t.ex. for ansok-
ningar som géller tillsdttande av en tjanst kan
dock en tidsfrist ha satts ut. For tjansteansok-
ningar och ansokningar som géller olika stéd
finns det ofta tidsfrister. | synnerhet EU-st6d,
t.ex. stéd for landsbygdsnaringar, ar ofta for-
bundna med tidsfrister.

Tidsfrister som géller inldmnande av hand-
lingar kan antingen vara féreskrivnai lag el-
ler ha utsatts av myndigheten gélv. Tidsfris-
ter som géller anhangiggodrande &r i allman-
het ovillkorliga och bindande. Myndigheter-
na skall dvervaka att de iakttas, och ansok-
ningar som kommit in efter fristen kan inte
behandlas. Bestammelser som gdller tidsfris-
ter for anhangiggorande innehdller dock ofta
ett undantag, enligt vilket forsummelsen av
en frist inte nbdvandigtvis leder till réttsfor-
luster. Bestdmmelser om beréknande av tids-
frister finns i lagen om beréknande av laga
tid (150/1930).

Avsandarens ansvar innebér i praktiken en
skyldighet att setill att den myndighet som &
behorig i saken far handlingen innan tidsfris-
ten |6per ut. En dverskridning av tidsfristen
till foljd av att en handling forsenas raknas
avsandaren till |ast. FOrseningar i postgangen
befriar sdledes inte avsandaren fran ansvaret.

Den gallande lagstiftningens bestdmmel ser
om avsandarens ansvar har dock tolkats flex-
ibelt sa att avsandaren har kunnat befrias fran
ansvar i situationer dar det pa grund av
Overmaktigt forhinder har varit omgjligt att
frambefordra en handling. T.ex. en alvarlig
olyckshandelse eller sukdom, avbrott i den
allménna samférdseln eller poststrejk kan be-
traktas som Overmaktigt forhinder. Narmare
bestdmmelser om laga forfall, dvs. laga for-
hinder, finnsi 12 kap. 28 § rattegangsbalken
Ett i namnda lagrum angivet eller liknande
forhinder kan utgora grund for att aterstdla
tidsfristen till sbkanden.

Om forfarandet vid aterstéllande av forsut-
ten fataietid foreskrivsi 61 och 62 § forvalt-
ningsprocesslagen. Laga forfall har enligt
forvaltningsprocessagen den som pa grund
av gukdom eller avbrott i den allmanna sam-
fardseln & forhindrad att folja en uppmaning
att infinna sig till domstolen eller att avge ett
skriftligt svaromal eller en skriftlig utsaga €l-
ler att fullgdra ndgon annan uppgift som han
eller hon har i en rattegang.

Enligt det freslagna 2 mom. har avsandar
ren rétt att pa begaran fa ett intyg Gver att
handllngen har diarieforts eller registrerats pa
ndgot annat sitt. For att avsandaren skall fa
ett intyg krévs det alltid en uttrycklig bega-
ran, sa myndigheten behdver inte regelmas-
sigt skicka ett sadant intyg till avsandaren.
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En motsvarande bestammelse finnsi den nu-
varande 3 § forordningen om 6versandande
av handlingar.

Lagforslaget innehdler ingen bestdmmelse
om myndigheternas skyldighet att diarieféra
eller registrera handlingar. Enligt 18 § 1
mom. offentlighetdagen skall en myndighet
dock foéra férteckning 6ver de @renden som
har kommit in eller som den har tagit upp till
behandling, avgjort eller behandlat, eller an-
nars se till att dess offentliga handllngar kan
hittas pa ett smidigt sétt.

Enligt 6 8 1 mom. férordningen om offent-
lighet och god informationshantering i myn-
digheternas verksamhet (1030/1999) skall i
en dokumentforteckning foér varje arende
som inkommit eller tagits upp till behandling
antecknas vem som anhangiggjort arendet,
handlingens ankomstdag eller dagen nér den
har satts upp samt &rendets art. Dessutom
skall av dokumentforteckningen framga for-
beredande atgarder, t.ex. forrattningar, samt
begdran om utredning och utldtanden och
handlingar som géller dem. | dokumentfér-
teckningen skall ocksa antecknas uppgifter
om slutliga atgarder i &rendet och handlingar
som géller dem.

18 8. Ankomstdag for en handling. | para-
grafens 1 mom. definieras ankomstdagen for
en handling som har tillstéllts en myndighet.
Den foreslagna bestammelsen motsvarar ut-
gangspunkten i 1 § 2 mom. lagen om Gver-
sandande av handlingar, enligt vilken en
handling som har sints per post anses ha
kommit in till myndigheten den dag hand-
lingen har ldmnatstill den.

Med den tidpunkt daen handling har lam-
natsin avsesi praktiken den dag da den post-
forsandelse som innehdler handlingen har
kommit in till myndighetens expedition. Be-
stdmningen av ankomstdagen paverkas inte
av om det krévs att handlingen maste skickas
vidare internt inom myndigheten till en viss
avdelning for att kunna behandlas. Detta kan
anses vara en utgangspunkt som & viktig
med tanke pa& avsandarens réattsskydd, i syn-
nerhet nar myndighetens avdelningar & ut-
spridda pa olika stallen.

En handling kan ocksa l&mnas in sa att av-
séndaren for handlingen till myndigheten
personligen eller genom bud. For avsandaren
& det i manga fall snabbare och billigare att

personligen féra en handling till en myndig-
het. Samtidigt ger det avsdndaren en konkret
mojlighet att forsakra sig om att forsandel sen
nar fram.

Paragrafens 2 mom. skall innehdlla en pre-
ciserande bestammelse enligt vilken ocksa
den dag da en handling som har sants per
post har kommit till myndighetens postbox
eller da myndigheten har tillstéllts ett medde-
lande om att forsandelsen har kommit in till
ett postforetag betraktas som ankomstdag. En
ankomstavi skall sdledes réacka som bevis
over att forsandelsen har kommit in till myn-
digheten. Motsvarande princip framgdr av
nuvarande 1 § 2 mom. lagen om 6versandan-
de av handlingar. Frdgan om i vilket skede
handlingen har avhamtas mot ankomstavi
skall inte ha négon betydelse vid bedémning-
en av om tidsfristen har iakttagits.

Den alménna utgangspunkten & att en
handling som skall 1damnas in inom en viss
tidsfrist skall [amnas in till myndigheten se-
nast den sista dagen av tidsfristen, fére 6p-
pettidens utgang. Enligt 1 § férordningen om
oppethallandet av statens ambetsverk
(332/1994) ar statens ambetsverk dppna var-
dagar fran klockan 8.00 till klockan 16.15.
Forordningen innehdller ocksa bestammel ser
om majligheten att avvika fran den regelmas-
siga Oppettiden. Enligt forordningens 4 § 2
mom. skall 6ppethalningen vid ett &mbets-
verk eller en del av det altid ordnas sa att en
i lag eller férordning foreskriven tidsfrist for
inldmnande av handlingar eller foretagande
av réattshandlingar kan iakttas under den op-
pettid som avses ovan. Om kommunala
myndigheters Gppettider finns det inga all-
manna bestammel ser.

19 &. Hur ett arende anhangiggors. Para-
grafen skall innehdlla sddana bestammelser
om sétten for anhangiggdrande som motsva-
rar 7 § forvaltningsforfarandelagen. Enligt
den huvudregel som framgar av paragrafen
skall ett arende anhangiggoras skriftligen ge-
nom att yrkandena jamte grunderna for dem
anges. Med myndighetens samtycke far ett
drende anhangiggoras ocksd muntligen. Den
som anhangiggor ett drende skall givetvis
ange sina yrkanden och grunderna fér dem
ocksa nér arendet anhangiggors muntligen.

20 8. Nar ett arende blir anhéngigt. Para-
grafen & ny och i den definieras den tidpunkt
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da ett forvaltningsarende blir anhangigt. Syf-
tet med bestammelsen & inte att &ndra nuva-
rande praxis, utan att tain i lagen en alman
bestémmelse dér de viktigaste principerna
angaende intréde av anhangighet framgar.

Ocksa med tanke pa kravet att behandlingen
skall ske utan drj smd och med tanke pa be-
handlingsplikten &r det viktigt att tidpunkten
nér ett arende blir anhangigt definieras.

Enligt paragrafen blir ett forvaltningsaren-
de anhangigt den dag den handling som avser
anhangiggorande av &rendet har kommit till
den behériga myndigheten, eller nér arendet
har framstalts muntligen for myndigheten i
samband med muntligt anhangiggdrande och
de uppgifter som behovs for att behandlingen
av drendet skall kunna inledas har antecknats
i en handling. Bestammelsen anger skillna-
den mellan muntligt och skriftligt anhéngig-
gorande. Nér ett @arende har anhangiggjorts
skriftligen skall anhangigheten beddmas ut-
gdende fran 18 §, som galler ankomstdagen
for en handling. For att ett drende skall bli
anhangigt genom att det framl&ggs muntligen
kravs det naturligtvis att den myndighet som
ar behdrig i drendet har samtyckt till det en-
ligt 19 8. | fraga om muntligt anhangiggo-
rande utgdr man av havd fran att de framfor-
da uppgifterna omedelbart kommer till myn-
dighetens kénnedom sa att &endet kan be-
handlas. Myndigheten skall enligt lagforda
gets 42 § vara skyldig att anteckna yrkanden
som har framstéllts i samband med muntligt
anhangiggorande.

Forutsdttningen for att ett &rende blir an-
hangigt ar att den handling som avser an-
hangiggdrande kommer in till den myndighet
som & behdrig i arendet. Myndighetens be-
horighet bestams pa basis av annan lagstift-
ning. Med behdrig myndighet avses i al-
manhet den myndighet som & behorig att
avgora arendet. | vissa fall kan det ha be-
stamts att en ansbkan dler nagon annan
handling som hanfér sig till handlaggningen
skall tillstallas nadgon annan myndighet &n
den som avgor arendet. Enligt tex. 36 §
statsradets férordning om finansieringsstod
for  renhushdllning och  naturnéringar
(175/2001) skall ansdkan om stod tillstéllas
Renbetesl agsféreningen, som skall sénda an-
sbkan jamte sitt utlatande till Lapplands ar-
betskrafts- och néringscentrals landsbygds-

avdelning. Med stoéd den foredagna 17 8
skall den som anhangiggar ett arende primart
vara skyldig att utreda pa vilken myndighet
det ankommer att ta emot handlingen. Om
Overforing av en handling som av misstag
har tillstéllts fel myndighet och om betydel-
sen av en utsatt tidsfrist i detta fall foreskrivs
i218.

Den foreslagna paragrafen bor ocksa tolkas
tillsammans med bestdmmelserna om hand-
lingars innehdl och bestammelserna om hur
ett drende anhangiggors. Tilliten hos den som
vill anhangiggora ett arende kan inte skyddas
sa starkt att arendet kan goras anhangigt ge-
nom vilken handling som helst. Det kravs att
den handling som avser anhangiggorande
skall vara tillrackligt individualiserad och
anhangiggorarens yrkanden jamte grunderna
for dem skall klart och begripligt framga av
handlingen. Det samma géller i tillampliga
delar ett drende som har framforts muntligen.

21 8. Overforing av handlingar. Det fore-
sl&s att lagen skall innehalla motsvarande be-
stdmmelser som 8 § forvaltningsforfarande-
lagen om Overforing av en handling till den
behtriga myndigheten, om handlingen av
misstag har tillstallts fel myndighet. Det f6-
redas att de géllande bestammelserna till en
del skall goras klarare och preciseras, men
deras sakinnehdll skall inte andras Den nu-
varande paragrafrubriken "Overforing av
drende” ersétts med uttrycket " dverforing av
handlingar”, vilket béttre beskriver paragra-
fensinnehdll.

Enligt 1 mom. uppstar overforingsskyl-
digheten om en handling av misstag har
tillstéllts fel myndighet. Paragrafen skall gal-
la ala handlingar som skickats till en myn-
dighet och som har relevans med tanke pa
behandlingen av ett drende. Darfor behover
det inte sasom i 8 § 3 mom. forvaltningsfor-
farandelagen foreskrivas sarskilt om tillamp-
ningen av paragrafen pa andra handlingar an
sadana som géller anhangiggorande.

| den foredagna paragrafen anvands inte
begreppen "uppenbart misstag” och "okun-
nighet”, som anvands i 8 8 1 mom. forvalt-
ningsforfarandelagen. | praktiken & det
omgjligt for en myndighet att bedéma graden
av misstag. Begreppet misstag behdvs dock
altjamt som en utgangspunkt som almant
styr sandandet av handlingar, sa att handling-
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ar inte avsiktligen séndstill fel myndighet.

Det foredagna lagrummet skall i motsats
till 8 8 1 mom. forvaltningsforfarandel agen
inte innehdlla nagon uttrycklig bestdmmelse
om att den myndighet som har tagit emot
handlingen & skyldig att utreda vilken myn-
dighet som & behdrig i &rendet. Samma prin-
cip uttrycks genom att det foreskrivs om
myndlghetens skyldighet att dverféra hand-
lingen till "den myndighet den anser vara be-
horig”. Utgangspunkten skall, pd samma st
som for narvarande, vara att mynd| gheten &r
skyldig att utreda pa vilken myndighet be-
handlingen av &endet ankommer.

Den foreslagna bestammelsen innehdler en
tidshestéamning av o6verforingsskyldigheten.
Enligt den skall foérfarandet med Gverfdring
vidtas utan dro;smal Kravet pa overforing
utan dr6jsma motsvarar tanken i 8 § 2 mom.
forvaltningsforfarandelagen, som kréver att
handlingen skall Overforas omedelbart till
den behdriga myndigheten.

Dessutom innehdller det foreslagna lag-
rummet en bestammelse enligt vilken hand-
lingens avsandare skall underréttas om over-
foringen, medan underréttelsen enligt gallan-
de bestdmmelse skall framforas till den som
har tillstallt myndigheten en handling. Den
foreslagna andringen behdvs for att sikerstél-
la avsandarens réttsskydd, emedan den som
till stéller myndigheten handlingen i praktiken
ocksa kan vara nagon utomstaende som har
anfortrotts denna uppgift.

| 2 mom. foreskrivs pa motsvarande St
som i 8 § 2 mom. forvaltningsforfarandela-
gen att myndigheten da den 6verfor en hand-
ling inte behdver fatta ndgot sarskilt beslut
om att &rendet avvisas. Om drendet inte Gver-
fors och myndigheten inte ar behtrig att pro-
va drendet, skall det déremot fattas ett ut-
tryckligt beslut om avvisningen. Detta bed ut
kan overklagas med st6d av forvaltningspro-
cess agen.

Det féredagna 3 mom. motsvarar helt be-
stdmmelsen i 8 § 4 mom. forvaltningsforfa-
randelagen och géller betydelsen av den tids-
frist som har satts ut for att tillstélla en myn-
dighet en handling. Enligt bestdmmelsen an-
ses fristen ha blivit iakttagen, om den behdri-
ga myndigheten far handlingen fore fristens
utgang.

22 8. Komplettering av handlingar. Para-

grafen skall innehdlla bestammelser som
motsvarar 9 § forvaltningsforfarandelagen
och géller avhjdpande av en brist i en hand-
ling. Den nuvarande paragrafrubriken fore-
slas bli andrad s3 att den battre motsvarar in-
nehdllet. | de géllande bestdmmelserna gors
dessutom vissa sprakliga preci seri ngar.

Paragrafens 1 mom. skall innehdla en be-
stammelse om en allman skyldighet for myn-
digheterna att uppmana avsandaren att kom-
plettera en handling som denne har tillstallt
myndigheten, om det behovs for att drendet
skall kunna avgéras. | bestdmmelsen héanvi-
sas det allmant till en handlings bristféllighet.
Det raknas sdledes inte langre upp sarskilt
vilka omstandigheter den bristféllighet som
kompletteringsforfarandet forutsstter kan ba-
serasig pa

En_handlings bristfallighet kan géla en
uppgift som paverkar forutsattningarna for
behandlingen av drendet eller en brist i hand-
lingens form. Det & fréga om ett fel i hand-
lingens form ocksd i de fall dér handlingen
har tillstallts myndigheten pa ett annat sprak
an myndighetens, eller dar handlingen inte
uttryckligen har undertecknats nér det i en
annan |lag forutsatts sddan underteckning. | 2
mom. foreskrivs nérmare om de situationer i
vilka en handling inte behdver kompletteras
med en underskrift. FOrvaltningsiagen skall
inte i sig innehdla nagot sarskilt krav pa un-
derteckning. Enligt den foreslagna 16 § rack-
er det med att handlingen innehdller avsanda-
rens namn och kontaktuppgifter som behdvs
for att &rendet skall kunna skétas.

En andring i forhallande till nulaget &r ock-
sa at det altid skall sdttas ut en frist for
komplettering av en handling. N&rmare be-
stammelser om fristens langd och hur den
sétts ut ingar i lagfordagets 33 8. Ocksa be-
stammelsen om onddig kompl etteringsbegé-
ran preciseras genom att det forutsétts att ett
kompletteringsforfarande inte inleds nar det
& onodigt med tanke pa avgorandet av dren-
det.

I 1 mom. infors dessutom en bestdmmelse
om myndighetens skyldighet att upplysa
handlingens avséndare om hur denne skall
komplettera handlingen. Myndigheten skall
klart precisera vilka tillaggsutredningar eller
handlingar den behover for att avgora aren-
det. Syftet med férslaget & att hjdpa hand-
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lingens avsandare att skicka all behdvlig
tillaggsutredning, sd att behandlingen av
arendet kan fortsétta.

Det foredas att det i 2 mom. skall foreskri-
vas en handling som har kommit in till en
myndighet inte behdver kompletteras med en
underskrift, n&r den handling som har kom-
mit in till myndigheten innehdler sddana
uppgifter att myndigheten kan kontakta av-
sandaren om myndigheten betvivlar hand-
lingens autenticitet och integritet. Det har f6-
redagits att en motsvarande bestdmmelse
skall inféras i lagen om elektronisk kommu-
nikation i myndigheternas verksamhet.

Med den handlings autenticitet avses hér
uppgiften om handlingens avsandare och
med integritet avses att handlingen &r of6r-
andrad. Misstankar i fréga om autenticiteten
eller integriteten ger myndigheten altid rétt
att krava att handlingen skall 1&dmnas in an-
tingen i original eller behdrigen underteck-
nad eler att handlingen skall lamnas in pa
nytt undertecknad.

Paragrafens 3 mom. innehdller en bestam-
melse om en parts mdjlighet att savmant
komplettera sin ansokan eller nagon annan
handling som han eler hon har tillstéllt myn-
digheten for behandlingen av ett arende, samt
att under behandlingens lopp tillstalla myn-
digheten s&dana handlingar som behdvs for
att drendet skall kunna avgoras. Aven om en
parts mdjlighet att galvmant komplettera
handlingar och lamna in tillaggsuppgifter har
varit galvklar ocksa hittills i praxis, ar det
med tanke pa klarheten motiverat att tain en
uttrycklig bestammelse i lagen. Syftet med
att bestammelsen skrivs in & ocksa att géra
kutymerna flexiblare och ¢ka parternas akti-
vitet vid skotseln av sina @renden.

Allméannakrav betr &ffande be-
handlingen av arenden

5 kap.

Kapitlet foredas innehdlla bestammelser
om de allmanna krav som galler behandling-
en av drenden. Det & bl.a. fraga om kravet pa
behandling utan dr6jsmdl, offentlig behand-
ling och kravet att denden som paverkar
varandra skall behandlas gemensamt. Be-
stammelser om skyldigheten att skaffa tolk-
ning och dverséttning samt om grunderna for

jav for en tjansteman och om avgoérande av
en javsfraga hor ocksa till de allménna kra-
ven.

23 8. Behandling utan dréjsmal. Det har
ansetts hora till god forvaltning att drenden
behandlas inom en tid som & skadig med
hansyn till &rendets art och 6vriga darmed
jamférbara omstandigheter. | samband med
revideringen av de grundlaggande réttighe-
terna sattes kravet pa behandlig utan drgjs-
mal i kraft som en grundlaggande réttighet.
Bestdmmelsen i 21 § 1 mom. grundlagen ga-
ranterar var och en rétt att utan ogrundat
dréjsma fa sin sak behandlad av en behdrig
domstol eller nagon annan behdrig myndig-
het. Kravet pa behandling utan drojsmal hor
till de garantier for god foérvaltning som en-
ligt grundlagen skall tryggas genom lag.

Forvaltningsforfarandelagen innehdll er
inga uttryckliga bestammel ser om langden pa
tiden for behandlingen av ett forvaltnings-
arende. Endast i 8 § 2 mom. i namnda lag
hanvisas det till behandling utan dréjsmal,
genom att det foreskrivs att myndigheten
omedelbart skall Gverfora ett av misstag eller
till foljd av okunnighet tillstélld handling till
den myndighet som den anser vara behorig,
om det inte foreligger oklarhet om behérig-
heten.

Enligt 14 §  statstjanstemannalagen
(750/1994) skall en tjansteman utfora sin
uppgift pa behdrigt sitt och utan dréjsmal.
Namnda bestammelse galler dock tjansteman
och inte myndigheter, s den har bara medel-
bar betydelse for behandlingstiden for ett
forvaltningsarende.

Under de senaste dren har det i lagstift-
ningen i allt hogre grad inforts tidsmassiga
krav som forpliktar till behandlig av forvalt-
ningsarenden utan dr6jsmal. For att forhindra
att behandlingen fordrdjs har det i ett flertal
lagar ocksd inforts bestammelser om parters
skyldighet att ge uppgifter, och bestémmelser
med exakta foreskrifter om de uppgifter och
utredningar som skall fogastill en ansokan.

L aglighetskontrollmyndigheterna har haft
en central roll vid tillsynen dver att den
grundldggande réttighet som galler myndig-
hetsverksamhet utan drgjsmd tillgodoses,
emedan fordrgjningar i bedutsfattandet inte i
almanhet betraktas som procedurfel som
skulle kunna vara féremd for ordinara rétts-
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medel. Justitiekanslern i statsradet och riks-
dagens justitieombudsman har béde pa basis
av klagomal och pa eget initiativ foljt be-
handlingstiderna for forvaltningsdrenden ur
grundlagens perspektiv.

Den tid behandlingen kraver har bedomts
pa basis av &rendets natur och de individuella
omstandigheter som varit forbundna med fal-
let. (t.ex. RJIO 24.3.2000 D 369/4/97 och
27.3.2000 D 776/4/97 samt JK 24.1.2002 D
675/1/00). Det har forutsatts att det ocksa i
beslutsfattande som géller organiseringen av
administrativa uppgifter skall tas hansyn till
att de grundldggande fri- och réttigheterna
och de manskliga réttigheterna tillgodoses.
Justitieombudsmannen har t.ex. understrukit
att enbart en hanvisning till den allméanna ar-
betssituationen inte racker till som férklaring
till Gverskridning av skaliga behandlingstider
(RJO 8.9.2000 D 918/4/00).

Ocksd de bestammelser om de grundlag-
gande fri- och réttigheterna som galler jam-
likhet har ansetts ha betydelse med avseende
pa behandlingstidens langd. Arenden som till
Sitt mnehall och sin art motsvarar varandra
skal i man av mojlighet behandlas lika
snabbt. Avvikelser fran den sedvanliga be-
handlingstiden maste basera sig pa sarskilda
omstandigheter som ansluter sig till fallet.

| gemenskapsrétten har_det inte stallts all-
manna normativa krav pa tiden for behand-
lingen av forvaltningsarenden. For behand-
lingen har det dock i vissa fall satts ut en
tidsfrist, och om den 6verskrids har en part
mojlighet att Gverklaga hos en besvérsin-
stans. Besvaren anses da rikta sig mot ett be-
slut dér yrkandena har forkastats. Gemen-
skapslagstiftningen innehdller ocksd be-
stammelser om motsatt forfarande. Enligt
dem anses en ansokan ha bifallits, om myn-
digheten inte har reagerat pa saken inom fo-
reskriven tid.

| artikel 6 i ménniskoréttskonventionen an-
ges de grundldggande kvalitetsméssiga kra-
ven gdllande individens réttsskydd och rétts-
skyddsforfarandet. Enligt 1 stycket i namnda
artikel skall envar vara beréttigad till en ratt-
vis och offentlig réattegang inom skélig tid
och infor en oavhéngig domstol. Aven om
dessa procedurkrav, som framst gdller for
straffprocesser, inte som sadana lampar sig
for forvatningsforfarande och forvaltnings-

processer, har de i allmanhet ansetts innehdl-
la s&dana centrala minimikrav som ocksa
skall iakttas inom forvaltningsrétten. Sdlunda
har den europeiska domstolen for de mansk-
liga réttigheterna utgatt fran konventionsbe-

stammelsen om skalig behandlingstid ocksa
vid sin bedémning av behandlingstiden i na-
tionellt forvaltningsforfarande (t.ex. Wie-
singer v Austria, 30.10.1991 A 213).

| synnerhet med tanke patryggande av dei
grundlagen foreskrivna garantierna for god
forvaltning & det viktigt att det i forvalt-
ningslagen inskrivs en uttrycklig bestammel-
se om behandlingstiden. En arbetsgrupp som
hade tillsatts av finansministeriet och skér-
skadat behandlingstiderna for forvaltnings-
drenden fann dessutom i sin utredning av ar
1999 att lagstiftningen bor utvecklas for att
garantera att forvaltningsérenden behandlas
utan dréjsmé hos myndigheterna (Finansmi-
nisteriets arbetsgruppspromemoria 23/1999).

Den foredagna 23 § innehdller bade ett
krav angdende behandlingstiden och en for-
pliktelse for myndigheterna att pa en parts
begéran ge denne en uppskattning om nér be-
slutet kommer att ges. Paragrafen medger en
tillracklig flexibilitet i fraga om bestamning-
en av behandlingstiderna.

Enligt 1 mom. skall ett anhangigt drende
behandlas utan ogrundat dréjsmd. Det tids-
massiga kravet géler narmast drenden dar
det finns ndgon part. Huruvida arendet har
blivit anhangigt pa en parts eller myndighe-
tens initiativ har ingen betydelse. Fran en
parts synvinkel & det viktigt att t.ex. ett
arende som géller aterkrav och som har
véckts pd myndighetens initiativ behandlas
pa behdrigt sétt och utan dréjsmél. A andra
sidan & det viktigt att érenden behandlas
utan dr6jsma ocksa nér det géller andra an
partsarenden, i synnerhet nar avgorandet kan
paverka manniskors arbete eller andra forhal-
landen. Da skall myndigheten ocksa vara
skyldig att informera om att &rendet & an-
hangigt och om utgangspunkterna och mal-
sdttningen for behandlingen (41 §).

Syftet med bestammelsen & att férhindra
att behandlingsprocessen blir onddigt utdra-
gen. De utredningar och utldtanden som be-
hovs for att ett &rende skall kunna avgoras
bor skaffas i ett tillrackligt tidigt skede och
med sa enkla medel som mgjligt. Detta inne-
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bér ett krav paatt utredning inhamtas endast i
den man det & nodvandigt for att arendet
skall kunna avgoras. Enligt 33 § skall det
ocksa sittas ut en frist for framlaggande av
utredning och utl&anden.

Behandling utan dréjsmal innebér ocksa att
kontrollen och kompletteringen av. uppgifter
som en kund har gett skall ske s3 effektivt
som m@jligt. Detta forutsétter att myndighe-
ten ger kunden klara och l&ttfattliga anvis-
ningar om vilka uppgifter som behdvs for
behandlingen av drendet. Kunden bor ocksa
upplysas om att behandlingen av arendet inte
fortskrider utan dr6jsma hos myndigheten
utan de uppgifter som myndigheten har be-
gart att fa Det hor dock inte till god forvalt-
ning att forsnabba behandlingen genom att
forkorta den tid som reserverats for kunden
for komplettering av uppgifter eller for att
avge forklaring. Fristen skall alltid vara ské-
ligi relation till arten och omfattningen av de
uppgifter som har begérts.

Arendets sarskilda natur och dess betydelse
med tanke pa en parts réttsliga stallning kan
paverka den tid som behandlingen av drendet
kréver. Ibland kan ett drende vara av sadan
art att man for att fatta ett avgérande blir
tvungen att skaffa vittomfattande utredningar
och bedoma deras betydelse ur olika syn-
vinklar med hansyn till utgangen i arendet.
Aven om behandlingstiden d& kan bli utdra-
gen, kan det dock inte betraktas som ett obe-
fogat drojsmal enligt bestammelsen. Vid be-
handlingen skall man ocksa beakta d@rendets
betydelse med tanke pa en parts rattdiga
stédlning. Ju storre betydelse utgangen i
arendet har med tanke pa en parts dagligalliv,
desto snabbare skall man férsoka behandla
det.

Det foreslagna 1 mom. uttrycker ocksa ett
krav pa behandlingsskyldighet. Den centrala
innebOrden av denna princip & att en myn-
dighet provar varje yrkande som har fram-
fortstill den och fattar ett materiellt avgoran-
de angaende det. Avgorandet i arendet kan
ocksa vara ett beslut om att drendet avvisas.
Den foresagna bestdmmelsen forstérker den
huvudregel som framgar av 21 § grundlagen
och géller behandlingsskyldighet.

Det allménna tidsméssiga kravet komplet-
teras av bestdémmelsen i 2 mom., som géller
skyldigheten att ge en uppskattning om be-

handlingstiden. Enligt namnda bestdmmelse
skall myndigheten pa en parts begdran ge
denne en uppskattning om nér ett bedut i
hans eller hennes arende kommer att ges.
Skyldigheten att ge en uppskattning om be-
handlingstiden géller siledes bara sidana
arenden i vilka det finns en part. En begéran
om att f& en uppskattning om behandlingsti-
den kan vara antingen muntlig eller skriftlig.

Den tid behandlingen kréver kan variera
kraftigt fran fall till fal. T.ex. i &renden som
behandlas inom miljoforvaltningen & det
ofta nédvandigt att ordna synefdrrattningar,
vilket medfor att behandlingstiderna & lang-
re an inom andra forvaltningssektorer. Detta
beror delvis pa &rendenas omfattning men
ocksa pa att de myndigheter inom mil jofor-
vatningen som utfér synefdrréttningar ar
sarskilt arbetstyngda. Skillnaden i behand-
lingstiderna paverkas ocksa av att en del fall
kraver mera samarbete mellan myndigheter-
na én andrafall.

Det kan inte krévas att uppskattningen skall
vara absolut tillforlitlig. Behandlingen av en
ansokan kan fordrojas om &rendet & kompli-
cerat eller om omstandigheterna férandras
under behandlingens gang. Det maste ock&a
beaktas att behandlingen kan fordréjas pa
grund av en parts eget forfarande, t.ex. om
parten inte & samarbetsvillig eller om &ren-
den gors stridiga.

Om man blir tvungen att gora avkall paen
framford uppskattning pa grund av orsaker
som kommer fram senare, kan parten be
myndigheten ge en ny uppskattning. Samti-
digt skall parten underréttas om orsaken till
fordrgjningen. Den uppskattning som ges om
behandlingstiden skall dock inte utan orsak
vara langre an den férmodade behandlingsti-
den.

| bestdmmel sen preciseras inte nérmare hur
uppskattningen om behandlingstiden skall
gestill en part. Den kan ges antingen muntli-
gen eller skriftligen. For att forenkla forfa-
randet kan myndigheten ocksa allmant ange
de genomsnittliga behandlingstiderna for de
arenden de behandlar. Dylika alménna upp-
skattningar om behandlingstiderna kan upp-
ges tex. pa myndighetens elektroniska
webbsidor. | det sammanhanget skulle det
ocksa vara mgjligt att askadliggora besluts-
processen genom att forklara vilka olika ske-
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den som hor till behandlingen av ett &rende.

24 8. Behandlingens offentlighet. | para-
grafen foreskrivs pa samma sitt som i 5 §
forvaltningsforfarandelagen  om  behand-
lingens offentlighet. Enligt den huvudregel
som framkommer i 1 mom. skall ett arende
behandlas offentligen, om sa a foreskrivet
eller om sd & beslutat med stéd av en sir-
skild bestammelse. Offentlig behandling kan
kommai fraga endast nar ett &rende behand-
las muntligen sS4 att vem som helst har maj-
lighet att folja behandlingen och fa uppgifter
om den. Enbart den omstandigheten att ut-
redning ges muntligen eller att ett yrkande
framférs muntligen innebér inte muntlig be-
handling.

| 2 mom. hanvisas det angaende handling-
ars offentlighet till offentlighetslagen.
Namnda lag & en allmén lag som reglerar
hur den rétt till information som grundlagen
garanterar individen skall tillgodoses, och
som anger omfattningen av denna rétt och
forfarandena genom vilkaratten tillgodoses. |
lagen foreskrivs det om en parts rétt att fain-
formation samt om tystnadsplikt for den som
ar verksam vid en myndighet, om handlings-
sekretess samt om begrénsningar som ar
nodvandiga for att skydda almant intresse.

25 8. Gemensam behandling av arenden. |
den foreslagna paragrafen foreskrivs om att
sadana drenden som inverkar pa varandra
skall beredas och avgdras samtidigt. Kravet
pa& gemensam behandling av arenden motsva-
rar till stor del pa 14 § forvaltningsforfaran-
delagen. Den nuvarande paragrafens rubrik
foreslas dock bli preciserad s att dérav
framgdr att det & frdga om gemensam be-
handling av " &renden”.

Den gdllande paragrafen & begransad till
gemensam behandling av @renden som har ett
konkurrensméassigt samband med varandra
For att sadana arenden som har en betydande
inverkan pa varandra skall kunna behandlas
som klara helheter, foreslas det att skyldighe-
ten att behandla Arenden gemensamt skall ut-
vidgas sa att ocksa andra drenden som paver-
kar varandra ocksd pa annat sitt genom de
yrkanden som har stallts i arendet skall bere-
das gemensamt och avgdras pa en gang. Syf-
tet med forslaget & att gora behandlingen av
forvaltningsérenden effektivare, och att hu-
vudregeln skall bli att ala &enden som har

en betydande inverkan pa varandra skall av-
goras pad en gang. Andringen skulle ocksa s&
kerstdlla en koncentration av myndigheternas
bedlutsfattande.

Enligt den foredlagna paragrafen skall olika
parters yrkanden som géler samma sak be-
handlas gemensamt, om det inte anses |amp-
ligare att behandla dem separat. Det samma
skall géla drenden som har materiellt sam-
band med varandra pa ndgot annat Sitt an ge-
nom att de intressen som ligger tillgrund for
yrkandena sammanfaller med varandra, om
det framjar utredningen av arendena att de
behandlas gemensamt. Som exempel pa ge-
mensam behandling av annat an sinsemellan
konkurrerande ansokningar kan namnas S
dan &erforening av familjen som avsesi ut-
|&nningsl agen. Ocksa inom beskattningen har
man utgdtt fran att ett bolags och dess bo-
lagsmans arenden av andamal senlighetsskal
skall behandlas samtidigt.

Gemensam behandling av @renden forutsat-
ter inte att det finns parter i de drenden som
inverkar pa varandra. Det kan sdledes ocksa
vara frdga om att avgora andra &enden &n
sadana som ber6r en persons réttdiga stall-
ning, eller om att ett arende som har vackts
pa en myndighets initiativ har betydande in-
verkan pa avgorandet i ett sddant arende dar
det finns en part. En férutsditning for att
drenden skall komma att behandlas gemen-
samt &r att de utver att de materiellt sam-
manhanger med varandra ocksa & anhangiga
samtidigt hos samma myndighet. Detta forut-
sétter inte i och for sig att arendena har blivit
anhangiga samtidigt.

Arenden som har tagits upp till gemensam
behandling skall senare kunna separeras, om
de pa grund av andrade forhalanden inte
langre paverkar varandra och en separation &r
motiverad med tanke pa behandlingen. Kra-
vet pa gemensam behandling skall inte heller
gdlla &enden som har aderforvisas for ny
behandling. Den omstandigheten att drende-
na har behandlats gemensamt i forsta instans
leder sdledesintei sig till att det kravs att de
arenden som har aterforvisats skall behandlas
gemensamt. Om det emellertid kan anses att
forutsattningarna for gemensam behandllng
uppfylls nér &renden behandlas pa nytt i for-
sta instans med stod av ett aterforvisningsbe-
slut, skall kravet pa gemensam behandling
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givetvisiakttas.

Skyldigheten att behandla drenden gemen-
samt begransas pa samma sétt som for narva
rande sq, att d&renden inte behover behandlas
gemensam om detta skulle medfdra menligt
dréjsmal. En ny begransning av skyldigheten
infors genom att det foreskrivs att drenden
inte behtver behandlas gemensamt, sdvida
detta skulle vara onddig med hansyn till
arendets art eller karaktar. Forslaget bygger
patanken att det inom samma myndighet kan
finnas sddana &renden av prejudikatskaraktar
som i man i praktiken anda skulle vara
tvungen att behandla separat t.ex. pa grund
av med &rendena férbundna rattsskydds-
aspekter eller andra motsvarande orsaker.
Det kan ocksa vara fraga om att drenden som
ar samtidigt anhangiga hos en stérre myndig-
het skall avgoras inom olika enheter inom
myndigheten.

26 8. Tolkning och oversattning. Paragrar
fen skall innehdla bestdmmelser om myn-
digheternas skyldighet att ordna tolkning och
skaffa dversdttning. Regleringen baserar sig
till stor del pa 22 § forvatningsforfarandela-
gen. | bestammelsen har man stravat efter att
beakta de nya krav som grundlagen stéller pa
lagstiftningen om rattigheterna for dem som
anvander minoritetssprdk och dem som pa
grund av handikapp behdver tolknings- och
Overséttningshjdlp, samt de behov av and-
ringar som foranleds av revideringen av
spraklagen

| syfte att sakerstalla tillrécklig flexibilitet
da skyldigheten skall uppfyllas anvands i det
foreslagna momentets finska sprakdrakt be-
greppen "tulkitseminen” och ”ka&antdminen”
for tolkning och dversdttning. Valet av ter-
minologi anger &tskillnaden fran yrkesmassig
tolkning och Overséttning. Enligt fordaget
kan myndigheten sjalv skéta tolkningen eller
dversdttningen eller anlita utomstaende hjap.
Om inte myndigheten sjalv skoter dversét-
tandet, kan den lata L gora Oversattningen hos
en oversdttningsbyra eller hos ndgon annan
auktoriserad trandlator. Myndighetens dver-
séttning kan ocksa bestd av ett referat av
handlingen innehdll. En handling skall dock
altid tolkas eller 6versittas sa noggrant att
dess centrala innehdll och de uppgifter som
kan ha eller som har haft betydelse for avgo-
randet i &rendet blir klart fOr parten.

Paragrafens 1 mom. innehdler de grund-
l&ggande bestammelserna om vem som har
rétt att fa tolkning och Gversattning som ord-
nas av en myndighet, och under vilka forut-
séttningar.

Enligt den foreslagna bestdmmelsen, och i
likhet med vad som é&r fallet for ndrvarande,
tillkommer rétten till tolkning och Oversétt-
ning som ordnas av myndigheten den som &r
part. Saledes skall t.ex. de som i drenden med
vittgdende verkningar framfor asikter inte ha
rétt till avgiftsfri tolkning och Gversattning
enbart pa den grund att de deltar i forfaran-
det. Tolkning och dversdttning som ordnas
pa tjanstens vagnar skall siledes altid vara
avgiftsfri for en part

Tolkning eller dverséttning som ordnas av
en myndighet forutsétter utdver partsstallning
att det & fraga om ett drende som kan an-
héngiggoras av en myndighet. Bestdmmelsen
motsvarar till denna del 22 8 1 mom. forvalt-
ningsforfarandelagen. De drenden som avses
i bestammelsen & vanligen sddana dar det
framst & fraga om behandlingen av ett yr-
kande som har framforts av en myndighet
och géller en part. | allmanhet innebér ett s&-
dant drende att allméan foérdel tillgodoses och
att det samtidigt skapas en forpliktelse for en
part. Ocksd drenden som géller aIerkrav av
en beviljad forman blir anhangiga pa en
myndighets initiativ, &ven om erhdllandet av
formanen baserar sig pa ansokan av parten.

Bestammelsens ordalydelse tacker ocksa
sadana arenden som utover att de kan bli an-
hangiga pa en myndighets initiativ ocksa kan
anhangiggoras av en part. Det kan t.ex. vara
fraga om att ge socialhjap till nagon som &r i
uppenbart behov av sadan.

Vid beredningen dryftades mdjligheten att
utstrécka tolknings- och Overséttningsskyl-
digheten att allmant omfatta arenden som blir
anhangiga pa en parts initiativ. Av praktiska
skdl kan en sa omfattande skyldighet dock
inte p&foras myndigheterna. Bristen pa till-
rackligt antal tolkar, i synnerhet da det galler
teckensprék och sdllsynta sprak, utgor ett
problem. Det kan inte anses att det skulle
finnas redlistiska mojligheter att inom ramen
for de tolknings- och 6verséttningstjanster
som for nérvarande stér till buds uppfylla en
allman skyldighet att skaffa tolknings- och
Overséttningshjalp.
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Enligt 1 punkten skall rétten till tolkning
och Overséttning for det forsta gélla dem som
anvander romani och dem som anvander
teckensprak, och som utver samerna & s&
dana minoritetsgrupper i det finlandska sam-
héllet som avsesi 17 8 3 mom. grundlagen.
Namnda grundlagsbestdmmelse faststéller
romernas samhélleliga rétt att bevara och ut-
veckla sitt sprék och sin kultur. Dessutom in-
nehdller bestammelsen ett i grundlagen in-
skrivet uppdrag & lagstiftaren, enligt vilket
réttigheterna for dem som anvénder tecken-
sprak skall tryggas genom lag.

Det bor ca 6 000 romer i Finland. En
betydande del av dessa har romani som
modersmal. | vart land finns det ocksa ca
5000 dbva personer som anvander finskt
teckensprék som modersmél. | synnerhet de
som anvander teckensprak blir i alméanhet i
sina kontakter med myndigheterna tvungna
att anvanda tolk eller bitrade, eftersom det
inte finns forutséttningar for att anvanda ett
erséttande talsprak Stélningen for romani
och teckensprak & i den nuvarande lag-
stiftningen i vissa avseenden jamforbar med
det samiska sprakets stallning. T.ex. enligt
12 § 2 mom. lagen om grundlaggande ut-
bildning (628/1998) kan det i modersmals-
undervisningen inom olika utbildningsformer
ocksa undervisasi romani eller teckensprak.

Med annat sprak enligt den foreslagna be-
stammelsen avses ndarmast utlandska sprak.
Det kan ocksa vara fraga om ett sprék som
anvands av nagon annan nationell eller etnisk
minoritet som inte ndmns i paragrafen. T.ex.
judarna och tatarerna & dylika minoriteter.

Myndighetens skyldighet att ordna tolkning
och skaffa 6verséttning skall dock enbart gél-
lai de situationer dér en i bestdmmelsen av-
sedd part som anvéander romani eller tecken-
sprék eller ndgot annat sprak inte beharskar
det sprak, finska eller svenska, som skall an-
vandas vid myndigheten. Om parten sdledes
kan konstateras klara av att skéta sitt arende
pa det sprék som skall anvandas hos myn-
digheten, behtver myndigheten inte vidta at-
garder for att uppfylla tolknings- eller dver-
séttningsskyldigheten. Detsamma géller i si-
tuationer dér en part som beharskar det sprak
som skall anvandas hos myndigheten, finska
eller svenska, lamnar in handlingar som &
avfattade pa ett frammande sprak.

| 2 punkten beaktas i hdgre grad an fér nér-
varande de som behover tolknings- eller
oversittningshjdp pa grund av handikapp -
ler gukdom. Bakgrunden till bestammelsen
ligger i 17 § mom. grundlagen, som kraver
att réttigheterna for dem som pa grund av
handikapp dler sukdom behdver tolknings-
hjalp skall tryggas genom lag. Till denna
grupp hor bl.a. de synskadade. Stérsta delen
av Finlands Gver 80 000 synskadade behGver
olika former av offentlig service och stodét-
garder for att klarasigi sitt dagligaliv.

Med stod av bestammelsen skall ocksa hor-
selskadade och personer som har en talskada
fa tolknings- och oversattningshjép. Perso-
ner som har en talskada & sadana personer
som lider av dysfasi eller som &r afasi- och
strokepatienter, samt ocksa Gvriga personer
som lider av funktionsrubbningar eler ska-
dor i talorganen. En sukdom enligt bestam-
melsen kan vara bestéende eller ocksa inne-
béra en temporart nedsatt funktlonsformaqa
som gor att personens sinnes- eller talforma-
ga &r i den grad nedsatt att han eller hon inte
kan gorasig forstadd i sin sak.

I 2 mom. konstateras det for klarhetens
skull att &rendet kan tolkas eler Oversditas
till ett sprék som parten kan konstateras for-
sta tillrackligt val med hansyn till drendets
art. Det kréavs sdledes inte att tolkningen och
overséttningen skall ske till partens moders-
mal. | manga fall &r t.ex. engelska et sprak
som en person som anvander nagot annat ut-
landskt sprak forstar.

Med tolkning som ordnas av en myndighet
avses forutom tolkning av talat sprék och
teckensprék ocksa tolkning av tecken och
andra kommuniceringsmetoder som anvands
pagrund av handi kapp eller sukdom.

Tolkning kommer i fréga vid muntlig be-
handling av ett &rende. Myndigheten skall se
till att parten med hjalp av tolkningen forstar
myndigheten och att han eller hon har till-
réckliga forutséttningar att bevaka sina in-
tressen. Bestammelsen forutsitter sdledes
inte att varje ord eller gest tolkas, sdvida det
inte bor anses vara nddvandigt med hansyn
till arendets art och begripligheten. Tolk-
ningen SkaII dock i regel varai den mén hel-
tackande pa det sittet att den inte aventyrar
partens réttsiga stallning. Myndigheten skall
ordna tolkningen sa att den inte fordrojer be-
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handlingen mer an nddvéandigt och inte
asamkar parten oskaligt extra arbete.

Behandlingen av ett forvaltningsdarende &r i
regel skriftlig, sa det blir oftast fraga om att
utarbeta en skriftlig dversattning. Myndighe-
ten maste bedoma behovet av Gverséttning
och dess omfattning sarskilt fran fall till fall.
Vid beddmningen skall handlingens betydel-
se for avgbrandet av drendet beaktas. Beho-
vet av Overséttning kan i vissa arenden krava
Oversdttning av omfattande handlingar som
géller ett flertal personer. Transkribering av
punktskrift for blinda till normal skrift &
ocksa Oversittni ng. | en motsatt situation,
dvs. nar en part pa grund av synskada dler
nagot annat handikapp inte kan |dsa en text
som myndigheten har skrivit, kan myndighe-
ten ocksd muntligen redogora for handling-
ensinnehdll.

Det féreslagna 1 mom. utgdr dock inget
hinder for en myndighet att ordna tolkning
och skaffa dversattning ocksa i andra drenden
an sadana som avses i bestéammelsen. Be-
stammelsen stédller inte heller ndgra hinder
for att 1amna tolknings- och oversatnings-
hjalp till andra personer an en part. Det fore-
sl&s att det for klarhetens skull skall tasin en
bestdmmelse om detta i 3 mom. Syftet med
undantagsbestdmmelsen & att allmant styra
myndigheterna vid prévningen i situationer
som faller utanfor den egentliga tolknings-
och oversdttningsplikten. | bestdmmelsen
fasts uppmarksamheten dels pa effektiviteten
i forvaltningen och dels pa partens réttsiga
stdlning.

For att framja effektiviteten & det nédvan-
digt att ordna tolkning och skeffa Gversétt-
ning, om &rendet inte annars gar at utreda.
FOr att drendet skall kunna avgoras kan det
krévas att det skaffas utredning ocksa av and-
ra personer an sadana som &r parter enligt la-
gen. Da kan det ocksa bli aktuellt att Gverva
ga att ordna tolkning och dversittning. Be-
hovet av tolkning och dverséttning skall be-
domas i synnerhet med avseende pa den all-
mannafordel som hanfor sig till &rendet.

Utgangspunkten skall vara at i arenden
som har blivit anhéngiga pa en parts initiativ
ar det parten som ordnar tolkning och skaffar
overséitning pa egen bekostnad. Frégan om
att ordna tolkning och skaffa Gverséttning i
drenden som blir anhéngiga pa en parts ini-

tiativ kréver altid bedémning fran fall till
fall.

| &enden som blir anhéngiga pa en parts
initiativ accentueras betydelsen av tlllgangen
till avgiftsfri tolkning och dversdttning i syn-
nerhet nér det & fraga om ett &ende som
gdller en persons grundlaggande forsorjning.
Om rétten till den oundgangliga forsorjning
som behovs for ett manniskovardigt liv be-
stamsi 19 8§ 1 mom. grundlagen. Sadan for-
sorjning omfattar t.ex. sddan foda och bostad
som behovs for att en person skall kunna bi-
behdlla sin hdlsa och livsduglighet. Enligt 2
mom. i némnda paragraf skall var och en ge-
nom lag garanteras rét att fa sin grundlag-
gande forsorjning tryggad vid arbetsiOshet,
gukdom, arbetsoférmaga och under alder-
domen samt vid barnaftdsel och forlust av en
forsorjare.

I 4 mom. hénvisas det till spraklageni fraga
om réttigheterna for dem som anvander fins-
ka eller svenska. | spréklagen bestams det
narmare om rétten att anvanda dessa sprak
hos myndigheter samt om i vilka situationer
anvandningen av finska respektive svenska
baserar sig pa partsstallning eller pa nagon
annan procedurméssig réttighet. Den allman-
na utgangspunkten enligt spraklagen ar att
rétten att anvanda finska eller svenska inte
bestéms enligt det sprak ett arende behandlas

I det foreslagna momentets finska sprak-
drakt anvands med avvikelse frén paragraf-
rubri kens ordalydelse begreppen ”"tulkkaus’
och "kaannos’ for att ange tolkning och
Oversdttning, emedan motsvarande begrepp
avses bli inférda i den nya spraklagen. Till
Ovriga delar hénvisas det i paragrafen till ru-
brikens begrepp "tulkitseminen” och "k&an-
taminen”, for att det inte skall uppsta en fel-
aktig uppfattnl ng om att det i forvaltnings-
drenden undantagsl 6st skulle vara nddvandigt
att anlita professionell tolk eller auktoriserad
translator. Motsvarande tanke ligger bakom
77 § forvaltningsprocesslagen.

Det samiska spraket aretti 17 8 3 mom.
grundlagen namnt mi norltetssprak varfor de
som anvénder samiska ndmns sérskilt. Sa-
mernas stallning som landets enda urfolk ut-
gor dock en sarskild anledning till att fore-
skriva om anvandningen av samiska i den
bestammel se som géller anvandningen av na-
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tlonalspraken Samiskan & ocksa det enda
minoritetssprak om vars anvandning hos
myndigheterna det har stiftats en egen lag.
Lagen om anvandning av samiska hos myn-
digheter ger samerna rétt att i ett &rende som
géller honom eller henne eller i ett drende dar
han eller hon blir hord anvanda samiska hos
de myndigheter dar lagen tillampas. Samer-
nas ratt att anvanda sitt eget sprak tryggas
genom tolkning och Oversdttning da den
myndighet som behandlar drendet inte &r
skyldig att kunna samiska.

De foresagna 4 mom. innehaller dessutom
en bestdmmelse om myndighetens skyldighet
att setill att medborgare i de 6vriga nordiska
landerna far behovlig tolknings- och Gver-
séttningshjdlp i @enden som behandlas vid
myndigheten. Bestdmmelsen motsvarar 22 §
3 mom. forvaltningsforfarandelagen och har
samband med den nordiska sprakkonventio-
nen som Finland har antagit.

Artikel 2 i namnda konvention innehaller
en grundidgggande bestammelsen om tolk-
ning. Enligt den forbinder sig de fordragsslu-
tande staterna att verka for att en medborgare
i en fordragsslutande stat vid behov skall
kunna anvanda sitt eget sprak vid kontakt
med myndigheter och andra offentliga organ
i en annan fordragsslutande stat. Enligt sam-
ma artikel skall i ma och &enden vid dom-
stolar och andra offentliga organ dessa savitt
mojligt sorja for att medborgare i en for-
dragsslutande stat far behovligt tolk- och
Oversdttningshjdlp. Enligt artikel 3 skall
kostnaderna for tolkning och Overséttning i
mal eller d&renden som avesi 2 mom. ersittas
av allmédnna medel.

27 8. Jav. | paragrafen uttrycks den all-
manna principen gallande tjanstemannajav,
enligt vilken en javig tjansteman inte far del-
ta i eler vara narvarande vid behandlingen
av ett drende. Motsvarande utgangspunkt
framgdr av 11 § 1 mom. forvaltningsforfa-
randel agen.

Enligt huvudregeln som framgar av 1 mom.
skall bestammelserna om jav tillampas pa
tjansteman. Med tjansteman avses darmed en
person som star i tjanste- eller darmed jam-
forbart anstallnlngsforhallande till en myn-
dighet. Sdledes & ocksd kommunala tjanste-
innehavare tjansteman enligt lagen. Ocksa
den som st& i tjansteforhdllande till ambets-

verken vid riksdagen skall betraktas som
tjansteman.

De uttryck som i den foreslagna bestam-
melsen anvands i fraga om deltagande i och
narvaro vid behandlingen av ett drende &r in-
nehdllsmassigt omfattande. Med dem avses
inte endast §alva bedutsfattandet, utan ocksa
atgarder som omedelbart foregar avgorandet,
dvs. beredning och féredragning. En jévig
tjansteman skall inte pa nagot sitt fa delta i
sadana dtgarder som hanfor sig till behand-
lingen av ett drende och som paverkar avgo-
randet i dendet. T.ex. begdran om utlétan-
den, horande av parter och inhamtande av ut-
rednlngar & dylika agarder. Vanligt kon-
torsarbete och darmed jamfdrbara atgarder
saknar daremot betydel se med tanke pajav.

Det nérvaroforbud som avses i bestammel-
sen har betydelse sarskilt nér ett arende be-
handlas i ett kollegialt beslutsorgan. Typiskt
for bedutsfattandet i ett sddant organ ar att
avgorandet foregas av en diskussion. En j&
Vig persons narvaro kan sdledes paverka Ov-
riga medlemmars stdlIningstaganden.

| 2 mom. skall det tas in en kompletterande
bestdmmelse om tillampningen av bestam-
melserna om tjanstemannajav pa medlemmar
i ett kollegialt organ. Sdledes & ocksa med-
lemmar av statsradet,  kommunstyrelser,
ndmnder, direktioner samt andra fortroende-
valda vid ett offentligt samfund eller en of-
fentlig inrattning_ sadana tjansteméan som av-
sesi lagen. Ocksd mediemmarnai universite-
tens forvaltningsorgan omfattas av tjanste-
mannabegreppet.

Medlemmar i ett kollegiat organ namns
sarskilt, emedan dessa i alméanhet inte har
Jamstallts med tjansteman. Grundlagsutskot-
tet ansdg i Sitt utldtande om tjanstebrottsre-
formen 1989 (GrUU 4/1988 rd) att det inte
fanns skal att i strafflagen definiera med-
lemmarna av statsradet som tjansteman. Det
har foreslagits att medlemmar i kollegiaa or-
gan, inklusive medlemmarna i statsradet,
skall namnas separat frén tjansteméannen ock-
sai 40 kap. 11 § strafflagen. Detta framgar
av regeringens proposition (RP 77/2001 rd)
som gdller lagstiftningen om tjanstebrott och
som for nérvarande behandlas av riksdagen.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall be-
stammelserna om tjanstemanngj av ocksa till-
lampas pa andra som deltar i behandlingen
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av ett dende. Dérigenom skall begreppet
tjansteman ocksd omfatta personer som ut-
Ovar offentlig makt.

Begreppet person som utvar offentlig
makt har féreslagits bli definierad i 40 kap.
11 § 5 punkten strafflagen. Enligt namnda
lagrum skall med en person som utbvar of-
fentlig makt inte bara avses den som fattar
egentliga besdut utan ocksa den som enligt
lag eller férordning eller enligt ett uppdrag
som han med stéd av lag eller forordning fatt
av en myndighet skall deltai beredningen av
beslut genom att géra framstéliningar eller
fordag till bedut, utarbeta utredningar eller
planer, ta prover eller utféra inspektioner e-
ler pa ndgot annat motsvarande sétt.

Inom forvaltningen arbetar t.ex. olika slag
av praktikanter och andra som star i arbetsav-
talsforhdllande till en myndighet, och som
kan ha anfortrotts uppgifter som samman-
hénger med behandlingen av forvaltnings-
drenden. Myndigheterna kan ocksa be om ut-
|&tanden av utomstéende. Fragan om jav for
den som avger ett utlatande beddms i prakti-
ken utgaende fran vilken betydel se utlatandet
i fraga har med tanke pa avgorandet.

| det foreslagna momentet konstateras vida-
re att forvaltningslagens javsbestammelser
skall tillampas pa inspektorer. En myndighet
kan vid inspektioner anlita utomstaende in-
spektorer, om sa uttryckligen ar foreskrivet.
Dérfor & det nédvandigt att jav for inspekto-
rer bedoms p& samma grunder som jav for
tjansteman. Uppgiften att forrétta inspektio-
ner ankommer dock alltid pa tjansteman som
& angtédllda inom en myndighet, om inte
uppgiften att skota férfarandet har Gverforts
pa utomstaende pa det sitt som angesi 124 §
grundlagen.

28 8. Javsgrunder. Forvaltningsforfarande-
lagens javsbestammelser reformerades ge-
nom en lagéndring som tréadde i kraft vid in-
gangen av 1998. Vid beredningen av refor-
men satte man sig i detalj ini problemen med
javsbestammelserna, och behovet av att re-
glera javsnormerna dryftades rétt ingaende.
Déarfor finns det inte sarskilda behov av att
andrajavsbestammel serna.

| propositionen har dadremot den lagreform
som galler domarjdv och som trddde i kraft
den 1 september 2001 beaktats. | samband
med den reformen infordes i 13 kap. rétte-

gangsbalken mera detajerade bestammelser
om domarjav i &renden som géller en doma-
res narstdende. Med tanke pa enhetligheten i
lagstiftningen foredds det att det i forvalt-
ningslagen skall féreskrivas om de narstaen-
de pa motsvarande sétt som i det reformerade
13 kap. réttegangsbalken.

Enligt 1 mom. 1 punkten uppstar jav inte
bara om en tjansteman & part utan ocksa ge-
nom en tjanstemans daktskap med en part.
Ocksa annat séarskilt nara forhallande betrak-
tas som jamstdllbart med slaktskap (2 mom.).
Bestammelsen motsvarar 10 § 1 mom. 1
punkten forvaltningsforfarandelagen, men
kretsen av dem som skall betraktas som sl&k-
tingar blir storre @n den ar for narvarande,
emedan ocksd en sarskilt narstdende person
som inte & dakting samt en sadan persons
slékting skall betraktas som nérstdende. De
slaktskapsrelationer och andra néra relationer
som har betydelse med tanke pa jav definie-
rasi paragrafens 2 mom.

| 2 punkten ingdr en bestammelse enligt
vilken en tjansteman &r jévig i ett arende dar
tjanstemannen eller en ndrstaende till honom
eller henne &r bitréde eller ombud for part el-
ler for den for vilken avgdrandet i d@rendet
kan vantas medfdra synnerlig nytta eller ska-
da. Bestdmmelsen motsvarar i sak 10 § 1
mom. 3 punkten forvaltningsforfarandel agen,
men pa samma sétt som i den foresagna 1
punkten utvidgas kretsen av sléktingar.

Enligt 3 punkten &r en tjansteman javig i ett
arende i vilket avgorandet kan vantas medf6-
ra synnerlig nytta eller skada for tjansteman-
nen eler for en narstdende till honom eller
henne. Det & frédga om sk. intressgav, dar
javsgrunden bestar av ett sarskilt forhallande
mellan tjanstemannen och drendet. Som nér-
stédende betraktas i detta fall endast de allra
nérmaste som angesi 2 mom. 1 punkten. Be-
stdmmelsen motsvarar den javsgrund som
ingdr i 10 8 1 mom. 2 punkten forvatnings-
forfarandel agen, men kretsen av sléktingar
begransas nagot.

Momentets 4 punkt skall innehdlla den be-
stdmmelse som nu finnsi 10 § mom. 4 punk-
ten forvaltningsforfarandelagen och géller
jav for en tjansteman nér han eller hon star i
anstélIningsforhallande eller i ett sédant upp-
dragsférhalande som har samband med det
foreliggande arendet till en part eller till na
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gon for vilken avgorandet i rendet kan vén-
tas medféra synnerlig nytta eller skada.

| 5 punkten inférs bestdmmelser som till
sitt huvudsakliga innehall motsvarar 10 § 1
mom. 5 punkten forvaltningsforfarandelagen
och géller jav i situationer dar en tjansteman
a medlem av styrelsen, forvaltningsradet el-
ler nagot darmed jamforbart organ eller &
verkstdllande direktér eller innehar motsva-
rande stdllning i en sddan sammanslutning,
en sadan dtiftelse, ett sddant statligt affars-
verk eller en sadan statlig inréttning som ar
part eller for vilken avgOrandet i drendet kan
vantas medfora synnerlig nytta eller skada.

Den gallande bestammelsen foreslas bl
kompletterad Sa att en tjansteman & javig
ocksa i sddana fall dar en person som hor till
tjanstemannens familjekrets & verksam i et
organ eller ndgon annan sammanslutning
som avses i bestammelsen. Dock skall endast
tjanstemannens mest narstdende personers
medverkan i en sammanslutning som &r part
utgora grund for jav. Dessa personer anges i
1 punkten i det foreslagna 2 mom.

En ytterligare andring jamfort med nuléget
ar att det i den foreslagna 5 punkten talas om
statens affarsverk i stallet fér om offentlig-
réattdiga affarsverk. De kommunala afférs-
verken faller saledes utanfor denna reglering.
Den féredlagna éandringen medfor dock ingen
andring i gédllande praxis, emedan deti 52 § 4
mom. kommunallagen anges att 10 § 5 mom.
forvaltningsforfarandel agen inte tillampas pa
kommunala affarsverk. Namnda undantags-
bestammelse har ansetts vara behovlig pa
grund av kommunalforvaltningens sérpragel.
Ett kommunalt afféarsverk han inte avsetts
vara lika gévstandigt som ett statligt afférs-
verk, utan utgor pa det hela taget en del av
kommunens forvaltning, pa samma st som
kommunens 6vriga inrattningar. D& det inte
forekommer stora skillnader mellan de olika
formerna av inrétningar & det inte heller i
javsfragor motiverat att behandla dem enligt
olika grunder.

Momentets 6 punkt, som géller jév vid re-
presentantskap i nagot organ, motsvarar 10 §
1 mom. 5 a punkten férvaltningsforfarande-
lagen. Enligt den & en tjdnsteman jévig, om
tjanstemannen hor till direktionen for eller
nagot annat darmed jamforbart organ i et
ambetsverk eller en inrétning och det &r fra

ga om ett arende som anduter sig till styr-
ningen eller dvervakningen av ambetsverket
eller inrattningen. Det foreslas att bestam-
melsen pa samma sétt som 5 punkten skall
kompletteras sa att dar anges att en tjanste-
man & javig ocksd i det fallet att nagon som
hor till tjanstemannens mest nérstaende per-
soner hor till direktionen for ett dmbetsverk
eller ett organ som avsesi bestammelsen.

Momentets 7 punkt skall innehdla en mot-
svarande generalklausul om jav som 10 § 1
mom. 6 punkten forvaltningsforfarandel agen.
Enligt namnda lagrum &r en tjansteman jévig,
om tilltron till hans opartiskhet av nagot an-
nat sarskilt skal aventyras. Ett sddant ska
maste kunna observeras av en utomstaende,
och den fara det utgor for opartiskheten skall
vara av ungefar samma grad som i fraga om
dejavsgrunder som har angetts sarskilt.

Fragan om sk. jav i andrainstans skall be-
démas med stéd av generalklausulen. Med
jav i andra instans avses att tjanstemannen
har deltagit i en tidigare behandlig av arendet
hos en lagre myndighet. Jav som beror pa att
tjanstemannen har avgett ett utldtande eller
framfort sin asikt i ett arende som det har an-
kommit pad en annan myndighet att avgora
har av hdvd jamstéllts med jav i andra in-
stans. Behovet av att reglera dessa javsgrun-
der bedomdes pa ett heltackande st i sam-
band med reformeringen av bestdmmel serna
om jav.

Ocksa fragan om jav i samband med ett rat-
telseyrkande skall bedomas pa basis av gene-
ralklausulen. Behandlingen av ett rattelseyr-
kande har betraktats som ett fran andringsso-
kande separat forfarande som i form av sjalv-
réttel se foretas av myndigheten galv och s&
ledes innebér fortsatt behandling av samma
arende. | réttel sepraxis har man utgatt fran att
den omstandigheten att en tjansteman har
deltagit i den tidigare behandlingen av et
arende inte i sig leder till jav i rattelseskedet
(t.ex. HFD 8.6.2000 T 1894). Inte heller s&
dana tjansteman som har behandlat ett arende
pa nytt, efter att det med stod av ett beslut
om aterforvisning har aterforvisats for ny be-
handling, har ansetts vara jéviga (t.ex. LR i
Tavastehus 1&n 24.4.1999 D 1742/5730/98).

Ocksa de situationer i vilka en tjansteman
ar en parts motpart eller uppenbara ovan, och
de dar det rader ett fast vanskapsforhalande
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eller kompanjonskap mellan en tjénsteman
och en part, skall bedoémas fran fall till fall.
Aven sk. formansjav, dvs. den omstandighe-
ten att en tjanstemans opartiskhet aventyras
pa grund av att hans forman ar javig, skall
beddmas med stéd av generalklausulen.

Den féredagna paragrafens 2 mom. inne-
haller bestammelser som definierar vad som i
javsbestammelserna avses med nérstaende.
Bestémmelsen motsvarar vad somi 138 3 §
rattegangsbal ken anges om en domares nér-
stéende. Kretsen av narstéende indelas i tre
grupper. Den forsta omfattar en tjanstemans
alra ndrmaste krets, som kallas familjekrets.
Till den andra gruppen hor sadana sl aktingar
som &r mera avlagset dakt an familjekretsen,
samt tidigare make eller maka. Den tredje
gruppen utgors av tjanstemannens makes el-
ler makas nérmaste sléktingar. Betréffande
den andra och den tredje gruppen & utgangs-
punkten den att daktingar som hor till dessa
grupper har samma vikt i beddmningen av
om jav foreligger.

Grupperingen av kretsen av de nérstaende
har betydelse sarskilt nar det & fraga om
drenden som géller sammanslutningar och
myndigheter. Nar en dakting som inte hor till
familjekretsen &r t.ex. verkstallande direktor i
en sammanslutning som part, skall bl.a. arten
av det d&rende som behandlas beaktas vid
prévningen av javsfrégan. | motsvarande si-
tuation & bestammelserna ovillkorligai fréga
om de mest narstdende personerna, vilket in-
nebar att tjanstemannen inte f& behandla
sammanslutningens arende, om nagon fran
tfjanstemannens familjekrets & verkstédlande
direktér i sammanslutningen. Om det dar-
emot &r fraga om tjanstemannens narstaendes
eget arende, & tjanstemannen javig till vilken
kategori av narstdende personen i fréga an
hor.

Det & motiverat att vid provning av javs-
fragan ge_familjerelationer och svagerlag
som uppstar genom &ktenskap eller sambo-
forhdllande samma vikt som motsvarande
slaktrelationer. Det foreslas darfor att ocksa
makar till de personer som avses i momentets
tre punkter enligt huvudregeln skall betraktas
som narstéende. Endast tjanstemannens och
hans eller hennes makes syskonbarns makar
har lamnats utanfor de narstaendes krets. Av
3 mom. foljer & sin sida att det med make

ocksa avses en sambo, och att som narstéen-
de anses ocksa motsvarande halvsl aktingar.

I'1 punkten uppréknas en tjansteman mest
narstdende personer. Dessa ar for det forsta
tjanstemannens farnlljemedlemmar eler
make och barn. Ocksa tjanstemannens barn-
barn, syskon, foréddrar, far- och morféraldrar
ar narstéende enligt 1 punkten. Med narst&
ende avses utover make och narmaste slak-
tingar ocksa den som pa nagot annat satt stér
tjanstemannen sarskilt néara, liksom aven en
sadan persons make.

| allménhet skall en person som avsesi det
féreslagna lagrummet och som stér tjénste-
mannen sarskilt néra inta en sadan plats i
tjanstemannens liv att han eller hon motsva-
rar en familjemediem eller n&gon annan som
réknas upp i denna punkt. Enligt fordaget
skall en tjansteman ha rétt och skyldighet att
|dta bli att behandla ett &rende dar det finns
en part som trots att han eller hon inte genom
slaktskap hor till tjanstemannens narmaste
krets anda av ndgon annan anledning star
tjanstemannen sarskilt nara. En mera avlag-
sen dé&kting @n en sadan som namns i para-
grafen, t.ex. en kusin, kan givetvis vara en i
paragrafen avsedd person som star tjanste-
mannen sérskilt néra.

Enligt forslaget anses en tjanstemans kusi-
ner eler andra sléktingar som & mera av-
l&gsna an de som réknas upp i 1 och 2 punk-
ten inte vara narstdende. Inte heller tjanste-
mannens makes fordldrars syskon eller tjans-
temannens makes kusiner anses vara narsta-
ende.

| frdga om slaktskapsforhallanden har en
motiverad utgangspunkt ansetts vara den att
jév endast skall gdlla i fraga om en relativt
nara krets av déaktingar. Kretsen utvidgas
dock till att omfatta ocksd andra daktingar
och andra personer, om tjanstemannens rela-
tion till personen i fraga annars & sarskilt
nara. Regelbunden och ofta dterkommande
kontakt samt fortroliga relationer kan anses
som ett slags minimikrav for att det skall
vara fréga om en sarskilt néra relation mellan
en tjansteman och en mera avlagsen slakting.
Da kan tjanstemannen med stod av 2 mom. 1
punkten vagra behandla ett drende till vilket
han eller hon kan ha svart att uppri ktigt for-
hdlla sig neutral. Som exempel pa dylika
drenden ma ytterligare namnas drenden som
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géller den som tjanstemannen sdllskapar eller
ar forlovad med eller sarskilt ndra van med.

Personer som hor till den fjarde generatio-
nen har inte ndmnts i 1 punkten, emedan s&-
dana situationer @ synnerligen sallsynta, men
det & klart att de skulle anses vara personer
som star tjanstemannen sarskilt néra, och
tjanstemannen skulle inte kunna behandla de-
ras arenden.

Narheten som grund for jav maste bedémas
utgdende fran situationen vid den tidpunkt da
tjanstemannen skall avgora om han eller hon
a javig. T.ex. en hjartevan fran barndoms-
eller studietiden kan inte raknas till tjanste-
mannens narstdende, om de inte langre &
varandras fértrogna och de inte har haft fort-
|6pande kontakt.

Jav som grundar sig pa att en person star
tjanstemannen sérskilt néra & nagot som ofta
endast tjanstemannen gav kanner till. Om
narheten baserar sig pad omstandigheter som
ocksa kan konstateras av andra, t.ex. gemen-
samt hushall eler forlovning, kan javet ob-
serveras ocksd av en part, och partens in-
vandning om j&v mot tjanstemannen godtas
givetvis. | andra fall torde bestammelsens
tillampningsomréde inte kunna utvidgas sa
att det skulle omfatta personer som tjanste-
mannen inte §alv anser std honom eller hen-
ne sérskilt néra.

Nérstéende enligt 2 punkten &r for det for-
sta tjdnstemannens forddrars syskon, dvs.
fastrar och mostrar samt morbrdder och far-
broder, jamte makar. | denna punkt réknas
ocksa tjanstemannens syskonbarn till de nér-
stdende, men inte syskonbarnens makar. En
tjanstemans formaga att behandla sin tidi igare
makes &renden neutralt ifrégasétts ocksa all-
mant. Det foreslds saledes att en tjanstemans
make ocksa efter att aktenskapet eller sambo-
forhallandet har upplosts skall betraktas som
narstaende till tjanstemannen vid prévning av
javsfragan.

En tjanstemans makes tidigare make namns
inte i bestammelsen, utan javsfrégan maste
till denna del bedémas pa basis av 1 mom. 7
punkten.

Enligt 3 punkten betraktas en tjanstemans
makes barn, barnbarn, syskon, forddrar och
far- och morféréldrar liksom aven dessa per-
soners makar som narstaende till tjansteman-
nen. Ocksa tjanstemannens makes syskon-

barn skall réknas till de narstéende, men dar-
emot inte deras makar. Kontakten mellan
tjanstemannen och hans eller hennes makes
syskonbarn kan — i synnerhet nér barnen har
vuxit upp — bli synnerligen begransad, och
deras makar eller sambor kan vara helt eller
atminstone under en lang tid okanda personer
for tjanstemannen. Det skulle ocksa finnas en
uppenbar fara for att en tjdnsteman skulle
behandla en sadan persons makes arende
utan att veta sig vara javig. Av samma orsa-
ker har tjanstemannens egna syskonbarns
makar |amnats utanfor kretsen av nérstaende.

| motsats till vad som &r fallet betr&ffande
en tjanstemans egna daktingar skall inte
tjanstemannens makes foradrars syskon och
inte heller dessa syskons makar betraktas
som néarstaende. Tex i familjer dar slakt-
banden inte & safasta, eler i parférhadlanden
som nyligen har bildats, kanner den ena par-
ten inte altid ens till namnet pa sa avlagsna
slaktingar till den andra maken. Om kretsen
av narstaende skulle definieras s att de skul-
le bli sd omfattande, skulle det finnas en fara
for att det skulle finnas en javsgrund som
tjanstemannen galv inte skulle vara medve-
ten om. En tjansteman & sdledes inte pa den
grund att det skulle vara fraga om en narsta-
ende javig att behandla t.ex. sin makes mor-
brors érende eller sin makes morbrors hustrus
arende.

Enligt 3 mom. réknas ocksa halvslaktingar,
t.ex. styvmor, halvbror och havsysters dot-
ter, som néra déktingar. Bestdmmelsen mot-
svarar gdlande lag. Déremot behtver t.ex.
adoptivbarn inte ndmnas sarskilt i lagen, ef-
tersom det i 12 8§ lagen om adoption
(153/1985) féreskrivs att adoptivbarn vid till-
|&mpningen av vad som gdler om réttslig
verkan av slaktskap och svagerskap skall an-
ses sdsom adoptivforadrarnas barn. Forhal-
landet mellan ett adoptivbarn och dess bilo-
giska forddrar & i almanhet ett sddant sér-
skilt néra forhdllande som avses i 2 mom. 1
punkten. Detsamma géller ett adoptivbarn
som har adopterats enligt den lagstiftning
som gdllde fore den adoptiondag (32/1979)
som utférdadesi januari 1979.

Det foredads att det i 3 mom. dessutom
skall anges att med makar avses akta makar
och personer som lever under aktenskapslik-
nande forhdlanden. Som makar betraktas
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altsa tjanstemannens sambo, dennes i 3
punkten uppréknade daktingar jamte akta
makar eller sambor, tjanstemannensi 1 och 2
punkten avsedd dé&ktings sambo samt tjans-
temannens forra sambo.

Aktenskapsliknande forhallanden har inte
definierats sarskilt i bestémmelsen. | allman-
het anses det vara fraga om ett samboférhal-
lande nér personer av olika kon lever varak-
tigt i gemensamt hushdll. Detta innehdll har
ocksd bestdmmelsen avsetts ha. Om det &
fraga om personer av samma kon, kan de
jamstallas med sambor.

Personer som lever i registrerat partnerskap
jamstédlls med &kta makar. Lagen om regi-
strerat partnerskap (950/2001) trédde i kraft
den 1 mars 2002. Ett partnerskap registreras
sa att parterna i ett parforhallande gava till-
sammans undertecknar en anméan om regi-
strering i nérvaro av den myndighet som for-
réttar registreringen. Myndigheten bestyrker
samtidigt registreringen med sin namnteck-
ning.

29 8. Avgdrande av javsfragor. Paragrar
fen @ ny och i den foreskrivs om hur en jévs-
fréga skall avgoras. Motsvarande bestémmel -
ser finns inte i géllande forvaltningsforfaran-
delag. Riksdagens justitieombudsman ansag i
den specialberéttelse (B 13/1993 rd) som han
gav 1993 om utvecklande av bestdmmel serna
om jav att bestdmmelser om hur jév skall
konstateras bor inforas i forvaltningsforfa-
randelagen, atminstone for att reglera de fall
dér det har gjorts en invandning om jév.
Ocksa grundlagsutskottet ansdg i sitt betan-
kande (GrUB 2/1994 rd) om denna beréttel se
att det fanns skal att utreda om en part skall
ges rétt att f& ett separat beslut om jav mot en
tjansteman. Namnda stédlningstaganden av
justitieombudsmannen och grundlagsutskot-
tet ledde dock inte till lagstiftningsatgarder i
samband med den lagreform som géllde
tjanstemannens representantskap i olika or-
gan och tjanstemanngjav.

Det foresagna 1 mom. skall innehdlla en
forpliktelse dels att avgora en fraga om jav
och dels att avgora den utan drojsmal. Syftet
med bestammelsen &r att sakerstalla att man
omedelbart reagerar pa en misstanke om jav
och paen invandning som géller jav, SAatten
dylik fréga sé lite som méjligt vlar avbrack
i behandlingen av ett drende. Malet & ocksa

att javsfragor kommer fram redan i behand-
lingens begynnel seskede.

En javsfraga vacks vanligen pa tjansteman-
nens eget initiativ. Tjanstemannen vet i all-
manhet §av bast om han eller hon har en s&
dan relation till drendet eller en part att det
kan leda till jav. Ocksa ndgon annan person
som deltar i behandlingen av arendet eller en
part kan dberopa jav. Utgangspunkten & da
att det skall finnas grundad anledning att
misstéanka jav mot tjanstemannen. Enbart
sannolikhet récker i praktiken inte som grund
for provning av invandningen.

Enligt den huvudregel som framgar av 2
mom. avgor en tjansteman sav en fraga om
jav mot honom eller henne. Detta skall gélla
saval i situationer dar tjanstemannen gélv
konstaterar sig vara javig som nar fragan
vacks pa initiativ av en part eller ndgon an-
nan person. Tjanstemannen kan bast galv re-
dogora for de omstandigheter som det & fré
ga om vid en misstanke om jav. En tjanste-
man f& dock inte utan tillrackliga grunder
|dta bli att behandla eller avgora ett arende
som hor till hans eller hennes forpliktel ser.

Om en invandning om jav géller en med-
lem eller foredragande i ett kollegialt organ,
& det organet som skall besluta om javsfra-
gan. Enligt fordaget bedutar ett kollegialt
organ ocksa om jav for ndgon annan som har
rét att narvara. Den som har pastétts vara
javig skall horas innan ett avgorande fattas
med anledning av invandningen, om det inte
ar onodigt. | synnerhet i de fall dar javet P&
stés bero pa personens relation till &rendet el-
ler en part & det nodvandigt med horande.
Ett avgorande som gdller jav skall motiveras.

Enligt den huvudregel som framgar av den
foreslagna bestammelsen far en sadan med-
lem eller foredragande i ett kollegialt organ
mot vilken en invandning om jév har anforts
inte delta i avgorandet av javsfragan, med
undantag for de situationer dér organet inte
& beslutfort utan den ifrégavarande personen
och det inte & majligt att utan avsevart
dr6jsmal fa en ojavig person i hans eller hen-
nes stéle.

Paragrafens 3 mom. skall innehdlla en klar-
gorande bestdmmelse om att det i ett bedut
som géller jav inte far stkas réttelse sarskilt
och inte heller andring sdrskilt genom besvar.
Normal besvarsrétt foreligger i fraga om det
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avgbrande som meddelasi §ava arendet.

30 8. Fortsatt behandling av ett arende. |
paragrafen féreskrivs om de dtgérder som pa
grund av jav skall vidtas for att fortsétta be-
handlingen av géava arendet. Syftet med be-

stammelsen &r att forhindra att behandlingen
av arendet fordrgjs pa grund av jav. Bak-
grunden till den foreslagna paragrafen ligger
I 11 § forvaltningsforfarandelagen och dess
bestdmmel ser om verkan av jév.

Enligt den féreslagna paragrafen skall en
ojavig tjansteman utan dréjsma forordnas i
stéllet for en javig tjansteman. Vanligen skall
man forfara sa att myndigheten i fraga eller,
om det & fraga om den hogsta tjanstemannen
vid @ambetsverket, en hdgre myndighet for-
ordnar en ojavig tjansteman att behandla
arendet. Det skall dock inte vara nodvandigt
att ersétta tjadnstemannen nér arendet behand-
las i ett kollegiat organ som & bedutfort
utan den jéviga tjanstemannen.

Det kan uppkomma situationer dar det av
praktiska skal inte gar att fa nagon ojavig
tjansteman i stélet for den javiga Det kan
t.ex. vara fraga om att det for behandlingen
av aendet behdvs sddan sakkunskap som
andra tjdnsteman som & anstédlda hos myn-
digheten saknar. Ocksa bristande personalre-
surser eler tillfalig resursbrist kan gora det
svart att fa en ojavig tjansteman, t.ex. nar j&
vet konstateras under den allmdnna semes-
terperioden. Om ett stort antal arenden sam-
tidigt & anhangiga hos myndigheten kan
ocksa detta i enskilda fall gora det svarare att
overfora drendet pa en ojavig tjansteman.

Det foreslas darfor att paragrafen skall in-
nehdlla en undantagsbestammelse enligt vil-
ken en javig tjansteman dock kan fa avgora
ett drende som kréver omedelbart avgdrande.
Motsvarande undantag namnsi 11 § 1 mom.
forvaltningsforfarandelagen. Den nuvarande
bestammelsens  tillampningsomrade  skall
dock begransas genom att det forutsétts att
javet inte far inverka pa avgorandet i arendet.

Den foreslagna andringen kan anses vara
viktig med tanke pa allman réttvisa och par-
ternas réttsskydd. Den omstandigheten att ett
drende & bradskande kan inte betraktas som
ett tillrackligt skal for att en javig tjansteman
skall fa behandla ett &rende &en om javet
kan paverka avgorandet i drendet.

Utredning av &renden och ho-
rande av parter

6 kap.

Det foredds att 6 kap. skall innehdlla de
centrala bestdmmelserna om utredning av
arenden och om horande av part. Till dessa
hor ocksa bestammelserna om myndigheter-
nas utredningsskyldighet och de medel som
kan anlitas vid utredning. Dessutom skall ka-
pitlet innehalla bestammelser om mgjlighe-
terna for dem som berdrs av &rendet att delta
i och paverka behandlingen av drendet.

31 8. Utredningsskyldighet. | paragrafen
foreskrivs om innebdrden av utredningsskyl-
digheten samt om fdrdelningen av utred-
ningsansvaret mellan myndigheten och en
part. Regleringen motsvarar till sitt huvud-
sakliga innehdll 17 § forvaltni ngsforfarande-
lagen. Med utredning avses har sadan be-
démning av fakta och sadant inhamtande av
utredning som myndigheten kan féreta inom
ramen for sin behdrighet.

I 1 mom. befasts den princip som framgar
av 17 8 1 mom. forvaltningsforfarandelagen
och enligt vilken ansvaret for den materiella
ledningen av forfarandet och det huvudsakli-
ga ansvaret for att drendet utreds avilar myn-
digheten. Det & frdga om den inom forvalt-
ningsrétten vedertagna official principen.

Syftet med fordaget & att framhéva néd-
vandigheten av att iaktta officialprincipen
och stréavan att nd materiell sanning genom
att dagga myndigheterna att se till att aren-
dena utreds tillrackligt och pa behorigt satt.
Med tillrécklig utredning avses att myndig-
heten skaffar sddan utredning som den anser
vara av betydelse for att rendet skall kunna
avgoras. Genom att det anges att utredningen
skall ske pa behorigt sitt framhévs myndig-
hetens ansvar for ledningen av forfarandet,
och kravet pa omsorgsfullhet vid anskaffni ng
av utredning. Myndigheten kan sav pa
tjanstens vagnar skaffa utredning av andra
myndigheter eller be om utredning av en
part. Myndigheten kan ocksa be nagon ut-
omstaende lagga fram utredning. Utredning-
arnas omfattning och behovet av utredning
maste bedomas fran fall till fall.

I 2 mom. bestdms om en parts utrednings-
ansvar. Det har ansetts att fordelningen av ut-
redningsansvaret mellan en part och myndig-
heten har varit delvis oklar och gett rum for
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olika tolkningar. Hur utredningsansvaret for-
delas beror narmast pa vilket intresse utred-
ningen framjar mest. | fraga om forvalt-
ningsbesiut dér nagon pafors en forpliktelse
ligger utredningsansvaret i regel hos myn-
digheten. Né&r det daremot &r fraga om ett be-
slut genom vilket en férman beviljas, ligger
intresset vanligen hos parten. A andra sidan
Okar myndigheternas skyldighet att utreda
drendet t.ex. i sadana tillstandsirenden med
vittbdrande verkningar déar det finns olika
parter med motstridiga intressen.

For utredningen av ett &rende &r det viktigt
att myndigheten uppfattar en parts vilja rétt.
Darfor maste myndigheten fa veta innehallet
i partens yrkande och kanna till de grunder
som parten aberopar. Det fores s sdledes att
det i 2 mom. skal tas in en uttrycklig be-
stammelse om en parts skyldighet att lagga
fram utredning om grunderna for sitt yrkan-
de. En parts utredningsskyldighet blir nagot
mera absolut an den & for ndrvarande, eme-
dan det i bestdmmelsen inte foreskrivs om
sadan sérskild behovsprévning som i 17 § 2
mom. forvaltningsforfarandelagen. Den nu-
varande bestdmmelsen har inneburit att myn-
digheten vid ledningen av forfarandet har va-
rit tvungen att préva om det & nodvandigt att
av en part fa utredning om grunderna for par-
tens yrkande.

Syftet med bestémmelsen & att oka en
parts bendgenhet att pa eget initiativ 1agga
fram utredning. Bestammelsen innebé& dock
ingen andring av den huvudregel som offici-
alprincipen utgor, och enligt vilken det hor
till myndighetens ansvar for ledningen av
forfarandet att végleda en part att framfora
uppgifter som behovs for att dendet skall
kunna avgoras. En part har inte alltid en klar
uppfattning om vilka utredningar och fakta
som &r relevanta for avgbrandet. Dessutom
kan det vara svart for en part att forsta rétts-
reglernas innehall.

Myndigheten skall séledes enligt den réd-
givningsskyldighet som foreskrivsi 8 8§ setill
att en part vid behov informeras om de rele-
vanta réttsreglerna och om deras innehdl. Da
far parten ocksd en klarare uppfattning om
vilken utredning det |6nar sig att 1&gga fram
for myndigheten. Myndighetens rétt att leda
forfarandet inbegriper & andra sidan ocksa
rétten att begransa mottagandet av sadant

material som det & uppenbart onddigt att f6-
rete med tanke pa avgorandet.

Hur utredningsuppgiften utfors &r i prakti-
ken till stor del beroende av hur en part upp-
fyller sin egen utredningsskyldighet. Om par-
ten inte gavmant foreter sadan utredning
som &r tillracklig for att drendet skall kunna
avgoras, skall myndigheten ange vilken
tillaggsutredning som skall foretes. Myndig-
heten kan ocksa be parten precisera sina yr-
kanden i &rendet eller gbra dem klarare. Hur
aktivt myndigheten skall skaffa utredning
kan variera beroende dels pa arendets art,
dels pa hur kompetent parten kan férmodas
skdta sitt @arende. Denna beddmning kan t.ex.
paverkas av om det & fraga om en fysisk
person eller en sammanslutning.

En parts passivitet da det galler att 1&agga
fram utredning skall inte i sig ge myndighe-
ten rétt att asidosétta den utredningsskyldig-
het som avilar myndigheten enligt official-
principen. | synnerhet det gemenskapsréttdi-
ga effektivitetskravet och skyddet av de rét-
tigheter som definierasi gemenskapsrétten &
sadana faktorer som kan accentuera myndig-
hetens initiativkraft vid inhdmtande av utred-
ning ocksa da en part férsummar sin egen ut-
redningsskyldighet.

Den foreslagna paragrafen skall ytterligare
innehdlla en allman princip enligt vilken en
part ocksa i Ovrigt skall medverka till utred-
ningen av ett &ende som han eler hon har
anhangiggjort. Med medverkan avses hér
narmast att parten uppriktigt forsoker samar-
beta med myndigheten sa att de uppgifter
som behovs for att avgora arendet fas fram
och att uppgifterna & sa heltackande och
sanningsenliga som méjligt. Skyldigheten att
medverka har betydelse séarkilt vid utred-
ningen av fakta som angluter sig till &endet.

En parts skyldighet att medverka skall en-
dast gélla i ett &rende som parten §av har
anhangiggjort. Med detta avses framst ett
drende dar parten har framfort ett yrkande
om att en rét eller forman skall beviljas ho-
nom eller henne. En part forutsdtts sdledes
inte medverka t.ex. nar det & fraga om be-
handlingen av en konkurrerande anstkan. En
part skall daremot inte vara skyldig att med-
verka i de fall dar det i @rendet ar fraga om
att pafora parten en forpliktelse. Skyldighe-
ten att medverka kraver sdledes inte att par-
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ten ger en negativ utredning som géller éren-
det, t.ex. information om en grund som st6-
der en negativ pafoljd for parten, aven om
det med tanke pa avgorandet skulle vara
nodvandigt att en sddan utredning laggs
fram. Ocksd i de fall dar det & fraga om ett
arende som har blivit anhéngigt pa myndig-
hetens initiativ ligger det dock ofta i partens
intresse att samarbeta med myndigheten och
forsbka medverka till att ett &rende som géall-
er honom eller henne blir utrett.

| lagstiftningen finns det ett flertal be-
stdmmelser dar man har strévat efter att gora
fordelningen av utredningsansvaret klarare
genom att p&fora en part informationsskyl-
dighet eller skyldighet att meddela omstan-
digheter som paverkar avgorandet i ett aren-
de. | synnerhet i &renden som géller beviljan-
de av socida formaner & det typiskt att det
ar partens skyldighet att gé@vmant meddela
myndigheten de uppgifter som behovs for att
bidrag skall kunna beviljas. Férsummelse av
informationsskyldigheten kan ledartill att den
beviljade formanen aterkrévs eller att ndgon
administrativ pafoljd pafors. | annan lagstift-
ning kan det foreskrivas att skyldigheten att
medverka ocksa skall gallai arenden som har
anhangiggjorts av en myndighet.

Det foresds att bestammelsen i 17 § 3
mom. forvaltningsforfarandelagen om att lik-
stélligheten skall beaktas vid utredningen
skall slopas, emedan en s&dan inte behdvs da
bestdmmelser om jamlik behandling av kun-
derna i forvaltningen och om den procedur-
massiga likstallighet som & forbunden med
dettaingér i den foreslagna 6 8.

32 8. Begdran om utredning. Den féreslag-
na paragrafen innehdller kravet att en bega
ran om utredning skall specificeras. Ett mot-
svarande krav finnsi 12 8 1 mom. forvalt-
ningsforfarandelagen. Den gdllande bestam-
melsens ordaydelse skall dock i férvalt-
ningslagen ges en sprakligt klarare utform-
ning genom att det foreskrivs om myndighe-
tens skyldighet att i en begdran om utredning
specificera om vilka sdrskilda omsténdighe-
ter utredning skal laggas fram. Forslaget
andrar inte sakinnehdllet i bestdmmel sen.

Gdlande 12 § 2 mom. forvaltningsforfa-
randelagen skall dopas emedan den & ono-
dig. Det & inte nbdvandigt att sarskilt fore-
skriva om att utredningarna skall begéras

samtidigt. Myndigheten skall ndmligen enligt
den foredagna lagen ocksa annars vara skyl-

dig att behandla ett drende utan obefogat
dr6jsmdl. Bestammelser om forelaggande av
frist for en part skall inte heller langre finnas
i samband med bestdmmelserna om begéran
om utredning. Bestdmmelserna om utséttan-
g;a av frist skall samlasi en enda paragraf (33

33 8. Frist for framlaggande av utredning.
Paragrafen skall innehdlla de grundlaggande
bestammel serna om utséttande av frist. | for-
valtningsforfarandelagen foreskrivs det dels
om den tid som skall sdttas ut for framléag-
gande av utredning och avgivande av forklar-
ing (12 § 2 mom.) och dels om hur man skall
forfara da en s&dan frist forelaggs en part (21
§). Denna regleringsteknik beror pa forvalt-
ningsférfarandel agens tudelade tillampnings-
omréde. Bestammelserna om utsdttande av
frist kan samlasi en paragraf nar man frangar
den strukturella tudelning som & betecknan-
de for forvaltningsforfarandelagen. Detta gor
lagens tillampni ngsomrade klarare och & en
logisk och innehdlsméssigt |attbegriplig |6s-
ning.

I 1 mom. anges situationer som kraver att
det sétts ut en frist. | detta sammanhang
namns komplettering av en handling, avgi-
vande av forklaring och framléggande av ut-
redning. Komplettering aktualiseras ofta i
samband med att ett &rende anhéngiggors, da
myndigheten kan be att sokanden kommer
med komplettering for att avhjépa brister i
en handling. En myndighet kan ocksa i ett
senare skede av behandlingen be en part eller
nagon annan att komplettera brister som f6-
rekommer i olika utredningshandlingar.

Med forklaring avses i almanhet ett svar
som en part ger i den situationen dér han el-
ler hon hors. Forklaringen kan innehdlla par-
tensviljeyttring, antingen ett yrkande eller ett
samtycke, samt utredning som sammanhang-
er med arendet. En forklaring kan ocksa in-
nehalla ett motansprak som stalls med anled-
ning av ett yrkande som har framforts tidiga-
rei drendet.

Begreppet utredning, nar det & fréga om
utrednlng som kréver att en frist sétts ut, &r
innehdllsmassigt  vittomfattande. N&amnda
begrepp skall ocksd anvandas i paragrafru-
briken som en term som almént anger till-
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lampningsomradet. En utredning géler de
fakta som ligger till grund for ett yrkande
samt de bevis som stoder existensen av dessa
fakta. Utredningar laggs vanligen fram i
samband med en ansokan och i utldtanden
som ges till den myndighet som behandlar
drendet. Utredningar som behovs for att ett
arende skall kunna avgoras kan begéras inte
bara av parter utan ocksa av myndigheter och
andra sakkunniga.

Med avvikelse fran vad som &r fallet enligt
21 § forvaltningsforfarandelagen skall myn-
digheten inte ha provningsrétt betréffande
fragan om huruvida en tidsfrist skall séttas ut,
utan en frist skall alltid séttas ut i de situatio-
ner som anges i den foredagna bestdmmel -
sen. Syftet med forslaget & att framja effek-
tiviteten i forvaltningen och att forsnabba be-
handlingen av &renden.

Fristens langd skall som for nérvarande
vara beroende av myndighetens bedémning.
Fristens langd begransas dock s3, att den
skall varatillrécklig med hansyn till é&rendets
art. Tillrackligheten skall sdledes beddmas
dels i relation till den begédrda utredningens
art, delsi relation till den tid som har reserve-
rais for behandlingen. Vid bedémningen
skall det bl.a. tas hansyn till vilka faktiska
mojligheter den som skall ge utredningen har
att skaffa fram de uppgifter som utredningen
gdler. Nar utldtande begérs av en annan
myndighet kan man ocksa fraga den myndig-
het som skall ge utldtandet hur lang en till-
racklig frist skall vara.

Enlig 2 mom. skall myndigheten underrétta
en part om foljderna av att fristen inte iakttas.
Motsvarande utgangspunkt framgér av 21 §
forvaltningsforfarandelagen. Skyldigheten att
ge sadan underréttelse skall sdledes endast
gdla de &enden dar det finns ngon part.
Om en part inte inom utsatt tid utnyttjar det
tillfalle han eller hon har beretts att lagga
fram utredning, kan &rendet anda avgoras.
Detta skall angesi samband med begéran om
utredning, s att parten forstér betydelsen av
att fristen iakttas.

Enligt forslaget skall fristen i enskilda fall
ocksa kunna forlangas pa en parts begéran.
Forutsdttningen &r dock att en forlangning av
fristen & no6dvéndig for att &rendet skall
kunna utredas. Bestammelsen & nérmast ett
uttryck for den i finlandsk forvaltningsrétt

vedertagna principen enligt vilken forsum-
melse av andra &n processuella frister inte le-
der till rattsforluster. | enlighet med denna
princip kan drendet avgoras aven om tidsfris-
ten inte har iakttagits, men ocksa en utred-
ning som har lagts fram efter fristens utgang
skall beaktas vid bedutsfattandet, om utred-
ningen har lagts fram innan beredningen av
drendet har avslutats. Utgangspunkten vid
tillampningen av bestdmmelsen skall sdledes
vara att ocksa en utredning som har kommit
in sent beaktas, om inte behandlingen av
arendet har fortskridit sa langt att det i prak-
tiken & omgjligt att beakta utredningen da
beslutet fattas.

34 8. Horande av part. | likhet med 15 §
forvaltningsforfarandelagen géller denna pa-
ragraf skyldigheten att bereda en part tillfélle
att bli hord innan ett &rende avgors. Rétten
att bli hdrd har av hévd betraktats som en
princip som framjar rattsskyddet. Utover det-
ta har horande ansetts accentuera individens
mdjligheter till medinflytande, vilket vasent-
ligen hdr samman med partsstéllningen. H6-
randet av en part framjar ocksa utredningen
av ett arende. Darigenom frémjar skyldighe-
ten att hora parter ocksa objektivitet i myn-
digheternas verksamhet och noggrannhet i
behandlingen av @renden.

Nér det gdller skyldigheten att hdra parter
kan begreppet part avse sava en egentlig part
som andra parter. Bestdmmelserna om ho-
rande lampar sig ocksa for forvaltningsavtal.
Tillampning kan komma i fréga ndrmast nar
avtalet galler andra an de egentliga avtal spar-
terna pa det séttet att dessa &r i lagen avsedda
parter.

Enligt den huvudregel som framgér ur 1
mom. skall en part innan ett drende avgors
beredas tillfdle att framfora sin asikt om
drendet. Nagon motsvarande bestammelse
finns inte i géllande forvatningsforfarande-
lag. Den fored agna bestémmel sen behdvs for
att gora réttslaget klarare, emedan den nuva-
rande lagstiftningen har lamnat fragan om
vad skyldigheten betrdffande horande skall
omfatta i nagon man oklar. Ocksai de situa-
tioner dér horandet i praktiken har varit brist-
faligt har det i allmanhet varit frdga om att
man underlatit att hora en part om &drendet
(t.ex. HFD 12.6.2001 T 1418).

Det foreslagna 1 mom. skall dessutom in-
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nehalla en bestammelse som motsvarar 15 §
1 mom. forvatningsforfarandelagen och an-
ger att ett &rende inte far avgoras utan att en
part har betetts tillfale att bli hérd med an-
ledning av andras yrkanden och %\dan utred-
ning i aendet som kan inverka pa hur aren-
det kommer att avgoras.

Det foreslés inga bestémmelser om hur ho-
randet skall ske i praktiken. Den alméanna
utgangspunkten & att en part avger sin for-
klaring skriftligen. Myndigheten kan god-
kdnna en muntlig forklaring, om detta kan
anses vara andamdlsenligt med hansyn till
omstandigheterna och drendets art. Muntligt
horande kan anses vara befogat i synnerhet i
ett sddant avtalsforfarande som avsesi lagen.
D& bor det goras en klar atskillnad mellan
horande och formfri utredning av drendet, sa
at det inte uppstar oklarhet om huruvida
myndigheten 8nnu separat bereder parten till-
fale att avge sin forklaring.

| det foreslagna 2 mom. foreskrivsi huvud-
sak pa motsvarande sitt som i 15 § mom.
forvaltningsforfarandelagen om  undantag
fran skyldigheten att hora parter. Det foreslas
att det gallande lagrummet skall goras klarare
genom att de grunder pa vilka hoérande inte
behdver forréttas anges i en mera logisk ord-
ning. | lagforslaget har man ocksa beaktat de
krav som den senaste tidens rattsutveckllng,
som framhaver betydelsen av principen om
horande, stéller pa tillampningen av undan-
tagsbestammel ser.

Tilldampni ngsomradet for  undantagsbe-
stammel ser maste skérskadas sarskilt i belys-
ning av kraven pa god forvaltning. Rétten att
bli hord | egen sak &r en av de centrala rétts-
skyddsprinciperna i forvaltningen som ar in-
skrivna i 21 8§ grundlagen, och som skall
tryggas genom lag. Rétten att bli hord galler
primart ala sddana drenden dar det kan anses
liggai en parts intresse att lagga fram utred-
ning.

Betydelsen av principen om rétten att bli
hord har framhavts ocksa inom gemenskaps-
rétten, déar principen redan lange har tillam-
pats som en princip som har vuxit fram dels
ur medlemsstaternas rattsordning och dels ur
internationel|l rétt. Ratten att bli hord & in-
skriven i Europeiska unionens stadga om de
grundléggande réttigheterna, dar den anges
som en precisering av de principer om god

forvaltning som avsesi artikel 41 i stadgan.

Momentets 1 punkt gdller avgdrande utan
hérande i situationer dar yrkandet avvisas
utan provning eller omedelbart forkastas sa-
som ogrundat. Bestammelsen innehdller
samma tanke som 15 § 1 mom. 1 punkten
forvaltningsforfarandelagen uttrycks med att
yrkandet omedelbart forkastas. Den omstan-
digheten att det talas om ogrundat yrkande
preciserar emellertid bestammelsens till amp-
ningsomrade. Med begreppet ”ogrundat” av-
ses hér t.ex. att en person som ansoker om
pension inte uppfyller det dderskrav som &r
en forutsattning for beviljande att pension
skall kunnafas.

Enligt 2 punkten kan ett dende avgoéras
utan att en part hors, om arendet géler an-
stéllande i tjanstgoringsforhdllande eller an-
tagande till frivillig utbildning. Den foresag-
na bestdmmelsen motsvarar till denna del
gdllande 15 § 2 mom. 2 punkten forvalt-
ningsforfarandel agen. Arenden som galler
anstdllande i tjanstgoringsforhallande & sa
dana som ror utnamning till en tjanst eller til]
ett tidsbundet tjansteforhdllande. Ocksa
meddelande av ett férordnande att skota en
tjanst & ett sddant drende som avsesi forda-
get och géller anstéllande i tjanstgoringsfor-
hallande. Med frivillig utbildning avses ut-
bildning efter laropliktens utgang. Enligt for-
slaget skall det inte finnas skyldighet att hdra
en part i drenden som géller antagande till
t.ex. en yrkedé@roangtalt, ett gymnasium eller
ett universitet eler till en kurs som finansie-
ras av statens medel.

Momentets 3 punkt skall innehdla en be-
stdmmelse som motsvarar slutet av 15 § 2
mom. 2 punkten forvaltningsforfarandel agen,
och som gor det mgjligt att 1ata bli att hora en
part i de fall da arendet géller beviljande av
en forman som grundar sig pa en bedémning
av sbkandens egenskaper. Det & héar narmast
fraga om olika slag av forskningsstipendier.
Behandlingen av arenden som géller forsk-
ningsstipendier innebé@ néarmast bevis- och
besl utsprovning.

Bestammelsen i 4 punkten om avgdrande
utan hdrande i situationer dar horandet skulle
aventyra syftet med beslutet motsvarar 15 8§ 2
mom. 3 punkten forvaltningsforfarandelagen.
| réttspraxis har det i allménhet ansetts vara
befogat att |&ta bli att hora en part i de fall
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dér det pa grundval av partens tidigare bete-
ende eller det kommande beslutets innehdl
med skél kan dras den dutsatsen att parten
forsoker forsvara eller forhindra bedutsfat-
tandet t.ex. genom att forstora material, hdlla
sig undan eller forstéra eller skingra ‘Sidan
egendom som beslutet géller.

Den orsaken att syftet med beslutet skulle
aventyras jamstélls med den nya orsaken att
det drojsmal som horandet medfor i behand-
lingen av drendet skulle orsaka betydande
fara for manniskors hélsa, allmén sdkerhet el-
ler miljon. Den fara som skulle asamkas mil-
jon kan gélla savd luften, marken som djur
och ocksa véxter. Tanken bakom den fore-
slagna bestdmmelsen &r att ett viktigt allmant
eller enskilt intresse skall beaktas nér myn-
digheterna fattar sina bedut.

Momentets 5 punkt innehdller de bestam-
melser om onddighet av horande som fram-
gar av 15 § 2 mom. 1 punkten forvaltnings-
forfarandelagen. Enligt forslaget kan hérande
anses vara onddigt nar ett yrkande som inte
rér nagon annan part godkanns. Dessutom
innehdller lagrummet en generalklausul en-
ligt vilken ett &ende far avgoras utan att en
part hdrs, om hdrandet av nagon annan orsak
ar uppenbart onddigt. Tilldmpningen av ge-
neralklausulen inskranker sig narmast till de
fall dar nagon, utan att samtidigt légga fram
nagon utredning som skulle inverka pa hur
drendet kommer att avgoras, motsétter sig att
en ansokan som har riktats till myndigheten
godkanns.

En sadan grund for att avgora ett arende
utan horande som anges i 15 § 2 mom. 4
punkten forvaltningsforfarandelagen och som
bygger pa effektivitetssynpunkter foredas
inte inga i forvaltningslagen. Namnda be-
stammelse gor det mojligt att avgora ett
drende utan horande bl.a. pa den grunden att
drendet ar bradskande eller for att myndighe-
ten enligt foreskrifter maste avgora arendet
inom en viss frist. Det kan inte anses vara
forenligt med den rédande réttsutvecklingen
att sakerstdlla effektiviteten i forvaltningen
pa bekostnad av en parts réttssakerhet.

35 8. Horande av huvudmannen och intres-
sebevakaren eller vardnadshavaren. Den fo-
reslagna paragrafen motsvarar till sitt huvud-
sakligainnehall bestéammelsernai 16 b § for-
valtningsforfarandel agen, som géller hérande

av intressebevakaren och huvudmannen. Det
foreslas att den nuvarande regleringen skall
kompletteras med att vardnadshavaren eller
ndgon annan laglig foretradare anges som
jamstallbara med  intressebevakaren.  Ut-
gangspunkten &r att nar den ena gavstandigt
for talan skall ocksa den andra horas, om det-
ta & nodvandigt med hansyn till huvudman-
nens fordel eller for att saken skall kunna ut-
redas.

36 8. Meddelande om hdrande. Den fore-
slagna paragrafen har inte nagon motsvarig-
het i gdlande lag och den innehdler be-
stdmmelser om meddelande om horande.
Syftet med bestammelsen & att gora géllande
praxis klarare genom att myndigheten aaggs
en uttrycklig forpliktelse att underrétta en
part om syftet med hdrandet och att tillstélla
parten de handlingar om vilka han eller hon
skall horas. Bestammelsen ger ocksa uttryck
for kravet att det material som hérandet géll-
er skall kunnaléggas frami skriftlig form.

[Forvaltningsforfarandelagen innehdller inte
nagon bestammelse om meddelande om ho-
rande. | motiveringarnatill lagforslaget utgar
man dock fran att en part altid skall under-
réttas om hans eller hennes rétt att avge for-
klaring om framstallda yrkanden och fram-
lagd utredning. Det har sdledes ansetts hora
till vedertagen praxis inom god férvaltning
att meddela om horande.

Enligt den foreslagna paragrafen skall det i
meddelandet for det forsta anges vilket syftet
med horandet & samt om vilka frégor utred-
ning begérs. Detta & nddvandigt for att par-
ten inte skall vara oviss om huruvida myn-
digheten senare kommer att bereda honom
eller henne tillfélle att avge ett bemdtande.
For det andra skall den frist inom vilken for-
klaring skall avges anges i meddelandet. En-
ligt det foreslagna 33 § 2 mom. skall parten
upplysas ocksa om fristens betydelse. Partens
passivitet leder till antagandet att han eller
hon inte har behov av att utnyttja sin rétt att
bli hord.

Den utgangspunkt som framgar av paragra-
fen & att de handlingar som behdvs med tan-
ke pa horandet tillstalls parten i original eller
kopia | samband med meddelandet. Om ko-
pior pa grund av kostnadsskal inte framstalls
eller om handlingarna av ndgon annan anled-
ning inte tillstélls parten, skall han eler hon
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beredas tillféle att ta del av dem vid myn-
digheten i fraga eller pa ndgot annat for an-
damalet lampligt stélle. I dylika fall skall det
klart framga av meddelandet var och nér par-
ten har mgjlighet att ta del av handlingarna.
Vid beddmningen av om det material som
horandet galler inte skall tillstéllas parten
skall man ta hansyn till partens faktiska maj-
ligheter att bekanta sig med handlingarna
Sarskilt i de fall dar parten bor pa annan ort
kan det vara altfor besvérligt for parten att
bekanta sig med handlingarna vid myndig-
hetens verksamhetsstélle.

37 8. Muntliga yrkanden och utredningar.
Sa som rubriken anger foreskrivs det i para-
grafen om framférande av yrkanden eller
framléggande av utredning muntligen. FOr-
slaget motsvaratill sitt huvudsakliga innehall
vad som i 18 § forvaltningsforfarandelagen
bestdms om muntlig utsaga av part. Den gal-
lande regleringen forslas bli andrad sa att en
part garanteras béttre maéjligheter an for nér-
varande att framféra yrkanden och léagga
fram utredning muntligen.

Enligt 18 § forvaltningsforfarandelagen ar
fragan om huruvida ett yrkande kan framfo-
ras eller utredning laggas fram muntligen be-
roende av.om myndigheten anser det vara
mojligt i praktiken. Enligt motiveringarna till
forvaltningsforfarandelagen kan det anses att
majligheter att ta emot en muntlig utsaga
saknas framforallt dé utsagans muntliga form
skulle aventyra sdkerheten i forfarandet. Det
samma galler situationer dar det med tanke
pa behandlingen av arendet skulle vara up-
penbart oandamalsenligt att anordna muntligt
forfarande eller déar detta skulle medfora
oskaligt besvér eller strning i myndighetens
ovriga verksamhet. Det har ansetts att man i
dess fall kan beakta utsagans omfattning och
hur mycket arbete det dsamkar myndigheten
att anteckna utsagan i en handling.

Den nuvarande regleringen bygger ndrmast
pé tanken att muntlig form & dndamélsenlig i
vissa fal. Daremot har det féasts mindre upp-
méarksamhet vid att det i vissa situationer kan
vara av vasentlig betydelse for parten rétts-
skydd att denne har mgjlighet att framfora
uppgifter muntligen.

Paragrafens 1 mom. skall innehdlla en be-
stdmmelse om i vilka situationer myndighe-
ten skall vara skyldig att ta emot muntliga

uppgifter. Enligt fordaget skall mdjligheten
att anvanda muntlig form sakerstéllas nér
parten av grundad anledning inte ar formo-
gen att uttrycka sin skriftligen eller detta
skulle bereda honom eller henne orimliga

svarigheter. Detta kan vara falet t.ex. nar
parten inte & las- eller skrivkunnig eller pa
grund av handikapp eller gukdom inte kan
kommunicera skriftligen. Aven om_handi-
kapp eller sukdom ocksa beréttigar till tolk-
ning som ordnas av myndigheten, kan det
ocksd i andra drenden an smana SOm avses i
26 § och som blir anhangiga pa myndighe-
tens initiativ bli fraga om att framfora ett yr-
kande eller 1agga fram utredning muntligen.
For att en part skall beredas tillfdlle att avge
en utsaga muntligen kravs det dock, pa sam-
ma satt som for nérvarande, uttryckligen att
parten uttrycker sin dnskan att framfora ett
yrkande eller 18gga fram utredning muntli-
gen.

Mdjligheten att framfora ett muntligt yr-
kande eller muntlig utredning skall begrénsas
sa att tillfale till detta inte behtver beredas,
om det inte behdvs for att &rendet skall kunna
utredas. Fragan om vilken betydelse muntli-
gen givna uppgifter har for utredningen av
arendet blir beroende av myndighetens prov-
ning. Atminstone i de situationer dar myn-
digheten ber om motsvarande uppgifter
skriftligen skall tillfélle att framfdra en munt-
lig utsagainte forvagras.

| férvaltningsforfarandelagen kompletteras
paragrafen om muntligt forfarande med en
bestammelse enligt vilken dvriga parter skall
kallas att infinna sig samtidigt, om det finns
anledning till det. Med s&dan anledning avses
narmast att jamlikheten aventyras om inte
ala parter far lika mojlighet att upptrada vid
behandlingen av @rendet. Annu viktigare kan
det anses vara att andra parter har reella méj-
ligheter bevaka sina réttigheter och intressen.
Pa grund av vad som anforts ovan foredas
det att bestammelsen om skyldigheten att
kalla andra parter pa plats skall kompletteras
med en hanvisning till behovet av att bevaka
dessa personers réttigheter eller forde. Ut-
gangspunkten skall vara att Gvriga parter
skall beredas tillfélle att avge forklaring ock-
sa med anledning av yrkanden eller utredning
som har framforts muntligen.

I 2 mom. féreskrivs om mottagande av
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muntliga  uppgifter enligt myndighetens
provning. Enligt forslaget kan myndigheten
pa en parts begéran ocksé i andra situationer
an de som avsesi 1 mom. bereda parten till-
falle att muntligen framfora uppgifter som ar
nodvandiga for att drendet skall kunna utre-
das. Muntlig framstallning kan med stod av
denna bestammelse komma i fraga narmast
nar ett sdant forfarande kan anses vara det
mest andamdlsenliga bade ur myndighetens
och ur partens synvinkel. Myndigheten skall
dock inte kunna krava att en part skall upp-
tréda muntligen i &rendet, utan den omstén-
digheten att tillfalle till muntlig utsaga bereds
skall altid basera sig pa en parts uttryckliga
viljeyttring.

38 8. Syn. Paragrafen skall innehdlla de
grundlaggande bestdmmelserna om forrét-
tande av syn. Syn &r en separat forrattning i
samband med forfarandet och som vidtas for
att utreda omstandigheter som &r av betydel-
se for att ett drende skall kunna avgoras. Till
synen ansluter sig ocksa procedurmassiga
fragor, i synnerhet nér parterna & narvarande
vid syneforrattningen och framfor sina asik-
ger om de omstandigheter som framgar vid

en.

Enligt 19 § 1 mom. forvaltningsforfarande-
lagen kan en myndighet férréita syn, men
fragan om det forfarande som dérvid skall
iakttas forblir 6ppen enligt gdllande regler-
ing. Nar forvaltningsforfarandel agen stiftades
anwgs det inte andamdlsenligt med en regler-
ing av de former som skall iakttas da syn for-
réttas, emedan syn ndrmast innebdr att det
gors iakttagelser med hjélp av sinnena. Av-
saknaden av allmanna bestammelser om for-
farandet har i ndgon man Okat antalet speci-
albestdmmel ser om forréttande av syn.

Enligt den utgangspunkt som framgdr av
den foreslagna paragrafens 1 mom. ger myn-
dighetens behov av tillaggsutredning for att
kunna utreda ett &rende anledning till syn.
Myndigheten dlaggs dock ingen skyldighet
att forrétta syn, utan fragan om huruvida syn
skall forréttas & beroende av myndighetens
provning ocksal de fal dar syn kan anses
behévlig pa det sitt som avses i bestdmmel-
sen. Vid prévningen skall man dock utga fran
att syn forréttas, om det kan visas att det
finns tillrécklig grund for det. Initiativet till
att forrétta syn kan véckas av en part eler

nagon annan aktor. Myndighetens ansvar for
ledningen av forfarandet innebar dock att den
ocksa utan ndgon uttrycklig begéran skall
Overvéga behovet av syn.

En part skall underréttas om tidpunkten for
synen och beredas tillfélle att nérvaravid den
och framfér sina dsikter om de omstandighe-
ter som kommer fram. En parts rétt att fram-
fora asikter begransas till synefdrrattningen.
Lagrummet ger sdledes inte parten nagon
sarskild rétt att senare, efter att synen har for-
réttats, bli hord om de omstandigheter som
har framkommit vid synen.

Nar drendets art kraver det skall ocksa den
myndighet som enligt lag skall utova tillsyn
over verksamheten i fréga, eller vars sakkun-
skap behdvs for att arendet skall kunna avgo-
ras, kallas till syneforréattningen. Myndighe-
tens narvarorétt behOvs for att man vid synen
skall fa en s sanningsenlig uppfattning som
mojligt av detaljerna i den verksamhet som
synen géller.

Det foreslagna momentet innehaller ocksa
ett forbud som ger uttryck for proportionali-
tetsprincipen och gar ut pa att foremalet for
synen eller dess innehavare inte far orsakas
oskaligt men. Aven om myndighetens pro-
cessledningsmakt i sig inbegriper rétten att
forratta syn ocksa i det fallet att en part mot-
sdtter sig det, ger bestdmmelsen inte rétt att
vidta tvang%tgarder for att forrétta syn.
Myndigheten har mdjlighet att f& handréck-
ning t.ex. av polisen for att forrétta syn. Syn
skall ocksal ovrigt i man av méjlighet forrét-
tas s att foremalet for synen, parter och ut-
omstaende stors sa lite som méjligt.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall det foras
protokoll vid en synefdrréttning. | protokollet
skall myndighetens viktigaste i akttagel ser an-
tecknas, dvs. alla sadana vid forrattningen
framkomna omstandigheter som kan ha be-
tydelse for avgorandet. Protokollet skall utan
dr6jsma delges parterna och andra som har
kallts till forréttningen. Protokollet har bety-
delse sdvdl i ett senare skede av behandling-
en som d& andring stks i myndighetens be-
slut.

Det foreslagna 3 mom. innehaller en allman
princip enligt vilken en syneforréttning ar of-
fentlig. Med detta avses att allmanhetens ratt
att nérvara vid synen inte har begrénsats. Of-
fentligheten kan dock enligt den féreslagna
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bestammelsen begransas, om det ar pakallat
med hansyn till &rendets natur eller arten av
den verksamhet som &r foremal for syn. Hu-
ruvida allmanhetens narvaro begrénsas pa
ovan namnda grunder & beroende av myn-
dighetens provning i det enskildafallet.

Det foreslagna momentet innehdller dess-
utom en begransning, enligt vilken syn inte
far forréttas i lokaler som omfattas av hem-
friden, om inte ingrepp i hemfriden uttryckli-
gen mo;llggors i ndgon annan lag. S&dana i
bestammelsen avsedda lokaler som omfattas
av hemfriden & den hemfridssfar som skyd-
dats i bestémmelserna om hemfridsbrott i
108 grundlagen och 24 kap. strafflagen.
Kérnan i hemfriden &r en privatpersons bo-
stad.

39 8. Inspektion. Inspektioner som myn-
digheterna forrédttar har blivit allt mera fre-
kventa inom olika forvaltningsomréden. Syf-
tet med en inspektion &r att i detalj och san-
ningsenligt utreda en sak. Vid en inspektion
far man ofta fram sidana fakta som det inte
altid & mgjligt att utreda vid normal skriftlig
behandling av ett forvaltningsarende.

Forvaltningsforfarandelagen innehdller
inga bestdmmelser om inspektioner som
myndigheterna forréttar och om det forfaran-
de som skall iakttas vid dem. | annan lag-
gtiftning finns det daremot ett stort antal be-
stammelser om olika slag av inspektions-,
och kontrollforfaranden. Special bestémmel-
serna & dock innehdllsmassigt oenhetliga,
splittrade och till en del bristfédliga Vart att
beakta & ocksd att en betydande del av be-
stammelserna endast géller behorighetsfra-
gor, sasom rétten att utfora inspektion och att
fa information. Daremot har procedurfragor-
na och parternas rattsskydd vid inspektioner
agnats mindre uppméarksamhet i lagstiftning-
en.

Det rédande réttslaget kan inte anses vara
tillfredsstallande. Det foreslas darfor att all-
manna bestdmmelser om det forfarande som
skall iakttas vid inspektion som ansluter sig
till behandlingen av ett &ende skall tasin i
lagen. Syftet med forslaget ar att sakerstdlla
att inspektioner utfors pa behorigt sétt. Den
foreslagna regleringen ger dock inte myndig-
heterna nagon allman behcrighet att utfora
inspektioner, utan det skall ocksd i fortsét-
ningen krévas en sérskild bestdmmelse om
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behdrigheten. Paragrafen skall inte heller in-
nehalla bestammelser om en parts skyldighe-
ter vid inspektionsforfarandet.

Den foreslagna paragrafen géller endast s&-
dan inspektion som med stéd av annan lag-
stiftning hor till myndighetens behdrighet
och som behdvs for att ett visst forvaltnings-
arende skall kunna utredas forutséttningarna
for ett beslut skall kunna konstateras. Dér-
emot skall inspektioner som har karaktaren
av tillsyn som faller inom myndighetens be-
horighet ocksa i fortsattningen vara beroende
av speciallagstiftning.

Paragrafens 1 mom. skall gélla det praktis-
ka utforandet av en inspektion och en parts
rattigheter i det sammanhanget. Enligt for-
slaget skall myndigheten vara skyldig att pa
forhand underrétta den part som omedelbart
berdrs av drendet om tidpunkten fér inspek-
tionen. Med detta avses den part vars verk-
samhet eller egendom &r forema for inspek-
tion i drendet. Genom underréttel sen garante-
ras det att en part far faktiska majligheter att
sékerstélla sin nérvaro vid inspektionen och
att folja med inspektionens forlopp.

Ibland kan det dock vara ntdvandigt med
overrumpling for att inspektionens syfte skall
kunna nas. Detta kan vara falet t.ex. nér en
part kan antas forsvara inspektionen eller
forvanska fakta som ar foremad for den. Med
tanke pa dylika speciella situationer foresas
det att lagrummet skall innehdlla en bestam-
melse som gor det mojligt att |&a bli att
meddela om inspektionen, om syftet med in-
spektionen skulle aventyras av ett sadant
meddelande.

Med tanke pa réttsskyddet for den part som
avsesi paragrafen ar det viktigt att parten ga-
ranteras rétt att ndrvara vid inspektionen och
framfdra sina synpunkter och stéalla fragor till
inspektoren om sadant som géller inspektio-
nen. Enligt forslaget skall en parts narvaro-
rétt inte i och for sig vara beroende av om det
har meddelats om inspektionen pa forhand
eller inte. Uteblivet meddelande skapar ingen
presumtion om nérvarofdrbud.

Det skall hora till myndighetens uppgifter
att, i man av mgjlighet, under inspektionens
gang berétta for parten om forrattningens syf-
ten och om &tgarder i andutning till den samt
om behovliga fortsatta atgarder De fortsatta
atgéarder som kommer i fragainnebar narmast
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att inspektdren meddelar att en inspektions-
beréttelse utarbetas, och ndmner att parten
har rétt att bli hord med anledning av den.
Den upplysningsplikt som avses i bestdm-
melsen kan anses bortfalla nérmast i de fall
dér ingen part & nérvarande vid inspektio-
nen. Den omstandighet att en part underréttas
om de centrala fragor som géller det praktis-
ka utforandet av inspektionen framjar inspek-
tionens andama senlighet och garanterar vax-
elverkan mellan inspektdren och parten.

Det foreslagna momentet innehdler ytterli-
gare en bestammelse som ger uttryck for den
forvaltningsréttsiga proportionalitetsprinci-
pen och anger att en inspektion skall forréttas
utan att inspektionsobjektet eller dess inne-
havare orsakas oskaligt men. Proportionali-
tetsprincipen framgér ocksd av den foresag-
na 6 8§, som framhaver andamalsensllgheten [
myndigheternas verksamhet, men pa grund
av inspektionsforfarandets karaktar ar det
skal att i det féreslagna sammanhanget fore-
skrivaom den sarskilt.

Med tanke pa utredningen av arendet ar det
viktigt att man vid inspektionen kommer till
slutsatser. Det foredas darfor att 2 mom.
skall innehdlla bestammelser om en skriftlig
beréttelse som skall gbras upp éver inspek-
tioner. Det skall vara inspektorens uppgift att
gora upp detta dokument. Enligt forslaget
skall inspektionsberéttelsen géras upp utan
dr6jsmal efter avslutad inspektion.

| inspektionsberéttel sen skall inspektionens
forlopp och inspektorens viktigaste iakttagel -
ser antecknas. Med att inspektionens forlopp
skall antecknas avses att de parter som har
varit nérvarande vid inspektionen, det objekt
som inspekterats samt de uppgifter som be-
hovs for att arendet skall kunna individuali-
seras — t.ex. namnet pa den myndighet som
har utfort inspektionen samt datum och
klockslag for inspektionen — skall framga av
inspektionsberattel sen. Av inspektorens iakt-
tagelser skall endast de viktigaste antecknas,
dvs. de som kan anses ha betydelse for avgo-
randet i &rendet.

Enligt forslaget skall inspektionsberéttelsen
delges den part som ar beréttigad att narvara.
Réttsskyddet for de Gvriga parterna i arendet
i friga om de omstandigheter som fram-
kommit vid inspektionen och som eventuellt
inverkar pa avgorandet av arendet skall for-
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verkligas med stod av bestdmmelsen om ho-
rande (34 §).

40 8. Muntlig bevisning. Mutliga bevisme-
del har rétt sdllan anvants vid bed utsfattande
inom forvaltningen. Behandlingen av ett for-
valtningsarende & nastan  undantagslost
skriftlig. Ocksa bevisningen av fakta ingar
sdledes i dlmanhet i de handlingar pa basis
av vilka drendet avgors.

Den omstandigheten at muntliga be-
vismedel sdllan anvands ger dock inte fog
for dutsatsen att denna form av forfarande
skulle vara betydelsel6s. Betydelsen har ac-
centuerats i synnerhet genom artikel 6 i man-
niskorattskonventionen, dar kravet pa munt-
lig behandling och rétten att férhdra och |&ta
forhora vittnen ingdr i de réttsskyddsgaranti-
er som avses i artikeln. Aven om det vid till-
lampningen av artikeln ndrmast &r fraga om
réttigheter som tillforsakrats den som ar &ta
lad for brott, har 21 § grundlagen, som inne-
haller de grundlaggande bestammelserna om
réttvis rattegang, accentuerat dessa réttighe-
ters betydelse ocksd som en del av rétts
skyddsgarantiernai forvaltningen.

Pa grund av vad som har anforts ovan
har det ansetts nodvandigt att i lagen tain
bestémmelser om muntlig bevisning och om
handrackning som behovs for sddan. Be-
stdmmelserna motsvarar 19 § 2 och 3 mom.
forvaltningsforfarandelagen. Den féreslagna
paragrafen indelas for klarhetens skull i tre
moment.

I 1 mom. bestdms det om grunderna for
vittnesmdl under ed och om parters rétt att
narvara da ett vittne eller en part hors. Lag-
rummet skall innehdlla det som finns i den
forsta och den sista meningen i 19 § mom.
forvaltningsforfarandelagen. Det  foreslas
dock att méjligheten for den som inte tillhor
négot trossamfund att enligt 9 § religionsfri-
hetslagen (267/1922) avge forsakran i stéllet
for vittnesed ocksa skall anges bland bevis-
medlen. Den som tillhor ett trossamfund kan
enligt eget val antingen avldgga ed eller avge
forsdkran. En motsvarande bestdmmelse
finns i 17 kap. 29 § 1 mom. réattegangshal-
ken.

En ytterligare &ndring jamfort med nul&get
skulle vara att rétten att nérvara vid vittnes-
forhoret skulle begransas till att gélla de
egentliga parterna i férfarandet, dvs. de per-
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soner som omedelbart berdrs av beslutet i
drendet. Partens frageratt preciseras pa sA sétt
att parten har rétt att stéllafragor till den som
hors och uttala sin asikt om den dennes berét-
telse.

I 2 mom. foreskrivs om handrackning som
behtvs n& muntliga bevismedel anvands.
Forvaltningsdomstolens stallning som hand-
réckningsmyndighet forblir nagot oklar enligt
forvaltningsforfarandelagen. Enligt 19 § 2
mom. i ndmnda lag verkstdlls horandet av
den forvaltningsdomstol vid vilken detta
lampligast kan ske. Bestémmelsens ordaly-
delse kan ge anledning till den felaktiga tolk-
ningen att arendet overfors till forvaltnings-
domstolen for att behandlas dér. Darfor fore-
slés det att bestammelsen Jreciseras genom
att dar anges att det ar fraga om handrack-
ning som forvaltningsdomstolen ger. Den f6-
reslagna ordalydelsen gor fordelningen av
uppgifterna mellan férvaltningsmyndigheten
och férvaltningsdomstolen klarare.

| det foresagna momentet mgar ocksa en
motsvarande bestdmmelse somi 19 § 2 mom.
forvaltningsforfarandel agen om att hérandet i
justitieforvaltningsdrenden som behandlas av
domstol dock verkstélls av domstoleni fréga.

Paragrafens 3 mom. innehdller en hanvis-
ningsbestdmmelse som anger att om vittnes-
jév och om en parts rétt att végra vittna fore-
skrivs i forvaltningsprocessiagen. Med tanke
pé réttsskyddet for den som skall héras och
klarheten i regleringen kan det anses vara
nodvandigt att inféra ndmnda bestdmmelse i
den fored agna lagen.

41 8. Mgjligheter till inflytande. Ett av de
viktigaste syftena med reformen géllande de
grundldggande réttigheterna var att skapa
forutsattningar for manniskorna att i storre
grad an tidigare paverka drenden som galler
dem sidva. | 14 § 3 mom. grundlagen alaggs
det allménna att framja den enskildes madjlig-
heter att delta i samhéllelig verksamhet och
att paverka beslut som galer honom eller
henne gav. Enligt 20 § 2 mom. grundlagen,
som gdler ansvar for miljon, skall det all-
manna verka for att alla tillforsakras en sund
miljo och att var och en har mgjlighet att p&
verka beslut i fragor som gédler den egna
livsmiljon.

Det uppdrag grundlagen pafor det allménna
& i bada fallen ratt vagt formulerad. Be-

RP 72/2002 rd

stdmmelserna preciserar inte de medel med
vilka det allménna skall uppfylla sin plikt att
framja de angivna malen. Enligt den reger-
ingsproposition som gdllde revideringen av
de grundl&ggande réttigheterna (RP 309/1993
rd) kan individens paverkningsmojligheter
rediseras t.ex. i form av fri medborgarverk-
samhet eller genom uttryckliga mekanismer
for detta andamédl, exempelvis genom med-
borgarinitiativ. Betraffande den forpliktelse
som det allmanna paforts i miljobestammel-
sen konstateras det att forpliktelsen innebér
ett uppdrag att utveckla miljolagstiftningen
sa att manniskor far en storre mjlighet att
paverka beslut som géller den egna livsmil-
jon.

Det i grundlagen givna uppdraget att fram-
ja paverknl ngsmgjligheterna har  ansetts
framhava majligheterna i synnerhet for andra
an de egentliga parterna att paverka arenden
som utan att de direkt inverkar pa dessa per-
soners fordel eller ratt annars har en bety-
dande inverkan pa den gemensamma livsmil-
jon eller pa bedut som gdler individen. Det
ar i sista hand fraga om att man forsoker ga-
rantera andra an de egentliga parternai forfa-
randet en viss processuell stallning pa basis
av vilken dessa andra personer har méjlighet
att paverka behandlingen av ett drende som
berdr dem sjalv eller deras livsmiljo.

Géllande lagstiftning innehdller en mangd
bestdmmelser om de mdjligheter som perso-
ner som nas av verkningarna av ett darende
har att deltai och paverka avgorandet i éren-
det. Som exempel ma namnas 13 § forvalt-
ningsforfarandelagen, som innehdller be-
stammelser om myndigheternas skyldighet
att tillkénnage sidana personer som inte har
lagfast partsstallning att ett drende & anhang-
igt. Upplysningsplikten forutsdtter att avgo-
randet i arendet kan ha en betydande verkan
inom ett vidstrackt omréde eller pa ett stort
antal personers forhallanden Ocksa personer
som & kanda och pa vars boende, arbete eller
ovriga forhdllanden avgorandet i drendet kan
ha en betydande inverkan skall underréttas
om att drendet & anhangigt.

| offentlighetslagen avses med paverk-
ningsmoj Ilgheter férutom deltagande i forfa
randet ocksa mera allmanna paverknlngsme-
del, t.ex. samhallsaktivitet och paverkan ge-
nom massmedier. Uppdraget att frdmja moj-



RP 72/2002 rd

ligheterna att paverka och delta, som konkre-
tiserar begreppet god forvaltning, innebar
ocksd uppdraget att cka tillgangen pa service
av myndigheterna eller att 6ka samarbete
mellan myndigheter och enskilda.

Uppgiften att framja m&jligheterna att delta
och paverka har ocksa givitsen vid tolkning i
27 8§ kommunallagen, &ven om beredningen
av kommunallagen foretogs fére revidering-
en av de grundlidggande réttigheterna. | 2
mom. i namnda paragraf finns en exempel-
férteckning over sadana sétt och medel med
vilka invanarnas mojligheter att delta sarskilt
kan framjas. Bland dessa ndmns t.ex. att in-
formation ges om kommunernas angel agen-
heter och diskussionsméten ordnas samt att
invanarna far hjalp nér de tar egna initiativ
till att skota drenden.

| milj6lagstiftningen har framjande av mgj-
ligheterna att delta och paverka i manga fall
inneburit en utvidgning av partsbegreppet.
T.ex. i miljoskyddslagen har féreningar un-
der vissa forutsdttningar givits ratt att bli
hérda och rétt att sbka andring.

Motsvarande syften att frdmja medborgar-
nas och sammanslutningars mojligheter att
paverka ligger som bakgrund till att markan-
vandnings- och bygglagen stiftades. For att
framja dessa syften inom planl&ggningsforfa-
randet foreskrevs det om myndigheternas
skyldighet att bereda en plan i vaxelverkan
med de personer och sammanslutningar vars
forhdlanden i avsevard man kan paverkas av
planen. Vaxelverkan omfattar bl.a. en dppen
information och diskussion, sbkandet efter ett
gemensamt sprdk och en gemensam  kun-
skapsgrund och tillrackligt askadliga planer.

| lagstiftningen pa socialforvaltningens om-
rade har man vid tolkningen av skyldi gheten
att framja paverkningsmajligheterna utgatt
fran att forbéttra parternas réattigheter angd-
ende forfarandet. Bland den lagstiftning som
framjar mojligheterna att tillgodose de
grundldggande réttigheterna ma namnas la-
gen om framjande av invandrares integration
samt mottagande av asylsokande (493/1999).
Det centrala syftet med namndalag &r att 6ka
invandrarnas mojligheter att delta och paver-
kai det finlandska samhéllet. Man har gétt in
for att forbéttra en invandrares stélining bl.a
genom att féreskriva om dennes deltagande i
uppgoérandet av en integrationsplan som gall-
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er honom eller henne.

Av det som anfdrts ovan framgar att den
skyldighet det allmanna har dagts har tolkats
lite olika beroende pa om det har varit fraga
om 14 § grundlagen, som framhéver de rét-
tigheter att delta som ansluter sig till besluts-
fattande som géller den enskilde, eller om det
har varit fraga om 20 § grundlagen som géll-
er ansvar for miljon. | synnerhet da det galler
den sistnamnda bestammelsen accentueras
tanken pa manniskornas allmanna méjlighe-
ter att paverka.

Bedomt som en helhet kan framjande av
mdjligheterna att delta och paverka betraktas
som en vasentlig del av det genom grundla-
gen paforda uppdraget att framja garantierna
for god forvaltning. Med beaktande av vad
som anforts ovan & det viktigt att det i lagen
infors s heltéckande bestdmmel ser som moj-
ligt om andras an parternas majligheter att
deltai och paverka beslutsfattandet i arenden
som galler dem gélv.

Utgangspunkterna for forsaget bygger pa
13 § forvaltningsforfarandel agen, som géller
tillkdnnagivande av &rende med vittbdrande
verkan. Det foreslas at de gédllande bestdm-
melserna andras sa att indivi dernas mgjlighe-
ter att delta och paverka dkas pa det sitt som
grundlagen forutsétter.

For att mojligheter till inflytande skall be-
redas krévs det enligt huvudregeln som
framgdr av 1 mom. att avgorandet i drendet
kan ha en betydande verkan pa andras @n par-
ternas livsmiljo, arbete eller Gvriga forhd-
landen. Utdver ett forvatningsbesut kan
ocksa ett forvaltningsavtal ber6ra andra an
parterna. Paragrafen skall darmed alltid till-
|&mpas pé beredningen av ett forvaltningsav-
tal i de fall dar avtalet géller drenden som
paverkar nagons livamiljo, arbete eller 6vriga
forhdlanden pa det sitt som avses i paragra-
fen.

Begreppet livsmiljo far sitt innehdll nér-
mast ur miljobestammelsen i 20 § grundla-
gen. Syftet med bestammelsen &r att garante-
ra dem som avses i lagrummet mojligheter
att paverka beslutsfattandet i synnerhet nér
avgorandet i arendet kan paverka sundheten i
miljon. Vid bedomningen av frégan om maj-
ligheter att paverka skall beredas skall man
ocksa fasta uppmarksamhet vid de miljool &
genheter avgbrandet eventuellt ger upphov
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till, t.ex. oljud dler lukt. En betydande ver-
kan for livsmiljon kan dessutom innebéra att
det besut som kommer att fattas i &rendet
kan paverka miljons trivsamhet.

Begreppet livsmiljo skall ocksa técka in-
verkan pa boende, som for narvarande namns
i 13 8 2 mom. forvaltningsforfarandelagen.
Sdledes inverkar t.ex. en forpliktelse som
alaggs en hyresvard oftast pa hyresgastens
boende.

Den krets av manniskor som skall beredas
majligheter att paverka i arenden som géller
livsmiljon omfattar nérmast dem som bor el-
ler vistas stadigvarande i det omréde som be-
slutet galler, eller som i avsevard mén an-
vander miljon. Kortvarig eller sporadisk vis-
telse skall daremot inte betraktas som sadan
anvandning av miljon som skulle ge en per-
son rétt att paverka beslutsfattandet i &renden
som géller hans eller hennes livsmiljo.

En sadan inverkan p& en persons arbete
som avses i bestdmmelsen kan bli féljden
t.ex. av nedlaggningen av ett kommunalt
gukhus eller en kommunal l&roinréttning,
som i praktiken kan ha rétt omfattande sys-
selsattningspolitiska verkningar. Med ett av-
gbrandes verkan pa personers dvriga om-
standigheter avses, i likhet med vad som &r
fallet i fraga om forvaltningsforfarandel agen,
situationer dar avgorandet kan inverka pa yr-
kesutdvning eller néringsidkande. Det kan
t.ex. basera sig pa ett hyresavtal mellan en
person som & part och en annan person, var-
vid en forpliktelse som péfors hyresvarden
eller arbetsgivaren kan inverka ocksa pa hy-
resgastens eller arbetstagarens intressen. Om
avgorandet i érendet ddremot inverkar pa n&
gons rétt at utva ett yrke eller idka naring,
skall en sadan person betraktas som part i
forfarandet.

Med mgjligheter till inflytande avses att
personer som avses i paragrafen bereds till-
fale att framfora sin asikt om saken samt
mojlighet att fa information om utgangs-
punkterna foér och malsﬂttnlngen med be-
handlingen, samt att uttala sin asikt i drendet.
Bestammel sen forutsétter inte att personerna
[ fraga faktiskt utnyttjar sina mdjligheter att
paverka. Avsikten & endast att de végleds
och informeras om anvandningen av mdjlig-
heterna. Det foredas inte att lagen skall inne-
hdlla bestammelser om hur &sikter skall
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framforas, och de kan framforas skriftligen
eller muntligen. Av andamalsenllghetsskal
kan myndigheten ocksa framhéava ett visst
sétt som det priméra sattet att framfora asik-
ter.

Det foreslagna 2 mom. reglerar informa-
tionsséttet. Utgangspunkten & att informa-
tion om att mojligheter till inflytande bereds
skal ges enligt de delgivningsbestammelser
som ingdr i lagen. Det sétt paV|Iket informa-
tionen ges bestdms sdledes utgaende fran det
antal personer som berdrs av arendet.

I tillkénnagivandet skall det forklaras vad
drendet galler och hurdana verkningarna pa
den réttdiga stéllningen for dem som berors
av drendet kan vara. Det @rende som besluts-
atgarden géller skall séledes specificeras till
sina vasentliga delar. | tillkannagivandet
skall det ocksa anges hur och inom vilken tid
information, asikter och fragor som géler
saken kan framforas till myndigheten. | till-
kdnnagivandet skall det dessutom férklaras
hur personer som paverkas av drendet kan fa
ytterligare uppgifter om arendet. Myndighe-
tens namn och behdvliga kontaktuppgifter
skall framga av meddelandet.

Nar det tillkannages att ett drende a an-
hangigt skall givetvis de begrénsningar of-
fentlighetslagstiftningen stéller for tillkanna-
givandets innehdll beaktas. T.ex. foretags af-
fars- och yrkeshemligheter & sadan som en-
ligt offentlighetslagen skall héllas hemliga. |
den foredagna lagens 24 § finns en hanvis-
ning till tillampningen av offentlighetsiagen.

Det foreslas att en bestammelse som har
samma innehdll som 13 § 3 mom. forvalt-
ningsférfarandelagen och géller undantag
fran informationsskyldigheten skall tasini 3
mom. Enligt fordaget behdver tillfdle att an-
vanda majligheter att paverka inte beredas,
om det aventyrar syftet med avgorandet,
medfor annan betydande olagenhet eller &r
uppenbart onddigt. Det & i allmanhet fraga
om sadana fall dar de personer som berdrs av
avgdrandet skulle genom sina atgarder kunna
forsamra majligheterna att naforvaltni ngsbe-
slutets syften, om de pa forhand skulle fa
veta att @rendet & anhéngigt. Det kan vara
onodigt att informera om anhdngigheten
narmast nar arendet har vackt livlig allman
debatt t.ex. pa massmediernas initiativ, €ller
nér de personer som berdrs av drendet har
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fatt kannedom om anhangigheten pa nagot
annat satt.

42 8. Anteckning av uppgifter. Paragrafen
skall innehdlla motsvarande bestdmmelser
som 20 § forvaltningsforfarandelagen om an-
teckning av uppgifter. Muntligen framforda
yrkanden och utredningar som kan paverka
avgorandet i arendet & uppgifter som omfat-
tas av den anteckningsskyldighet som avses i
bestdmmelsen. Dessutom skall myndigheten
anteckna i handlingarna uppgift om att det
for avgdrandet har inhamtats uppgifter fran
ett personregister, om inte ndgot annat foljer
av 11 § 2 mom. offentlighetslagen.

7 kap. Avgorande av arenden

Kapitlet skall innehdlla bestammelser om
vilken form ett beslut skall ha och vad det
skall innehdlla, samt om motiveringsskyldig-
heten. Dessutom foreslas det att forvaltnings-
forfarandelagens bestdmmelser om besvéars-
anvisning skall tasini kapitlet.

43 8. Beslutets form. | paragrafen befasts
huvudregeln enligt vilken ett bedut skall ges
skriftligen. Dar bestams ocksa om de sarskil-
da krav som galler for muntliga beslut. For-
valtningsforfarandelagen innehdller inga ut-
tryckliga bestdmmelser om formkrav anga-
ende bedut, men bestdmmelserna om moti-
vering av besiut och om mnehallet i beslut
ger dock en antydan om kriterier pé skriftlig
form. Det har ocksa hittills i praxis ansetts
vara en vedertagen princip inom god forvalt-
ning att beslut ges skriftligen.

Alla sadana avgoranden i ett forvaltnings-
drende som har den effekten att behandlingen
av &rendet avslutas & bedut. | ett beslut kan
det ocksa vara fraga om att drendet avvisas.
Ocksa forhandsbesked och férhandsavgoran-
den som ges pa sarskild ansdkan ar beslut.
Dessa & typiska i synnerhet inom beskatt-
ningen. Centralskattendmnden, som finns i
samband med skattestyrelsen, meddelar i ett
sarskilt forfarande som galler férhandsavgo-
randen ett avgdrande som &r bindande for
skattemyndigheterna, om den skattskyldiga
dberopar det. Ett sddant beslut kan 6verkla-
gas hos hogsta forvaltningsdomstol en.

| paragrafens 1 mom. inskrivs den allménna
principen enligt vilken ett férvaltningsbes ut
skall ges skriftligen. Genom att beslutet ges
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skriftligen sakerstélls det att den som é&r
missndjd med beslutet har mojlighet att fa
del av motiveringarna och enligt egen be-
domning fa beslutet provat vid domstol.
Grunden till regleringen ligger i synnerhet i
besvérsréttsbestammelserna i 21 § grundla-
gen.

Inom forvaltningen fattas det ocksa en del
muntliga forvaltningsbeslut. Det finns dock
inga heltéackande uppgifter om antalet munt-
liga forvaltningsbesut eller om de olika ty-
perna av arenden dar muntliga bedut fore-
kommer. | den intervjuundersokning som
gjordes i samband med beredningen fram-
kom det att muntliga beslut anvands narmast
i ambetsverkens interna personadrenden.
Ofta registreras ocksa dessa beslut i perso-
nal bokforingen.

Eftersom det kan finnas besvarsrétt i fraga
om muntliga beslut &r det skal att foreskriva
om hur beslut ges ocksd i dessa situationer.
Darfor foreslas det att en bestdammelse om
mGjligheten att avvika frén huvudregeln om
skriftliga beslut skall inférasi 2 mom. Enligt
forslaget kan ett besut ges muntligen, om
skriftlig form inte kan anvandas pa grund av
att arendet & bradskande.

Undantag kan mycket sallan gdras pa den
grunden att &rendet & av brédskande natur. !
praktiken kan ett beslut ges muntligen pa
denna grund, om beslutet maste kunna ges
omedelbart efter att de omstandigheter som
ligger till grund for beslutet har kommit till
myndighetens kdnnedom. Det kan t.ex. vara
fraga om ett beslut om temporart avbrytande
av verksamhet, som ges pa basis av informa-
tion som har inhamtats i samband med till-
syns- eller mspektlonsatgarder

Med tanke pa sbkande av andring eller
framstéllande av réttelseyrkande ar det vik-
tigt att ett besut kan fas skriftligen ocksa nar
det har meddelats muntligen. Det foredas
darfor att det i 3 mom. skall bestdmmas om
skyldigheten att ge ett muntligt beslut ocksa
skriftligen jamte réttelse- eller besvarsanvis-
ningar. Om réttelse déaremot inte kan sokas i
beslutet eller det inte far dverklagas genom
besvér, skall myndigheten uttryckligen ange
detta nér den ger ett muntligt beslut i &rendet.

Bestdmmelsen forutsétter inte att en part
ber om ett skriftligt beslut innan ett sadant
ges. Utgangspunkten i bestammelsen & att
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sdledes att ett Gverklagbart muntligt beslut
altid skall ges skriftligen. Regleringen upp-
stédler inte heller i sig ndgot krav pa att anso-
kan skall ha gjorts skriftligen for att bedutet
skall ges i den formen. Ett Overklagbart
muntligt beslut skall sdledes ges i skriftlig
form oberoende av hur &rendet har anhangig-
gjorts.

| den féredagna bestammelsen foreskrivs
det dessutom om nér fristen for sokande av
réttelse eller @ndring intréder i de fall déar be-
slutet har getts muntligen. Enligt bestdmmel-
sen borjar fristen 16pa frén delgivningen av
det skriftliga bedutet enligt vad som foére-
skrivs sarskilt. Enligt 22 § forvaltningspro-
cesslagen skall den dag da delgivningen sker
inte medréaknas da besvarstiden beréknas.

44 8. Bedutets innehdll. | paragrafen be-
stams om de omsténdigheter som skall fram-
ga av ett bedut. For narvarande finns be-
stammel serna om vad ett beslut skall innehdl-
lai 23 § forvaltningsforfarandelagen. Enligt
namnda paragraf skall det av beslutet framga
vad en part ar beréttigad eller forpliktad till
eller hur drendet annars har avgjorts. Beslutet
skall uppfylla krav bade pa specificering och
pa klarhet. Som specificering racker det med
att en part ur besutet far veta hur myndighe-
ten har tankt ordna de arenden den har av-
gjort genom beslutet. Kravet pa klarhet forut-
sétter asin sida att beslutet &r begripligt savé
tankeméassigt som sprakligt.

De gallande bestammelserna om innehdllet
i beslut kan anses vara rétt vida och inexakta,
aven om det viktigaste innehallet som kravs
av ett bedut framgar av dem. Det foresl3s att
kraven angaende innehallet i beslut skall pre-
ciseras till sina vésentliga delar. Pa grund av
att de besdut som ges i olika forvaltnings-
drenden & s mangskiftande maste det dock
varamgjligt med tillracklig flexibilitet i fraga
om innehdllet i olika beslut. Lagen skall inte
heller innehdlla narmare bestdmmelser om
beslutets utformning eller struktur eller om i
vilken ordning saker skall anges i ett bedut.
Avsikten & inte heller att det i ett beslut
ovillkorligen skall anvandas samma termer
som i paragrafen, &en om man skall strava
efter enhetlighet.

Paragrafens 1 mom. géaller innehdllet i ett
skriftligt beslut. Enligt 1 punkten skall nam-
net pa den myndighet som har gett beslutet
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anges.

Av beslutet skall ocksd framga den tid-
punkt da beslutet har fattas. Som s&dan tid-
punkt anges vanligen det datum d& beslutet
har getts. | praktiken kan det dock férekom-
ma situationer dar tidpunkten da bedutet fat-
tas & en annan an den da det ges. Ett beslut
kan dateras antingen med det datum da &ren-
det har avgjorts eller med det datum da det
finns tillgangligt for en part. Syftet med be-
stammelsen &r att gora nuvarande praxis kla-
rare genom att kréva att det datum da besl utet
har fattats alltid skall angesi bedutet.

Enligt 2 punkten skall i beslutet anges
de pater som beslutet galler. Med detta
avses de egentliga parterna i forfarandet.
Med individualisering av parterna avses att
parternas namn skall anges. Den foreslagna
bestammelsen forutsétter déremot inte att
ocksa parternas kontaktuppgifter skall nam-
nasi bed utet.

Momentets 3 punkt gédller vad som skall
meddelas i fraga om avgorandet. Enligt be-
stdmmelsen skall for det forsta motiveringar-
na klart framga av ett skriftligt beslut. Nar-
mare bestammelser om motivering av beslut
finns i lagforslagets 45 8. Motiveringarna
kan ocksa tas in som bilaga till beslutet. En
sadan bilaga kan betraktas som en integrerad
del av forvaltningsbeslutet, &ven om det kon-
kret &r fraga om ett separat dokument.

For det andra skall det i beslutet finnas en
specificerad uppgift om vad en part & berét-
tigad eller forpliktad till eller hur drendet an-
nars har avgjorts. Bestdmmelsen motsvarar
23 § forvaltningsf érfarandel agen.

Enligt 4 punkten skall i beslutet anges
namn och kontaktuppgifter for den person av
vilken en part vid behov kan begéra ytterliga-
re uppgifter om beslutet. Det skulle vara na
turligast att som person som avses i bestédm-
melsen ange den som har fatta beslutet eller
nagon annan som har deltagit i det. Den som
anges kan ocksa vara foredraganden, pa vars
forslag beslutet har fattats. Om flera personer
har deltagit i beslutet, kan en av dem namnas.

| 2 mom. foreskrivs det om kraven painne-
hallet i ett muntligt beslut. Av praktiska skél
kan det inte krévas att ett muntligt bedut
skall vara lika omfattande och detaljerat som
ett skriftligt beslut. Med tanke pa en parts
réattsskydd & det dock viktigt att bedutets
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centrala innehdl jamte motivering kommer
fslram ocksd i samband med ett muntligt be-
ut

Enligt fordaget skall en part meddelas hur
drendet har avgjorts och ges en redogorelse
for motiveringarna for beslutet. Med att en
part skall meddelas hur drendet har avgjorts
avses narmast att det for parten, pa motsva-
rande sétt som enligt 1 mom. 5 punkten, klart
och entydigt forklaras vad han eller hon &r
beréttigad eller forpliktad till eller hur par-
tens réttigheter har begrénsats. Nér ett beslut
meddelas muntligen skall man sdledes ocksa
fasta sarskild uppmarksamhet vid de krav
den foreslagna 9 § séller pa sprakbruket
Myndigheten skall ocksa forsakra sig om att
parten faktiskt forstar utgangen i arendet och
dess betydelse for sin réttsliga stéllning.

45 8. Motivering av bedut. Motiverings-
skyldigheten har vasentlig betydelse med
tanke pa en parts réttdiga stdlning. En part
maste fa veta vilka omstandigheter som har
lett till det avgdrande som géller honom eller
henne. Tillrackliga motiveringar ger forut-
séttningar for att bedéma om det finns behov
att soka andring. Ocksa med tanke pa det
alméanna fortroendet for myndigheternas
verksamhet ar det av vikt att motiveringarna
ar exakta och klara.

Motiveringar som givits av en myndighet i
forsta instans har betydelse ocksa fér lag-
skipningsmyndigheterna. Ett va8l motiverat
beslut underléttar behandlingen av ett be-
svarsarende, da domstolen redan fardigt kan-
ner till de grunder pa vilka myndigheten har
avgjort arendet. Domstolen far ocksa ur mo-
tiveringarna veta vilka omsténdigheter myn-
digheten har beaktat och vilken betydel se den
har tillmétt dem.

Enligt 24 § 1 mom. forvaltningsforfarande-
lagen récker det med att ett besdut motiveras
genom uppgivande av de huvudsakliga fakta
samt de stadganden och bestammelser som
det grundar sig pa. Bestdmmelsen ger uttryck
for kravet att motivering som baserar sig pa
fakta och juridisk motivering skall framlag-
gas. Som motivering som baserar sig pa fakta
skall i beslutet anges de fakta som skall anses
vara utredda och som avgorandet baserar sig
pé&. Som juridisk motivering skall man uppge
de bestdmmelser i lag eller férordning samt
eventuella almanna rattsprinciper som ligger
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till grund for avgorandet.

Motiveringsskyldighetens betydelse som
allman réttsskyddsprincip har klart accentue-
rats under de senaste aren. Detta beror till en
del pa grundrattighetsreformen, ty i samband
med den sattes rétten att f& motiverade beslut
i kraft som en grundl&ggande réttighet. Enligt
21 8 2 mom. grundlagen hor denna réttighet
till de garantier for réattsskydd och god for-
valtning som skall tryggas genom lag.

Ocksa gemenskapsrétten har haft betydelse
med avseende pd motiveringsskyldigheten.
Enligt Europeiska gemenskapernas domstols
vedertagna praxis skall &minstone beslut
som &r betydande for privata réttssubjekt mo-
tiveras. Motiveringsskyldigheten konkretise-
ras sarskilt nédr ett bedut som géller gemen-
skapsrétten ar negativ for den enskilde eller
begransar dennes réttigheter pa nagot sitt.
Motiveringsskyldigheten kraver att det ges
tillracklig information, sa att den individ som
beslutet berér har méjligheter att utéva sin
ratt.

Pa grund av motiveringsskyldighetens vikt
och 6kade betydelse foreslas det att den all-
manna princip enligt vilken en myndighet ar
skyldig att motivera sina beslut skall befastas
i 1 mom. Momentets andra mening galler
motiveringens innehdll. Enligt forstaget skall
det i motiveringen anges vilka omstandighe-
ter och utredningar som har inverkat pa av-
gorandet. Som sadana fakta som inverkat pa
avgobrandet i @&rendet kan bara ndmnas de som
omedelbart stoder utgangen i drendet. Dess-
utom skall i motiveringen anges de bestam-
melser som avgorandet baserar sig pd Det
foreslagna momentet motsvarar i huvudsak
vad som i 53 § forvatningsprocessiagen be-
stéms om motiveringsskyldigheten.

| 2 mom. bestams det om undantag fran
motiveringsskyldigheten. Enligt gallande 23
§ 2 mom. forvaltningsférfarandelagen ar det i
rétt manga fall majligt att avvika fran moti-
veringsskyldigheten, bl.a. nar motivering ar
onddigt padet sétt som avsesi lagen eller om
motivering inte kan utarbetas utan att detta
vallar myndigheten avsevarda praktiska sva-
righeter. Motivering kan utelamnas ocksa i
de fal d& motivering inte kan utarbetas
pa grund av att drendet & bradskande eller
utan att meddelandet av beslutet avsevért
fordrgjs.
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Det krav pa motivering av beslut som an-
gesi 21 8 2 mom. grundlagen har i enstaka
fall begransat tillampningsomradet for for-
valtningsforfarandelagens bestdmmelser om
undantag fran motiveringsskyldigheten. Mo-
tiveringar har ansetts vara behdvliga ocksd i
sadana situationer dér forvaltningsforfaran-
delagen inte uttryckligen kraver motivering
(tex. JKA 2351996 D 348/1/95 och
116/1/96).

Det foredas att nagot mera begransade be-
stammelser om undantag fran motiverings-
skyldigheten &n de som finnsi 23 § 2 mom.
forvaltningsforfarandelagen skall tasin i for-
valtningslagen.

Det foredagna 2 mom. gor det méjligt at
uteldmna motiveringar i fem situationer. En-
ligt 1 punkten kan motivering utelamnas, om
ett viktigt allmant eller enskilt intresse forut-
sétter att beslutet meddelas omedelbart. Det
& narmast fraga om det i 23 § 2 mom. 3
punkten forvaltningsforfarandelagen angivna
undantaget betraffande ett brédskande &ren-
de. Den féredagna ordalydelsen & dock
ovillkorligare an den nuvarande, emedan un-
dantagsbestammelsen inte skall kunna till-
lampas enbart p& grund av att meddelandet
av bedutet annars avsevért fordrojs. | be-
stammelsen anges det som forutsdttning for
avvikelse fran motiveringsskyldigheten dels
att det & fraga om ett viktigt allmant eler
enskilt intresse och dels att besutet maste
meddel as omedel bart.

Bestammelsen ar typiskt s&dan som foérut-
sétter intresseavvagning. Da undantag fran
motiveringsskyldigheten 6vervags skall man
stréva efter en |6sning dér olika intressen be-
aktas réttvist. Ett viktigt allméant intresse som
avses i bestdmmelsen kan bl.a. ha att gora
med uppratthdllande av allmén sakerhet. Nar
det géller ett beslut som meddelas i samband
med en Gvervakningsuppgift kan allman for-
del i enskildafall kréva att beslutet meddelas
omedelbart. Ett viktigt enskilt intresse kan
t.ex. gala skydd for privatlivet eler tryggan-
de av individens sdkerhet.

Enligt 2 punkt skall motivering kunna ute-
[&mnas nér bedutet gdller val som forréttas
av ett kommunalt kollegialt organ. Med detta
avses narmast val av fortroendevalda och
andra arenden som galler anstéllning i tjanst-
goringsforhallande, och som inom kommun-
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forvaltningen ofta skall avgoras av ett kolle-
gialt organ.

Bestdmmelser om forréttande av val finnsi
60 § kommunallagen. Till beslutsfattandet
hor att roster kan ges till vem som helst som
kommer i fragai valet, dvs. en kandidat som
uppfyller behorighetsvillkoren. Det dutliga
valet kan komma fram forst vid sammantré-
det efter val med slutna rostsedlar. Darfor ar
det ofta omgjligt att 1agga fram ala grunder
for valet i den situation da beslutet fattas.
Fordlaget till valet skall givetvis beredas lika
grundligt som alla andra beslut.

Kollegiala organs beslut vid val for anta-
gande till tjanst har motiverats forst i det av-
gorande som har meddelats med anledning
av ett rattelseyrkande eller i ett utlatande till
besvarsmyndigheten, om beslutet har gjorts
stridigt. Det hor dock till god férvaltning att
sokanden, i man av mdjlighet, pa begéran
skall upplysas om grunderna for valet, obe-
roende av om han eller hon ténker gora valet
stridigt eller inte. Om motiveringarna medde-
las i efterskott kan ocksd Overklagandena
mlnska, da sokanden redan i réttel seskedet
far veta pa vilka omstandigheter och utred-
ningar beslutet baserar sig.

Momentets 3 punkt motsvarar till sitt hu-
vudsakliga innehdll 24 § 2 mom. 2 punkten
forvaltningsforfarandelagen. Den foreslagna
bestdmmelsen gor det majligt att |&ta bli att
l&gga fram motiveringar ndr &rendet géller
antagande till frivillig utbildning eller bevil-
jande av en sadan forman som grundar sig pa
en beddémning av sokandens egenskaper.

Enligt 4 punkten skall motiveringarna kun-
na utel@mnas i Situationer dér myndigheten
godkanner en parts yrkanden och arendet inte
gdller ndgon annan part. Det foreslas dock att
bestdmmelsen skall preciseras Sa att dar an-
ges att ett ytterligare villkor &r att andra par-
ter inte har ratt att soka andring i beslutet.
Den foreslagna bestammelsen & nddvandig
for att det i forvaltningsdrenden med vittom-
fattande verkningar inte skall uppsta ovisshet
om att motiveringsskyldigheten skall uppfyl-
las.

Momentets 5 punkt skall i likhet med 23 8§
2 mom. 1 punkten forvaltningsforfarandela-
gen tilldta avvikelse fran motiveringsskyl-
digheten i situationer dar en sadan skyldighet
kan anses vara uppenbart onddig. Fragan om
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huruvida motivering behdvs kan bedomas
fran fall till fal, utgaende fran en parts rétts-
skydd och behov av information.

Det foreslas att det i 3 mom. skall inforas
en bestammelse som begransar tillampningen
av grunderna for undantag. Enligt bestam-
melsen skall motiveringarna dock gesi de si-
tuationer som avses i 2 mom., om beslutet
innebdr en vasentlig férandring av vederta-
gen praxis. Syftet med bestdmmelsen &r att
sékerstélla att betydande linjedndringar moti-
veras tillrackligt. Bedomningen av om kravet
pa vasentlighet uppfylls blir i sista hand be-
roende av myndighetens provning. Tanken
bakom bestdmmelsen & dock att bedutet
klart kommer att éndra den praxis som har
betraktats som vedertagen och som iakttagits
i avgbrandena

46 8. Anvisningar om réattelsemedel. Para-
grafen innehdler bestémmelser om givande
av anvisningar om réttelsemedel, och den
motsvarar till sitt huvudsakliga innehdll
24 a 8 1 mom. forvaltningsforfarandel agen.

For klarhetens skull delas paragrafen upp i
tre moment. Det foresagna 1 mom. begran-
sastill att gélla givande av réttel seanvisning i
de fall da ett sarskilt foreskrivet réttel seforfa-
rande maste iakttas innan besvéar kan anféras.
Det &r fraga om lagstadgad g vréttelse, som
baserar sig pa ett réttelseyrkande och som i
flera specialbestammelser foreskrivits som
obligatoriskt forstadium till besvérsforfaran-
det.

Enligt 2 mom. skall anvisningar om réttel-
semedel gesi de fall déar det finns sérskilda
bestdmmelser om att ett beslut skall foras till
en myndighet for att behandlas som nagot
annat &n ett besvéarsdrende. | 45 § social-
vardslagen finns en typisk sddan bestammel-
se om ett dylikt forfarande. Enligt bestam-
melsen kan en part fordra att fa en tjanstein-
nehavares besut upptaget till behandling i
socialndmnden. Forst socialndmndens beslut
far overklagastill forvaltningsdomstolen.

Hanvisningsbestammelsen i 24 a § 2 mom.
forvaltningsforfarandelagen, som gdler fo-
gande av besvarsanvisning till ett bedut, slo-
pas sasom onddig emedan egna bestdmmel -
ser om besvérsanvisning tasin i forvaltnings-
lagen.
Géllande lagstiftning innehdller inga be-
stdmmelser om innehallet i anvisningar om
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réttel semedel. | praktiken har det forekommit
oklarheter t.ex. om nér tidsfristen for fram-
stéllande av réttelseyrkande borjar 16pa, nér
réttel seanvisning inte har givits eller en fel-
aktig anvisning har givits. For att gora situa-
tionen klar foreslas det att 3 mom. skall inne-
halla en uttrycklig bestammelse enligt vilken
vad som i 47 och 49 § bestams om besvars-
anvisning skall tillampas betraffande innehd -
let i en anvisning om anvandning av réttel-
semedel. Den foreslagna lagtekniska 16s-
ningen garanterar ett enhetligt forfarande i
fraga om réttel se- och besvéarsanvisningar.

47 8. Besvarsanvisning. Paragrafen inne-
haller i huvudsak motsvarande bestammelse
som 14 § forvaltningsprocessiagen om inne-
hallet i en besvarsanvisning och om att en
sadan skall fogas till ett beslut. Det foreslas
dock inte att bestammelsen i 14 § 4 mom.
forvaltningsprocessiagen, som géller besvérs-
tillstandsarenden, skall tas in i forvaltnings-
lagen, utan om detta skall det dltjamt fore-
skrivasi forvaltningsprocesslagen.

Det foredas att bestammelser som motsva-
rar 14 § 1 och 2 mom. forvaltningsprocessla-
gen skall sammanslas sa att det foredagna 1
mom. skall innehdlla bestammelser bade om
fogande av besvarsanvisning till ett beslut
och om kraven angdende besvarsanvisning-
ens innehdll. Enligt gallande 1 mom. skall
besvérsanvisning fogas till ett beslut over
vilket besvér kan anfdras. Terminologin pre-
ciseras genom att det bestéms att besvarsan-
visning skall fogas till ett besdut som féar
Overklagas genom besvér.

Om kraven painnehdllet i en besvarsanvis-
ning fored as bestdmmel ser med motsvarande
innehdl som 14 § 2 mom. forvaltningspro-
cesdagen. | det foreslagna lagrummet upp-
réknas det som skall framgd av en besvars-
anvisning, dvs. for det férsta besvarsmyndig-
heten och den myndighet som skall tillstéllas
besvérsskriften. Om besvérsskriften med stéd
av en specialbestammelse alternativt far till-
stéllas flera myndigheter, maste ala dessa
anges. | samband med att den myndighet till
vilken handlingen kan tillstéllas anges, skall
bade myndighetens bestksadress och post-
adress uppges. For det tredje skall besvarsti-
den ndmnas i besvarsanvisningen. Enligt for-
slaget skall det i besvarsanvisningen ocksa
anges fran vilken tidpunkt besvarstiden skall
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réknas. Detta betyder att regeln fér berdkning
av tiden skall anges.

| 2 mom. foreskrivs pA motsvarande Sétt
som i 14 § 3 mom. forvaltningsprocessagen
om att det i besvarsskriften skall redogoéras
for kraven angdende innehdllet i och bilagor-
na till besvarsskriften och hur besvéren skall
frambefordras. Den enda &ndring som fore-
sl&s ar att begreppet ’ 'stadgande” skall ersét-
tas med det aIImansprakllga uttrycket gallan-
de "kraven” angdende innehall och bilagor
samt hur besvaren skall tillstéllas myndighe-
ten.

Bestammelsen om att det skal redogo-
ras for kraven angdende innehdllet i och
bilagorna till besvarsskriften innebar att det i
besvéarsskriften tillrackligt exakt skall ném-
nas det som skall anges med stéd av 23 och
24 § forvaltningsprocesdagen och de hand-
lingar som behdvs enligt 25 § i namnda lag.
Om det med stod av nagon sarskild bestam-
melse skall uppges ndgot annat i besvars-
skriften, skall ocksa detta anges i besvarsan-
visningen.

| motiveringen till forvaltnmgsproc&sla—
gen (RP 217/1995 rd) hanvisas det i fraga om
bestammel serna om frambefordran av besvér
till vad som i lagen om Oversandande av
handlingar foreskrivs om vilket forfarande
som kan iakttas for att frambefordra en be-
svarsskrift. Den omsténdigheten att sist-
ndmnda lag upphévs i samband med den f0-
reslagna reformen innebér dock inte att ifr&
gavarande bestammelse blir utan praktisk be-
tydelse. Det ar viktigt att det i besvarsanvis-
ningen ocksa redogors for de bestammelser
enligt lagen om beréknande av laga tid som
forutsétter att besvéar frambefordras innan be-
svarstiden [6per ut.

48 8. Upplysning om besvarstillstand och
odverklagbarhet. Det foredas att paragrafen
skall innehdlla en bestammelse som motsva-
rar 15 § forvaltningsprocesslagen och fore-
skriver att det i ett beslut skall upplysas om
ett eventuellt besvarsforbud och grunderna
for det. Det foredas att den nuvarande be-
stammelsen skall kompletteras med ett om-
ndmnde av oOverklagbara beslut. Detta &
nédvandigt for att det for en part inte skall
uppsta oklarhet om besvarsforbudet angaen-
de obverklagbara bed ut.

49 §. Rattelse av besvérsanvisning. Para-
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grafen skall innehdlla bestammelser om for-
utséttningarna for réttelse av en besvarsan-
visning. Den féreslagna paragrafen motsva-
rar till sitt sakinnehdll 16 § forvaltningspro-
cesd agen.

I 1 mom. foreskrivs pa motsvarande sétt
som i 16 § 1 forvaltningsprocessagen om
myndighetens skyldighet att ge en ny lagen-
lig besvarsanvisning, om besvarsanvisning
inte har getts eller om det i den ursprungliga
besvarsanvisningen felaktigt har uppgetts att
beslutet omfattas av besvérsforbud. Den nu-
varande bestdmmel sens ordalydel se skall go-
ras klarare genom att det hanvisas till beslut
som inte far overklagas genom besvar. Den
foreslagna andringen paverkar inte tillamp-
ningen av bestdmmel sen.

Det foreslagna 2 mom., som géller réttelse
av en besvarsanvisning som &r felaktig pa
nagot annat sétt an vad som avsesi 1 mom.,
motsvarar till sitt huvudsakliga innehall 16 8
2 mom. férvaltningsprocesslagen. Den han-
visning till paragrafens 1 mom. som finns i
gdlande lag fores as dock bli upphavd sasom
onddig. Enligt bestammelsen & myndigheten
skyldig att ge en ny besvarsanvisning, om
detta begars inom den besvérstid som namns
i besvéarsanvisningen eller, om det har angetts
en for kort besvargtid i besvarsanvisningen,
inom den foreskrivna besvérstiden.

Det foredagna 3 mom. skall innehdlla en
bestdmmelse som motsvarar 16 § 3 mom.
forvaltningsprocess agen om att besvarstiden,
i de fall dar en ny besvarsanvisning ges med
stod av 1 eller 2 mom., borjar 16pa frén den
tidpunkt d& den nya besvarsanvisni ngen har
del getts.

8 kap. Rattelseav fel i beslut

Lagens 8 kap. skall innehdlla bestammel ser
om forutsdttningarna for réttelse av fel i be-
slut och om hur ett réttelsedrende blir an-
hangigt, samt om det forfarande som skall
iakttas vid behandlingen av ett sadant arende.

50 8. Rattelse av sakfel. En myndighet kan
for nérvarande rétta fel i sina bedut antingen
med stod av 26 eller 27 § forvaltningsforfa-
randelagen eller med stod av sddana be-
stdmmelser om réttelse som finns i annan
lagstiftning. Bestdmmel serna om gavréttelse
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togs in i forvaltningsforfarandelagen ndrmast
for att minska antalet &renden som besvérs-
myndigheten skall behandla. Sjavréttelse
kan anses vara ett snabbt, enkelt och med
tanke pa malsattningarna med rattskyddssy-
stemet andamalsenllgt medel for réttelse av
klarafel i bedlut.

Forvaltningsforfarandelagens sl vrattel se-
bestammelser bygger pa ett system for réttel-
se enligt det enskilda fallets S/arlghetsgrad
Sdlvréttelsebehorigheten géller endast sada-
na beslut som utan tvekan ar felaktiga. Utga
ende fran detta ar tillampningsomradet for 26
§ forvaltningsfdrfarandelagen, som galler rét-
telse av sakfel, begransat sa att paragrafen
endast galler_ rittelse av sdana bedut som
grundar sig pa klart oriktig eller bristféllig ut-
redning eller pa uppenbart oriktig tillamp-
ning av lag.

Forvaltningsforfarandelagens sl vrattelse-
reglering bygger pa tanken att réttel sesyste-
met skall begrénsas till att gélla klara fel av
ostridig karaktéar, och den tanken kan alltjamt
anses utgbra en adekvat och motiverad ut-
gangspunkt for utveckling av bestammelser-
na om réttel se.

Den foreslagna paragrafen gor det mgjligt
for myndigheterna att gora savréttelse i
stérre omfattning an for narvarande. | 1 mom.
anges de grunder pa vilka réttelse av sakfel
kan goras. P4 samma sitt som i 26 § 1 mom.
forvaltningsforfarandelagen skall h&r ndmnas
sadana klara sakfel som det inte & andamals-
enligt att lagskipningsmyndigheterna befattar
sig med. Det & fraga om sakfel nar fakta i
drendet har utretts felaktigt eller bristfaligt
eller nér en lag har tillampats oriktigt.

Den centrala reformen gallande galvrattel-
se som myndigheterna kan géra ar att den
myndighet som har fattat besutet ges mgj-
lighet att ocksa rétta ett procedurfel som har
skett vid behandlingen av ett &rende och av-
gora arendet pa nytt. Med procedurfel avses
ett fel i myndighetens forfarande, dvs. att ett
beslut har uppkommit i felaktig ordning. Fe-
let kan t.ex. innebéra bristande forutséttning-
ar for forfarandet, fel sammanséttning hos
myndigheten, fel som géller horande eller fel
som géller motiveringen av ett bed ut.

For nérvarande kan ett procedurfel beaktas
i samband med forvaltnings- och kommunal-
besvér samt vid processuell klagan och hév-
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ning av ett bedut. Vid behandlingen av for-
vatningsbesvar skall besvarsmyndigheten
prova procedurfelen pa tjanstens vagnar, dvs.
oberoende av vad andringsstkanden har yr-
kat. For att myndigheten i samband med
kommunalbesvér skall befatta sig med ett
procedurfel kravs det daremot att andrings-
sokanden har fast uppmérksamhet vid det i
sina besvér. | och for sig & det mojligt att
dberopa felet ocksd i ett senare skede av be-
handlingen, om andringssokanden forst da
far kannedom om felet.

Inom forvaltningen fattas det arligen ett
stort antal beslut som belastas av procedurfel.
| deflestafall & detfragaom fel som till sin
karaktar ar jamforbara med sadana klara och
uppenbara fel som avses i forvaltningsforfa-
randelagen. Prévningen av procedurfel som
har skett vid behandlingen av forvaltnings-
arenden asamkar besvarsmyndigheterna av-
sevart extra arbete och forlanger samtidigt
behandlingen av dvriga arenden och leder till
att drendena hopar sig. Behandlingen av be-
svér som gdller procedurfel leder ocksa till
extra kostnader for parterna

Det skulle vara en bade ur den enskilda
partens och ur myndighetens synvinkel smi-
dig lagteknisk [6sning att utéka myndighe-
ternas mojligheter att gora gavréttelse sa att
ocksa procedurfel som har skett vid behand-
lingen kan réttas genom gélvréattelse. Syftet
med forslaget &r att férenkla och forsnabba
procedurerna vid provningen av procedurfel
och att det i farre fal an tidigare skall sokas
andring hos besvarsmyndigheterna

Utgangspunkten i propositionen & att
myndigheten i de fall som géller procedurfel
skall undanrdja sitt felaktiga besiut och be-
handla drendet pa nytt och darvid réda bot pa
bristen i sitt forfarande, t.ex. genom att hora
en part da detta har forsummats tidigare. Den
myndighet som har fattat beslutet skulle s&
ledes inte behova prova vilken inverkan det
fel som hade skett vid behandlingen har haft
pa utgangen i drendet.

| likhet med vad som &r fallet enligt 26 §
forvaltningsforfarandelagen innebédr den fo6-
red agna bestdmmelsen inte nagon ovillkorlig
forpllktelse att rétta ett fel. Om myndigheten
inte vidtar atgarder for att rétta felet, kan en
part pa samma sétt som for nérvarande fora
fragan om huruvida det foreligger ett fel till
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besvéarsmyndigheten fér att provas. Detsam-
ma galler situationer dar myndigheten och en
part inte uppndr enighet om existensen av ett
fel.

| det foredagna 2 mom. foreskrivs det om
forutsdttningarna for réttelse av fel. 1 mo-
mentets forsta mening faststélls den alméanna
principen enligt vilken ett beslut kan réttas
saval till fordel som till nackdel for en part.
Andringen jamfort med nulaget & att en rét-
telse till fordel for en part inte langre skall
krava partens samtycke. Det har allmant an-
Setts att det i dessa Situationer & onddigt att
be om ett uttryckligt samtycke. Mgjligheten
att en part skulle vagra |&ta ett beslut bli rét-
tat pa ett sitt som & gynnsamt for honom el-
ler henne kan anses vara rétt teoretisk, och
kan komma i fréga narmast nar partens yr-
kanden godkanns endast delvis.

Det har ocksd ansetts at  kravet pa
samtrycke ar illa tillampligt pa réattelse av
beslut som har fattas genom administrativt
massforfarande i forvaltningen. Det har
ansetts att det i dessa situationer & arbets-
drygt, tidskrdvande och dyrt att begéra sam-
tycke av varje part som ber0rs av bes utet.

| lagstiftningen har det under de senaste
aren inforts ett stort antal bestammelser som
ger myndigheterna réatt att rétta sina beslut
utan en parts samtycke. | dessa bestdmmel ser
har det i allmanhet inte fasts vikt vid om be-
slutet réttas till fordel eller till nackdel for en
part. T.ex. med stéd av 16 § lagen om hem-
kommun (201/1994) kan ett sakfd réttas
aven om en part motsatter sig det. | 52 § 1
mom. Varuméarkeslagen (7/1964) infordes
det pd motsvarande sitt & 1995 genom en
lagandring en bestdmmelse enligt vilken re-
gistermyndigheten skall undanrdja sitt felak-
tiga besut och avgora drendet pa nytt. Inte
heller i detta fall forutsitter rattelsen ndgot
samtycke av en part.

| lagforslaget har man dock ansett det vara
skél att bibehdlla kravet pa samtycke av en
part i defall dar ett bedlut réttas sa att det blir
negativt for en part. Vid tillampningen av
denna huvudregel kan man inte fasta avseen-
de vid om det &r fréga om réttelse av ett pro-
cedurfel eller av ett sakfel som géller bedu-
tets innehdll. Antalet parter som berors av
beslutet saknar ocksd betydelse. Om ett be-
slut som ber¢r flera parter réttas i negativ
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riktning behdvs det sdledes samtycke av var-
je part sarskilt.

Enligt fordaget skall samtycke dock inte
behbvas i situationer dar en part §alv genom
sitt eget forfarande har orsakat felaktigheten i
beslutet. Med detta avses ndrmast de Situa-
tioner dar det &r fraga om att en part har gjort
sig skyldig till svikligt férfarande eller till
alvarlig forsummelse. Bestdmmelsen férut-
sdtter dock inte ovillkorligen att partens for-
farande skal vara ucppaﬂtllgt utan rattelsen
skall kunna ske ocksa nér felet beror pa att en
part har gett felaktiga uppgifter av misstag
eller av oaktsamhet. Frégan om réttel seforfa-
randet skall inledas skall i sista hand vara be-
roende av myndighetens prévning.

51 8. Rattelse av skrivfel. | paragrafen be-
stdms det om réttelse av skrivfel i beslut. Re-
gleringen motsvarar huvudsakligen pa 27 §
forvaltningsforfarandel agen.

Enligt den féreslagna paragrafens 1 mom.
betraktas ett uppenbart skriv- eller réknefel
som skrivfel, pd samma sétt som enligt 27 §
forvaltni ngsforfarandelagen Det foredas att
den nuvarande regleringen skall kompletteras
S att det anges att ocksa andra klara fel som
ar jdmfdrbara med de ovan ndmnda tekniska
felen skall réttas som skrivfel. Bestdmmelsen
utvidgar inte namnvart tillampningsomradet
for 27 § forvaltningsforfarandelagen, men
tacker klarare de situationer dar det & fréga
om réttelse av ett rent tekniskt fel. Den fore-
slagna formuleringen gor ocksa gransdrag-
ningen mellan sakfel och skrivfel klarare.
Motsvarande bestammelse finns i 56 § for-
valtningsprocesslagen.

Som exempel pa andra klara fel kan ndm-
nas det fallet att en part har angetts med fel
namn i ett beslut, trots att handlingarna klart
utvisar det riktiga sakforhallandet Om det
felaktiga namnet beror pa ett fel som har
skett vid provningen, kan réttelse inte goras
med stod av den foreslagna bestdmmel sen.

Enligt den huvudregel som framgar av det
foreslagna 2 mom. kan réttelse inte goras, om
réttelsen skulle leda till ett for en part oska-
ligt resultat. Bestdmmelsen motsvarar till
denna del 27 § forvaltningsforfarandelagen.
En forandring i forhadlande till nulaget &r ett
undantag som géller réttel seférbudet och en-
ligt vilket en myndighet skall rétta ett fel
aven nér réttelsen leder till ett oskaligt resul-
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tat, om felet har foéranletts av partens eget
forfarande.

Kravet att partens forfarande skall beaktas
bygger i stort sett pa grunder som motsvara
dem som anfdrts ovan i motiveringen till 50
§ 2 mom. Syftet med bestdmmelsen &r att
gora det majligt att ratta fel i synnerhet i s-
tuationer dér en part genom sviktigt forfaran-
de eller férsummelse har orsakat felaktighe-
ten i besutet. Ocksa en parts misstag eller
oaktsamhet kan utgora grund for réttelse av
ett fel.

52 8. Anhangighet och behandling av réat-
telsedrenden. | paragrafen foreskrivs det
om hur ett réttelsedrende blir anhéngigt och
om behandlingen av ett sddant drende. Enligt
huvudregeln som framgér av 1 mom. kan ett
réttel sedrende bli anhangigt pa myndighetens
initiativ eller pa yrkande av en part. Négon
motsvarande bestammelse finns inte i for-
valtningsforfarandelagen. Gélande bestam-
melser om sjalvréttelse hansyftar till anhang-
iggorande pa en myndighets initiativ, men i
motiveringen till lagen understryks det att ett
réttel sedrende kan bli anhangigt ocksa pa en
partsinitiativ.

Det & myndigheternas sak att se till att be-
slut som de har fattat & felfria Med detta
sammanhanger kravet att myndigheterna fol-
jer och ger akt pa kvaliteten av sina beslut
och utan dr6jsmal ingriper i fel som de upp-
tacker. Den principiella utgangspunkten en-
ligt forslaget ar att en myndighet pa eget ini-
tiativ réttar sitt beslut, om det finns skdl till
det. Den foreslagna bestammelsen utesiuter
inte heller den majligheten att nagon annan
myndighet an den som har fattat beslutet tar
initiativ till att rétta beslutet. En sddan myn-
dighet kan t.ex. vara den myndighet som
verkstéller bedutet.

| vissa situationer kan en part dock ha bétt-
re forutséttningar an en myndighet att upp-
tackaett fel i ett beslut. En part kan ocksa av
praktiska orsaker ha exaktare kénnedom om
huruvida de fakta och utredningar som ligger
till grund for beslutet ar riktiga och om de &r
relevanta med tanke pa beslutsfattandet. For
klarhetens skull skall en uttrycklig best&dm-
melse om en parts rétt att anhangiggora ett
réttel seérende tas in i lagen. En part kan an-
héngiggora ett réttel sedrende &ven om han el -
ler hon inte har behov av rattsskydd i aren-
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det.

Nér en part anhangiggor ett réttelsedrende
skall han eller hon meddela i vilket beslut
han eller hon yrkar réttelse, hur beslutet skall
réttas och pa vad yrkandet grundar sig. Myn-
digheterna kan utarbeta en blankett for att
gobra det |attare att anhangiggora ett réttelse-
arende. Det kan dock inte anses vara nod-
vandigt att anvanda en blankett for att fa
arendet behandlat, om det inte har foreskri-
vits att det & nodvandigt att anvanda blan-
ketten.

Enligt férdaget kan inte ndgon annan &an en
myndighet eller en part anhangiggora ett rét-
telsedrende. Det ar visserligen mgjligt att en
myndighet vidtar réttel seatgarder pa basis av
anméalan fran ndgon utomstaende. | dessa si-
tuationer anses réttelseérendet dock ha blivit
anhangigt pa myndighetens initiativ.

Det foreslas att momentet ockw skall inne-
hélla en bestdmmelse om en fem ars tidsfrist
inom vilken en myndighet skall ta initiativet
till réttelsen eller en part framfora ett yrkande
pa réttelse av felet. Den foreslagna fristen
motsvarar fristen for erbrytande av besut
enligt 64 8 2 mom. forvaltningsprocessla-
gen. Eftersom den gallande forvaltningsfor-
farandelagen inte innehdler nagon frist for
réttelse av bedlut eler for framstélande av
yrkande angdende detta, finns det en fara for
att réttel seforfarande skulle anvandas i stéllet
for &erbrytande eller efter att de normala
majligheterna for aerbrytande har forfallit.
Avsikten & dock inte att andra det radande
réttslaget, och fragan om huruvida extraordi-
ndra rattsmedel kan anvanda skall altjamt
vara beroende av hogsta forvaltningsdomsto-
lens prévning.

| samband med beredningen dryftades be-
hovet av att ocksa foreskriva om en skyldig-
het for myndigheterna att upplysa en part om
mdjligheten till galvréttelse. For en reglering
talar den omstandigheten att det i lagen fore-
skrivs om végledning betraffande anvénd-
ningen av 6vriga medel for sbkande av &nd-
ring, t.ex. om givande av anvisningar om rét-
telsemedel och om att besvarsanvisning skall
fogas till ett beslut. Vid beredningen kom
man dock till att det inte & skal att pafora
myndigheterna nagon sarskild skyldighet att
informera om mojligheterna till gavréttelse
och om hur ett rattel sedrende anhéngiggors,
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och att man i fraga om anvisningar om dessa
fragor kan ngja sig med den allmanna rad-
givningsskyldigheten som baserar sig pa den
foreslagnalagens 8 8.

Paragrafens 2 mom. skall innehdlla be-

stammelser om hur man skall férfara da en
réttelse av ett sak- eller skrivfel behandlas.
Enligt den huvudregel som framkommer av
momentet kravs det for att ett sakfel skall
kunna réttas att drendet behandlas pa nytt och
att det ges ett nytt besiut i arendet Nér aren-
det behandlas pa nytt skall en part naturligt-
vis beredas tillfalle att bli hérd med anled-
ning av réttelsen av felet, om det inte finns
sirskilda skal att avvika frén horandet. | rét-
telsedrendet ges ett nytt beslut, fran vilket en
ny besvérstid eller annan fatalietid borjar
|Opa.

Nar ett skrivfel réttas behdver arendet inte
behandlas pa nytt, utan skrivfelet réttas ge-
nom att den expedition som innehaller felet
ersitts med en réttad expedition. En parts
rattsskydd forutsétter dock att han eller hon
bereds tillfdle att bli hérd innan skrivfelet
réttas, om hérande inte & onddigt. | synner-
het om parten gév har tagit initiativ till rét-
telse av felet kan det vara onddigt att bereda
parten tillfallaatt bli hord.

Paragrafens 3 mom. géller den anteckning
som skall goras i beslutet om att det har rét-
tats. Bestammelsen motsvarar innehdlsmés-
sigt gallande 28 § 3 mom. forvaltningsforfa-
randel agen. Bestammel sens finska sprakdrakt
revideras dock si att begreppet ”tallekappa-
le” (liggarexemplar) ersdtts med det mera
dlmant anvanda begreppet "taltiokappale”.
Dessutom foreslas det att det i bestammelsen
for klarheten skull skall ndmnas att anteck-
ningen om réttelse ocksa kan goras i det da-
tasystem som &r i bruk hos myndigheten.

53 8. Kompletterande bestdmmelser om
rattelseforfarandet. |1 paragrafen foreskrivs
det om de sérskilda procedurkrav som géller
behandlingen av ett rattelsearende. Regler-
ingen motsvara till sitt centrala innehall 28 §
2, 3 och 4 mom. forvaltningsforfarandelagen.

Paragrafens 1 mom. géller frdgan om hur
anhangigheten av ett réttelsedrende paverkar
verkstélligheten av ett beslut. Det foreslas att
lagrummet skall innehalla bestammelsen i 28
§ 2 mom. forvaltningsforfarandelagen om att
en myndighet, da den behandlar en réttelse
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av ett sak- eller skrivfel, kan forbjuda verk-
stélligheten av bedutet tills vidare. Bedlut
som forutsitter verkstallighet & t.ex. sddana
som géller p&forande av skatter eller avgifter
samt beviljande av olika slag av formaner

Géllande lagrum kompletteras sa att dar
anges att da en myndighet behandlar ett rét-
telsedrende kan den ocksd bestdmma att
verkstélligheten av beslutet skall avbrytas.
Den foreslagna kompletteringen & nodvan-
dig, emedan verkstdlligheten i manga fall har
hunnit bli inledd innan réttelseérendet har
blivit anhangigt. FOr att ett forvaltningsbes! ut
skall kunna verkstéllas krévs det enligt hu-
vudregeln att bedutet skall ha vunnit laga
kraft. Med detta avses att beslutet inte langre
kan odverklagas genom ordindra réttsmedel.
Besvar som har anforts under besvérstiden
har en uppskjutande inverkan pa verkstalig-
heten. Kravet att beslutet skall vara laga
kraftvunnet géller framst forpliktande for-
valtningsbeslut. Beslut genom vilka nagon
beviljas en forman vinner i princip omedel-
bart laga kraft, om det endast & en part som
har besvarsratt.

Med st6d av 31 § 2 mom. forvaltningspro-
cesslagen kan ett beslut verkstallas trots be-
svéar, om sa foreskrivs eller om beslutets na-
tur eller ett allmant intresse kréver att det bor
verkstdllas omedelbart. | lagstiftningen finns
det ett stort antal bestdmmelser som berétti-
gar till verkstallighet av ett besut som inte
har vunnit laga kraft. Sddana bestammelser
& t.ex. de som géller dterkrav av beviljade
forméner och i for vilka géller att verksta-
ligheten baserar sig pa lagen om indrivning
av skatter och avgifter i utsokningsvég
(367/1961).

I 2 mom. féreskrivs om att den myndighet
som behandlar ett &rendet gallande réttelse av
fel skall, ndr den inleder réttelseforfarandet,
utreda om réttelse eller andring har sokts i
beslutet eller om ett sérskilt foreskrivet forfa-
rande & anhangigt betr&ffande det. Den
grundldggande tanken bakom bestdmmelsen
motsvarar 28 8 1 mom. forvaltningsforfaran-
delagen. Den nuvarande bestammelsen kom-
pletteras sa att dar anges mynd| ghetens skyl-
dlghet att utreda om ocksa ett réttelse- eller
nagot annat sarskilt foreskrivet forfarande ar
anhangigt samtidigt som det réttel seérende
som géller sak- eller skrivfel.
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Enligt fordaget skall besvarsmyndigheten
eller den myndighet som med stdd av annan
lagstiftning behandlar érendet underréttas om
att réttelsedrendet har upptagits till behand-
ling och tillstdllas beslutet i réttel seérendet.
Av bestammelsen framgdr att den omstan-
digheten att ett Gverklagande eller nagot an-
nat forfarande & anhangigt inte hindrar myn-
digheten fran att rétta ett besut som den har
fattat. Sarskilt stor betydelse har underréttel-
sen nér den myndighet som réttar bedutet har
hunnit tillstélla besvarsmyndigheten de ur-
sprungliga handlingarna och sin egen forklar-
ing.

Det foredas att det for klarhetens skull
skall ndmnas i momentet att behandlingen av
ett réttelsedrende inte paverkar besvarstiden
eller nagon annan frist. Bland parterna har
det ofta rét ovisshet om huruvida den
omstandigheten att ett réttelseforfarande har
inletts avbryter besvérstiden. | vissa fall har
en part blivit och vantat pa ett bedut i rattel-
sedrendet utan att samtidigt anféra besvér.
Da finns endast extraordindra réttsmede! att
tillgd, om myndigheten inte gar med pa att
rétta bedutet. Eftersom oklarheterna betraf-
fande tolkningen kan leda till betydande
rattsforluster ar det viktigt att det klart fram-
gér av lagen att den omstandigheten att ett
réttel sedrende & anhangigt inte har nagon be-
tydel se med avseende pa nér besvarstiden 16-
per ut.

Paragrafens 3 mom. innehdller motsvarande
bestémmelse som 28 § 4 mom. forvaltnings-
forfarandelagen om att andring i ett bedut
genom vilket en myndighet har forkastat ett
yrkande pa réttelse av ett fel inte far sokas
genom besvér. Den géllande bestammelsens
ordalydelse gors klarare, men sakinnehdllet
andrasinte.

Ett beslut genom vilket ett yrkande pa rét-
telse av ett fel i ett beslut har forkastats galler
inte, med beaktande av forutséttningarna for
réttelse, en parts intresse eller rétt pa det sét-
tet att det for ett sddant beslut skulle vara
nodvandigt att ha tillgang till réttsmedel en-
ligt 21 § grundlagen. En mgjlighet att soka
andring i bedut som géler behandlingen av
réttel seyrkanden skulle tvartom kunna leda
till forsok att hindra den egentliga behand-
lingen av 6verklaganden i &rendet.
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1l AVDELNINGEN. Delgivning av for-
valtningsbedut och anda hand-
lingar

Det foredas att de allméanna bestammel ser-
na om delgivning av handllngar skall tasin i
lagens 111 avdelning. Utgangspunkterna for
regleringen baserar sig pa gdlande delgiv-
ningslag. Syftet med de foredagna bestam-
melserna & att gdra den nuvarande regler-
ingen klarare och att férenkla férfarandena
vid delgivning.

Allmanna bestdmmelser om
delgivning

9 kap.

| kapitlet foreskrivs om myndigheternas
skyldighet att delge handlingar som ansluter
sig till behandlingen av forvaltningsarenden,
och uppréknas delgivningssdtten. Dessutom
anges de aktorer som kan ta emot delgiv-
ningar.

54 8. Delgivningsskyldighet. | paragrafen
uppstélls for myndigheterna en allmén skyl-
dighet att delge de handlingar som hor till
behandlingen av ett forvaltningsdrende. Syf-
tet med fordaget & att understryka betydel-
sen av delgivningen dels som en del av be-
handlingen av ett forvaltningsérende och dels
som en forutsattning for mojligheten att ut-
Ova rétten att soka andring. Den fdreslagna
paragrafen utgor ocksd en logisk utgéngs-
punkt for bestammel serna om delgivning.

Paragrafens 1 mom. gdller delgivning av
forvaltningsbesiut. Enligt forslaget skall var-
je inom forvaltningen fattat besiut som galler
nagons réttsliga stalining delges. Den centra-
la utgangspunkt som framgdr av bestammel-
sen ar att ett beslut skall delges dem som har
rétt att soka andring i det. Som en sddan per-
son anges for det forsta en part som med stéd
av 6 § forvaltningsprocesslagen har sedvan-
lig besvarsrétt i fraga om en forvatnings-
myndighets bed ut.

Grunderna for forvaltningsréttsig besvars-
rétt motsvarar inte till ala delar de utgangs-
punkter for partsstalining som géler vid be-
handlingen av ett forvaltningsérende. Av lag-
stiftningen kan folja att den krets av personer
som har rétt att sbka andring inte sammanfal-
ler med den krets av personer som skall horas
som parter. Ocksa praxis kan ha blivit olikai
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fraga om vilka aktorer som betraktas som
parter vid behandlingen av ett forvaltnings-
arende och vilka som &r beréttigade att soka
andring pa basis av partsstalIning.

Déarfor foredas det att det i paragrafen skall
foreskrivas att en myndighet utdver till en
part skall delge ett bedut som den har fattat
ocksatill andra personer som har rétt att soka
réttelse i det eller Gverklaga det genom be-
svar. Bestdmmelsen utvidgar delgivnings-
skyldigheten enligt 25 § forvaltningsforfa-
randelagen, emedan den pafor myndigheten
en skyldighet att utreda om aven nagon an-
nan an en part & beréttigad att anfora besvar
Over bedlutet.

Den fdresagna utvidgningen av tillamp-
ningsomradet kan motiveras i synnerhet med
réttsskyddsaspekter. Med tanke pé intradet av
bedlutets réttsverkningar & det viktigt att alla
som har rétt att soka andring far del av beslu-
tet. Frén delfdendet borjar olika frister 16pa,
t.ex. besvérstiden, tiden for réttel seforfarande
eller den tid som reserverats for uppfyllande
av nagon forpliktelse som avsesi beslutet.

Bestammelsen innehdller en alman tids-
massig forpliktelse, enligt vilken en myndig-
het omedelbart efter det att den har fattat be-
slut i ett &rende skall vidta atgéarder som del-
givningen forutsétter. Genom detta vill man
sékerstélla att tiden mellan det att beslutet
har fattats och delgivningen inte drar ut pati-
den utan anledning. Aven om 21 § 1 mom.
grundlagen inte direkt stéler tidsmassiga
krav paannat an ett drendes anhangighet, kan
detta anses vara néra forbundet med kravet
att ocksa en delgivning som & av vikt for en
person som & foremd for beslutet skall
verkstéllas utan drojsmal.

Enligt den huvudregel som framgar av det
foreslagna momentet bars ansvaret for del-
givningen av den myndighet till vars uppgif-
ter det hor att avgora drendet, eller som med
stod av en sirskild bestammelse har Alagts att
skdta delgivningen.

| slutet av momentet anges det for klarhe-
tens skull att beslutets overklagbarhet inte i
sig har nagon betydel se med tanke pa delgiv-
ningsskyldigheten. Enligt forslaget galler
delgivningsskyldigheten ocksa ooverklagbara
besluts. Sadana ar beslut 6ver vilka besvér
inte kan anforas och beslut i vilka det enligt
en sarskild bestammelse inte f&r sokas and-
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ring. Dessa beslut skall delges de egentliga
parterna.

I 2 mom. foreskrivs om myndighetens
skyldighet att ocksd skéta delgivningen av
andra handlingar som inverkar pa behand-
lingen av ett &rende. Som sadana handlingar
som inverkar pa behandlingen némns medde-
landen och kallelser. Bl.a. ett meddelande om
forréttande av inspektion, om hdrande och
sadant meddelande om anvandning av pa-
verkningsmojligheterna som tillstélls andra
an parter & meddelanden. Som kallelser be-
traktas kallelse till syn eller till vittnesforhor
eller till ett forfarande dér en part framfor ut-
redning muntligen. Upprékningen i bestam-
melsen & inte avsedd att vara uttdmmande.
Ocksa en annan handling 8n en som sarskilt
namns i bestammelsen kan vara sadan som
inverkar pa behandlingen. T.ex. en komplet-
teringsuppmaning, en inspektionsberéttel se,
ett syneprotokoll och en ankomstavi som
géler en handling och en uppskattning om
nar beslutet ges ar dylika handlingar.

Det har inte ansetts behdvligt att i ifrdgava-
rande lagrum infora nagon bestdmmelse om
den subjektiva rétten att fa del av en hand-
ling, dvs. om till vem delgivningen i dessa si-
tuationer skall ske. | de fall som avsesi mo-
mentet kan foremalet for delgivningen vara
en part eller dennes foretradare eller nagon
annan person som i dendet har sddana rét-
tigheter som ansluter sig till forfarandet. De
sistndmnda & bl.a. sddana som nas av aren-
dets verkningar och en person som skall ho-
ras som vittne. Ocksa en myndighet som med
stod av lagfordagets 38 8 har kallats till en
syneforréttning kan vara foremd for delgiv-
ning.

Det foredas att 3 mom. for klarhetens skull
skall innehdla en bestammelse om att en
handling delges i origina eller i form av ko-
pia. En motsvarande bestammelse finnsi gal-
lande 4 8 1 mom. delgivningslagen och i 11
kap. 5 § réttegangsbal ken.

55 8. Delgivningssatten. Det foredas att en
bestammelse som allmant styr de sétt pa vil-
ka delgivning kan ske och dar det konstateras
vika delgivningssétt som finns att tillga skall
inforas i lagen. | paragrafen bestdms det inte
narmare om hur delgivningssétten skall an-
vandas, utan bestdmmelser om detta ges i
andra paragrafer i kapitlet. Syftet med den
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foreslagna bestdmmelsen & att ge en klar
almaén bild av aternativen i fraga om del-
givningsforfarandet. Avsikten & ocksa att
allmént vagleda myndigheterna vid valet av
delgivningssétt.

Genom den foreslagna lagen frangas det
nuvarande forfarandet med enskild delgiv-
ning. | stallet foreslds det bestammelser om
vanlig och bevidlig delgivning. Avsikten &r
att forenkla och samordna forfarandena i fra-
ga.om delgivning.

Det foredas att 1 mom. skall innehdlla en
bestammelse om att delgivning i regel skall
ske genom vanlig delgivning per brev. | 59 §
i lagfordaget bestdms ndrmare om anvand-
ningen av vanlig delgivning. Vanlig delgiv-
ning skall anlitas altid nér det inte finns sar-
skilda skél att anvanda andra del givningssét.

De séit for bevidlig delgivning som avses i
paragrafen ar delgivning mot mottagningsbe-
vis, hamtning av en handling och stamnings-
delgivning. Ocksa dverlamnande av en hand-
ling genom mellanhandsdelgivning till en
annan person & sédan bevislig delgivning
som avses i lagen, &ven om bestdmmelser om
detta utfardas i en egen paragraf. Den centra-
la reformen géllande bevislig delgivning &r
att forfarandet med mottagningsbevis be-
gransas SA att det endast skall anlitas vid del-
givning av handlingar som & sddana att
myndigheten sérskilt maste forsakra sig om
att delgivningen nar fram.

Offentlig delgivning blir enligt fordaget
tillampligt nér delgivningen inte kan ske som
vanlig eller som bevidlig delgivning. Det &r
inte mojligt att anlita andra delgivningssétt
ndr mottagaren & okand eller om mottagaren
undviker eller hdller sig undan delgivning
och delgivningen inte heller kan delges ge-
nom mellanhandsdel givning.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall offentlig
delgivning dessutom kunna anlitas nér en
handling skall delges flera personer eller ett
okant antal personer. Den foreslagna regler-
ingen staler i och for sig inte hinder for an-
vandning av andra delgivningssitt ocksd i
drenden som géller flera personer, men of-
fentlig delgivning kan i dessa situationer an-
ses vara ett enklare och kostnadsbesparande
delgivningssétt.

Forutséttningarna for offentlig delgivning
motsvarar i huvudsak de grunder som anges i
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10 och 11 § delgivningslagen. Det antal mot-
tagare som &r en forutséttning for att offent-
lig delgivning skall kunna anlitas Gkas dock
fran nuvarande tio personer till trettio perso-
ner. Inom den moderna forvaltningen finns
det manga olika majligheter att skaffa
adressuppgifter. Anskaffningen av uppgifter-
na medfor inte heller betydande extra arbete,
emedan uppgifterna i de flesta fallen finns
enkelt och snabbt tillgangliga pa elektronisk
vag. Kostnaderna for delgivning minskas
dessutom genom att delgivning per brev blir
vanligare.

56 8. Delgivning med privatpersoner. Par
ragrafen innehdller bestammelser om delgiv-
ning med privatpersoner. Begreppet privat-
person anvands i lagen for att markera skill-
naden mellan en fysisk person och en juri-
disk person. Begreppet privatperson har an-
vants t.ex. i lagen om skuldsanering for pri-
vatpersoner (57/1993) och i ett flertal lagar
pa skattelagstiftningens omrade. Begreppet
har getts lite olika innehdll i olika forfatt-
ningar. | den nu féredagna lagen avses med
privatperson en fysisk person eller en sadan
privatperson som idkar nérings- eller fore-
tagsverksamhet utan att verksamheten utgor
nagon separat juridisk person.

Enligt den huvudregel som framgér av 1
mom. skall en delgivning som avser en pri-
vatperson ske med personen gév eller med
hans eller hennes lagliga foretrédare. Med
laglig foretradare  avses vardnadshavare,
formyndare eller n&gon annan laglig foretra-
dare, sdsom en intressebevakare som forord-
nats for en person. Utgangspunkten ar att
delgivningen sker med en i bestémmelsen
avsedd laglig foretradare, om det finns en s&
dan.

For klarhetens skull innehaller lagrummet
en bestdmmelse om delgivning i situationer
dar det finns paralel talerétt, dvs. da bade
mottagaren och dennes Iagllga foretrédare
har rétt att fora talan i &endet. | dylika fall
skall delgivningen ske med vardera separat.

I 2 mom. bestams det om delgivning i ett
drende som angar tva eller flera parter ge-
mensamt. | sddana fall & det enklast att del-
givningen kan ske med flera parter samtidigt.
Enligt forslaget skall delgivning i ett arende
som angdr flera parter riktas till den kontakt-
person som har angetts i en gemensam skri-
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velse. Da parterna utarbetar en gemensam
skivelse bor de sdledes tanka pa under vems
adress dler till vem de vill att en delgivning
skall tillstéllas. Bestdmmel sen motsvarar gél-
lande 15 § delgivningslagen.

Den part som har mottagit en delgivning ar
skyldig att underrétta de ovriga underteck-
narna om delféendet. Det foredas inga be-
stdmmelser om hur underréttelsen skall ske,
och parten kan sdledes skota underrattandet
pa det sdtt han eller hon finner lampligt. Med
tanke pa bevisning i efterskott skulle det
dock vara andamalsenligast att underrétta de
ovriga parterna skriftligen. Till underrattel-
sen skall i man av majlighet fogas kopia av
den delgivna handlingen.

I 3 mom. infors en bestdmmelse som mot-
svarar 4 8 3 mom. delgivningslagen och en-
ligt vilken en delgivning som avser en pri-
vatperson kan ske ocksa med en sddan per-
son som har fullmakt att ta emot den. Den
befullmaktigade har i allménhet rétt att pasin
huvudmans vagnar ta emot handlingar som
hanfor sig till behandlingen av &rendet.
Ibland kan dock den befullméktigades behd-
righet vara begrénsad genom lagstiftning el-
ler i den givna fullmakten. Darfor har det an-
setts vara nddvandigt att i bestdmmelsen tain
en formulering som forhindrar delgivning
med den befullméktigade, om hans eller hen-
nes rétt att ta emot delgivningar har begrén-
sats sarskilt.

Inte heller i de fall déar det forutséits att en
delgivning sker med en part personligen skall
delgivningen kunna ske med en befullmakti-
gad. Det kan vara fraga om detta narmast nér
en part har dagts att infinna sig hos en myn-
dighet for att utrétta nagot personligen. N&r
en forsummelse av den forpliktelse som del-
givningen gdller kan leda till negativa pafol]-
der for en part & det viktigt att denne person-
ligen far kénnedom om forpliktelsen. Sadan
personlig delgivning som avses i bestammel-
sen kan géllat.ex. en forpliktelse att gora n&
gonting foreskrivs och dar ocksa so vite kan
foreldggas.

| paragrafen 8léggs myndigheten inte n&-
gon ovillkorlig skyldighet att i stéllet for med
en part verkstdla en delgivning med en per-
son som denne har befullmaktigat, utan den-
na fraga avgors av myndigheten enligt dess
provning. Om delgivningen sker med hu-
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vudmannen i stéllet for med den beful lmakti-
gade, skall den befullmaktigade underréttas
om detta. Detta & nodvandigt for att trygga
den befullmaktigades mdjligheter att skota
sin klients &ende sa val som majligt. Ocksai
det falet att myndigheten pa grund av en
oklarhet i fullmakten verkstadller delgivning-
en med huvudmannen, skall myndigheten
samtidigt underrétta den befullmaktigade att
delgivningen har skett med huvudmannen.
Det &r skdl att forfara pa detta sétt &tminstone
i sddana fall dar en tidsfrist for sokande av
andring eller for bibehdlande av ndgon an-
nan rétt borjar 6pa fran delfaendet.

57 8. Delgivning med sammanslutningar,
stiftelser, dodsbon och konkursbon. For klar-
hetens skull samlas bestémmel serna om del-
givning med sammanslutningar, stiftelser,
dédsbon och konkursbon i en och samma pa-
ragraf.

I 1 mom. bestams det om delgivning med
sammanslutningar och stiftelser. Samman-
slutningar & juridiska personer som bygger
pa mediemskap och &gande. En ideell fore-
ning & grundformen for juridiska personer
som bygger pa medlemskap. Enligt fore-
ningslagen (503/1989) kan en registrerad
idell forening forvarva réttigheter och inga
forbindelser samt kéra och svara. Medlem-
marna ansvarar inte personligen fér fore-
ningens forbindelser. Om andelslags réttska-
pacitet och medlemmarnas eventuella eko-
nomiska ansvar foreskrivs det i lagen om an-
delslag (1488/2001).

Bolag ar juridiska personer som bygger pa
agande. Typiskt fér dem &r att det i dem finns
ett normerat antal andelar och aktier. Vanli-
gen utovar aktiegarna eller bolagsmannen
bestémmanderétt i bolaget i forhdlande till
sina insatser eller i ett pa ndgot annat Sitt
fagtstallt forhdlande. Pa aktiebolag tillampas
lagen om aktiebolag (734/1978). Oppna bo-
lag och kommanditbolag regleras a sin sida
av lagen om 6ppna bolag och kommanditbo-
lag (398/1988).

Stiftelser har inga medlemmar eller agare.
De & inte sammangutningar dér personer
verkar i sitt eget intresse. Det centrala kénne-
tecknet for en stiftelse ar att egendom som
det har bestédmts att skall anvéandas for ett
visst andamdl skots under sarskild forvalt-
ning. Forvaltningsorganens medlemmar an-
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vander beslutanderétt utan eget intresse, for
att na stiftelsens syften. | lagen om stiftelser
(109/1930) foreskrivs det om gélvstandiga
privatréttdiga stiftelser. Ocksa en pensions-
stiftelse som arbetsgivare har grundat & en
stiftelse som avses i lagen.

Enligt det foresagna 1 mom. skall vanlig
delgivning med en sammanslutning eller stif-
telse ske till den adress sammanslutningen el-
ler stiftelsen har angivit. Med detta avses den
adress som allmant har angetts som bolagets
eller stiftel sens postadress

Bevislig delgivning till en sammanslutning
eller stiftelse skall daremot ske med en per-
son som har rétt att pa dess vagnar ta emot
delgivningar. | lagarna om sammans| utningar
och stiftelser bestams det lite pa olika sitt om
dem som har rétt att ta emot delgivningar.

Enligt 36 8 4 mom. foreningslagen anses
en delgivning ha tillstéllts foreningen, nar
den har delgetts nagon som har rétt att teckna
foreningens namn ensam eller tillssmmans
med en annan. P4 motsvarande Sétt anses en-
ligt 23 kap. 2§ 1 mom. lagen om andelslag
en stamning och annan delgivning ha kommit
till andelslagets kannedom da den har delgi-
vits en styrelseledamot, verkstallande direk-
toren eller ndgon annan som &r beréttigad att
ensam eller tillsammans med nagon annan
teckna firman.

Enligt 16 kap. 2 § lagen om aktiebolag an-
ses en delgivning ha kommit till bolagets
kannedom da den har delgetts en styrelse-
medlem, verkstéllande direktoren eller nagon
annan som &r beréttigad att ensam eller till-
sammans med nagon annan teckna firman.
Om bolaget inte har ndgon sadan person,
skall vid delgivning med bolaget i tillampliga
delar iakttas 11 kap. 7 § réttegangsbalken.
Enligt 3 kap. 4 8 lagen om Oppna bolag och
kommanditbolag anses stdmning och annan
delgivning ha kommit till bolagets kénnedom
ndr de har delgetts en bolagsman, verkstal-
lande direktoren eller en prokurist.

Enligt 10 § 3 mom. lagen om stiftelser an-
ses en stamning eller annat tillkénnagivande
ha kommit till dtiftelsens kannedom nér
stamningen eller tillkannagivandet har del-
getts styrelsens ordférande eller ndgon som
har rétt att ensam eller tillsammans med n&
gon annan teckna stiftel sens namn.

I 2 mom. foreskrivs om delgivning med
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dédsbon. Den nuvarande delgivningslagen
innehdller ingen motsvarande alman be-
stammelse. | 16 § delgivningslagen bestéams
det dock om skyldigheten for sysdomannen
som har hand om boet att underrétta de ovri-
ga bodeldgarna om en delgivning som syss-
lomannen har mottagit.

Enligt fordaget skall en delgivning som
galler ett dodsbo i forsta hand riktas till den
bodeldgare som har hand om boet. Dédsbo-
deldgarna utgdrs av arvingarna och de uni-
versella testamentstagarna samt, fram till av-
vittringen, den efterlevande maken. Om for-
valtningen av dodsbon foreskrivsi 18 och 19
kap. arvdabalken (40/1965).

Innan forvaltningen av ett dodsbo har ord-
nats skall den bodelagare som vid arvlatarens
dod bodde samman med arvldtaren eller som
annars kan ta vard om egendomen skéta
egendomen i egenskap av interimistisk bo-
forvaltare. Det foredas darfor att det i para-
grafen skall féreskrivas att en delgivning
skall riktas till boforvaltaren, om det finns en
sadan. Om ingen dtar sig att vara interimis-
tisk boforvaltare, skall de pa vilka det med
hansyn till omsténdigheterna ndrmast an-
kommer vara skyldiga att agera som den som
skoter boet.

Nér en boutredningsman har férordnats att
skota dodsboets forvaltning forlorar delégar-
na sin ratt att forvalta boet, och saklegitima-
tionen Gvergar pa boutredni ngsmannen. Bo-
utredningsmannen fungerar som boférvalta
re. Delgivningen skall med stod av bestam-
melsen ocksd kunna riktas till en testaments-
exekutor eller en skiftesman, som i érvdabal-
ken har jamstéllts med en boforvaltare.

Om det inte finns ndgon boforvaltare, skall
bodelagarna gemensamt forvalta och foretra-
da boet i &renden som galler det. Det foreslds
att det for klarhetens skull skall féreskrivas
att delgivning i detta fall kan riktas till en av
bodelagarna. Den bodelégare som har tagit
emot delgivningen & skyldig att underrétta
de 6vriga delagarna om delfaendet. Forslaget
innehdller ingen bestammelse om hur deléga-
ren skall underrétta de 6vriga delégarna. Be-
visbordan i fréga om att delgivningen har vi-
darebefordrats skall dock ligga hos den bo-
delégare som har tagit emot delgivningen. |
praktiken kan det anses varatillrackligt att en
kopia av handlingen delges sa att det senare
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kan visas att den har tillstdllts de 6vriga del-
dgarna. Det & sdledes andamalsenllgast att
underréttelsen sker bevidligt, t.ex. sa att mot-
tagningsbevis anvands.

I 3 mom. foreskrivs det om delgivning med
konkursbon. Motsvarande bestdmmelse finns
i 11 kap. 15 § réttegangsbalken. Enligt den
foreslagna paragrafen skall delgivning med
ett konkursbo riktas till boforvaltaren. Med
boforvaltare avses interimistisk boforvaltare,
boférvaltare och godeman samt syssloman
enligt 5 kap. konkursstadgan (31/1868). Bo-
forvaltaren skoter konkursboets egendom och
har behorighet att verka for boets rakning.

58 8. Delgivning med myndigheter. Para-
grafen innehdller bestdmmelser om delgiv-
ning med myndigheter. Begreppet myndighet
fé&r sitt innehéll genom den foreslagna 2 8.

Enligt 1 mom. skall delgivning i forsta
hand ske med den myndighet som for talan i
drendet. Med en myndighet som for statens
talan avses den myndighet som har rétt att fo-
retréda staten och bevaka statens fordel i
drendet. Bestammelsen skall ocksa gélla del-
givning med kommunala myndigheter.

| lagstiftningen namns ibland den myndig-
het som skall bevaka statens fordel i &rendet
och till vilken en handling skall delges. T.ex.
enligt 14 § statsrédets forordning om Vé&g-
forvaltningen (659/2000) kérar och svarar
Végforvaltningens centralforvaltning pa sta-
tens vagnar och bevakar vid domstolar, andra
myndigheter, skiljeforfaranden och andra
motsvarande forréttningar statens rétt och
fordel i dla arenden inom Vé&gforvaltningens
verksamhetsomréde.

Om det rader ovisshet om den myndighet
som for statens talan, skall delgivningen ske
med |ansstyrel sen. Ocks4 till denna del mot-
svarar forslaget 12 § delgivningslagen. Det &
lansstyrelsens sak att utreda pa vilken myn-
dighet det ankommer att bevaka statens for-
del i &endet. Om lansstyrelsen skall bevaka
statens rétt och férdel vid domstolar eller hos
nagon annan myndighet eller vid nagon for-
réttning, utser lansstyrelsen med stéd av 11 §
lansstyrelseférordningen (120/1997) ett om-
bud att fora statens talan.

Paragrafens 2 mom. innehdler motsvarande
bestdmmelser som 13 § delgivningslagen om
hur man skall forfara nér en handling skall
delges bevidligen till en kommun. Det fore-
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sla&s endast smarre sprakliga andringar i de
nuvarande bestammelserna.  Huvudregeln
skall vara, att delgivning med en kommun
skall riktas till kommundirektoren eller ord-
foranden for det organ som for statens talan i
arendet. | bestdmmelsen skall inte kommun-
styrelsen eller en kommunal ndmnd som har
gévstandig behorighet i &rendet |éngre nam-
nas sarskilt. Begreppet organ, som anges i
bestammel sen, tacker dessainstanser.

Enligt forslaget kan delgivningen ocksa
riktas till ndgon annan som &r beréttigad att
pa kommundirektorens eller ordfdorandens
vagnar ta emot delgivningar. Forutsattningen
& da att man uttryckligen kan forsakra sig
om personens behdrighet.

I 3 mom. skall det for klarhetens skull kon-
stateras att betraffande delgivning med en
enskild som skéter en offentlig forvaltnings-
uppgift skall den foreslagna lagens bestam-
melser om delgivning med en enskild tillam-
pas. Med dessa bestammelser avses 56 och
57 8. Den foreslagna bestammelsen behdvs
for att missforstand skall kunna undvikas,
emedan enskilda som skoter en offentlig for-
valtningsuppgift jamstalls med myndigheter i
2 8. Bestammelserna om delgivning med
myndigheter & pa grund av sina sardrag inte
[ampade for delgivning med enskilda.

Forfarande som skall iakttas
vid delgivning

10 kap.

| 10 kap. foreskrivs om det forfarande som
skall anlitas d& de olika delgivningssitten
anvands.

59 § Vanlig delgivning. | den foredagna
paragrafen foreskrivs det om det forfarande
som skall iakttas vid vanlig delgivning. | pa-
ragrafrubriken har man uttryckligen velat
framhéva att |fragavarande del givningssétt
skall vara det som i regel anlitas vid delgiv-
ning av handlingar som hér till behandlingen
av ett forvaltningsarende.

Enligt den utgangspunkt som framgar av 1
mom. verkstdlls vanlig delgivning genom att
en handling sands genom brev per post till
mottagaren. Den postférsandelse som inne-
hdller handlingen behdver enligt forslaget
inte rekommenderas, utan kan sandas som
vanligt brev.

Syftet med forslaget &r att gora verksamhe-
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ten inom forvaltningen effektivare ock snab-
bare, genom att man tilldter att brev anvands
i stérre omfattning &n for nérvarande. Genom
att mojligheten till delgivning per brev tkas
och genom att mgjligheten att anlita forfa-
randet med delgivning mot mottagningsbevis
begrénsas minskar ocksa kostnaderna for
delgivning. Genom att det faststélls en all-
man huvudregel blir dessutom valet av del-
givningssétt klarare. | manga fall har det ratt
oklarhet om nér delgivningen av en handling
bor vara bevidlig.

Den omstandigheten att det kommer att bli
vanligare att man anvander brev kan inte
formodas orsaka nédgra sarskilda problem.
Delgivning per brev har angetts som det enda
alternativet t.ex. i 95 § kommunallagen, och
detta har inte lett till ndgra betydande svarig-
heter. Att skicka handlingar per vanligt brev
har tvartom ansetts vara ett enkelt, smidigt
och kostnadsmassigt formanligt delgivnings-
sétt. Ocksd i ett flertal andra bestammelser
har delgivning per brev uppstéllts som det
framsta del givningsséttet.

Vanlig delgivning forutsitter naturligtvis
att myndigheten kanner till mottagarens
postadress. Enligt den utgangspunkt som
framgar av 16 § kanner myndigheten amin-
stone till adressen pa den som har anhangig-
gjort &@rendet, och adresserna pa dem som
under behandllngens lopp har skickat myn-
digheten handlingar som géller &endet. Om
mottagaren daremot inte har uppgett sina
adressuppgifter, ankommer det pa myndighe-
ten att utreda dem.

Paragrafens 2 mom. skall mottagaren anses
ha fétt del av ett brev den siunde dagen efter
att brevet avsandes, om inte ndgot annat vi-
sas. Utgangspunkten & att den som havdar
att delgivningen har skett senare an detta
skall forete tillracklig bevisning till stod for
sitt pastéende. Ett dende anses dock ha
kommit till en myndighets kédnnedom den
dag brevet har anlant. Bestdmmelserna om
tidpunkten for delfaende motsvarar bestam-
melserna i 22 § delgivningslagen. Motsva
rande princip har inskrivitsi 95 § kommunal-
lagen.

60 8. Bevidlig delgivning. Paragrafen inne-
haller bestammelser om forutséttningarna for
att anlita bevidig delgivning och om kraven
angaende det forfarande som da skall iakttas.
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Syftet med reformen & att sa langt som maj-
ligt inskranka anvandningen av olika former
av bevidig delgivning. Med tanke pa de al-
manna_rattsskyddsprinciperna & det dock
inte mgjligt att helt avsta fran bevidig del-
givning.

Enligt den utgangspunkt som framgar av 8
§ delgivningslagen skall bevislig delgivning
anlitasi defall dar delgivning ar en forutsatt-
ning for att ett beslut skall trada i kraft, eller
om nagon frist borjar |6pa fran delgivningen.
Frégan om i vilka fall sétten for bevislig del-
givning skall anlitas har ansetts vara nagot
oklart enligt den nuvarande regleringen. Man
har inte altid vetat né&r en bevidig metod
maste anvandas och nar en handling kan del-
ges per vanligt brev. Tolknlngssvarlgheter
har férekommit i synnerhet i fraga om del-
givningen av forberedande tgarder.

Dessutom har det ansetts att forfarandet
med mottagningsbevis ar behaftat med bety-
dande praktiska problem. Forfarandet har
allmant ansetts vara ett langsamt, dyrt och ur
bade del givarens och mottagarens synvinkel
arbetsdrygt delgivningssatt.

Syftet med 1 mom. &r att begrénsa och pre-
cisera anvandningsomrédet for forfarandet
med mottagningsbevis. Enligt forslaget skall
mottagningsbevis anvandas endast nar del-
givningen gdller ett forpliktande besut och
tiden for sokande av andring eller nagon an-
nan fatdietid som paverkar mottagarens rétt
borjar 16pa frén det att beslutet har delgivits.

Forpliktande beslut & alla sadana beslut
dar det uppstéalls en forpliktelse att gora na-
gonting. Forpliktelsen kan vara en betal-
ningsforpliktelse eler t.ex. en forpliktelse att
avlagsna en byggnad. Déaremot skall t.ex. ett
beslut genom vilket en sokande beviljas n&
got stod eller bidrag och som innehdller be-
tydande villkor eller begrénsningar betréf-
fande rétten att anvénda egendom inte be-
traktas som ett forpliktande beslut. Utgangs-
punkten & den forpliktande karaktéren hos
avgOrandet i huvudsaken. Enligt t.ex. 118 2
mom. statsunderstodslagen kan i statsunder-
stodsbedutet tas in nddvandiga villkor och
begrénsningar for att sékerstdlla forutstt-
ningarnafor beviljande av understdd.

Mottagningsbevis skall enligt myndighe-
tens prévning kunna anvéandas ocksai defall
dar bevisig delgivning av ndgon annan an-
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ledning kan anses vara nodvandig for att
trygga en parts réttigheter. Det kan vara fréga
om detta ndrmast nér det vid behandlingen
blir nédvandigt att for utredning av arendet
forrétta syn eller muntligt hérande, och per-
sonens narvaro vid forréttningen behovs for
att &rendet skall kunna avgoras.

Vid delgivning mot mottagningsbevis an-
vands faststdlld mottagningsbevisblankett.
Vid forfarandet med mottagningsbevis far
avsandaren ett bevis dver att forsdndelsen har
Overlamnats till mottagaren. Enligt den fore-
slagna bestémmelsen skall det av mottag-
ningsbeviset framga vem som har verkstéllt
och vem som har mottagit delgivningen, och
tidpunkten for delfaendet.

I 2 mom. foreskrivs om myndighetens moj-
lighet att dverlamna en handling till mottaga-
ren personligen. Till sin grundl&ggande tanke
motsvarar bestdmmelsen 4 § 1 mom. 3 punk-
ten delgivningslagen. | vissa situationer kan
det anses vara enklare att en handling hamtas
an att man anlitar andra delgivningssétt.
Hamtning av en handling & sdledes ett ater-
nativ till att sdnda handlingen per post mot
mottagningsbevis. Forfarandet begransas inte
pa materiella grunder pa det sitt som forfa-
randet med mottagningsbevis, utan hamtning
av en handling kan anlitas ocksa nér det ar
fraga om delgivning av nagon annan hand-
ling &n en s&dan som avsesi 1 mom.

Om en delgivning verkstdlls enligt be-
stammelsen genom att en handling dverlam-
nas till mottagaren personligen, skall det sét-
tas upp ett skriftligt bevis 6ver delgivningen.
Detta & nodvandigt for att det senare skall
vara mgjligt att visa att delgivningen har
skett. Ur delgivningsbeviset skall den myn-
dighet som har verkstallt delgivningen och
delgivningens mottagare och delgivningstid-
punkten framga.

Enligt 3 mom. kan myndigheten enligt eget
gottfinnande verkstélla en delgivning som
stamningsdelgivning genom en stamnings-
mans  formedling.  Stamningsdelgivning
kommer i frédga narmast nér delgivning inte
har kunnat verkstallas mot mottagningsbevis.
Enligt den utgangspunkt som framgar av for-
slaget skall stamningsdelgivning vara ett se-
kundart delgivningssatt i forhalande till for-
farandet med delgivningsbevis. A andra si-
dan skall en myndighet inte med stéd av be-
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stammelsen vara skyldig att anlita stam-

ningsdelgivning ens nar det kan anses att det

finns skal till det pa det sdtt som avses i be-

stammelsen. Det ar altid beroende av myn-

dlghetens provning i det enskilda fallet om
stamni ngsdel givning skall anlitas.

Det foreslas inte att paragrafen skall inne-
hdlla narmare bestammelser om forfarandet
vid stdmningsdelgivning, utan till den delen
hanvisas det till bestdmmelserna i 11 kap.
réttegangsbalken. Paragrafen tilldter dock ett
forfarande déar stémningsdelgivningen verk-
stélls av en tjansteman eller tjdnsteinnehava-
re som & anstélld hos en statlig eller kom-
munal myndighet och som enligt sarskilt for-
ordnande har rétt att verkstélla stdmningsdel-
givningar. En motsvarande bestdmmelse
finnsi 2 § forordningen om delgivning i for-
valtningsdrenden. Enligt den foreslagna pa-
ragrafen skal forvaltningslagens javsbe-
stammelser tillampas i fraga om jav for den
som verkstéller stamningsdelgivning.

Stamningsdelgivning kommer synnerligen
sdllan i fraga i forvaltningsérenden. | vissa
fall kan stdmningsdelgivning vara av bety-
dande praktiskt varde, och det ar darfor inte
skl att avsta fran den. Det kan dock inte an-
ses andamalsenligt att ta in heltackande be-
stammelser om verkstéllande av stémnings-
delgivning i forvaltningslagen, med beaktan-
de av den omfattning och detaljrikedom som
ifrdgavarande reglering forutsétter.

61 8. Mellanhandsdelgivning. | paragrafen
foreskrivs om mdjligheten att genom mellan-
handsdelgivning 6verlamna en handling till
en annan person, om den avsedda mottagaren
av delgivningen eller dennes foretrédare inte
antréffas. Mellanhandsdelgivning m6jliggor
sdledes delgivning ocksd i sadana situationer
dér det inte finns forutséttningar for att anlita
bevidig delgivning. Syftet med fordaget &
att gora den nuvarande regleringen klarare
och enklare genom att de bestdmmelser om
mellanhandsdelgivning som finns i 5 kap. i
gallande delgivningslag samlasi en paragraf.

Av det foreslagna 1 mom. framgér att mel-
lanhandsdelgivning &r sekundar i forhalande
till de sétt for bevidig delgivning som fore-
skrivs i den féreslagna 60 8. Mellanhands-
delgivning skall kunna anvandas endast nér
den rétta mottagaren av en bevislig delgiv-
ning inte kan nas. Det kan vara fréga om det-
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ta nar mottagaren hdller sig undan eller for-
soker undvika delgivning eller nér det annars
inte finns uppgifter om var personen vistas.
En forutséttning & ocksa att foretradaren for
mottagaren av delgivningen inte nas. Innan
mellanhandsdelgivning verkstélls skall myn-
digheten forsoka utreda var mottagaren vis-
tas, genom att hora sig for aminstone hos
den person till vilken handlingen skulle éver-
lamnas vid mellanhandsdelgivning.

For att en handling skall kunna 6éverldamnas
genom mellanhandsdelgivning forutsétts det
att personen i fraga uttryckligen samtycker
till att ta emot handlingen. Ett samtycke &r
nodvandigt i synnerhet for att den som tar
emot en mellanhandsdelgivning samtidigt
forbinder sig att vidarebefordra handlingen
till delgivningens egentliga mottagare.

Enligt 1 punkten kan en handling dverlam-
nas till en person som bor i samma hushdl
som den avsedda mottagaren och har fyllt
femton ar. Motsvarande utgangspunkt fram-
gér av 18 § delgivningslagen. Med person
som bor i samma hushall avses en person
som bor i samma lagenhet som mottagaren.
Oftast ar det fraga om en person som hor till
mottagarens narstdende personer, t.ex. hans
eller hennes make eller maka eller sambo,
barn eller fordder. Ocksa en underhyresgast
eller hyresvard eller nagon annan som pa ba-
sisav hyresforhallande bor i samma l&genhet
betraktas som boende i samma hushall.

Enligt 2 punkten kan den som tar emot en
mellanhandsdelgivning ocksd vara den av-
sedda mottagarens arbetsgivare eller arbets-
givarens foretradare. Nagon motsvarande be-
stammelse ingér inte i gallande delgivnings-
lag. Den foreslagna kompletteringen ar nod-
vandig for att delgivningen skall kunna verk-
stéllas ocksa i de situationer dar en person
som undviker delgivning sannolikt kan nas
av arbetsgivaren.

Enligt 3 punkten kan delgivning med en
naringsidkare for dennes rékning tas emot av
nagon anstalld vid foretaget. En forutséttning
for sadan delgivning & att néringen idkas i
ett fast verksamhetsstélle och att den nérings-
idkare som &r delgivningens avsedda motta-
gare inte antréffas pa detta verksamhetsstélle
under sedvanlig arbetstid. En mellanhands-
delgivning kan da ske t.ex. med en person
som hor till kontorspersonalen och som i
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praktiken har mojlighet att snabbt l&mna
handlingen till den rétta mottagaren.

Enligt 4 punkten kan mellanhandsdelgiv-
ning ocksa ske med en tjansteman som & an-
stélld hos den sammanslutning eller stiftelse
som & den avsedda mottagaren. Aven om
kretsen av de personer som kan vara foremd
for mellanhandsdelgivning inte preciseras i
bestdmmel sen, kan det anse att utgangspunk-
ten & att handllngen i forsta hand skall dver-
lamnas till en person som stér i nara kontakt
med den rétta mottagaren.

Enligt 2 mom. skall det over en mellan-
handsdel givning séttas upp ett skriftligt bevis
av vilket vem som har verkstallt delgivning-
en, vem som har mottagit mellanhandsdel-
givningen samt delgivningstidpunkten fram-
gar. Detta & nodvandigt med tanke pa det
skadestandsansvar som sammanhanger med
mellanhandsdel givning.

Enligt den foredagna bestammelsen &r
myndigheten skyldig att sanda en kopia av
beviset Over den verkstéllda mellanhandsdel-
givningen till delgivningens rétta mottagare.
Detta skall ske ocksai det fallet att handling-
en har dverlamnats till en person som bor i
samma hushédll som mottagaren.

Meddelandet kan séndas som vanligt brev
till mottagarens adress. Delgivningens rétta
mottagare kan pa basis av meddelandet hora
sig for om handlingen hos den som har tagit
emot mellanhandsdelgivningen, om den rétta
mottagaren inte har fatt handlingen innan
meddelandet har kommit fram. Om mottaga-
ren daremot inte far del av de handlingar som
Overlamnats vid mellanhandsdelgivning,
maste han eller hon kontakta den myndighet
som har sant meddelandet och som vid behov
verkstaller ny delgivning.

Paragrafens 3 mom. innehdler bestammel-
ser om tidpunkten for delfaendet vid mellan-
handsdelgivning. Enligt forslaget anses del-
faendet ha skett den tredje dagen efter den
dag delgivningsbeviset rdrande mellan-
handsdelgivningen utvisar. Bestdmmelsen
motsvarar 22 § 1 mom. delgivningslagen.

| det foreslagna 3 mom. ingdr ytterligare en
bestdmmelse som forhindrar mellanhands-
delgivning i det fallet att handlingen inte kan
antas komma mottagaren till handainom ské&-
lig tid. | dessafall kan det t.ex. vara fréga om
att mottagaren inte har besokt sitt hem eller
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sin arbetsplats pa en langre tid.

62 8. Offentlig delgivning. | paragrafen f6-
reskrivs det om det forfarande som skall iakt-
tas vid offentlig delgivning. Den féreslagna
regleringen bygger till centrala delar pa gal-
lande 7 8 delgivningslagen.

| 1 mom. foreskrivs det om det sétt pa vil-
ket offentlig delgivning skall verkstédllas. En-
ligt momentet verkstélls offentlig delgivning
genom att handlingen en visstid hdlls till pa-
seende for mottagaren hos myndigheten.
Med att handlingen halls till paseende avsesi
praktiken att mottagaren bereds mgjlighet att
hos myndigheten bekanta sig med den hand-
ling som delgivningen géller. Det & sdledes
inte fraga om att handlingen skulle sittas upp
offentligen till pdseende, utan del givningens
mottagare skall sarskilt be att fa se handling-

V|d offentlig delgivning skall den tid hand-
lingarna finns till paseende altid bestammas
pa forhand. Lagen foredas inte innehalla be-
stammelser om hur 1ang denna tidsfrist skall
vara. Utgangspunkten skall dock anses vara
att fristen skall vara skdlig i forhallande till
arendets art och de omstandigheter som
sammanhanger med det. Mottagaren skall s&
ledes garanteras en reell méjlighet att bekan-
tasig med handlingen.

Enligt 2 mom. skall ett meddelande om att
handlingen finnstill paseende publicerasi of-
ficiella tidningen pa forhand och dessutom
séttas upp pa myndighetens andagstavia eller
publiceras i en tidning ur vilken mottagaren
kan antas bast fa vetskap om den. Vid offent-
lig delgivning skall meddelandet sdledes all-
tid publicering i officiella tidningen. Myn-
dighetens andagstavlia och en annan tidning
an officiella tidningen & daremot varandras
alternativ. De meddelanden som avses i be-
stammelsen skall i man av majlighet publice-
ras samtidigt.

Officiella tidningen & et tidning som ut-
kommer tre ganger i veckan badei tryckt och
i elektronisk form och som skéter de tillkan-
nagivningsforpliktelser som hanfér sig till
verkstélligheten av lagar. Tidningen publice-
rar myndigheternas uppgifter i sin ursprung-
ligaform. | officiellatidningen finns det dver
40 olika grupper av kungorel ser.

Med myndighetens andagstavlia avses en
tavla som uttryckligen ar reserverad for offi-
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ciella meddelanden och finns i ett utrymme
som & oppet for almanheten. Nagon sadan
anglagstavla finns dock inte hos alla myndig-
heter. Bestdmmel sen forutsétter inte i och for
sig att anslagstavlan anges, utan nar en sadan
saknas racker det med att meddelandet publi-
ceras i officiella tidningen och i en tidning
som avses i bestammel sen.

Annonsering i dagstidningar kan betraktas
som ett effektivt séit att sprida information.
Om myndigheten  kanner till mottagarens
hem- eller vistelseort kan en dagstidning som
avses i bestammelsen vara en lokaltidning
som utkommer pa |fragavarande ort. | annat
fal & det andamalsenllgast att publicera
meddelandet i en rikstidning. Av dndamals-
enlighetsskél kan meddelandet publiceras i
en rikstidning ocksa i de fall dar delgivning-
en skall ske till flera personer som &r bosatta
i olika delar av landet. Helsingin Sanomat
samt vissa politiska dagstidningar sasom
Demari &r r|kst|dn|ngar Ocksa de ekonomis-
ka dagstidningarna och eftermiddagstidning-
arna &r rikstidningar.

| @renden med vittgdende verkningar kan
offentlig delgivning forutsitta att meddelan-
de publiceras bade i en dagstidning med all-
man spridning inom &drendets verkningsom-
rade och i en rikstidning. Bestammelsen hin-
dar dock inte myndigheten fran att infora
meddelandet i flera an en dagstidning, om
detta kan anses vara motiverat med tanke pa
den almanna informationsspridningen. Om-
fattningen av annonseringen bestams av
myndigheten fran fall till fall enligt myndig-
hetens provning.

Enligt fordaget skall det av meddelandet
framga vad érendet galler samt var och nar
handlingen halls till paseende. | meddelandet
skall utgangspunkterna for behandlingen av
det &ende samt vilken typ av handling del-
givningen géller beskrivas i almanna drag. |
meddelandet far det déaremot inte i detalj re-
dogdras for handlingens innehal eller for ut-
gangen i drendet. Avsikten & endast att un-
derrdtta mottagaren om delgivningen och
mojligheten att bekanta sig med den handling
som delgivningen géller.

I 3 mom. bestdms det om tidpunkten for
delfdendet nar offentlig delgivning anlitas.
Bestammelsen innehdller motsvarande be-
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stdmmelse som 22 § 3 mom. delgivningsla-
gen om att delfdendet anses ha skett den
gunde dagen efter det att meddelandet publi-
ceradesi officiella tidningen. | ett meddelan-
de som publiceras i nagon annan tidning
skall det ocksa anges i vilket nummer av of-
ficiella tidningen meddelandet om att den
handling som delgivningen finns till paseen-
de publiceras.

63 8. Delgivning till utlandet. | paragrafen
foreskrivs det om delgivning med den som
bor eller vistas utomlands. Bestémmelsen
skall tillampas ocksa i fraga om delgivning
med en juridisk person som har sitt verksam-
hetsstélle utanfor landets granser. FOrutsétt-
ningen & sdledes att delgivningen avser en
person som har stadigvarande adress utom-
lands.

| frdga om réttshjdp mellan de nordiska
landerna vid delgivning i ett annat nordiskt
land géller en Gverenskommelse mellan Fin-
land, Danmark, Island, Norge och Sverige,
som har satts i kraft hos oss genom forord-
ning (469/1975). Den kompletteras av for-
ordningen om inbordes réttshjdp mellan de
nordiska landerna genom delgivning och be-
visupptagning (470/1975). Enligt Overens-
kommelsen kan en myndighet mellan dessa
lander sanda en framstalining om delgivning
direkt till den berdrda statliga myndigheten i
en annan fordragssutande stat. Overens-
kommelsen innehdller detaljerade bestam-
melser bl.a. om det sprak pa vilket den hand-
ling som skall delges skall vara avfattad.

Det foredas att bestammelser som kom-
pletterar ovan namnda férordningar och gall-
er delgivning till utlandet skall tasin i lagen.
Enligt 1 mom. skall delgivning till utlandet
kunna verkstéllas antingen pa det sitt som de
bestammelser som foreslas bli inforda i for-
valtningslagen eller som lagstiftningen i den
frammande staten forutsétter. Paragrafen in-
nehdller dock ett almant forbehdl om att
forvaltningslagen eller utléndsk lag kan till-
lampas endast om den inte strider mot inter-
nationella avtal och forpliktelser som &r bin-
dande for Finland. Om t.ex. internationella
avtal som Finland har ratificerat i vissa Situa-
tioner kréver bevislighet, skall detta forutsét-
tas angaende det utldndska forfarande som
kommer i frag

Det foresas att 2 mom. skall innehdlla den
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begransning som framgar av 17 § delgiv-
ningslagen och enligt vilken man i de fall
som skulle férutsdtta offentlig delgivning
skall verkstdlla en for utlandet avsedd del-
givning i Finland genom offentlig delgiv-
ning. Namnda begransning behtvs emedan
offentlig delgivning av praktiska skl inte
undantagslost kan verkstéllas utomlands.
Finland har inte i allalander négon represen-
tation med vars hjdp det Gverhuvudtaget
skulle vara mgjligt att verkstdla offentlig
delgivning. Andra |anders myndigheter kan
inte heller forpliktas att verkstélla sadan of-
fentlig delgivning som lagen avser.

IV AVDELNINGEN. Sarskilda bestam-
melser och ikrafttrddande

Lagens IV avdelning skall innehdlla be-
stammelser om vissa detaljer som &r centrala
med tanke pa tillampningen av lagen, och om
lagens ikrafttradande.

11 kap.  Sarskilda bestammelser

Det foredas att 11 kap. skall innehalla be-
stammelser om kostnader som ansluter sig
till forvaltningsarenden och om erséttande av
dessa, om jav for tolkar och Gverséttare och
om forelaggande av administrativa pafdljder.
Kapitlet skall ocksa innehdla nodvandiga
bestammelser om straff och skadestandsan-
svar. Ytterligare skall kapitlet innehdlla vag-
ledning om att en tvist som gdller ett avtal
som skall beredas som ett forvaltningsarende
skall forastill forvaltningsdomstol.

64 8. Bevisningskostnader och andra kost-
nader for ett forvaltningsarende. Enligt den
huvudregel som framgar av 1 mom. ersétts
inte de kostnader som ett forvaltningsédrende
dsamkar parterna, utan var och en svarar for
sina egna kostnader. Om en part har yrkat pa
kostandsersdttning i ett réttelseyrkande, skall
yrkandet avvisas pa den grunden att myndig-
heten inte & behdrig att erséita kostnaderna.
Dock bestdms ersdttningsskyldigheten for
tolknings- och 6verséttningskostnader med
stod av lagen.

Paragrafens 2 mom. innehdller en hanvis-
ningsbestammelse enligt vilken bestdmmel-
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ser om avgifter for forvaltningsbesut och om
kostnaderna for delgivning utférdas sdrskilt.
Enligt 4 § lagen om grunderna for avgifter
till staten & bedut som har fattats med an-
ledning av en ansbkan avgiftsbelagda, om det
inte finns grundad anledning for avgiftsfrinet.
| lagstiftningen finns ett stort antal bestam-
melser om avgifter for forvaltningsbesut.
Dérvid & utgangspunkten ofta att lika stor
avgift uppbérs for positiva som for negativa
bedlut.

| lagstiftningen forekommer ocksa i nagon
man bestdmmelser om kostnader for delgiv-
ning. Som exempel kan namnas 4 § forord-
ningen om avgifter for domstolars och vissa
justitieforvaltningsmyndigheters prestationer
(774/1993) enligt vilken det for delgivning
som verkstélls av en stdmningsman jamte det
bevis som ges Over delgivningen tas ut 20
euro i forréttningsavgift. For delgivningsfor-
stk tas en lika stor avgift ut.

Det foreslagna 2 mom. innehaller ocksa en
informativ bestdmmelse om att bestdmmel ser
om juridisk hjap som beviljas med statlig fi-
nansiering finns i den nya réttshjalpsiagen
(257/2002). Namnda lag innehdller bestam-
melser om rattshjd pssystemet, inom vilket
medborgare som pagrund av sin ekonomiska
stédllning inte géva kan antas klara av ala
kostnader for den réttshjdlp de behover far
réttshjdl pstjanster som finansieras av statens
medel.

Réttshjalpen innefattar juridisk ré’\dgivni ng,
behdvliga atgarder samt bitrédande i domstol
och hos andra myndigheter. Med behovliga
atgarder avses t.ex. uppréttande av behdvliga
handlingar och bitrédande vid avtals- och
forlikningsforhandlingar. UtOver ett bitrades
tjanster innebar rattshjdpen befridse fran
vissa kostnader i samband med behandlingen
av ett arende.

Det foreslas att det i 3 mom. skall inforas
bestammelser om vittnesarvoden, med sam-
ma innehél som 19 § 3 mom. férvaltnings-
forfarandelagen. Enligt férdaget skall vitt-
nesarvoden betalas av medel som star till
myndighetens forfogande. | momentet skall
dock inga en bestammelse om att myndighe-
ten av sarskilda skal kan dlagga en part att
helt eller delvis ersdtta myndigheten for de
erséttningar som av dessa medel har betalts
till ett vittne.
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65 8. Jav for tolkar och Overséttare. Lag-
fordaget innehdller inga bestammelser om de
allménna behorighetskraven for tolkar eller
Overséttare. Det & dock myndighetens skyl-
dighet att forvissa sig om att en tolk eller en
oversdttare behdrskar sin uppgift tillrackligt
val. | princip kan vem som helst som &r ka-
pabel till det fungera som tolk eller Gversétta-
re. Ocksa en handlaggare som  behandlar
drendet eler ndgon annan tjansteman kan
fungera som tolk eller dversittare. Detta far
dock inte innebéra sadant bitradande av en
part som skulle medfdra jav for tjansteman-
nen.

Om det inte hos myndigheten finns nagon
person som é&r kapabel att vara tolk eller
oversittare, skall myndigheten skaffa nagon
annan person for denna uppgift. Enligt for-
slaget far en person som star i sadant forhal-
lande till en part eller ett arende att hans eller
hennes tillforlitlighet kan aventyras av den
anledningen inte véjas till tolk eller dversét-
tare. Med anledning av uppgiftens art skall
de orsaker som utgor jav beddmas sarskilt
fran fal till fal. Orsaken kan t.ex. vara tol-
kens eller overséttarens néra sléktskap eller
starka kdndomassiga bindning till en part.
Ocksa ekonomiskt beroende kan betraktas
som en i bestdmmelsen avsedd faktor som
aventyrar tillforlitligheten.

Utgangspunkten i fordaget & att nar myn-
digheten véljer en tolk eller Overséttare skall
den samtidigt bedoma om personen i fraga ar
javig. Om jav konstateras i ett senare skede
av behandlingen, skall myndigheten vélja en
ny tolk eller Overséttare i stéllet for den som
ar javig.

Om en part §av pa egen bekostnad ordnar
tolkning eller skaffar dverséttning, kan myn-
digheten avvisa den dverséttning som parten
har foretett, om den inte kan anses vara till-
forlitlig. Da skall myndigheten bereda parten
mojlighet att skaffa en ny oversdttning. Pa
motsvarande sétt kan myndigheten forbjuda
en av parten vald tolk att verka i ett arende,
om det kan anses att tolkens tillforlitlighet
har &ventyrats.

66 8. Tvist om forvaltningsavtal. Ett for-
valtningsavtal som hor till denna lags till-
lampningsomrade betraktas inte som ett s&
dant verkstallbart myndighetsavgdrande som
ar jamforbart med ett forvaltningsbeslut. Dér-
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for skall det i lagen foreskrivas sarskilt om
att en tvist som géller ett avtal skall foras till
forvaltningsdomstolen for att avgdras som ett
forvaltningstvistemdl. Den foredagna be-
stammelsen forutsétter samtidigt att tillamp-
ningsomradet for 69 § 1 mom. forvaltnings-
processlagen utvidgas sa att det ocksa omfat-
tar forvaltningsavtal.

Ett annat aternativ skulle vara att tvister
som gdller forvaltningsavtal skulle foras till
en alméan underrétt i stéllet for till en for-
valtningsdomstol. Detta kan dock inte anses
vara andamdsenligt med beaktande av de
ifrigavarande avtalens forvaltningsréttsliga
karaktar. Parterna skulle ocksa kunna dsam-
kas betydande extra kostnader om &rendet
skulle behandlas i alméan underréit. Kost-
nadsrisken sammanhanger med skyldigheten
att ersdtta motpartens kostnader i de fall dar
en part forlorar malet.

Enligt den foredagna paragrafen skall man
hos forvaltningsdomstolen genom ansokan
kunna yrka pa ett bindande avgérande i ett
avtalsarende i en situation dér en part och en
myndighet inte & eniga om innehdllet i et
forvaltningsavtal. Syftet med forslaget & i
synnerhet att forbattra en parts réttsliga stall-
ning. En forvatningstvist skiljer sig fran en
forvaltningsklagan bl.a. i det att det inte har
uppstallts nagon frist inom vilken en ansokan
for att vacka ett forvaltnlngstwstemal skall
goras. En ansokan for att fa ett bindande av-
gorande i saken kan goras av béda avtalspar-
terna, dvs. saval av en part som av myndig-
heten.

67 8. Administrativa pafoljder. Der foresés
att det i lagen skall inforas hénvisningsbe-
stammelser som géller féreléggande av ad-
ministrativa pa pafoljder. | paragrafen skall
det konstateras att en myndighet kan férena
ett forbud, ett dlaggande eller ett krav som
den har meddelat med vite, hot om tvangsut-
férande eller avbrytande eller med nagon an-
nan administrativ pafoljd enligt vad som f6-
reskrivs sarskilt om detta. Nagon behorighet
att pafora administrativa pafoljder kan sale-
des inte hérledas ur paragrafen, utan dylika
pafoljder kan anvandas enbart inom granser
som bestéms sarskilt i lag.

Bestdmmelser om foreléggande och verk-
stéllighet av de péfdljder som réknas upp Ssar-
skilt i paragrafen finns i vitedagen
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(1113/2990). | ett forvaltningsérende fore-
laggs vanligen en péfdljd enligt viteslagen
for att forstarka det slutliga avgdrandet i
arendet. En pafoljd kan dock forel: aggas ock-
sa under behandlingen lopp, t.ex. i samband
med en synefdrréttning eller en ingpektion,
om det behdvs for att genomfora forfarandet.
Dessutom & det mdjligt att ett forelaggande
varigenom en part har alagts att infinna sig
personligen forstérks med vite.

| lagstiftning finns det ett flertal bestam-
melser om myndigheternas mdjligheter att
forelagga andra administrativa pafoljder
manga fall foreskrivs det att en p&foljd kan
verkstéllas &ven om den inte har vunnit laga
kraft.

Hojning av ett belopp som aterkrévs &r en
administrativ pafoljd. Enligt 7 8 4 mom. la-
gen om forfarandet vid skotseln av stédupp-
gifter i fraga om landsbygdsnéringar kan det
belopp som é&terkrévs hdjas med 20 procent,
om stkanden n& han eller hon ansbkt om
stod forfarit svikligt eller grovt oaktsamt. Om
det &r fraga om synnerligen grovt forfarande,
kan beloppet hgjas med hogst 100 procent.
Motsvarande reglering mgar i 48 8§ lagen om
finansiering av renhushalning och naturnar-
ingar (45/2000).

| 33 8§ lagen om paforande av accis
(1469/1994) bestams det om en felavgift som
kan paféras som administrativ pafoljd nér
nagon forsummar en deklarationsskyldighet
enligt accidagstiftningen eller bryter mot ett
beslut eller foreskrift av tullmyndigheten,
utan att den accisskyldiga kan paforas en ac-
cisforhojning av straffkaraktar. Felavgift kan
paforastex i fall dér villkor som uppstélltsi
ett tillstdnd som tull styrelsen har gett inte har
foljts. Det samma galler situationer dar na-
gon har borjar bedriva t|IIsIandspI|kt|g verk-
samhet utan tillstand, eller nar verksamheten
har fortsatt efter det att tillstandet har aterkal -
lats.

Ocksd en Overlastavgift som enligt lagen
om Overlastavgift (51/1982) pafors for trans-
port av Gverlast och tillfaller staten & en s&
dan administrativ pafoljd som avsesi den fo-
red agna bestdmmel sen.

68 8. Sadestandsansvar gallande forsum-
melse att vidarebefordra delgivning. Det f6-
red s att det som effektmedel for att forstar-
ka kravet att en handlig skall vidarebefordras
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skall bestdmmas ett ersdttningsansvar for den
skada som orsakats av att skyldigheten att
vidarebefordra en handling har férsummats.
Motsvarande bestammelser finns i gdlande
26 8§ delgivningslagen.

Enligt 1 mom. skall den som &r upplys-
ningsskyldig enligt lagfordagets 56 § 2
mom. eller 57 § 2 mom. samt den som enligt
61 8§ 1 mom. tar emot en mellanhandsdel giv-
ning vara skyldig att ersdtta en skada som
uppstar till foljd av att upplysningen for-
summas €eller av att handlingen inte Gverlam-
nas eler av att den forsenas Sadana anmal-
ningsskyldiga & den kontaktperson som har
anmdlts i parternas gemensamma skrivelse
samt den bodelégare som tar emot medde-
landen for ett dodsbos rékning. Ett skades-
tandsdrende behandlas vid allméan domstol.
En skada skall dock erséttas endast om det
anses vara skaligt med hansyn till forsum-
melsens art eller andra omstandigheter.

Paragrafens 2 mom. skall innehalla en be-
stammelse som &r viktig med tanke pa rétts-
skyddet fér den som tar emot en mellan-
handsdelgivning. Enligt bestémmelsen skall
den myndighet som skéter delgivningen vara
skyldig att meddela mottagaren om det ska-
destandsansvar som ar forbundet med en for-
summelse av skyldigheten att vidarebefordra
en handling. Enligt forslaget skall ett sadant
meddelande fogas till den handling som skall
delges. Den grundldggande tanken i bestam-
melsen motsvarar 26 § 2 mom. delgivnings-
lagen.

69 8. Brott mot tystnadsplikten for ombud
och bitraden. Det foreslds att det om brott
mot ett ombuds och ett bitrades tystnadsplikt
skall bestdmmas pa samma sitt somi 6 a §
forvaltningsforfarandelagen. | bestdmmel sen
hanvisas det forst till 38 kap. 1 och 2 §
strafflagen, som galler sekretessbrott och
sekretessforseelse som begas av enskilda
Namnda bestdmmel ser géller inte tjansteman.
Deras tilldmpningsomrade omfattar ndrmast
de situationer dér ett ombud eller ett bitrade
eller ndgon annan som deltar i skotseln av
huvudmannens arende har fatt uppgifter som
skall hdllas hemliga och bryter mot sin tyst-
nadsplikt.

Eftersom brott mot tystnadsplikten skall
beddmas enligt bestdmmelserna om tjénste-
brott och brott som begas av offentligt an-
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stéllda, om garningsmannen & en person
som hor till nagon av dessa kategorier, inne-
haller bestammelsen ocksa en hanvisning till
detta. Bestammelsen innehdller ocksa en se-
kundaritetsklausul som foérutsétter bedom-
ning av straffets stranghet, och som innebar
en hanvisning t.ex. till bestdmmelsen om
brott mot foretagshemlighet (30 kap. 5 §
strafflagen).

Pa brott mot tystnadsplikten skall den fore-
slagna paragrafen tillampas, utom i de situa-
tioner dar ett ombud har fatt en uppgift ur en
sekretessbelagd handling av den myndighet
som behandlar eller som har behandlat aren-
det. D& finns grunden for tystnadsplikten i
offentlighetslagen, och pa brottet mot tyst-
nadsplikten skall 35 § offentlighetsagen till-
lampas.
12 kap.  lkrafttradande och 6vergangs-
bestdmmelser

Lagens 12 kap. skall innehalla sedvanliga
ikrafttradel se- och dvergangsbestammelser.

70 8. Ikrafttradande. Paragrafens 1 mom.
innehdler en sedvanlig ikrafttradel sebe-
stammelse. Den tidpunkt nér lagen skall tré
dai kraft har motiverats nérmare nedan i av-
snittet om ikrafttradande (3.).

Enligt 2 mom. skall féljande tre lagar upp-
hévas genom lagen: lagen om forvaltnings-
forfarande, lagen om 6versandande av hand-
lingar och lagen om delgivning i forvalt-
ningsarenden.

71 8 Overgdngsbestammelse. Enligt 1
mom. skall forvaltningslagen inte tillampas
pa s&dana forvaltningsarenden vilkas behand-
ling har inletts innan forvaltningslagen trader
i kraft, med undantag for s&dana dterforvisa-
de arenden i fréga om vilka beslutet om ater-
forvisning fattas efter det att forvaltningsla-
gen tréder i kraft.

I 2 mom. foreskrivs det for klarhetens skull
att nér det i ndgon annan lag eller i en for-
ordning finns en hanvisning till lagen om
forvaltningsforfarande, lagen om oversan-
dande av handlingar eller till lagen om del-
givning i forvaltningsérenden, innebdr han-
visningen efter forvaltningslagens ikrafttré
dande en hanvisning till férvaltningslagen.
Bestammelsen gdler sdledes bara sddana
hanvisningar dér det foreskrivs om tillamp-
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ningen av nagon av de namnda lagarna i sin
helhet. Om hénvisningen daremot galler en
partiell tilldmpning av lagarna, skall lagstift-
ningen i fraga revideras sarskilt sa att den
motsvarar den féreslagna forvaltningdagens
bestammel ser.

Det foredas att 3 mom. skall innehdlla en
sedvanlig bestdmmelse om att atgarder som
verkstdlligheten av lagen forutsatter far vid-
tasinnan lagen tréder i kraft.

1.2.  Lagom andring av forvaltningspro-
cesslagen

2 8. Begransningar av tillampningsomra-
det. | paragrafen hanvisas det for ndrvarande
till tillampning av 18— 20 § forvaltningsforfa-
randelagen i stéllet for 37-50 § forvaltnings-
procesdagen i de fal dér ett besvarsarende
behandlas av en annan myndighet an en
domstol. Det foreslas att hanvisningen skall
andras sa att den géller 37 och 38 § samt 40
och 42 § forvaltningslagen, vilkartill sitt sak-
innehdll motsvarar de bestammelser i for-
valtningsforfarandelagen som namns i den
gallande paragrafen. Hanvisningsbestammel -
sen bildar ett eget moment (2 mom.).

43 § Kallese till muntlig forhandling. | 3
mom. foreskrivs det om att parter och vittnen
och sakkunniga kallas till muntlig forhand-
ling. Det fored&s att héanvisningen till lag-
stiftningen om delgivning i forvaltningsaren-
den skall andras tekniskt, i att det i momen-
tet hanvisastill forvaltningslagen.

48 8. Handrackning vid horande. P4 sam-
ma satt som i frdga om andringarnai 43 § f6-
reslas det att det i 48 § 2 mom. skall tasin en
hanvisning till forvaltningslagen.

55 8. Delgivning av beslut och andra hand-
lingar. Den géllande paragrafen géller endast
delgivning med en part. Forvaltningspro-
cesdagen innehdller inga bestammelser om
delgivningssétten, utan dessa frégor har re-
gleratsi delgivningsiagen.

Det foredas att bestémmelser om det forfa-
rande som skall iakttas vid delgivningen av
beslut och andra handlingar som har satts
upp i ett lagskipningsédrende skall tasin i 55
§ forvaltningsprocesslagen. Den foredagna
andringen forutsétter att ocksa paragrafens
rubrik andras sa att den motsvarar innehallet.
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| enlighet med géllande praxis skall en
handling delges de egentliga parterna i forfa-
randet, och vid behov till myndigheter och
ocksa andra som inte formellt &r parter.

I 1 mom. féreskrivs om forutsdttningarna
for att anlita bevidig delgivning. Enligt for-
slaget skall ett beslut som &r sadant at tiden
for sokande av andring eller ndgon annan fa-
talietid som paverkar mottagarens réatt borjar
|6pa fran delféendet delges bevisligen enligt
60 § forvaltningslagen. Bestdmmelsen mot-
svarar till sitt huvudsakliga innehdll den gal-
lande delgivningslagens forutsattningar for
enskild delgivning.

Enligt 60 8§ forvaltningslagen skall ett be-
slut delges per post mot mottagningsbevis €l -
ler genom att det Gverlamnas till mottagaren
personligen. Ett beslut skall kan ocksa kunna
delges genom stdmningsdelgivning, om
myndigheten i det enskilda fallet anser det
vara det andamal senligaste del givningssattet.

Enligt fordaget skall bevidlig delgivning
dessutom kunna anlitas i de situationer dar
det av nagon annan orsak, med hansyn till
behovet att trygga en parts réttigheter, &
nodvandigt att forsckra sig om att delgiv-
ningen nar fram. Det kan varafraga om detta
t.ex. nar en part eler ett vittne maste kallas
till muntlig férhandling och en persons nar-
varo & nddvandig for att drendet skall kunna
utredas. Bevislighet kan i vissa situationer
behdvas ocksa nér del givningen galler beslut
som inte & s&dana att nagon frist borjar |6pa
fran delfdendet. T.ex. hogsta forvaltni ngs-
domstolens beslut, for vilka det inte finns n&
gon regelmassig besvérsrétt, & sadana. Ut-
gangspunkten & dock att domstolen galv-
sténdigt 6vervager behovet av bevidliga del-
givningsmetoder vid delgivning av forbere-
dande dtgérder och andra bedut dn sddana
som anges sarskilt i 1 mom.

Det féresagna momentet hindrar inte att
andra delgivningssétt anvands, i den man det
finns bestammelser om s&dana i lagstiftning-
en. Lagstiftningen innehdller t.ex. bestam-
melser om beslut som ges efter andag. Med
detta avses att ett meddelande om att beslutet
kommer att ges sétts upp pa férhand pa myn-
dighetens andagstavlia. Med att ett bedut ges
avses den tidpunkt da bedlutet finns tillgang-
ligt for en part. Bestdmmelser om detta finns
bl.a. i markanvandnings- och bygglagen samt
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i miljoskyddslagen.

Enligt 2 mom. skall pé delgivning av hand-
lingar i ovrigt tillampas vad forvaltningsa-
gen foreskriver om det. Delgivningsskyldig-
heten bestams sdledes pa basis av forvalt-
ningslagens bestammelser. Ocksa de be-
stammelser om en delgivnings mottagare,
som har foredagit bli inforda i forvaltnings-
lagen, & allméant tillampliga pa delgivningen
av bedlut och andra handlingar i forvalt-
ningsmal.

Andra handlingar &n s3dana beslut som av-
sesi 1 mom. skall sdledes i enlighet med 59
§ forvaltningslagen kunna delges per post
som ett vanligt brev. Forvaltningslagen gor
det ocksd majligt att genom mellanhandsdel -
givning 6verlamna en handling till en annan
person i en situation dar mottagaren inte nas
eller delgivningen annars inte kan verkstél-
las. Mellanhandsdelgivning jémstadls med de
bevidiga delgivningssétt som avsesi 1 mom.

Alla delgivningsbestdmmelser i den fore-
slagna forvaltningslagen lampar sig dock inte
for delgivning i forvaltningsmal. Det foreslas
dérfor att en bestémmelse om undantag i fré&-
ga om offentlig delgivning skall tas in i 2
mom. Enligt forslaget skall en handling dock
kunna delges genom offentlig delgivning en-
dast om delgivningen inte kan verkstallas pa
nagot annat sétt. Offentlig delgivning skall
sdledes vara majlig nér en sadan vanlig eller
bevislig delgivning som avsesi forvaltnings-
lagen inte lyckas, emedan mottagaren &
okand eller inte kan nds. | motsats till vad
som &r fallet i forvaltningsdrenden skall det i
réttskipningsarenden daremot inte vara moj-
ligt att anlita offentlig delgivning pa den
grunden att delgivningen skall ske med ett
stort antal personer. Enligt huvudregeln skall
beslut som har givits i réattskipningsarenden
delges adla som sarskilt har vant sig till dom-
stol i &rendet.

Till 3 mom. foredas for klarhetens skull en
hanvisning till lagen om elektronisk kommu-
nikation i myndigheternas verksamhet.
Namnda lag gor det mgjligt att delge bedut
och andra handlingar genom elektroniska
metoder.

69 8. Forvaltningstvistemdl. Enligt 66 §
forvaltningslagen kan en réttstvist som géller
ett forvaltningsavtal foras till forvaltnings-
domstolen fér att avgoras som ett forvalt-
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nlngstwstemal Detta forutsatter att till&amp-
ningsomradet for 69 § 1 mom. forvaltnings-
processlagen utvidgas sa att det omfattar for-
valtningsavtal. Den fdresdagna komplette-
ringen ar endast teknisk och foranleder inte i

sig nagraforandrlngar i behandlingen av for-
valtningstvistemal.

77 8. Tolkning och 6versittning. Han-
visningsbestammelsen i 1 mom. 1 punk-
ten foredds bli andrad sa att den han-
visar till 26 § 1 mom. forvaltningslagen
i stéllet for till 22 8 1 mom. forvaltnings-
forfarandel agen.

2. Narmare bestammel ser

Den foreslagna forvaltningslagen innehdl -
ler inga bestémmel ser som skulle innebéra ett
bemyndigande att utfarda preciserande be-
stammelser genom forfattningar pa lagre
niva

3. lkrafttradande

Den féreslagna forvaltningslagen géller det
forfarande som i forvaltningsdrenden skall
iakttas hos alla myndigheter och hos enskilda
nér de skoter en offentlig forvaltningsuppgift.
| vissa avseenden innebér lagen en avsevéard
forandring i jamfdrelse med det nuvarande
forfarandet. Verkstélligheten av férvaltnings-
lagen kraver sdledes omfattande informa-
tionsspridning och uthildning av_myndighe-
ternas personal. Det foresds darfor att lagar-
naskall trédai kraft den 1 januari 2004.

Avsikten ar att de nodvandiga andringar
som pa grund av forvaltni ngslagen maste go-
rasi annan lagstiftning séttsi kraft sasmtidigt.

4. Lagstiftningsordning

| 21 § 2 mom. grundlagen l&ggs lagstifta-
ren att trygga garantierna for god forvaltning
genom lag. Med garantier for god forvaltning
avses, utover kraven att myndigheterna skall
vidta sina atgarder pa behdrigt sétt och utan
dr6jsmal, ocksa sédana krav i fraga om forfa-
randet som ger uttryck for det réttsskydd som
pa forhand tillgodoses for individen. Till
kravet att behandlingen skall ske pa behorigt
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st hor ocksd serviceprincipen enligt for-
valtningsforfarandelagen och kravet pa opar-
tiskhet i tjansteutovningen.

| den foreslagna lagen bestdms det om de
kvalitetsmassiga minimikrav som skall iakt-
tas almant inom férvaltningen, och om de i
21 § grundlagen uppraknade viktigaste del-
omradena inom det procedurméassiga ratts-
skyddskravet. Lagen innehdller ocksa be-
stammelser om ait behandlingen skall ske
utan dréjsmal. Det & dock inte mojligt att i
lagen foreskriva om alladelfragor som géller
god forvaltning, utan avsikten ar att endast
trygga en viss utgangsniva i myndigheternas
verksamhet.

Till de garantier for god forvaltning
som avses i 21§ grundlagen hor kravet
pa offentlighet vid handlaggningen. Det
var narmast tanken pa offentlighet vid det
muntliga réttegangsforfarandet som utgjorde
bakgrunden till att det har lagstiftats om
offentlighetsprincipen, som inskrivits i
grundlagen. Behandlingen av ett forvalt-
ningsarende &r i regel skriftlig. Om det skulle
foreskrivas att det skriftliga forfarandet skall
vara offentligt, skulle detta innebdra en
vasentlig forandring i myndigheternas praxis
och det kan inte heller anses vara forenligt
med tanken i grundlagen. Handlingsoffent-
ligheten récker for att uppfylla offentlighets-
kravet vid skriftligt bed utsfattande.

Muntlig behandling kan i forvaltningsaren-
den kommai fraga narmast vid bed utsfattan-
de i kollegiaa organ och i muntliga forréatt-
ningar som ordnas i samband med utredning-
en av ett arende, t.ex. vid syneforréttningar. |
38 § forvaltningslagen ingar en uttrycklig be-
stammelse om offentlighet vid syneforrétt-
ningar. Bestdammelser om offentlighet vid
kollegiala organs méten och sammantraden
finnsi lagstiftningen 6vrigt.

Till god forvaltning har det ocksd ansetts
héra att individen garanteras tillrackliga m6j-
ligheter att delta i och paverka érenden som
berér honom eller henne géav. Pa det sitt
som avses i 14 8§ 3 mom. och 20 § 2 mom.
grundlagen framjar den foreslagna lagen in-
dividens majligheter att delta i och paverka
beslut som géller honom eller henne gélv
och i frégor som géller den egna livsmiljon.
Till detta ansluter sig intimt 2 § 2 mom.
grundlagen, enligt vilket det hor till demo-
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kratin att den enskilde har rétt att ta del i och
paverka samhdllets och livsmiljons utveck-
ling. Bestémmelsen innebar en hanvisning
till individens deltagande och paverkan i
samhdllelig verksamhet pa olika nivaer, och
uttrycker principen att individens molllgheter
att paverka samhallets och livsmiljons ut-
veckling i ett demokratiskt samhélle inte en-
bart kan basera sig pa mojligheten att rosta i
val. Bestdmmelser om individernas allménna
mojligheter till paverkan och om myndighe-
ternas skyldighet att informera om dessa
mdjligheter ingdr i 41§ forvaltningslagen.

Enligt 17 § 3 mom. grundlagen skall rattig-
heterna for dem som anvander teckensprak
samt dem som pa grund av handikapp beho-
ver tolknings- och Gverséttningshjap tryggas
genom lag. | den féredagna lagen har man
sarskilt genom att precisera grunderna for
den av prévning beroende skyldigheten att
ordna tolkning och skaffa Gverséttning stré-
vat efter att forbattra rattigheterna for dem
som anvander andra sprak an national spré-
ken, samt for dem som pa grund av handi-
kapp eller gukdom behover tolknings- och
Overséttningshjalp.

Enligt 22 § grundlagen skall det allmanna
ocksa i praktiken forsoka se till att de grund-
laggande fri- och réttigheterna och de mansk-
liga réttigheterna tillgodoses. Bestdmmelsen
framhaver strévan efter att materiellt trygga
de grundlaggande fri- och rattigheterna utga-
ende fran det skydd for de grundlaggande fri-
och réttigheterna som sammanhanger med
procedurkraven. Det i bestdmmelsen avsedda
begreppet " det allmanna’ tacker ocksa annan
verksamhet dn sadan som bedrivs i statens
namn.

Den féredagna lagens tillampni ngsomrade
omfattar utéver myndigheterna ocksa enskil-
da da de skéter en offentlig forvaltningsupp-
gift. Enligt 124 § grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra an
myndigheter endast genom lag eller med stéd
av lag, om det behovs for en dndamélsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar
de grundlaggande fri- och réttigheterna, rétts-
sakerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Grundlagsutskottet har utgatt fran att
réttssdkerheten och god forvaltningssed déar-
vid skall sdkergtdllas i denna verksamhet ge-
nom bestdmmelser (GrUB 10/1998 rd). En-
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ligt 80 8§ grundlagen skall bestdmmelser om
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter utférdas genom lag.

Den féreslagna lagen motsvarar vad grund-
lagen forutsatter i fraga om forfattningsnivan,
och den innehdller inga sddana begransningar
av de grundlidggande fri- och réttigheterna
som skulle vara problematiska med tanke pa
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grundlagen. Lagen innehdler inte heller n&
got bemyndigande att utférda forordningar.
Utgaende fran detta & det motiverat att anse
att de lagfordag som ingdr i propositionen
kan behandlasi vanlig lagstiftningsordning.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Forvaltningslag

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

| AVDELNINGEN

Allméanna bestdmmel ser

1 kap.
L agens syfte och tillampningsomrade
18
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att genomfdra och
framja god forvaltning samt réttsskydd i for-
valtningsdrenden. Lagens syfte & ocksa att
framja kvalitet och gott resultat i fraga om
den service forvaltningen tillhandahdller.

28
Tillampningsomrade

| denna lag féreskrivs om grunderna for
god forvaltning och om forfarandet i forvalt-
ningsarenden.

Denna lag tilldmpas hos statliga myndighe-
ter, kommunala myndigheter och gavstan-
diga offentligréttsliga inréttningar samt hos
riksdagens @mbetsverk och republikens pre-
sidents kandli (myndighet).

Vad som i denna lag féreskrivs om myn-
digheter géller statens affarsverk och offent-
ligréttdiga foreningar samt enskilda da de
skoter offentliga forvaltningsuppgifter.

38
Tillampning pa forvaltningsavtal

Vid tilldmpning av denna lag avses med
forvaltningsavtal ett avtal som hor till myn-

dighetens behorighet och galler skétseln av
en offentlig forvaltningsuppgift dler ett avtal
som sammanhanger med myndighetsutov-
ning.

Nar ett forvatningsavtal ingas skall grun-
derna for god forvaltning iakttas. Samtidigt
skall réttigheterna for dem som berérs av det
arende som avtalet gdller samt deras mgjlig-
heter att paverka avtalets innehdll tryggas
tillréckligt vid beredningen.

48
Begransningar av tillampningsomr adet

Denna lag tillampas inte pa réttskipning,
forundersokning, polisundersokning eller ut-
sokning. Lagen tillampas inte heller pa mili-
tara kommandomal eller pa order som har ut-
fardats inom forvaltningen och som géller ut-
forande av ett uppdrag eller vidtagande av
nagon annan atgard.

Denna lag tillampas inte pa den laglighets-
kontroll som utévas av de hogsta laglighets-
overvakarna, om inte nagot annat foreskrivs
sarskilt.

Nér &renden som gdller forvaltningsklagan
behandlas hos andra myndigheter &n de som
avses i 2 mom. skall grunderna fér god for-
valtning iakttas och réttigheterna for dem
som omedel bart bertrs av arendet tryggas. Pa
avgoranden i arenden som géller klagan och
pd delgivningen av avgorandena tillampas
dennalag.

58
Forhallande till annan lagstiftning

Om det i négon annan lag finns bestam-
melser som avviker fran denna lag, skall dei
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stéllet iakttas.

Bestammelser om elektronisk kommunika-
tion vid anhéngiggtrande och behandling av
forvaltningsdrenden samt vid delgivning av
beslut finns i lagen om elektronisk kommu-
nikation i myndigheternas verksamhet ( / ).

| fréga om det forfarande som skall iakttasi
forvaltningsérenden  inom  evangelisk-
lutherska kyrkan i Finland finnsi kyrkolagen
(1054/1993).

2 kap.
Grundernafér god forvaltning
68
Ré&ttsprinciperna inom forvaltningen

Myndigheterna skall beméta dem som ut-
réttar arenden hos forvaltningen jamlikt och
anvanda sina befogenheter enbart for syften
som & godtagbara enligt lag. Myndigheter-
nas atgarder skall vara opartiska och stai rétt
proportion till sitt syfte. Atgarderna skall
skydda férvantningar som & beréttigade en-
ligt réttsordningen.

78
Serviceprincipen och adekvat service

Mdjligheterna att utrétta &enden och be-
handlingen av arenden hos en myndighet bor
ordnas sa att den som vander sig till forvalt-
ningen far behorig service och att myndighe-
ten kan skéta sin uppgift med gott resultat.

88§
Radgivning

Myndigheterna skall inom ramen fér sin
behdrighet och enligt behov ge sina kunder
rad i andutning till skotseln av ett forvalt-
ningsarende samt svara pa fragor och for-
fragningar som géller utréttandet av drenden.

Om ett arende inte hor till myndighetens
behdrighet, skall den i man av majlighet an-
visa kunden till den behdriga myndigheten.
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98§
Krav pa gott sprakbruk

Myndigheterna skall anvanda ett sakligt,
klart och begripligt sprak.

I fraga om en kunds rétt att anvanda sitt
eget sprék vid kommunikation med myndig-
heterna géller vad som sarskilt foreskrivs om
detta eller vad som fdljer av internationella
avtal som &r bindande for Finland.

108
Samarbete mellan myndigheterna

Inom ramen for sin behdrighet och i den
omfattning arendet kréver skal varje myn-
dighet pa andra myndigheters begaran bista
dessai skotsel av en forvaltningsuppgift, och
aven i 6vrigt forsoka framja samarbete mel-
lan myndigheterna.

Om handrackning mellan myndigheterna
foreskrivs sarskilt.

3 kap.
Partsstallning och férande av talan
118
Part

Part i ett forvaltningsérende & den vars
rétt, fordel eller skyldighet &rendet géller.

12§
Ombud och bitrade

| ett forvaltningsarende f& ombud och bi-
trdde anlitas. Huvudmannen skall dock infin-
na sig personligen, om det & nédvandigt for
att arendet skall kunna utredas. Ett ombud
skall forete fullmakt eller pa ndgot annat till-
forlitligt sétt visa att han eller hon har rétt att
foretrada huvudmannen. Fullmakten skall pa
myndighetens anmodan individualiseras, om
det réder oklarhet om behdrigheten eller dess
omfattning. En advokat och ett offentligt
réttsbitrade skall forete fullmakt endast om
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myndigheten bestammer det.

Om ett ombud eller bitrdde &r olampligt for
sitt uppdrag, kan en myndighet férbjuda ho-
nom eller henne att upptrada i @endet hos
denna myndighet. Huvudmannen skall un-
derrdttas om forbudet och ges tillféle att
skaffa sig ett nytt ombud eller bitrade.

Andring i en myndighets beslut om forbud
att upptrada far sokas sarskilt genom besvér
hos den myndighet som & behdrig att be-
handla en anstkan om andring av avgdrandet
i érendet. Behandlingen av arendet kan fort-
sétta trots andringsanstkan som galler férbu-
det, om inte besvérsmyndigheten bestammer
nagot annat.

138§
Tystnadsplikt fér ombud och bitraden

Ett ombud eller bitrade far inte olovligen
réja fortroliga uppgifter som huvudmannen
har anfortrott ombudet eller bitradet for skot-
seln av ett arende.

P& den tystnadsplikt som géler uppgifter
som ett ombud eller ett bitrade har fatt pa na-
got annat sétt for att kunna skéta sitt uppdrag
och pa forbudet att utnyttja sddana uppgifter
tillampas lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999) ocksa nar upp-
giften har inhdmtats hos nagon annan &n den
myndighet som behandlar &rendet.

Vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. géller
ocksa tolkar och Oversittare som anlitas i
drendet samt andra personer som enligt upp-
drag eller annars deltar i skétseln av huvud-
mannens drende.

148
Omyndigastalan

En omyndigs talan fors av den omyndigas
intressebevakare, vardnadshavare eller nagon
annan laglig foretradare. En omyndig har
dock rétt att ensam fora sin talan i &renden
som gdller sadan inkomst eller formogenhet
som han eller hon rader Gver.

En omyndig person som har fyllt aderton ar
for gélv ensam sin talan i ett &ende som
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galler hans eller hennes person, om den
omyndiga kan forsta sakens betydelse.

En minderdrig som har fyllt tolv & och
hans eller hennes vardnadshavare eller nagon
annan laglig foretradare har rétt att var for sig
foratalan i ett &rende som galler den minder-
arigas person eller personliga fordel dler rét-
tighet.

158
Intressebevakarens réatt att fora talan

En intressebevakare som har forordnats for
en myndig person skall vid sidan av huvud-
mannen sjalvstandigt féra talan i drenden
som hor till intressebevakarens uppdrag. Om
intressebevakaren och huvudmannen da &r av
olika asikt blir huvudmannens standpunkt
avgorande, om han eller hon kan forsta sa-
kens betydelse.

Om huvudmannens handlingsbehorighet
har begrénsats pa nagot annat sétt &n genom
omyndigforklaring, skall intressebevakaren
ensam fora huvudmannens talan i &renden
som huvudmannen inte har rétt att fatta be-
slut i. Intressebevakaren och huvudmannen
for dock gemensamt talan i @&enden som de
tillsammans skall besluta om.

[ AVDELNINGEN

Hur ett forvaltningsérende blir anhangigt
och behandlas hos en myndighet

4 kap.

Hur en handling séndstill en myndighet och
hur ett forvaltningsarende blir anhangigt

168§
Handlingarsinnehall

Av en handling som tillstélls en myndighet
skall framga vad drendet géller. | handlingen
skall antecknas avsandarens namn samt de
kontaktuppgifter som behdvs for att drendet
skall kunna skdtas.
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17§
Avsandarens ansvar

En handling tillstélls pa avsandarens eget
ansvar den i éendet behdriga myndigheten
under dess kontaktadress. Om det har be-
stamts en tidsfrist for inldmnande av hand-
lingen, skall avsandaren se till att handlingen
kommer in till myndigheten inom tidsfristen.

Avsandaren av en handling skall pa begé
ran ges ett intyg Over att handlingen har dia-
rieforts eller registrerats pa nagot annat Sétt.

188
Ankomstdag foér en handling

En handling anses ha kommit in till en
myndighet den dag da den har getts in till
myndigheten.

Som ankomstdag for en handling som har
sants per post betraktas ocksd den dag da
handlingen har kommit till myndighetens
postbox eller da myndigheten har tillstdlts
ett meddelande om att forsandelsen har
kommit in till ett postforetag.

198
Hur ett &rende anhangiggors

Ett &rende anhangiggors skriftligen genom
att yrkandena jémte grunderna for dem an-
ges. Med myndighetens samtycke far ett
arende ocksa anhangiggoras muntligen.

208
Nar ett arende blir anhangigt

Ett forvatningsérende blir anhangigt nér
den handling som avser anhangiggorande av
arendet har kommit in till en behérig myn-
dighet eller n&r @endet har framforts for
myndigheten i samband med muntligt an-
hangiggorande och de uppgifter som behovs
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for att behandlingen av &endet skall kunna
inledas har registrerats.

218
Overforing av handlingar

En myndighet som av misstag har tillstéllts
en handling for behandling av ett &rende i
vilket myndigheten inte & behorig skall utan
dréjsmad overfora handlingen till den myn-
dighet som den anser vara behorig. Avsanda-
ren av handlingen skall underréttas om over-
foringen.

Né&r en handling Overfors behdver det inte
fattas nagot beslut om att arendet avvisas.

Vid overforing av en handling som skall
tillstéllas en myndighet inom en tidsfrist an-
ses fristen ha blivit iakttagen, om den behdri-
ga myndigheten far handlingen fore fristens
utgang.

228
Komplettering av handlingar

Ar en handling som har tillstéllts en myn-
dighet bristfdlig, skall myndigheten uppma-
na avsandaren att komplettera handlingen
inom en viss tid, om det inte & onddigt med
tanke pa avgorandet av drendet. Avsandaren
av handlingen skall upplysas om hur hand-
lingen skall kompletteras.

En handling som har kommit in till en
myndighet behdver inte kompletteras med en
underskrift, om handlingen innehdller upp-
gifter om avsédndaren och det inte finns an-
ledning att betvivla handlingens autenticitet
och integritet.

En part kan ocksa pd eget initiativ komplet-
tera sin ansbkan eller nagon annan handling
som parten har gett in for behandlingen av ett
arende, samt under behandlingens lopp ge in
sadana handlingar som behovs for att arendet
skall kunna avgoras.
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5 kap.

Allmannakrav betraffande behandlingen av
arenden

238
Behandling utan dr6jsmal

Ett drende skall behandlas utan ogrundat
drjsmal.

En myndighet skall pa en parts begéran ge
en uppskattning om nar ett beslut kommer att
ges samt svara pa forfragningar om hur be-
handlingen framskrider.

24 8§
Offentlig behandling

Ett drende behandlas offentligt, om sa fore-
skrivs eller besut om detta har fattats med
stod av en sarskild bestdmmel se.

Bestammelser om handlingars offentlighet
och en parts rétt till information finnsi lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het.

258
Gemensam behandling av arenden

Kan ett beslut som skall fattas av en myn-
dighet ha en betydande inverkan pa avgoran-
det i ett annat drende som samtidigt & an-
héngigt hos samma myndighet, skall myn-
digheten bereda drendena gemensamt och
avgora dem pa en gang, om gemensam be-
handling inte medfr menligt drojsmdl eller
ar onddig med hansyn till drendets art eller
karaktér.

268
Tolkning och Gver sdttning

En myndighet skall ordna tolkning och
Overséttning | ett &rende som kan anhéangig-
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goras av en myndighet, om

1) en part som anvander romani eller teck-
ensprék eller ndgot annat sprak inte behars-
kar det sprak, finska eller svenska, som skall
anvandas vid myndigheten, eller

2) en part pa grund av handikapp eller
sukdom inte kan gora sig forstadd.

Arendet kan tolkas eller dversittning goras
till ett sprék som parten kan konstateras for-
sta tillrackligt val med hansyn till drendets
art.

For utredning av ett &rende eller for att
trygga en parts réttigheter kan myndigheten
ordnatolkning och éverséttning ocksai andra
drenden 8n de som avsesi 1 mom.

Bestdmmelser om rétten for den som an-
vander finska och den som anvander svenska
att f& av myndigheten ordnad tolkning och
overséttning finns i spréklagen ( / ). Betréf-
fande tolkning och overséttning till samiska
galler vad som fdreskrivs sarskilt. Varje
myndighet skall ocksa sorja for att medbor-
gare i de 6vriga nordiska landerna far behov-
lig tolkning och Overséttning i arenden som
behandlas vid myndigheten.

278
Jav

En tjansteman fér inte delta i behandlingen
av ett &rende dler vara ndrvarande vid be-
handlingen, om tjanstemannen &r javig.

Bestdmmelserna om jév for tjdnsteman
géller ocksa ledamater i ett kollegiat organ
och andra som deltar i behandlingen av ett
arende, samt den som forréttar inspektion.

288
Javsgrunder

En tjansteman &r javig

1) om tjanstemannen eller en narstéendetill
honom eller henne & part,

2) om tjanstemannen eller en narstaende till
honom eller henne bitréder eller foretréder en
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part eller den for vilken avgdrandet i &rendet
Iéan vantas medfora synnerlig nytta eller ska-

a,

3)om avgorandet i &drendet kan vantas
medfdra synnerlig nytta eller skada for tjans-
temannen eller for en i 2 mom. 1 punkten av-
sedd narstéende till honom eller henne,

4) om tjanstemannen stér i angtéllni ngsfor-
hallande eller i sidant uppdragsforhallande
som har samband med det foreliggande aren-
det till en part eller till ndgon for vilken av-
gOrandet i arendet kan vantas medféra syn-
nerlig nytta eller skada,

5) om tjanstemannen eller en i 2 mom. 1
punkten avsedd narstaende till honom eller
henne & medlem av styrelsen, forvaltnings-
radet eller nagot darmed jamforbart organ € -
ler & verkstdlande direktor eller innehar
motsvarande stallning i en sddan samman-
slutning eller stiftelse eller sadant statligt af-
farsverk eller sddan statlig inréttning som ar
part eller for vilken avgbrandet i érendet kan
vantas medfora synnerlig nytta eller skada,

6) om tjanstemannen eller en i 2 mom. 1
punkten avsedd nérstdende till honom eller
henne hor till direktionen for eller ndgot an-
nat darmed jamforbart organ i ett ambetsverk
eller en inrétning och det & fraga om ett
drende som sammanhanger med styrningen
eller dvervakningen av ambetsverket eller in-
réttningen, eller

7) om tilltron till tjanstemannens opartisk-
het av nagot annat sarskilt skél aventyras.

Med nérstaende avsesi 1 mom.

1) tjénstemannens make samt barn, barn-
barn, syskon, forddrar, far- och morforaldrar
samt ocksa den som pa nagot annat st star
tjanstemannen sarskilt néra liksom aven des-
sa personers makar,

2) tjanstemannens fordldrars syskon jamte
makar, tjanstemannens syskonbarn och tidi-
gare make till tjanstemannen, samt

3) tjdnstemannens makes barn, barnbarn,
syskon, forddrar och far- och morforaldrar
samt ocksa dessa personers makar och tjans-
temannens makes syskonbarn.

Som narstdende anses ocksd motsvarande
halvdakting. Med makar avses akta makar,
personer som |ever under aktenskapsllknande
forhdlanden och personer som lever i regi-
strerat partnerskap.
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298
Avgorande av javsfragor

En fraga som galer jév for en tjansteman
skall avgoras utan drgj smdl.

En tjansteman avgdr sév om han eller hon
ar javig. Om jav for ledamdter och foredra-
gande i ett kollegiat organ bed utar dock or-
ganet | fraga. Ett kollegialt organ beslutar
ocksd om nagon annan som har rétt att narva-
ra & javig. En ledamot och en féredragande
far deltai behandlingen av en fraga om sitt
jav endast om organet inte & bedutfort utan
ledamoten eller foredraganden och en ojévig
person inte kan fas i stallet for honom eller
henne utan avsevart drdj smal.

Ett beslut som gdller jav far inte 6verklagas
sarskilt genom besvér.

| ett beslut som galler jav far rételse inte
sokas sarskilt och det far inte heller 6verkla-
gas sarskilt genom besvér.

308
Fortsatt behandling av ett &rende

En ojavig tjansteman skall utan dr6jsmal
forordnasi en javig tjanstemans stdlle. Tjans-
temannen f& dock avgora ett bradskande
drende, om javet inte kan inverka pa avgo-
randet.

6 kap.
Utredning av arenden och hérande av parter
318
Utredningsskyldighet

En myndighet skall setill att ett arende ut-
reds tillrackligt och pa behorigt sétt. Myn-
digheten skall i detta syfte skaffa den infor-
mation och den utredning som behdvs for att
arendet skall kunna avgoras.

En part skall lagga fram utredning om
grunderna for sina yrkanden. Perten skall
ocksa i Ovrigt medverka till utredningen av
ett &rende som han eller hon har anhangig-
gjort.
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328
Begéran om utredning

| en begaran om utldtande eller annan ut-
redning skall det specificeras betréffande vil-
ka sérskilda omstandigheter utredning skall
laggas fram.

338
Frigt for framlaggande av utredning

For komplettering av en handling, avgi-
vande av forklaring och framléggande av ut-
redning skall det séttas ut en frist som ar till-
racklig med hansyn till &rendets art.

En part skall underréttas om att arendet kan
avgoras aven om fristen inte iakttas. Fristen
kan forlangas pa en parts begaran, om det &
nodvandigt for att drendet skall kunna utre-
das.

348
Hoérande av part

Innan ett arende avgors skall en part ges
tillfalle att framfoéra sin asikt om drendet och
avge sin forklaring med anledning av sadana
yrkanden och sadan utredning som kan in-
verka pa hur drendet kommer att avgoras.

Ett arende far avgoras utan att en part hors,
om

1) yrkandet lamnas utan provning eller
omedel bart avsl&s sasom ogrundat,

2) &dendet gdller angtéllande i tjanstgo-
ringsforhdllande eller antagande till frivillig
utbildning,

3) arendet galler beviljande av en sadan
forman som grundar sig pa bedémning av
sbkandens egenskaper,

4) horandet aventyrar syftet med beslutet
eller om det dréjsmal som horandet medfor i
behandlingen av drendet orsakar betydande
fara for manniskors hélsa, den alménna s&
kerheten eller miljon,

5) ett yrkande som inte ror nagon annan
part godkanns eller om horandet av nagon
annan orsak ar uppenbart onodigt.
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358

Horande av huvudmannen och intressebeva-
karen eller vardnadshavaren

Nér intressebevakaren, vardnadshavaren el -
ler ndgon annan laglig foretradare for talan
skall huvudmannen héras och nér huvud-
mannen for talan skall intressebevakaren,
vardnadshavaren €ller ndgon annan laglig f6-
retradare héras, om detta & nddvandigt med
hénsyn till huvudmannens fordel eler for att
saken skall kunna utredas.

368
Meddel ande om horande

En part skall upplysas om syftet med ho-
randet samt om vilka omstandigheter forklar-
ing begars och om den frist som har satts ut
for avgivande av forklaring. En part skall till-
stdllas handlingarna i de fragor som hérandet
gdler i origina eller kopior eller pa nagot
annat sétt gestillfélle att tadel av dem.

378
Muntliga yrkanden och utredningar

En myndighet skall pa begéran ge en part
tillfalle att framfora ett yrkande eller lagga
fram utredning muntligen, om det behdvs for
att &rendet skall kunna utredas och ett skrift-
ligt forfarande skulle bereda parten orimliga
svarlgheter Ovriga parter skall kallas att in-
finna sig samtidigt, om det & nodvéandig for
att bevaka parternas réttigheter eller férdel.

Paen parts begaran kan myndigheten ocksa
i andra situationer an de som avsesi 1 mom.
ge parten tillféle att muntligen framféra
uppgifter som & nodvandiga for att &rendet
skall kunna utredas.

388

Syn

En myndighet kan forrétta syn, om det be-
hovs for att ett drende skall kunna utredas.
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Den som &r part skall beredas tillfélle att nér-
vara vid synen och att uttala sin asikt om de
omstandigheter som kommer fram. Nér aren-
dets art kraver det skall till synen kallas ock-
sa den myndighet som enligt lag skall utova
tillsyn over verksamheten i fréga eller vars
sakkunskap behdvs for att arendet skall kun-
na avgoras. Syn skall forréttas utan att syne-
objektet eller dess innehavare orsakas oské-
ligt men.

Vid syn skall det foras protokoll av vilket
myndighetens viktigaste iakttagelser skall
framga. Protokollet skall utan dréjsmal del-
ges parten och andra som har kallats till for-
réttningen.

En synefdrréttning ar offentlig. En myn-
dighet kan begrénsa allmanhetens tilltrade till
syneforréttningen, om det & pakallat med
hansyn till &rendets art eller karaktaren av
den verksamhet som ar féremad for syn. Syn
far inte forréttas i lokaler som omfattas av
hemfriden, om inte nagot annat bestams sar-
skilti lag.

398
Inspektion

En myndighet skall underrétta en part som
direkt berdrs av drendet om tidpunkten da en
inspektion som faler under myndighetens
behorighet inleds, sdvida syftet med inspek-
tionen inte &ventyras av en sadan underréttel-
se. Ovan avsedda part har rétt att nérvara vid
inspektionen och att framfora sin asikt och
stéla fragor om omstandigheter som har
samband med inspektionen. Under inspek-
tionens gang skall parten om mdjligt under-
réttas om inspektionens andamal, hur den
genomfdrs samt om vidare atgarder Inspek-
tionen skall forréttas utan att inspektionsob-
jektet eller dess innehavare orsakas oskaligt
men.

Inspektoren skall utan dréjsmal avfatta en
skriftlig inspektionsberéattel se Gver inspektio-
nen. Av inspektionsberéttelsen skall inspek-
tionens forlopp och inspektdrens viktigaste
iakttagelser framgd  Inspektionsberattel sen
skall delges en part som har rétt att nérvara
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vid inspektionen.
40 8§
Muntlig bevisning

Av sérskilda skdl kan i forvatningsforfa-
rande ett vittne horas under ed eller forsakran
och en part under sanningsforsakran. Parter
som omedelbart berérs av beslutet i drendet
skall ges tillfalle att vara narvarande da ett
vittne eller en part hors. Parter har rétt att
stallafragor till den som hors samt att uttala
sin asikt om dennes beréttel se.

Handrackning for anvandande av muntliga
bevismeddl ges av den forvaltningsdomstol
vid vilken vittnet eller parten lampligast kan
horas. | justitieforvaltningsérenden som be-
handlas av domstol verkstéls horandet av
domstolenii fréga.

| frdgaom vittneg&v samt ett vittnes och en
parts rétt att vagra vittna géller forvaltnings-
processagen (586/1996).

418
Majligheter till inflytande

Om avgorandet i ett arende kan ha en bety-
dande inverkan pa andras an parternas livs-
miljo, arbete eller 6vriga forhdlanden, skall
myndigheten ge dessa personer mgjlighet att
f& uppgifter om utgangspunkterna och malen
for behandlingen av érendet samt att uttala
sin asikt om &rendet.

Information om att arendet & anhangigt
och om mdjligheten till inflytande skall ges
pa ett sitt som ar lampligt med hansyn till
drendets betydel se och omfattning.

Information om att &rendet & anhangigt
behtver dock inte ges, om det &ventyrar syf-
tet med avgorandet, medfor annan betydande
olégenhet eller & uppenbart onodigt.

42 8
Anteckning av uppgifter

Uppgifter om muntligen framforda yrkan-
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den och utredningar som kan inverka pa av-
gorandet i ett arende skall antecknas eller re-
gistreras pa nagot annat sétt. Detsamma gall-
er uppgifter som har inhdmtats ur ett person-
register som avses i personuppgiftslagen
(523/1999).

7 kap.
Avgorande av &renden
43 8§
Beslutets form

Forvaltningsbed ut skall ges skriftligen.

Ett beslut kan ges muntligen, om skriftlig
form inte kan anvandas pa grund av att &ren-
det &r brédskande.

Ett muntligt beslut skall utan dr6jsmal ock-
sa ges skriftligen jamte réttelse- eller be-
svarsanvisning. Fristen for sokande av réttel-
se éler andring borjar |6pa fran delfaendet av
det skriftliga bedutet enligt vad som fore-
skrivs sarskilt.

44 8
Beslutetsinnehall

Av ett skriftligt beslut skall tydligt framga

1) den myndighet som har fattat beslutet
samt den tidpunkt da beslutet har fattats,

2) de parter som beslutet géller,

3) motiveringen for beslutet och en specifi-
cerad uppgift om vad en part & beréttigad el-
ler forpliktad till eller hur &rendet annars har
avgjorts, samt

4) namn och kontaktuppgifter fér den per-
son av vilken en part vid behov kan begéra
ytterligare uppgifter om beslutet.

Nér ett muntligt bedut ges skall en part
meddelas hur &rendet har avgjorts och ges en
redogorelse fér motiveringen for bed utet.

458
Motivering av beslut

Ett bedut skall motiveras. | motiveringen
skall det anges vilka omstandigheter och ut-
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redningar som har inverkat pa avgorandet
och vilka bestdmmelser som har tillampats.

Motiveringen for ett beslut kan utelamnas,
om

1) ett viktigt almant eller enskilt intresse
forutsétter att beslutet meddel as omedel bart,

2) beslutet géller val som forréttas av ett
kommunalt kollegialt organ,

3) bedutet géller antagande till frivillig ut-
bildning eller beviljande av en sddan férman
som grundar sig pa en bedémning av sokan-
dens egenskaper,

4) ett yrkande som inte géller négon annan
part godkanns genom beslutet och ingen an-
nan har rétt att sbka andring i beslutet, eller

5) motivering av nagon annan orsak & up-
penbart onddig.

| de situationer som avses i 2 mom. skall
motivering dock ges, om beslutet innebar en
vasentlig forandring av vedertagen praxis.

46 §
Anvisningar om réttel semedel

Skall en part yrka pa réttelse av ett beslut
genom ett sarskilt foreskrivet réttelseforfa-
rande innan besvér 6ver beslutet kan anforas,
skall anvisningar om anvandning av ett sa-
dant réttelsemedel ges samtidigt som beslutet
meddel as.

Anvisningar om anvandning av réttel seme-
del skall ges ocksa da det finns sarskilda be-
stammelser om hur ett forvaltningsbeslut férs
till en myndighet for att behandlas som nagot
annat an ett fullfoljdsarende.

Betréffande innehdllet i en anvisning om
anvandning av réttelsemedel galler i tillamp-
liga delar vad som i 47 och 49 § bestdms om
besvéarsanvisning.

47 8
Besvérsanvisning

Besvarsanvisning skall fogas till ett beslut
som far overkl agas genom besvar. | besvars-
anvisningen skall ndmnas

1) besvarsmyndigheten,

2) den myndighet som skall tillstéllas be-
svarsskriften, samt
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3) besvarstiden och fran vilken tidpunkt
den skall réknas.

| besvarsanvisningen skall det redogoras
for de krav som stélls painnehallet i och bi-
lagorna till besvérsskriften samt pa frambe-
fordrandet av besvéren.

48 §

Upplysning om besvar sférbud och odverk-
lagbarhet

Ar det enligt en sarskild bestdmmelse for-
bjudet att anfora besvér eller & bedutet inte
Overklagbart, skall den bestdammelse som lig-
ger till grund fér att besvar inte kan anforas
angesi beslutet.

498
Rattel se av besvar sanvisning

Har besvarsanvisning inte getts eller har
det i ett beslut felaktigt angetts att det inte far
Overklagas genom besvér, skall myndigheten
ge en ny lagenlig besvarsanvisning.

Ar en besvérsanvisning felaktig skall myn-
digheten ge en ny besvarsanvisning, om detta
begérs inom den i besvérsanvisningen ndmn-
da eller den foreskrivna besvérstiden.

Besvarstiden borjar 16pa fran den tidpunkt
da den nya besvarsanvisningen har delgetts.

8 kap.
Réttelse av fel i bedut
508
Rattel se av sakfel

Om ett beslut grundar sig pa en klart orik-
tig eller bristfallig utredning eller pa uppen-
bart oriktig tillampning av lag eller om det
har skett ett fel i forfarandet da beslutet fatta-
des, kan myndigheten undanr¢ja sitt felaktiga
beslut och avgora érendet pa nytt.

Ett beslut far réttas till en parts fordel eler
nackdel. Réttelse av ett bedlut till en parts
nackdel forutsdtter att parten samtycker till
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att bedutet réttas. Partens samtycke behévs
dock inte, om felet har foranletts av partens
forfarande.

518
Rattel se av skrivfel

En myndighet skall rétta uppenbara skriv-
eller réknefel dler andrajamforbara klara fel
i Sitt bedlut.

Ett fel far dock inte réttas, om réttelsen le-
der till ett resultat som &r oskaligt for en part
och felet inte har féranletts av partens forfa-
rande.

528

Anhéangighet och behandling av réttel se-
arenden

En myndighet behandlar ett réttelseérende
pa eget initiativ eller pa en parts yrkande. Ini-
tiativet skall tas eller yrkandet pa réttelse av
ett fel framstallas inom fem ar fran det att be-
Slutet fattades.

For att ett sakfel skall kunna réttas kréavs
det att drendet behandlas pa nytt och att det
ges ett nytt bedut i &rendet. Ett skrivfel réttas
genom att den expedition som innehdler fe-
let ersdtts med en réttad. Innan ett skrivfe
réttas skall en part ges tillfélle att bli hord,
om det inte & onodigt.

Angéende réttelse av ett sak- eller skrivfel
skall anteckning goras i det ursprungliga be-
slutets liggarexemplar eller i det informa-
tionssystem som &r i bruk hos myndigheten.
En part skall ges en réttad eller ny expedition
utan avgift.

538§

Kompl etterande bestdammelser om réattel se-
forfarandet

Nér en myndighet handlégger en réttelse av
ett sak- eller skrivfel kan den forbjuda verk-
stélligheten av bedutet tills vidare eller be-
stdmma att den skall avbrytas.

Om réttelse eller éndring har soktsi ett be-
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slut i vilket ett sak- eller skrivfel skall réttas
eller om ett sarskilt foreskrivet forfarande ar
anhangigt betraffande bedutet, skall den
myndighet hos vilken réttelse eller andring
har sokts eller dar forfarandet & anhangigt
underrdttas om att @rendet galande réattelse
av fel har tagits upp till behandling och till-
stéllas bedlutet i arendet. Behandlingen av ett
arende som galler réttelse av fel paverkar inte
besvérstiden eller ndgon annan frist.

Ett beslut genom vilket en myndighet har
avslagit ett yrkande pa réttelse av fel far inte
Overklagas genom besvér.

1 AVDELNINGEN

Delgivning av férvaltningsbeslut och andra
handlingar

9 kap.

Allménna bestammelser om delgivning

54 §
Delgivningsskyldighet

Ett beslut som en myndighet har fattat skall
av myndigheten utan dr6jsmal delges en part
och andra personer som har rétt att sbka rét-
telse i det eller att Gverklaga det genom be-
svér. En myndighet skall delge ocksa ett s
dant beslut som inte far 6verklagas.

En myndighet skall under behandlingen av
ett drende skéta delgivningen av meddelan-
den, kallelser eller andra handlingar som in-
verkar pa behandlingen av arendet.

En handling delgesi original eller kopia.

558
Delgivningssatten
Delgivning verkstdlls som vanlig eller be-
vislig delgivning eller, om den inte kan verk-

stéllas pa namnt sétt, sasom offentlig delgiv-
ning.
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Offentlig delgivning kan anvandas ocksa
nér en handling skall delges dver trettio per-
soner som &r kanda eller nér personernas an-
tal & okant.

56 8§
Delgivning med privatper soner

Delgivning med en privatperson skall ske
med personen gdv eller med hans eller hen-
nes lagliga foretrédare. Om bade delgivning-
ens mottagare och dennes foretradare har rétt
att fora talan i &rendet, skall delgivning ske
med vardera sdrskilt.

| ett &rende som angdr tva eller flera parter
gemensamt skall delgivningen ske med den
till kontaktperson utsedda part som har angi-
vits i den gemensamma skrivelsen. Mottaga-
ren skall upplysa dvriga undertecknare om
delgivningen.

Delgivning kan ske med en person som en
part har befullméktigat, om den befullmakti-
gades rétt att ta emot delgivningar inte har
begransats sarskilt eller delgivningen inte
skall ske med parten personligen. Den be-
fullméktigade skall underréttas om en del-
givning som har skett med huvudmannen.

57§

Delgivning med sammanslutningar, stiftelser,
dédsbon och konkursbon

Vanlig delgivning med en sasmmanslutning
eller en stiftelse skall ske under den adress
som sammandutningen eller stiftelsen har
angett. Bevislig delgivning med en samman-
dutning eller en stiftelse skall riktas till en
person som har rét att ta emot delgivningar
pa dess vagnar.

Delgivning med ett dodsbo skall riktas till
den bodeldgare som har hand om boet eller
till bofdrvaltaren. Om dodsboet férvaltas
gemensamt av flera dodsbodel dgare, kan del-
givningen riktas till en av dem. Del&garen
skall underrétta de 6vriga bodel&garna om
delféendet.

Delgivning med ett konkursbo skall riktas
till boforvaltaren.
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588§
Delgivning med myndigheter

Delgivning sker med den myndighet som
for talan i arendet. Om det réder ovisshet om
den myndighet som fOr statens talan, sker
delgivningen med lénsstyrelsen.

Bevidlig delgivning med en kommun skall
riktas till kommundirektéren eller till ordfo-
randen for det organ som fér kommunens ta-
lan i arendet. Delgivningen kan ocksa riktas
till ndgon annan som har rétt att pa kommun-
direkttrens eller ordférandens vagnar ta emot
tillkannagivanden.

Betréffande delgivning med en enskild som
skdter en offentlig férvaltningsuppgift galler
vad som ovan foreskrivs om delgivning med
en enskild.

10 kap.

Forfarandet vid delgivning

598§
Vanlig delgivning

Vanlig delgivning sker per post genom
brev till mottagaren.

Mottagaren anses ha fétt del av drendet den
sunde dagen efter det att brevet avsandes,
om inte nagot annat visas. Ett drende anses
dock ha kommit till en myndighets kénne-
dom den dag brevet anlénde.

60 8§
Bevidlig delgivning
En delgivning skall verkstdllas per post

mot mottagningsbevis, om den galler ett for-
pliktande bedut och tiden for sokande av
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andring eller ndgon annan tidsfrist som pa-
verkar mottagarens rétt borjar 16pa fran det
att besutet delgavs. Mottagningsbevis kan
anvandas ocksa i de fall dar det av andra skél
ar nédvandigt for att trygga en parts réttighe-
ter. Av mottagningsbeviset skall framga den
som har verkstallt delglvnlngen mottagaren
och tidpunkten for delfaendet.

En handling kan ocksa 6verlamnas till del-
givningens mottagare eller dennes foretrada-
re. Over delgivningen skall det da sittas upp
ett skriftligt bevis av vilket den som har
verkstadllt delgivningen, mottagaren och tid-
punkten for delgivningen skall framga.

Om en myndighet anser att det finns skal
till det, kan delgivning verkstéllas som stam-
ningsdelgivning. Betréffande stamningsdel-
givning gdller i tillampliga delar vad som i
11 kap. réttegangsbalken foreskrivs om detta.
Stémningsdelgivning kan ocksd verkstéllas
av en tjansteman eller tjénsteinnehavare som
ar anstdlld hos en datlig eller kommunal
myndighet och som enligt sarskilt férordnan-
de har rétt att verkstélla stéamningsdelgiv-
ningar i arenden som hor till myndighetens
verksamhetsomrade. Betréffande jav for den
som verkstaller stdmningsdelgivning galler
vad som i denna lag foreskrivs om jav.

618
Mellanhandsdel givning

Om mottagaren av en bevislig delgivning
eller dennes foretradare inte nds, kan en
handling Gverlamnas mot samtycke

1) till en person som bor i samma hushall
som mottagaren och har fyllt femton ar,

2) till mottagarens arbetsgivare dler ar-
betsgivarens foretrédare,

3) om mottagaren idkar naring i ett fast
verksamhetsstdlle, till en person som & an-
stélld hos detta foretag, eler

4) till en tjansteman som & anstdld hos
den sammanglutning eller stiftelse som &
mottagare.

Over mellanhandsdelgivning skall det sét-
tas upp ett skriftligt bevis av vilket framgar
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vem som har verkstallt delgivningen och till
vem handlingen har Overlamnats samt tid-
punkten for delgivningen. En kopia av del-
givningsbeviset skall utan dréjsma sindas
till delgivningens mottagare.

Delfaendet anses ha skett den tredje dagen
efter den dag som framgar av delgivningsbe-
viset 6ver mellanhandsdelgivningen. Mellan-
handsdelgivning far inte verkstéllas, om
handlingen inte kan antas komma mottagaren
till handainom skélig tid.

62 8§
Offentlig delgivning

Vid offentlig delgivning halls en handling
en viss tid framlagd for mottagaren hos myn-
digheten.

Ett meddelande om att handlingen finns
framlagd skall publiceras i den officiella tid-
ningen och dessutom sattas upp pa myndig-
hetens andagstavla eller publicerasi den tid-
ning ur vilken mottagaren kan antas bast fa
information om saken. Av meddelandet skall
det framga vad saken géller samt var och till
vilken tidpunkt handlingen finns framlagd.

| meddelandet skall det anges att delfaendet
anses ha skett den gunde dagen efter det att
meddelandet publicerades i den officiela
tidningen.

63 8§
Delgivning till utlandet

Delgivning till utlandet verkstdlls enligt
denna lag eller enligt lagstiftningen i den
frammande staten, om inte ndgot annat foljer
av internationella avtal och forpliktelser som
ar bindande for Finland.

Om en delgivning som &r avsedd for utlan-
det inte kan verkstéllas, skall handlingen del-
gesi Finland genom offentlig delgivning.
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IV AVDELNINGEN
Sarskilda bestdmmelser och ikrafttr adande
11 kap.
Sér skilda bestdammel ser
64 8

Bevisningskostnader och andra kostnader for
ett forvaltningsirende

| ett forvaltningsérende svarar envar for
sina kostnader.

| fraga om avgifter for forvaltningsbesiut
och om kostnaderna for delgivning foreskrivs
sarskilt. | fraga om juridisk hjap som bevil-
jas av statens medel foreskrivs i rétts-
hjalpslagen (257/2002).

Till vittnen betalas erséttning med iaktta-
gande i tillampliga delar av lagen om bestri-
dande av bevisningskostnader med statens
medel (666/1972). Erséttning betalas av me-
del som star till myndighetens forfogande.
Om det finns anledning till det, kan myndig-
heten forplikta en part att ersétta myndighe-
ten helt eller delvis for de ersdttningar som
betalas av dessa medel.

658
Jav for tolkar och Oversattare
Den som stér i s&dant forhallande till en
part eller ett &rende att hans eller hennes till-

forlitlighet kan &ventyras av den anledningen
far inte anlitas som tolk eller Gverséttare.

66 8
Tvist om forvaltningsavtal

Tvister som géller forvaltningsavtal be-
handlas som forvaltningstvistemal i forvalt-
ningsdomstolarna i enlighet med foérvalt-
ningsprocess agen.
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67 8
Administrativa pafdljder

En myndighet kan férena ett férbud, ett
Alaggande eller ett krav som den har medde-
lat med vite, hot om tvangsutforande dler
avbrytande eller med nagon annan administ-
rativ pafoljd enligt vad som foreskrivs sar-
skilt.

68 8

Skadestandsansvar vid forsummelse att vida-
rebefordra delgivning

Den som &r underréttelseskyldig enligt 56 §
2 mom. eller 57 8 2 mom. samt den som en-
ligt 61 8 1 mom. tar emot en mellanhands-
delgivning &r skyldig att ersitta en skada som
uppstdr pa grund av att underrattelsen for-
summes eller av att handlingen inte Gverlam-
nas eller av att den forsenas, i den man det
provas vara skdligt med hansyn till for-
summel sens art och dvriga omstandigheter.

Till den handling som skall delges skall
myndigheten foga ett meddelande om skyl-
digheten att vidarebefordra handlingen eller
om underréttelseskyldigheten samt om det
skadestandsansvar som & forbundet med
asidoséttande av skyldigheten.

698

Brott mot tystnadsplikten for ombud och bi-
traden

Till straff for brott mot tystnadsplikten en-
ligt 13 8 dennalag doms enligt 38 kap. 1 el-
ler 2 § dtrafflagen, om inte garningen &r
straffbar enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller
om inte strangare straff for den foreskrivs
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nagon annanstansii lag.

12 kap.
I krafttr adande och Gver gangsbestammel ser
708
Ikrafttrédande

Dennalag trader i kraft den 1 januari 20 .

Genom denna lag upphévs féljande lagar
jamte éndringar:

1) lagen den 6 augusti 1982 om forvalt-
ningsforfarande (598/1982),

2) lagen den 26 februari 1954 om 6versan-
dande av handlingar (74/1954), och

3) lagen den 15 april 1966 om delgivning i
forvaltningsarenden (232/1966).

718
Overgangsbestammel ser

Pa forvaltningsarenden som har blivit an-
héngiga fore denna lags ikrafttradande till-
|lémpas de bestdmmelser som gallde vid
ikrafttradandet. P& arenden som har aerfor-
visats for ny behandling tillampas dock be-
stammelsernai denna lag.

Nar det i ndgon annan lag eller i en férord-
ning finns en hanvisning till lagen om for-
valtningsforfarande, lagen om 6versandande
av handlingar eller lagen om delgivning i
forvaltningsarenden innebér hanvisningen ef-
ter denna lags ikrafttradande en hanvisning
till foreliggande lag.

Atgérder som verkstdlligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader kraft.
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Lag

om andring av forvaltningspr ocesslagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i forvaltningsprocesslagen av den 26 juli 1996 (586/1996) 2 §, 43 § 3 mom., 48 § 2
mom., 55 §, 69 § 1 mom. samt 77 §, av dessa lagrum 69 § 1 mom. sidant det Iyder i lag

433/1999 som foljer:
28
Begransningar av tillampningsomr adet

Lagens 37-50 8§ tillampas endast vid dom-
stolar.

Hos andra myndigheter tillampas pa munt-
lig behandling, muntlig utsaga och syn 37, 38
§, 40 och 42 § forvaltningslagen ( /).

43§

Kallelsetill muntlig forhandling

Besvarsmyndigheten ser till att de personer
som avses i 1 mom. samt vittnen och sak-
kunniga kallas till muntlig forhandling med
iakttagande av det som i forvaltningsiagen
foreskrivs om delgivning. En part kan ocksa
kallas till muntlig forhandling genom brev
som sands per post till den adress denne upp-
givit for domstolen.

48 8§

Handrackning vid hérande

| frdga om hur ett vittne och en part skall
kallas for att horas galler pA motsvarande sétt
det som i 43 § foreskrivs om kallelse till
muntlig forhandling. Besvarsmyndigheten
skall ange de parter, vittnen och andra perso-
ner som skall kallas for att horas samt uppge
huruvida parterna skall alaggas att infinnasig
personligen och om vite i sa fal skall fore-
laggas. Den domstol som ger handréackning
svarar for kallandet med iakttagande av det

som i forvaltningslagen foreskrivs om del-
givning.

558§
Delgivning av bedut och andra handlingar

Ett beslut for vilket galler att besvérstiden
eller nagon annan tidsfrist som paverkar mot-
tagarens ratt borjar |6pa fran delféendet del-
ges bevisligen enligt 60 § forvaltningslagen.
Bevidlig delgivning kan ocksa anlitasi defall
dér det av ndgon annan orsak & nodvandigt
for att trygga en parts réttigheter.

Pa del givning av handlingar tillampas i Ov-
rigt vad som i forvaltningsagen foreskrivs
om det. En handling kan dock delges genom
offentlig delgivning endast om delgivningen
inte kan verkstdllas pa ndgot annat sétt.

Om elektronisk delgivning av beslut och
andra handlingar foreskrivs i lagen om elek-
tronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet.

69 8§
Forvaltningstvistemal

Tvister i vilka ett myndighetsavgorande
soks pa annat sétt an i fullfoljdsvag och som
galer offentligréttslig betalningsskyldighet
eller n&gon annan skyldighet eler rattighet
som har sin grund i ett offentligréttdigt rétts-
forndlande samt tvister som galler forvalt-
ningsavtal och i vilka ett myndighetsavgo-
rande soks pa annat sét an i fullfoljdsvag
(forvaltni ngstvistemal) behandlas av forvalt-
ningsdomstolarna.
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778
Tolkning och Gverséttning

Myndigheten skall ordna tolkning och
Overséttning, om en person inte behdrskar det
sprak som enligt spraklagen skall anvandas
vid myndigheten eller om han eller hon pa
grund av horsd-, syn- eller talskada inte kan
gorasig forstadd och

1) den myndighet som har behandlat
arendet i ett tidigare behandlingsskede har
varit skyldig att ordna tolkning eller skaf-

Helsingfors den 24 maj 2002
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fa Overséttning enligt 26 8 1 mom. forvalt-
ningslagen eller ndgon annan bestammel s,
2) den myndighet som behandlar réattskip-
ningsdrendet ar forsta instans i ett d@rende
som har anhangiggjorts av en myndighet, el-
ler
3) en person skall héras muntligen.

Dennalag trader i kraft den 20 .
Atgarder som verkstéligheten av lagen
forutsétter far vidtasinnan lagen trader kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen
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Paralldltext

L ag

om andring av forvaltningspr ocesslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi forvaltningsprocesslagen av den 26 juli 1996 (586/1996) 2 §, 43 § 3 mom., 48 § 2
mom., 55 §, 69 § 1 mom. samt 77 §, av dessa lagrum 69 § 1 mom. sadant det lyder i lag

433/1999, som fdljer:
Gallande lydelse

Féredagen lydelse

28

Begransningar av tillampningsomr adet

Lagens 37-50 § tillampas endast vid dom-
stolar. Hos andra myndigheter tilldmpas 18-
20 8 lagen om forvaltningsforfarande
(598/82) aven pa besvar och extraordinart
andringssokande.

Lagens 37-50 § tillampas endast vid dom-
stolar.

Hos andra myndigheter tillampas pa munt-
lig behandling, muntlig utsaga och syn 37,
38 §, 40 och 42 § forvaltningslagen ( / ).

43 8

Kalldsetill muntlig forhandling

Besvarsmyndigheten ser till att de perso-
ner som avses i 1 mom. samt vittnen och
sakkunniga kallas till muntlig férhandling
med iakttagande av vad som stadgas om
delgivning i forvaltningsérenden. En part
kan ocksa kallas till muntlig forhandling ge-
nom brev som sands per post till den adress
denne uppgivit for domstolen.

Besvarsmyndigheten ser till att de perso-
ner som avses i 1 mom. samt vittnen och
sakkunniga kallas till muntlig férhandling
med iakttagande av det som i férvaltnings
lagen foreskrivs om delgivning. En part kan
ocksa kallas till muntlig forhandling genom
brev som sénds per post till den adress den-
ne uppgivit for domstolen.

48§

Handrackning vid horande

Om hur ett vittne och en part skall kallas
for att horas géller pa motsvarande sétt vad
43 § stadgar om kallelse till muntlig for-
handling. Besvéarsmyndigheten skall ange de
parter, vittnen och andra personer som skall
kallas for att hdras samt uppge huruvida par-

| frAga om hur ett vittne och en part skall
kalas for at horas géler pa motsvarande
sétt det somi 43 § foreskrivs om kallelse ftill
muntlig forhandling. Besvarsmyndigheten
skall ange de parter, vittnen och andra per-
soner som skall kallas for att horas samt
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Gallande lydelse

terna skall &aggas att infinna sig personli-
gen och om vite i sa fall skall forelaggas.
Den domstol som ger handrackning har
hand om uppgiften att med iakttagande av
vad som stadgas om delgivning i forvalt-
ningsarenden kalla dem som skall horas.

558§
Delgivning av bedut
Beslutet skall delges en part enligt vad

som stadgas om delgivning i férvaltnings-
arenden.
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Foredagen lydelse

uppge huruvida parterna skall alaggas at in-
finna sig personligen och om vite i sa fall
skall forelaggas. Den domstol som ger hand-
rackning har hand om uppgiften att med
iakttagande av vad forvaltningdagen fore-
skriver om delgivning.

558
Delgivning av bedut och andra handlingar

Ett beslut for vilket galler att besvarstiden
eller ndgon annan tidsfrist som paverkar
mottagarens ratt borjar |6pa fran delfaendet
delges bevisligen enligt 60 § forvaltningsla-
gen. Bevidlig delglvnlng kan ocksa anlitas i
de fall dar det av nagon annan orsak &r
nodvandigt for att trygga en parts réattighe-
ter.

P& delgivning av handlingar tillampas i
ovrigt vad som i férvaltningsagen fore-
skrivs om det. En handling kan dock delges
genom offentlig delgivning endast om del-
givningen inte kan verkstallas pa ndgot an-
nat satt.

Om elektronisk delgivning av besut och
andra handlingar foreskrivs i lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheter-
nas verksamhet ( / ).

698

Forvaltningstvistemal

Tvister i vilka ett myndighetsavgorande
soks pa annat sétt an i fullfoljdsvag och som
galler offentligréttslig betalningsskyldighet
eller nagon annan skyldighet eller réttighet
som har sin grund i ett offentligréttsligt
réttsforhdllande (forvaltningstvistemal ) be-
handlas av forvaltningsdomstol arna.

Tvister i vilka ett myndighetsavgdrande
soks pa annat sétt an i fullfoljdsvag och som
galler offentligréttslig betalningsskyldighet
eller nagon annan skyldighet eller réttighet
som har sin grund i ett offentligréitdigt
réttsforhdllande samt tvister som galler for-
valtningsavtal och i vilka ett myndighetsav-
gorande soks pa annat satt an i fullfoljdsvag
(forvaltningstvistemél) behandlas av for-
valtningsdomstolarna.
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Gallande lydelse Foredagen lydelse
778

Tolkning och Gverséttning

Myndigheten skall ordna tolkning och
skaffa Overséttning, om en person inte be-
harskar det sprdk som enligt spraklagen
(148/22) skall anvandas vid myndigheten el-
ler om han pa grund av horsdl-, syn- eller
talskada inte kan gora sig forstadd och

1) den myndighet som har behandlat &ren-
det i ett tidigare behandlingsskede har varit
skyldig att ordna tolkning eller skaffa Over-
séttning enligt 22 8 1 mom. lagen om for-
valtningsforfarande eller nagot annat stad-
gande,

2) den myndighet som behandlar réttskip-
ningsarendet & forsta instans i ett drende
som har anhéngiggjorts av en myndighet, el-
ler

3) en person skall héras muntligen.

Myndigheten skall ordna tolkning och
Oversdttning, om en person inte beharskar
det sprék som enligt spraklagen skall an-
vandas vid myndigheten eller om han eller
hon pa grund av horsel-, syn- eller talskada
inte kan gora sig forstadd och

1) den myndighet som har behandlat
drendet 1 eft tidigare behandlingsskede
har varit skyldig att ordna tolkning eller
Oversdttning enligt 26 8§ 1 mom. forvalt-
ningslagen eller nagon annan bestammel se,

2) den myndighet som behandlar réttskip-
ningsdrendet &r forsta instans i ett &ende
som har anhéngiggjorts av en myndighet, el-
ler

3) en person skall héras muntligen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader
kraft.



