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Hallituksen esitys Eduskunnalle hallintolaiksi ja laiks
hallintolainkaytttlain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séédettévaks hallin-
tolaki, joka olisi hallinnon toimintaa séantele-
vayleidaki. Lailla edistettéisiin ja toteutettai-
siin hyvaa hallintoa seka oikeusturvaa hallin-
toasioissa. Laki korvais vuoden 1982 hallin-
tomenettelylain sek& vuonna 1954 asiakirjain
|8hettdmisestd annetun lain ja vuonna 1966
tiedoksi annosta hal lintoasi oi ssa annetun lain.

Hallintolakia sovellettaisiin valtion viran-
omaisissa, kunnallisissa viranomaisissa ja it-
sendisissa julkisoikeudellisissa laitoksissa se-
k& eduskunnan virastoissa ja tasavallan presi-
dentin kandiassa. Lain soveltamisalan piiriin
kuuluisivat myos valtion liikelaitokset ja jul-
kisoikeudelliset yhdistykset sekéa yksityiset
niiden hoitaessa julkisia hallintotehtavia.

Ehdotettu laki sisdltéis kaksi keskeista
asiakokonaisuutta. Ensinngkin laissa s&adet-
téisiin viranomaisten toimintaan yleisesti so-
vellettavista hyvan hallinnon perusteista.
Laissa vahvistettaisiin viranomaisen harkinta-
valtaa ohjaavat keskeiset periactteet. Laissa
sdédettdisiin| my6s asioinnin  jarjestémisen
lahtokohdista seka viranomaisilta edellytettad-
vasta hyvéasta kidenkaytosta. Lisdksi viran-
omaiselle asetettaisiin nykyista lagjempi vel-
vollisuus antaa asiakkailleen neuvontaa ja
edellytettéisiin viranomaisavun antamista toi-
sen viranomai sen pyynnosta.

Toiseks laissa sdadettéisiin sellaisista hal-
lintoasi assa noudatettavista keskeisista menet-
telyllisistd vaatimuksista, jotka olennaisesti
vaikuttavat yksityisen asemaan ja oikeussuo-
jaan hallinnollisessa pédtoksenteossa. Néihin
kuuluvat asianosaisaseman perusteita, hallin-
toasian vireilletuloa ja asian kasittelya koske-
vat sddnnokset. Lisdksi laissa sdadettdisiin
asiakirjojen lahettdmiseen ja tiedoksiantoon
liittyvistd menettel yvaatimuksista.

Ehdotettu laki sisdtdis nykyistd selkedm-
mét ja tdsmallisemmét sddnnokset asian eri
kasittelyvaiheista. Asianosaisasemaan perus-
tuvista menettelyllisista oikeuksista sdadettéi-

siin pyka ékohtai sesti.

Esteellisyyssddnnokset ehdotetaan tarkistet-
taviksi vastaamaan sukulaisuuden osalta tuo-
mareiden jdaviyssaannoksid. Lakiin otettaisiin
sédnnokset myos estedllisyyskysymyksen rat-
kaisemisesta. Laissa sdddettdisiin asiakirjan
|&hettdmiseen liittyvista vastuista ja velvolli-
suuksista seka magriteltéisin asiakirjan saa-
telemista ilman aiheetonta viivytysta ja késit-
telyaika-arvion antamista asianosaisen pyyn-
nostd. Katselmuksen toimittamisessa ja tar-
kastuksessa noudatettavasta menettel ysta otet-
taisiin nimenomaiset sdannokset. Asianosai-
sen kuulemista ja padtoksen perustelemista
koskevia poikkeuksia tasmennettéisiin ja su-
pistettaisiin. Laissa vahvistettaisiin hallinto-
paatoksen kirjallista muotoa koskeva péaséan-
t6. Viranomaisen itseoikai sumahdollisuus laa-
jennettaisiin koskemaan menettelyssa tapah-
tuneita virheitd. Lisaksi lakiin otettaisiin vali-
tusosoitusta koskevat sd8nnokset.

Tiedoksiantomenettelyd koskeva keskeinen
uudistus olis tavallisena kirjeena toimitetta-
van tiedoksiannon asettaminen paasaéntoi sek-
S tiedoksiantotavaksi. Saantitodistusmenette-
lyn kaytto rgjoitettaisiin koskemaan velvoitta-
via padtoksia, joiden tiedoksiantamisesta a-
kaa kulua valitusaika tai muu vastaanottagjan
oikeuteen vaikuttava méérdaika. Sijais- ja
yleistiedoksiantoon liittyvia menettelyja sel-
keytettéisiin.

Esityksen mukaan halintolakia sovellettai-
siin my6s hallintosopimukseen. Hallintoso-
pimusta e kuitenkaan pidettaisi hallintopda-
tokseen rinnastettavana viranomai sratkai suna.
Sopimusta koskeva riita ohjattaisiin hallinto-
riita-asiana hallinto-oikeuden ratkai stavaksi.

Esityksessa ehdotetaan myds tehtévaksi uu-
desta laista aiheutuvat muutokset hallintolain-
kayttolakiin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
paivéna tammikuuta 2004.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Hallintoasioiden kasittelya koskevat perus-
sédnnokset sisdtyvdt vuoden 1983 adusta
voimaan tulleeseen halintomenettelylakiin
(598/1982). Laki on muodostanut keskeisen
pohjan hallintoasioissa noudatettavalle me-
nettelylle ja lain soveltamisesta saadut koke-
mukset ovat yleisesti ottaen olleet hyvia

Laki on kuitenkin ollut voimassa jo |ahes
kaksikymment& vuotta. Tana aikana julkista
hallintoa on uudistettu merkittavasti. Hallin-
non rakenteet ja toimintamuodot ovat monilta
osin uusiutuneet. Samalla kasitykset yksiloi-
den suhteesta julkiseen valtaan ovat muuttu-
neet. Esille on noussut useita uuden tyyppisia
ongelmia, joiden ennakoiminen oli halinto-
menettelylain sédtamisvai heessa mahdotonta.

Vuoden 1995 perusoikeusuudistuksen yh-
teydessa hallitusmuodon perusoikeusl uette-
loon liséttiin sd8nnokset oikeudesta hyvadn
hallintoon ja oikeudenmukaiseen oikeuden-
kayntiin. Nykyisin perustuslain 21 §:44n si-
sdltyvat sdannokset ilmentévat vaatimuksia
viivytyksettomasta ja asianmukaisesta viran-
omaistoiminnasta sek& hallinnollisessa pé&a-
toksenteossa noudatettavista keskeisista me-
nettelyllisisté oikeusturvatakeista. Pykdla si-
sdltéd myos lainséétgdan kohdistuvan toi-
meksiannon hyvan hallinnon takeiden tur-
vaamisesta lailla.

Perustudaillinen toimeksianto edellyttéa
hyvan hallinnon takeiden turvaamista koko-
naisuutena. Tama tarkoittaa seka menettelyl-
listen oikeusturvatakeiden etta hyvaa halin-
toa koskevien laadullisten vaatimusten lain-
tasoista vahvistamista. Hyvan hallinnon ta
keilla voidaan ymmartéa |&hinné vaatimuksia
tehokkaasta ja palveluperiaatteen mukaisesta
virkatehtdvien hoitamisesta. Hyva hallinto
merkitsee myds pyrkimysta joustavaan ja
vuorovaikutteiseen hallintokéytantdon. Tama
merkitsee muun ohella sitd, ettd asiakkaiden
tarpeet otetaan riittdvasti huomioon viran-
omaispalveluja jarjestettdessi.

My6s Suomea sitovat kansainvaliset vel-
voitteet, erityisesti Euroopan yhteison oikeus
seka ihmisoikeuksien ja perusvapauksien

suojaamiseksi tehty Euroopan neuvoston
yleissopimus (SopS 19/1990), jdjempand
ihmisoikeussopimus, asettavat laadullisia li-
savaatimuksia kansalliselle halinnolle. Y h-
teisdn oikeutta sovellettaessa on lisdksi otet-
tava huomioon yhteison yleiset oikeudelliset
periaatteet, joskaan suoranaisia velvoitteita
kansalliselle lainsdadanndlle yhteison oikeu-
desta el voida johtaa.

Julkisen sektorin rakenteelliset muutokset
ovat johtaneet siihen, ettd hallinnollista paé-
toksentekoa on siirtynyt enenevassa maarin
varsinaiselta viranomaiskoneistolta valilli-
seen julkiseen hallintoon ja julkista hallinto-
tehtévéa hoitaville yksityisille. Nén hallin-
tomenettelylain mukaisia hallintoasioita on
siirtynyt sen vélittdman soveltamisalan ulko-
puoldle. Sanottu kehitys on aiheuttanut yksi-
tyisten oikeusasemaa koskevia ongelmia.

Julkishallinnon rakenteellisten muutosten
ohella hallinnon toimintatavat ovat muuttu-
neet. Hallinnollista p&itoksentekoa on yha
lagjemmin aettu toteuttaa viranomaisen ja
yksityisen vélilla solmittavin sopimuksin.
Sopimusmenettely on monissa tilanteissa
jéanyt perinteisen, yksipuolisen hallintop&é-
toksen varaan rakentuvan hallintomenettely-
lain soveltamisalan ulkopuoléle.

Padtoksenteon kohteena hallintoasiat ovat
yha lagiempia ja monitahoisempia. Etenkin
Euroopan yhteison oikeuden alaan kuuluvis-
sa asioissa saatetaan joutua selvittamaan
sisdl6ltéan vaikeita ja monimutkaisia asia-
kokonaisuuksia. Tama edellyttda tehokasta ja
toimivaa viranomaisten keskindista yhteis-
ty6td. Myos halinnon asiakkaiden itsendisia
mahdollisuuksia asioidensa hoitamiseen on
pyrittava kehittdmaan.

Sahkoisten tiedonsiirtomenetelmien kdyton
lisdantyminen on lyhyen gjan kuluessa muut-
tanut halinnon toimintamuotoja.  Viran-
omaisasioinnissa ja halinnon sisdisessa toi-
minnassa on varsin lagjasti ryhdytty kaytta-
maan sahkoisid menetelmid Lisdks paétok-
sia on aettu yha lagiemmin tuottaa massa-
luonteisesti. Sanottu kehitys aiheuttaa yksit-
téistapaukselliseen ratkaisutoimintaan poh-
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k&ytannon ongelmia.

Hallintomenettelylaki sdantelee ainoastaan
yksityisen ennakollisen oikeusturvan kannal-
ta keskeisimpia menettelyllisia vaatimuksia.
Laki on kirjoitettu varsin yleisluontoisesti,
eika se siten vastaa kaikkiin hallintoasian k&-
sittelya koskeviin osakysymyksiin. Tama on
lisannyt erityislainsdadannon tarvetta ja sa-
malla vahentanyt hallintomenettelylain mer-
kitystd hallintoasian kasittelyd koskevana
yleisakina.

Hallintomenettelylain ongelmana on lisksi
se, ettd erdista hallintoasian kasittelyyn olen-
naisesti liittyvista asioista saadetdan toisissa
séadoksissa. Hallintoasian kasittelya koske-
via keskeisia séadoksia ovat asiakirjojen &
hettéamisté viranomaiselle sdénteleva asiakir-
jain l@hettdmisestd annettu laki (74/1954),
jadjempdna asiakirjan lahettdmidaki, seka
asiakirjojen tiedoksiantoa saénteleva tiedok-
siannosta  hallintoasioissa  annettu  laki
(232/1966), jdljempana tiedoksiantolaki.
Naiden lisdksi halintoasian kasittelya koske-
via sdadnnoksia sisdtyy lukuisiin muihin sé&-
doksiin.

Julkisten hallintotehtévien hoitamisessa ta-
pahtuneet lagjamittaiset muutokset ja hyvan
hallinnon takeiden turvaaminen edellyttavét,
etta halintoasian kasittelya koskeva yleinen
lainsd&dant6 uudistetaan kokonai suudessaan.
Vakka voimassa olevien yleissdddosten voi-
daan katsoa muodostavan edelleen asianmu-
kaisen |8htokohdan lainsd&dannon kehittémi-
selle, saéntelyn kokonaisuus ja sdddosten
keskindinen yhteys huomioon ottaen tukeu-
tumista nykyisiin rakenteellisiin ja lakitekni-
siin ratkaisuihin ei voida pitda tarkoituksen-
mukaisena. Téman vuoks ehdotetaan sdadet-
téavaks hyvan halinnon perusteita ja hallin-
toasiassa houdatettavaa menettelya sdantele-
va yhtendinen hallintolaki, joka korvaisi hal-
lintomenettelylain, asiakirjan |&hettdmislain
jatiedoksiantolain.

2. Nykytila
2.1. Lainsaadanto
Hallintomenettelylaki

Hallintomenettelylaki on hallintoasian k&-
sittelyssd noudatettavaa menettelya saantele-

va yleislaki. Lain sagtdmisella korjattiin hal-
lintoa ohjaavaa yleisséddosta koskeva lain-
saadanndllinen puute. Yleidain tarpeesta oli
keskusteltu jo 1930-luvulta lahtien, mutta
hallintoasian késittelyn eri vaiheitaja asiakir-
jojen tiedoksiantoa koskevan yhtendisen
sAannoston  laatimista pidettiin - vaikeana
Vuonna 1954 tiedoksiantoa ja eréita hallinto-
asian kasittelya koskevia erityiskysymyksia
selvittamaan asetettu hallintomenettel ykomi-
tea péétyi sihen, ettei toimeksiantoon sisal-
tyvista asioista ollut mahdollista laatia yhte-
naistalakia.

Hallintoasian kasittelya koskevan yleidain
vamistelu kdynnistettiin oikeusministerissa
vuonna 1972. Varsinainen lain sddtémiseen
téahtééva tyo akoi henkildstévoimavarojen
puutteiden vuoksi kuitenkin vasta vuoden
1975 akupuolélla, jolloin valmistelutyé an-
nettiin kuusihenkisen tyéryhman tehtévaksi.
Tyoryhma jétti joulukuussa 1978 mietintén-
s4, joka sisdlsi ehdotuksen hallintomenettely-
laiksi (Oikeusministerion lainval misteluosas-
ton julkaisu 1/1979). Ehdotuksesta pyydettiin
lausunnot 119 viranomaiselta ja yhteisolta.
Ehdotus sai osakseen |agjaa kannatusta ja sii-
hen tehtiin saatujen lausuntojen johdosta ai-
noastaan vahédisia muutoksia. Eduskunta hy-
vaksyi tyoryhmén ehdotukseen pohjautuvan
hallintomenettelylain kesdkuussa 1982 ja laki
tuli voimaan seuraavan vuoden alusta.

Hallintomenettelylain sd&témisella pyrittiin
yhtendistaméaan kaytantoéa ja samalla vahen-
témaan tarvetta sédnnella hallinnon menette-
lykysymyksista erityissddnndksin eri asiayh-
teyksissa. Saéntelyn keskeisena tavoitteena
oli my6s pyrkimys yksityisten oikeussuojan
tehokkaampaan toteutumiseen ja menettelyn
ennustettavuuteen sekd toisaalta kustannuk-
siltaan edulliseen ja joustavaan asioiden k&
sittelyyn. Oikeussuojan ohella korogtettiin
muita oikeusvaltiollisia perusteita, kuten hal-
linnon lainalaisuutta, paatoksenteon oikeelli-
suutta ja halintoasian kasttelyn yksilokes-
oiden kasittelyn yhdenmukaisuus ja lisita
menettelyn tasavertai suutta.

Hallintomenettelylaki on tiiviiseen muo-
toon laadittu yleissdddos. Laki sisédltdd 32
pykalda Lakiin kootut hallintoasian kasitte-
lya ohjaavat menettelysaénnokset ovat sisél-
l6It&én melko véljia Tallaisen kirjoittamista-
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van katsottiin mahdollistavan sd&nndsten so-
peuttamisen helpommin uusiin tilanteisiin ja
kulloinkin vallitseviin olosuhteisiin. Lan
séannostda voidaan tésmentda tai véljentda
muussa lainsdadannossd  kulloinkin - kysy-
myksessé olevien asioiden laatua vastaavasti.
Hallintomenettelylaki on muihin lakeihin ja
viimeistddn vuoden 1982 aikana annettuihin
asetuksiin nahden toissijainen, sikali kuin ne
saantelevédt samoja asioita.

Hallintomenettelylakia sovelletaan hallin-
toasian kasittelyyn viranomaisessa. Kasitte-
lyll&a tarkoitetaan vireilla olevan hallintoasian
ratkaisemista ja asianomaisessa Viranomai-
sessa suoritettavia, ratkaisun tekemista valit-
tomasti palvelevia toimia. Kasittelytoimet
kohdistuvat hallintomenettelyn edellytysten
olemassaolon ja hallintoasian tutkimiseen se-
k& lopullisen toimen tekemiseen. Saattamalla
hallintomenettelylaki kasittéamaan vain kes-
keiset menettelylliset periaattest on ollut
mahdollista ulottaa sen soveltamisala julki-
sen vallan kayton eri muotoihin.

Lain soveltamisdan ulkopuolelle j&avét
lainkaytto- ja lainsdadantdasiat sek&  jul-
kisyhteistjen tekemét oikeustoimet. Myos-
ka&an tosiasialliseen hallintoon liittyvét toimet
eivét kuulu lain soveltamisalan piiriin. Lain 1
8:n 2 momentin mukaan mydskaan esitutkin-
ta rikosasiassa, poliisitutkinta ja ulosotto ei-
vét ole hallintomenettelya.

Hallintomenettelylakia sovelletaan sen 3
8:n mukaan valtion ja kuntien viranomaisissa
sekd Kansaneldkelaitoksen  toimielimissa
Tuomioistuimissa lakia sovelletaan késitelta:
essi oikeushallintoasioita. Tasavallan presi-
dentin ratkaistavaksi kuuluvan asianosaisasi-
an valmistelussa asianomai sessa ministerits-
s4 ja edittelyssa valtioneuvostossa lakia nou-
datetaan soveltuvin osin.

Lain sddtémisvaihteessa katsottiin, etta so-
veltamisalan ulottaminen yleisesti hallinto-
asioita kasitteleviin muihin kuin laissa tarkoi-
tettuihin viranomaisiin olis vaikeaa. Hallin-
tomenettelylain 3 8:n 3 momentti antaa kui-
tenkin mahdollisuuden lagjentaa lain sovel-
tamisalaa vélillisen julkisen hallinnon suun-
taan.

Hallintomenettelylain 1 8n 1 momentin
mukaan lain soveltamisala on kaksijakoinen.
Lain 14-28 8:84 on noudatettava anoastaan
silloin, kun menettelyssa on paétettava jon-

kun edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta.
Se henkil®, jonka oikeusasemasta pa&atds on
tehtavg, on laissa tarkoitettu asianosainen.
Muunlaisissa hallintoasioissa  sovelletaan
vainlain 1-13 8§:8a.

Lakia valmistellut tydryhma piti lain kaksi-
jakoisuutta valttdmattdmana, jotta oikeusvai-
kutukset hallintomenettelyn ydinalueella voi-
daan kohdistaa asetettujen tavoitteiden mu-
kaisesti. Kaikissa hallintoasioissa sovelletta-
viin sddnndksiin on sisdllytetty ne periaatteet,
joiden pohjalta hallintomenettelyn osapuolten
menettelyllistd asemaa ja tehtévia on koko-
naisuutena tarkasteltava. Lain loppuosan
sddnnoksissd tdhdétdan ennen muuta asian-
osaisen oikeusturvaa tehostaviin vaikutuk-
siin.
|ahtokohtia yleisesti méérittévia sadnnoksi,
kuten viranomaisen velvollisuus antaa asiak-
kailleen menettelya koskevaan neuvontaa (4
§). Laki sisdltda myods kasittelyn julkisuutta
koskevan periaatteen (5 8). Lisaks laissa
sdadetaén asiamiehen ja avustgjan kayttami-
sesté (6 8) ja nadiden salassapitovelvollisuu-
desta (6 a 8).

Varsinainen menettelysaantely alkaa vireil-
lepanoa koskevista sdannoksista (7 8). Paa
sadnnon mukaan asia pannaan vireille kirjal-
lisesti esittamélla vaatimus perusteineen.
Asian suullinen vireillepano on mahdollista
viranomai sen suostumuksella.

Viranomainen on velvollinen sirtdmaan
toimivaltaansa kuulumattoman asiakirjan oi-
kealle viranomaiselle (8 8). Asian tutkimatta
jattamisesta el taldin tarvitse tehda paétosta,
mutta siirrosta on ilmoitettava asiakirjan toi-
mittaneelle. Pykdla siséltdd myds maininnan
Siitd, ettei asiakirjan sirto vaikuta asiakirjan
toimittamiselle mahdollisesti asetetun méaré-
gjan kulumiseen. Viranomaisen on myos tar-
vittaessa varattava asiakirjan toimittaneelle
tilaisuus poistaa asiakirjan muodossa oleva
puute (9 8).

Virkamiehen esteellisyyden aiheuttavat pe-
rusteet on koottu hallintomenettelylain 10
8a8an. Ededlisyysperusteita sovelletaan
myds niihin, jotka muuten kuin virkamiehena
késittelevat asiaa viranomaisessa (10 8:n 3
momentti). Esteellisend el saa késitella asiaa
eika olla lasna sita kasitel téessd, paits jos es-
teellisyys ei asian laadun vuoks voi vaikut-
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taa ratkaisuun tai asian kasittelyé ei voidaly-
kata (11 8).

Hallintomenettelylain 10 8:n 1 momentin
1-3 kohta koskevat |ahisukulaisuuteen perus-
tuvaa estedlisyytta. Virkamies on estedli-
nen, jos han tai hanen l&hisukulaisensa on
asianosainen (1 kohta) taikka asian ratkaisus-
ta on odotettavissa erityista hy6tya tai vahin-
koa hénelle tai hanen lahisukulaisdleen (2
kohta). Estedlisyys koskee momentin 3 koh-
dan mukaan my0s tilanteita, joissa virkamies
tali hanen |&hisukul aisensa avustaa tai edustaa
asianosaista taikka sitd, jolle asian ratkaisusta
En odotettavissa erityistd hyotya tai vahin-

oa.

Lain sddtdmiseen johtaneessa hallituksen
esityksessa (HE 88/1981 vp) |ahisukulaisuu-
den kéasite tahdottiin rgjata sellaisiin sukulai-
suus- ja lankoussuhteisiin, jotka tyypillisesti
ovat omiaan pitamaan ylla kiinteita seka 1&
heisia ihmissuhteita ja joihin liittyy tavalli-
sesti my6s perimisoikeuden piiriin kuuluva
varallisuus. Esityksessa viitattiin 1&hisukulai-
suutta koskevien sdannésten yhteydessa tuo-
mareiden sukulaisuuteen perustuviin jdaviys-
sdannoksiin.

Lain 10 8:n 1 momentin 4-5 a kohta koske-
vat toimeksianto- tai edustussuhteeseen pe-
rustuvaa esteellisyyttd. Momentin 4 kohdan
mukaan virkamies on estedlinen, jos han on
palvelussuhteessa tai kéasiteltdvaan asiaan liit-
tyvassa toimeksiantosuhteessa asianosaiseen
tai siihen, jolle asian ratkaisusta on odotetta-
vissa erityistd hyotya tai vahinkoa. Vastaa-
vasti 5 kohdan nojala virkamies on estedlli-
nen, jos han kuuluu hallitukseen tai siihen
rinnastettavaan toimielimeen taikka on toimi-
tugohtgjanatal sitd vastaavassa asemassa sel-
laisessa yhteistssd, sdatitssa, julkisoikeudel-
lisessa laitoksessa tai liikelaitoksessa, joka on
asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on
odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa.
Momentin 5 a kohdan mukainen esteellisyys
koskee virkamiehen kuulumista viraston tai
laitoksen johtokuntaan tai siihen rinnastetta-
vaan toimielimeen ja kysymys on asiasta, jo-
ka liittyy tdmén viraston tai laitoksen ohjauk-
seen tai valvontaan.

Momentin 6 kohta sisdltéd estedlisyytta
koskevan yleislausekkeen, jonka mukaan
virkamies on estedllinen, jos hanen puolueet-
tomuutensa muusta erityisesta syysta vaaran-

tuu. Tallaisen syyn puolueettomuutta vaaran-
tavan vaikutuksen on oltava suunnilleen sa-
manasteinen kuin erikseen médritellyissa es-
tedllisyysperusteissa.

Hallintomenettelylain 12 §:ssd sdddetddn
selvityspyynnon yksil6imisesta seké lausun-
tojen ja muiden selvitysten antamiselle ase-
tettavasta méérdgjasta. Asianosaiselle asetet-
tavasta maéraaj asta sdadetédn lain 21 8:ssa.

Muiden kuin asianosaisten osdlistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia on pyritty tur-
vamaan lain 13 8:ssi Viranomaisen on il-
moitettava asian vireill&olosta julkisesti, jos
asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus
lagjala aueella tai lukuisien henkilGiden
oloihin. Néille henkil6ille on myds varattava
tilaisuus mielipiteen esittémiseen.

Lain loppuosaan sisdltyy saannoksid yksi-
tyisen ennakollista oikeusturvaa korostavista
keskeisistd menettelyperiaatteista. Téllainen
on esimerkiksi viranomaisen velvollisuus k&
sitella keskendan kilpailevat hakemukset yh-
dessa ja ratkaista ne samalla kertaa (14 8).
Yhdessd k&sittelemisen vaatimuksesta voi-
daan kuitenkin poiketa, jos siité aiheutuu hai-
tallistaviivytysta.

Asianosaisen oikeusturvan kannalta olen-
nainen kuulemisperiaate on lain 15 8:ssa. Py-
kdlan 1 momentista ilmenevan padsdannon
mukaan asianosaiselle on varattava tilaisuus
tulla kuulluksi ennen asian ratkaisemista. Py-
kdldn 2 momentti mahdollistaa kuulemisvel-
vollisuudesta poikkeamisen tilanteissa, joissa
kuuleminen on tarpeetonta tai kaytanndssa
vaikeaa. Poikkeaminen on mahdollista my6s
silloin, kun kuuleminen saattaa vaarantaa
p&atoksen tarkoituksen tai asian ratkaisemista
e voidalykata

Vgaavaltaisen ja edunvalvojan puhevaltaa
koskevat sddnnokset sisdltyvét lain 16-16 b
8:8an. Laki salii tietyin edellytyksin vajaa-
valtaisen itsendisen puhevallan kayton. L&h-
tokohtana kuitenkin on, ettd vajaavaltaisen
puolesta kyttéd puhevaltaa hénen edunval-
vojansatai muu laillinen edustajansa.

Hallintomenettelylain 17 §:ss4 sdddetddn
selvitysvastuun jakautumisesta viranomaisen
ja asanosaisen vélilla Padvastuu asian sel-
vittdmisestd on viranomaisella. Lisdks vi-
ranomaisella on menettelyjohdollinen vastuu
siitd, etta selvitykset hankitaan asianmukai-
sesti. Asianosaisen on tarvittaessa esitettéva
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selvitystd vaatimuksensa perusteista.  Laki
sisdtéd myods sdannokset keskeisistd suulli-
sista selvittdmiskeinoista, kuten asianosaisen
suullisesta lausumasta (18 8) seké katsel muk-
sesta ja suullisesta todistelusta (19 8). Viran-
omainen on lain 20 8:n nojalla velvollinen
kirjaamaan suullisesti esitetyt tiedot asiakir-
jaan.

Tulkitsemista ja kéantdmista koskevat
sdannokset sisdltyvét lain 22 8§:84n. Oikeus
tulkitsemis- ja kaantémisavun saamiseen vi-
ranomaisen kustannuksella on asianosaisella,
joka e osaa viranomaisessa kielilain
(148/1922) mukaan kaytettéavaa kielta taikka
aisti- tai puhevian vuoksi e voi tulla ymmér-
retyksi. Viranomaisen jarjestamisvelvollisuus
rgjoittuu asioihin, jotka voivat tulla vireille
viranomaisen aoitteesta. Erityisesta syysta
viranomainen voi huolehtia tulkitsemisesta ja
k&antamisestéd muussakin kuin edella tarkoi-
tetussa asiassa.

Hallintopaétoksen sisdltdvaatimuksista ja
padtoksen perustelemisesta sdddetddn lain
23 ja 24 8:ssi. Sisdtovaatimuksina pagtok-
sesta on kéytava selvéasti ilmi, mihin asian-
osainen on oikeutettu tai velvoitettu taikka
miten asia muuten on ratkaistu. Perusteluina
on ilmoitettava padtoksen perusteena olevat
padasialiset tosiseikat sekd sdannokset ja
maaraykset. Perustelut voidaan jaitéa esittd-
métta, jos perusteleminen on tarpeetonta tai
se aiheuttaa merkittavia kdytannon vaikeuk-
sia taikka jos perustdua e voida laatia
viivyttamétta huomattavasti padtoksen anta
mista.

Hallintomenettelylain 24 a 8&n mukaan
padtoksen yhteydessa on annettava ohjeet
mahdollisesta oikaisukeinon k&yttémisesta.
Lain 25 § sisdtaa padtoksen tiedoksiantoon
velvoittavan yleisen sdannoksen. Tiedoksian-
toon sovelletaan tiedoksiantolain sé8nnoksia.

Padtoksessd olevan virheen korjaamisen
edellytyksista ja sitd koskevasta menettelysta
sé&detddn lain 26-28 8:ssi. Virheena voidaan
korjata joko asia- tai kirjoitusvirhe. Asiavir-
heen korjaaminen perustuu viranomaisen
harkintaan, ja se edellyttda lain 26 8:n mu-
kaan asianosaisen suostumusta. Kirjoitusvir-
heen korjaamiseen viranomaisella on velvol-
lisuus lain 27 8:n nojalla. Asianosaisen luot-
tamusta suojataan kuitenkin siten, ettel vir-
hettd saa korjata, jos korjaaminen johtaa asi-

anosai selle kohtuuttomaan tul okseen.

Hallintomenettelylain 28 § sisdltéa saan-
nokset viranomaisen velvollisuudesta ilmoit-
taa korjaamisasian vireilldolosta muutoksen-
hakuviranomaiselle samoin kuin viranomai-
sen oikeudesta kigtda paéatdksen taytantoon-
pano toistaiseksi. Viranomaisen on tehtéava
korjaamisesta merkinté paéttksen tallekappa-
leeseen ja annettava asianosaiselle uus toi-
mituskirja. Lisaksi pykéala sisdltéé maininnan
siitd, ettei korjaamisvaatimukseen annettuun
hylkd&vaan paétdkseen saa hakea muutosta
valittamalla.

Hallintomenettelylakiin on sen voimassa-
olon aikana tehty vain vahdisia muutoksia.
Suurin osa sdannoksisté on edelleen alkupe-
réisessa muodossaan. Lakiin tehdyt muutok-
set ovat yleensé olleet [ahinna teknisid ja liit-
tyneet jonkin muun lainsdadannon uudista-
miseen. Lakia tdydentévistd muutoksista voi-
daan mainita hallintolainkayttolain
(586/1996) sadtdmisen yhteydessa lisétyt
sadnnokset oikaisukeino-ohjeiden antamises-
ta. Holhouslainsdddannon uudistamisen yh-
teydessa lakiin lisdttiin edunvalvontaa kos-
kevat sd8nnokset vuonna 1998. Ainoa lakia
koskeva osittaisuudistus on vuoden 1998
alusta voimaan tullut virkamiesten toimie-
linedustuksia koskeva esteellissyyssaannos-
ten uudistus. Tuolloin muutettiin lain 10 8:n
1 momentin 5 kohtaa ja pyk&l&an liséttiin
johtokunnan j&senen estedllisyytté saénteleva
5 akohta.

Laki asiakirjain lahettami sesta

Vuonna 1954 voimaan tulleessa asiakirjan
lahettdmislaissa sdddetdan  viranomaisille
toimitettavien ja niiltd saatavien asiakirjojen
|ahettamista koskevista keskeista periaatteis-
ta. Laki sisdltda sdannoksia postin ja ldhetin
kayttoon liittyvistd oikeuksista, velvollisuuk-
sista sek& oikeudellisista vastuukysymyksis-
ta. Lakia sovelletaan tilanteissa, joissa aoit-
teen viranomaisen toimenpiteeseen on tehnyt
yksityinen.

Asiakirjan lahettdmislaki korvasi silloisen
oikeudesta |dhettédd viranomaisille ja niilta
saada asiakirjoja postitse annetun lain
(45/1930). Uudistuksen yhteydessa postin
kaytto lagjennettiin koskemaan hallintoviran-
omaisten ohella hallintotuomioistuimia ja oi-
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keusviranomaisten toimintaa. Poikkeuksena
olivat alioikeudet, joissa houdatettavan suul-
lisen késittelyn periaate edellytti, ettd asiakir-
ja annetaan henkil6kohtaisesti tai asiamiesta
kayttéen.

Asiakirjan lahettdmislaki sisdltda lain voi-
maantul oa koskevat saénnokset mukaan |uki-
en ainoastaan seitseman pykdlda. Lakia tay-
dentdé yksitoista pykalda sisdltava asiakirjain
lahettdmisestd annettu  asetus  (75/1954).
Mainitut séédokset tulivat voimaan samanai-
kaisesti.

Asiakirjan lahettamislain 1 8:ssa séadetddn
sagpumisesta viranomaiseen. Pykdldn 1 mo-
mentin mukaan asiakirja voidaan lahettéa vi-
ranomaiselle maksettuna postildhetyksena tai
lahetin valityksell& P&&sadnnon mukaan 18
titse l&hetetty asiakirja katsotaan annetuksi
viranomaiselle sina paivana, jona asiakirjan
sisdtava postilahetys tai ilmoitus |dhetyksen
saapumisesta on annettu viranomaiselle.

L aissa séédetd8n myds asiakkaan oikeudes-
ta saada viranomaisen laatima asiakirja pos-
titse tai l&hetin valityksella. Lan 2 8&n 1
momentin mukaan postin tai lahetin kaytto
edellyttéd padsdantOisesti asiakkaan nimen-
omaista pyyntéa Pykdan 2 momentin mu-
kaan asiakkaan katsotaan kuitenkin tehneen
asiakirjan postitse [dhettamistd  koskevan
pyynnon, jos han itse on kayttényt postia 1&
hettéessddn viranomaiselle samaa asiaa kos-
kevia asiakirjoja.

Lain 4 8n mukaan postitse ldhetetty asia
kirja katsotaan tulleen asiakkaan tietoon seit-
asiakirja on annettu postin kuljetettavaks, tai
sind padivana, jona asiakirja on annettu léhe-
tille. Asiakirjan lahettamistd koskevia séan-
noksia sovelletaan myds asiakkaan valtuut-
tamaan henkil66n (3 8).

Asiakirjain lahettamisestd annettu asetus
sisdtédd yksityiskohtaisia sdanntksia muun
ohella viranomaisell e toimitettavan asiakirjan
sisdtévaatimuksista ja asiakirjojen rekiste-
réinnistd viranomaisessa. Asetuksen 3 8:n
mukaan |&hettgjdlle on pyynnosta |ahetettéva
diaaritodistus. Asetuksessa sdddetddn myos
postitse l&hettémista koskevan pyynnon te-
kemisesta ja viranomaisen velvollisuudesta
ilmoittaa asiakkaalle, jos pyyntdon ei suostu-

ta

Asiakirjan lahettamislakia on muutettu sen
voimassaolon aikana useita kertoja. Suurin
osa muutoksista on kuitenkin kohdistunut
lain soveltamisalaa koskevaan 5 8:84n. So-
veltamisalasdanndsta on jouduttu muutta
maan muun lainsé&danndn uudistamisen yh-
teydessa. Vuonna 1978 lain 1 8:sté poistettiin
postitse ldhetettavan asiakirjan méadrdaikaa
koskeva poikkeus. Lisdks tiedoksiantolain
sadtamisen yhteydessa vuonna 1966 lain 4 §
saatettiin vastaamaan tiedoksiantolain 22 8:n
saadnnoksi & tiedoksi saami sen g ankohdasta.

Laki tiedoks annosta hallintoasioissa

Hallintoasioiden tiedoksiantoa koskevan
yleisen lainsdadannén valmistelu aoitettiin
vuonna 1954. Mainittuna vuonna asetetun
hallintomenettelykomitean yhdeksi teht&vak-
s annettiin valmistella tiedoksiantoa koske-
vien séénndsten uudistamista. Ennen lakkaut-
tamistaan komitea valmisteli ehdotuksen tie-
doksiannosta hallintoasioissa (komiteanmie-
tint® 1958:16).

Komitean ehdotus johti jatkovalmisteluun
oikeusministerion lainvalmistelukunnassa ja
edelleen vuoden 1966 huhtikuussa tiedok-
siantolain sagtdmiseen. Tiedoksiannosta hal-
lintoasioissa annettu laki tuli voimaan vuo-
den 1967 austa. Laki oli Suomen ja samalla
my6s Pohjoismaiden enssimmaéinen hallinto-
asioiden tiedoksiantoa sdanteleva yleislaki.
Aikaisemmin hallintoasioiden tiedoksianto
oli hallinnonal akohtaisten sddnndsten ja tuo-
mioistuinkasittelyd varten sdédetyn haaste-
menettelyn varassa.

Tiedoksiantolaki laadittiin koskemaan ai-
noastaan yksittéistapauksissa tehtyjen halin-
totoimien tiedoksiantamista ja ndistékin vain
sellaisten, joista laaditaan asiakirja. Lailla el
kumottu tiedoksiantomenettel ya koskevia eri-
tyissddnnoksia. Tiedoksiantolain sdatéaminen
e vakuttanut my6skéén asiakirjan lahettad
mislakiin muutoin kuin sen 4 8:4an.

Tiedoksiantolaki sisdltéd kaikkiaan 31 py-
kal&@, jotka on jaettu kuuteen lukuun. Lakia
téydent&a yksitoista pykéal 84 kasittava tiedok-
siannosta halintoasioissa annettu  asetus
(662/1966), joka Sisdtda yksityiskohtaisia
sadnnoksia asiakirjojen tiedoksiantoon liitty-
vista erityiskysymyksista.



10 HE 72/2002 vp

Tiedoksiantolaki koskee hallintoasioiden
ohella tiedoksiantoa hallinto-oikeudellisessa
lainkéyttdasiassa (1 &n 1 momentti). Lakia
sovelletaan myo6s evankelis-luterilaisen kir-
kon viranomaisen hallintotoimen tiedoksian-
tamiseen. Tiedoksiantolaki on erityislainsdéa:
dantoon ndhden toissijainen.

Tiedoksiannon toimittamisesta huol ehtii
paasdanndn mukaan hallintotoimen on tehnyt
viranomainen. Viranomainen voi kuitenkin
siirtéa tiedoksiantotehtdvan alaiselleen viran-
omaiselle ta toimittaa tiedoksiannon virka-
aputeitse. Liséksi laki mahdollistaa tiedok-
siantotehtdvéan dirtdmisen asianosaiselle, jo-
ka sité on pyytanyt. Talldin viranomaisen on
varmistuttava siita, ettel tiedoksiannon toi-
mittaminen vaarannu.

Laissa sd&dettyja tiedoksiantotapoja ovat
erityistiedoksianto ja yleistiedoksianto. Li-
séksi laki mahdollistaa tiedoksiannon toimit-
tamisen djaistiedoksiantona, jos varsinaista
vastaanottgjaa tai tdman edustgjaa e tavoite-
ta. Edellytyksend kuitenkin on, etta sijaistie-
doksiannon vastaanottgja voi toimittaa asia-
kirjan varsinaiselle vastaanottajalle niin, etta
tama saa asiakirjan haltuunsa kohtuullisessa
gjassa.

Erityistiedoksianto toimitetaan |ahettamalla
asiakirjatal viran puolesta oikeaks todistettu
jajennds siité vastaanottgalle postitse kirja-
tussa tai kirjaamattomassa kirjeessa taikka
postitse saantitodistusta vastaan. Asiakirja
voidaan toimittaa my6s haastetiedoksiannolla
tal luovuttaa vastaanottgjalle taikka tdman &
hetille henkildkohtaisesti. Henkil6kohtainen
luovuttaminen edellyttéd aina todistusta tie-
doksiannon toimittamisesta.  Erityistiedok-
siantoa on kaytettava aina silloin, kun pééa
toksen voimaantulo edellyttéa tiedoksiantoa
tal péétdksen tiedoksiantamisesta alkaa kulua
henkilon oikeuteen vaikuttava maéraaika (8
8).

Tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen eri-
tyistiedoksiannossa sind paivana, jona asia-
kirja on luovutettu vastaanottajalle tai hénen
|ahetilleen taikka esitetty vastaanottgjalle (22
8). Postitse saantitodistusta vastaan lahetetys-
ta asiakirjasta vastaanottgjan katsotaan saa-
neen tiedon saantitodistuksen osoittamana
gjankohtana. Jollel todistusta ole tai kun kyse
on sijaistiedoksiannosta, tiedoksisaannin kat-
sotaan tapahtuneen, jollei muuta naytetd,

seitsemantend péivana kirjeen lahettamisesta
ta kolmantena péivana sijaistiedoksiantoa
koskevan tiedoksianto- tai saantitodistuksen
osoittamasta paivasta (22 §&n 1 momentti).
Viranomaiselle toimitetun kirjeen katsotaan
kuitenkin tulleen sen tietoon kirjeen saapu-
mi Spéivana.

Y leistiedoksiantoa voidaan kayttéa silloin,
kun erityistiedoksiantoa el saada toimitetuksi
ta kun tiedoksianto on toimitettava useille
henkilGille, joita kaikkia ei tiedetd, taikka
useammalle kuin kymmenelle tiedossa ole-
valle henkildlle.

Y leistiedoksianto toimitetaan julkaisemalla
asiakirja virallisessa lehdessa tai, jos sita el
voida taydellisena julkaista, kuulutus hallin-
totoimen tekemisestd ja siitd, missa asiakirja
on ndhtavand. Yleistiedoksiannon muotoja
ovat myos julkinen kuulutus ilmoitustaululla
tai kuulutus yleisradiossa. Y leistiedoksiantoa
téydent&a postitse tai sanomalehdessa annet-
tava ilmoitus vastaanottgjalle tiedoksiannon
toimittamisesta yleistiedoksiantona. Tiedok-
sisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemante-
n& paivana dita péivastd, jona asiakirja ta
kuulutus sen néhtavilla pitdmisestd on jul-
kaistu viralisessalehdessa tai kuulutus pantu
ilmoitustaululle (22 §:n 3 momentti).

Tiedoksianto ulkomailla tietyssa paikassa
asuvalle ta oleskelevalle sekd ulkomaiselle
oikeushenkildlle, jolla ei ole edustgjaa Suo-
messa, saadaan toimittaa noudattaen valtioi-
den vélilla sovittuja ehtoja (17 8). Jollei eri-
tyistiedoksiantoa voida toimittaa ulkomaille,
tiedoksianto saadaan toimittaa muulle kuin
julkisoikeuddlliselle yhdyskunnalle Suomes-
sayleistiedoksiantona.

Lain 24 §:ssi sdadetéén tiedoksiannon toi-
mittamisesta silta varalta, ettd tiedoksiannon
kohde kieltaytyy ottamasta vastaan asiakir-
jaa. Sanotunlaisessa tilanteessa tiedoksianto
voidaan toimittaa jattamalla asiakirja vas-
taanottajan asuntoon tai muuhun soveliaa
seen paikkaan.

Tiedoksiannosta hallintoasioissa annettu
asetus Sisdltéd yksityiskohtaisia sédnnoksia
muun ohella tiedoksiannon toimittgjasta, tie-
doksiantotodistuksen sisdlldsta ja saantitodis-
tusmenettelyn kayttamisesta.

Tiedoksiantolakia on muutettu ainoastaan
kaks kertaa. Vuonna 1984 toteutetulla lain-
muutoksella uudigtettiin tiedoksiantolain ja
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oikeudenkdymiskaaren kuntia koskevia tie-
doksiantosddnnoksia. Tuolloin kunnalle toi-
mitettava tiedoksianto sdadettiin toimitetta-
vaks ensisijaisesti kunnanjohtgjalle. Tiedok-
siantolain vuoden 1992 muutos liittyi maist-
raattien lakkauttamiseen ja oli luonteeltaan
tekninen.

Muu lainsaadanto

Menettelyoikeudellinen erityissdantely on
viimeisten vuosien aikana selvasti lisdanty-
nyt. Eri tyyppisissa hallintoasioissa sovellet-
tavia menettelysddnnoksia on sisdlytetty
useisiin erityislakeihin. Erityisainsdadantoon
on otettu myos runsaasti yksittéisia séannok-
sia hallintoasi oiden kasittel ysta.

Erityisainsdadanndlla joudutaan ratkaise-
maan sellaisia séantelytarpeita, joiden toteut-
taminen edellyttda sadnnoksilta tasmallisyyt-
t4, yksityiskohtaisuutta ja kiinteda yhteytta
saantelyn kohteena olevaan asiaan. Myos ké-
siteltévien asioiden suuri lukumééré saattaa
asettaa rgjoituksia  hallintomenettelylaissa
séddettyjen periaatteiden noudattamiselle.
Joissain tapauksissa kaikkien hallintomenet-
telylain periaatteiden noudattaminen erityis-
laissa sdannellyn asian kasittelyyn ei ole edes
tarpedlista.

Menettelyoikeudellinen erityislainsédadanto
jakautuu jokseenkin vaihtelevasti eri halin-
nonaloille. Y mpéristéhallinnon aalla menet-
telyoikeudellinen sééntely on erityisen lagjaa.
Suurin osa ymparistboikeudellisista saadok-
sisté sisdltéd omia menettel ysdannoksia. Eri-
tyissddntelyn tarvetta ovat lisdnneet ympéris-
tonsuojelussa ja rakentamisessa toteutettavat
lupa- ja hakemusmenettel yt.

Menettelyoikeudel liseen lainsdadantoon si-
saltyy myds saadoksid, jotka tulevat sovellet-
tavaks kaikilla halinnonaloilla asianomai-
sessa sdadoksessa tarkoitettuja asioita késitel -
téessd. Télainen on valtionavustudaki
(688/2001), joka on valtionavustuksia koske-
va yleidaki. Mainitussa laissa sdédetddn
muun ohella hallinto-oikeudellisen yleidain-
séadannon periaatteita ja sdannoksia tasmen-
tavadla ja taydentavalla tavalla valtionavus-
tuksiin liittyvista viranomaisten menettelyis-
ta Vadtionavustusdain menettelysdéannoksia

perusteella my6s muihin kuin valtionavus-

tuksen muodossa myonnettaviin tukiin. Tal-
laisia ovat esmerkiks valtion talousarviossa
osoitetusta maararahasta myonnettava valtion
laina seka valtion takaus ja valtiontakuu.

Y mpéristtlainsdadanndssa  keskeinen me-
nettelya ohjaava sé&dts on ympéristbnsuoje-
lulaki (86/2000), joka on ympariston pilaan-
tumisen torjunnan yleidaki. Laissa sdadetéan
ympéristénsuojelua koskevista yleisista peri-
aatteista, ymparistoluvista, ilmoitusmenette-
lyistd, valvonnasta ja hallintopakosta seka
muutoksenhausta. Laki sisdltéé lukuisia me-
nettelyoikeudellisa séénnoksig, jotka tulevat
noudatettaviksi hallintomenettelylain sijasta.

Rakennuslainsdddannoén  kokonai suudi stuk-
sen tuloksena sdadetty maankaytto- ja raken-
nuslaki (132/1999) tuli voimaan tammikuus-
sa 2000. Yks uudistuksen keskeisista tavoit-
teista oli yksildiden osalistumista ja vuoro-
vaikutusta koskevien menettelyjen kehitta
minen. Suuri osa lakiin sisdltyvista menette-
lysddnnoksista kytkeytyykin jollain tavoin
menettelyllisia oikeuksia saavuttavan henki-
[6piirin méarittelyyn. Hallintomenettelylain
sédnnoksia sovelletaan téydentévasti kuule-
mista ja tiedottamista koskevien sd8nndsten
ohella.

Maaseutuelinkeinojen alaan sisdltyy niin
ikdan runsaasti menettelysdannoksia. Tdlai-
nen on maaseutuelinkeinojen tukitehtévia
hoidettaessa noudatettavasta menettelysta
annettu laki (1336/1992). Lakia noudatetaan
myoénnettédessa ja maksettaessa maatalouden
harjoittami seen myonnettavia tukia. Menette-
lyoikeudellisesta luonteestaan huolimatta laki
el dsdla sddnnoksid keskeisimmista asian
kasittelyyn liittyvistd menettelyvaatimuksis-
ta, kuten asian vireillepanosta tai asianosai-
sen kuulemisesta. Menettelysaantely kytkey-
tyy myos vahvasti Euroopan yhteison oikeu-
teen, joka saattaa yksittéistapauksissa asettaa
rgjoituksia kansallisen lainsdddannon sovel-
tamiselle.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevaan
lainsdadantton sisdltyy lukuisia yksityiskoh-
taisia menettelysdannoksia, joita sovelletaan
erilaisia sosiadietuuksia ja -avustuksia
myonnettdessa ja maksettaessa. Keskeisia
etuuslakeja ovat kansaneldkelaki (347/1956),
sairausvakuutudaki (364/1963) ja toimeentu-
lotuesta annettu laki (1412/1997). Sosiaa-
lietuuksia koskevassa lainsdadanngssa me-
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nettelyoikeudellinen sdantely e ole kaikilta
osin kattavaa, vaan hallintomenettelylakia
sovelletaan erityissédnndsten ohella varsin
lagjasti.

Verotuksen erityispiirteet edellyttavét paé
saantbisesti omia menettelysdannoksia. Vero-
tuksessa noudatettavaa menettelya sdantelee
verotusmenettelysta annettu laki (1558/1995)
ja sitd taydentava asetus (763/1998). Vero-
tusmenettelylain ohella veroasioiden kasitte-
lyssa sovelletaan useita muita veroja koske-
via sdadoksi g, joista kussakin on yksityiskoh-
taisia ja kullekin verolgille ominaisia s&an-
noksid eri menettelyvaiheista.

Tarkasteltaessa muihin sdadoksiin sisdlty-
via yksittéisia menettel yvaatimuksia voidaan
todeta, ettd yleisimpid sdantelykohteita ovat
vireillepano, asian selvittéminen, asianosai-
sen kuuleminen, pédtoksen sisdlto ja peruste-
leminen sekéa paétoksessa olevan virheen kor-
jaaminen. Sdannoksilla on tavallisesti tas-
mennetty tai valjennetty hallintomenettely-
laissa sdadettyja periaatteita kysymyksessa
olevan sdantelyn sisaltton soveltuvaksi.

Toisaalta muuhun lainsdadantoon sisdltyy
my0s varsin runsaasti s&annoksig, jotka vas-
taavat sekd sisdloltédn ettd sanamuodoltaan
halintomenettelylain  sddnntksia.  Paallek-
kéista saéntelya on tavallisesti perusteltu asi-
anosaisen oikeusturvaan liittyvilla nakokoh-
dilla sek& erityisnormiston johdonmukaisuu-
den ja rakenteellisen systematiikan séilytta-
misell& Esimerkkin& voidaan viitata Kansan-
elakelaitoksen hoitamiin etuuslakeihin, joissa
sdadetdan hallintomenettelylain 26 8§:44 vas-
taavalla tavalla pééatdksessa olevan virheen
korjaamisesta.

Muuhun lainsdadantéén on viimeisten vuo-
sien aikana sisdlytetty enenevdssd maarin
my6s viranomaisten toimintaa yleisesti oh-
jaavia periaateluontoisia sdannoksia. Saan-
nokset rgjoittavat viranomaisen harkintaa tai
asettavat toiminnalle tiettyja laadullisia vé&-
himmai svaatimuksia. Periaatel uontoisen
séantelyn ongelmana on pidetty sitd, etta
sédnnosten tosiasiasiallinen merkitys jaa var-
sin vahaiseksi.

Tavallisesti periaatesdantelylla pyritéén
vaikuttamaan viranomaisen toimintatapoihin
erityisesti hallinnon asiakkaiden aseman pa-
rantamiseksi. Téllaisena voidaan mainita ul-
komaalaidain (378/1991) 1 ¢ 8:n 1 momentin

sédnnos lapsen edun huomioon ottamisesta
padtoksenteossa. Vastaavasti sosiaalihuolto-
lain (710/1982) 39 §:ssé edellytetédn, etta so-
siaalihuoltoa toteutettaessa kiinnitetéén eri-
tyistd huomiota sosiaalihuollon asiakkaan
omiin toivomuksiin ja mahdollisuuksiin osal-
listua hant& koskevan huollon suunnitteluun.

Toiseks periaateluontoinen sééntely saat-
taa liittya hallintotehtavan tekniseen hoitami-
seen. Esimerkkin& voidaan viitata henkil Gtie-
tolain (523/1999) 2 lukuun, jossa sé&detddn
henkilGtietojen kasittelya koskevista yleisista
perusteista. Talaisia ovat huolellisuusvelvoi-
te, suunnitteluvelvoite ja kayttotarkoitussi-
donnaisuus. Lisdksi laissa sdadetdan tietojen
laatua koskevista periaatteista. Jokseenkin
vastaavanlaisa saannoksia sisdltyy viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettuun
lakiin (621/1999), jajempéna julkisuusaki,
ympéristonsuojelulakiin ja verotusmenette-
lysté annettuun lakiin.

Kolmas ryhma koostuu séannoksista, joissa
ainoastaan viitataan joidenkin laissa tarkem-
min maérittelemattomien periaatteiden nou-
dattamiseen. Tdlaisena voidaan mainita
saamelaiskargjista annetun asetuksen
(1727/1995) 3 8&n 2 momentti, joka sisdltéa
valjaksi muotoillun séénndksen saamen kie-
len toimiston velvollisuudesta ottaa ké&nnos-
toiminnassaan huomioon kielenhuollon ylei-
set periaatteet.

2.2,  Kaytanto
Hallintomenettelylain ja muiden hallinto-
asian kasittelya koskevien yleissdadosten so-
veltamiskaytant6a selvitettiin valmistelun yh-
teydessd vuonna 1998 toteutetulla haastatte-
lututkimuksella.  Tutkimukseen  osallistui
kaikkiaan 34 virastoa. Liséksi haastattel uky-
symyksiin vastas seitsemén edellisten aaista
virastoa. Haastateltavat virastot pyrittiin  ko-
koamaan eri hallinnonaloilta ja -tasoilta se-
kd maan eri osista, jotta kdytdnnon ongelmat
saataisiin mahdollismman kattavasti esille.

Hallintomenettelylaki
Hallintomenettelylain soveltamisesta saa-

dut kokemukset ovat yleisesti ottaen hyvia.
Lakia on pidetty sisdlloltdan varsin kattava-
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na, elka erityisen merkittavia soveltamisvai-
keuksia ole ilmennyt. Esille tulleet ongelmat
liittyvét suurimmaksi osaksi hallinnon raken-
teiden ja toimintatapojen muutoksiin. Myo6s
yleidaille tyypillinen véja sddnndsmuotoilu
ja kasitteiden maéritteleméttdmyys ovat tuot-
taneet jossain maarin tulkinnanvaraisuutta.
Toisaata valjan muotoilun on katsottu mah-
dollistavan lain soveltamisen riittavan jous-
tavasti. Halintomenettelylain ja muun lain-
saadannon vélista suhdetta on pidetty yleises-
ti ottaen selkedna.

Rakenteellinen kaksijakoisuus on toiminut
tilvilseen muotoon kirjoitetussa hallintome-
nettelylaissa varsin hyvin. Jonkinasteisena
ongelmana pidetdan kuitenkin samaa menet-
telyvaihetta koskevien sdénndsten hajautu-
mista lain eri osiin. Laissa sédnneltavien me-
nettelyperiaatteiden keskindinen jérjestys e
my0dskaan ole kaikilta osin johdonmukainen.

Epaselvyytta on todettu olevan lain sovel-
tamisessa vdlilliseen julkiseen halintoon ja
julkista tehtavda hoitaviin yksityisiin. Eten-
kin lain soveltamista liiketoimintaa harjoitta-
vissa yksityistetyissa laitoksissa pidetdan tul-
kinnanvaraisena. Yksityistdmisessa on ollut
tarkoituksena, ettd paddtdsvaltaa yksityisia
asianosaisia koskevista kysymyksista siirret-
téisiin mahdollismman vahan viranomais-
koneiston ulkopuolelle. Yksityistetyissa lai-
toksissa toiminta on 18hinnd tosiasialista
toimintaa, jolla e ole sellaisa oikeusvaiku-
tuksia kuin varsinaisilla hallintopdatoksilla.
Viranomaistehtavat liittyvat 1dhinnd lauta
kuntatyyppiseen asian kasittelyyn. Lautakun-
nat tekevat myos sellaisia paatoksia, joiden el
voida katsoa kuuluvan hallintomenettelylain
soveltamisalaan. Rajanveto hallintop&dtoksen
ja yksityisoikeudellisen oikeustoimen vélilla
on ollut monissa tapauksi ssa epasel va.

Tosiasidlinen hallintotoiminta jaa niin hal-
lintomenettelylain kuin muutoksenhakuj &r-
jestelmén soveltamisen ulkopuolelle. N&in
my6s viranomaisen toimivaltaan kuuluvan
tarkastuksen suorittaminen on ilman muun
lainsdadanndn tukea jéanyt hallintomenette-
lylain soveltamisalan ulkopuoldle. Tarkas-
tustoimintaa on k&ytédnndssa pidetty hallin-
tomenettelylaissa tarkoitettuna hallintoasian
kasittelyng, jos tarkastus liittyy valittomasti
hallintop&dtoksen tekemiseen. Varsinkin es-
tedlisyyssadnnoksilla on katsottu olevan

merkitysté tarkastuksia suoritettaessa.

Rajanveto tosiasialisen toimen ja asian k&-
sittelyyn liittyvan toimen valilla on tuottanut
ongelmia my6s viranomaisen neuvontavel-
vollisuuden rgjaamisessa. Hallintomenettely-
lain mukaan neuvontavelvollisuus rajoittuu
menettelyd koskevien neuvojen antamiseen.
Menettelyllisen ja ainedlisen neuvonnan
erottaminen toisistaan on ollut kéytéannossa
vaikeaa. Aineellisen neuvonnan antamiselta
el ole katsottu voitavan kokonaan vélttya.

My0Os valtioneuvoston oikeuskansleri ja
eduskunnan oikeusasiamies ovat useissa rat-
kaisuissaan tulkinneet hallintomenettelylain
mukaisen neuvontavelvollisuuden ulottuvan
ainedllisten neuvojen antamiseen. Viran-
omaisilla on katsottu olevan yleinen velvolli-
suus vastata niille esitettyihin asalisin ja
riittdvan  yksilGityihin - kysymyksiin - sek&a
muihin tiedusteluihin (AOK 10.9.1997 D
1103/1/96, 5.8.1997 D 522/1/96, EOA
14.9.1989 D 1477/4/87).

Tulkintalinjan taustalla on vaikuttanut vaa-
timus hyvaan hallintoon liitetyn hyvan hallin-
totavan noudattamisesta. Hyvaa hallintotapaa
on kaytetty tulkintaa tukevana argumenttina
erityisesti sellaisissa tilanteissa, joissa ni-
menomaisen sadnndksen puuttuessa on jou-
duttu kiinnittdméan huomiota menettelyn hy-
vaksyttavyyteen ja yleisiin kayttaytymisnor-
meihin. Hyvén hallintotavan sivuuttamisesta
on tavallisesti ollut virkamiehelle seuraukse-
na huomautus.

Hyvan hallinnon periaatteiden ja hyvan
hallintotavan oikeudellinen sitovuus on koet-
tu kaytdnndssa ongelmalliseks ja niiden si-
sdllén on katsottu vaihtelevan tapauskohtai-
sesti. Epdvarmuutta on ollut myds siitg, mil-
laisia seikkoja niihin sisdltyy. Soveltamiskay-
téannossa hyvaan hallintoon on liitetty vaati-
muksia esimerkiksi virkamiesten asialisesta
kielenkaytostd, viranomaisten yhteistyovel-
vollisuudesta ja asiakkaiden asianmukaisesta
kohtelusta.

Hallintomenettelylain vireillepanoa koske-
vien sddnndsten on todettu toimineen jok-
seenkin ongelmitta. Vireillepanomuodot ovat
viimeisten vuosien aikana lagjentuneet siten,
etta kirjallinen vireillepano on nykyisin mah-
dollista myt6s viranomaiselle toimitetulla
sahkoisella asiakirjalla. Jonkinastei sena puut-
teena pidetddn sitd, ettei lakiin sislly séén-
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noksia asian vireilletulosta ilmoittamisesta
asianosaiselle. Asiassa tehtéva ratkaisu saat-
taa koskea muitakin henkil6ita kuin hakijana
la menettel yssd my6s asianosai sen asema.

Asiakirjan siirtamisté koskevien sédnndsten
on katsottu jéttévan epédselvaksi, miten lagja
velvollisuus asiakirjan vastaanottaneella vi-
ranomaisella on selvittdé asiassa toimivaltais-
ta viranomaista. Asiat saattavat olla moni-
ulotteisia ja kuulua monen eri viranomaisen
toimialaan. Kaytéannossa on |8hdetty siita, et-
tajostoimivaltaista viranomaista ei suhteelli-
sen yksinkertaisin keinoin kyetd selvitta
maan, asia jatetéan tutkimatta.

Vastaavasti asiakirjassa olevan puutteen
poistamista koskevien sdanndsten on todettu
jéttavan  tydentdmismenettelyn  kdytannon
toteuttamista koskevia kysymyksid osin
avoimiksi. Epaselvyyttd on ollut siitd, milloin
téydentamispyynto on tehtéava ja miten se an-
netaan tiedoksi. S&&nndsten soveltamista ovat
toisinaan rgjoittaneet Euroopan yhteison
sdannokset, jotka eréissi tapauksissa estavét
taydentami smenettelyyn ryhtymisen.

Hallintomenettelylain esteellisyysperusteita
pidetédan yleisesti ottaen varsin selkeina ja
kattavina. Tulkintavaikeuksia on tuottanut
lahinna virkamiehen esteellisyytta koskeva
yleislauseke (10 8&n 1 momentin 6 kohta).
Etenkin kysymykset oikaisuvaiheen esteelli-
syydesta ja esimieg ddviydestd ovat johtaneet
erilaisiin tulkintoihin. Oikeuskdytanndssa on
lahdetty siita, ettel virkamiehen osallistumi-
nen asian aikaisempaan kasittelyyn sindlléan
johda estedllisyyteen oikaisuvaiheessa (esi-
merkikss KHO 8.6.2000 T 1894). Myodskaan
pal autuspddtoksen perusteella uuteen kasitte-
lyyn palautetun asian uudelleen kasitelleiden
virkamiesten ei ole katsottu olevan estedllisia
(esimerkikss Hameen LO 24.21999 D
1742/5730/98).

Esteellisend kasittelemisen mahdollistavien
poikkeussdannosten (asian laatu ja kiiredli-
syys) soveltamisalaa on pidetty jossain maa-
rin epaselvind. Poikkeussdannokset saattavat
johtaa esteellisena kasittelemiseen oikeustur-
van kannalta kyseenalaisissa tilanteissa
Myos estedllisyyskysymyksen ratkaisemisen
sééntel eméttomyys on koettu jonkinastel seksi
puutteeksi. Esteellisyyden toteamiseen liitty-
va menettely on ollut epaselvél etenkin sil-

loin, kun kysymys on monij&senisen toimie-
limen j&senen esteellisyydesta

Asioiden yhdessa kasittelemisessi on ollut
vaikeutena samanaikaista kasittelya ja ratkai-
semista edellyttavien asioiden joukon méaarit-
teleminen. Vaatimus on tuottanut ongelmia
varsinkin erilaisissa lagavaikutteisissa lii-
kennelupia koskevissa asioissa, joissa 0Sa-
puolten kasitykset asioiden yhteenkuuluvuu-
desta saattavat vaihdella. Toisena yhdessa
kasittelemiseen liittyvana ongelmana on kat-
sottu olevan kysymys velvollisuuden ulottu-
misesta uuteen menettelyyn palautettujen
asioiden samanai kai seen ratkai semiseen.

Hallintomenettelylain mukaan viranomai-
sen on huolehdittava asian selvittdmisesta
Tarvittaessa viranomainen voi pyytaa asian-
osaista esittaméaan selvitystd vaatimuksensa
perusteista. Viranomaisen ja asianosaisen vé-
listd selvitysvastuun jakautumista on pidetty
jossain maarin tulkinnanvaraisena. Epésel-
vyytta on esiintynyt etenkin tilanteissa, joissa
asianosaisella on perustellusti  paremmat
mahdollisuudet selvitysten hankkimiseen.
Asiakkaan oma-aloitteisuutta selvitysvelvol-
lisuutensa tayttdmisessa onkin monissa tapa-
uksissa korostettu erityissddnnoksin. Myds
viranomaisten vélisen yhteistydn toimivuu-
della on katsottu olevan merkitysta selvitys-
vastuun kannalta.

Oikeuskaytdnnon perusteella voidaan tode-
ta, ettd viranomaisen salvittdmisvelvollisuu-
den tayttdminen on ollut monissa tapauksissa
puutteellista eiké asiaan liittyvia tosiseikkoja
ole aina selvitetty riittdvan perusteellisesti
(esmerkikss KHO 2822000 T 394 ja
27.6.1995 T 2742, Uudenmaan LO 25.9.1992
D 7238/2000/92 sekd EOA 19.5.1995 D
1011/4/94, AOK 13.7.1992 D 585/1/91 ja
AOK 30.7.1991 D 725/1/89).

Hallintomenettelylain 15 8:ss& sdadetylla
asianosaisen kuulemisella on suuri merkitys
asian selvittdmisen kannalta. Asianosaiselle
pyritddn kuulemistilanteessa kertomaan eri
mahdollisuuksista ja samalla viranomainen
VoI arvioida asiaa asianosaisen ndkokulmas-
ta. Kuulemismenettelya on pidetty erityisen
térkednd viranomaisen menettelyjohdollisen
vastuun kayttamisen kannalta. Kuulemisesta
saadun tietoaineiston lagjuus ja merkityksel-
lisyys riippuu olennaisilta osltaan viran-
omaisen esittdmien kysymysten tasmallisyy-
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desta.

Kuulemismenettelyn kéytdnnén toteutta-
mista on monissa tapauksissa vaikeuttanut
asi anosaiskasitteen maarittel eméattomyys.
Kuultavien piiri tulisi oikeusturvasyista kyeta
kohdistamaan oikeisin asianosaistahoihin,
mutta rgjaaminen on monissa tapauksissa
vaikeaa. Etenkin edun ja oikeuden kasitteitéa
pidetéan tulkinnanvaraisina. Kuulematta j&-
tetty asianosainen voi jakeenpéin valittaa
paatoksesta ja saada sen kumotuksi. Hallinto-
tuomioistuinten kayténndssa onkin tullut rat-
kaistavaks runsaasti asianosaisaseman Si-
vuuttamiseen perustuvia valituksia (esimer-
kiksi KHO 1990 A 39 ja1998 A 4).

Laillisuusvalvontaa koskevassa kdytannds-
s4 voidaan havaita pyrkimys asianosai skasit-
teen lagjaan tulkintaan. Asianosaisasema on
katsottu yksittéistapauksissa kuuluvan myds
sellaiselle henkil6lle, joka ei ole muodollises-
ti asianosainen, mutta jolle ratkaisulla saattaa
olla erityistd merkitysta (esimerkikss AOK
1331997 D 736/1/95 ja 15.21999 D
531/98). Tulkintalinjan muotoutumiseen ovat
osaltaan vaikuttaneet hyvaa hallintoa koros-
tavat perusoikeussadnnokset. Tulkintalinjan
vdjentymista on kuitenkin havaittavissa
my®6s perusoikeusuudistusta edeltéavalta galta
(esm. EOA 241993 D 1754/91 ja
19.10.1994 D 1934/4/93).

Liséks erdéat kuulemisen kaytannon toteut-
tamiseen liittyvéat seikat, kuten kuulemisen
gjankohta ja muoto seka kuulemisesta ilmoit-
taminen, jéavét halintomenettelylain perus-
teella jossain madrin epédselviksi. Myosk&an
oikeuskaytanntssi el ole vakiintunut periaat-
teita kuulemismenettel yn toteuttami sesta.

Hallintomenettelylain mukaan asian kasit-
telyssd voidaan tarvittaessa kayttada sellaisia
suullisia todistelukeinoja, jotka ovat mahdol-
katselmus, todistajan valalinen kuuleminen
ja asianosaisen kuuleminen totuusvakuutuk-
sen nojalla. Suullisten todistelukeinojen kayt-
téminen nayttéis jaéneen kaytannon hallinto-
toiminnassa varsin vahaiseksi. Haastatel luista
virastoista ainoastaan kolme mainitsi toimit-
dettiin johtuvan 18hinn& menettelysta aiheu-
tuvista kustannuksista ja lisatyosta. Y mpéaris-
tohallinnon aalla katselmusmenettelyn kayt-
t6 on kuitenkin varsin yleistéd ja usein valtta

matonta asian selvittamiseksi.

Hallintomenettelylain mukaan asianosaisel-
la on tietyin edellytyksin mahdollisuus esittéa
selvitysta suullisesti. Suullisen lausuman an-
tamista koskevana erityisongelmana on ollut
viranomaiselle jédva lagja harkintavalta suul-
lisesti editettyjen tietojen vastaanottamiseen.
Tilaisuuden varaamisesta on toisinaan kiel-
taydytty lisdtyon valttamiseksi sellaisissakin
tapauksissa, joissa mahdollisuudella tietojen
esittémiseen suullisesti saattaa olla asianosai-
sen kannalta olennainen merkitys.

Ulkomaalaisvéeston lisdantyminen on li-
sannyt tarvetta tulkitsemis- ja kééntémisavun
jarjestdmiseen hallintoasioissa. Ulkomaalai-
selle asianosaiselle joudutaan jo asian késitte-
lyvaiheessa selvittdmadan menettelyoikeudel-
lisa kysymyksia vieraala kielella Viimeis-
tédn kuulemistilanteessa joudutaan kaytta
maan tulkkejatal kaantgjia.

Viranomaisen on myos varmistuttava siita,
ettd asianosainen ymmartéa péatdksen ja
muiden asian ratkaisemiseen vaikuttavien
asiakirjojen sisdllon oikein. Hallintoasioiden
kasittelyssa on katsottu olleen epaselvyytta
siitd, tuleeko pdatos kdannéttéd virallisella
kielenkéantgjalla vai voidaanko paatoksesta
|actia epdvirallinen kdannds tai pelkastadan se-
lostaa asiakirjan sisdltd asianosaiselle hdnen
ymmértamalldan kidella Kysymys epéviral-
listen kd&nnosten sallittavuudesta j84 hallin-
tomenettelylain perusteella avoimeksi.

Toinen tulkitsemiseen ja k&antamiseen liit-
tyva epéaselvyys koskee tulkin esteellisyytta.
Esimerkiksi turvapaikkaa hakevat vanhem-
mat ovat toisinaan k&ytténeet lapsiaan tulk-
keina asiassaan. Turvapaikanhakijat saattavat
my®s toimia toistensa tulkkeina. Hallintome-
nettelylakiin e sisdlly nimenomaisia séan-
noksia tulkin esteellisyydesta.

Hallintomenettelylain 23 ja 24 § edellytta-
vét, ettd halintopaétts on sisalollisesti sel-
ked jaymmaérrettava sekd asianmukai sesti pe-
rusteltu. Suurin osa haastatteluun osallistu-
neista virastoista piti pdatdstensa ymmarret-
téavyytta ja perustelujen tasoa heikohkoina.
Perustelujen tasosta on jouduttu tinkim&an
kaytdnnon syista, vaikka perusteluilla on
keskeinen merkitys asianosaisen oikeustur-
van kannalta. Kéytanndssa on tavallista, etta
perustel uissa tuodaan esille ainoastaan sovel-
letut lainkohdat, mutta esimerkiks selvitys-
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ten ja tosiseikkojen merkitystd asian ratkai-
semiselle e selvitetd lainkaan. Joissain tapa-
uksissa padatoksia on perusteltu myos viran-
omaisen sisdisilla soveltamisohjeilla.

Paétosten sisdllollinen ymmarrettavyys on
heikentynyt p&dtoksenteon  teknistymisen
myota. Varsinkin sahkoisten tiedonsiirtome-
netelmien avulla tuotettujen massal uonteisten
padtosten perusteluja on pidetty varsin ole-
mattominaja sisdloltééan vaikease koisina.

Perusteluvelvollisuuden téyttdmiseen liit-
tyvien ongelmien e ole katsottu johtuvan
niinkdan  halintomenettelylain  siséllosta,
vaan pikemminkin henkil6ston vahéisesta
koulutuksesta ja henkil 6stdvoimavarojen ra-
jallisuudesta. Monissa virastoissa perustelu-
jen laatua on pyritty parantamaan vamiilla
paatospohjillaja ohjeistuksella.

Hallintopaétos annetaan tavallisesti kirjalli-
sessa muodossa.  Hallintomenettelylaki el
kuitenkaan sisdlla nimenomaista kirjallisen
muodon kayttamiseen velvoittavaa saannis-
ta Haastattelututkimuksen yhteydessa ilme-
ni, ettd hallinnossa annetaan paattksia toisi-
naan myds suullisesti. Vaikka suullisia hal-
lintopaétoksia tehddan virallisesti varsin har-
voin, niita kaytetédan tosiasiallisesti monissa
tilanteissa. Rakennusvalvonnan alala suulli-
sella péétdksenteolla todettiin olevan lagjem-
paa kayttbalaa. Ongelmalliseksi suullisen
muodon kayttdminen muodostuu erityisesti
silloin, kun suullinen p&&tos sisdltas valitus-
kel poisen asiaratkai sun.

Padtoksesséa olevan virheen korjaamista
koskeviin sdannoksiin on todettu liittyvan
tulkinnanvaraisuutta ja séénngsten on katsot-
tu soveltuvan huonosti massahalinnossa an-
nettujen padatdsten korjaamiseen. Erityisesti
asia- ja kirjoitusvirheen kasitteet ovat aiheut-
taneet rgjanveto-ongelmia. Kasitteiden ra
jaaminen on tuottanut ongelmia muun ohella
tilanteissa, joissa teknisluontoinen kirjoitus-
virhe on tosiasialisesti muuttanut paétoksen
asiasisaltoa

Toisena itseoikaisusddnnosten epakohtana
on ollut asiavirheen korjaamisen edellytyk-
sené oleva asianosaisen suostumus. Tama ei
aiheuta niink&&n ongelmia korjattaessa péé-
tos asianosaiselle edulliseen suuntaan, silla
asianosainen e Yyleensa kieltdydy itselleen
edullisemmasta lopputuloksesta. Sen sijaan
oikaistaessa paétds asianosaisen vahingoksi

suostumusta e useinkaan saada. Taldin jou-
dutaan hakemaan péaatdksen purkua kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta. Menettely on
aikaa vieva ja taloudellisesti raskas. Useat
haastatellut virastot katsoivat, ettd asiavir-
heen korjaamisen tulisi olla mahdollista asi-
anosaisen suostumuksetta ainakin niissa ta-
pauksissa, joissa ratkaisu perustuu asianosai-
sen itsensd antamiin virheellisiin tietoihin tai
on muutoin yleisen taikka yksityisen edun
kannalta valttamatonta.

Paétoksessa olevien virheiden korjaamis-
menettelyd koskevaa sdantelyd on pidetty
asianosaisen oikeusturvan kannalta sikali
puutteellisena, ettel laista ilmene korjaa-
misasian vireilldolon merkityksettomyys va-
litusgjan kulumisen kannalta. Asianosaiset
eivat poikkeuksetta ole tietoisia siité, etta va-
litusaika kuluu my6s korjaamisasian kasitte-
lyn aikana.

Asiakirjan |ahettamisl aki

Asiakirjan lahettdmislain on katsottu toi-
mineen jokseenkin ongelmitta. Mydskaan oi-
keuskaytannon perusteella ei ole esitettavissa
tiettyja ongelmakohtia, jotka erityisesti olisi-
vat vaikeuttaneet lain soveltamista. Tosin
lain sisdltd huomioon ottaen sen soveltami-
sessa on kyse | 8hinné p&asdannon luonteisista
periagiteista eika niink&n menettelyllisista
yksityiskohdista.

Haastattelujen yhteydessa tuli

kuitenkin

méaarin ongelmallisena on pidetty asiakirjan
|&hettdmislain 1 8&n 2 momentin s&&nnosta
Siitd, ettd asiakirjan sagpumisgjankohta riip-
puu postinkulun héiriottdmyydestd. Talla
seikalla on katsottu olevan merkitysté etenkin
niissa tapauksissa, joissa asiakirja koskee
asian virelllepanoa. Osa haastatelluista kat-
S0i, etta asiakirjan saapumisajankohdan tulisi
la

Lisdksi on korostettu asiakirjain lahettami-
sesté annetun asetuksen 3 8:ssd sé&detyn di-
aaritodistuksen antamisen térkeyttd. Kun
asiakirjan lahettdminen on padsaanttisesti 1&
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asidlinen mahdollisuus varmistua |ghetyksen
saapumisesta viranomai seen.

Tiedoksiantol aki

Tiedoksiantolakia sovelletaan sek& hallin-
toasian kasittelyssa ettd hallintolainkaytossa.
Lain soveltamiseen on katsottu liittyvan eréi-
ta kéytannon kannalta varsin merkittavia on-
gelmia. Tdlainen on erityisesti saantitodis-
tusmenettelyn kaytto.

Tiedoksiantolain 8 8:ssa sdédetdén padtok-
sestd, joka voimaan tullakseen on annettava
asianomaiselle tiedoksi tai johon voidaan ha-
kea muutosta tietyssa gjassa paéattksen tie-
doksisaannista taikka jonka tiedoksisaannista
alkaa kulua jokin muu vastaanottgjan oikeu-
teen valkuttava madréaika. Jollei téllaista
paatosta anneta tiedoks suoraan joko luovut-
tamalla paétos tai 1&hettamalla se viranomai-
sen lahetin valitykselld, tiedoksianto on toi-
mitettava postitse saantitodistusmenettelya
kayttéen. Tiedoksianto on kuitenkin toimitet-
tava haastetiedoksiannolla, jos viranomainen
katsoo sen aiheelliseksi. Muissa kuin tiedok-
siantolain 8 8:ssi tarkoitetuissa tapauksissa
erityistiedoksianto toimitetaan postitse kirja-
tussa tai kirjaamattomassa kirjeessa taikka
tiedoksiannettava asiakirja pelkastéan esite-
téén asianomaisdlle.

Saantitodistusmenettel ya on pidetty hitaana
ja kustannuksiltaan kalliina seka tydlaéna
tiedoksiantotapana. Postituskuluihin budje-
toidut varat eivét valttamatta riita saantitodis-
tusmenettelyn hoitamiseen. Taloudellinen ra-
situs kohdistuu myds tyomaaraén, silla me-
nettelyd e voida hoitaa automatisoidusti. Li-
séksi hagja-asutusalueilla postin palveluver-
kon harventuessa menettely on etenkin asi-
anosai sen kannalta varsin hankal aa.

Y htena saantitodistusmenettelyn keskeisis-
té ongel mista on pidetty |8hetysten noutamat-
ta jéttdmistd. Monissa tapauksissa asianosai-
nen on ennalta tietoinen paitoksen kieltei-
syydesta. Jos ldhetysta ei noudeta, paatdksen
tekemisesta ja sen |ahettamisestd aiheutuneet
kustannukset javat kaytéanndssa viranomai-
sen vahingoksi.

Tiedoksiantolaki  jattda jossain  méaarin
avoimekss myds kysymyksen vélitoimien,
kuten asian kasittelyyn vaikuttavien kutsujen,
ilmoitusten ja selvityspyyntdjen tiedoksian-

nosta. Muun ohella asiakirjan téydentamisen
ja kuulemismenettelyn yhteydessa on ollut
monissa tapauksissa epaselvag, tuleeko tay-
dentamispyyntd tai kuulemisilmoitus l&hettéa
tiedoks todistedlista menetelmda kayttéen
va riittddko tavalisena kirjeena l&hettémi-
nen. Tiedoksiantotapojen valintaa on vaikeut-
tanut erityisesti se, etta vélitoimiin liittyy
usein viranomai sen asettama méaraaika.

Vapaamuotoiseen tiedoksiantoon liittyvét
epavarmuudet saattavat jakikdteen tuottaa
vaikeita todisteluongelmia. Hallintomenette-
lylain 15 8&n mukaan viranomaisella e ole
velvollisuutta valvoa, ettd asianosainen todel-
la antaa selityksensa. Riittda, etta viranomai-
nen varaa asianosaiselle tdhan tilaisuuden.
Kuulemisilmoituksessa viranomainen asettaa
yleensi méérégjan, jonka kuluessa asianosai-
sen on annettava sdlityksensd. Maéréajan
laiminlyonti johtaa olettamaan, ettel asian-
osaisella ole tarvetta kayttéaa kuulemisoikeut-
taan.

Asianosaisen passiivisuus voi kéytéannossa
johtua my0s siité, ettel asianosainen ole saa-
nut kuulemisilmoitusta tiedokseen. Jollel asi-
anosainen kasittelyn aikana oma-al oitteisesti
ota asiaa esille, tiedoksiannon epdonnistumi-
nen saattaa ilmetd vasta padtoksen antamisen
jalkeen. Kysymys on menettelyvirheestd, jo-
ka voi valitusmenettelyn seurauksena johtaa
padtoksen kumoamiseen ja asian palauttami-
seen uuteen kasittelyyn.

2.3. Kansainvédlinen kehitys ja ulkomai-
den lains&adanto

Euroopan yhteison oikeus ja Euroopan ih-
mi Soi keussopi mus

Euroopan yhteison oikeudessa on viimeis-
ten vuosien aikana kiinnitetty yha lagjemmin
huomiota hyvén hallinnon vaatimuksiin ja
hallinnollisten menettelyjen oikeusvaltiolli-
siin takeisiin. Euroopan unionin perusoikeus-
kirjaan (EYVL C 364/1) sisdllytettiin oikeu-
denmukaista oikeudenkayntia ja hyvan hal-
linnon takeita koskeva normisto. Perusoike-
uskirjan 41 artiklan mukaan jokaisella on oi-
keus siihen, etté unionin toimielimet ja lai-
tokset kasittelevat hdnen asiansa puolueetto-
masti, oikeudenmukaisesti ja kohtuullisessa
gjassa.
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Keskeisend voidaan mainita myds Eu-
roopan oikeusasiamiehen laatima hyvén
hallintotavan séénndstd, jonka Euroopan par-
lamentti hyvaksyi syyskuussa 2001. S&annos-
tossa kerrotaan yhtaéltd Euroopan unionin
kansalaisille, mita heilld on oikeus odottaa
hallinnolta, ja toisaalta virkamiehille, mita
periaatteita heidén on toiminnassaan nouda-
tettava. Samanaikaisesti s@8nnoston kanssa
parlamentti hyvaksyi padétdslauseman, jos-
sa se kehottaa Euroopan komissiota sisdllyt-
taméaén hyvéan halintotavan sddnndstbn ase-
tusehdotukseen Euroopan yhteison perusta
missopimuksen 308 artiklan nojala. Sdén-
noston sisdlyttaminen asetukseen vahvistais
seka kansalaisille etté virkamiehille kyseisten
saantdjen ja periaatteiden sitovan luonteen.

Hyvaé hallintoa on korostettu myds komis-
sion 25 péivana heindkuuta 2001 antamassa
valkoisessa kirjassa eurooppalaisesta hallin-
totavasta [COM(2001) 428]. Mainitussa
asiakirjassa esitetdan  parannusehdotuksia
toimielinten tydskentel ytapoihin avoimuuden
jahallinnon vastuunalaisuuden edistdmiseksi.
Hyva hallinto mééritelldan valkoisessa kir-
jassa viiden perusperiaatteen pohjalta. Nama
ovat avoimuus, osallistuminen, vastuunalai-
suus, tehokkuus ja johdonmukai suus.

Komission julkaisemat valkoiset kirjat ovat
asiakirjoja, joissa on ehdotuksia yhteison
toiminnasta jollakin erityisalalla. Neuvoston
myénteinen suhtautuminen valkoiseen Kkir-
jaan saattaa johtaa aakohtaiseen unionin
toi mintaohjelmaan.

Euroopan yhteisbn oikeuden vaikutus j&
senvaltioiden  kansdllisten  hallintoviran-
omaisten toimintaan on suurelta osin valilli-
nen, koska yhteison oikeuteen el sisdly hal-
lintomenettelylakiin verrattavaa hallintoasian
kasittelya yleisesti ohjaavaa séddostd, jota
olisi noudatettava kansallisissa viranomaisis-
sa niiden soveltaessa yhteison oikeutta. Y h-
teisbn sekundéérioikeudessa on kuitenkin
muutamia hallinnonal akohtaisia ylei ssdadok-
sig, jotka sitovat jasenvaltioiden viranomai-
sia yhteison oikeuden toimeenpanossa. Tél-
laisia on ldhinna kilpailuoikeuden, tullitoi-
minnan ja yhteisen maatalouspolitiikan aoil-
hallinnollista menettelya koskevia yksittaisia
sédnnoksia. Taloin vastaavat kansalliset me-
nettel ysaannokset syrjaytyvét toissijaisina

Lisdks yhteisdjen tuomioistuimen ratkai-
sukdyténndssa muotoutuneet  oikeusperiaat-
teet dsitovat jasenvaltioita ja niiden viran-
omaisia yhteisdn oikeuden kansallisessa toi-
meenpanossa. Tallaisia ovat kuulemisperiaa-
te, paétoksen perusteluvelvollisuus, asiakirja
julkisuus ja vilpitttman mielen suoja seka
yleiset oikeusturvan asianmukaista toteutta-
mista korostavat menettel yoikeudel liset peri-
aatteet, kuten oikeusturvan saatavuus, tehok-
kuus ja tasapuolisuus.

My0s yhteison oikeuden soveltamista kes-
keisesti ohjaavat oikeusvarmuuden ja luotta-
muksensuojan periaatteet ovat muotoutuneet
yhteistjen tuomioistuimen ratkaisukadytan-
nossa. Oikeusvarmuus ilmentd& muodollista
laillisuuskasitettéd. Sen keskeisena tavoitteena
on padtoksenteon ja viranomaisten toiminnan
ennustettavuus. Yksityisille asetettavat vel-
voitteet on médriteltdva tadsmdllisesti siten,
etté niiden kohteena olevat voivat ennakoida
velvoittel den vaikutukset.

L uottamuksensuoj aperiaate rajoittaa edun-
suovien paatdsten peruuttamista taannehtivin
vaikutuksin ja yleensakin padtosten muutta-
mista yksityiselle haitalliseen suuntaan. Yksi-
tyisen tulee voida luottaa pddtoksen pysyvyy-
teen. Periaatteella on siten yleista laillisuus-
periaatetta yksityisen hyvaksi ragjoittava mer-
kitys. Luottamusta e voida kuitenkaan suoja-
ta silloin, kun yksityinen on vilpillisella me-
nettelyll&8n aikaansaanut p&dtoksen virheelli-
syyden. My6skéan viranomaisen lupaukset ja
kasitykset eivét perusta suojaamisen arvoista
luottamusta. L uottamuksensuoj aperiaattee-
seen vedotaan varsin usein, mutta yhteisojen
tuomioistuin on harvoin antanut sille ratkai-
sevaa merkityst. Periaatteen merkitysta ar-
vioidaan yksittéistapauksessa etenkin suh-
teessa yhteison etuun.

Y hteison yleisiin oikeusperiaatteisiin on lii-
tetty niin ik&an hyvan hallintotavan vaatimus,
johon yhteisdjen tuomioistuin on toisinaan
viitannut pd&tostensa perusteluissa. Hyva hal-
lintotavan on katsottu edellyttdvéan muun
ohella huoldlisuutta asian selvittémisesss,
kasittelyn viivytyksettomyyttd, asianmukai-
suutta péatdksen tiedoksiannossa sekd neu-
vontavelvollisuutta.

Y hteisdn yleisiin oikeusperiaatteisiin kuu-
luvat lisaksi perus- ja ihmisoikeudet. Ne pe-
rustuvat jasenvaltioiden yhteiseen valtiosdan-
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tooikeudelliseen perinteeseen ja kansainvéli-
siin perusoikeuksien suojaamista koskeviin
sopimuksiin.

Perusoikeuksien suojaamista koskevista
sopimuksista keskeinen on Euroopan neuvos-
ton ihmisoikeussopimus. Y hteisgjen tuomio-
istuin on viitannut ihmisoikeussopimukseen
padtostensid perusteluissa useita kertoja ja
monissa tapauksissa sopimuksen magrayksia
on sovellettu valittomasti. Yhteisdjen tuo-
mioistuin e kuitenkaan itse tulkitse sopi-
musmaaradyksid, vaan viittaa ihmisoikeus-
tuomioistuimen tulkintaan.

Ihmi soikeussopimus on saatettu Suomessa
voimaan lailla. Thmisoikeussopimus sisdltéa
sekd aineellisia ihmisoikeuksia koskevia
maarayksia ettd oikeussuojakeinojen saata-
vuutta ja niiden ké&yttémista koskevia edelly-
tyksi& Monet ihmisoikeussopimuksen méé-
réykset ovat senlaatuisia, ettd ne voivat tulla
sellaisenaan suoraan sovellettaviksi kansalli-
sissa hallinto- jalainkayttdviranomaisissa.

Oikeudenkayton kannalta keskeisenda on
pidetty erityisesti sopimuksen 6 artiklaa, joka
sisdtéd oikeudenmukaista oikeudenkayntia
koskevat perusvaatimukset. M&arays edellyt-
tég, etta yksiloa vastaan nostettu rikossyyte
kasiteldan riippumattomassa ja puolueetto-
massa lainkayttéelimessd kohtuullisen gjan
kuluessa. Sen liséks edellytetéén vastaavaa
menettelya yksilon oikeuksia ja velvollisuuk-
sia koskevissa yksityisluontoisissa (civil
right) riitarasioissa. Oikeudenmukaiseen oi-
keudenkayntiin on liitetty vaatimuksia muun
ohella kasittelyn suullisuudesta ja julkisuu-
desta, osapuolten kuulemisesta ja yhdenver-
taisesta kohtelusta sekéd padtdksen perustele-
misesta.

Madrayksen sisdlto el kuitenkaan rgjoitu ri-
kos- ja riitacasioihin, silla ihmisoikeustuo-
mioistuin on edellyttényt oikeutta lainkaytto-
p&dtokseen myds monissa julkisoikeudelli-
siks luonnehdittavissa asioissa. Tdman seu-
rauksena sopimuksen 6 artiklan on katsottu
méadrittavan myo6s hyvan hallintolainkayton
keskeisia piirteitd. Mainittu artikla el kuiten-
kaan muodollisesti sovellu kaikkiin hallinnon
oikeusturvajarjestelman toiminnan vaiheisiin
eika kaikille hallintolainkayton aloille.

Vationsisdisessd oikeudessa mahdollisesti
tehtéva jaottelu julkis- ja yksityisoikeuden
vdlilla e siten ole ratkaiseva sen méarittelys-

s8, onko kysymys sopimusmaéarayksen sovel-
tamisalaan kuuluvista yksityisluonteisista oi-
keuksista tai velvollisuuksista. Téama jaottelu
on kuitenkin sikdli suuntaa antava, etta kuu-
luakseen 6 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan
on yleensa edellytetty yksityisoikeudellisen
oikeussuhteen tai oikeuden olemassaol oa.

Ihmisoikeustuomioistuimen  vakiintuneen
tulkinnan mukaan esimerkiksi erilaisten elin-
keino- tai vastaavien lupien peruuttaminen
koskettaa tavallisesti luvan haltijan oikeuksia
siten, etta padtoksen kohteella tulee olla oi-
keus 6 artiklan mukaiseen tuomioistuinme-
nettelyyn (esimerkiksi Tre Traktorer AB
7.7.1989 A 159). Myoés lakiin perustuvaa so-
siadietuutta ja lasten huostaanottamista kos-
kevien asioiden on katsottu voivan kuulua 6
artiklan soveltamisal aan.

Sopimuksen 6 artiklan e ole yleensa kat-
sottu soveltuvan riitoihin, jotka koskevat vir-
kamiesten palvelukseen ottamista, virkauraa
tal palveluksen paéttamista. Sopimusmadra:
yksen on kuitenkin katsottu soveltuvan tapa-
uksiin, joissa irtisanomispadtoksen kohteena
olevan virkamiehen tehtaviin e ole liittynyt
julkisen vallan kayttoa (esimerkiksi Pellegrin
v Ranska 8.12.1999). Virkamiesasicissa vaa-
teen taloudellisella luonteella e nén ollen
ole ollut merkitysta, lukuun ottamatta virka-
miesel 8kkeitd koskevia asioita, jotka kuulu-
vat |ahtokohtaisesti kaikissa tapauksissa so-
pimusmaarayksen soveltamisal aan.

Hallintoasian kasittelyssa ihmisoikeusso-
pimuksen 6 artiklan merkitys on ollut lain-
kayttoa selvasti rgjoitetumpi, joskin sopi-
musméaarayksen laga tulkinta on korostanut
oikeusturvan menettelyllisia takeita myos vi-
ranomaisen ja yksityisten valisissi suhteissa.
Artiklan soveltamista hallintoasioissa on ra-
joittanut erityisesti kysymys oikeusriidan
olemassaolosta. Periaatteessa oikeusriita voi
syntya vasta, kun lopullinen p&tds on tehty.

Ihmisoikeustuomioistuin -~ on  kuitenkin
erdissa tapauksissa katsonut 6 artiklan sovel-
tuvan hallintoasian kasittelyyn. Télaisena
voidaan mainita tapaus Wiesinger v. Austria
(30.10.1991 A 213), jossa maanjakoon liitty-
van menettelyn, joka oli kestanyt kansallises-
sa hallintoviranomaisessa yli yhdeksén vuot-
ta, katsottiin loukanneen hakijan oikeutta
saada asiansa kasitellyksi 6 artiklassa tarkoi-
tetulla tavalla kohtuullisessa gjassa. Téssa ta
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pauksessa oikeusriidan katsottiin poikkeuk-
sellisesti alkaneen menettelyn vireill&olon ai-
kana.

Sopimusmaarays on tullut sovellettavaksi
my6s erdissa hallinnollisten seuraamusten
maadrédmisté koskevissa tapauksissa. |hmis-
oikeussopimuksen vastaisena e sindnsi ole
pidetty tuomiovallan siirtdmista hallintovi-
ranomaisille lievissa rikkomuksissa, kunhan
asianosaisella sdilyy mahdollisuus saattaa
héanelle epaedullinen péétds 6 artiklan 1 koh-
dassa asetetut oikeusturvatakeet tadyttavan
tuomioistuimen tutkittavaksi. Tuomiovallan
siirtdminen hallintoviranomaiselle tulee kui-
tenkin olla objektiivisesti perusteltavissa, jot-
ta rikkomusten seuraamusten |uonnehtimisel-
la halinnollisiksi seuraamuksiksi e perus-
teettomasti rgjoitettais artiklan sovelletta-
vuutta. Ihmisoikeustuomioistuin on pitanyt
esimerkiksi jarjestysrikkomuksesta maarétta-
vaa halinnollista sakkoa rikosoikeudellisena
seuraamuksena, jos se on tosiasialisdta
luonteeltaan rikoksia yleisesti estdva ja sen
vastustami sesta sdddetdan rikodaissa (Oztiirk
v Saksa 21.2.1984 A 73).

Euroopan neuvosto on julkaissut myds
useita ohjaus- ja suositusiuonteisia asiakirjo-
ja, joiden tarkoituksena on painottaa hyvan
hallintotavan ja hallinnollisten periaatteiden
merkitysta kansalaisin kohdistuvassa toi-
minnassa. Tédlaisena voidaan mainita neu-
voston vuonna 1997 julkaisema kasikirja
"Administration and You”, johon on koottu
keskeisimmaét hallinnollisessa paétoksenteos-
sa noudatettavat oikeusperiaatteet.

Pohjoismaat
Ruots

Ruotsin ensmméainen hallintolaki (For-
valtningslag 1971:290) tuli vuosikymmenia
kestdneen huolellisen vamistelun jékeen
voimaan vuoden 1972 alusta. Kaikkiaan 20
pykéal 84 kasittava hallintolaki sisdlsi hallinto-
asioiden késittelyd koskevat menettelylliset
vahimmaisvaatimukset. Osaa lain s88nnok-
sisté sovellettiin hallintoasioiden kasittelyyn
yleisesti ja 0saa vain asianosaisasioihin. Laki
muistutti rakentedltaan ja sisdléltéén Suo-
men nykyista halintomenettelylakia. Laki

olikin Suomen hallintomenettelylain valmis-
telun taustalla keskeisesti vaikuttanut esiku-
va

Tarve hallintolain uudistamiseen syntyi
pian sen voimaantulon jalkeen. Hallitus asetti
vuonna 1976 viranomaisten ja kansalaisten
valistd vuorovaikutusta selvittavan tyoryh-
man, joka katsoi, ettd hallintolakiin tulisi si-
sdllyttéd viranomaisen palveluvelvollisuutta
ilmentédvia sdénnoksia Hallintolain  koko-
nai suudistus kaynnistettiin vuonna 1978. Uu-
distusta valmisteleva oikeusministerion tyo-
ryhma paétti tydnsa vuonna 1983 jattamalla
ehdotuksen uudeks hallintolaikss  (SOU
1983:73). Tydryhman ehdotukseen pohjautu-
va Ruotsin uusi hallintolaki (Férvaltningsag
1986:223) tuli voimaan tammikuussa 1987.

Ruotsin voimassa oleva hallintolaki vastaa
padasidliselta sisdlloltéan vuoden 1971 hal-
lintolakia. Suurin osa aikaisemman hallinto-
lain sd8nnoksista Sirrettiin uuteen lakiin te-
kemétta nithin asialisia muutoksia. Merkit-
téva uudistus oli kuitenkin rakenteellisesta
kaksijakoisuudesta luopuminen ja lain sovel-
tamisalan osittainen lagentaminen koske-
maan tosiasiallista hallintotoimintaa. Lakia
téydennettiin myds viranomaisen palvelupe-
riaatetta ja viranomaisten toiminnan tehok-
kuutta korostavilla sé&nnoksilla. Lisdks la-
kiin otettiin sd8nnoksida monijésenisen toi-
mielimen péaétoksenteosta, eridvan mielipi-
teen esittamisestd ja padtoksessa olevan vir-
heen korjaamisesta.

Kaikkiaan 33 pykal &4 kéasittava hallintol aki
rakentuu pdéosin vireilla olevan halintoasian
kasittelyd koskevien menettelyperiaatteiden
varaan. Lain soveltamisalaa koskevia rgoi-
tuksia on tehty pykalakohtaisesti viittaamalla
julkisen vallankaytén kasitteeseen (myndig-
hetsutévning). Lakia sovelletaan hallintovi-
ranomaisissa ja tuomioistuimissa niiden kéasi-
tellessd hallintoasioita. Palveluvelvollisuutta
ja viranomaisten yhteistyotd koskevia saan-
noksid sovelletaan myds viranomaisten muu-
hun toimintaan.

Laki sisdtdd sddnnoksid myos valituskir-
jelman laatimisesta ja sen toimittamisesta va-
litusviranomaiseen. Lakia sovelletaan myos
muutoksenhakuasioiden  kasittelyyn,  kun
muutoksenhakuviranomaisena on muu kuin
tuomioistuin. Hallintolaki on muuhun lain-
sé&dantéon ndhden toissijainen.
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Hallintolaki e sisdla asiakirjojen tiedok-
siantoa koskevaa lagjempaa sddnndstta, mut-
talain 21 8n 1 momentin mukaan asianosai-
selle tulee tiedottaa paadtdksen sisdllosta. Py-
kal assa sdadetddn myos tiedoksiantotavoista.
Asiakirja voidaan antaa tiedoks suullisesti,
tavalisella kirjeelld, erityisilla tiedoksianto-
tavoilla tai muulla tavoin. Asiakirja on Kkui-
tenkin asianosaisen pyynnostéa annettava tie-
doksi kirjallisesti. Tiedoksiannossa noudatet-
tavista erityisista tiedoksiantotavoista séade-
tédn  tiedoksiantolaissa  (Delgivningdag
1970:428). Mainitussa laissa sdadettyja tie-
doksiantotapoja ovat tavallinen tiedoksianto,
erityistiedoksianto, puhelintiedoksianto,
haastetiedoks anto ja yleistiedoksianto.

Hallintolakiin on sen voimassaolon aikana
tehty useita yksittdisd muutoksia ja tayden-
nyksia Erityisesti palvelujen saatavuutta
edistdvand uudistuksena voidaan mainita
heindkuussa 1999 voimaan tullut lainmuutos,
jonka yhteydessa lain 5 8§:8&n liséttiin saén-
nokset virastojen aukiolosta. Uudistuksen
taustalla oli oikeusasiamiehen kanta virasto-
jen aukiolon jarjestdmisestd perusoikeus-
myoénteisell& tavalla. Halintolain lagjempaan
uudistamiseen ei toistaiseks ole katsottu ole-
van erityistatarvetta.

Norja

Norjan oikeudessa hallintoasioiden kasitte-
ly oli tapaoikeuden ja lainséadantoon sisalty-
vien yksittéisten menettelynormien varassa
aina 1960-luvun loppupuolelle saakka. Oike-
ustilaa oli jo pitkdan pidetty epatyydyttdvana
etenkin sen vuoksi, etté yleisesta lainkaytosta
oli satoja vuosia ollut olemassa yleiset séan-
nokset. Hallintoasian kasittelya koskevan
yleisen lainsdadannén laatimista pidettiin
hallintotoiminnan moninaisuuden ja julkisen
sektorin jatkuvan rakenteellisen muutoksen
vuoksi vaikeana.

Erityisesti laillisuusval vontaviranomaisten
esittdman kritiikin seurauksena Norjan halli-
tus asetti vuonna 1951 komitean arvioimaan
hallinnon toimintamuotoja ja tarvetta halin-
toasioiden kasittelya koskevien yleisten me-
nettelysédnnosten laatimiseksi. Komitea jétti
vuonna 1958 mietintdnsa, joka siséls ehdo-
tuksen hallintolaiksi. Hallintokomitean ehdo-
tukseen pohjautunut hallintolaki vahvistettiin

helmikuussa 1967 (Lov om behandlingsma-
ten i forvaltningssaker: forvaltningsloven
10.2.1967). Lain voimaantulosta sdadettiin
erillisella taytantoonpanolailla. Hallintolaki
tuli voimaan vuoden 1970 alusta.

Norjan hallintolaki koostuu kaikkiaan 51
pykél&sta, jotka on jaettu kahdeksaan lukuun.
Useissa sdannoksissd on annettu kuninkaalle
toimivalta tdydentda tai tdsmentéé lain sisal-
téa. Lain loppuosaan on sisdllytetty sddnndk-
sig, jotka joko tadydentavét tai sisdltavéat poik-
keuksia lain soveltamisalasta.

Laki koskee valtion ja kuntien viranomai-
sia seka yksityisia niiden tehdessd jonkun oi-
keutta tai velvollisuutta koskevia hallintopda-
toksia Lain asalinen soveltamisala on jaettu
kolmeen osaan siten, ettd osaa lain sé&nnok-
Sistd sovelletaan viranomaisten toimintaan
yleisesti, osaa asianosaisasioihin (enkelt-
vedtak) ja osaa halinnollisiin yleismaarayk-
siin (forskrifter). Hallintolaki on muuhun
lainsdadant6on néhden toi ssijai nen.

Lain 1 luku sisdltda varsin yksityiskohtai set
sdannokset lain soveltamisalasta ja Sita kos-
kevista poikkeuksista. MyGs soveltamisen
kannalta keskeiset kasitteet, kuten asianosai-
nen ja virkamies, on méaaritelty erikseen. Li-
saksl laissa sdddetdan sellaisista yksityisen
oikeusturvaa korostavista menettelyllisista
periaatteista, joista on saadetty Suomen hal-
kamiehen estedllisyyttd, asian selvittémista ja
asianosaisen kuulemista koskevat sa&nnok-
set. Laissa sdadetdén myos esteellisyyskysy-
myksen ratkaisemisesta ja asian kasittelyn
jatkamisesta esteellisyyden johdosta. Lisdksi
lakiin sisdltyy sddnnoksid hallintopaétoksen
tiedoksiannosta ja tiedoksiannon merkityk-
sesté valitusgjan akamisen kannalta.

Norjan hallintolakiin on sen voimassaolon
aikana tehty useita yksittéisia muutoksia ja
tédydennyksig, joista osaa voidaan pitéa varsin
merkittavind Lakia uudistettiin ensimmaisen
kerran vuonna 1976, jolloin lakiin siséllytet-
tiin yleiset sdéénnokset virkamiehen vaitiolo-
velvollisuudesta. Toinen lagjahko uudistus
toteutettiin vuonna 1995, jolloin tehtiin muu-
toksia ja taydennyksia kaikkiaan yhteentoista
pykdldan. Uudistuksella lagennettiin  neu-
vontavelvollisuutta ja viranomaiselle asetet-
tiin yleinen velvollisuus antaa kasittelyn ku-
lusta vélitiedotteita. Samalla lakiin sisdllytet-
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tiin sd8nnokset suullisten tietojen kirjaami-
sesta (11 ¢ 8). Mainitun uudistuksen tavoit-
teena oli palveluperiaatteen korostaminen,
oikeusturvan edistaminen ja laadullisten vé-
himméisvaatimusten  asettaminen  viran-
omaisten toiminnalle.

Viimeisin Norjan hallintolakiin tehty muu-
tos vuodelta 1999 koskee kuninkaan oikeutta
vahvistaa tietyilla hallinnonalcilla asian-
osaisasioiden kasittelylle tasmallisia maara-
aikogja. Samoin kuninkaalle annettiin oikeus
antaa asetuksella tarkempia maarayksia kasit-
telya koskevien mééaraaikojen laskemisesta.

Tanska

Tanskan oikeus oli vailla hallintoasian k&
sittelyd ohjaavaa yleissdadosta aina 1980-
luvun puolivaliin saakka. Hallintoasian kéasit-
telyssa sovellettiin laillisuusval vontaa koske-
vassa kaytanndssa kehittyneita yleisia oike-
usohjeita.

Tanskan ensimméinen hallintolaki (For-
valtningslov nr 571 af 19/12/1985) tuli kah-
dentoista vuoden valmistelun j&lkeen voi-
maan tammikuun alusta 1987. Samanaikai-
sesti séadettiin laki julkisuudesta hallinnossa
(Lov om offentlighed i forvaltningen; Offent-
ligheddoven nr 572 af 19/12/1985). Tanskan
halintolakia e sovelleta Férsaarten eka
Gronlannin alueilla.

Tanskan hallintolakia voidaan luonnehtia
tiiviiseen muotoon kirjoitetuksi prosessilaik-
si, joka sisdltda yksityisen ennakollista oi-
keusturvaa koskevat keskeiset menettely-
periaatteet. Yhteensa 37 pykdlda késittéava
hallintolaki koskee kaikkia julkisen hallinnon
toimielimi& niiden késitellessa hallintoasioi-
ta Lain estedlisyyssddnnoksia sovelletaan
my6s viranomaisten muuhun toimintaan.
Lain soveltamisesta julkista hallintotehtévaa
hoitavissa yksityisissa yhteisdissa séddetéén
erikseen.

Hallintolaki on jaettu sisalloltéan yhdek-
sddn lukuun. Laissa sdddetéén asian kasitte-
lyyn liittyvista keskeisistd menettelyperiaat-
teista, kuten asianosaisen kuulemisesta ja
p&dtoksen perustelemisesta seka valitusosoi-
tuksen liittéamisesta pééatdkseen. Laki sisdtéa
sédnnokset myo6s asianosaigulkisuudesta ja
virkamiehen vaitiolovelvollisuudesta. Lisaksi
lakiin sisdltyy padtoksen tiedoksiantoa kos-

kevia s8nnoksia.

Laissa on niukasti viranomaisten palvelu-
periaatetta ilmentévia sdannoksia. Tallaisena
voidaan mainita anoastaan Vviranomaisen
velvollisuus antaa asian kasittelya koskevia
neuvoja ja sirtééa viranomaisen toimivaltaan
kuulumaton asiakirja oikeaan viranomaiseen.
Oikeusministerié on antanut lain soveltami-
sesta erilliset soveltamisohjeet, joiden mu-
kaan neuvontavelvollisuuteen kuuluu myds
tulkkauksesta ja kéannoksesta huol ehtiminen.

Tanskan hallintolaki on sdilynyt sisalol-
t&8n ja perusperiaatteiltaan |8hes muuttumat-
tomana koko voimassaolonsa gjan. Ainoa la-
kiin tehty muutos liittyy hallinnon julkisuutta
koskevan lain uudistamiseen.

Islanti

Islannin hallintolaki (Den islandske for-
valtningslov 37/1993) tuli voimaan vuoden
1994 adusta. Laki vastaa seké rakenteeltaan
ettd pédasialiseta ssdloltdan Tanskan hal-
lintolakia. Keskeisen poikkeuksen tekee kui-
tenkin Islannin hallintolakiin siséltyvét vi-
ranomaisten toimintaa koskevat yleiset peri-
aatteet. Lakiin on kirjattu virallisperiaate, yh-
denvertaisuusperiaate ja suhtedllisuusperiaa-
te. Islanti on my6s ainoa pohjoismaa, jonka
hallintolaissa sdadetdan viranomaisen passii-
visuuden oikeusvaikutuksista.

Islannin halintolaki sisdltda 35 pykalas,
jotka on jaettu yhdeksddn lukuun. Lakia so-
velletaan valtion ja kuntien viranomaisissa.
Lakia sovelletaan myds monijésenisissa toi-
mielimissa niiden ratkaistessa kansalaisten
oikeuksiatai velvollisuuksia koskevan hallin-
toasian. Hallintolain estedllisyysséannoksia
sovelletaan my6s viranomaisten sopimusme-
nettelyihin ja vastaaviin yksityisoikeudelli-
siksi luonnehdittaviin oikeustoimiin. Lakiin
sisdtyy valitusmenettelya koskeva yleinen
s88nNnosto.

Eraat muut Lansi-Euroopan maat
Saksa

Saksan liittovaltion tasolla keskeinen yleis-
hallinto-oikeuden alaan kuuluva s&&dos on

vuonna 1976 voimaan tullut hallintomenette-
lylaki (Verwaltungsverfahrensgesetz vom 25.
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Mai 1976). Laki sisdltéd 103 pykalas, jotka
on jaettu kahdeksaan osaan ja edelleen kah-
teentoista eri lukuun. Lakia sovelletaan jul-
kisoikeudelliseen toimintaan lain 1 ja 2 §:ss4
tarkemmin maaritellyissa viranomaisissa.

Saksan hallintomenettelylaki on sisallol-
tédn pohjoismaisia hallintolakeja huomatta-
vasti lagiempi. Hallintoasian kasittelya kos-
kevan yleisen sédnnoston lisdksi laki sisdltéa
sadnnokset julkisoikeudellisen  sopimuksen
tekemiseen liittyvasta menettelysta seka luot-
tamustoimista ja lautakunnista. Liséks laissa
sB&detaén niin sanotuista erityisista hallinto-
menettelyistd. Téllaisia ovat muodollinen
hallintomenettely, nopeutettu lupamenettely
ja suunnitelman hyvaksymista koskeva me-
nettely.

Saksan  hallintomenettelylakia voidaan
luonnehtia muodolliseksi ja sisdlldltdan tas-
malliseksi menettel ysdadokseksi. Saannokset
jattéavat viranomaiselle suhtedllisen rgjoite-
tusti harkintavaltaa. My6s monet tyypillisesti
periaateluontoiset seikat on pyritty sdantele-
maan yksityiskohtaisesti. Esimerkkina voi-
daan viitata viranomaisten yhteistyovelvoit-
teeseen, jonka perusteista ja poikkeuksista on
otettu lakiin erittdin yksityiskohtaiset séan-
NOkset.

Laissa on sddnnelty myods varsin lagjasti
hallintopa&toksen pysyvyydesté ja psdtokses-
sa olevien virheiden korjaamisesta seka hal-
lintopd&toksen peruuttamisesta. Jo ennen hal-
lintomenettelylain sadtamistd oikeuskaytan-
nossd ja-kirjalisuudessa oli vakiintunut kasi-
tys siitd, ettel edunsuovaa virheellista paétos-
ta voida peruuttaa ilman siihen oikeuttavia
sédnnoksia ta yleisen edun niin vaatiessa
Luottamuksensuojan periaate ja sen perus-
teena oleva yleinen etu ovatkin lain 48 8:ssa
liitetty virheellisen hallintopaétoksen peruut-
tamisen edellytyksiin.

Saksan hallintomenettelylakia koskevana
erityispiirteend voidaan lisdks mainita lain
49 a 8:88n sisdtyvéat sddnnokset julkisoikeu-
dellisen perusteettoman edun palautuksesta.
Pykalastd ilmenevan pédsdanndn mukaan
taannehtivasti oikaistun tai peruutetun hal-
lintopdétoksen perusteella suoritettu etuus
on palautettava. PykdlassA  saddetdan
my6s palautussaatavalle perittdvasta koros-
ta

Sveits

Sveitsin  halinto-oikeudessa  keskeisin
yleissdados on lokakuussa 1969 voimaan tul-
lut hallintomenettelylaki (Loi fédérale sur la
procédure administrative du 20 décembre
1968). Laki on pituudeltaan 82 artiklaa, ja se
on jaettu viiteen lukuun.

Kokonaisuutena tarkasteltuna hallintome-
nettelylaissa séénnelldén Iahinna kahta kes-
keista asiakokonaisuutta: hallintoasian kéasit-
telya ja hallintolainkayttomenettelya. N&iden
lisdks lakiin sis8ltyy sd8nnoksia viranomais-
ten kokoonpanosta ja néissa noudatettavasta
menettelysta.

Sveitsin halintomenettelylain 2 lukuun si-
sdtyva hallintoasian kasittelyd koskeva
s88nnostd vastaa pddasialisata sisdlloltdan
Pohjoismaiden hallintolakien séantelya yksi-
tyisen ennakollista oikeusturvaa korostavista
menettelyllisista periaatteista. Poikkeuksena
ovat médraaikojen laskemista koskevat ylei-
set sdannokset. Lisaks laissa séddetdén asia
kirjojen tiedoksiantoa koskevista pagperiaat-
teistaja paatdksen t&yténtéonpanosta.

Ranska

Muista vertailun kohteena olevista maista
poiketen Ranskan oikeudessa el ole lainkaan
hallintoasioiden kasittelya ohjaavaa yleissé-
dostd. Yleishallinto-oikeuden jarjestelma ja
yleiset opit ovat muotoutuneet padasiassa
tuomioistuinkaytannén pohjalta. Naiden ke-
hittdmisessa keskeinen asema on ollut Rans-
kan korkeimmalla hallinto-oikeudella, Con-
seil d’Etat’lla. Ylin halintotuomioistuin on
ratkaisuk&yténngssdan  vahvistanut  muun
ohella viranomaistoiminnan lainalaisuutta ja
ihmisten yhdenvertaista kohtelua koskevat
periaatteet. Oikeuskaytanndssa vakiintuneita
oikeusohjeita ovat my6s hallintomenettelyyn
liittyvét yksityisten puolustautumisoikeudet,
kuten oikeus tulla kuulluksi ennen asian rat-
kaisemista.

Hallintoasian késittelya koskevan yleissaa
doksen puuttuminen seké toisaalta eri hallin-
nonaloilla kehittyneiden erityisten menettely-
sédnnostojen hajanaisuus ja epdyhtendisyys
ovat johtaneet erdiden yksittéisten menette-
lyperiaatteiden sdantelyyn yleisella tasolla.
Esimerkiksi hallintopaéttsten perustelemi-
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sesta sdadetéén erityidailla (Loi no 79-587
du 11 juillet 1979 relative a la motivation des
actes administratifs et a I’amélioration des
relations entre I’ administrations et le public).
Kyseisessd laissa e kuitenkaan ole vahvistet-
tu hallintop&étdsten perustelemista koskevaa
yleista periaatetta, vaan ainoastaan maari-
telty, millaiset hallintop&dtokset on s&an-
nénmukai sesti perusteltava.

Ranskan hallinto-oikeudessa merkittéava
edistysaskel oli vuoden 2000 huhtikuussa an-
nettu laki kansalaisten oikeuksista viran-
omaisasioinnissa (Loi no 2000-321 du 12 av-
ril 2000 relative aux droits des citoyens dans
leurs relations avec les administrations).
Lain tavoitteena on parantaa yksityisten oi-
keusturvaa seka yksinkertaistaa ja yhtendis-
téé hallintoasioiden kasittelyssi noudatettavia
menettelyja. Lailla pyritédn myods edistdmain
viranomaisten ja yksityisten vélistd vuoro-
vaikutusta.

Mainitussa laissa sdddetddn asiakirjojen
siirtdmisestd, hallintoasioiden kasittelyagasta,
asianosaisten kuulemisesta ja hallintop&atok-
sen ssdllostd. Laki sisdltda séénnoksid myos
oikeusasiamiehen toiminnasta ja hallinnon
yleisten palvelupisteiden jarjestamisesta. La
kia sovelletaan viranomaisissa ja julkista teh-
tévaa hoitavissa yksityisissa.

Hollanti

Hollannin hallintolaki (Algemene wet bes-
tuursrecht 1994) tuli lain 5 osaa lukuun ot-
tamatta voimaan vuonna 1994. Hallinnollisia
pakkokeinoja ja hallinnollisten yleisohjeiden
antamista sééntelevd 5 osa tuli voimaan
tammikuussa 1998. Laki sisdtdd yleiset
sadnnokset niistd vaatimuksista, joita viran-
omaisten on noudatettava yksityisiin tai mui-
hin viranomaisiin kohdistuvassa toiminnas-
saan.

Hollannin hallintolaissa on noudatettu
muiden maiden lainsdadannosta poikkeavaa
jaottelua ja ssdigta systematiikkaa. Laki on
jaettu adasisdldltéan yhdeksdan eri osaan ja
edelleen lukuihin, alaukuihin sekd useisiin
alakohtiin. Lakia voidaan luonnehtia lagjaksi
hallinnollisen menettelyn kodifikaatioksi, sil-
|14 se sisdltad sédnnoksia |éhes kahdestasadas-
ta menettelyoikeudellisesta erityiskysymyk-
sesté. Lakia sovelletaan viranomaisissa ja vé

lillisen julkisen hallinnon tehtéavia hoitavissa

Laissa sdadetédn seka hallintoasioiden k&
sittelysta ettd hallintolainkaytttasioissa nou-
datettavasta menettelysta. Hallintoasian ké-
sittelya koskevat sdannokset on jaettu hallin-
toasiassa annettavia ratkaisuja koskeviin
yleisiin ja erityisin sdannoksiin. Yleiset
sdannokset koskevat kaikkia kirjallisessa
muodossa annettavia hallinnollisia ratkaisuja.
Erityisia sdanntksia sen sijaan sovelletaan
ainoastaan niissd asioissa, joissaon kysymys
yksittéi stapauksessa annettavasta ratkaisusta
eli laissa tarkemmin méaritellysta hallinto-
paatoksesta.

Laissa on verraten kattavasti otettu huomi-
oon yksityisten osalistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuudet. My6s asianosaisen késite on
madritelty siten, ettd se kattaa muodollisen
asianosaisaseman ohella sellaisen yhteisolli-
seen intressiin perustuvan edun, jota yhdis-
tys, jarjestd tai muu yhteis tavoitteidensa ja
toimenpiteidensa kautta edustaa. Miglenkiin-
toisena erityispiirteend voidaan liséksi maini-
ta lain yleiseen osaan sisdtyvat sadnnokset
Euroopan unionin neuvoston tai yhteisjen
komission antamien sitovien paatdsten kan-
sallisesta taytantoonpanosta.

Menettelyoikeudellinen saéntely vastaa
muutoin keskeisilté osiltaan muiden maiden
hallinto- ja hallintomenettelylaeissa saénnel-
tyja keskeisid periaatteita. Laissa sdddetddn
my6s hallintoasian kasittelyaikaa koskevasta
paasdannostd, jonka mukaan kohtuullinen ka-
sittelyaika ylittyy, jollel viranomainen ole an-
tanut padtosta tai ilmoittanut asianosaiselle
p&dtoksen antamisen viivastymisesta kahdek-
san viikon kuluessa asian vireilletulosta.

Espanja

Espanjassa sdadettiin ensimméinen viran-
omaisten toimintaa ja halintomenettelyn pe-
rusteita koskeva yhtendinen laki jo vuonna
1889 (Ley de 19 octobre 1889). Mainittu laki
oli samalla ensimméinen eurooppalainen hal-
lintomenettelyn kodifikaatio. Vaikka laki oli-
kin luonteeltaan erdanlainen puitelaki kattaen
ainoastaan viranomaisten toimintaa koskevat
perusperiaatteet, sitd on pidetty yhtend mer-
kitt&vimmistd edistysaskel el sta Espanjan hal-
linto-oikeudessa.

Puolisen vuosisataa myohemmin hallinto-
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menettelyn perusteita séanteleva laki paitet-
tiin jakaa sisdll6lt&an kahteen osaan siten, et-
t& vuonna 1957 sdadettiin laki valtion viran-
omaisten oikeudellisista perusteista (Ley
Régimen Juridico de la Administracion del
Estado, de 26 de julio de 1957) ja vuotta
myohemmin hallintoasian kasittelya koskeva
yleidaki (Ley de Procedimiento Administra-
tivo, de 17 de julio de 1958). Tavoitteena oli
koota viranomaisten toimintaa ja hallintoasi-
oiden kasittelyd koskevat erityissadnnokset
omiksi kokonaisuuksiksi seké taata yhden-
mukainen menettely kaikissa viranomaisissa.
Mainitut lait muodostivat pitk&an Espanjan
hallinto-oikeuden perustan.

Vuonna 1978 toteutetun perustud akiuudis-
tuksen yhteydessa viranomaistoiminnalle
asetetut laadulliset lisdvaatimukset johtivat
voimassa olevan lainsdadannon tarkistuksiin.
Taman seurauksena hallintomenettelylaki
korvattiin vuonna 1992 lailla viranomaisten
toiminnan perusteista ja hallintomenettelysta
(Ley de régimen juridico de las administra-
ciones publicas y del procedimiento admini-
strativo coman, ley 30/1992).

Espanjan voimassa oleva hallintomenette-
lylaki on lagja késittéen 146 artiklaa, jotka on
jaettu kymmeneen osaan ja edelleen aakoh-
taisiin lukuihin. Lakia sovelletaan valtion ja
kuntien viranomaisissa sekad paikallishalin-
toon kuuluvissa yhteisdissd samoin kuin
muissa vélillisen julkisen hallinnon toimieli-
missa niiden kayttéessa julkista valtaa. Lain
142 artiklan 3 kohdassa hallitukselle on sé&
detty valtuus antaa lain soveltamisesta tar-
kempia médrayksia. Lain toissijaisuus ilme-
nee pykal ékohtaisesti.

Laki sisdltéa viranomaisten toimivaltaa ja
hallintoasioiden kasittelya koskevat keskeiset
periaatteet. Laissa séadetddn myds hallinto-
paatoksen taytanttonpanosta, tiedoksiannosta
Ja valitusmenettelystd. Lisdks laki sisdltéa
séédnnoksia hallinnollisten seuraamusten méaé-
rédmisestq, siviili- ja tyGoikeudellisia riitoja
koskevasta kannemenettelysta sekda viran-
omaisen vahingonkorvausvastuun perusteis-
ta

Laki sisdltéd useita viranomaisten toimin-
taa yleisesti ohjaavia periaatel uontoisia saén-
noksid Téallaisina voidaan mainita lainalai-
suuden, puolueettomuuden ja luottamuksen-
suojan periaatteet. Lisdks korostetaan kansa

laisten osallistumisoikeuksia ja viranomais-
ten vélista yhteisty6ta.

Espanjan hallintomenettelylakia on sen
voimassaol oaikana uudistettu kaikkiaan nelja
kertaa. Lagjin uudistus toteutettiin huhtikuus-
sa 1999 voimaan tulleella lainmuutoksella
Uudistuksen yhteydessa lakiin liséttiin viran-
omaisten aluedlista jarjestelmdi koskevat
sadnnokset sekd tehtiin merkittavia tayden-
nyksia viranomaisten ja kansaaisten valisia
suhteita koskeviin sdannoksiin. Keskeisim-
méat menettelylliset uudistukset kohdistuivat
viranomaisen passiivisuutta, padtoksessi ole-
van virheen korjaamista ja téytant6onpanon
lykkaamista koskeviin séanndksiin.

Portugali

Portugalin hallintomenettelylaki (Cddigo
do procedimento administrativo; Decreto-Lel
n:o 442/91 de 15 de Novembro) tuli yli
kymmenen vuoden vamistelun tuloksena
voimaan toukokuussa 1992. Lain s&étémisel-
|& téytettiin maan perustudain 267 artiklan 4
kohtaan sisdltyva lainsddtgaén kohdistuva
toimeksianto, jonka mukaan hallinnollisista
menettelyistd séadetddn lailla. Perustuslaki
edellyttéd, ettd hallintoasian késittelya kos-
kevan lainsdddannon tulee varmistaa asian-
mukaiset menettelytavat viranomaisissa seka
taata kansalaisille mahdollisuus osallistua it-
sedn koskevaan padtoksentekoon.

Hallintomenettelylaki on kansalaisten ja vi-
ranomaisten suhteita sek& viranomaisasioin-
tia sdanteleva yleislaki. Asiakasnakokulmaa
korostavaa lakia on pidetty merkittdvéana
edistysaskel eena Portugalin julkisessa hallin-
nossa, jolle on ollut ominaista muotosidon-
nainen jajoustamaton luonne.

Portugalin hallintomenettelylaki  koostuu
188 artiklasta, jotka on selkeyden vuoksi
jeettu neljéén osaan ja useisiin alalukui-
hin. Lakia sovelletaan kaikissa valtion ja pai-
kallisen itsehallinnon alaan kuuluvissa viran-
omaisissa. Lain soveltamisesta vélilliseen
julkiseen hallintoon sdadetéén erikseen. Laki
on muuhun lainsdddantéon nahden toissi-
jainen.

Lakiin on Kkirjattu useita viranomaisten
toimintaa ohjaavia periagiteita. Téalaisina
voidaan mainita lainalaisuuden periaate sekéa
yhdenvertaisuus-, suhtedllisuus- ja puolueet-
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tomuusperiaate. Yleisiin periaatteisiin sisédl-
tyy myos vaatimukset kansalaisten etujen ja
oikeuksien suojaamisesta seka viranomaisten
jayksityisten valisen vuorovaikutuksen edis-
tamisesta. Laissa korostetaan my®s menette-
lyn tehokkuutta ja oikeusturvan saatavuutta.

Hallintoasian kasittelya koskeva sadnnisto
sisdltdéa varsin yksityiskohtaisia sadnnoksia
asiakirjojen lahettamisesta viranomaiselle ja
asian kasittelya koskevista menettelyvaati-
muksista. Merkille pantavaa on etenkin kasit-
telyvaihteissa noudatettavien menettelymuo-
tojen tasmdlinen sdantely. Esimerkiksi asi-
anosaisen kirjalisesta ja suullisesta kuulemi-
sesta séddetddn omissa pykalissdan. Lakiin
sisdltyy myos kattavat sdannokset asian kasit-
telygasta ja viranomaisen passivisuuden
vaikutuksesta.

Laissa sd&detddn hallintoasian kasittelyn
ohella halinnollisesta lainkéytosté. Erityis-
piirteena voidaan liséksi mainita lakiin sisél-
tyva sdannostd hallintosopimuksen tekemi-
sestd ja sen oikeusvaikutuksista.

2.4.  Nykytilan arviointi

Yleisaarvioita

Hallintomenettelylakia on pidetty térkeim-
pana hallintoasian kasittelya ohjaavana me-
nettelyséddoksend. Laki on muodostanut
keskeisen pohjan viranomai sasi oinnissa nou-
datettavalle menettelylle ja sen soveltamises-
ta saadut kokemukset ovat yleisesti ottaen ol-
leet hyvid Sa8nnoston toimivuutta ilmentda
myo6s se, ettd lakiin on tehty vain véhaisia
muutoksia ja tehdyt muutokset ovat useimmi-
ten liittyneet jonkin muun lainsdadannén uu-
distamiseen.

Hallintomenettelylain voimaantulon jélkei-
nen hallinnon ja yhtei skunnan kehitys on kui-
tenkin asettanut lainsdadanndlle uusia vaati-
muksia. Hallinto on muuttunut entistd asia-
kaslahtdisemmaks ja pal vel ukeskei semmak-
si. Téhén ovat osaltaan vaikuttaneet hyvéan
hallinnon periaatteiden merkitysta korostavat
perustudain sddnnokset. Eri hallinnonaldilla
on painotettu tarvetta hoitaa hallintotehtavéat
osapuolten kannalta mahdollismman yksin-
kertaisesti, tehokkaasti ja kustannuksiltaan
edullisesti.

Myos julkisen sektorin rakenteet ja halin-

non toimintamuodot ovat monilta osin uusiu-
tuneet. Viranomaisille kuuluvia tehtavia on
annettu enenevassa maarin yksityisten hoi-
dettaviksi. Yksityistéminen on monimutkais-
tanut padtoksentekoon liittyvia oikeudellisia
vastuusuhteita.

Ongelmana voidaan pitda lisdksi sitd, etta
hallintoasian kasittelyn kannalta keskeisista
osakysymyksistd, kuten asiakirjan |ahettami-
sesta ja tiedoksiannosta, sdadetdén toisissa
saddoksissa.  Hallintomenettelylaista  poik-
keavia menettelyperiaatteita on myds otettu
yh& enemman muuhun lainsdadant6on. Tama
tekee sdannostOsta vaikeasti hahmotettavan
jasisdloltéan epayhtendisen kokonaisuuden.

Hallintomenettelylaki e sellaisenaan riita
vastaamaan nykyisen yhteiskunnan ja kan-
sainvélisen oikeuskehityksen asettamiin uu-
siin vaatimuksiin. Lainsd&dannon nykytila
voi aheuttaa epdkohtia, jotka saattavat olla
ongelmallisia asianosaisen oikeusturvan kan-
nalta. Myos viranomai sen velvollisuudet ovat
tarvetta huolehtia Sita, etta julkista tehtdvaa
hoidettaessa noudatetaan yhtenéisid menette-
lyperiaatteita.

Hallintomenettelylain soveltamisala

Hallintomenettelylain soveltamisalan kan-
nalta on ongelmallista, etté lain soveltaminen
vdlilliseen julkiseen hallintoon on jétetty ase-
tuksella sadtdmisen varaan. Muun lainsd-
dannon lagjempi tarkastelu osoittaa, ettei hal-
lintomenettelylakia ole poikkeuksetta séédet-
ty sovellettavaksi hallintoasioita kasittelevis-
sd ja julkista valtaa kayttavissa yksityisissa.
Monissa tapauksissa hallintomenettelylain
soveltamisesta on sdadetty ainoastaan osit-
tain.

Kéaytannossa on pidetty epaselvang, missa
lagjuudessa halintomenettelylakia sovelle-
taan valillisessa julkisessa hallinnossa ja jul-
kista tehtévaa hoitavissa yksityisissa. Sanottu
kehitys on merkinnyt sitd, etta viranomaiset
joutuvat yha useammin selvittamaan julkisen
vallan kayton oikeudellisia rgoja. Saéntelyn
puutteel lisuudet saattavat johtaa myds yksi-
tyisten oikeusturvan kannata merkittéviin
epékohtiin.

Perustud akiuudistuksen yhteydessa perus-
tudain 124 §ksi otettiin séannos, jolla rgjoi-
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tetaan julkisen hallintotehtévan antamista
varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuoli-
selle taholle. Mainitun pykélén mukaan jul-
kinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle
kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojal-
la, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksen-
mukaiseksi hoitamiseksi elka vaaranna pe-
rusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan
hallinnon vaatimuksia. Oikeusturvan ja hy-
van hallinnon vaatimuksia on yleisesti tulkit-
tava yhteydessd perustudain 21 8&é&an ja
muihin perusoikeussaannoksiin.

Perustud akivaliokunta korosti mietinnGs-
séan (PeVM 10/1998 vp) Sité, etté uskottaes-
sa hallintotehtavia suoraan laissa tai lain no-
jalla muulle kuin viranomaiselle, tulee séan-
nosperusteisesti taata oikeusturvan ja hyvan
hallinnon takeiden noudattaminen t&ssa toi-
minnassa. Perustudain 80 8:n 1 momentin
mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksi-
en perusteista on séadettava lailla. Asetuksel-
la sddtaminen el siten vastaa nykyisen perus-
tudain vaatimuksia.

Edella sanottuun liittyy osittain kysy-
mys hallintomenettelylain asiallisesta sovel-
tamisalasta. Nykyinen sééntely rgjaa lain so-
veltamisalan ulkopuolelle niin sanottuun to-
tarkoitetaan sité osaa julkista hallintotoimin-
taa, miké el ole padtoksentekoa eika julkisen
vallan kéyttod. Juuri télaisia tehtéavia on mo-
nissa tapauksissa sirretty yksityisten hoidet-
taviksi. Lainsdadanntn puutteet saattavat joh-
taa dihen, ettd kansalaisten on vaikea olla
selvilla oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.
Valitsevaa oikeustilaa e voida téltéd osin
pitéa tyydyttavana.

Edelleen voidaan todeta, etta hallintome-
nettelylaissa sddnnelléén ainoastaan perintei-
sen, yksipuolisen hallintopadtoksen tekemi-
sessa houdatettavaa menettelyd. Lain voi-
maantulon jalkeen viranomaisten padtoksen-
tekomuodot ja ohjaustavat ovat moninaistu-
neet. Nain myds viime vuosina yleistyneet
viranomaisten sopimusmenettelyt ovat mo-
nilta osin jééneet lain soveltamisalan ulko-
puolele. T&&a voidaan pitéd merkittavana
epékohtana, silla sopimus on varsin lagjasti
vakiinnuttanut asemansa  vaihtoehtoisena
paétoksenteko- tai ohjausmuotona. Nykyisin
kaytantd vaihtelee esmerkiksi siind, missa
maarin menettelyssa on noudatettava yksi-

tyisoikeudellisia tai hallinto-oikeudellisia pe-
riaatteita.

Jonkinastei sena puutteena voidaan pitaa li-
séksi ditd, ettei hallintomenettelylaissa ole
médritelty soveltamisen kannalta keskeisia
kasitteita. Oikeuskaytdnnon perusteella voi-
daan todeta, ettd etenkin asianosaiskasitteen
madrittelemattomyys on aiheuttanut sovelta-
misvaikeuksia. Asianosaisaseman perusteet
vaihtelevat myds jossain maarin eri hallin-
nonaloilla. Asianosaisen kéasite on méaéritelty
useimpien muiden maiden vastaavissa yleis-
laeissa.

Hyvan hallinnon periaatteet ja hallintoasian
kasittely

Hallintomenettelylaki vastaa yleisesti ot-
taen varsin hyvin perustuslaissa asetettuja
menettelyllistd oikeusturvaa koskevia perus-
vaatimuksia. Sen sijaan laki e juurikaan si-
sdla hyvad halintoa korostavia laadullisia
takeita. Lain sddtamiselld téhdéttiin menette-
lyllisen oikeusturvan takaamiseen, eika peri-
aateluontoisten sdanndsten katsottu soveltu-
van lain kokonaisuuteen. Viranomaisen pal-
veluperiaate ilmenee 18hinnd neuvontavel vol -
lisuutta ja asiakirjan siirtamista koskevista
sadnnoksista. Téta el voida pitda perustudain
21 &n sisdtaman lainsdadanndllisen toi-
meksiannon kannalta riittévana.

Varsinkin laillisuusvalvontaa koskevassa
kaytannossa hyvan hallinnon takeisiin on lii-
tetty useita osakysymyksig, kuten vaatimuk-
set viranomaisten toiminnan asianmukaisuu-
desta, asiakkaiden asianmukai sesta kohtelus-
ta sekd yleinen vaatimus noudattaa hyvéd
hallintotapaa. Myo6s hallintomenettelylain
mukaista neuvontavelvollisuutta on tulkittu
lagjasti siten, etta hyvaan hallintoon on kat-
sottu kuuluvan neuvoa asiakasta paitsi aineel-
lisoikeudellisissa kysymyksissa myds yleinen
velvollisuus vastata viranomaiselle esitettyi-
hin asialisiin jariittévan yksildityihin tiedus-
teluihin jakyselyihin.

Perustudaissa sdadettyihin hyvén hallin-
non takeisiin kuuluu vaatimus asian Vviivy-
tyksettomasta kasittelystéd  viranomai sessa.
Mainittu periaate ilmenee myds Euroopan
unionin tuoreesta perusoikeuskirjasta. Hallin-
tomenettelylakiin e sisdlly nimenomaisia
sadnnoksia kasittelygjan pituudesta.
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Kéytannossa késittelygjat ovat vaihdel-
leet tapauskohtaisesti huomattavasti eri hal-
lintoasioissa. Asian kasittelyaikaa ovat
useimmiten pidentdneet asiakkaiden anta-
mien tietojen tarkistukset ja tdydentamiset
seka tietogjen ja lausuntojen hankkiminen
muilta viranomaisilta Hyvaan hallintoon
kuuluu, ettd asiakkaalle annetaan arvio kes-
kimaaraisesta kasittelygjasta tdman pannessa
asiansa vireille. Arvioiden antaminen asiak-
kaille kasittelygjan pituudesta e edelleen-
k&an ole yleista. Asiakkaille tulisi my0s tasa-
puolisesti kertoa niista seikoista, joiden pe-
rusteella asian kasittelyn nopeuttaminen on
mahdollista.

Ennakollista oikeusturvaa korostavat me-
nettelyperiaatteet on hallintomenettelylaissa
kirjoitettu suhteellisen véjiksi. Yledaille
tyypillisella valjallakirjoittamistekniikalla on
tavoiteltu séddnndsten joustavaa soveltamista
ja sopeutumista tapauskohtaisiin olosuhtei-
siin, Saantelya voidaan kuitenkin pitéa osin
lyllisa yksityiskohtia avoimiksi. Laki es-
merkiksi sallii katselmuksen toimittamisen,
mutta ei sisdlla sdannoksia siind noudatetta-
vasta menettelystd. Mitédn menettelysaan-
noksia poytakirjaamista lukuun ottamatta e
sisdly yleensa mytskddn muuhun lainsdéa:
dantoon. Niin ikéan kuulemismenettelyn kay-
ténnon toteuttaminen j&& hallintomenettely-
lain perusteella osin avoimeksi.

My6s menettel yperiaattei den soveltamiseen
liittyvét viranomaisen velvollisuudet jaavét
hallintomenettelylain perusteella osin tulkin-
nanvaraisiksi. Tama on jossain maarin lisan-
nyt erityislainsd&ddannon tarvetta. Esimerkiksi
selvittamisvastuun  jakautumiseen liittyvid
periagtteita ja asianosaisen oma-aoitteista
selvitysvastuuta on monissa tapauksissa jou-
duttu tdsmentamaan erityissdannoksin. Toi-
saalta yleidakia on mahdoton laatia kaikki
yksittéi stapaukset kattavaksi.

Lainsdédanntssi on ollut selvasti havaitta-
vissa pyrkimys lisdta yksityisten mahdolli-
suuksia osallistua ja vaikuttaa itseddn koske-
vaan padtoksentekoon. Tdhan on osaltaan
vaikuttanut perustudakiuudistus, jonka yh-
teydessa lainsaétgjll e asetettiin toimeksianto
edistéd yksilon osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksia itseddn ja elinympéristoaan
koskevassa padtoksenteossa. Myo6s lasten

etuun on kiinnitetty aikaisempaa enemman
huomiota hallinnollisessa p&dtoksenteossa ja
monissa tapauksissa lasten edun huomioon
ottaminen on pyritty turvamaan nimenomai-
sin sédnnoksin.

Muiden kuin asianosaisten vaikutusmah-
dollisuudet hallintoasian ratkaisemiseen on
pyritty turvaamaan hallintomenettelylain 13
8:ssi. L ahtokohtana on, etta viranomaisen on
ilmoitettava asian vireilldolosta julkisesti, jos
asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus
lagjalla alueella tai lukuisien henkilGiden
oloihin. Vakutusmahdollisuuksien kaytt&-
mistd koskevat keskeiset peruskasitteet ovat
jokseenkin tulkinnanvaraisia eivatka taysin
vastaa perustudaillisen toimeksiannon tavoit-
teita. Saantelya on taltakin osin tarkistettava.

Hallintomenettelylaissa sd&detddn erdista
asianosaisen oikeusasemaan merkittavasti
vaikuttavista menettelyllista oikeusturvaa ko-
rostavista periaatteista, kuten asianosaisen
kuulemisesta ja padédtoksen perustelemisesta.
Kuulluksi tulemisen oikeuden ja perustelu-
velvollisuuden merkitys on viimeisen vuosi-
kymmenen aikana selvasti vahvistunut. Pe-
rustudain ohella Euroopan yhteison oikeus ja
ihmisoikeussopimus edellyttévat padsaantoi-
sesti Sitd, ettd kansallinen oikeugarjestys ta-
kaa oikeuden tulla kuulluksi ja saada perus-
teltu péétds ainakin asianosaisen oikeusase-
maan haitallisesti vaikuttavissa asioissa.

Hallintomenettelylaki mahdollistaa varsin
lagjasti poikkeamisen asianosaisen kuulemis-
ta ja padtoksen perusteluvelvollisuutta kos-
kevista periaatteista. Ongelmallisena voidaan
pitdd erityisesti  kuulemisvelvollisuudesta
poikkeamista asian ratkaisemisen kiiredli-
syyden perusteella. Vastaavasti perustelujen
esittamatta jattdminen pal velussuhteeseen ot-
tamista koskevien padtdsten kohdalla on
osoittautunut nykyisen oikeuskehityksen va-
lossa kyseenalaiseksi. Hallintomenettelylain
asianomainen sddntely el nayttdisi kaikilta
0sin vastaavan nykyista oi keuskehitysta.

Tarked osa ennakollista oikeusturvaa on
myo6s se, ettd asianosaisella on tosiasialiset
mahdollisuudet padsta selvyyteen oikeuksis-
taan ja velvollisuuksistaan. Ongelmia saattaa
syntyd erityisesti silloin, kun asianosaisen
kayttdma kieli poikkeaa viranomaisen kayt-
taméasta kielesta. Taman vuoksi hallintome-
nettelylaissa on erdin edellytyksin turvattu
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asianosaiselle oikeus viranomaisen jarjestéd-
man tulkitsemis- ja ka&éntdmisavun saami-
Sseen.

Perustud akiuudistuksen yhteydessa perus-
oikeuslukuun otettu kielellisia oikeuksia kos-
keva 17 § korostaa véhemmistokielta kaytta-
vien asemaa. Lisdks pykaan 3 momentin
mukaan viittomakieltéd sek& vammaisuuden
perusteella tulkitsemis- ja ké&ntamisapua tar-
vitsevien oikeudet on turvattava lailla. Perus-
tudaillinen toimeksianto edellyttés, etta asi-
anomaiset hallintomenettelylain  sédnnokset
saatetaan nykyistéd oikeuskehitystd vastaa-
vaks ja erityisesti viranomaisen harkintaan
perustuvaa tulkitsemisesta ja k&antamisesta
huolehtimista tarkennetaan. Myds asianosai-
sen mahdollisuuksia esittda tietoja suullisesti
on syytalisita.

Hallintomenettelylaki e sisdlla nimen-
omaisia séénnoksi & paéatdksen muodosta. Kir-
jallisen muodon vaatimusta on pidetty hy-
vaan hallintoon kuuluvana vakiintuneena pe-
riaatteena. Kaytantd osoittaa, etta pdatoksia
on hallintoasioissa annettu toisinaan myds
suullisesti. Suullisen paétdksen kayttdalaa
koskevat epaselvyydet saattavat johtaa vali-
tusoikeuden kayttamisen kannalta merkitté:
viin oikeudenmenetyksiin. Suullisen p&atok-
sen kayttéalan tasmentéminen on oikeustur-
van kannalta tarkedé.

Hallintomenettelylain  menettelyperiaatteet
pohjautuvat keskeisiltd osiltaan yhtd asian-
osaista koskevan asian késittelyn varaan.
Varsinkin paétoksessa olevan virheen kor-
jaamista koskevien sd@nndsten on katsottu
soveltuvan huonosti useita asianosaisia kos-
kevien ja massahalintoasioissa annettujen
p&étosten korjaamiseen. Asiavirheen korjaa-
misen edellytyksend olevaa asianosaisen
suostumusta ja vastaavasti kirjoitusvirheen
korjaamisen estdvaa kohtuutonta lopputul osta
on pidetty ongelmallisina silloin, kun kyse on
monia asianosaisia koskevasta asiasta, jossa
korjaamisen vaikutukset kohdistuvat asian-
osaisiin eri tavoin.

Nykyisen lain mukaan viranomaisella on
mahdollisuus korjata ainoastaan tekemassaan
padtoksessi oleva asia- ja kirjoitusvirhe. Sen
sijaan viranomaisella & ole hallintomenette-
lylain nojalla toimivaltaa puuttua menettelyl-
lisiin virheisiin. Muutoksenhakuviranomais-
ten késitdtavdksi ohjautuukin kaytanndssa

runsaasti menettelyvirheisiin perustuvia vaa-
timuksia asian uudelleen késittelemiseksi.
Kun menettelyvirheissd on useimmiten ky-
symys luonteeltaan asia- ja kirjoitusvirheisiin
verrattavista selvisté seka kiistattomista vir-
heistd, nykyista oikaisusddnnostda on syyta
kehittaa siten, ettd viranomaiselle annettaisiin
mahdollisuus poistaa paéatdsta rasittava me-
nettelyvirhe kasittelemalla asia uudestaan.

Lisaks voidaan todeta, ettel hallintomenet-
telylaissa sdadeta valitusosoituksen liittami-
sesta hallintopaétokseen, vaan viitataan talta
osin halintolainkayttolakiin. Té&té voidaan pi-
téd epakohtana sikdli, etta valitusosoituksen
liittdminen koskee ennen muuta hallintoasian
kasittelya.

Asiakirjojen |8hettaminen jatiedoksianto

Hallintoasian késittelyyn laheisesti liittyvia
asiakirjan lahettamista ja tiedoksiantoa kos-
kevia lakgja voidaan pitéa sekad asiasisalol-
téén ettd kirjoittamistavaltaan monilta osin
vanhentuneina. Molempien lakien valmistelu
goittui pddosin 1950-luvulle. On selvaa, ettel
mainittujen sdadosten sisdltd0 endd sellaise-
naan vastaa nykyisté oikeuskehitysta.

Asiakirjan léhettamidain sédtdmisen taus-
tala olevat tavoitteet ovat monilta osin jé&
neet vaille kaytdnndn merkitystd. Postin
kayttd on yleisesti vakiinnuttanut asemansa
asiakirjojen toimittamistapana. Sen sijaan
asiakirjan lahettamislakiin sisdltyvilla lahet-
kirjan saapumisgjankohtaa koskevilla séan-
noksilla voidaan katsoa olevan edelleenkin
merkitystd hallintoasiassa noudatettavalle
menettelylle.

Tiedoksiantolakia koskeva ongelma on
saantitodistusmenettelyn kayttdalan lagjuus.
Nykyinen laki eddlyttéd saantitodistuksen
kayttoa periaatteessa aina silloin, kun tiedok-
Siannettavasta paéattksestd alkaa kulua jokin
méaéréaika tai padtoksen voimaantulo edellyt-
téa tiedoksiantamista. Saantitodistusmenette-
ly aiheuttaa viranomaisille merkittavia lisé
kustannuksia elka se ole kaikissa tapauksissa
toiminut moitteettomasti. Vastaanottgjat ovat
monissa tapauksissa jétténeet |&hetyksen
noutamatta, jolloin kustannukset ovat j&aneet
viranomaisen vahingoksi. Saantitodistusme-
nettelya voidaan pitéa myds hitaana ja osa-
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puolten kannalta ty6l 88na tiedoksi antotapana.

Tiedoksiantolain perusteella j88& jossain
maarin epaselvaksi myods kysymys valitoimi-
en tiedoksiannosta. Laista e selvasti ilmene,
missa tilanteissa vélitoimet on annettava tie-
doks todisteellisesti ja milloin voidaan kéyt-
téd muita tiedoksiantotapoja. Mydskaan oi-
keuskaytdnntssa el ole muotoutunut |ainsaa-
dantoa tarkentavia periaatteita siitg, milla ta-
voin vélitoimet on annettava tiedoksi.

Liséks sijaistiedoksiantoon ja yleistiedok-
siantoon liittyvét menettelyt edellyttavat ny-
kyaikaistamista. Varsinkaan voimassa olevan
tiedoksiantolain mukaista sijaistiedoksiantoa
talonmiehelle e voida pitda useimmissa ta-
pauksissa enda kaytanndssa mahdollisena
tiedoksiantotapana, koska taloyhtididen kun-
nossapito on padasiassa isanngitsijéatoimisto-
jen tehtévana.

K okoavia nakokohtia

Yleisesti voidaan todeta, etté hallintoasian
kasittelya koskevan lainséddannon nykytilaan
liittyy useita sisdlloltéan ja laadultaan eri
tyyppisia uudistustarpeita. N&iden huomioon
ottaminen eddlyttéa paits lainsdadannon
kokonaan uutta sdantelya.

Huomionarvoinen seikka on myés se, etté
lahes kaikkien muiden vertailun kohteena
olevien maiden halintolait ovat Suomen hal-
lintomenettelylakia uudempia ja sisdlloltéan
kattavampia. Useimpien maiden lakea on
my6s uudistettu ja tdydennetty niiden voi-
massaolon ailkana. Monissa tapauksissa uu-
distamistarpeen taustalla ovat olleet hyvaa
hallintoa ilmentévien laadullisten vaatimus-
ten korostaminen ja viranomaisten toiminnan
tehokkuuden edistaminen. Néiden seikkojen
huomioon ottaminen on térkedd my®s Euroo-
pan yhteison oikeuden kannalta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavutta-
miseksi

Esityksen keskeisend tavoitteena on saat-
taa hallintoasian kéasittelyd koskeva yleinen

lainsdadantd vastaamaan nykyisen yhteis-
kunnan ja oikeuskehityksen asettamia vaati-
muksia. Ehdotetulla lailla edistettéisiin vi-
ranomaisten toiminnan laatua ja tehokkuutta
sekd parannettaisiin yksityisten oikeussuojaa
hallinnossa. Uudistuksella mys selkeytettéi-
siin ja tdsmennettdisiin hallintoasian kéasitte-
lyssa noudatettavia menettelyja seka tayden-
nettdisiin nykyista lainsdadantéa julkisen
sektorin rakenteelliset muutokset huomioon
ottaen.

Hallintoasian kasittelya koskevat yleiset
sddnnokset ehdotetaan koottavaks uuteen
yhtendiseen s8&dokseen. Uuden lain ni-
mikkeend olis hallintolaki. Ehdotettu laki
muodostais  selkedn ja johdonmukaisen
perustan hallinnossa noudatettavalle menet-
telylle. My6s useissa muissa maissa hallinto-
asiassa noudatettavaa menettelyd koskevat
K!_eiset saannokset sisdtyvét yhtenaiseen la-

iin.

Esityksen tavoitteet pyritéén saavuttamaan
ensinnakin sisdlyttamalla lakiin hyvaa hal-
lintoa koskevat keskeiset perussédnnokset.
Saantely merkitsisi tietyn laadullisen |ghtota-
son asettamista viranomaisten toiminnalle.
Tarkoituksena on s&étéa sellaisista hyvaa hal-
lintoa ilmentévista laadullisista vaatimuksis-
ta, joiden on katsottu kuuluvan perustudain
21 §&n 2 momentin lainsd&danndllisen toi-
meksiannon alaan.

Toiseksi laissa sdddettéisiin yksityisen
ennakollisen oikeusturvan kannalta véaltté
méttomista hallintoasian vireillepanoon ja
kasittelyyn liittyvistd menettelyllisista vaati-
muksista. Talta osin sdantely rakentuisi p&a-
asiassa nykyisen hallintomenettelylain pe-
riaatteiden varaan. Hallintomenettelylakiin
sisdtyvdt menettelylliset periaatteet ovat
osoittautuneet tarkoituksenmukaisiks  eika
niiden perusteita ole syytd muuttaa. Uudis-
tukset kohdistuisivat pédasiassa yksittéi-
siin menettelyvaiheisiin liittyvien kaytan-
tojen salkeyttdmiseen ja tdsmentdmiseen.
Samalla sdantelya taydennettdisiin uudis-
tuksen tavoitteiden kannalta tarpedlisilta
osin.

Kolmanneksi lakiin otettaisiin hallintopdé:
toksen ja muun asiakirjan tiedoksiantoa kos-
keva kattava sdannosto. Saantelyn |8htokoh-
dat perustuisivat nykyiseen tiedoksiantola-
kiin. Tiedoksiantoon liittyvid menettelyja
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kuitenkin yksinkertaistettaisiin ja sdantely
pyritéédn muutoinkin toteuttamaan nykyista
selkedmmallatavalla

Tavoitteiden toteutumisen kannalta on li-
saksi tarkedd, ettd lain soveltamisala ulote-
taan koskemaan vdlillista julkista hallintoa ja
julkista hallintotehtavda hoitavia yksityisia.
Lain soveltamisala méraytyis siten tehtavan
laadun eikd organisatorisen aseman perus-
tedla. Esityksen tavoitteena on saattaa laki
koskemaan mahdollismman kattavasti julki-
sen hallinnon eri muotoja.

Uudistuksella pyritéén myo6s selkeyttdmaan
viranomai sen velvollisuuksia tehtaviensa hoi-
tamisessa sekd edistdmaan yksildéiden mah-
dollisuuksia osdlistua ja vaikuttaa itsedén
koskeviin asioihin perustusiain edellyttamalla
tavalla. Tarkoituksena on luoda jarjestelma,
joka tukee yksilon itsenédisia mahdollisuuksia
suoriutua hallintoasiansa hoitamisessa. T&
man tavoitteen saavuttaminen edellyttaa pait-
si menettelyllisten vaikuttamismahdollisuuk-
sien lisddmistd myds varmistumista siitg, etta
asiointia jarjestettéessa ja palveluja tarjotta-
essa kiinnitetdan riittévad huomiota asiakkai-
den tarpeisin.

L akiteknisena tavoitteena on voimassa ole-
van lainsdddannon kielellinen gjanmukaista-
minen ja erityisesti asiakirjojen tiedoksian-
toon liittyvien menettelyjen yksinkertaista-
minen. Esityksella parannetaan myfs séan-
noston selkeyttd yhdenmukaistamalla hallin-
toasian vireillepanossa, kasittelyssd ja tiedok-
siannossa noudatettavaa késitteistod. Tavoit-
teena on lisdks, ettd halintoasian kasittelya
koskevan erityidainsddddnnon tarve olis
taa koskeva lainsdddantd muodostettaisiin
entistd kattavammaksi ja yhtendisemmaksi
kokonaisuudeksi.

Esityksella poistettaisiin perusoikeusuudis-
tuksesta aiheutuneita voimassa olevan lain-
séd&dannon puutteita ja sBadettéisiin sellaisista
uudistuneen hallinnon seka kansainvalisen
oikeuskehityksen asettamista vaatimuksista,
joiden ennakoimiseen hallintomenettelylain
sadtdmisvaiheessa @ ole ollut mahdollisuuk-
sia. Kokonaisuutena arvioiden ehdotettu hal-
lintolaki olis merkittéavin hyvan hallinnon
takeita hallinnossa toteuttava ja edistdva
yleislaki.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Hallintolain rakenne ja soveltamisala
Lain rakenne

Voimassa olevien halintoasian kéasitte-
lya koskevien yleisséédosten korvaaminen
yhdella yhtenaisella halintolailla edellyt-
téd uuden tyyppisia rakenteellisa ja si-
sdlldllisia lakiteknisid ratkaisuja. Sdantelyn
kohteena oleva asiakokonaisuus ja sovelta-
misala huomioon ottaen ehdotetussa hal-
lintolaissaei ole perusteita tukeutua hal-
lintomenettelylain  mukaiseen rakentedli-
seen kaksijakoisuuteen.

Ehdotettu laki on pyritty laatimaan seka vi-
ranomaisten etté hallinnon asiakkaiden kan-
nalta mahdollisimman selkedksi, johdonmu-
kaiseksi ja helposti ymmarrettavaks koko-
naisuudeksi. Lain sisdisessa jasentelyssa on
noudatettu asian kasittelyvaiheiden mukaan
etenevaa rakenteellista systematiikkaa. Asi-
anosaisasian kasittelya koskevista erityisista
menettelyvaatimuksista séadettaisiin pykal &
kohtaisesti viittaamalla asianosaisen késittee-
seen. Muiden lagjojen yleisprosessuaalisten
saaddsten tavoin hallintolaki ehdotetaan jaet-
tavaks neljéan osaan ja edelleen kahteentois-
talukuun seuraavadti:

| OSA. YLEISET SAANNOKSET

1luku. Laintarkoitusjasoveltamisaa

2 luku. Hyvan hallinnon perusteet

3 luku. Asianosaisasema ja puhevallan kayt-
téminen

I OSA. HALLINTOASIAN VIREILLETULO
JA ASIAN KASITTELY VIRANOMAISESSA
4luku. Asiakirjan lahettaminen viranomai-
sellejahalintoasian vireilletulo

5luku. Asian kasittelya koskevat yleiset
vaatimukset

6 luku. Asian selvittdminen ja asianosaisen
kuuleminen

7 luku. Asian ratkaiseminen

8 luku. Paéttksessa olevan virheen korjaami-
nen

11 OSA. HALLINTOPAATOKSEN JA MUUN
ASIAKIRJAN TIEDOKSIANTO

9 luku. Yleiset sdannokset tiedoksiannosta
10 luku. Tiedoksiannossa noudatettava me-
nettely
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IV OSA. ERINAISET SAANNOKSET JA
VOIMAANTULO

11 luku. Erinéiset sédnnokset

12 luku. Voimaantulo ja sirtymasdannokset

Vamistelun yhteydessi harkittiin julkisoi-
keudellisen perusteettoman edun palauttamis-
ta sek& julkisoikeudellisen saamisen viivas-
tyskorkoa ja vanhentumista koskevien saén-
nosten sisalyttamista halintolakiin. Ained-
lisoikeudellisia kysymyksia koskevat sdan-
nokset eivét kuitenkaan luontevasti soveltuis
ensisijaisesti menettelyoikeudellisia periaat-
teita sdantelevaan yleidakiin. Kyseisten asi-
oiden vaatima sdantelytarve saattaisi myds
johtaa lain sisdldlliseen epétasapainoon.
Vamistelussa paadyttiinkin siihen, etta jul-
kisoikeudellisista saatavista saé&detdan oma
erillinen lakinsa.

Hallintolakiin ehdotetaan otettavaks joi-
takin suoria viittauksia eréisiin halinto-
oikeudellisin ~ ja  yksityisoikeudellisiin
yleidakeihin. Viittausséannosten sisdlytta:
minen on tarpeen silloin, kun kysymys on
hallintolain séantelya taydentavista tai muu-
toin yksittéisten menettelyvaiheiden kannalta
merkityksellisistd sddnnoksistd, jotka eivét
kuitenkaan ole lain soveltamisen kannalta
keskeisimpia ja joiden uudelleen kirjoittami-
nen tarpeettomasti pidentéisi hallintolakia.

Hallintolaki sisdltéisi kaikkiaan 71 pykal 4.
Laki olisi siten hallintomenettelylakia selvés-
ti lagjempi vastaten pituudeltaan suunnilleen
hallinto-oikeudellista  lainkayttdmenettelya
saantelevdd halintolainkayttdlakia. Hallin-
tomenettelylain asettaminen vertailukohdaksi
on kuitenkin ehdotetun hallintolain lagempi
soveltamisala huomioon ottaen jokseenkin
harhaanjohtavaa. Jos sen sijaan halintolain
pituutta verrataan silla korvattavien hallinto-
menettelylain, asiakirjan léhettémidain ja
tiedoksiantolain yhteispituuteen, voidaan to-
deta, etta hallintolain ehdotettu s38nnostd on

Lain soveltamisala

Hallintolain soveltamisala ehdotetaan maa-
riteltdvéksi osin hallintomenettelylaista poik-
keavalla tavalla Ehdotuksen mukaan lakia
sovellettaisiin hallintoasiassa noudatettavaan
menettelyyn viranomaisessa. Lakia sovellet-

taisiin siten muihinkin kuin vireilla olevan
hallintoasian késittelyyn valittomasti liitty-
viin toimiin. Kysymykseen tulisivat paitsi
asian vireilletul oa edeltéva asiakirjojen |1&het-
taminen viranomaiselle myos hallintopaatok-
sen ja muiden asiakirjojen tiedoksianto. Li-
siéks laissa sdédettdisiin viranomaisen toi-
mintaan yleisesti sovellettavista hyvan hal-
linnon perusteista.

Lain soveltamisalan ulkopuol€ele jaisivét
lainkayttd, esitutkinta, poliisitutkinta ja ulos-
otto. Lakia e sovellettaisi mytskéan sotilas-
kaskyasioihin eika tehtéavan tai toimenpiteen
suorittamista koskeviin hallinnon sisdisiin
maarayksiin. Niin ikdan ylimpien laillisuus-
valvojien harjoittama laillisuusvalvonta jais
lain soveltamisalan ulkopuolelle. Lakia so-
vellettaisiin sen sijaan soveltuvin osin kante-
luasioiden kasittel yyn muissa viranomaisissa.

Ehdotettu hallintolaki tulis sovellettavaksi
valtion viranomaisissa, kunnallisissa viran-
omaisissa ja itsendisissa julkisoikeudellisissa
laitoksissa seka eduskunnan virastoissa ja ta-
savallan presidentin kandliassa. Viranomais-
kasitteen alaan kuuluisivat myds valtion lii-
kelaitokset ja julkisoikeudelliset yhdistykset
sekd yksityiset niiden hoitaessa julkisia hal-
lintotehtavid. Voimassa olevien hallintoasian
kasittelya koskevien yleisakien soveltaminen
vdlillisessd julkisessa hallinnossa ja julkista
tehtéavaa hoitavissa yksityisissa on ollut mo-
nissa tapauksissa tulkinnanvaraista tai perus-
tuu asetuksentasoiseen saantelyyn. Viran-
omaiskohtainen soveltamisdla madraytyis
jokseenkin samoin perustein kuin julkisuus-
laissa.

Nykyiseen lainsgadant6on nahden merkit-
tédva uudistus olis lain soveltamisalan ulot-
taminen koskemaan hallintosopimuksia. Lain
soveltamisalan piiriin kuuluvien hallintoso-
pimusten kohteena on viranomaiselle kuulu-
va toimivalta julkisen vallan ké&ytt6on tai jul-
kisen hallintotehtdvan hoitamiseen. La&hto-
kohtana on, ettei hallintosopimusta rinnastet-
taisi oikeuddllisilta vaikutuksiltaan hallinto-
padtokseen. Oikeustietda koskevaa valintaa
selvennetddn lakiin otettavalla maininnalla
hallintosopimuksen kasittelystd hallintoriita-
asiana halinto-oikeudessa. Tama edellyttda
myds hallintolainkdyttdlain 69 8:n téasmen-
tamista.

Esityksen vamistelussa harkittiin - my6s
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tarvetta ottaa lakiin hallintosopimuksista ko-
konaan oma luku Saksan hallintomenettely-
lakia vastaavalla tavalla. Viranomaisten so-
pimustoimintaan liittyy kuitenkin monia oi-
keudellisesti vaikeita kysymyksig, joita e
voida ratkaista pelkastéan hallintolailla. Tal-
laisia ovat esimerkiksi sopimusten solmimi-
seen liittyvéat vahingonkorvauskysymykset
seka sopimusten sitovuutta ja pysyvyytta
koskevat kysymykset.

Hallintolaki olis muuhun lainsd&dantéon
ndhden toissijainen. Esityksen lahtkohtana
on, ettd hallintolaista voidaan poiketa vain
laintasoisin séannoksin.

Hallintol aissa sdanneltavat as at
Hyvan hallinnon perusteet

Hallintolain 2 lukuun ehdotetaan sisallytet-
tavaks hyvaa hallintoa koskevat perussaén-
nokset. Kyseiset sdannokset tdydentéisivét
hallintoasiassa noudatettavia menettelyperi-
actteita. Lisdks ne asettaisivat vaatimuksia
sille toiminnalle, joka nykyisin j&& hallinto-
menettelylain soveltamisalan ulkopuolelle.
Lakiin e kuitenkaan voida ottaa sdannoksia
kaikista hyvan hallinnon osakysymyksista,
vaan tarkoituksena on turvata ainoastaan vi-
ranomaisten toiminnassa noudatettava 1&ht6-
taso.

Hyvén hallinnon perusteisiin kuuluisivat
sddnnokset viranomaisten harkintavaltaa oh-
jaavien yleisten oikeusperiaatteiden keskei-
sista perusteista (6 8). Niin yleisen oikeustur-
van ja perusoikeuksien kuin viranomaisten
toiminnalta edellytettdvan lainalaisuusperi-
aatteen kannalta on tarkedd, etta myos viran-
omaisen harkintavallan kaytosta sdadetéén
lain tasolla.

Hyvén hallinnon perusteisiin kuuluisivat
myos sadnnokset palveluperiaatteesta ja pal-
velun asianmukaisuudesta (7 8). Asioinnin
tehokkuutta ja tarkoituksenmukaisuutta voi-
daan pitéa asiakad ahtdisen hallinnon keskei-
sena lahttkohtana. Saéntely korostaisi eten-
kin asiakkaiden tarpeiden huomioon ottamis-
taasiointia jérjestettéessa.

Viranomaiselle ehdotetaan asetettavaks
nykyisté lagjempi velvollisuus antaa asiak-
kailleen neuvontaa toimivaltaansa kuuluvissa
asioissa (8 8). Lisdksi viranomaisella olisi

yleinen velvollisuus vastata asiointia koske-
viin kysymyksiin ja tiedusteluihin seké& opas-
taa asiakas tarvittaessa toimivaltaiseen viran-
omai seen.

Lakiin ehdotetaan otettavaks perussaén-
nokset viranomaiselta edel lytettédvasta hyvas-
ta kielenkaytosta (9 8). Tarkoituksena on
varmistaa, etté viranomaisten kielellinen esi-
tystapa tayttéa tietyt laatuvaatimukset. Laissa
el sen sjaan sdadettéisi kielellisistd oikeuk-
Sista viranomai sasi oi nnissa.

Lisaks laissa ehdotetaan sdédettévaks vi-
ranomaisten yhteisty6ta koskevista keskeisis-
ta periaatteista (10 8). Esityksen mukaan vi-
ranomaisen on toimivaltansa rgjoissa ja asian
vaatimassa lagjuudessa avustettava pyynnos-
ta toista viranomaista hallintotehtévan hoita-
misessa. Viranomaisten olisi muutoinkin py-
rittdvd edistaméddn keskindistd yhteistyota.
Tarkoituksena on erityisesti hallinnon tehok-
kuuden jatoimivuuden liséaminen.

Hallintoasi assa noudatettava menettely

Lain pédasiallinen sisdltd koostuis hallin-
toasiassa noudatettavaa menettelya koskevis-
ta sdénnoksistéd. SA8nnosto rakentuisi keskei-
siltd osiltaan voimassa olevan hallintomenet-
telylain periaatteiden varaan. Nykyista séén-
telya téydennettéisiin ja tasmennettéisiin uu-
distuksen tavoitteiden kannalta tarpeellisiita
osin. Osa hallintomenettelylain sd8nnoksista
ehdotetaan siirrettdvaksi sellaisinaan hallinto-
lakiin. Laki sisdltdis séénnokset myds asia-
kirjojen lahettamisesta viranomaiselle ja nii-
den tiedoksiantamisesta.

Asianosaisasema ja puhevallan kayttdminen

Laissa ehdotetaan médriteltévéks asian-
osaisen kasite (11 8). Esityksen mukaan asi-
anosainen on se, jonka oikeutta, etua tai vel-
vollisuutta asia koskee. Késite on pyritty
méaérittelemdan mahdollismman yhdenmu-
kaisesti hallinto-oikeudessa yleisesti sovellet-
tavan asianosai skasitteen kanssa.

Késitteen médrittelya puoltaa etenkin sir-
tyminen hallintomenettelylain mukaisesta ra-
kenteellisesta kaksijakoisuudesta asian késit-
telyvaiheiden mukaisesti etenevddn raken-
teelliseen systematiikkaan. Kun asian-
osaisasan kasittelya koskevista erityisvaati-
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muksista sdddettdisiin pykal&kohtaisesti, on
tarkedd, ettd laista ilmenee kasitteelle annettu
merkityssisalto.

Asiamiehen ja avustgjan kayttamista seka
ndiden salassapitovelvollisuudesta séadettéi-
jokseenkin nykyista vastaavallatavalla (12 ja
13 8). Saassapitovelvollisuutta koskeviin
sddnnoksiin ehdotetaan kuitenkin tehtavaksi
erdita julkisuudain kannalta tarpeellisia tay-
dennyksia.

Puhevallan kayttamista ja edunvalvon-
taa koskevat sdannokset (14, 15ja 35 §)
ehdotetaan diirrettéviks  hallintolakiin pa&
osin samansisditéisind kuin ne ovat nykyi-
sessa  hallintomenettelylaissa. Kyseiset
sddnnokset on vastikédn uudistettu  eika
erityistd tarvetta niiden uudistamiseen ole
ilmennyt. Merkittdvin muutos koskisi aa-
ikdisen itsendisen puhevallan kayton ika-
rgjan alentamista viidestdtoista vuodesta
kahteentoista vuoteen. Ehdotetun muutok-
sen taustalla on lapsen oikeusaseman ko-
rostaminen uudessa perustudaissa ja lap-
sen oikeuksia koskevissa Suomea sitovissa
kansai nvalisissa sopimuksissa.

Asiakirjan ldhettdminen viranomaisele ja
asian vireilletulo

Hallintolakiin ehdotetaan sisdllytettavaks
sédnnokset asiakirjan |ahettamisestd viran-
omaiselle. Laki sisdltéis asiakirjan lahettd
mislaista ilmenevét léhettgjan vastuuta seka
asiakirjan yksildintia ja ssapumispéivaa kos-
kevat keskeiset periaatteet. Esityksen mukaan
suus selvittéd, mink& viranomaisen toimival-
taan asiakirjan kasittely kuuluu. Laissa el eh-
doteta sddnneltédvaks asiakirjan toimittamis-
tapaa, vaan tama jéis lakiehdotuksesta ilme-
taan.

Asian vireillepanoa samoin kuin asiakir-
jan diirtoa ja taydentamistd koskevat hal-
lintomenettelylain sd&nndkset ehdotetaan sai-
Iytettdviksi eréitd t&smennyksid lukuun otta-
matta pdaosin ennalaan. Asianosaisten oike-
usturvan parantamiseksi saéntelya ehdotetaan
kuitenkin t8ydennettévaks vireilletulogjan-
kohtaa koskevilla séénnoksilla (20 8). Esi-

tyksen tarkoituksena ei ole muuttaa nykyista
kaytantod, vaan ainoastaan vahvistaa vireille-
tulon gjankohtaa koskevat keskeiset periaat-
teet.

Asian kasittelya koskevat yleiset sédnnokset

Oikeus viivytyksettomaan asian kasittelyyn
kuuluu niihin hyvan hallinnon takeisiin, jotka
perustusain 21 §&n 2 momentissa edellyte-
téan turvattavan lailla. Taméan vuoksi hallin-
tolakiin ehdotetaan otettavaks sadnnokset
viivytyksettoman kasittelyn perusedellytyk-
sista (23 ).

Hallintolaissa sdadettéisiin paitsi kasittelya
koskevasta gjallisesta tehosteesta myds vel-
vollisuudesta ilmoittaa asianosaiselle tdman
pyynnosta arvio paattksen antamisgankoh-
dasta. Ehdotettu sédntely mahdollistais riit-
tévan tapauskohtaisen joustavuuden kasitte-
lyaikojen maaraytymisen suhteen.

Vamistelun yhteydessa harkittiin  myos
muunlaisia sdantelyratkaisuja. Y ksinkertaisin
keino olis ottaa lakiin perustuslain 21 8:n 1
momenttia vastaava sdannos velvollisuudesta
joutuisaan asian kasttelyyn. On kuitenkin
ilmeistd, ettel sanotunlainen yleinen gallinen
tehoste juurikaan muuttaisi vallitsevaa tilan-
netta. Jollei s88nnosté tdsmennettéis, kasitte-
lyaikoihin e todenndkdisesti kiinnitettéis
nykyistéa suurempaa huomiota.

Toinen mahdollisuus olis asettaa tdsmalli-
nen maardaika, jota sovellettaisiin kaikkien
hallintoasioiden kasittdyyn. Kaavamaista ja
poikkeuksetonta aikarajaa ei kuitenkaan voi-
da pitda tarkoituksenmukaisena hallintoasioi-
den erilaisuuden vuoksi. Eri tyyppisissi hal-
lintoasioissa myf@s kasittelygjan pituuden
merkitys asianosaiselle on erilainen. Kaava-
mainen kasittelyaika olisi ongelmallinen eri-
tyisesti silloin, kun on kysymys lagjavaikut-
teisesta hallintoasiasta, jonka ratkaiseminen
edellyttéd useiden tahojen kuulemista ja lis&-
selvitysten hankkimista. Jos téllaisessa asias-
sa olisi annettava pédtds ennen kuin riittava
selvitys on mahdollista saada, menettely saat-
taisi johtaa merkittaviin oikeusturvaongel-
miin.

Edellista joustavampi vaihtoehto sasttaisi
olla s&8nnos, joka edellyttéis paéatdksen te-
kemi st tietyssa madraaj assa, mutta tétd aikaa
voitaisiin erityisesta syysta pidentda. Taloin
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asianosaiselle olis ilmoitettava arvio kasitte-
lyn vaatimasta gasta. Késittelygan pident&
miseen oikeuttavat erityiset syyt voisivat liit-
tya ldhinnd asian laatuun ja erityisiin olosuh-
teisiin. Ongelmaksi saattaisi kuitenkin muo-
dostua poikkeussaannoksen soveltamisalan
lagjuus €li se, milloin erityisiin syihin vetoa-
minen olisi perusteltua. Samoin tulisi harkit-
tavaks, pitaisiko tietyt asiatyypit luokitella
poikkeussdanntksen soveltamisalaan kuulu-
Viksi.

Vahtoehtojen arvioimiseen saatiin tukea
my6s muiden maiden lainsdadannosta, jossa
hallintoasioiden ké&sittelylle asetetut mééré-
gjat ja yleiset galliset tehosteet ovat varsin
tavalisia. Sdantely on toteutettu lakiteknises-
ti monin eri tavoin. Hollannin, Espanjan,
Ranskan ja Kreikan hallintoasian kasittelya
koskevissa yleid agissa on sdadetty kasittelyl-
le tietty madréaika. M&érdgjan pituus vaihte-
lee kahdesta neljddn kuukauteen. Pohjois-
maiden hallintolakeihin e sisdlly késittely-
gjan pituutta koskevia tasmallisia maaraaika-
sadnnoksia. Ruotsin, Norjan ja lslannin laeis-
sa on kuitenkin asetettu viranomaiselle vel-
vollisuus kasitella vireilletullut asiailman ai-
heetonta viivytysta.

Eri sdantelyvaihtoehdot ja niihin liittyvéat
ongelmat huomioon ottaen valmistelussa
paadyttiin sisélloltdan joustavaan |akitekni-
seen ratkaisuun. Hallintoasioiden ratkai semi-
nen on viime kadessi aina tapauskohtaista.
My®s niin sanotussa rutiiniasiassa saattaa il-
meta tarvetta sddnndonmukaisesta kasittely-
gjasta poikkeamiseen.

Asioiden yhdessa kasittelemisen velvoitetta
ehdotetaan lagjennettavaksi koskemaan kaik-
kia toisiinsa vaikuttavia asioita (25 8). Ehdo-
tettu muutos tehostais asian kasittelyajatur-
vais pdatdksenteon keskittamista.

Tulkitsemista ja kdantamista koskevassa 26
§:s54 parannettaisiin vahemmistokielid kayt-
tévien ja vammaisuuden tai sairauden vuoksi
tulkitsemis- ja k&antdmisapua tarvitsevien
oikeuksia. Viimeksi mainittujen oikeuksia on
pyritty parantamaan etenkin tarkentamalla
harkintaan perustuvaa tulkitsemisesta ja
k&antamisesta huolehtimista koskevaa saan-
nostd. Ehdotettuja muutoksia vaatii perustus-
lain 17 8&n 3 momentti, jossa viittomakielta
kayttévien sekd vammaisuuden perusteella
tulkitsemis- ja kaantdmisapua tarvitsevien

oikeudet edellytetéan turvattavan lailla.

Virkamiehen estedlisyydestda ehdotetaan
otettavaksi hallintolakiin nykyistéa johdon-
mukaisemmat ja sisdlloltéan kattavammat
sdannokset (27-30 8). Saannoston alkuun si-
joitettaisiin esteellisyytta koskeva p&asaanto,
jonka mukaan esteellinen virkamies e saa
osdllistua asian kasittelyyn eika olla lasna si-
ta kasiteltéessa. Esityksessd on lisaksi pyritty
tésmentamadn muiden asian kasittelyyn osal-
listuvien piirid, joiden estedllisyytta arvioitai-
siin samoin perustein kuin virkamiehen es-
ted lisyytta.

Esteellisyysperusteita el sindlléén ehdoteta
téydennettaviksi, mutta lahisukulaisten piiri
saatettaisiin vastaamaan vastikdan uudiste-
tuissa tuomarin esteellisyyttd koskevissa
sédnnoksiss tarkoitettuja laheisia Esitykses-
sa on otettu huomioon myos rekistertidyssa
parisuhteessa elavét henkil 6t.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi erilliset séan-
nokset esteellisyyden ratkaisemisesta. Paa-
sadnnon mukaan virkamies ratkaisisi itse ky-
symyksen esteellisyydestdan. Monijaseninen
toimielin ratkaissi kuitenkin jésenensi ja
esittelijan samoin kuin muun l&sndoloon oi-
keutetun esteellisyyttd koskevan kysymyk-
sen. Esityksesta ilmenevan pagdsaanndn mu-
kaan jésen ja edittelija elvéat saisi osallistua
esteellisyyttéén koskevan asian kasittelyyn.

Mahdollisuutta esteellisend kasittelemiseen
rgjoitettaisiin nykyisesta edellyttamalla, ettei
esteellisyys voi kasiteltéavassa olevassa asias-
sa vaikuttaa asian ratkai suun. Ehdotettu muu-
tos on tarpeen virkatoiminnan puolueetto-
muuden turvaamiseksi.

Asian selvittdminen

Selvitysvelvollisuuden jakautumisesta vi-
ranomaisen ja asianosaisen valilla on pyritty
sdatamaan nykyista tasmallisemmin (31 §).
Viranomaisen padvastuuta asian selvittémi-
sestd korostettaisiin edellyttamalla huolehti-
mista asian riittévasta ja asianmukai sesta sel -
vittdmisestd hankkimalla kaikki asian ratkai-
semiseksi tarvittavat tiedot ja selvitykset. K&
sittelyn tehostamiseksi asianosaisen oma-
al oitteisuutta selvitysten hankkimisessa ehdo-
tetaan lisdttavaksi. Asianosaiselle asetettai-
siin myos yleinen velvollisuus mydtévaikut-
taa vireille panemansa asian selvittamiseen.
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Selvityspyyntoa ja selvityksen antamiselle
asetettavaa madraaikaa koskevat sddnnokset
ehdotetaan sdilytettaviks padosin ennallaan.
Méadrégjan asettamista koskevat sdannokset
koottaisiin kuitenkin selkeyden vuoksi yh-
teen pykal8an (33 8). M&&ra&ajan asettamiseen
olisi laissa tarkoitetuissa tilanteissa velvolli-
Suus.

Kuulemisperiaatteen sisdltoa tasmennettéi-
siin sédtamalld asianosaisen oikeudesta lau-
sua midipiteensda asiaan mahdollisesti vai-
kuttavien vaatimusten ja selvitysten ohella
my0s kasiteltdvand olevasta hallintoasiasta.
Liséksi kuulemista koskevia poikkeuksia eh-
dotetaan oikeusturvasyisté rgjoitettavaksi ny-
Kyisestéa (34 8). Esityksen mukaan yksin-
omaan padtoksen antamisen kiireellisyyteen
perustuvaa poikkeamista e vastaisuudessa
sdlittaisi. Muilta osin poikkeusperusteet vas-
tzlisivat hallintomenettelylain nykyista séan-
telya

Laissa ehdotetaan lisdksi vahvistettavaksi
hyvéan hallintotapaan kuuluva periaate il-
moittaa asianosaiselle kuulemisen tarkoitus
jamista seikoista selitysta pyydetdan seka se-
lityksen antamiselle varattu mééréaika (36 8).
Pykalastd ilmenisi my6s vaatimus kuulemis-
aineiston esittamisesta asiakirjoina.

Asianosaisen oikeutta suullisen vaatimuk-
sen tai selvityksen esittdmiseen parannettai-
siin (37 8). Ehdotuksen mukaan viranomai-
sen olisi pyynnosta varattava tilaisuus esittéa
vaatimus tal selvitysta suullisesti, jos se on
tarpeen asian selvittamiseksi ja kirjallinen
menettely tuottaa asianosaiselle kohtuuttomia
vaikeuksia. Tilaisuuden varaamatta j&ttamista
e sten vastaisuudessa voitaisi perustella
esimerkiksi tietojen kirjaamisesta viranomai-
selle aiheutuvallalisétydll &

Lakiin ehdotetaan otettavaksi s&&nnokset
katselmuksen toimittamisessa ja tarkastuk-
sessa noudatettavasta menettelysta (38 ja 39
8). Keskeinen lahttkohta on, ettd laissa s8&-
dettéisiin ainoastaan katselmukseen ja tarkas-
tukseen liittyvista menettelyllista periaatteis-
ta Laki & siten sisdltéis sdannoksia viran-
omaisen oikeuksista tai asianosaisen velvolli-
suuksista. Laki e mydskaan perustais viran-
omaiselle toimivaltaa tarkastuksen suoritta-
miseen, vaan toimivallan olis perustuttava
muuhun lainsé&dantdon. Sdantelyn tavoittee-
na on katselmukseen ja tarkastukseen liitty-

vien menettelyjen yhdenmukaistaminen.

Yksi uudistuksen keskeinen tavoite on
edistéd yksildiden mahdollisuuksia osalistua
ja vaikuttaa itsedan ja elinympéristéaan kos-
kevaan péatdksentekoon. Taman tavoitteen
saavuttamiseksi lakiin ehdotetaan otettavaksi
nykyista kattavammat sd8nnokset vaikutta-
mismahdollisuuksien varaamisesta muille
kuin menettelyn asianosaisille (41 8). Esityk-
sen mukaan vaikuttamismahdollisuuksien va-
raaminen edellyttéis, ettd asian ratkaisulla
voi olla huomattava vaikutus henkilGiden
elinympéristoon, tyontekoon taikka muihin
oloihin. Viranomaisen velvollisuutena olis
ilmoittaa asian vireilléolosta ja vaikuttamis-
mahdollisuuksien kayttamisesta.

Asian ratkaiseminen

Laissa vahvistettaisiin kirjallisen padtoksen
antamista koskeva passdantoé (43 &n 1 mo-
mentti). Perusoikeutena voimaan saatettu
muutoksenhakuoikeuden kayttaminen edel-
lyttéda perustakseen kirjallista paéatosta Kay-
téannon syista laissa mahdollistettaisiin tietyin
edellytyksin pdédtoksen antaminen myoés suul-
lisessa muodossa (43 8:n 2 momentti). Suul-
linen paétds olisi kuitenkin annettava myds
kirjalisena, jos padtokseen on oikeus hakea
oikaisuata muutosta valittamalla.

Paétoksen sisdltovaatimuksista ehdotetaan
séddettdvaks jossain méarin nykyisté tasmal-
lissmmin (44 8). Suullisiin padatoksiin liitet-
téisiin kirjallisia paéatoksia vajempia sisalto-
vaatimuksia.

Laissa vahvistettaisiin myos padtoksen pe-
rusteluvelvollisuutta koskeva yleinen periaate
(45 8). Perusteluvelvollisuuden merkitys on
korostunut perusoikeusuudistuksen my6ta.
Niin ikéén Euroopan yhteistn oikeutta sovel-
lettaessa perusteluvelvollisuus on  otettava
huomioon yhteison yleisena oikeudellisena
periaatteena. Sanottu oikeuskehitys huomi-
oon ottaen perusteluvelvollisuutta koskevista
poikkeusperusteista ehdotetaan séadettavaksi
nykyista rgjoitetummin. Ehdotuksen mukaan
perusteluvelvollisuudesta e voitais enda
poiketa palvelussuhteeseen ottamista koske-
vissa asioissa. Poikkeaminen sallittaisiin kui-
tenkin paétoksen koskiessa kunnallisen mo-
nijasenisen toimielimen toimittamaa vaalia.

Hallintolain 47-49 8:&4n ehdotetaan otetta-
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vaks valitusosoitusta koskevat sd8nnokset.
Ehdotetut s&énnokset vastaisivat paédasialli-
selta sisdlloltéan halintolainkayttdlain 3 [u-
vun sddnnoksia. Vamistelun yhteydessa har-
kittiin myds valitusosoitusta koskevien sdan-
nosten siirtdmista kokonaisuudessaan hallin-
tolakiin, jolloin vastaavat hallintolainkaytto-
lain sddnnokset olis kumottu. Valmistelussa
paadyttiin kuitenkin siihen, etta hallinnossa
ja halintolainkéytdssa annettuihin pagtoksiin
liitettavista valitusosoituksista on sédnnosto-
jen kokonaisuuden kannalta luontevampaa
sAétaa omissa |l aeissaan.

Vamistelussa harkittiin myos hallintop&é-
toksen taytantdonpanoa koskevien sddnnos-
ten sisdlyttdmista hallintolakiin. Saéntelyn
toteuttamiseksi olis Iahinnd kaksi vaihtoeh-
toa. Ensinndkin laissa voitaisiin sédtéa katta-
vasti paétdksen taytantdonpanokel poisuutta
koskevista keskeisista 18htokohdista. Toinen
vaihtoehto olis ottaa lakiin viittaussdannos,
jonka mukaan padatdksen taytantéonpanokel-
poisuudesta séadettéisiin erikseen.

Kumpaankin edella mainittuun vaihto-
ehtoon liittyy merkittavid ongelmia. Hallin-
topédtoksen  taytantddnpanokel poisuudesta
sdadetddn nykyisin hallintolainkéayttélain 31
§:ssi ja kuntdain (365/1995) 98 §:ssi. Li-
séksi taytantdonpanoa koskevia séénnoksia
sisdtyy muuhun lainsdadantoon. Taytan-
t6onpanoa koskevat jarjestelmét poikkeavat
sisdléltéan  toisistaan. Myo6s  taytantoon-
panokel poisuudesta on saadetty eri s8adok-
sissa hieman toisistaan poikkeavalla tavalla
Taman vuoks halintolakiin el ole mahdollis-
ta ottaa kaikkia hallintopddtoksia koskevia
sédnnoksid. Hallintopaétoksiin sovellettavan
yhtenéisen t&yténtoonpanojarjestelman kehit-
téaminen vaatii erityista harkintaa.

Padttksessd olevan virheen korjaaminen

Viranomaisen  itseoikaisumahdollisuutta
ehdotetaan osin lagjennettavaks ja tasmen-
nettavéksi. Lisdksi oikaisusddnnokset so-
peutettaisiin paremmin massahallinnossa an-
nettujen pagttsten korjaamiseen.

Muutoksenhakujen vahentdmiseks asiavir-
heen korjaaminen (50 8) lagjennettaisiin kos-
kemaan péaétoksen sisdltovirheiden ohella
menettelyssa tapahtuneita virheitd Toinen
keskeinen uudistus olisi  paéttksen korjaami-

sen edellytyksena olevan asianosaisen suos-
tumuksen rgoittaminen tilanteisiin, joissa
p&dtds korjataan asianosaisen vahingoksi.
Suostumuksesta voitaisiin talléinkin poiketa,
jos virhe on aiheutunut asianosaisen omasta
menettelysta.

Asianosaisen menettelyn huomioon otta-
minen salittaisiin vastaavasti  kirjoitusvir-
heen korjaamisessa silloin, kun korjaaminen
johtaa asianosaiselle kohtuuttomaan tulok-
seen (51 §).

Korjaamisasian vireilletulosta ja kasittelys-
ta (52 8) seka korjaamismenettelysta (53 8)
séddettdisiin nykyista tasmallisemmin. Kor-
jaamista koskevan aloitteen tekemiselle tai
vaatimuksen esittémiselle ehdotetaan sé&det-
téavaks viiden vuoden madrdaika. Lisdks
laissa selkeytettéisiin korjaamisasian kasitte-
lya koskevia kéytannon kysymyksia Menet-
telya taydennettdisiin  sdannoksella viran-
omaisen oikeudesta maaréta pagatdksen tay-
tantéonpano keskeytettavaksi korjaamisasian
kasittelyn gjaksi.

Hallintopagtoksen ja muun asiakirjan tiedok-
sianto

Tiedoksiantoa koskevaa séantelya ehdote-
taan monilta osin selkeytettavaks ja yksin-
kertaistettavaksi. Esityksen léhtokohtana on,
ettd kaikki hallinnossa tehdyt paéttkset on
annettava tiedoksi asianosaiselle ja muille
muutoksenhakuun oikeutetuille (54 &n 1
momentti). Viranomaisen velvollisuutena
olisi huolehtia myds muiden asian késittelyyn
vaikuttavien asiakirjojen tiedoksiannosta.

Lain 9 luvussa méariteltdisiin tiedoksianto-
tavat sekd sdddettéisin tiedoksiannon vas-
taanottgjasta. Nykyisen erityistiedoksiannon
sijasta ehdotetaan sdddettdvaks tavallisesta
ja todistedllisesta tiedoksiannosta. Kolmante-
na tiedoksiantotapana olisi yleistiedoksianto.
Laki mahdollistais nykyiseen tapaan tiedok-
siannon toimittamisen myds sijai stiedoksian-
tona.

Tiedoksiannon vastaanottgjaa koskevat
sadnnosehdotukset vastaavat padpiirteiltdan
nykyisen tiedoksiantolain periaatteita. Séan-
nostbéa ehdotetaan téydennettdvéks kuolin-
peséi ja konkurssipesdd koskevilla sadnnok-
silla

Lain 10 luvussa sé&dettéisiin tiedoksianto-
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tapojen kayttamisessi noudatettavasta menet-
telystd. Keskeinen uudistus olis tavallisena
kirjeena toimitettavan tiedoksiannon asetta-
minen paasaantdiseksi tiedoksiantotavaksi.
Saantitodistusmenettelyn kayttd rajoitettai-
siin koskemaan sellaisia velvoittavia pastok-
sig, joiden tiedoksisaannista akaa kulua
muutoksenhakuaika tai muu vastaanottgjan
oikeuteen vaikuttava madrdaika. Esityksen
tarkoituksena on helpottaa kaytantéa sekéa
vahentéa tiedoksiannosta aiheutuvia kustan-
nuksia

Y leistiedoksiantoa koskeva menettely eh-
dotetaan sé&dettavaks padosin nykyista kéy-
téntoa vastaavaksi. Yleistiedoksiannon edel-
lytyksena olevaa henkil 6iden lukumaéraa eh-
dotetaan kuitenkin lisdttavaksi kymmenesta
henkil sté kol meenkymmeneen henkil 66n.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Vaikutukset yksildiden asemaan

Esityksen vaikutukset yksilgiden asemaan
ilmenisivét erityisesti asiakasl@htbisempana
sekd palvelun laatua korostavana viranomais-
ten toimintana. Asiakadahtdisyytta ja palve-
lun laatua edistettéisiin asettamalla viran-
omaisten toiminnalle hyvaa hallintoa ilmen-
tévét laadulliset vahimmaisvaatimukset. Vaa-
timukset asiakkaiden tasapuolisesta kohtelus-
ta ja viranomaisten toiminnan asianmukai-
suutta ilmentévistd keskeisisté 18htokohdista
edistdvét tasa-arvon toteutumista hallinnossa
seka lisdavat luottamusta julkiseen hallin-
toon.

Yksiloiden kannalta on myos tarkeds, etta
hallinto on tehokasta ja hallinnollisessa p&a-
toksenteossa noudatettavat menettelymuodot
ovat toimivia. Toiminnan tehokkuutta paran-
nettaisiin muun ohella varmistamalla, ettel
asioiden kasittely viivasty aiheettomasti, ja
vahentdmall& asiakkaan kannalta tarpeetonta
lisdtyota Asiakkaalle aiheutuvan tyOn méaa-
réa vahentaisivat erityisesti palveluperiaatetta
ja palvelun asianmukaisuutta korostavat vaa-
timukset. Liséksi edistettéisiin viranomaisten
vélista yhteisty6ta.

Esitykseen sisltyvét lakiehdotukset vaikut-
taisivat yksil6iden asemaan myos edistémalla
heidan osdlistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksiaan sekd selkeyttdmalla heidan ase-

maansa viranomaispalvelujen  kayttgina
Hallinnon asiakkaalla olis nykyistd parem-
mat edellytykset omatoimiseen ja itsendiseen
suoriutumiseen viranomaisasioinnissa. Ehdo-
tus parantaiss myos asiakkaan tosiasidlisia
mahdollisuuksia vaikuttaa itsedén ja elinym-
paristodan koskevaan pédtoksentekoon. Eh-
dotettu laki lisdisi eri kansalaisryhmien mah-
dollisuuksia saada tietoa kasiteltévana olevi-
en asioiden lahtdkohdista ja tavoitteista. Laki
mahdollistaiss myds vaikutusmenettelyjen
hallinnonal akohtai sen kehittamisen.

Yleisesti ehdotetut muutokset selkeyttéisi-
vét yksil6iden asemaa ja parantaisivat heidan
mahdollisuuksiaan olla selvill& oikeuksistaan
ja velvollisuuksistaan. Ehdotuksella paran-
nettaisiin yksiléiden oikeusturvaa tésmenta-
malla hallintoasian vireillepanoon, kasitte-
lyyn jatiedoksiantoon liittyvid menettelyja
4.2. Vaikutukset hallintoon

Esitykseen sisdltyvét ehdotukset perustuvat
keskeisilta osin voimassa olevan lainséadan-
nén mukaisille periaatteille. Lisaksi lakiin
otettavat hyvaa hallintoa ilmentavét laadulli-
set vahimmaisvaatimukset ovat jo pitkdan
vaikuttaneet hallinnossa periaatetasoisina oi-
keusohjeina. Néin ollen hallintolain voimaan-
tulon e sndlddn voida katsoa aiheuttavan
perustavaa laatua olevia muutoksia viran-
omaisten k&ytéanndille. Ehdotuksessa el
myo6skadn edellytetd organi saatiomuutoksia
eikd uusien virkojen perustamista.

Voimassa olevan lainsdadanndn mukaisiin
tévia tésmennyksia ja tdydennyksia. Lisaks
ehdotetun halintolain rakenne ja sovelta-
misala pohjautuvat nykyisestéd poikkeaviin
lakiteknisiin ratkaisuihin. T&man vuoksi on
térkedd, ettd ennen lain voimaantuloa hallin-
tolain sisédllosta ja tehdyista muutoksista tie-
dotetaan tehokkaasti viranomaisten henkil 6s-
tolle ja muille henkiléryhmille, jotka toimi-
alaansa kuuluvissa tehtavissd joutuvat sovel-
tamaan ehdotettua lakia.

Viranomaisten toimintaa yleisesti ohjaavat
hyvan hallinnon perusteet luovat edellytykset
parantaa viranomaisten valista tietojenvaih-
toa ja lisdta asiakkaiden omatoimisuutta asi-
oidensa hoitamisessa. Tama tehostaa paits
asioiden késittelyd myo6s hallinnon sisdista
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toimivuutta. Késittelyn tehokkuutta edistet-
téisiin myos edellyttamélla asian viivytykse-
tonta kasittelya. Naigta lahtokohdista kasin
esityksen vaikutukset hallintoon voivat olla
varsin merkittaviakin. Toisaalta sagttaa olla
tarvetta henkil6stévoimavarojen erilaiseen
kohdentamiseen vuorovaikutteisuuden ja yh-
teistyon lisdantyessi.

Ehdotetulla lailla selkeytettdisiin ja tés
mennettéisiin viranomaisten velvollisuuksia
hallintoasioihin liittyvissd menettelyissa. T
han liittyy erdiden k&ytannossa vakiintunei-
den ilmoitus- ja tiedottamisvelvoitteiden lain-
tasoinen vahvistaminen. Nama lisdavét jos-
sain maarin viranomaisten tyota. Valittomia
vaikutuksia on kuitenkin vaikea arvioida.

Viranomaisen  itseoikaisumahdollisuuden
lagjentaminen koskemaan asian kasittelyssa
tapahtuneita menettelyvirheitd vahentéis
muutoksenhakujen maéraa ja ndin nopeuttais
muiden valitusviranomaisissa vireilla olevien
asioiden kasittelyd. Lisdks tiedoksiantome-
nettelyn gjantasaistaminen ja yksinkertaista-
minen edistdis hallinnon sujuvuutta.

Kokonaisuutena arvioiden hallintoasiassa
noudatettavaa menettelya koskevan lainsés-
dannon kokoaminen yhteen lakiin tarjoais
sekd lakia soveltaville viranomaisille etté
paadtoksenteon kohteena oleville hallinnon
asiakkaille selkedn ja johdonmukaisen perus-
tan hallinnossa houdatettavasta menettel ysta.
4.3. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettu laki on pyritty laatimaan kustan-
nusvaikutustensa kannalta mahdollisimman
neutraaliksi. Lausunnoissa saadun palautteen
johdosta lakiehdotuksesta poistettiin suurin
osa taloudellisia kustannuksia aiheuttaneista
sddnnoksista tai ne muotoailtiin siten, etté kus-
tannuksia lisddvét vaikutukset jdavét vahai-
siksi.

Uudistuksen tavoitteet huomioon ottaen ta-
louddllisita kustannuksilta ei voida kuiten-
kaan kokonaan vattya. Osa lakiehdotukseen
sisdtyvistd halinnon paveluperiaatetta ko-
rostavista ja yksilén ennakollista oikeustur-
vaa edistavista sadnnoksisti edellyttda viran-
omaiselta sellaisia toimenpiteitd, joihin voi-
massa oleva lainsaddantd e sinénsa velvoita.
Laista aiheutuvia kustannuksia onkin arvioi-
tava siltd kannalta, mita uusia velvoitteita vi-

ranomaisille asetetaan ja kuinka lagjasti vi-
ranomaiset joutuvat muuttamaan kaytanto-
jéan. Kustannusvaikutusten arvioinnissa on
listksi otettava huomioon lain voimaantulon
edellyttama henkil 6ston koulutustarve.

Kustannuksia lisdavia lainkohtia ovat esi-
merkiksi soveltamisalan ulottaminen koske-
maan hallintosopimuksia, tarkastusmenette-
lystéd sédtdminen sekd asian vaikutuspiiriin
kuuluvien henkilGiden vaikuttamismahdolli-
suuksien edistdminen. My6s asianosaisen
kuulemiseen liittyvien ké&yténtGjen uudista-
minen, kuten kuulemisesta tiedottaminen,
poikkeusperusteiden supistaminen ja suullis-
ten kuulemisten lisd8minen, saattavat muo-
dostua kustannusvaikutustensa kannalta mer-
kittaviksi.

Jossain méaarin kustannusvaikutuksia saat-
taa johtua myos kéasittelyaikaa koskevan ar-
vion antamisvelvollisuudesta seké& tulkitse-
mis- ja kaéantamisvelvollisuuuden |agjentami-
sesta. Lisdkustannusten méaaraa rgjoittaa kui-
tenkin kasittelyaika-arvion perustuminen asi-
anosaisen nimenomaiseen pyyntéon seka se,
ettel arviolta edellytettéis kirjallista muotoa.
Tulkitsemis- ja k&antamisvelvollisuuden laa-
jennus puolestaan rgjoittuisi 1&hinna vammai-
suuden tai sairauden perustedla jéarjestettd
vaan tulkitsemiseen tai kééntémiseen. Niin
ikd8n hyvan hallinnon perusteiden laintasoi-
nen vahvistaminen voi johtaa kustannusten
lisdantymiseen. Talta osin laissa e kuiten-
kaan asetettaisi valittomia, lakisdéteisa me-
noja aiheuttavia velvoitteita

Monet uudistettuun lainséddantéon otetut
velvoitteet ovat sen laatuisia, etté niitéd on jo
téhanastisessakin kaytannossi noudatettu hy-
vaan hallintotapaan kuuluvina periaatteina.
Kustannusvaikutusten kannalta merkille pan-
tava seikka on myos se, etta osa sédnndseh-
dotuksista téhtéa viranomaisten tyon helpot-
tamiseen ja menettelyjen yksinkertaistami-
seen. Esmerkiksi itseoikaisusddnntsten ke-
hittdmisella olis taloudellista merkitystd, kun
menettelyvirheet voitaisiin korjata ens as-
teessa. Myds saantitodistusmenettelyn kayton
rgjoittamisella voidaan arvioida saavutetta-
van pitemmall& aikavalilla kustannussaastoja.

Hallintolain voimaantulosta aiheutuvista
valtion- ja kunnallistaloudellisista kokonais-
kustannuksista e hallinnon monimuotoisuu-
den vuoksi voida esittéd tasmallisia euromaé-
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réisd arvioita. Virastokohtaiset lisakustan-
nukset riippuvat kasiteltdvien asioiden maa-
rasta ja laadusta sekad kaytettévissa olevista
henkil 6stovoimavaroista. Esimerkiksi  kuu-
lemisilmoitusten tiedoksiantoon  liittyviin
kustannuksiin vaikuttaa paitsi asianosaisten
lukumdara myos se, miten lagjasti asiakirjoja
joudutaan toimittamaan selityksen antamista
varten. Jokseenkin vastaavin perustein voi-
daan arvioida tiedottamista asian vai kutuspii-
riin kuuluville muille kuin asianosaisena ole-
ville henkiléille.

Vaikka laissa asetettavista uusista velvoit-
teistasiis seurais viranomaisille jossain méa-
rin lisdty6td, ndiden velvoitteiden noudatta-
minen ei kuitenkaan valittomasti edellyta uu-
sien virkojen perustamista. Ehdotukseen ei
sisdlly myoOskaén viranomaisten uudelleen
organisointia tai toimitilojen uusimista valit-
tomasti edellyttévia sdannoksia. Lisdkustan-
nukset painottuvat lain voimaantul oa seuraa-
viin vuosiin, jolloin kaytantja joudutaan
muuttamaan uuden lain edellyttamalla taval-
la

Tarkoituksena on, ettd uudistetusta lainséé-
dannosta aihetuvat velvoitteet olisivat toteu-
tettavissa ja toteutettaisiin ilman méaararaho-
jen lisayksia. Tahan on pyritty muun ohella
muotoilemalla osa sdannoksista joustaviksi
siten, etté ne antavat viranomaisille mahdol-
lisuuden itsendisesti arvioida toimenpiteisiin
ryhtymista kaytettavissa olevat taloudelliset
ja muut voimavarat huomioon ottaen. Esi-
merkkina voidaan mainita asioinnin jérjestd-
misen perusteita ja viranomaisyhteistytta
koskevat sd8nnokset.

Lain voimaantulon aiheuttamat valittémat
kustannukset liittyvat uuden lainsdadannon
edellyttamaan henkilostén  kouluttamiseen
sek& sen varmistamiseen, ett noudatetut me-
nettelyt vastaavat uuden lain asettamia vaa-
timuksia. Koulutuksesta ja tiedottamisesta
aiheutuvat kustannukset voidaan hoitaa viras-
tojen normaalien toimintamenojen rajoissa.
Kustannukset jakaantuvat voimaantul oséén-
nosten vuoksi kahdelle vuodelle.

Uudistuksella e ole kotitalouksiin ja elin-
keinoelaméén kohdistuvia vdittémia talou-
dellisia vaikutuksia. Kuitenkin voidaan arvi-
oida, ettd gjanmukaistettu ja yhteen sddok-
seen koottu hallinnon toimintaa koskeva pe-
russdanndsto luo helpomman ja selkedmman

toimintaympariston niin  yksityishenkilGille
kuin yrityksille ja muille yhteisolle seké sa-
malla vahentda viranomaisasioinnista aiheu-
tuvia kustannuksia.

5. Asian valmistelu

5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallintomenettelya koskevan lainsdadan-
non uudistamista tukeva selvitysty6 aloitet-
tiin oikeusministeriossa jo 1990-luvun alku-
puolella, mutta varsinainen hallintolain saé-
témiseen tahtddva valmisteluhanke kdynnis-
tettiin vuonna 1997. Hallintolaki on vamis-
teltu oikeusministeriossa virkatyond. Uudis-
tushankkeen tukena on ollut asiantuntijaryh-
m&, joka koostuu julkisoikeuden tietegllisista
asiantuntijoista sekd kunnallishallinnon ja
hallintotuomi oi stuinten edustajista.

Keskeisen |ahtokohdan hallintolain valmis-
telulle muodostaa heindkuussa 1997 valmis-
tunut voimassa olevan lainsdadannén ongel-
mia ja uudistamistavoitteita koskeva koko-
naisselvitys (Hallintomenettelylaista hallinto-
lakiin — l&htokohtia ja suuntaviivoja. Oike-
usministerion lainvalmisteluosaston julkaisu
4/1997).

Vuonna 1998 toteutettiin 1&hinn& mainit-
tuun julkaisuun pohjautunut hallintomenette-
lyn k&ytdnndn ongelmia selvittényt haastatte-
lututkimus, joka kasitti 34 eri tyyppista hal-
linnon yksikkéa. Vuoden 1999 aikana laadit-
tiin selvitykset hallintomenettelylain suhtees-
ta perusoikeussddnnoksiin, muuhun lainséa-
dantoon ja Euroopan yhteisbn oikeuteen.
Viimeks mainitut selvitykset ja yhteenveto
hallintomenettelyd koskevan haastattelutut-
kimuksen tuloksista koottiin tammikuussa
2000 ilmestyneeseen julkaisuun (Hallinto-
menettelylaista hallintolakiin — muutostarpei-
ta. Oikeusministerion lainval misteluosaston
julkaisu 2/2000).

Vamistelun aikana teetettiin myds Tampe-
reen yliopistossa lagjahko selvitys halinto-
sopimuksiin liittyvistéa sdantelytarpeista. Li-
séks erdista valmistelun kannalta merkityk-
sellisista erityiskysymyksistd, kuten asiakir-
jojen lahettdmistd ja tiedoksiantoa seké hal-
linnon méa&raaikoja koskevasta séantelysta ja
nithin liittyvastd kaytdnnostd, on laadittu
taustamuistioita. Niin ikéén hallintolakiin
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alustavasti harkituista oikeudellisesti s&ante-
leméttomista asioista, kuten julkisoikeudelli-
sen perusteettoman edun palauttamisesta ja
julkisoikeuddllisen saamisen viivastyskorosta
on tehty esiselvityksia.

5.2. Lausunnot

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi hal-
lintolaiksi ja laiks hallintolainkayttolain
muuttamisesta pyydettiin lausuntoa ministe-
ri6iltd, eduskunnan virastoilta ja tasavallan
presidentin kandlialta, ylimmilta laillisuus-
valvogjilta, hallintotuomioistuimilta, keskusvi-
rastoilta, alue- ja paikallishallintoviranomai-
silta mukaan lukien Ahvenanmaan maakun-
tahadlitus ja l&@ninhalitus, itsendisilta julkis-
oikeudellisilta laitoksilta, julkista hallintoteh-
tuntijatahoilta. Kaikkiaan lausuntoja pyydet-
tiin 150 viranomaiselta ja yksityiselta. Lisak-
si yksitoista tahoa pyys erikseen mahdolli-
suutta antaa asi asta lausuntonsa.

Oikeusministeriolle toimitettiin 128 lausun-
toa Lausunnoista laadittu tiivistelméa on jul-
kaistu oikeusministerion  julkaisusarjassa
(Oikeusministerié. Lausuntoja ja selvityksia
2002:2).

Lahes kaikki lausunnonantgjat pitivét ehdo-
tettua lakia |&htokohdiltaan tarpeellisena ja
erityisesti perustusaissa edellytetyn hyvan
hallinnon vaatimusten turvaamisen kannalta
perusteltuna. Lakiehdotusta [uonnehdittiin
asi akadl ahttisyytta korostavaksi ja oikeustur-
vaa edistdvaks luonnokseksi. Korkein hallin-
to-oikeus korosti kuitenkin voimassa olevan
hallintomenettelylain selkeyttd ja toimivuutta
sekda suhtautui epéilevasti uudistuksen tar-
pesllisuuteen.

Uudistuksen toteuttamista koskeva keskei-
sin kritiikki kohdistui lakiehdotuksesta aiheu-
tuvaan viranomaisten tyon ja sita kautta ta-
loudellisten kustannusten lisd8miseen. Val-
tiovarainministeri¢ vastustikin esityksen an-
tamista ehdotetussa muodossaan siihen liitty-
vien merkittavien valtion- ja kunnallistalou-
dellisten vaikutusten vuoksi.

Lain rakenteesta esitetyt kommentit olivat
p&dosin myonteisia. Ehdotetun lain katsottiin
muodostavan helposti ymmérrettévan ja s-
sdlloltéén  kattavan kokonaisuuden. Myos
lainsdddannon kodifiointia kannatettiin ylei-

sesti. Useat lausunnonantgjat pitivéat ehdotet-
tua lukujaottelua ja asioiden kasittelyvaihei-
den mukaan etenevaa rakentedlista systema-
tilkkaa nykyiseen halintomenettelylakiin
nahden sel keyttdvana uudistuksena.

Lain soveltamisalan jakamista hyvan hal-
linnon perusteisiin ja hallintoasiassa nouda-
tettavaan menettelyyn pidettiin pagosin hy-
vana ratkaisuna. Myo6s lain soveltamisalan
ulottamiseen tosiasialiseen hallintotoimin-
taan suhtauduttiin padosin myonteisesti. Use-
at lausunnonantajat toivoivat kuitenkin sovel-
tami salaséénndsten tasmentamisté ja lain so-
veltamisen kannalta keskeisten késitteiden
madrittel emisté.

Hallintolain viranomaiskohtaista sovelta-
misalaa koskevat huomautukset jakaantui-
vat niihin, jotka kannattivat lain sovelta-
mista julkisa hallintotehtavia hoitaviin
yksityisiin, ja niihin, joiden mukaan liiketoi-
mintaa harjoittaville yksityisille ei tulisi aset-
taa vastaavia menettelyvelvoitteita kuin vi-
ranomaisille. Etenkin valtion liikelaitokset
vastustivat ehdotettua ratkaisua ja esittivét
harkittavaksi, etté lakia sovellettaisiin liike-
laitoksiin ainoastaan niiden hoitaessa viran-
omai stehtavia.

Suurin  osa lausunnonantgjista suhtautui
myoénteisesti  hyvan hallinnon perusteiden
sisdlyttdmiseen  lakiin.  Asianomaisten
séddnnosten sisdllostd  esitettiin kuitenkin
vaihtelevia ndkemyksid. Erityisesti viran-
omaisen harkintavaltaa koskevien periaat-
teiden  katsottiin vaativan tasmentamista.
Yksittéisista menettelyséannoksistd kohdis-
tettiin eniten kritiikkid neuvontavelvollisuu-
den lagentamiseen, kasittelyaika-arvion
antami seen, tarkastusmenettelyn yksityiskoh-
taiseen sddntelyyn ja todisteellisen tiedok-
siannon lagjuuteen.

Suurin osa lausunnonantajista piti ehdotet-
tua lain voimaantulogjankohtaa tarkoituk-
senmukaisena. Lain voimaantulon katsottiin
edellyttédvan varsin lagjamittaista henkil 6ston
kouluttamista eri hallinnonaloilla.

5.3. Jatkovalmistelu

Lausunnoissa saadun palautteen johdosta
oikeusministeri®é muutti |akiehdotusta siten,
etté suurimmasta osasta arvostelun kohteena
olleista pykal&ehdotuksista poistettiin talou-
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dellisa kustannuksia aiheuttavat sé&nnokset
tal ne muotoiltiin uudelleen kustannusvaiku-
tusten kannalta mahdollissmman neutraa eik-
si. Myds muut lausunnoissa esitetyt nako-
kohdat pyrittin ottamaan huomioon jatko-
valmistelussa.

Uutta lakiehdotusta kasiteltiin helmikuussa
2002 ministerididen valisissd neuvotteluissa,
joissa siihen ei viranomaisasioinnin jarjesté-
misen perusteita koskevaa 7 8:8a lukuun ot-
tamatta endé ehdotettu muutoksia taloudellis-
ten vaikutusten rajoittamiseksi. Tilaisuudessa
oli edustettuna myds Suomen Kuntaliitto.
Lakiehdotuksen 7 § muotailtiin valtiova
rainministerion ehdotuksen mukaisesti siten,
ettd sdannbksessda korostetaan palvelujen
asianmukaisen jarjestamisen ohella viran-
omaisen tehtavanhoidon tuloksellisuutta. Tu-
loksellisuuden edistdmisté koskeva maininta
otettiin valtiovarainministerion toivomukses-
tamyos lain tarkoitusta koskevaan pykal &an.

Maaliskuussa pidetyssa kandliapaallikko-
kokouksessa valtiovarainministerié katsoi,
ettd esitys voidaan hyvaksyd ehdotetussa
muodossaan. Mydskadn muut asianomaiseen
tilaisuuteen osalistuneet ministeriot eivét
esittaneet lakiehdotukseen muutoksia.

Asiaoli esilla huhtikuun aussa hallinnon ja
aluekehityksen ministeritydryhmassd, joka
puols esityksen antamista eduskunnalle.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja
6.1. Virellaolevat uudistukset
Kielilakikomitea jétti 15 paivana kesdkuuta
2001 mietintonsa (komiteanmietintd 3/2001),
joka sisdls ehdotuksen uudeks kidlilaiksi.
Uus kielilaki korvaisi vuoden 1922 kidlilain.
Ehdotettuun hallintolakiin sisdltyvét tulkit-
semista ja kdantdmistd koskevat sédnnokset
on muotoiltu siten, ettd ne ovat yhdenmukai-
sia komitean ehdotuksen kanssa.
Hallintolakiehdotuksen 5 &n mukaan hal-
lintoasian sahkoisesta vireillepanosta ja kasit-
telystd seka paatoksen sahkoisesta tiedok-
siannosta séadetddn sahkoisesta asioinnista
viranomaistoiminnassa annetussa laissa
Mainittua lakia koskeva hallituksen esitys
(HE 17/2002 vp) on parhaillaan eduskunnan
kasiteltévana. Tarkoituksena on koota viran-

omaisissa ja tuomioistuimissa sovellettavat
sdhkoista asiointia koskevat sddnnokset yh-
teen lakiin.
6.2.  Muun lainsdadannon uudistamistar -
ve

Ehdotetun hallintolain s&&téminen edel-
Iyttdd varsin lagjamittaista muun lainsda-
dannon tarkistamista ja uudistamista. Lain-
s88dannbn  muutostarvetta aheutuu  suu-
rimmaks osaks sitd, ettd muuhun lainsaé-
dantoon sisdltyvét viittaukset kumottavaksi
ehdotettujen hallintoasian kasittelya koske-
vien yleidakien osittaiseen soveltamiseen
joudutaan tarkistamaan teknisesti siten, etta
ne ovat yhdenmukaisia ehdotetun hallintolain
kanssa.

Uudistuksen yhteydessé tulee arvioita
vaks myG6s hallintolain kanssa ristiriitaisten
ja péallekkédisten erityissdannosten  ku-
moamistarve. Pitemmdla akavdilla tulis
lagjemminkin harkita mahdollisuuksia hallin-
tolaista poikkeavien erityisten menettely-
sdannosten vahentémiseen. Ehdotettuun hal-
lintolakiin on pyritty kokoamaan hallinto-
asiassa noudatettavaa menettelyd koskevat
perussadnnokset siind maarin kattavasti, etta
samaa asiaa koskevien erityissadnnisten tar-
ve olis vastaisuudessa mahdollismman v&
héinen. Erityissddnnoksia tarvittaisiin [ahinna
silloin, kun menettelyssd noudatettavien oi-
keuksien ja velvoitteiden selkeys edellyttéa
hallintolain s&&nnoksid tésmentévaéd saante-
lya

Lausuntopyynnon yhteydessd ministeridita
pyydettiin arvioimaan oman hallinnonalansa
lainsd8dannon v ttaméattémét uudistamistar-
peet ehdotetun hallintolain kannalta. Tarkoi-
tuksena on, ettd ministeridt valmistautuvat
vamistelemaan ja esittelemaan hallintolain
vaatimat vattamattoméat muutostarpeet ke-
vétistuntokaudella 2003.

Ministerididen tulis liséksi selvittéa omilla
hallinnonaloillaan tarpeet ja mahdollisuudet
yhteensovittaa edelleen muuta lainsdadanto-
dan uuden hallintolain kanssa siten, etta tarve
poiketa hallintolain sdannoksisté jéis mah-
dollis mman vahéiseksi. Ajallisena tavoittee-
na on, etta tarvittavat muutokset muuhun
lainsdadantton tehtéisiin seuraavalla vaali-
kaudella (2003-2007).
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Hallintolaki
Lain nimike

Lain nimikkeend olisi halintolaki. Ehdotet-
tu nimike kuvais lyhyesti ja ytimekkaasti
lain keskeistda sisdltéa seka sen sovelta
misalan rgjoittumista hallintoon. Vastaavaa
nimiketta on kaytetty myds muiden pohjois-
maiden hallintoasi ciden késittel ya koskevissa
yleidagissa.

Hallintomenettelylain nimiketta e ole tar-
koituksenmukaista kéyttaa sen rajoitetun k&
sitesisdllon vuoksi. Hallintomenettelylla tar-
koitetaan hallintoasian kasittelya viranomai-
sessa eli ratkaisun tekemista valittomasti pal-
velevia toimia. Ehdotetussa laissa sé&dettéai-
siin my6s muista kuin asian kasittelyyn valit-
tomasti liittyvisté kysymyksista

| OSA.  Yleiset sddnnokset

Lain | osa sisdltéis yleiset sdannokset lain
tarkoituksesta ja soveltamisalasta, hyvén hal-
linnon perusteista seka asianosaisasemasta ja
puhevallan kéyttamisesta.

1 luku. Lain tarkoitusja soveltamisala

Lain 1 luvussa méariteltéisiin lain tarkoitus
sekd saadettdisiin lain soveltamisalan méé-
raytymisen keskeisista perusteista.

1 8. Lain tarkoitus. Lakiin ehdotetaan otet-
tavaks sen tarkoitusta méadrittdva sdannos.
Ehdotuksen mukaan lailla toteutettaisiin ja
edigtettdisiin hyvaa hallintoa seka oikeustur-
vaa hallintoasioissa. Lain tarkoituksena olisi
my6s edistéad hallinnon pavelujen laatua ja
tuloksellisuutta. Vaikka pykélassi el asetet-
taisi viranomaiselle nimenomaista velvoitetta
ryhtya lain tarkoitusta edistéviin toimenpitei -
siin, se olis ymmaérrettava viranomaisten
toimintaa yleisesti ohjaavaks séannokseksi.
Lisdks yksittéisissa soveltamistilanteissalain
sédnnoksia tulis tulkita sen tarkoituksen

suuntaisesti. Tarkoitussdénnokselld olisi siten
séantelya systematisoiva ja lain yhtendisyytta
korostava merkitys.

Sadnndsehdotuksessa mainituilla  hyvalla
hallinnolla ja oikeusturvalla viitataan erityi-
sesti perustuslain 21 8:88n, joka sisdltéa pe-
russdannokset yksilon oikeudesta hyvaan hal-
lintoon ja oikeudenmukai seen oikeudenkayn-
tiin. Sen 1 momentin mukaan jokaisella on
oikeus saada hanta koskeva asia lain mukaan
toimivaltaisen viranomaisen ratkaistavaksi
seka hénen oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pé&dtds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkayttoelimen kasitelté-
vaksi. Kéagittelyn on liséks tapahduttava
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytys-
ta

Perustudain 21 8§&n 2 momentti koskee
laink&yttd- ja hallintomenettelyn oikeussuo-
jatakeita. SaannGs sisaltaa myos lainsaéta 8an
kohdistuvan toimeksiannon, jonka mukaan
kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuul-
luksi, saada perusteltu pdétds ja hakea muu-
tosta samoin kuin muut hyvan hallinnon ta-
keet on turvattava lailla.

Hyvén hallinnon késite saa sisdltonsi pe-
rustudain 21 8:n kokonaisuudesta. Silla tar-
koitetaan sekd 1 momentissa mainittuja vaa-
timuksia viivytyksettomasta ja asianmukai-
sesta viranomaistoiminnasta ettd 2 momen-
tissa esitettya luetteloa hyvan hallinnon osa-
kysymyksista. Pykda edellyttés, etta lailla
turvataan hyvén hallinnon takeet kokonai suu-
tena.

Vaikka perustuslaissa mainittu hyvan hal-
linnon kasite voidaan ymmartda pitkalti me-
nettelyllisia oikeusturvatakeita maérittavana
kasitteend, se on Ssaanut enenevassa maarin
merkitysté viranomaisten toimintaa yleisesti
ohjaavana periaatteena. Erityisesti laillisuus-
valvontaa koskevassa kaytanntssa hyvaan
hallintoon on liitetty useita osakysymyksig,
kuten vaatimukset hallinnon asiakkaiden
asianmukaisesta kohtelusta ja virkamiehen
asidlisesta kielenkaytostd sek& hallinnon
palveluperiaate.

Hyvaan hallintoon on katsottu kuuluvan
my0s se, ettd yksilolle taataan riittdvat mah-
dollisuudet vaikuttaa itsedén koskeviin asioi-
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hin. Osallistumisoikeuksia koskevat perus-
sddnnokset sisdltyvét perustudain 14 8n 3
momenttiin ja 20 8&:n 2 momenttiin. N&issa
sédnnoksissa on asetettu julkiselle valalle
velvoite edistéd yksilon mahdollisuuksia
osallistua ja vaikuttaa itsedan ja elinymparis-
t688n koskevaan padtoksentekoon. Perustus-
laillinen toimeksianto kohdistuu erityisesti
yksityisen henkildn ja julkisen vallan valisen
vuorovaikutussuhteen edistdmiseen. Tama
edellyttéd paits hallinnon asiakkaan ja vi-
ranomaisen yhteistyon lisdamistd myos sitg,
ettd asiakkaan mahdollisuuksia suoriutua it-
senéisesti erilaisista asiansa hoitamiseen liit-
tyvista toimista pyritdan kehittamaan.

My6s Euroopan unionin perusoikeuskirja
on tosiasalisesti vahvistanut hyvan hallin-
non periaatteiden merkitysta. Unionin perus-
oikeuskirja sisdltéa oikeudenmukaista oikeu-
denkéyntia ja hyvan hallinnon takeita koske-
van normiston. Oikeus hyvaan hallintoon
maaritelldan perusoikeuskirjan 41 artiklassa
seuraavasti: jokaisella on oikeus siihen, etta
unionin toimielimet ja laitokset kasittelevét
hénen asiansa puolueettomasti, oikeudenmu-
kaisesti ja kohtuullisessa gjassa.

Lain tarkoitusta koskevassa pykéldssa eh-
dotetaan mainittavaksi erikseen pyrkimys
hallinnon palvelujen laadun ja tuloksellisuu-
den edistdmiseen. Palveluiden laatua voidaan
luonnehtia subjektiivisten oikeuksien taustal-
la olevaks tavoitteeks ja halinnon pyrki-
mykseksi. Hyva halinto on laadukasta hal-
lintoa. Tuloksellisuuteen puolestaan kuuluu
taloudellisuuden ja tuottavuuden ohella hal-
linnon toiminnan yhteiskunnallinen vaikutta-
vuus, palvelu- ja toimintakyky sek& siihen
liittyva asi akastyytyvéisyys.

Lain tarkoitus pyrittdisiin toteuttamaan
kahdella tavalla. Ensinndkin lakiin sisdlytet-
téisiin asianmukaista ja tehokasta viran-
omaistoimintaa koskevat vahimmaisvaati-
mukset. Nama lain 2 lukuun otettavat hyvan
hallinnon perusteet ilmentéisivéat erityisesti
pyrkimysta varmistaa hyvan halinnon laa
dulliset takeet. Laissa ei kuitenkaan ole mah-
dollista séénnella tyhjentévasti kaikista hyvaa
hallintoa koskevista osakysymyksistd, vaan
tarkoituksena on asettaa viranomaisten toi-
minnalle ainoastaan tietty 18htttaso. Ehdotet-
tu laki e Siten estdis viranomaisia antamasta
parempaa palvelua elka edistamasta toimin-

tansa tehokkuutta ja laatua muutoin kuin lais-
sa sdadetylld tavalla. Laki ei myoskaan aset-
tais rgjoituksia hyvan hallinnon mukaisten
menettel ytapojen kehittdmiselle tai néita tay-
dentévien erityissadnnosten antamiselle.

Toiseks laissa séadettéisiin sellaisista hal-
lintoasiassa noudatettavista menettelyllisista
vaatimuksista, jotka vaikuttavat olennaisesti
yksityisen asemaan ja oikeussuojaan hallin-
non paatdksenteossa. Nan varmistetaan puo-
lueeton ja riittdvan monipuolinen harkinta
hallintoasiassa seka edistetéén asian ratkai-
semista aineellisesti oikein. Oikeusturvan ta-
keisiin kuuluu myo6s se, ettd paétdksenteon
kohteena olevalle asianosaiselle taataan tosi-
asialliset mahdollisuudet oikeuksiensa ja etu-
jensa valvomiseen.

Keskeinen lahtokohta on, etta laista ilme-
nevét kattavasti hallintomenettelylain enna-
kollista oikeusturvaa korostavat menettelype-
ricatteet. Lisdks laissa séédettéisiin sellaisis-
ta asiakirjojen lahettdmiseen ja tiedoksian-
toon liittyvista menettelyistd, joista nykyisin
sdadetadn asiakirjain |ahettdmisesta annetus-
sa laissa seka tiedoksiannosta hallintoasi oissa
annetussa laissa. Esityksen tavoitteena on
saattaa nykyinen hallintoasian kasittelya kos-
keva yleinen sdantely vastaamaan uuden pe-
rustusdain asettamia vaatimuksia ja kansain-
valistd oikeuskehitysta. Laki sisdltéisi myos
nykyista tasméllisemméat ja sekedmmaét
sadnnokset menettelyn eri vaihelsta.

2 8 Soveltamisala. Pykdlassa méaariteltai-
siin hallintolain asiallinen soveltamisala seka
viranomaiset, joissa laki tulee sovellettavak-
si. Pykdlasta ilmenisi myos yleisesti lain si-
sdltd. Hallintomenettelylakiin ndhden kes-
keinen uudistus olis se, etta laissa e saadet-
téis pelkastédn muodolliseen ratkaisutoi-
meen padttyvasta menettel ysta. Laki siséltéis
sadnnoksia myods asian vireilletuloa edeltd
vasta ja paatdksen antamisen jakeisista toi-
mista. Soveltamisalan kannalta toinen kes-
keinen valinta on siirtyminen hallintomenet-
telylain mukaisesta rakenteellisesta kaksija-
koisuudesta sisallolliseen kaksijakoisuuteen
perustuvaan soveltamisal aan. Adsian-
osaisasemaan perustuvista menettelyllisista
oikeuksista sé&dettéisiin pykal 8kohtai sesti.

Pykdlan 1 momentista ilmenee, ettéa lakieh-
dotus sisdltéd kaks keskeista asiakokonai-
suutta. Laissa sdddettéisiin hyvan hallinnon
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perusteista ja hallintoasiassa noudatettavasta
menettelysté. Lain 2 lukuun otettavissa hyvaa
hallintoa koskevissa perussdannoksissa ko-
rostettaisiin asiakasnakdkulmaa ja hallinnon
palveluperiaatteen mukaista virkatehtavien
hoitamista. Ehdotetulla s&antelylla pyrittéi-
siin varmistamaan, ettd hallinnossa asioivia
kohdellaan tasapuolisesti ja oikeudenmukai-
sedti. Lisaksi tarkoituksena on painottaa hal-
linnon tuloksellisuutta ja toimivuutta seké vi-
ranomaisten keskindisen yhteistyon merki-
tysta.

Esityksen lahttkohtana on, etté hyvan hal-
linnon perusteita sovellettaisiin viranomais-
toimintaan yleisesti. Kyseiset sddnnokset tu-
lisvat siten sovellettaviksi paitsi hallinnolli-
sessa padtoksenteossa myos sdllaisessa julki-
sen hallintotehtavan hoitamiseen liittyvassa
toiminnassa, jolla e tavoitella suoranaisia oi-
keusvaikutuksia. T&la tarkoitetaan niin sa-
nottua tosiasidlista hallintotoimintaa, kuten
opetuksen antamista ja erilaisten hoitotoimi-
en suorittamista.

Tosiasidliseen hallintotoimintaan saattaa
sisdltya julkisen vallan kaytt6a, kuten yksi-
tyisiin kohdistuvien ké&skyjen ja kieltojen an-
tamista ilman edeltavia kasittelytoimia. Tosi-
asialinen julkisen vallan kayttaminen voi il-
meta myads niin, ettel asiassa tehda oikeudel -
lisessa mielessa hallintopdattstd, vaan vir-
kamies ainoastaan suorittaa tietyn toimen.
Esimerkiksi rakennustarkastaja voi keskeyt-
téd maankaytto- ja rakennuslain vastaisen ra-
kennustydn, jonka seurauksena rakennustar-
kastgjan toimi joko hyvaksytaén tai hylatéan.
Tosiasialliseen julkisen vallan kayttamiseen
liittyy yleensd oikeudellinen vastuu tai jul-
kisyhtei sdn vahingonkorvausvastuu.

Lain soveltamisen kannalta toinen keskei-
nen asiakokonaisuus koostuisi hallintoasiassa
noudatettavaa menettelya koskevista séén-
noksistd. Ehdotetussa 1 momentissa mainittu
hallintoasian késite vastaisi l&htokohdiltaan
sen vakiintunutta merkityssisaltoa. Hallinto-
asioita olisivat siten kaikki sellaiset viran-
omaisen toimivaltaan kuuluvat asiat, jotka
liittyvét jonkin hallinnollisen ratkaisun teke-
miseen. Viranomaisen ratkaisu voi olla ni-
menomainen hallintopddtds, mutta myo6s
esimerkiks esitys, lausunnon antaminen tai
suunnitelman hyvaksyminen.

Hallintoasia voi olla my6s halinnon si-

sdinen asia, jolloin sen vaikutukset jaévét
hallintokoneiston sisdlle. Téllaisa ovat
esimerkiks viraston ohjesédnnon tai tyo-
jarjestyksen taikka muun yleisohjeen antami-
nen. Myds viranomaisen sisdiset kannanotot,
kuten paatos tien rakentamisesta, omaisuu-
den myymisestd tai kaupan tekemisesta oli-
sivat hallintolaissa tarkoitettuja hallintoasi oi-
ta

Hallintoasiassa saattaa olla kysymys joko
viranomaiselle esitetysta vaatimuksesta tai
asiasta, jossa viranomainen omasta aoittees-
taan antaa ratkaisun. Viranomaiselle esitettya
vaatimusta kutsutaan tavallisesti hakemuk-
seksi. Hakemusasioita ovat esimerkiks jon-
kin taloudellisen etuuden tai hallinnollisen
luvan hakeminen. Hakemuksen perustedla
myoOnnettéavista taloudellisista  etuuksista
voidaan mainita eldke, asumistuki, &i-
tiysavustus ja ty6ttomyyskorvaus seka erilai-
set valtionavustukset. Hallinnollisella luvalla
tarkoitetaan esimerkiksi lupaa elinkeinon
harjoittamiseen (esimerkiksi liikennelupa) tai
lupaa muuten kiellettyyn toimintaan (esimer-
kiks aseenkantolupa). Hakemusasioita ovat
my6s virkanimitysasiat.

Viranomaisaloitteisista hallintoasi oista
voidaan mainita erilaiset ympéristonsuojelua
koskevat velvoitteet ja rakennuslainsaadan-
non alaan kuuluvat kaavoitusasiat. Myds ha-
kemuksesta myonnetyn etuuden takaisinpe-
rintéa koskeva asia tulee vireille viranomai-
sen aloitteesta.

Hallintoasioita ovat niin ik&8n tuomiois-
tuimissa ja muissa lainkayttoviranomaisissa
kasiteltavat oikeushadlintoasiat, kuten tuoma-
reiden nimittdminen sekd sivutoimiluvan ja
virkavapauden myéntéminen. Lakia el sen Si-
jaan sovellettais sellaisissa hakemusasioissa,
jotka oikeussystemaattisesti ovat hallintoasi-
oita, mutta joissa ratkaisutoimivalta kuuluu
tuomioistuimelle. Yleisissa tuomioistuimissa
kasiteltavia hakemusasioita ovat muun ohella
rekisterimisasiat seka lainhuudatus- ja kiin-
nitysasiat. Holhoustoimen alaan kuuluvia
asioita késitell 88n seké maistraatei ssa etta ké-
rgdoikeuksissa.

Lainsdadantotoimet ja yleisten oikeussaan-
t6jen antaminen jdisivat voimassa olevan hal-
lintomenettelylain tapaan hallintolain sovel-
tamisalan ulkopuolelle. Sen sijaan alued liset
saadokset, kuten kuntien antamat ympéris-
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tonsuojelua, rakentamista ja terveydensuoje-
lua koskevat maaraykset, on lainsdadanntssa
saadetty valituskelpoisiksi hallintopdétoksik-
si. Talléin on kuitenkin perustuslain 80 &:n 2
momentin sd8dnnokset huomioon ottaen edel-
lytettdva, ettd toimivalta aueellisen sdadok-
sen antamiseen perustuu laissa annettuun val-
tuutukseen.

Hallintoasioita eivét ole tosiasialiset hal-
lintotoimet, kuten viranomaisen suorittamat
tutkimus- ja suunnittelutoimet, jotka eivéat
tahtda hallintop&dtoksen tekemiseen eivétka
ole paétdksen valmistelua. Sama koskee op-
pituntien pitdmista, hoitotoimien suorittamis-
ta, maanteiden ja rautateiden rakentamista,
liikenteen ohjaamista ja virastojen siivousta.
Tosasidlisia hallintotoimia saattaa kuitenkin
edeltda hallintopdatos téllaisen toimen suorit-
tamisesta. Nain esmerkiks paétds tahdon-
vastaiseen hoitoon ottamisesta olis hallinto-
laissa tarkoitettu hallintoasia.

Hallintoasian rajoja maarittévana yleisoh-
jeena voidaan pitéa asian kuulumista hallin-
to-oikeudellisen muutoksenhakujarjestelméan
piiriin. Téta perustaa vasten asiat, jotka elvét
voi tulla kéasiteltavikss hallintotuomiois-
tuimissa, eivét 18htokohdiltaan ole hallinto-
asioita. Nain esimerkiksi virkaehtosopi muk-
sen taytantéonpano ja soveltaminen evét
kuuluis hallintolain soveltamisalaan. Sama
koskee tydsopimuslain (55/2001) alaan kuu-
luvia asioita seka henkildstasioiden yhteis-
toimintamenettel ya.

Hallintoasiassa noudatettavalla menette-
lylla tarkoitettaisiin  hallintomenettelylain
tapaan ensisjaisesti hallintopddtoksend konk-
retisoituvaa viranomaisen ratkaisutoimintaa
ja siihen vaittomasti liittyvia toimia. Muo-
dollisen paétoksenteon ohella hallintoasiassa
noudatettavaan menettelyyn kuuluisivat asia-
kirjan lahettémiseen ja tiedoksiantoon liitty-
val toimet. Soveltamisalan lagjentaminen
merkitsisi samalla luopumista voimassa ole-
vaan hallintomenettelylakiin sisdltyvasta hal-
lintomenettelyn kasitteesta.

Pykalan 2 momentti siséltdisi lain organisa-
torista soveltamisdlaa madrittavan viran-
omaisen kasitteen. Pa&sddnnon mukaan lain
soveltaminen méaaréytyisi tehtdvien laadun
perusteella. Viranomaiskohtainen sovelta-
misalaolis toissijainen lain asialliseen sovel-
tamisalaan ndhden siten, ettd pykalassa tar-

koitetuissa viranomaisissa lain sdannoksia
sovellettaisiin ainoastaan  hallintoasiassa
noudatettavaan menettelyyn. Hyvan hallin-
non perusteet olis kuitenkin otettava huomi-
oon kaikessa julkisen hallintotehtavan hoita-
miseen liittyvassa toiminnassa. Lainsdadan-
non yhdenmukaisuuden vuoks hallintolain
viranomaiskésite ehdotetaan sa&dettavaksi
vastaamaan keskeisilta osiltaan julkisuuslais-
sa tarkoitettua viranomaisen kasitetta.

Pykal 8ssa tarkoitettuja valtion viranomaisia
ovat ne valtion toimielimet, joille kuuluu hal-
linnollisia tehtavia ja toimivaltaa niiden to-
teuttamiseksi. Viranomaiset on yleensa jar-
jestetty virastoiksi tai laitoksiksi. Virastot
hoitavat padasiassa kirjallisia hallintotehtavia
ja kéyttavét julkista valtaa, kun taas laitosten
tehtavat liittyvat pddasiassa palvelujen tuot-
tamiseen ja jakamiseen taikka niin sanottuun
nimityksilla e ole itsendista merkitysta.

Valtion viranomaisia ovat ensinnakin valti-
on keskushallintoviranomaiset eli valtioneu-
vosto ja ministeriot sek& muut valtioneuvos-
ton alaisuuteen kuuluvat hallintoviranomai-
set, joiden alueellinen toimivalta kattaa koko
maan.

Valtion laitoksia ovat valtion tutkimuslai-
tokset ja -keskukset sekd asiantuntijalaitok-
set. Tdlaisna voidaan mainita llmatieteen
laitos, Merenkulkulaitos, Geodeettinen laitos,
Kuluttajatutki muskeskus, M etsantutkimuslai-
tos, Sosiadi- ja terveysalan tutkimus- ja ke-
hittdmiskeskus (STAKES), Maa- ja elintar-
viketalouden tutkimuskeskus sekd Valtion
taidemuseo.

Ministerididen alaisia valtion toimielimia
ovat l&aninhallitukset ja erityishallintoviran-
omaiset. Laaninhallitukset ovat yleishallinto-
keushallinnon sek& pelastus- ja poliisihallin-
non erityistehtdvia.  Erityishallintoviran-
omaisten aluedlinen toimialue poikkeaa |85
ninjaosta, minka vuoksi niita kutsutaan myos
piirihalintoviranomaisiksi.  Merkitt&vimpia
piirihallintoviranomaisia ovat tydvoima- ja
elinkeinokeskukset sekd ympéristokeskukset
jaympéristol upavirastot.

Vation varsinaiseen halinto-organisaa
tioon kuuluvat lisdks paikallishallintoviran-
omaiset, joista tdrkeimpi& ovat kihlakunnan
virastot. Naiden tehtévét koostuvat yleishal-
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linnon, poliisitoimen, syyttdjdtoimen, ulosot-
totoimen ja rekisterihallinnon tehtévista. Ku-
takin toimialaa hoitavat yksikot kayttavat
toiminnassaan padatdsvaltaa itsendisesti. Hal-
lintolaki tulis sovellettavaksi kihlakunnan
virastoissa ainoastaan hallintoasian kasitte-
lyssd. Hallintolain soveltamisalan piiriin kuu-
luisivat my6s yliopistojen ja korkeakoulujen
toimielimet.

Hallintolaissa tarkoitettuja viranomaisia
olisivat lisdksi tuomioistuimet ja muut
laink&yttéviranomaiset niiden kasitellessa oi-
keushallintoasioita. Yleisa tuomioistuimia
ovat korkein oikeus, hovioikeudet ja karg &
oikeudet seka hallintotuomioistuimia kor-
kein hallinto-oikeus ja aueelliset hallinto-
oikeudet. Erityistuomioistuimia ovat vakuu-
tusoikeus, tyotuomioistuin ja markkinaoike-
us. Laink&yttoviranomaisiin kuuluvat myds
tietyt lautakunnat, kuten maaseutuelinkeino-
jen valitudautakunta, valtion tilintarkastus-
lautakunta, valtion eokuvalautakunta ja
kutsunta-asiain keskuslautakunta.

Hallintolakia sovellettaisiin myds kunnalli-
sissa  viranomaisissa.  Kunnan  hallinto-
organisaation perusteista sdddetddn kunta-
laissa. Kunnallisen viranomaisen méaritelma
on viime kadessd johdettavissa ditd, onko
orgaanilla oikeudelliseen normiin perustuvia
tehtévid ja toimivaltaa. Kunnan yksitténen
viranhaltija, kuten kunnanjohtgja tai raken-
nustarkasteja, taikka luottamushenkild, esi-
merkiksi lautakunnan puheenjohtaja, on kun-
nalinen viranomainen, jos hanella on itse-
néista toimivaltaa.

Kunnalliset viranomaiset ovat useimmiten
monijasenisia kunnan toimielimid, kuten val-
tuusto ja kunnanhalitus, lautakunta ja johto-
kunta sekd niiden jaostot ja toimikunnat.
Kunnallisia viranomaisia ovat myds kuntayh-
tymien viranomaiset ja toimielimet. Myos
maakunnan liitto on organisaatiomuodoltaan
kuntayhtyma. Kunnan sisdislla vapaamuo-
toisilla apu- ja vamisteluelimillg, kuten si-
sdidilla tydryhmilla ja johtoryhmilld, e sen
sijaan voi olla talla tavoin maariteltyja tehté
via ja toimivaltaa, joten niita e pidettdis
hallintolai ssa tarkoitettuina viranomaisina.

Kunnallisia palveluja tuottavat liikelaitok-
set, kuten kunnallinen vesilaitos, puhelinlai-
tosjaliikennelaitos, kuuluvat kunnan organi-
saatioon eivétka ne ole kunnasta erillisia oi-

keushenkildita. Liikelaitosten hallinto jérjes-
tetdan johtosdanndssi kuten muukin kunnan
hallinto. Kunnallisen palvelun tuottaminen
on voitu jarjestdd myos yksityisoikeuddlisin
muodoin, usein osakeyhtioksi, jossa kunta on
osakkaana. Osakeyhtitt, joissa kunta on
osakkaana, jdisvat hdlintolain  sovelta
misalan ulkopuolelle.

Itsendiset julkisoikeudelliset laitokset ovat
oikeushenkil6ita, joiden jarjestysmuodosta,
toimielimista ja tehtdvista sdddetddn niita
koskevissa sdddoksissa. Ne suorittavat niin
sanotun valillisen julkisen hallinnon tehtavia
Itsendisia julkisoikeudellisia laitoksia ovat
Suomen Pankki, Kansaneldkelaitos, Tyoter-
veydaitos, Kuntien eldkevakuutus, Kuntien
takauskeskus sekd Kunnallinen tyomarkkina-
laitos.

Eduskunta e ole vation hallintoviran-
omainen eika hallintolakia siten sovellettai-
si eduskunnan tekemiin paétoksiin. Edus-
kunnan sisdistd halintoa hoitavat edus-
kunnan virastot sen sijaan kuuluisivat laissa
tarkoitetun viranomaiskasitteen alaan. Laki
koskiss ndin ollen eduskunnan kansliaa,
eduskunnan oikeusasiamiehen kandiaa, val-
tiontilintarkastgjain kandiaa sekd eduskun-
nan yhteydessa toimivaa valtiontal ouden tar-
kastusvirastoa.

Tasavallan presidentin kansliassa hallinto-
lakia sovellettaisiin niissd tilanteissa, joissa
kandlia késittelee tai tasavallan presidentille
esittelee tasavallan presidentin kandliasta an-
netussa laissa (1382/1995) tarkoitettuja kans-
lian halintoasioita. Hallintolaissa ei mainit-
tais erikseen lain soveltamisesta tasavallan
presidentin paétoksentekoon. Tasavallan pre-
sidentti e kasittele halintoasioita eika val-
mistele tai toimeenpane niita koskevia paa
toksiaan, vaan tekee paatdksensa esittelysta.
Hallintolain tavoitteiden ja vaatimusten to-
teutumisesta asian kasittelyssa vastaisi nan
ollen esittelijg, valmistelija tai paétdksen
toimeenpanija.

Laissa el sdddettdisi erikseen lain sovelta
misesta Ahvenanmaan viranomaisten toimin-
taan. Ahvenanmaan maakunnan itsehallin-
nollisesta asemasta johtuu, ettel maakunnan
viranomaisten toimintaan voida soveltaa
yleisida hallinto-oikeudellisa menettelysdan-
noksid muutoin kuin maakunnan viranomais-
ten huolehtiessa Ahvenanmaan itsehalinto-
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lain (1144/1991) 30 §:ssa tarkoitetuista teh-
tavistd Hallintoasioiden osalta lakia voitai-
siin soveltaa Ahvenanmaan viranomaisiin sil-
loin, kun ndmé& huolehtivat vatakunnan vi-
ranomaisille kuuluvista tehtavista.

Viranomaiselle kuuluvia julkisia hallinto-
tehtavid jajulkisen vallan k&yttda on viimeis-
ten vuosien aikana enenevassa maérin siirret-
ty viranomaiskoneiston ulkopuolisille tahoil-
le. Hallintomenettelylain soveltaminen mui-
hin kuin viranomaisiin on jatetty asetuksella
sadtamisen varaan. Lain noudattaminen valil-
lisess julkisessa hallinnossa ja julkista hal-
lintotehtdva& hoitavissa yksityisissa on
useimmiten toteutettu erityislainsdadantoon
sisdltyvin viittaussagnnoksin. Kaikissa tapa-
uksissa halintomenettelylain  soveltamista
koskevia sadnnoksia e kuitenkaan ole annet-
tu tai laki on séédetty sovellettavaksi ainoas-
taan osittain. Sanottu kehitys on johtanut
keskeisten hallinto-oikeudellisten periaattei-
den merkityksen kaventumiseen hallinnolli-
sessa tehtévien hoitamisessa ja paétoksente-
0Ssa.

Perustusain 21 8:ssé sdadetty hyvéan hal-
linnon takeiden turvaaminen edellyttés, ettel
hallintoasian kasittely saa maaraytya ratkaisi-
jan oikeudellisen luonteen perusteella. Lisdk-
S perustuslain 124 8:&an sisdltyy sdannos,
jonka mukaan julkinen hallintotehtava voi-
daan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
laillatai lain nojala, jos se on tarpeen tehta
van tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseks e-
k& vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvan halinnon vaatimuksia. Edelly-
tyksena on liséks, ettd tehtévien hoitoa ja
siin@ noudatettavaa menettelya koskevat riit-
tévan yksityiskohtaiset sddnnokset oikeustur-
vandkokohtien huomioon ottamisesta. Ta-
voitteena on varmistaa oikeusvaltiollisten pe-
risatteiden noudattaminen vélillisessa valti-
onhallinnossa (HE 1/1998 vp).

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan saédetts-
vaks hallintolain soveltamisesta silloin, kun
julkinen hallintotehtéava on annettu muulle
kuin viranomaiselle. Julkisen hallintoteht&a:
van kasite saisi sisdltonsa perustudain 124
8:std. Sen mukaan julkisella hallintotehtaval -
|4 tarkoitetaan verraten lagjaa hallinnollisten
tehtavien kokonaisuutta, johon kuuluu lakien
toimeenpanoon seka yksityisten henkil 6iden
jayhteistjen oikeuksia, etujaja velvollisuuk-

sia koskevaan pagttksentekoon liittyvia teh-
tavid Lainsdadanto- ja tuomiovallan kayttoa
e sen sjaan pideta sadnnoksessa tarkoitettu-
na hallintotehtavana. Julkinen hallintotehtéava
viittaa toimintaan, johon liittyy yleisen edun
toteuttamista tai muutoin julkisten palvelujen
jarjestdmiselle  luonteenomaisia  piirteita
Keskeistd on myds, ettd tehtava perustuu lail-
latai lain nojalla annettuun julkiseen toimek-
siantoon.

Julkisiin halintotehtaviin liittyy usein oi-
keus kayttaa julkista valtaa eli hallintopdétts-
ten tekemista seké asian ratkaisemista vélit-
tomasti palvelevia vamistelu- ja téytantoon-
panotoimia. Julkisen vallan kayttamista on
my6s yksityisiin kohdistuvien kaskyjen taik-
ka kieltojen antaminen.

Lakiehdotuksessa el ole pidetty perusteltu-
na tehda eroa julkisen vallan kéyton eri muo-
tojen valilla& Taman vuoksi hallintolaissa tar-
koitettu julkisen halintotehtévan kasite kat-
taisi myos merkittavan julkisen vallan kay-
ton. Talaisena pidetddan esimerkiksi itsenéi-
seen harkintaan perustuvaa oikeutta kayttda
voimakeinoja tai puuttua muuten merkitt&-
véllatavalla yksilon perusoikeuksiin.

Ehdotuksen mukaan hallintolaki koskisi
valtion liikelaitoksia ja julkisoikeudellisia
yhdistyksia seké yksityisia niiden hoitaessa
julkisia hallintotehtavida. Laki e siten tulisi
sovellettavaksi sdannoksessa tarkoitetun lii-
kelaitoksen, yhdistyksen tai yksityisen har-
joittamassa liiketoiminnassa eikd muussa
kaan yksityisoikeudellisin perustein jarjeste-
tyssé toiminnassa.

Vation liikelaitoksella tarkoitetaan sellais-
ta liiketoimintaa harjoittavaa valtion laitosta,
jonka toiminnan perustei sta séddet&ddn valtion
liikelaitoksista annetussa laissa (627/1987) ja
laitoskohtaisissa lagissa. Valtion liikelaitosta
voidaan pitéa hallinnollisen viraston ja valti-
onyhtion valimuotona. Liikelaitos paéttda it-
se toiminnastaan, taloudestaan ja hallinnos-
taan. Liikelaitoksen on kuitenkin toimittava
eduskunnan ja valtioneuvoston sille asetta-
mien palvelutavoitteiden seka liiketaloudel-
listen periaatteiden mukaisesti. Lisdks val-
tioneuvosto asettaa liikelaitoksille tarkemmat
tul ostavoitteet.

Tala hetkella vation liikelaitoksia ovat
muun muassa llmailulaitos (laki IImailulai-
toksesta, 1123/1990), Senaatti-kiinteistot (la-
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ki Vdtion kiinteisttlaitoksesta, 1052/1998),
Tieliikelaitos (laki tieliikelaitoksesta,
569/2000) ja Metsdhdlitus (laki Metsahalli-
tuksesta, 1169/1993). Metsahallituksella ja
IImailulaitoksella on erityinen viranomaisyk-
sikko, jossa kasitelagn mainittujen liikelai-
tosten tehtdvéks kuuluvia viranomaistehté-
Via

Julkisoikeudellisia yhdistyksia ovat yhdis-
tykset, jotkalaillatai lain nojalla on jarjestet-
ty erityista tarkoitusta varten. Useimmat | aki-
saéteiset yhdistykset huolehtivat vapaasta j&
sentoiminnasta ja jasentensi edunvalvonnas-
ta. Niilla saattaa kuitenkin olla lisaksi lain-
sdadannossa maariteltyja julkisia hallintoteh-
tévia, kuten Kkurinpito- tai valvontavaltaa
tailkka julkista valtaa erilaisissa lupa- ja
suunnitelma-asioissa. Julkisoikeudellisa yh-
distyksia ovat muun ohella Suomen Asian-
ajgaliitto, ylioppilaskunnat, metsakeskukset
ja Metsdtalouden kehittéamiskeskus Tapio,
Metsastgjdin  keskugéarjestod, riistanhoitoyh-
distykset ja metsanhoitoyhdistykset, palis-
kunnat, kauppakamarit seké kal astusalue.

Julkisa hallintotehtévia hoitavien yksityis-
ten piiri on varsin lagjajamonitahoinen. Lain
soveltamisen kannalta julkista halintotehtd
vaa hoitavan organisaatiomuodolla e olis
sindlléén merkitystd, vaan ratkai sevaa on teh-
tavan luonne. Kysymys voisi siten olla yhtei-
sostd, laitoksesta, séétiosta tai yksityishenki-
[Osta.

Julkista hallintotehtévaa hoitavista yksityi-
Sistd voidaan esimerkinomaisesti mainita
teknisia tarkastustehtévia hoitavat tarkastus-
laitokset, joille on lainsddanndssa erikseen
mééritelty toimivalta tehda arviointga, jotka
sellaisenaan tal tosiasiasiallisesti vaikuttavat
asiakkaan oikeuteen, etuun tai velvollisuu-
teen. Tarkastudaitosten tehtdvisté ja toimi-
vallasta sdadetédn muun ohella vaarallisten
aineiden kuljetuksesta annetussa laissa
(719/1994) ja painelaitelaissa (869/1999).
Julkisesta hallintotehtavasta on katsottu ole-
van kysymys niin ik&an lakisdéteisten tyo-
eldke-, tapaturma- ja potilasvahinkovakuu-
tusasioiden hoitamisessa seka postipalvelu-
lain (313/2001) mukaisessa postiléhetysten
toimittamisessa. Myds opetuksen antamiseen
ja terveydenhoitoon liittyvia tehtévid on siir-
retty yksityisten hoidettaviksi.

Julkista hallintotehtavaé hoitavista yksityi-

Sistd voidaan lisdks mainita goneuvojen re-
kisterbintitoiminnasta ~ annetussa  laissa
(1100/1998) tarkoitettu sopimusrekisterdija,
kiinteistonvalitysliikkeista ja vuokrahuoneis-
ton valitydiikkeistéa annetun lain (1075/2000)
12 §:ssatarkoitettu kiinteistonvalittgékokeita
ja vuokrahuoneiston valittgjdkokeita jérjestad:
va keskuskauppakamarin vélittgjalautakunta
sekd kalastuslain (286/1982) 97 8:ssi tarkoi-
tettu kalastuksenvalvoja.

Perustudain 124 § edellyttas, etta siirretté-
essi julkinen hallintotehtdva viranomais-
koneiston ulkopuoliselle taholle huolehditaan
sédnnosperusteisesti  perusoikeuksien, oike-
usturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten tur-
vaamisesta t&ssd toiminnassa. Keskeisend on
pidetty hallintomenettelystd, viranomaisen
toiminnan julkisuudesta ja viranomaisessa
kaytettdvasta kielestd annettujen yleisten
sédnnosten saattamista sovellettavaksi (esi-
merkiksi PeVL 11/2002 vp, 43/2001 vp,
26/2001 vp ja 23/2000 vp). Ehdotettu uudis-
tus merkitsis sitg, ettel hallintolain sovelta-
misesta olisi tarpeen sast&a erikseen.

Lainsdéddannodn toimivuuden kannalta on
kuitenkin térkedd, ettd lainsddtdja osoittaa
selvasti, milloin jokin toiminta on julkisen
hallintotehtavan hoitamista ja milta osin sii-
hen liittyy julkisen vallan kayttoa. Naistalah-
tokohdista kasin médraytyisi myds se, missa
lagjuudessa hallintolaki tulisi sovellettavaksi
vdlillisessd julkisessa hallinnossa ja julkista
hallintotehtavda hoitavissa yksityisissa La
kiehdotuksen 3-11 luvun s&&nnoksi& sovellet-
taisiin ainoastaan silloin, kun julkisen hallin-
totehtdvan hoitamisessa on kysymys hallin-
toasioiden kéasittelystd ja hallintopdétosten
tekemisestd. Muussa tapauksessa hallintolain
merkitys rgjoittuis 2 luvussa tarkoitettujen
hyvan hallinnon perustei den noudattamiseen.

3 8 Soveltaminen hallintosopimuksin.
Hallintopaétosten ohella hallintotoimia on
ryhdytty toteuttamaan yha lagjemmin eri
tyyppisin sopimuksin. Vaikka sopimusmalli
eroaa merkittavasti perinteisesta hallintopda-
toksella toteutettavasta yksipuolisesta julki-
sen vallan kaytosta, téllaiseenkin osapuolten
valiseen hallinto-oikeudelliseen suhteeseen
liittyy usein yksipuoliselle paétoksenteolle
ominaisia piirteita. Hallintomenettelylain so-
veltamisen kannalta keskeisena erottelukri-
teerind on toiminut jako sopimusta koskevan
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p&dtoksen ja varsinaisen sopimustoimen véa
lilla Hallintoviranomaisten sopimusta kos-
kevan paatdksen on katsottu kuuluvan hallin-
tomenettelylain soveltamisalaan. Varsinaista
sopimustointa on sen sijaan yleensa arvioitu
yksityisoikeudellisten sédnndsten mukaan.

Hallinnossa tehtdvien sopimusten kéayton
yleistyminen on johtanut yksityisen sopija-
puolen oikeusturvan kannata ongelmallisiin
tilanteisiin, kun sopimustoimintaan e ole
katsottu voitavan soveltaa hallinto-oikeu-
dellisa yleissdadoksia. Viranomaisten sopi-
mustoi minnassa noudatettavasta menettel ysta
e myo6skddn ole yhtendisida menettelysdan-
noksid. Kun sopimus kuitenkin nykyisessa
hallinnossa mielletéén yhdeksi hallinnon ta-
voitteiden toteuttamisvalineeksi, on tarpeen,
ettd sopimusmenettelyissa huolehditaan riit-
tavista oikeusturvaj drjestelyista ja hyvan hal-
linnon takeiden toteutumisesta. Edella  sano-
tun vuoks on perusteltua saattaa Vi-
ranomaisten  sopimustoiminta hallintolain
soveltamisalan piiriin.

Pykdlan 1 momentti sisdltéisi hallintosopi-
muksen méaritelman. Ehdotuksen mukaan
hallintosopimuksella tarkoitetaan viranomai-
sen toimivaltaan kuuluvaa sopimusta julkisen
hallintotehtdvan hoitamisesta tai sopimusta,
joka liittyy julkisen vallan kayttdon. Saan-
nokseen sisaltyvaa sopimuksen maaritelmaa
e ole tarkoitettu hallintosopimuksia koske-
vaks yleismadritelmaksi, vaan se madrittaisi
ainoastaan hallintolain soveltamisalaa. Laissa
e myo6skadn annettaisi toimivaltaa hallinto-
sopimuksen tekemiseen, vaan toimivallan tu-
lis johtua muusta lainsé&dénnosta. Hallinto-
sopimusta e ndin ollen voitais kayttada hal-
lintopdétoksen sijasta ilman tdhdn nimen-
omaisesti oikeuttavaa sdadosperustaa.

Julkisen halintotehtévéan hoitamista koske-
via hallintosopimuksia ovat muun ohella gjo-
neuvojen rekisterointi- ja katsastustoimintaa
koskevat sopimukset seka kuntien ja palvelu-
jen tuottgjien véliset ostopalvelusopimukset
sosiaali-, terveys- ja kouluhallinnon alailla.

Julkisen vallan kayttoon liittyvid hallinto-
sopimuksia ovat puolestaan esimerkiksi
luonnonsuojelulain (1096/1996) 25 §:ss4 tar-
koitetut alueen madréaikaista rauhoittamista
koskevat sopimukset sekd maatalouden ja
ympéristohallinnon  aalla myonnettaviin
erdisiin tukiin liittyvét sopimukset. Esimer-

kiksi luonnonmukaisesta tuotannosta tehdaén
ensivaiheessa hakemus, jossa viljelija sitou-
tuu erityyppisiin jarjestelyihin. Hakemuksen
perusteella tybvoima- ja elinkeinokeskus te-
kee paéttksen sopimuksen tekemisesta vilje-
lijan kanssa ja vahvistaa pdatokselléan sopi-
muksen sisdllon. Sopimukseen sisdltyy myo6s
viljelijélle maksettavan tuen méaré. Lainsss-
déannossa on kuitenkin saatettu rajoittaa julki-
sen vallan kayttoon liittyvien hallintosopi-
musten tekemistd. Esimerkiksi valtionavus-
tudain 11 8:n mukaan valtionavustusta kos-
kevassa asiassa viranomaisen on tehtava kir-
jalinen p&étds. Vationavustusta e siten voi-
da myontaa hallintosopimuksella.

Joissain tapauksissa hallintosopimuksen
tekemista edeltda julkisista hankinnoista an-
netun lain (1505/1992), jéjempana hankinta-
laki, mukainen tarjouskilpailu ja tarjouskil-
pailun voittgan valitseminen hallintop&dtok-
sella. Esimerkkind voidaan viitata sopimuk-
siin, joilla jarjestetdan luvanvaraisesta henki-
[Gliikenteesta tiella annetussa laissa (343/
1991) tarkoitettuja ostoliikennepalveluja.
Vaikka tarjouskilpailu ja hallintosopimus liit-
tyvét ldheisesti toisiinsa, kysymys on kahden
erillisen ratkaisun tekemisestd. Nan esimer-
kiksi asianosaisuus tarjouskilpailussa € si-
nalld8n merkitse asianosai suutta sopimusvai-
heessa.

Hallintosopimukseen saattaa joskus sisil-
tya seka julkisoikeudellisia ettéa yksityisoi-
keudellisia aineksia. Esimerkiksi maankéyt-
tésopimuksiin voi liittya yksityisoikeudellisia
luovutustoimia. Oikeuskaytanndssa ei toistai-
seksi ole otettu yksiselitteisté kantaa mainit-
tujen sopimusten oikeudelliseen luonteeseen.
Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) uu-
distaminen on parhaillaan vireillajalakiin on
tarkoitus ottaa yksityiskohtaiset séénnokset
maankayttosopimusten tekemiseen liittyvista
menettelyistaé.  Hallintolain  soveltaminen
maakayttosopimuksiin jd8nee tdman vuoksi
vahaiseksi.

Y ksityisoikeudellisen sopimuksen tekemis-
ta julkisyhteisbn puolesta e pidettéis laissa
tarkoitettuna hallintosopimuksena. Yksityis-
oikeudellisia sopimuksia ovat tyypillisesti
vuokrasopimus, konsulttisopimus ja tydso-
pimus.

Julkisyhteisd on yksityisoikeudellisessa
sopimussuhteessa toisena osapuolena eika
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Julkisyhteisbn sisdlla joudutaan kuitenkin
usein tekemaan erikseen paatos tai paatoksia
oikeustoimeen ryhtymisesta ja oikeustoimen
sisdlosta. Tallainen padtoksenteko muodos-
taa oikeustoimen tekemisesta erillisen vai-
heen, jossa sovellettaisiin hallintolain s&an-
noksia

Hallintosopimuksen kasitteen ulkopuoléelle
jaisivéat luonnollisesti my6s hallinnon siséi-
sissa ohjaussuhtei ssa kaytettavét tul ostavoite-
jayhteistydasiakirjat. Nama ovat joko oikeu-
dellisesti  velvoittamattomia  suunnittelu-
asiakirjoja tai sdadettyyn jarjestelmaan, esi-
merkiksi valtion talousarvion laadintaan ja
toimeenpanaoon liittyvia menettelyja.

Pykdlan 2 momentti sisdltdisi sédnnokset
hyvéan hallinnon perusteiden ja menettelyllis-
ten oikeusturvavaatimusten noudattamisesta
hallintosopimusta  tehtaessd.  Hallintosopi-
muksen tekemisella tarkoitetaan seka sopi-
muksen vamisteluvaihetta ettd sopimuksen
solmimista koskevaa oikeustointa. Kunnal-
lishallinnossa hallintosopimuksen tekemista
edeltéd sédnnonmukaisesti hallintop&étos, jo-
ten halintolain sédnnoksille el néiden osata
jaisi juurikaan soveltamisalaa.

Ehdotuksen mukaan hallintosopimusta teh-
téessd olisi noudatettava hyvan hallinnon pe-
rusteita. Velvoitteen ydinsisélto kohdistuu
lakiehdotuksen 2 luvun saénnoksiin. Sopi-
musta tehtdessa olisi siten noudatettava kes-
keisia hallinto-oikeudellisia periaatteita seké
toimittava muutoinkin asianmukai sesti ja hal-
linnon palvel uperiaatteen suuntaisesti. Hyvan
hallinnon perusteisin liittyy l8heisesti vaati-
mus asian viivytyksettomastd kasittelysta.
Hallintosopimuksen tekemiseen soveltuisivat
luonnollisesti myds asianosaisasemaa ja pu-
hevallan kéytt6a koskevat sdannokset.

Lisdks viranomaisen olisi riittavallatavalla
turvattava niiden henkiléiden oikeudet sopi-
muksen valmistelussa sekd mahdollisuudet
vaikuttaa sopimuksen sisaltéon, joita sovitta-
va asia koskee. Menettelyllisen oikeussuojan
ja henkildiden vaikuttamismahdollisuuksien
turvaaminen koskisi ensisijaisesti hallintoso-
pimuksen valmistelua. S88nn6s on tarpeen,
koska kaikkien hallintosopimusten tekemista
e edelld erityinen vamisteluvaihe.

Asian vaikutuspiiriin kuuluvien henkil 6i-
den oikeuksien riittava turvaaminen merkitsi-

s lakiehdotukseen sisdltyvien keskeisten
menettelyllisten 0ikeussuoj avaati musten
huomioon ottamista. Lain yksittéisten séén-
nosten soveltaminen  hallintosopimuksen
vamisteluun maaraytyisi tapauskohtaisesti.
Sopimusten valmisteluun soveltuisivat aina-
kin esteellisyytts, asianosaisen kuulemista
seké asian selvittamista koskevat saannokset.
Jos hallintoasiana valmisteltava sopimus
koskee muita kuin sopijapuolena olevia asi-
henkilGill& on riittdvat mahdollisuudet osal-
listua ja vaikuttaa valmistelun kohteena ole-
van sopimuksen sisaltoon. Niin ikaén viran-
omaisen itseoikaisua koskevat sdannokset
soveltuisivat  hallintosopimuksessa olevan
virheen korjaamiseen.

4 8. Soveltamisalan rajaukset. Pykdlan 1
momentti sisdltéd hallintomenettelylain 1 8:n
2 momenttia vastaavan sadnnoksen lainkay-
ton, esitutkinnan, poliisitutkinnan ja ulosoton
rgjautumisesta lain soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Hallintolainkadyttta el endd mainittais
erikseen, vaan sddnnoksessa viitattaisiin
lainkayttéon kokonai suutena.

Lainkayttd on osa jakikateista oikeustur-
van antamista, jonka tehtévana on ratkaista
oikeusriidat sekd varmistaa, ettd aineellisen
oikeuden normeja sovelletaan oikein. Lain-
kaytto jakautuu oikeudenalojen valilla oikeu-
denkayntimenettelyyn ja hallintolainkéayt-
to6on. Siviili- ja rikosoikeudellista oikeuden-
kayntia koskevat perussddnnokset sisdtyvét
oikeudenkaymiskaareen ja oikeudenkaynnis-
ta rikosasioissa annettuun lakiin (689/1997).
Hallinto-oikeudellista laink&yttod koskevasta
menettelystd puolestaan sdédetdén hallinto-
laink&yttdlaissa. Sen mukaan hallintolain-
kayttda ovat asian kasittely muutoksenhaun
johdostaja hallintoriita-asian kéasittely.

Oikaisuvaatimusasian kasittely e dlle
ominaisesta muutoksenhakuluonteesta huo-
limatta ole halintolainkayttdd. Oikaisuvaa-
timuksen tekeminen on useissa saddoksissa
s8adetty varsinaisen muutoksenhaun pakolli-
seksi esivaiheeksi. Koska oikaisun tekee
yleensd alkuperdisen pdatoksen tehnyt viran-
omainen, oikaisuvaatimuksen késittely on
luonteeltaan viranomaisen itseoikaisua. Nain
ollen asian késittely oikaisuvaatimuksen joh-
dosta kuuluisi hallintolain soveltamisalaan.

Esitutkinta on poliisin tai muun esitutkin-
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taviranomaisen oikeudenkdynnin edell& eril-
lisesti suoritettua selvitysten hankkimista sii-
t&, onko varsinaisen oikeudenkaynnin vireille
panemiseen riittavaa aihetta katsoa rikoksen
tapahtuneen seka epdilla tiettya henkil 6a sii-
hen syylliseksi. Esitutkinnassa noudatettavas-
ta menettelysta séddetddn kattavasti esitutkin-
talaissa (449/1987).

Poliisitutkinnalla tarkoitetaan muuta polii-
sin toimitettavaksi sdadettya tutkintaa kuin
rikoksen johdosta toimitettavaa esitutkintaa.
Poliisitutkintaa koskeva yhtendinen perus-
s8annosto sisdltyy poliisilain (493/1995) 4
lukuun.

Ehdotuksen mukaan lain soveltamisalan
ulkopuolélle jdis myos ulosotto. Ulosotto on
laiminlyddyn  suoritusvelvoitteen  pakko-
taytantoonpanoa. Suoritusvelvollisuuden pe-
ruste voi ulosotossa olla joko yksityisoikeu-
dellinen tai julkisoikeudellinen. Ulosottoa
pidetéan siihen liittyvista hallinnollisista piir-
teistd huolimatta lainkayttona. Siind nouda-
tettavasta menettelystd séddetddn ulosotto-
laissa (37/1895) seka siihen liittyvassd muus-
sa lainsaadannossa.

Momenttiin ehdotetaan liséks otettavaksi
saannos, jonka mukaan hallintolakia e sovel-
lettais sotilask&skyasioihin eika tehtavan tai
muun toimenpiteen suorittamista koskeviin
hallinnon sisdisin mééréyksiin.  Viimeksi
mainituilla tarkoitetaan hallinnon Sisdisin
kaskynalaisuussuhteisiin - perustuvia virka
kdskyasioita. Sdannotksessa tarkoitettujen
virkakaskyjen ja sotilaskaskyjen antaminen
el ole halintoasian ratkaisemista, vaan tosi-
asiallista hallintotoimintaa.

Sotilaskaskyasioina pidetdan sellaisia puo-
lustusvoimia ja siina palvelevia koskevia asi-
oita, jotka asianomainen esimies ratkaisee so-
tilaallisen pédllikkbasemansa perustedla
Tyypillisia sotilaskéskyasioita ovat sotilaal-
listen toimenpiteiden valmistelu ja johtami-
nen, asevelvollisten kouluttaminen seké soti-
laallisen joukon sisdisen hengen, kurin ja jar-
jestyksen ylldpitaminen. Sotilaskaskyasioita
koskevia sddnndksia on muun muassa puo-
lustusvoimista annetun lain (402/1974) 8, 8 a
- 8 cja9 8ssa seka asevelvollisuuglain
(452/1950) 33 §:ssa.

Virkakaskyja voi yleensd antaa saman vi-
raston esimiesasemassa oleva virkamies.
Myos ylempi viranomainen voi antaa virka-

kaskyja alaiselleen viranomaiselle. Ehdotettu
soveltamisalan rgjaus koskisi ainoastaan vi-
ran hoitamiseen valittémasti liittyvia virka-
kaskyasioita. Rgjaus € nan ollen ulottuis
niihin tapauksiin, joissa virkakasky kohdis-
tuu virkamieheen henkildkohtaisesti. Tallai-
sia ovat esimerkiksi kurinpitoa koskevat p&&-
tOkset.

Pykalan 2 momentissa sdadettéisiin ylinta
laillisuusvalvontaa koskevista poikkeuksista.
Ehdotuksen mukaan ylimpien laillisuusval-
vojien harjoittama laillisuusvalvonta jéis ko-
konaisuudessaan hallintolain soveltamisalan
ulkopuolelle, jollei lakia erikseen sdadettéis
siind noudatettavaksi. Ylimman laillisuusval-
vonnan osalta sovellettaviks jéisivat edus-
kunnan oikeusasiamiesta ja valtioneuvoston
oikeuskansleria koskevat erityissédnnokset.
Né&itd ovat lghinnd eduskunnan oikeusasia-
miehestd annettu laki (197/2002) ja valtio-
neuvoston oikeuskanslerista annettu laki
(193/2000). Hallintolakia sovellettaisiin kui-
tenkin eduskunnan oikeusasiamiehen kandli-
an ja oikeuskanslerin viraston hallintoasioi-
hin samoin perustein kuin muihinkin viran-
omaisiin.

Pykalan 3 momentti koskisi hallintokante-
luasioiden kasittelya muissa viranomaisissa
kuin 2 momentissa tarkoitetuissa ylimmissa
laillisuusvalvontaviranomaisissa.  Hallinto-
kantelulla tarkoitetaan ylemmalle viranomai-
selle osoitettua ilmoitusta tai ilmiantoa virka-
toimen virheellisyydesta taikka viranomaisen
toimintaa koskevasta laiminlyonnista. Kante-
lu voidaan osoittaa mille tahansa viranomai-
selle, jonka toimivaltaan kantelunalaisen vi-
ranomaisen tai virkamiehen toiminnan val-
vonta kuuluu.

Hallintokantelut ovat varsin monimuotoisia
—o0saksi muutoksenhaun, osaksi ilmiannon ja
osaks selvityspyynnon luonteisia. Hallinto-
kantelu eroaa perinteisesta hallintoasian k&
sittelysta myds siing, ettei kantel uasiassa paé-
teta kenenk&an oikeudesta, edusta tai velvol-
lisuudesta. Kantelijan ja kantelun kohteen oi-
keusturva on kuitenkin otettava huomioon
seka kantelua késiteltdessa ettd ratkaisusta
tiedotettaessa.

Ehdotuksen mukaan hallintokanteluasioita
késiteltéessa olisi noudatettava hyvan hallin-
non perusteita seka turvattava niiden henki-
I6iden oikeudet, joita asia valittomasti kos-
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kee. Hallintokantelun valiton kohde on taval-
lisesti se virkamies tai muu julkista hallinto-
tehtéavaa hoitava henkil®, jonka toiminnasta
asiassa kannellaan. Varsin usein kantelu
kohdistuu kuitenkin viranomaisen toimintaan
yleisesti, jolloin kantelulle ei ole osoitettavis-
sa vdlitonta henkil dllista kohdetta.

Hallintokantelu e yleensa koske suoranai-
sesti kantelun tekijda. Kantelijan asema ko-
rostuu kuitenkin tilanteissa, joissa on kysy-
mys kantelijan omasta asiasta eikd sdannon-
mukaista muutoksenhakumahdollisuutta ole.
Nama ovat tyypillisa erityisesti tosiasialli-
sessa hallintotoiminnassa, kuten terveyden-
huollossa. Vaikka kantelija e ole kanteluasi-
assa asianosaisena tai vastapuolena, oikeus-
turvasyistd saattaa olla tarpeen, ettda myos
kantelijalle varataan tilaisuus vastineen esit-
tamiseen.

Hyvan hallinnon perusteilla viitataan ensi-
sijaisesti lakiehdotuksen 2 luvun séannoksiin
hallinnollisten periaatteiden noudattamisesta
seka hallinnon palvelujen laatua ja tul okselli-
suutta korostavista vaatimuksista. Hyvan hal-
linnon perusteisiin liittyy laheisesti virka-
miehen esteettdmyys seka vaatimus asian k&
sittelyn viivytyksettomyydesta.

Oikeuksien turvaaminen edellyttdd, etta
kanteluasian kéasittelyyn ja ratkaisemiseen
osallistuvat virkamiehet huolehtivat ratkaisun
perusteeksi tarvittavien oikeudellisten ja to-
siseikkojen selvittdmisestéd. Oikeuksien tur-
vaamiseen liittyy térkeédna osana myos se, et-
té kantelun valittdmana kohteena olevalle va-
rataan tilaisuus tulla kuulluksi ennen asian
ratkai semista.

Ehdotuksen mukaan kanteluasiassa annet-
tavaan ratkaisuun ja sen tiedoksiantoon olisi
sovellettava hallintolain sdannoksia. Kante-
luasiassa on siis aina annettava ratkaisu, jos-
sa on selvitettava asian kasittel yssa ilmenneet
seikat sekd ilmoitettava mahdollisista toi-
menpiteista. Ratkaisu voi luonnollisesti olla
myos se, ettel kantelu anna aihetta toimenpi-
teisiin. Kanteluasian ratkaisu tulis antaa tie-
doks paits kantelun kohteelle myds kante-
lun tekijdlle, mikdi tdma ei ole halunnut py-
sya nimettdmané.

5 8. Suhde muuhun lainsdadantoon. Pyka-
[&n 1 momentissa séédettdisiin hallintolain
suhteesta muuhun lainséédantdon. Ehdotuk-
sen mukaan hallintolaki olisi hyvan hallinnon

perusteita ja halintoasiassa noudatettavaa
menettelya sdanteleva yleidaki. Lakia sovel-
lettaisiin siten aina silloin, kun jostain lain
soveltamisalan piiriin kuuluvasta asiasta e
ole sdadetty muussa laissa. Lakia sovellettai-
siin myos taydentévasti tietyssa hallintoasias-
sa noudatettavaa menettelya koskevan muun
lainrinnalla.

Erityisséénnosten merkitysta suhteessa hal-
lintolakiin on arvioitava silloin, kun muussa
laissa oleva sdann0s sddntelee samaa asiaa,
josta on sé&detty hallintolaissa. Arviointi on
aina sdanndskohtaista. Hallintolain sé&nnok-
set syrjdytyisivédt siltd osin kuin vastaavasta
menettel ykysymyksestd on tarkoitettu séén-
nell& muussa laissa poikkeavalla tavalla. Tés-
ta syysta tulis tapauskohtaisesti arvioida,
kattaako muun lain sédnnos silla tavoin hal-
lintolaissa saannellyn menettelyvaatimuksen
alan, ettei hallintolain séénnokselle j&a sovel-
lettavuutta, vai saako erityissddnnos aikaan
vain sellaisen osittaisen poikkeaman vastaa-
vasta ylei ssddnnoksestd, etta séénnoksia tulee
soveltaa rinnakkain.

Esityksella pyritéén siihen, ettel halinto-
asiassa noudatettavasta menettel ysté tarvitsis
antaa halintolaista poikkeavia sé&nnoksia.
Tavoitteena on myds, etta muihin lakeihin si-
sdltyvia yksittéisa sdanndksia hallintoasian
eri k&dittelyvaiheista voitaisiin mahdollisim-
man lagjasti kumota tarpeettomina hallinto-
lain tultua voimaan.

Hallinnonalakohtaiset erityispiirteet saatta-
vat kuitenkin vastaisuudessakin edellyttda
halintolaista poikkeavaa sdantelya. Myos
erdissa asaryhmissa kasiteltdvien asioiden
suuri lukumééré voi asettaa rgjoituksia yleis-
sédnnosten soveltamiselle. Téméan vuoks la-
kiin ehdotetaan otettavaksi saannds siit, etta
hallintolaista voitaisiin poiketa lailla. Vaadi-
tun sdadostason taustalla on perustuslain 80
§, jonka mukaan yksilon oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteista sekéd asioista, jotka
perustusain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan, on s&adettava lailla

Ehdotuksen sallimaa poikkeamisvaltuutta
tulis kayttda harkiten ja vain slloin, kun
poikkeavaan saéantelyyn on olemassa asiali-
sesti hyvaksyttéavia perusteita. Perusoikeuksi -
en suojan tulee luonnollisesti toteutua myos
hallintolaista poikkeavia sédnnoksié annetta-
essa. Hallintolaista poikkeavaa sdantelya laa-
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dittaessa olisi kiinnitettdva huomiota myos
yksilon oikeusaseman perusteita koskevalle
lainsdadanndlle asetettuihin tésmallisyysvaa-
timuksiin. Etenkin keskeisiin yksityisen en-
nakollisiin oikeusturvatakeisiin liittyvat me-
nettelyvaatimukset, kuten esteettdmyys, asi-
anosaisen kuuleminen ja pddtoksen peruste-
leminen ovat sellaisia, joista poikkeamisen
peruste on maariteltava yksityiskohtaisesti.

Pykalan 2 momentti sisdltdisi viittauksen
sdhkoisesta asioinnista viranomai stoi minnas-
sa annettuun lakiin. Mainittua lakia koskeva
hallituksen esitys (HE 17/2002 vp) on par-
haillaan eduskunnan kasiteltédvana. Sahkoista
asiointia viranomaistoiminnassa koskevaan
lakiin ehdotetaan otettavaks sdannokset hal-
lintoasian sahkoisesta vireillepanostaja kasit-
telysta seka pédéatoksen sdhkoisesta tiedok-
siannosta.

Sahkaisten tiedonsiirtomenetel mien kéyton
lisdantyminen viranomaisten toiminnassa ja
siihen liittyva sdantdytarve oli yksi hallinto-
lain vamistelun keskeisia léhtokohtia. Sah-
koista asiointia koskevat sdannokset oli alun
perin tarkoitus sisallyttaa hallintolakiin. Vas-
taavasti sdhkoéisestd asioinnista tuomiois-
tuimissa ja muissa lainkayttoelimissa oli tar-
koitus sédtéa oma lakinsa. Lainsdadannon ja
kaytantdjen yhdenmukaisuuden kannalta pi-
dettiin kuitenkin tarkoituksenmukaisempana,
ettd hallintoviranomaisissa ja tuomiois-
tuimissa noudatettavat sdhkoista asiointia
koskevat menettelysdannokset kootaan yh-
teen sdadokseen.

Ehdotetun 3 momentin mukaan evankelis-
luterilainen kirkko jéisi hallintolain sovelta-
misalan ulkopuolelle. Aloiteoikeus evanke-
lis-luterilaista kirkkoa koskevasta lainsda
danndsta kuuluu kirkon omille toimielimille.
Vastaava poikkeussdannds otettiin julkisuus-
lain 4 8:n 2 momenttiin.

Ehdotetusta poikkeussddnnoksesta huoli-
matta hallintolaki tulisi varsin lagjasti sovel-
lettavaksi evankelis-luterilaisen kirkon toi-
mielimissa. Kirkkolaki (1054/1993) sisdltda
useita viittaussdannoksia hallintomenettely-
lain soveltamiseen. Hallintomenettelylakia
sovelletaan muun muassa hallintoasian kasit-
telyssd seurakunnan tai seurakuntayhtymén
viranomaisissa (25 luvun 5 8) ja tuomiokapi-
tulissa (19 luvun 6 8).

2 luku. Hyvan hallinnon per usteet

Lain 2 lukuun ehdotetaan otettavaksi hyvaa
hallintoa koskevat perussaannokset. Tarkoi-
tuksena on asettaa viranomaisten toiminnalle
laadulliset vahimmai svaatimukset.

6 8. Hallinnon oikeusperiaatteet. Pykalasta
ilmenisivét viranomaisen harkintavaltaa oh-
jaavat yleiset hallinto-oikeudelliset periaat-
teet. Pykdlan alkuosaan siséltyy yleinen vaa-
timus hallinnossa asioivien tasapuolisesta
kohtelusta. Mainittu vaatimus saisi merkitys-
sisdtonsa |éhinnd perustuslain 6 8:n yhden-
vertaisuusperiaatteesta. Perusoikeutena yh-
denvertaisuusperiaate edellyttdd, etta viran-
omainen soveltaa lakia tekemétta muita eroja
kuin laista ilmenee. S8&nn0s & kuitenkaan
esta tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseks
tarpeellista positiivista erityiskohtelua €li tie-
tyn ryhman asemaa ja olosuhteita parantavia
toimia. Olennaista on, voidaanko erottelu pe-
rustella perusoikeug érjestelman kannalta hy-
vaksyttavalatavalla

Menettelyllisena velvoitteena vaatimus ta-
sapuolisesta kohtelusta merkitsee sitd, etta
hallinnossa asioiville pyritddn turvaamaan
yhdenvertaiset mahdollisuudet asioidensa
hoitamiseen ja oikeuksiensa valvomiseen.
Tasapuolisen kohtelun merkitys korostuu sil-
loin, kun viranomainen kayttéa yksityisten
oikeusasemaan ta toimintamahdollisuuksiin
kohdistuvaa harkintaa. Tall6in viranomaisen
on erityisesti huolehdittava siitd, etta hallin-
nossa asioivilla on yhtéldiset mahdollisuudet
p&asta selvyyteen lakiin perustuvista oikeuk-
sistaan ja velvollisuuksistaan.

Ratkaisutoiminnan tulisi olla myés joh-
donmukaista siten, etté harkinnan kohteena
olevia tosiseikkoja arvioidaan samankaltai-
sissa tapauksissa samoin perustein. Saan-
nonmukaisesta kayténnosta poikkeamisen
olis perustuttava tapauksen erityislaatuun.
Ehdotettu sé8nnds e kuitenkaan estéis vi-
ranomaista muuttamasta  vakiintuneeks
muodostunutta kaytantéaan sikali kuin siihen
on olemassa perusteltu syy. Tédlaisa syita
voisivat lainsd8ddnndn muuttumisen ohella
olla esimerkiksi tuomioistuinkéytanndssa an-
netut aikaisemmasta kdytannostéa poikkeavat
ratkaisut tai kansainvalisessi oikeuskehityk-
sessa tapahtuneet muutokset.

Lainsdadantoon sisdltyy nykyisin lukuisia
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tasapuolisen kohtelun vaatimusta painottavia
sédnnoksid. Sellainen on otettu myés jul-
kisuuslain 17 8&n 1 momenttiin, jonka mu-
kaan viranomainen on julkisuudain mukaisia
paadtoksia tehdessddn ja muutoinkin tehtévi-
aan hoitaessaan velvollinen huolehtimaan sii-
t8, ettd tiedon pyytdjia kohdellaan tasapuoli-
sesti. S88nnokselld halutaan turvata tietojen
tasapuolinen antaminen erityisesti  sillain,
kun kysymys on harkinnanvaraisesti julkisis-
taasiakirjoista.

Pykélasta ilmeneva tarkoitussidonnaisuu-
den periaate sisdltda yleisen velvollisuuden
kayttaa toimivaltaa vain siihen tarkoitukseen,
johon se on lain mukaan méagritelty tai tarkoi-
tettu kaytettéavaks. Viranomainen el saa ryh-
tya edistamaan muita tarkoitusperia kuin nii-
tg, jotka kuuluvat sen tehtavapiiriin ja sisal-
tyvét tapaukseen sovellettavan lain tavoittei-
siin. Esimerkiksi virkanimitysté ei voida teh-
déa jonkin muun tarkoitusperan toteuttamisek-
s kuin henkiltkohtaisilta ominaisuuksiltaan
sopivimman ja parhaaseen viranhoitoon pys-
tyvan henkilon saamiseks virkaan. Vastaa-
vasti viran lakkauttamispadtosta el voida pi-
téa tarkoitussidonnaisuuden periaatteen mu-
kaisena, jos tarkoituksena on ainoastaan
pa&asta eroon tietystd virkamiehesta.

Vaatimus viranomaisen toimien puolueet-
tomuudesta ilmentdd hallinto-oikeudellista
obj ektiviteettiperiaatetta. Sen mukaan hallin-
totoiminta e saa perustua epdasialisiin tai
halinnolle muuten vieraisiin perusteisiin.
Talaisia perusteita voivat olla esimerkiksi
ystavien suosinta, henkilokohtaisen hyodyn
tavoittelu tai julkisyhteison erityisten talou-
dellisten etujen tavoittelu. Viranomaisen p&a-
toksenteon ja toiminnan yleensakin on oltava
puolueetonta ja objektiivisesti perusteltavis-
sa

Viranomaisten harkintavaltaa ohjaaviin oi-
keusperiaatteisiin  kuuluu myds suhteelli-
suusperiaate. Taman periaatteen keskeisend
sisdlténa on, etta viranomaisen toimien on ol -
tava oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaé-
réén ndhden. Toisin sanoen viranomaisen
toimen on oltava asianmukainen, tarpeellinen
ja oikein mitoitettu sen tavoitteen kannalta,
johon kysymyksessé olevalla toimella pyri-
téén. Kayténndssa suhteel lisuusperiaate edel-
lytt&d, etté viranomainen mitoittaa toimintan-
sa aimmalle sellaisdle tasolle, jolla saadaan

aikaan tarvittava vaikutus.

Suhteellisuusperiaatteella on térked merki-
tys erityisesti sdlaisissa tapauksissa, joissa
viranomainen joutuu harkitsemaan hallinnon
asiakkaan kannalta epdedullisia oikeudellisia
seuraamuksia. Téllaisia esintyy usein eri-
tyyppisessa valvontatoiminnassa, kuten tyo-
suojelu- jarakennusvalvonnassa. Myos viras-
ta vapauttamisen perusteen on suhteellisuus-
periaatteen edellyttdmalla tavalla oltava koh-
tuullisessa suhteessa Siihen seuraamukseen,
mita toimenpide virkamiehelle henkildkoh-
taisesti merkitsee.

Niin ik&in tilanteissa, joissa viranomai-
selle on annettu oikeus voimakeinojen kayt-
tamiseen, suhtedllisuusperiaatteella on eri-
tyistd merkitysta. Tastd on kysymys jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yll&pitoon liittyvassa
toiminnassa. Esimerkiksi poliisilain 2 8:n 2
momentista ilmenevan suhtedllisuusperiaat-
teen mukaan poliisin toimenpiteet on suori-
tettava ai heuttamatta suurempaa vahinkoa tai
haittaa kuin on valttdmatonta tehtévan suorit-
tamiseksi. Toimenpiteiden on my0s oltava
perusteltuja suhteessa tehtévan tarkeyteen ja
kiiredlisyyteen seka tilanteen kokonaisarvi-
ointiin vaikuttaviin seikkoihin. Asiasisdlol-
téén vastaava séannds sisdltyy rgjavartiolai-
toksesta annetun lain (320/1999) 10 8:&4n.

Suhteellisuusperiaatteella on lisdksi ylei-
sempda merkitysta hallintotoiminnassa. Peri-
aatteen soveltamisessa voi olla kysymys
yleensdkin minka tahansa viranomaistoimen
arvioimisesta sen kohteen oikeuksien tai
edun kannalta. Suhteellisuusperiaatteen mu-
kaisesti toimen on oltava tarpeellinen ja valt-
taméton asetetun tavoitteen saavuttamiseksi.
Asianosaiselta e esimerkiks voida vaatia
enempaa selvitysta kuin on tarpeen asian rat-
kaisemiseksi. Milloin lisaselvityksen hank-
kiminen viran puolesta on valttamétontg, sen
tulis tapahtua asianosaisen ja viranomaisen
kannalta vahiten vaivaa ja kustannuksia tuot-
tavallatavalla

Saanndsehdotukseen sisdltyy liséksi vaati-
mus Siita, etté viranomaisen toimien on suo-
jattava oikeugérjestyksen perusteella oikeu-
tettuja odotuksia. S&&nnos merkitsis luotta-
muksensuoj aperiaatteen laintasoista vahvis-
tamista. Mainittu periaste merkitsee ennen
muuta yksilén suojaa julkista valtaa vastaan.
Luottamuksen suojaamisen keskeisend sisal-
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tond on, ettd yksityisten tulee voida luottaa
viranomaisten toiminnan oikeellisuuteen ja
virheettomyyteen sekd viranomaisten teke-
mien hallintopaétosten pysyvyyteen. Periaat-
teen soveltamisessa on kysymys siitd, milla
edellytyksilla yksityinen oikeussubjekti voi
luottaa julkista valtaa kayttéen tehdyn pda-
toksen pysyvyyteen ja minkdainen turvata-
& on viranomaisten toiminnan odottamatto-
mia muutoksia vastaan. Luottamuksensuojan
periaate rgjoittaa edunsuovien padtosten pe-
ruuttamista taannehtivin  vaikutuksin  ja
yleensdkin pé&&atdsten muuttamista yksityisel-
le haitalliseen suuntaan.

L dhtokohtana luottamuksensuojan periaat-
teen sisdllyttamiselle lakiin on tamén periaat-
teen sindnsi lagja soveltamisala Euroopan
yhteison oikeudessa. Periaate on johdettu
yhteisbn oikeuteen yht&ata jéasenvaltioiden
oikeusperinteesta seka toisaalta yleisen oi-
keudenmukaisuus- ja kohtuusgjattelun poh-
jata.  Luottamuksensuojan periaatteeseen
voidaan vedota paitsi yhteison sé&dannaiseen
oikeuteen kuuluvien asetusten pétevyyden
arvioinnissa myo6s hallintopadtosten ja mui-
den yksittaistapauksellisten ratkaisujen koh-
dalla. Vaikka periaatteeseen on viitattu varsin
monissa tapauksissa, yhteisdjen tuomioistuin
on harvoin antanut sille ratkai sevaa merkitys-
ta

Periaatteen soveltaminen yhteisdn oikeu-
den alaan kuuluvissa asioissa on véhin erin
vakiinnuttanut sen asemaa myos kansallises-
sa oikeudessa. Korkein hallinto-oikeus on
viimeaikaisessa ratkai sukaytanndsséan toisi-
naan viitannut luottamuksensuojan periaat-
teeseen. Erdissi tapauksissa periaatteelle on
annettu ratkaiseva merkitys (esimerkiksi
KHO 23.1.2001 T 102, 20.11.2000 T 2983 ja
2.10.1998 T 2104). Myds ylimmét laillisuus-
valvojat ovat yksittéistapauksi ssa korostaneet
luottamuksensuojaa  koskevan periaatteen
merkitystéd osana viranomaisen harkintaval-
taa rgoittavia yleisd hallinto-oikeudellisa
periaatteita (esimerkikss OKa 12.3.2001 D
7/20/01 ja AOA 30.12.1999 D 1040/4/97).

Ehdotuksen mukaan luottamuksen suojaa-
minen rgoitettaisiin koskemaan oikeus arjes-
tyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.
Tama edellyttédd, ettéd suojaamisen kohteena
olevat odotukset voidaan perustaa viime k&-
dessa johonkin oikeugérjestyksen kokonai-

suuden keskeisistd ainesosista, joita ovat
lainsdadanto, yleiset oikeusperiaatteet ja kan-
sainvéliset sopimukset. Yleisten oikeusperi-
aatteiden huomioon ottamisella el kuitenkaan
tarkoiteta sitd, ettd oikeutettu odotus vois pe-
rustua esimerkiksi oikeusteoriaan, vaan ky-
symys on niista yleisista periaatteista, joiden
pohjalle Suomen oikeus &rjestys rakentuu.

Y ksityisen tietoinen lainvastainen menette-
ly tai se, etté oikeustilan muutos on ollut en-
nakoitavissa, eivét oikeuttaisi suojaamisen
arvoiseen luottamukseen. Edellytyksend siis
olisi, ettel p&dtds perustu asianosaisen anta-
miin virhedllisiin tai olennaisesti puutteelli-
siin tietoihin. Sd8nndsehdotuksessa tarkoitet-
tuna oikeutettuna odotuksena e pidettdis
myo6skadn pelkkia oletettuja taloudellisia
odotuksia. N&n esimerkiks viranomaisten
esittamat kasitykset tai lupaukset hallinnon
asiakkaille eivdt saa aikaan sellaista oikeu-
dellisesti perusteltua odotusta, johon voitai-
siin vedota. Luottamuksen suojan arviointi
perustuu viime kadessd tapauskohtaiseen
harkintaan, jossa yksityisen luottamusta tulee
punnita suhteessa julkiseen etuun.

7 8. Palveluperiaate ja palvelun asianmu-
kaisuus. Lakiin ehdotetaan otettavaksi s&éan-
nokset hallinnon palvelun asianmukai suudes-
ta sekd asioinnin jarjestamista koskevista
yleisista [ahtokohdista. Asiakasndkokulman
korostaminen ja viranomaistoiminnan tulok-
sellisuuden parantaminen ovat olleet hallin-
non kehittdmisen keskeisia painopistea ueita.
Esityksen tarkoituksena on yhtdalta turvata
viranomaispalvelujen saatavuus seké toisaal-
ta varmistaa, ettd asiointia jarjestettdessa
kiinnitetéén riittédvéd huomiota hallinnossa
asioivien tarpeisiin.

Pykaldehdotuksen mukaan asiointi ja asian
kasittely viranomaisessa olisi pyrittéavajarjes-
tamaan siten, ettd halinnossa asioiva saa
asianmukaisesti hallinnon palveluita ja vi-
ranomainen voi suorittaa tehtdvansa tul oksel -
lisesti. Hallinnossa asioivilla tarkoitetaan
yleisesti viranomaispalvelujen kayttgia Asi-
oinnilla puolestaan tarkoitettaisiin kaikkia
julkisen tehtéavan hoitamiseen liittyvien pal-
velujen kayttdd. Viranomaispalvelulle on
ominaista, etta sen kayttgana on yksityinen.
S&8nnos el siten asettaisi vaatimuksia muiden
kuin viranomaisasiointiin tarkoitettujen pal-
velujen jarjestémiselle. Pykdléssa el kuiten-
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kaan ole haluttu kayttda asiointipalvelun k&
Sitettd, koska julkisten hallintotehtévien
luonne vaihtelee eri asiaryhmissa ja hallin-
nonalojen valilla

Palveluperiaate ja viranomaisen tehtévien
tuloksellinen hoitaminen merkitsevét sitg, et-
ta asointi tulis voida tapahtua seka hallin-
nossa asioivan ettéd viranomaisen kannalta
mahdollisimman nopeasti, joustavasti ja yk-
sinkertaisesti sekd& kustannuksia s&éstéen.
Pykélassa e kuitenkaan asetettais viran-
omaiselle ehdotonta velvollisuutta ryhtya
toimenpiteisiin  asiointipalvelujen asianmu-
kaiseksi jarjestamiseksi, vaan sd8nnts mah-
dollistaisi kaytettéavissa olevien taoudellisten
ja muiden voimavarojen huomioon ottami-
sen.

Asiointi olis pyrittava jarjestamaan siten,
etta hallinnossa asioiva voi helposti muodos-
taa kokonaiskasityksen asiansa hoitamiseen
tarvittavan palvelun sisdlldsta ja siihen liitty-
vista toimista. Esimerkiksi selkeiksi suunni-
tellut asiointipisteet ja viranomaisessa kasi-
teltévia asioita koskevat valmiit lomakepoh-
jat tehostavat hallinnon toimintaa ja helpot-
tavat asiointia.

Julkisia palveluja jarjestettdessa tulis eri-
tyisesti kiinnittéd huomiota palvelujen riittéa-
vyyteen ja saatavuuteen seka hallinnossa asi-
olvan valinnanvapauteen. Palvelujen saata-
vuutta e tulis rgjoittaa ilman asialisesti hy-
vaksyttavia perusteita. Myos halinnossa asi-
oivan itsemaaraamisoikeutta ja toimintaedel -
lytyksid viranomaisasioinnissa olis mahdol-
lisuuksien mukaan pyrittdva edistamaan.
Taman tavoitteen toteutuminen edellyttda
riittdvéd yhteisty6ta ja vuorovaikutusta hal-
linnossa asioivan sekd viranomaisen valilla
Myos palvelujen kaytt§ilta saatu palaute ja
asiakad dhtéiset arviointimenetelmat paranta-
vat palvelun laatua ja tehokkuutta.

Asioinnin jarjestamisen keinoja ja lagjuutta
tulisi pyrkia arvioimaan erityisesti palvelujen
kayttgina olevien henkildiden ja yhteisdjen
tarpeiden kannalta. Kaikille palveluja tarvit-
mahdollisuus asiansa hoitamiseen palvelun
laadusta riippumatta. Asiointimahdollisuuk-
sien olis myds vastattava mahdollisimman
hyvin yhteiskunnallisten erityisryhmien tar-
peisiin. Sanotunlaisia erityisryhmia ovat esi-
merkiksi vanhukset, sairaat ja vammai set.

Asioinnin jarjestdmisessa olis kiinnitettava
huomiota my0s kohteena olevan palvelun
erityispiirteisiin. Julkisen sektorin on huo-
lehdittava siitd, eftd hallinnossa asioivien
kannalta térkedt palvelut ovat saatavilla
kaikkialla maassa ja valttamattomat tehtavét
tulevat tehokkaasti hoidetuiksi. Esimerkiksi
julkiseen terveydenhoitoon tai turvallisuuden
ylldpitoon liittyva toiminta tulis pyrkia jéar-
jestamaan siten, ettd palvelujen saanti kye-
téén turvaamaan myds poikkeusoloissa ja
ihmisten alueellinen tasa-arvoi suus toteutuu.

8 8. Neuvonta. Pykda sisdltéisi sédnnokset
viranomaisen neuvonta- ja opastamisvelvol-
lisuudesta. S&annos korvais hallintomenette-
lylain 4 8n neuvontaa koskevan yleissdan-
noksen.

Hyvaa hallintoa koskevat perusoikeussdan-
nokset ovat lagjentaneet hallintomenettely-
lain mukaista neuvontavelvollisuutta viran-
omaisen palveluperiaatetta yleisemmin il-
mentavaksi sddnnokseksi. Laillisuusvalvon-
taa koskevassa kaytanndssa neuvontavelvol-
lisuutta on tulkittu hyvan hallinnon periaat-
teiden suuntaisesti siten, etta sen on katsottu
edellyttdvan neuvontaa myds muissa kuin
asian kasittelyyn vdittomasti liittyvissa ky-
symyksissa (esimerkikss AOK 21.2.1997 D
302/1/96, 5.8.1997 D 522/1/96 ja 10.9.1997
D 1103/1/96 sek& OKa 7.5.2001 D
818/1/99).

Pykéldssa asetettaisiin viranomaisille jos-
sain maarin nykyista lagjempi velvollisuus
antaa asiakkailleen neuvontaa. Neuvontavel-
vollisuus ehdotetaan kuitenkin sé&dettavaks
koskemaan hallintoasian hoitamiseen ja asi-
ointiin valittdmasti liittyvid kysymyksia.

Pyk&ldn 1 momentin sé&nnos hallintoasian
hoitamiseen liittyvastd neuvonnasta ilmen-
téis ldhinnd vaatimusta menettelyllisesta
neuvontavelvollisuudesta. Tama edellyttéis
hallintomenettelylain 4 884 vastaavalla
tavalla, ettd viranomainen antaa asiakkail-
leen neuvoja esimerkiksi siitd, miten asia
pannaan vireille ja mitd asiakirjoja tulee esit-
téd asian vireillepanemiseksi. Menettelyneu-
vontaan kuuluis myds tietojen antaminen
viraston kaytdnnostd, kuten kéasittelytavasta
ja -vaiheista. Viranomaisen on huolehdittava
Siitd, ettd asiakkaalla on selked késitys me-
nettelyllisten oikeuksiensa  k&yttamisesta.
Asiakkaan mahdolliset vaarinkasitykset me-
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nettelyllisista kysymyksistd olis pyrittava
oikai semaan.

Viranomaisen velvollisuuksiin ei sen sijaan
kuuluis asiakkaan avustaminen esimerkiksi
tayttamalla lomakkeet ja laatimalla tarvitta-
vat asiakirjat asiakkaan puolesta. Neuvonnan
yhteydessd e my6skédn voida ennakoida
yksittéisten hakemusten tosiasiallista menes-
tymistd. Neuvonnassa on térkeda kiinnittda
huomiota yhdenvertaisuuden toteutumiseen
ja asiakkaiden tasapuoliseen kohteluun.

Hallintoasian hoitamista koskevaan neu-
vontaan saattaa liittya oikeudellisten seikko-
jen ohellatosiasiallista neuvontaa. Tassi voi
olla kysymys esimerkiksi siitd, kuka asiaa
hoitaa ja milloin tdmé& on paikalla tai kuinka
kauan asian kéasittely kestaa.

Neuvontavelvollisuutta rajoitettaisiin hal-
lintomenettelylain 4 8:84 vastaavasti kahdella
tavala. Ensinndkin neuvontavelvollisuus
koskisi ainoastaan viranomaisen toimivaltaan
kuuluvia tehtévia. Saantelyn taustalla on gja-
tus ditd, ettei neuvontavelvollisuuden tayt-
téminen tuottaisi viranomaiselle merkittavaa
lisityota Viranomaisella on luonnollisesti
my6s paras asiantuntemus omaan tehtavapii-
rinsa kuuluvista asioista.

Toiseks neuvonta edellyttéisi konkreettista
neuvonnan tarvetta. Neuvonnan tarve ja laa-
juus on ratkaistava kussakin tapauksessa
erikseen asian laadun ja siihen liittyvien eri-
tyisten olosuhteiden perusteella. Harkinnassa
on arvioitava asiakkaan tosiasialisia mahdol-
lisuuksia selviytya itse asiansa hoitamisesta.
Neuvontaa vahentavana tekijana voidaan ot-
taa huomioon esmerkiks se, ettda asiakas
kdyttdd asiansa hoitamiseen asiangjgjaa tai
julkista oikeusavustajaa.

Neuvontavel vollisuutta téydennettéisiin vi-
ranomaiselle asetetulla yleisella velvoitteella
vastata asiointia koskeviin kysymyksiin ja
tiedusteluihin.  Asioinnilla tarkoitettaisiin
paits hallintoasian hoitamiseks tarpeellisten
toimenpiteiden suorittamista my¢s tosiasial-
liseen hallintotoimintaan liittyvad asiointia
viranomai sessa.

Vaikka sddnnosehdotuksessa e ole t&s-
mennetty vastaamisvelvoitteen piiriin kuulu-
vien kysymysten ja tiedustelujen sisdtoa,
ymmarrettéavyytta. Kaytdnndssa vastaamis-
velvoite koskis asialisia ja riittévan yksiloi-

tyja kysymyksia ja tiedusteluja. S88nnos ei
sen sijaan velvoittaisi viranomaista vastaa-
maan lagjoihin ja yleisluontoisiin tiedustel ui-
hin.

Pykéalddn ei ehdoteta otettavaksi séénnoksia
siita, mill& tavoin viranomaisen tulis vas-
taami svelvoitteensa téyttad. Yleisesti voidaan
lahted siitd, ettd kirjalliseen tiedusteluun an-
netaan vastaus padasaantdisesti kirjalisena.
Yksinkertaisempiin  tiedusteluihin  vastaus
voitaisiin antaa myds suullisesti, esimerkiksi
puhelimitse. Suullista vastaamista voidaan
pité&d mahdollisena muun ohella silloin, kun
kyseessi on viranomaisessa vireilla olevan
asian kasittelyvaihetta koskeva tai vastaava
tiedustelu.

Vastaukselta edellytetddn |akiehdotuksen 9
8n mukaisesti selkeyttd, tasmallisyyttad ja
asialisuutta. Vastauksen tulis myés olla pe-
rusteltu, jos téllaista on pyydetty. Lakiehdo-
tukseen e ole katsottu tarpeelliseksi ottaa
saannosta Sitd, missa gjassa viranomaisen
olis taytettéava vastaamisvelvoitteensa. Ylei-
sesti voidaan lahted Sitd, ettei hallintoasian
hoitamista tai asiointia koskeviin kysymyk-
siin vastaaminen edellyta viranomaiselta eri-
tyisia toimenpiteitd. Vastaus voidaan useim-
mi sta tapauksi ssa antaa heti.

Vastaamisen edellyttdmaén aikaan saatta-
vat tapauskohtaisesti vaikuttaa tiedustelun
kohteena olevan asian laatu ja monitahoisuus
seka se, eddlyttddko vastauksen antaminen
selvitysten hankkimista tai muita erityisia
toimenpiteita. Pelkéstéén viranomaisdle tu-
levien kysymysten ja tiedustelujen suuri
ma&ré e sen sijaan olis hyvaksyttava perus-
telu sille, etté vastaaminen viipyy kohtuutto-
masti. Hyvan hallinnon periaatteiden mukais-
taolis vastauksen viivastyessa ilmoittaa asi-
akkaalle viivastymisen syyt ja milloin vasta-
usta voidaan odottaa.

Pykdlan 2 momentti sisdltdis sdannok-
sen dita, ettd viranomaisen tulisi pyrkid
opastamaan asiakas asiassa toimivaltaiseen
viranomaiseen, jos esitetty kysymys tai
tiedustelu koskisi viranomaisen toimivaltaan
kuulumatonta asiaa. Opastamisvelvollisuus
ulottuisi siten asiakkaan ohjaamiseen toimi-
valtaiseen viranomaiseen myos toiselle hal-
linnonalalle tai kokonaan hallinnon ulkopuo-
lellekin. T&lla seikalla on merkitysta etenkin
niille asiakastahoille, jotka harvemmin ovat
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tekemisissé viranomaisten kanssa. S&8nnts
lois myds nykyista paremmat edellytykset
asiakkaiden suoriutumiselle itsed8n koskevi-
en asioiden hoitamisessa.

9 8. Hyvéan kielenkayton vaatimus. Hallin-
tomenettelylakiin e sisdlly nimenomaista
sa8nnostd, jossa asetettaisiin viranomaiselle
yleinen velvollisuus huolehtia omalla hallin-
nonalallaan kéytettévan kielen asianmukai-
suudesta. Kielellista selkeyttd ja ymmarretta-
vyytta edellytetddn ainoastaan asiassa tehté-
valta padtokseltéd. Hallintomenettelylain 23
8:n mukaan pddtds on laadittava siten, ettd
siita kdy selvasti ilmi, mihin asianosainen on
oikeutettu tai velvoitettu taikka miten asia on
muuten ratkai stu.

Kielenkayton laadulla ja virkamiehen ta-
valla ilmaista asioita on katsottu olevan mer-
kitystd perustuslain 21 8:ssa tarkoitettujen
hyvan hallinnon takeiden toteutumisen kan-
nalta. Varsinkin laillisuusvalvontaa koske-
vassa kaytannossa on kiinnitetty huomiota
selkedn ja asianmukaisen kielenkéytén vaa-
timuksiin osana hyvaé hallintoa (esimerkiksi
AOA 1.11.2000 D 602/4/99, AOK 5.6.1997
D 88L/1/95 seka AOKVM 16.1.1997 D
128/1/95). Lisdks opetusministerié on esit-
téanyt toimenpiteista valtion viranomaisten
kielenkéyton parantamiseksi annetun valtio-
neuvoston paédtoksen (497/1982; virkakieli-
p&dtds) kumoamisen johdosta harkittavaksi,
ettd halintolakiin otettaisiin viranomaisia
koskeva hyvan virkakielen kéyton ja yll&pi-
don velvoite.

Edella sanotun perustedla lakiin ehdote-
taan ssdlytettavaks viranomaiselta eddly-
tettévan kielenkayton laatua koskevat keskei-
set vaatimukset. Pykdéssa e ole kaytetty
virkakielen kasitettd sen sisdllollisen tulkin-
nanvaraisuuden vuoksi. Virkakielella tarkoi-
tetaan tavallisesti viranomaisen ulkoista kiel-
ta eli sitd, jota viranomaisessa voimassa ole-
van kielilain mukaan on kaytettéva Ehdotet-
tu sanamuoto kuvaisi siten virkakielen kasi-
tettd paremmin pykdldn soveltamisaan ra-
joittumista kielenkayton laatuun. Virkakielen
kasitteestd on ehdotettu luovuttavaksi myos
uudessa kielilaissa.

Pykaldehdotuksen 1 momentissa mainittui-
hin asiallisen, selkedn ja ymmarrettévéan kie-
lenkayton vaatimuksiin kuuluisi sellainen il-
maisutapa, jonka perusteella hallinnon asiak-

kaan voidaan olettaa yksiselitteisesti ymmar-
tévan asian sisdlon ja saavan siitéd asian laa-
tuun ndhden riittévasti tietoa. S8annds edel-
lyttéisi esitystavalta siten seka kielellista sel-
keyttd etta dsdlollista ymmarrettavyytta
Kielenkdyton asialisuus merkitsis myos si-
ta, ettel halinnon asiakkaaseen kohdisteta
loukkaaviata vaheksyviad sanontoja.

Vaatimus hyvastd kielenkaytosta koskisi
seka kirjalista ettd suullista ilmaisutapaa.
Saannos edellyttaisi, etta pdatds ja muut vi-
ranomaisen laatimat asiakirjat, tiedotteet ja
ohjeet laaditaan hyvélla ja ymmarrettavalla
kidella. Havainnollisuuden ja selkeyden
vuoksi asiakirjat tulis laatia selvasti erottu-
viin osiin. Asiakirjaa laadittaessa tulisi kiin-
nittd& huomiota siihen, etté se muodostaa si-
sdlloltéén johdonmukaisen ja helposti ym-
marrettdvan kokonaisuuden. Rakenteeltaan
raskasta ja teknisia yksityiskohtia siséltévaa
tekstid tulis mahdollisuuksien mukaan valt-
téd. Samoin olis varmistettava, etta kielelli-
nen esitys vastaa tarkoitettua asiasi s8ltoa.

Vastaavat hyvélle kielenkaytolle asetetut
vaatimukset olis otettava huomioon selostet-
taessa hallinnon asiakkaalle asioita suullisesti
esimerkiks puhelinkeskustelussa. Suullisessa
keskustelussa tulisi lisdksi kiinnittéa erityista
huomiota asiakkaan kohteluun ja siihen, ettel
keskustel ussa kéytetd asiakkaaseen kohdistu-
viaepaasiallisailmaisuja.

Saannoksen soveltamisala rgjoittuisi kielel-
liseen ilmaisutapaan. Laissa e néin ollen ole
tarkoitus asettaa erityisid muotovaatimuksia
viranomaisen laatimien asiakirjojen ja tiedot-
teiden ulkoasulle. T&méa e olis mahdollista,
kun otetaan huomioon viranomaisten moni-
naisuus ja hallinnossa késiteltdvien asioiden
lukuisuus sek@ vaihtelevuus. Muutenkin on
asianmukaista jattaa sijaa asiakirjojen raken-
teen ja ulkoasun tekniselle kehittamiselle.

Viranomaisen kayttdman kielen laadun
merkitys korostuu erityisesti silloin, kun ky-
symys on henkilon oikeusasemaa koskevasta
asiasta. Néissa tilanteissa viranomaisen olisi
pyrittédva mahdollisimman tasmaélliseen ja
yksisdlitteiseen kielelliseen ilmaisuun, jotta
asian kasittelyn kannata olennaiset kysy-
mykset, kuten asiakkaan vaikuttamismahdol-
lisuuksien tai muiden menettelyllisten oike-
uksien kayttaminen, eivat anna aihetta erilai-
siin tulkintoihin.
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Selkedn ja ymmarrettdvan kielen kayttod
edellyttéd paits harjaannusta tekstien laati-
miseen myo6s tarpeen mukaan koulutusta.
Kielenkaytdn kehittémisessa ja kielenhuollon
opetuksessa keskeinen asema on Kotimaisten
kielten tutkimuskeskuksella. Tutkimuskeskus
tarjoaa koulutuspalveluja, jotka on suunnattu
virkamieskunnalle ja jotka nimenomaisesti
opastavat selkedn kielen kayttamisessa. Vi-
ranomai set vastaavat kuitenkin viime kédessa
itse Siitd, missa maarin saatavilla olevaa kou-
lutusta ja opastusta virkamiehille hankitaan
jahyodynnetaén.

Pykdan 2 momentti siséltais valjaks kir-
joitetun viittauksen erilliseen sdantelyyn, jo-
ka koskee asiakkaan oikeutta kayttda omaa
kieltédn viranomaisessa. Saannoksen tarkoi-
tuksena on osoittaa 1 momentin sovelta-
misalan ragoittuminen nimenomaan kielen-
kayton laatuun. Kielellisia oikeuksia koske-
valla lainsdadanndlla tarkoitetaan kielilakia
ja saamen kielen kayttamisesta viranomaises-
sa annettua lakia (516/1991). Kummankin
lain uudistaminen on vireill&

Saannosehdotukseen siséltyy lisaks viitta
us Suomea sitoviin kansainvalisiin sopimuk-
siin. Tall& tarkoitetaan Suomen vuonna 1982
hyvaksymda  Suomen, Idannin, Norjan,
Ruotsin ja Tanskan valilla tehtyd sopimusta
Pohjoismaiden kansalaisten oikeudesta kéyt-
téd omaa kieltédn muussa pohjoismaassa
(SopS 11/1987). Sopimuksessa tarkoitettuja
kiglid ovat suomi, iglanti, norja, ruotsi ja
tanska.

10 8. Viranomaisten yhteistyd. Viranomais-
ten vélisen yhteistyon toimivuudella on kes-
keinen merkitys paitsi halintoasian selvitta
misessa my6s yleisemmin hallinnon toimin-
nan kannalta. Asian ratkaisemista varten tar-
vitaan usein lausuntoja ja selvityksig, joita
asiaa kasitteleva viranomainen ei voi itse laa-
tia joko k&ytdnnon syisté tai erityisasiantun-
temuksen puutteen vuoksi. Viranomaisten
keskindisella yhteistydlla on merkitysta
muissakin kuin halintoasian kasittelyyn vé-
littobmasti liittyvissi tilanteissa. Tehokkaalla
viranomaisyhteistydlla voidaan helpottaa
asiointia ja saavuttaa tuloksia, joihin viran-
omaisten yksittdisilla toimenpiteilla e ole
valttamaétta mahdollista paésta.

Hallintomenettelylaki e sisdla  ni-
menomaisia séannoksia viranomaisten vali-

sestd yhteistydsta tai virka-avun antamisesta.
Lakia vamisteltaessa oltiin sitéd mieltd, etta
viranomaisten valinen selvitysten antaminen
on ilman sita koskevia sddnnoksiakin perus-
tettavissa hyvan hallinnon vaatimukseen.
Sanotunlaisen yleissédnndksen puuttuminen
on jossain maarin lisénnyt viranomaisyhteis-
tyohon velvoittavien erityissédnndsten mas-
raéd. Viranomaisten vélisella yhteistydlla on
myo6s katsottu olevan varsin keskeinen mer-
kitys perustudaissa sdddettyjen hyvan hal-
linnon takeiden toteutumisen kannata (esi-
merkikss AOKVM 26.2.1998 D 849/1/97).

Muiden maiden hallintolaeissa viranomais-
ten yhteistyohon velvoittavat sddnndkset ovat
varsin tavallisa. Yleinen yhteistydvelvoite
sisdltyy esimerkiksi Saksan, Italian, Espanjan
ja Portugalin hallintolakeihin. Myds Ruotsin
hallintolakiin kirjattiin viranomaisten yhteis-
tyota koskeva yleinen periaate vuoden 1986
lakiuudistuksen yhteydessd. Ruotsin hallinto-
lain 6 8:n mukaan viranomaisen velvollisuu-
tena on avustaa muita viranomaisia toimival-
tansa rgjoissa. Mainittua yhteistyovelvoitetta
sovelletaan hallintoasioiden kasittelyn ohella
myos tosiasiallisessa hallintotoi minnassa.

L akiehdotukseen on katsottu tarpeelliseksi
sisdlyttda viranomaisten yhteistyota koske-
vat perussdannokset. Ehdotuksen tarkoituk-
sena on tehostaa hallinnon toimivuutta vé-
hentémdlld viranomaisten hallinnonalakoh-
taisesta ja organisatorisesta eriytymisesta ai-
heutuvia kasittelyn viiveita Y hteistyovelvoi-
te myds yksinkertaistaisi ja nopeuttais asi-
ointia viranomaisessa, kun asiakkaan ei valt-
tamétta tarvitsis kadantyd eri viranomaisten
puoleen saadakseen asiansa hoidetuksi.
S&8nn6Gs méaérittais viranomaisen palvelupe-
riaatteen merkitysta yhtadata suhteessa mui-
hin viranomaisiin ja toisaalta halinnon asi-
akkaisiin.

Pyk&ldn 1 momentin mukaan viranomaisa-
pua olis annettava hallintotehtévan hoitami-
sessa. Tdla tarkoitettaisiin 1&hinna hallinto-
asian selvittdmisen ja ratkai semisen kannalta
tarpedlisten lausuntojen ja selvitysten anta-
mista niita pyyténeelle viranomaiselle. Séén-
nos e kuitenkaan sindlléén eddlyttéisi, etta
avun tarpeen olis perustuttavavireilld olevan
asian kasittelyyn. Kyse voisi olla my6s asian
vireilletuloa edeltavastd tai paatoksen anta-
misen j&lkeisestd avustamisesta. Viranomais-
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ten yhteistydlla olis merkitystd myos tosiasi-
allisessa hallintotoi minnassa.

Saanndsehdotuksen mukaan avustamisvel-
vollisuutta edeltdis nimenomainen sité kos-
keva pyyntd. Apua pyytavan viranomaisen
tulisi itsendisesti arvioida, milloin ja missa
lagjuudessa se tarvitsee apua toisilta viran-
omaisilta. Viranomaisavun tarve vaihtelee
tapauskohtaisesti. Avun pyytamista tulis
valttaa etenkin silloin, jos viranomaisella oli-
si pyynnon kohteena olevaa viranomaista pa-
remmat tai vahintédn yhtd hyvat mahdolli-
suudet suoriutua tehtdvasta. Pyyntd tulis
mahdollisuuksien mukaan rgjoittaa koske-
maan asian selvittdmisen tai tehtévien hoita-
misen kannalta valttamattémia yksityiskoh-
tia

Pykéalaehdotukseen e sisdlly saénnoksia
avustamispyynnon sisdloéstd ja muodosta.
Lahtokohtana tulisi kuitenkin olla, ettd kirjal-
lista viranomaisapua pyydetédn kirjallisesti.
Taloin olis tarkoin yksil6itavd, mista sei-
koista toisen viranomaisen selvitystd halu-
taan. Hallintoasian kasittelyyn liittyvia lau-
suntoja ja selvityksid koskevien pyyntdjen
tekemiseen sovellettaisiin lakiehdotuksen 32
ja33 8:éa

Viranomaisen avustamisvelvollisuus ei oli-
si rgoittamaton. Ensinndkin viranomaisavun
antaminen koskis ainoastaan pyynnon koh-
teena olevan viranomaisen toimivaltaan kuu-
luvia asioita. Sdantely perustuu gatukseen
Siitd, ettei viranomaisavun antaminen tuottai-
si pyynnén kohteena olevalle viranomaiselle
merkittavaa selvitys- tai muuta lisatyota. Ta
voitteena olisi [8hinn& asiantuntemuksen va-
littyminen muille viranomaisille. Vaikka vi-
ranomaisen el siten tarvitsis ryhtyd avusta-
mista koskeviin toimenpiteisiin sen toimival-
taan kuulumattomassa asiassa, hyvan hallin-
totavan mukaista olisi téllai sessa tapauksessa
viipymétta ilmoittaa apua pyytaneelle viran-
omaiselle, ettel edtettyyn pyyntdon voida
vastata

Toisena avustamisvelvollisuutta koskevana
rgjoituksena olis asian laatu. Ehdotuksen
mukaan viranomaisen olis avustettava toista
viranomaista asian vaatimassa lagjuudessa.
Pyynndn kohteena oleva viranomainen vois
periaatteessa kieltdytya avustamasta toista vi-
ranomaista siltéd osin kuin se pitéa pyyntoa
asian laatuun ndhden tarpeettoman lagjana tai

muutoin  epatarkoituksenmukaisena.  Avus-
taminen edellyttéd myoOs sitd, ettd pyynnon
kohteena olevalla viranomaisella on riittavét
resurssit avun antamiseen. Yleisesti voidaan
kuitenkin lahted siita, etté apua pyytava vi-
ranomainen on perustellusti harkinnut pyyn-
non tarpeellisuuden.

Ehdotettu 1 momentti siséltdisi liséks ylei-
sen periaatteen, jonka mukaan viranomaisen
olis muutoinkin pyrittava edistamaén viran-
omaisten valista yhteistyétd. Sdannoksen ta-
voitteena on asioinnin nopeuttaminen ja yk-
sinkertaistaminen erityisesti hallinnon asiak-
kaan kannalta. Viranomaisten vélisen yhteis-
tydn toimivuudella on merkitysta etenkin sil-
loin, kun asian hoitaminen edellyttéa kaan-
tymista useiden eri viranomaisten puoleen.
Varsinkin monitahoisia ja lagavaikutteisia
asioita kasittelevien viranomaisten saattaa ol-
la tarpeen toimia keskinéisessi yhteistydssa,
jotta asioiden hoitaminen vois sujua mahdol-
lismman nopeadti ja joustavasti.

Viranomaisyhteistyon sisdtoéa olis tulkit-
tava myGs lagiemmin siten, etté se kattais
my0ds muunlaisen yhteydenpidon viranomais-
ten vélilla Kéytanntssd kysymys voisi olla
esimerkiksi viranomaisten valisisté neuvotte-
luistatai Siitd, ettd samanlaisia asioita késitte-
levét viranomaiset pyrkivéat seuraamaan riit-
tévassa méadrin toi stensa kaytantoj a.

Pykdldan 2 momenttiin ehdotetaan otet-
tavaks selkeyden vuoks s&&nnds, jonka
tarkoituksena on osoittaa eroa viran-
omaisavun ja lakiin perustuvan virka-avun
antamisen vélilla Virka-avulla tarkoitetaan
tavallisesti Std, ettd viranomainen avustaa
toista viranomaista tosiasialliseen hallinto-
toimintaan tai tosiasialiseen julkisen vallan
kayttoon kuuluvien virkatehtavien hoitami-
sessa. Tyypillinen virka-avun piiriin kuuluva
toimi on poliisin hallintoviranomaiselle an-
tama apu valvonta- tai tarkastustehtéavan suo-
rittami sessa.

Viranomaisen yhteistybvelvoitteesta e
myo6skadn olisi johdettavissa yleista tieto-
jenantovelvollisuutta. Ehdotetussa pykalassa
on kysymys ainoastaan sellaisesta yhteistyo-
velvoitteesta, jossa viranomaiset toimivat
oman hallinnonalansa tehtavia tayttaéakseen,
omilla toimivaltuuksillaan ja oman salassapi-
tovelvollisuutensa ragjoissa.
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3 luku. Asianosaisasema ja puhevallan

kayttaminen

Luvussa méariteltéisiin asianosai sen kasite.
Lisdks luvussa sdadettéisiin hallintoasioissa
kaytettévan puhevallan keskeisista perusteis-
ta

11 8 Asanosainen. Asianosaisaseman
méadrittelylla on hallintoasioissa keskeinen
merkitys. Se vaikuttaa paitsi menettelyn edel-
Iytysten tayttymiseen myds keskeisimpien
ennakollisten oikeusturvaperiaatteiden sovel-
tamiseen. Voimassa olevassa hallintomenet-
telylaissa e ole mé&dritelty asianosaisen kasi-
tettd, vaikka se on soveltamisalan kannalta
keskeinen. Lain 1 8§d&an sisdltyy kuitenkin
s4annos, jonka mukaan osaa lain séannoksis-
té sovelletaan vain sellaisissa asioissa, joissa
p&étetéén jonkun edusta, oikeudesta tai vel-
vollisuudesta. Télla séédnnoksella on yleisesti
pyritty maérittelemaén asianosaisasiat.

Asianosaisen kasitetta on pidetty sisalol-
téén monimerkityksisena ja epadtasmallisena.
Asianosaisuuteen on liitetty useita oikeusvai-
kutuksia, joita sovelletaan eri hallinnonaloilla
jaeri tyyppisissa hallintoas oissa hieman toi-
sistaan poikkeavalla tavalla. Asianosaisase-
man perusteet saattavat vaihdella myds me-
nettelyn eri vaiheissa.

Muualla lainsd8danndssa asianosaiskasite
rakentuu vaihteleville perusteille riippuen sii-
té4, minka tyyppisesta séantelysta kulloinkin
on kysymys. Rakennuslainsaadanntssa asi-
anosaisia ovat yleensa kiintedn tai erityisen
omaisuuden haltijat. Maankaytto- ja raken-
nuslaki antaa tosin mahdollisuuden tarkastel-
la erikseen kaavoitusmenettelyn sekd laissa
séédettyjen rakennus- ja toimenpidel upame-
nettelyjen asianosaiskysymyksia. Kaavoi-
tusmenettelyyn liittyvan tiedottamisvelvoit-
teen piiriin kuuluvista henkildistd, viran-
omaisista ja yhteisdista kaytetéén lain 62
§:ssa kasitetta " osallinen”. Mainittu késite on
huomattavasti lagjempi kuin hallintomenette-
lylaissatarkoitettu asianosai sen kasite.

Sisdloltédn lagjaks asianosaisen kasite
muodostuu  erilaisissa  ymparisténsuojeluun
liittyvissa lupa- ja hakemusasioissa. Y mpa
ristéhallinnon aalla asianosai saseman katso-
taan usein syntyvén silla perusted|a, ettd asi-
assa tehtéva ratkaisu saattaa vaikuttaa ihmis-
ten jayhteisjen oloihin ja etuihin. Tyypillis-

t& on myos suhteellisen lagja muutoksenha-
kuoikeus. Lagavaikutteisissa ympéristoasi-
oissa kysymys asianosai spuhevallasta riippuu
viime kadessa siitd, milla tavoin oletettu in-
tressi on perusteltavissa.

Sosiadlietuuksia koskevissa sdadoksissa
asianosaisasema madraytyy tyypillisesti vi-
reillepanon yhteydessa. Asianosainen on
muodollisesti se, jonka nimissa hakemus on
tehty. Muut tahot eivét yleensa voi olla asi-
anosaisen asemassa, elle etuuden jakoon lii-
ty poikkeuksellista menettelyad. Esimerkiksi
toimeentul otuesta annetun lain 16 §&n mu-
kaan toimeentulotuki voidaan erityisestd
syystéa maksaa tuen hakijan perheenjasenelle
tal tuen sagjasta huolehtivalle henkil6lle kay-
tettévaksi tuen sagjan elatukseen tai muutoin
kayttad hanen toimeentulostaan aiheutuvien
menoj en suorittamiseen.

Hallintoasian kasittelyssd sovellettavalla
asianosaiskasitteella on yhtymakohtia myds
hallinto-oikeudelliseen valitusoikeuteen. Va-
lituksen tekijalla voi kuitenkin olla asian-
osaisasema valitusviranomaisessa, Vvaikka
taméa e ole ollut asianosaisena ensi asteessa.
Hallintolainkayttdlain 6 8:n mukaan paatok-
sestd saa valittaa se, johon paétos on kohdis-
tettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatds vaittomasti vaikuttaa. Valitus-
oikeus voi olla my6s viranomaisella. Asiassa
annetun padtoksen valiton oikeusvaikutus on
asetettu valitusoikeuden léhtokohdaksi myds
kuntalaissa.

Asianosaiskasitteen sisdllollinen tulkinnan-
varaisuus on erdissa tilanteissa vaikeuttanut
hallintomenettelylain soveltamista. Asian-
osaisaseman sivuuttamiseen perustuva me-
nettelyvirhe johtaa tavallisesti hallintomenet-
telylain 15 8:ssa sdadnnellyn kuulemisvelvol-
lisuuden laiminlyontiin (esimerkikss KHO
1998 A 4, 6.10.1993 t 3741 ja 18.8.1989 t
2660). Hallintovalituksen yhteydessa valitus-
viranomaisen on tutkittava téllaiset virheet
viran puolesta di valittgjan vaatimuksista
riippumatta. Jos padtoksen katsotaan synty-
neen virheellisessa jarjestyksesss, asia joudu-
taan palauttamaan uuteen kasittelyyn.

Yleisen asianosaisméadritelman puuttumi-
nen ja asianosaisen kasitteen sisaldllinen
tulkinnanvaraisuus edellyttavét oikeustilan
selkeyttdmistd. Taman vuoksi lakiin ehdote-
taan otettavaksi nimenomainen sdannds, jos-
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saméaariteltéisiin asianosai saseman perusteet.
Kyseisen sddnnoksen sisdllyttdminen lakiin
on tarpeen myds siirryttéessa hallintomenet-
telylain mukaisesta rakenteellisesta kaksija-
koisuudesta sisalldlliseen kaksijakoisuuteen
perustuvaan soveltamisalaan. Kun asian-
osaisasan kasittelya koskevista erityisista
menettelyvaatimuksista séadettéisiin pyka &
kohtaisesti, on tarkeds, etta laista ilmenee
selvasti, millainen sisaltd asianosaisen kasit-
teelle on tarkoitettu antaa.

Asianosaisen késite ehdotetaan sd&detts-
vaksi maddrédytymaadn asian oikeudellisen vai-
kutuksen perusteella. Pykdastd ilmenevén
padsdanndn mukaan asianosainen olis se,
jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia
koskee. Myos hallintosopimuksen osapuolta
pidettédisin lain soveltamisalan perusteella
hallintolaissa tarkoitettuna asianosaisena.
Niin ik&an sopimussuhteen ulkopuolinen ta-
ho voi olla asanosainen, jos valmisteltava
sopimus koskee tdta sddnnoksessa tarkoite-
tullatavalla

Ehdotettu s88nnts on kirjoitettu valjaan
muotoon, jotta se mahdollistaisi riittévéan
joustavuuden ja tapauskohtaisen harkinnan
asianosaisaseman maaraytymisessi. Ehdo-
tuksen mukaan asianosainen olisi ensinnakin
ratkai sutoimenpiteen valiton kohde €i se,
jonka oikeudesta, edusta tai velvollisuudesta
asiassa padtetdan taikka jonka kanssa viran-
omainen tekee halintosopimuksen. Tallaiset
asianosaiset ovat menettelyn varsinaisia asi-
anosaisia, joiden omasta asiasta kasittelyssa
voidaan katsoa olevan kysymys. Varsinaisia
asianosaisia olisivat siten hakija omassa asi-
assaan ja muut henkil6t, joihin asiassa annet-
tava paétos kohdistetaan.

Hallintoasioissa on tyypillista, etta asian-
osaisasema saattaa syntya myods muun kuin
valittdméks luonnehdittavan oikeusvaiku-
tuksen perusteella. Ehdotuksen mukaan asi-
anosaisasema olisi myds sillg, jonka oikeutta,
etua tai velvollisuutta asia koskee, mutta jo-
hon asiassa tehtava paétts ei nimenomai sesti
tule kohdistumaan. Esimerkiksi erilaisten
kieltojen ja rgoitusten yhteydessa saattaa
nousta esille kysymys muun kuin kieltopda-
tostd hakeneen mahdollisesta asianosaisase-
masta. Korkein hallinto-oikeus katsoi esi-
merkiks tapauksessa KHO 1989 A 86, etta
ennen vesiskoottereilla gjon kieltamista kos-

kevan pagtoksen antamista olisi tullut kuulla
asianosaisina vesialueen omistgjaa ja alueella
vesiskoottereiden vuokraustoimintaa harjoit-
tanutta liikkeenharjoittajaa.

Hallintoasian kasittelyssa sovellettavaa asi-
anosaiskasitetta e ole tarkoituksenmukaista
rajata suppeammaks kuin hallintolainkéytts-
sS4 noudatettavat valitusoikeuden perusteet.
L éhtdkohtana kuitenkin olisi, etteivat pelkés-
téén adiaan liittyvét tosiasialiset intressit riit-
téis tuottamaan laissa tarkoitettua asian-
osaisasemaa. Vaikutusten tulee olla oikeudel -
lisa

Asianosaisasemaa  médrittavéat oikeuden,
edun ja velvollisuuden késitteet vastaisivat
niiden nykyista merkityssisdltéa. Jonkun
oikeudesta tai edusta pagttdminen tarkoittai-
S sen ratkaisemista, voiko henkil6 saada vaa-
timansa oikeuden tai edun. Mainitusta selkas-
ta paattdminen voi merkita myos henkildlle
aiemmin myonnetyn oikeuden tai edun ra-
joittamista.

Oikeus, jonka myontdmisesta tai rgjoitta-
misesta asiassa Saattaa olla kysymys, voi olla
esimerkiks hallinnollinen lupa, kansalaisuu-
den myontdminen taikka tavaramerkin tai
mallin rekisterginti. Henkil6lle mydnnettava
etu voi puolestaan olla sosiaalietuus, -tuki tai
-avustus taikka valtionavustus. Toisaalta ky-
symys voi ollamyds velvollisuudesta vapaut-
tamisestatai helpotuksen myontamisesta.

Vevoittavan hallintop&dtoksen tekemisessa
on tavallisesti kysymys sen ratkaisemisesta,
onko asianomaiselle henkildlle asetettavalle
velvollisuudelle olemassa riittdva laillinen
peruste. Velvollisuus voi olla sisdlldltéan
maarayksen tai kiellon noudattaminen taikka
velvoite sietél tietynlaisia toimia. Velvoitta-
via hallintopaétoksia ovat esimerkiksi myon-
netyn edun takaisinperintéd koskevat paatok-
Set.

Hallintolain mukaisissa hallintoasioissa
asianosal sasema maardytyisi hallintomenette-
lylain tavoin ensisijaisesti vireillepanon yh-
teydessd. Asianosaisasema olis siten sillg,
joka omissa nimissaén toimittaa viranomai-
selle hakemuksen, ilmoituksen tai muun
asiakirjan itseéén koskevan asian vireille pa-
nemiseksi. Esimerkiksi jotain taloudellista
etuutta tai hallintolupaa viranomaiselta hake-
va henkil® olis halintolaissa tarkoitettu asi-
anosainen. Vastaavassa asemassa olisivat vi-
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ranhakuun osallistuvat henkil6t samoin kuin
hallintosopi muksen osapuol et.

Asia voi tulla vireille myds viranomaisen
aloitteesta, jolloin menettelyssd e ole haki-
jaa. Lisdks asian vireilletulo saattaa perustua
hallintokantelun tai ilmiannon tekemiseen.
Aloitteen tekeminen ei perustais sen tekijélle
laissa tarkoitettua asianosaisasemaa. Pastok-
sen oikeudellinen vaikutus kohdistuu kante-
lun tai ilmiannon kohteeseen elkd asialla
valttamatta ole mitadan yhteytta al oitteen teki-
jan oikeusasemaan.

Hallintokantelun tai ilmiannon yhteydessa
asian virellletulo voidaan tulkita myos viran-
omaisaloitteiseksi, mikdi aloitteentekija ha-
luaa esiintyd nimettdmana. Asianosaisase-
man kannalta asian vireilletulon tavalla el
olis sindldan merkitystd. Asianosaisasema
maaraytyisi ndissékin tapauksissa padtoksen
oikeudellisista vaikutuksista kasin.

Asianosaisuus e kuitenkaan edellyttéis,
ettd asian tulisi koskea ennalta kasilla olevaa
erityista oikeutta, etua tai velvollisuutta. Asi-
anosaisaseman edellytykset voisivat tayttya
my6s kasittelyn myohemmassad vaiheessa.
Asianosaisaseman perusteita arvioitaessa on
kiinnitettava huomiota siihen, millainen yh-
teys tdllaisdla henkilélla on késiteltavana
olevaan asiaan. Ratkaisevaa on, voidaanko
asiassa tehtdvan ratkaisun katsoa koskevan
siind maarin henkildn oikeutta, etua tai vel-
vollisuutta, etta se riittdd tuottamaan talle
asianosaisaseman. Asianosaisaseman maé-
raytyminen edellyttda tapauskohtaista harkin-
taa

Hallintolaissa tarkoitettuja asianosaisia
voisivat olla niin luonnolliset henkil6ét kuin
oikeushenkil 6tkin. Myds viranomaisella vois
olla hdlintoasiassa asianosaisen puhevalta,
jos asia koskee viranomaisen oikeutta ehdo-
tetussa pykélassa edellytetylla tavalla oikeu-
dellisesti. Valtion tai kunnan viranomainen
voi olla yksityiseen asianosaiseen verratta-
vassa asianosaisasemassa esimerkiksi maan-
omistajana tai luvan haltijana. Taldin viran-
omaisella on tavallisesti myds muutoksenha-
kuoikeus asiassa annettavasta paddtoksesta.
Viranomaisen asianosaisasema voi perustua
my6s muuhun | ainsé&dantéon.

Lahtokohtaisesti hallintoasiassa voi olla
lagjemmalti asianosaisia kuin myéhemmin
hallintolainkayttdasian kasittelyssa. Esimer-

kiks ymparistOlupapdéatdsta valmisteltaessa
asianosai sina voidaan pitd4 kauempana sijait-
sevan kiinteiston haltijoita, omistgjiatai mui-
ta asukkaita kuin pdétdsta koskevaa valitusta
ratkai staessa. Toisaalta asianosaispiiri saattaa
my0s lagjentua muutoksenhakuvaiheessa.
Tama on tyypillistd esimerkiks maankaytto-
jarakennuslain piiriin kuuluvissa asioissa.

Hallintolainkayttéviranomaisen  ratkaisu
asianosai suudesta on aina itsendinen suhtees-
sa hallintoviranomaisen vastaaviin ratkaisui-
hin. Hallintolaink&yttbviranomainen voi tul-
kita asianosaisuutta hallintoviranomaista laa-
jemmin, jolloin hallintopaétosta saattaa rasit-
taa padtoksen kumoamiseen johtava menette-
lyvirhe.

12 8. Asiamiesja avustaja. Pykda sisédltdis
sédnnokset oikeudesta kayttaa hallintoasiassa
asiamiestd ja avustgjaa. Ehdotus vastais p&a-
osin hallintomenettelylain 6 §:84.

Asiamiehella tarkoitettaisiin henkil 64, jolla
on oikeus toimia asiassa péamiehen puolesta.
Asiamies voi olla esimerkiksi asianagjgja tai
julkinen oikeusavustagja. Asiamiehelta e kui-
tenkaan edellytettéis erityisia kel poisuusvaa-
timuksia, joten myds muu kuin juridisen kou-
lutuksen saanut voisi toimia hallintoasiassa
asiamiehena. Avustgja toimii paamiehen rin-
nalla oikeudellisena apuna.

Pyk&ldn 1 momentti sisdltdis yleisen pe-
riaatteen, jonka mukaan ”hallintoasiassa’
saa kayttdd asiamiestd ta avustgjaa, kun
voimassa olevan hallintomenettelylain 6 &n
1 momentin mukaan vastaava oikeus asia-
miehen tai avustajan kayttéamiseen on "hal-
lintomenettelyssd’. Tekninen muutos on tar-
peen luovuttaessa hallintomenettelyn kasit-
teestd lain soveltamisalaa koskevassa pyké-
l&ssa

Ehdotetussa momentissa séédettéisiin myos
asiamiehen toimintaoikeudesta. Voimassa
olevan hallintomenettelylain 6 8:n 2 momen-
tin mukaan asiamiehen on esitettéva valtakir-
ja, jollei hénen oikeutensa toimia paamiehen
puolesta ole epéilyksetdn ilman valtakirjaa
kin. Sadénnos jattéa varsin avoimeks kysy-
myksen sSiitd, missa tilanteissa valtakirjan
esittdmistd on vaadittava. Pelk&stédn asa-
miehen ja paamiehen vélista sukulai suussuh-
detta ta asamiehen esintymistd aiemmin
paddmiehen edustgjana e voida pitéd asian-
mukaisina perusteina toimintaoikeuden il-
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meisyydelle.

Oikeustilan selkeyttdmiseksi asiamiehelta
edellytettéisiin  séédnnénmukaisesti  osoitusta
oikeudestaan toimia pddmiehensa puolesta.
Tallainen osoitus olis nykyiseen tapaan
yleensa pdamiehen allekirjoittama valtakirja.
Paamies vois kuitenkin myds muulla tavoin
valtuuttaa asiamiehen toimimaan puol estaan.
Edellytyksena talldin olisi, etta asiamies voi
luotettavalla tavalla osoittaa olevansa oikeu-
tettu edustamaan padmiestd. Sdanndksessa
tarkoitettuna luotettavana osoituksensa voi-
taisiin pitda esimerkiksi paémiehen puheli-
mitse tai henkilkohtaisesti viranomaisen
luona antamaa suullista valtuutusta. Vastaa-
vasti viranomainen vois harkintansa mukai-
sesti hyvaksya sdhkoisin menetelmin annetun
valtuutuksen. Valtuutuksen luotettavuuden
arvioiminen olisi kuitenkin viime kédessa vi-
ranomai sen vastuulla.

Vdtakirjan sisdlttéa koskevista vaatimuk-
Sista e asioiden vaihtelevuuden vuoksi ehdo-
teta otettavaksi nimenomaisia s&8nnoksia
Vatakirja vois olla avoin asiangovaltakirja
tal yksiloity valtakirja. Ehdotuksen mukaan
viranomainen voisi kuitenkin tapauskohtai-
sesti vaatia yksiloitya valtakirjaa, jos asia
miehen toimivallasta tai toimivallan lagjuu-
desta on epaselvyytta. Yksildintivaatimuksia
saatetaan korostaa etenkin niissa tilanteissa,
joissa on kysymys henkilén oikeusaseman
kannalta merkittavésts asiasta.

Y hdenmukaisesti hallintolainkayttélain 21
8:n 1 momentin ja oikeudenkaymiskaaren 15
luvun 4 8:n 1 momentin kanssa ehdotetaan,
ettd asiangjgan ja julkisen oikeusavustgjan
tulee esittéa valtakirja ainoastaan, jos viran-
omainen niin méarda. Tallainen niin viran-
omaisten kuin asianosaistenkin tyéta helpot-
tava sddnnds voi perustua niihin jarjestelyi-
hin, joilla pyritdén varmistamaan asiangjgjien
ja julkisten oikeusavustgjien toiminnan
asianmukaisuus. S&dnnoksestd  huolimatta
asiamiehen itsensa kannalta saattaa edelleen
olla hyodyllista pyytéa valtuutus kirjallisena
tal muuten todistettavasti. Viranomainen voi-
si vaatia asiamiehend toimivaa asiangjgjaa tai
julkista oikeusavustgjaa esittamaén valtakir-
jan esimerkiksi silloin, kun samassa asiassa
asianosaisen puolesta esiintyy uusi asiamies.

Pykdlan 2 momentti sisdltdis hallintome-
nettelylain 6 8n 3 momenttia vastaavan

sdannoksen viranomaisen oikeudesta kieltda
asiamiestd tai avustgjaa toimimasta asiassa
siind viranomaisessa. Voimassa olevan séan-
noksen mukaan viranomainen voi antaa
esiintymiskiellon, jos asiamies tai avustga
osoittautuu  tehtévaédnsd  sopimattomaksi.
S&annbksen sanamuoto saattaa johtaa vir-
heelliseen tulkintaan siitd, ettd asiamiehelle
tal avustgjale on varattava erikseen tilaisuus
toiminnallaan osoittaa sopivuutensa tehté-
vaan. Tdman vuoks sddnnoksen sanamuotoa
ehdotetaan tdsmennettdvaks siten, ettel
esiintymiskiellon antaminen edellyttais kay-
ténndssa todettua sopimattomuutta tehtévan
hoitamiseen, vaan kiellon antaminen voisi
perustua my6s ennalta tiedossa olevaan seik-
kaan.

Lakiin e hallintomenettelylain tavoin eh-
doteta otettavaks sddnnoksid asiamiehen tai
avustgan yleisestd kelpoisuudesta. Toimin-
takelpoisuutta olisi arvioitava tapauskohtai-
sesti asian laadun ja siihen liittyvien erityis-
ten olosuhteiden perusteella.

Momentin loppuosaan ehdotetaan otetta-
vaksi maininta ditg, etta paamiehelle olis
ilmoitettava paitsi esiintymiskiellon antami-
sesta my6s varattava téle tilaisuus uuden
asiamiehen tai avustgian hankkimiseen.
Saannoksella pyritéén parantamaan paamie-
hen oikeusasemaa. Jotta esiintymiskiellon
antaminen el tarpeettomasti pitkittdisi asian
kasittelya, siitdja paémiehelle varattavasta ti-
laisuudesta tulisi ilmoittaa viipymatta kiellon
antamisen jalkeen. Viranomaisen olis myos
esitettava riittdvat perusteet antamalleen
esiintymiskiellolle.

Pyk&ldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnokset oikeudesta hakea erikseen
muutosta valittamalla asiamiehen esiintymis-
kieltoa koskevaan péadtOkseen. Vastaavasta
muutoksenhakuoikeudesta sdadetéén hallin-
tolainkayttdlain 79 8:n 1 momentin 2 koh-
dassa. Ehdotuksen mukaan esiintymiskieltoa
koskevasta padtOksestd saisi hakea muutosta
valittamalla st viranomaiselta, jonka toi-
mivaltaan vireilla olevassa asiassa annetun
ratkaisun muutoksenhaku kuuluu. Valitusoi-
keus esiintymiskieltoa koskevasta paéatokses-
taolisi niin pd&miehella kuin asiamiehell& tai
avustgjallakin.

Ehdotettua muutoksenhakuoikeutta koske-
vaa sdannosta voidaan pitéa tarpeellisena, sil-
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|& esiintymiskieltoa koskeva ratkaisu voi vai-
kuttaa olennaisesti kasittelyn kulkuun. Tata
kin tarkedmpi peruste oikeusturvatien séété-
miselle on se, ettd kielto saattaa vaikuttaa
asiamiehen tai avustgjan dinkeinon harjoit-
tami seen.

Ehdotettu 3 momentti siséltéis lisaks sel-
keyden vuoksi sdanndksen giitd, ettei esiin-
tymiskieltoa koskevan muutoksenhaun vireil -
ldolo estd asian kasittelyn jatkamista. Muu-
toksenhakua kéasittelevélla viranomaisella
olisi kuitenkin ehdotuksen mukaan oikeus
tarvittaessa pédittda kasittelyn keskeyttami-
Sesté.

13 8. Asiamiehen ja avustajan salassapito-
velvollisuus. Lakiin ehdotetaan otettavaksi
nykyista tasmallisemméat sdannokset asia
miehen ja avustgjan salassapitovelvollisuu-
desta. Asiamiehen ja avustgan salassapito-
velvollisuutta koskeva 6 a § otettiin hallin-
tomenettelylakiin rikodainséédannon koko-
naisuudistuksen yhteydessa tehdylla lain-
muutoksella vuonna 1995. Samanaikai sesti
oikeudenkdymiskaaren 15 lukuun liséttiin
uusi 17 §, jossa sdddetéén asiamiehen ja oi-
keudenkayntiavustajan seka néiden apulaisen
salassapitovelvollisuudesta. Asiamiehen ja
avustgan salassapitovelvollisuus tahdottiin
nimenomaisesti ulottaa koskemaan myds hal-
lintoasioita.

Salassapitoa koskeva yleinen s88nnGsto si-
sdltyy julkisuudlakiin. Lain 6 luku sisdtéa
sédnnokset salassa pidettévista asiakirjoista
seka virkamiesten vaitiolovelvollisuudesta ja
asiakirjan salassapitovelvollisuudesta. Salas-
sapitovelvollisuus koskee lain 23 8:n 2 mo-
mentin mukaan my6s muita henkil 6it4, joilla
on tosiasiallinen mahdollisuus saada salassa
pidettaviatietoja.

Pykalan 1 momentti vastais asiasisdléltéan
hallintomenettelylain 6 a 8:n 1 momenttia
Ehdotuksen mukaan asiamies tai avustgja ei
sais luvattomasti ilmaista péamiehen hanelle
asian hoitamista varten uskomaa luottamuk-
sellistatietoa. Salassa pidettévien tietojen pii-
ri koskis nykyiseen tapaan periaatteessa
kaikkia pamiehen luottamuksellisesti anta-
mia tietoja. Nain luottamuksellisen tiedon
kasite kattaisi myds voimassa olevassa séén-
noksessa mainitut yksityisen tai perheen sa-
laisuudet. Luottamukselliset tiedot voisivat
olla muitakin vaitiolovelvollisuuden piiriin

kuuluvia tietoja, kuten liike- ja ammattisalai-
suutta koskevia tietoja. Kasitteen tulkinnassa
voidaan kayttéa apuna julkisuuslain salassa-
pitosdannoksid. Yleisesti tunnetut seikat jéi-
sivét kuitenkin kasitteen ulkopuolelle, vaikka
asiamies tai avustgja oliskin saanut ne tie-
toonsa paamiehel taan.

Pyk&ldn 2 momentissa sdadettéisiin tehtd-
van hoitamista varten muutoin hankittuja tie-
toja koskevasta salassapitovel vollisuudesta ja
hyvaksikayttokiellosta. Vastaavaa sddnnista
el sisdlly hallintomenettelylakiin. Ehdotuksen
mukaan asiamiehen tai avustgjan tehtéavansi
hoitamista varten muutoin saatujen tietojen
salassapitoon ja hyvaksikayttokieltoon sovel-
lettaisiin julkisuudain séénnoksia.

Tarkemmin sanottuna kysymys olisi jul-
kisuuslain 23 8:n sdannoksista. Mainitun py-
kdéan mukaan asianosainen, asiamies tai
avustgja & saa paljastaa asiakirjan salassa pi-
dettévad sisdltoa tai tietoa, joka asiakirjaan
merkittyna olisi salassapidettava eikd muuta-
kaan tehtavassadn tietoonsa saamaa seikkaa,
josta lailla on sa&detty salassapitovelvolli-
suus. Asianosainen, asiamies tai avustgja el
saa ilmaista svullisille mydskéan asian-
osaisaseman perusteella saatuja sal assa pidet-
tévia tietoja, jotka koskevat muita kuin asi-
anosai sta itsedan.

Hyvéksikayttokiellolla tarkoitetaan jul-
kisuuslain 23 8:n 3 momentissa Sitg, ettei py-
kal ssé tarkoitettu henkil 6 saa kéyttéé salassa
pidettévia tietoja omaksi tai toisen hytdyksi
taikka toisen vahingoksi. Asianosainen, héa
nen edustgjansa tai avustajansa saa kuitenkin
kayttd4 muita kuin asianosaista itseddn kos-
kevia tietoja, kun kysymys on sen oikeuden,
edun tai velvollisuuden hoitamista koskevas-
ta asiasta, johon asianosaisen tiedonsaantioi-
keus on perustunut.

Ehdotettu séénnds lagjentais julkisuudain
sal assapitosddnntsten soveltamisalaa kahdes-
sa suhteessa. Ensinnékin sédnnds koskisi jul-
kisuuslaista poiketen asiaa kasittelevalta tai
asiaa kagitelleelté viranomai selta saatujen tie-
tojen ohella niita tietoja, joita asiamies tai
avustgja on hankkinut paamiehen lukuun
muilta viranomaisilta ja yksityisilta. Toiseksi
salassapitovelvollisuus ja hyvaksikayttokielto
ulottuisivat asianosaista koskeviin tietoihin
kysymyksessa olevassa hallintoasiassa. Eh-
dotuksesta ilmenevan pa&sdanndn mukaan
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asiamiehen tai avustajan saamien tietojen sa-
lassapitoon ja vaitiolovelvollisuuteen sovel-
lettaisiin julkisuuslain sédnndksia rii ppumat-
tadita, mistatiedot on hankittu.

Asian kasittelyssa kaytettavan tulkin tai
sa olevan hallintomenettelylain perusteella
avoimeksi. Lakia sdadettessa |ahdettiin siits,
etta jos jonkin salassapitosaéannoksen e sdl-
laisenaan voitais katsoa velvoittavan tulkitsi-
jaa, olisi salassa pidettéavassa asiassa kaytet-
tava tulkkina joko virkamiestd tai valanteh-
nytta kielenkaantgjas, jotka ovat tassi ase-
massaan vaitiolovelvollisia.

Ehdotetun 3 momentin mukaan sal assapito-
saannoksia sovellettaisiin myds asian kasitte-
lyssa kaytettavaan tulkkiin ja kaantdjaan. Ot-
taen huomioon, ettéd salassapitovelvollisuu-
den alaan kuuluvia tietoja saattaa liittya var-
sin moniin viranomaisessa kasiteltéviin asi-
oihin, on tarkoituksenmukai sempaa | agjentaa
salassapitosddnndsten  soveltamisalaa  kuin
edellyttéd yksittéistapauksissa virkamiehen
tai valantehneen kielenk&antgjan kayttéamista.
Ehdotettua soveltamisalan lagjennusta puol-
taa my0s se, etté hallintomenettelylain voi-
maantulon jalkeen vieraiden kielten kayttd
on Suomessa merkittavasti liséantynyt. Vaa-
timus virkamiehen tai valantehneen kielen-
n& saattaa tuottaa merkittévia hankaluuksia
etenkin silloin, kun asiassa joudutaan kéyt-
témaan harvinaista vierasta kielta.

Ehdotetun momentin mukaan salassapito-
velvollisuutta koskevia sdannoksia sovellet-
taisiin my6s henkil66n, joka toimeksiannosta
tal muutoin osallistuu paémiehen asian hoi-
tamiseen. Asiamies tai avustgja voivat toi-
meksiannollaan valtuuttaa kolmannen henki-
I6n suorittamaan joitakin asian kannalta tar-
pedllisia tehtévig, kuten laatimaan asiantunti-
jalausunnon. Saénnds kattais niin ikdan ne
tilanteet, joissa asiamies tal avustgja kaytta-
vét apulaista. Tallatarkoitetaan asiamiesté tai
avustgaa heidan ammattitehtavissédn avus-
tavia henkil 6itg, kuten lakiasiaintoimiston tai
oi keusaputoi miston henkil 6kuntaa.

Hallintomenettelylain 6 a 8:n 2 momentin
sédnnds salassapitovelvollisuuden rikkomi-
sesta otettaisiin erindisiin s88nnoksiin (69 §).

14 8. Vajaavaltaisen puhevalta. Pykdla si-
sdltéis vgaavaltaisen puhevataa koskevat

yleiset sédnnokset ja se vastaisi padasiallisel-
ta sisdlldltéén hallintomenettelylain 16 8:84.

Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks hallintomenettelylain 16 8:n 1 moment-
tia vastaava séannos Siita, etta vajaavaltaisen
puolesta kayttdd puhevaltaa hdnen edunval-
vojansa, huoltagjansa tai muu laillinen edusta-
jansa. Muulla laillisella edustagjalla tarkoite-
taan esimerkiksi sosiaalilautakuntaa, jos lapsi
on otettu sosiaalilautakunnan huostaan. Va-
jaavaltaisella olisi kuitenkin hallintomenette-
lylain 16 8:n 2 momenttia vastaavalla tavalla
oikeus kayttaéd yksindan puhevaltaa asiassa,
joka koskee hénen vallitsemaansa tuloa tai
varallisuutta.

Pykalan 2 momentissa sdddettéisiin hallin-
tomenettelylain 16 8:n 3 momenttia vastaa-
valla tavalla vaaavaltaisen yksinomaisesta
puhevallasta henkil088n koskevassa asiassa.
Saanndsehdotuksen mukaan kahdeksantoista
vuotta tayttanyt vagjaavaltainen kayttéd itse
yksin puhevaltaansa henkiltdén koskevassa
asiassa, jos hdnen kykenee ymmartamaan
asian merkityksen.

Pykdldn 3 momentti koskisi rinnakkaista
puhevallan kayttdmista. Alaikéisen puheval-
lan kayton ikérajaa ehdotetaan aennettavaksi
nykyisesta viidestétoista vuodesta kahteen-
toista vuoteen. Ehdotuksen mukaan kaksi-
toista vuotta tayttaneel & alaikéisell& ja hénen
laillisella edustgallaan on kummallakin oi-
keus erikseen kayttéé puhevaltaa asiassa, jo-
ka koskee alaikaisen henkiloa taikka henki-
|6kohtaista etua tai oikeutta.

Voimassa olevassa oikeudessa on selvasti
havaittavissa kehityssuuntaus, joka korostaa
lapsen oikeutta tulla kohdelluksi aikuisvaes-
t6on nahden tasa-arvoisesti. Myds perustus-
lain 6 8n 3 momenttiin sisdltyy sa&nnds,
jonka mukaan lasten tulee saada vaikuttaa it-
seddn koskeviin asioihin kehitystdan vastaa-
vasti. Lasten tasa-arvoista kohtelua koskevan
perusoikeussééntelyn taustalla oli osaltaan
lapsen oikeuksista tehty yleissopimus (SopS
60/1991). Sopimuksen 12 artiklan mukaan
lasta tulee kuulla idn ja kehitystason mukaan
hanta itseddn koskevissa hallinnollisissa ja
oikeudellisissa ratkaisuissa. Sopimuksessa e
ole asetettu ikdrgjaa kuulemisvel voitted le.

Lukuisissa lapsen henkiléa koskevissa la-
eissa on viranomaisille asetettu velvoite sal-
vittda kaksitoista vuotta ja jopa tdta nuorem-
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mankin lapsen ian ja kehitystason edellytté-
malla tavoin hdnen mielipiteensi ja toivo-
muksensa. Ne tulee my6s ottaa huomioon
tehtéessa lasta koskevia paatoksia. Taldin on
korostettava lapsen edun merkitystd, ja arvi-
oitava, poikkeaako lapsen etu mahdollisesti
huoltajan edusta.

Esimerkiksi ulkomaalaisain 1 ¢ §n mu-
kaan ennen kaksitoista vuotta tayttanytta las-
ta koskevan péadttksen tekemista lasta on
kuultava hallintomenettelylain 15 8:n mukai-
sesti, jollei kuuleminen ole ilmeisen tarpee-
tonta. My0Os nuorempaa lasta voidaan kuulla,
jos hén on niin kehittynyt, ettéd hénen ndke-
myksiinsa voidaan kiinnittéd huomiota. Vas-
taavasti lastensuojelulain (683/1983) 10 8:n 2
momentin mukaan lastensuojeluasiassa on
kaksitoista vuotta taytténeelle lapselle varat-
tava tilaisuus tulla kuulluksi. Kaksitoista
vuotta taytténeella lapsella on myos oikeus
vaatia laissa tarkoitettuja sosiadipalveluja ja
muita tukitoimia. Liséksi lain 17 &n 1 mo-
mentin mukaan kaksitoista vuotta téyttaneel -
la lapsella on oikeus tulla kuulluksi huos-
taanottoa koskevassa asiassa.

Ehdotettu uudistus e vaikuttais muussa
lainsdddanndssa oleviin  puhevaltasddnnok-
siin.

15 8§ Edunvalvojan oikeus kayttéda puheval-
taa. Pykda sisdtais hallintomenettelylain 16
a 8§n sdbnnokset taysivaltaiselle madrétyn
edunvalvojan oikeudesta kayttda puhevaltaa.
Edunvalvontaa koskevat 16 aja 16 b § lisét-
tiin halintomenettelylakiin  vuonna 1999
holhouslainsdddénnon uudistamisen yhtey-
dessa tehdylld lainmuutoksella. Edunvalvo-
jan puhevaltaa koskevat sédnnokset ovat sel-
keitd ja gantasaisia ekd tarvetta niiden
muuttamiseen ole. Ainoastaan 16 a §n 1
momentin ensimmaisen virkkeen sangjarjes-
tystd muutettaisiin kielellisesti selkedmpaan
muotoon.
[ OSA. Hallintoasian vireilletuloja asi-
an kasittely viranomaisessa

Lain Il osaan sisdltyisivat séannokset asian
vireilletulosta ja kasittelystéa samoin kuin asi-
assa tehtévan padédtoksen ja siind olevan vir-
heen korjaamista koskevista menettel yvaati-
muksista. Lain Il osa muodostaisi hallinto-
asian vamistelussa ja padtoksen tekemisessa

noudatettavaa menettelyd koskevan keskei-
sen kokonai suuden.

4 luku. Asiakirjan lahettaminen viran-
omaiselleja hallintoasian vireil-
letulo

Lain 4 luku sisdltéisi sdénnokset asiakirjo-
jen lahettdmiseen liittyvista vastuista ja vel-
vollisuuksista, asian vireillepanon muodoista
sekd asian vireilletuloa koskevista menette-
lyvaatimuksista.

16 8. Asiakirjan sisalto. Pykal&ssa sdadet-
téisiin viranomaiselle toimitettavan asiakirjan
sisdltovaatimuksista. S&8nnoksessa tarkoitet-
tuja asiakirjoja olisivat kaikki sellaiset asia-
kirjat, jotka on toimitettu viranomaiselle asi-
an kasittelya varten tai muuten sen toimi-
alaan tai tehtaviin kuuluvassa asiassa. Tdllai-
sia ovat esimerkiksi kirjallinen hakemus, il-
moitus, selvitys ja kantelu. Sen sijaan viran-
omaiselle tulledla kansalaistiedustelulla tai
muulla epévirallisella kannanotolla & olis
vastaavaa oikeudellista merkitysta eiké sita
siten pidettdis laissa tarkoitettuna asiakirja-
na. S&annos e koskisi mydskaan viranomai-
sen ja hallinnon asiakkaan vélista yksityis-
luonteista kirjeenvaihtoa. Ehdotukseen e ole
katsottu tarpeelliseksi sisdlyttéa sdannoksia
asiakirjan toimittamistavoista. Asiakirja voi-
taisiin siten toimittaa viranomaiselle henkil 6-
kohtaisesti tai |8hettdmall& se joko postitse,
sahkoisesti taikka lahetin valityksel &

Pykal d&ehdotuksen mukaan asiakirjasta olisi
ensinndkin kaytava ilmi, mita asia koskee.
Taman on tarpeen, jotta viranomainen tieté3,
mihin toimenpiteisiin sen on tarkoitettu ryh-
tyvan tai mista asiassa muutoin on kysymys.
S&annoksen tarkoituksena e olis asettaa vi-
ranomaiselle toimitettavalle asiakirjale
muodollisia vaatimuksia, vaan pelkastdan oh-
jata asiakirjan lahettgjéa esittamaén asiansa
selkedsti jaymmarrettavasti.

Toiseks asiakirjassa olisi mainittava |ahet-
hoitamiseksi. Lahettgdlla tarkoitettaisiin sita
henkil6&, jonka aloitteesta asiakirja toimite-
taan viranomaiselle tai jonka asian hoitami-
sesta asiakirjan |dhettdmisessa on kysymys.
Y hteystietoina asiakirjaan tulisi merkita 1&

ranomaisen vastaus ja muut asian kasittelyyn
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liittyvét asiakirjat halutaan toimitettavan.
Edella tarkoitettu muu osoite vois olla esi-
kopionumero. Osoitteena voitaisiin ilmoittaa
my6s valtuutetun asiamiehen tai laillisen
edustgjan osoite, jos viranomaisen laatimat
asiakirjat on tarkoitettu toimitettaviks tahan
0soi tteeseen.

Pykdldssa mainittujen tietojen ilmoitta-
minen on tarpeen henkilén yksildimiseks ja
sen vuoksi, ettd viranomainen vois toimittaa
vastauksen asiakirjassa esitettyyn vaatimuk-
osoitetietoja kdytetddn myos yhteyden saami-
seksi asianosaiseen esmerkiks silloin, kun
hénelle varataan tilaisuus selityksen antami-
seen. Tietojen yksilgintiin ja yhteystietojen
ilmoittamiseen ohjaavat erilaiset viranomai-
sen laatimat lomakkeet, joiden kaytto hallin-
toasioissa on viimeaikoina yleistynyt.

17 8. Asiakirjan lahettdjan vastuu. Laissa
ehdotetaan séadettévaks  yleisella tasolla
momentti siséltdisi asiakirjan l&hettdmidlain 1
8&n 1 momentista ilmenevén pa&sdinnon,
jonka mukaan vastuu asiakirjan perille-
menosta on sen lahettgjdlla. Sanottu periaate
on omaksuttu myds sdhkdistéa viranomaisasi-
ointia koskevassa laissa.

Viranomaisella e ole mahdollisuutta
vastata asiakkaan l&hettémistoimien asian-
mukaisuudesta eikd varmistaa niiden toimi-
vuutta kaytdnndssd. Nain vastuu asiakirjan
toimittamisesta olisi asiakkaalla silloinkin,
kun asiakirjan perillemeno vaarantuu |ahetté:
jésta riippumattomasta syystéq, kuten kol-
mannen osapuolen toimien vuoks. Esimer-
kiksi postin kulussa tapahtuneet hairitt tai
ldhetin laiminlyonnit asiakirjan toimittami-

Sdannosehdotuksen mukaan asiakirja on
toimitettava asiassa toimivaltaisen viran-
omaisen asiointiosoitteeseen. Nain |&hettdj al-
le asetettaisiin ensisijainen velvollisuus sel-
vittéd, mink& viranomaisen tehtéviin asiakir-
jan kasitteleminen kuuluu. Samoin 18hettgjan
tulis huolehtia diitd, etta asiakirjan sisdlté
vaan postildhetykseen merkityt viranomaisen
osoitetiedot ovat oikeita ja paikkansapitavia.
Hallinnon asiakasta ei kuitenkaan voida aset-
taa vastuuseen siita, etta hanelle ilmoitettu
yhteystieto on vanhentunut tai virheellinen.

Viranomaisen velvollisuudesta tuottaa ja
jakaa tietoa séadetdan julkisuudain 20 8:ssa.
Pykdén 2 momentin mukaan viranomaisen
on tiedotettava toiminnastaan ja pal veluistaan
seka yksildiden ja yhteisdjen oikeuksista ja
velvollisuuksista toimialaansa liittyvissi asi-
oissa. Tahan velvollisuuteen sisdltyy vaati-
mus ilmoittaa asiointiin tarkoitetuista yhteys-
tiedoista ja asi ointiosoitteesta.
siitd, etta viranomainen saa asiakirjan maaré-
gan kuluessa, jos asiakirjan toimittamiselle
on asetettu jokin méaéréaika. S&annoksessa
tarkoitettu méérdaika voisi olla joko vireille-
panoa koskeva madraaika tai jokin muu, esi-
merkiksi selvityksen antamiselle asetettu
maardaika. Vireillepanoa koskevat maéragjat
ovat hallintoasioissa verraten harvinaisia
Asia voidaan pdasdannon mukaan panna vi-
reille milloin tahansa. Erilaisten ilmoitusten
ja esimerkiks viran tayttamista koskevien
hakemusten tekemiselle on kuitenkin saatettu
aseftaa médrdaika. M &éréaikavaatimukset
liittyvét yleensd viranhakuun ja erilaisten tu-
kien hakemiseen. M&ardaikoja liittyy erityi-
sesti Euroopan unionin tukiin, kuten maaseu-
tuelinkeinojen tukiin.

Asiakirjan toimittamiselle asetettu maéréd-
aika voi ollajoko lakiin perustuva tai viran-
omaisen itse asettama. Vireillepanoa koske-
vat mééréajat ovat yleensa ehdottomia ja si-
tovia. Viranomaisten on valvottava niiden
noudattamista eikd maarégjan jalkeen saapu-
nutta hakemusta voida kasitella Vireille-
panomaaraaikoja koskeviin sdannoksiin si-
saltyy kuitenkin usein poikkeus, jonka mu-
kaan méadragjan laminlyonti e valttamétta
johda oikeudenmenetyksiin. L akiséteisten
maaraaikojen |askemisesta sdadetéan saadet-
tyjen madrdaikain laskemisesta annetussa
laissa (150/1930).
velvollisuutta huolehtia dita, etta asassa
toimivaltainen viranomainen saa asiakirjan
ennen maardagjan padattymista. Asiakirjan vii-
vastymisesta aiheutunut maérdgjan ylittami-

on kuitenkin tulkittu joustavasti siten, etta |&
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sa, jossa ldhetyksen perille toimittaminen on
estynyt ylivoimaisen esteen vuoksi. Téllaise-
na voidaan pitéd esimerkiksi vakavaa onnet-
tomuutta tal sairautta, yleisen liikenteen kes-
keytymisté taikka postilakkoa. Laillisesta es-
teestd sdadetddn tarkemmin oikeudenkay-
miskaaren 12 luvun 28 8:ssi. Siind mainittu
tal verrattavissa oleva este voi olla peruste
palauttaa hakijalle mééraaika hallintomenet-
telyssa
Menetetyn méérdgjan pal auttamismenette-
lystd saédetdan hallintolainkayttolain 61 ja
62 8:ssi. Hallintolaink&yttdlain mukaan lail-
linen este on s, joka sairauden tai yleisen
liikenteen keskeytymisen vuoksi on estynyt
noudattamasta kehotusta saapua tuomiois-
tuimeen tai antaa kirjalinen vastaus taikka
lausuma taikka suorittamasta hanelle oikeu-
denk&ynnissa kuuluvaa muuta tehtavaa.
Pykaldehdotuksen 2 momentin mukaan 1&
hettgjallaon oikeus pyynndsté saada todistus
asiakirjan kirjaamisesta tai muusta rekiste-
réinnistd. Todistuksen antaminen edellyttéis
aina nimenomaista pyyntog, joten viranomai-
sen e tarvitds sédnnonmukaisesti toimittaa
sanottua todistusta |dhettdjdlle. Vastaava
saannos sisdltyy nykyiseen asiakirjain |dhet-
tami sesté annetun asetuksen 3 8§:8an.
Lakiehdotukseen e siséltyisi s@@nnosta vi-
ranomaisen asiakirjoja koskevasta kirjaamis-
ta rekisterointivelvollisuudesta.  Julkisuus-
lain 18 8&n 1 momentin mukaan viranomai-
sen tulee kuitenkin pitda luetteloa sille kasi-
teltdvaks annetuista tai otetuista sekd sen
ratkaisemista ja kasittelemisté asioista taikka
muutoin huolehtia siit, etta sen julkiset asia-
kirjat ovat vaivattomasti |6ydettévissa.
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja
hyvasta tiedonhallintatavasta annetun asetuk-
sen (1030/1999) 6 &:n 1 momentin mukaan
asiakirjarekisteriin on tehtéava viranomaisen
kasiteltaviks annetuista ja otetuista asioista
merkinnét asian vireille saattajasta, asiakirjan
sagpumispdivasta tai sen laatimispaivasta se-
kd asian laadusta. Lisaksi asiakirjarekisterista
on k&ytava ilmi suoritetut valitoimenpiteet,
kuten toimitukset seka selvitys- ja lausunto-
pyynnaét ja niitd koskevat asiakirjat. Asiakir-
jarekisteriin on my6s merkittava tieto asian
lopputoimenpiteista ja niitd koskevista asia-
kirjoista.

18 8. Asiakirjan saapumispéiva. Pykalassa
méaériteltdisiin  viranomaiselle toimitetun
vastais adiakirjan ldhettdmislain 1 8&n 2
momentin 18htokohtaa siitd, ettd postitse |&
hetetyn asiakirjan katsotaan saapuneen vi-
ranomaiseen sina paivang, jona asiakirja on
annettu sille.

Asiakirjan antamisdlla tarkoitetaan kaytén-
nossa sitd pédivad, jona asiakirjan sisdltava
postildhetys on saapunut viranomaisen toi-
mipaikkaan. Saapumispaivan maarittelyyn ei
vaikuta se, edellyttédko asiakirjan kasittele-
minen sen |ghettdmista viranomaisen siséi-
sesti edelleen tietylle osastolle. Téta voidaan
kedna lahtokohtana erityisesti silloin, kun vi-
ranomai sen osastot on jaettu eri tiloihin.

Asiakirjan antamisessa vois olla kysymys
viranomaiseen henkilokohtaisesti tai 18hetin
valityksella. Henkil6kohtainen toimittaminen
nopeampi ja kustannuksiltaan edullisempi
keino toimittaa asiakirja viranomaiselle. Sa-
malla se tarjoaa asiakirjan l&hettgélle tosi-
asidlisen mahdollisuuden varmistua toimi-
tuksen perillemenosta.

Pykdlan 2 momentti sisdltdis tarkentavan
sédnnoksen, jonka mukaan postitse lahetyn
asiakirjan saapumispéivaks katsotaan myos
omaisen postilokeroon tai viranomaiselle on
toimitettu ilmoitus ldhetyksen saapumisesta
postiyritykseen. Nan sagpumisilmoitus riit-
téis todisteeks ahetyksen saapumisesta vi-
ranomaiseen. Vastaava periaate ilmenee ny-
kyisestd asiakirjan ldhettémislain 1 8n 2
momentista. Sill& seikalla, missi vaiheessa
asiakirja saapumisilmoitusta vastaan noude-
taan, e olis méadrégjan noudattamisen kan-
nalta merkitysta.

Yleinen l&htokohta on, ettd madrégjassa
toimitettava asiakirja on annettava viran-
omaiselle viimeistdan madrégjan viimeisena
péivana ennen viraston aukiologjan paatty-
mistd. Valtion virastojen aukiolosta annetun
asetuksen (332/1994) 1 8&n mukaan valtion
virastot ovat avoinna arkipéivina kello 8.00-
16.15. Mainittu asetus siséltéd myos sdan-
noksid mahdollisuudesta poiketa sd&nnon-
mukaisesta aukiologjasta. Asetuksen 4 8:n 2
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momentin mukaan viraston tai sen osan au-
kiolo on kuitenkin aina j&rjestettéva siten, et-
ta laissa tai asetuksessa asiakirjojen jéttami-
selle tai oikeustoimiin ryhtymiselle saadettya
méadraaikaa voidaan noudattaa edella tarkoi-
tettuna viraston sadnnonmukaisena aukiolo-
aikana. Kunnallisten viranomaisten aukiolo-
goistaei oleyleisiasdannoksia.

19 8. Asian vireillepano. Pykda sistéis
hallintomenettelylain 7 8:84 vastaavat saén-
nokset virelllepanotavoista. Pykalasta ilme-
nevan padsddnnon mukaan asia pannaan Vvi-
reille kirjallisesti ilmoittamalla vaatimukset
perusteineen. Viranomaisen suostumuksella
asia saadaan panna vireille my6s suullisesti.
Vireillepanijan olis ilmoitettava vaatimuk-
sensa ja niiden perusteet luonnollisesti myds
suullisen vireillepanon yhteydessa.

20 8. Asian vireilletulo. Pykda olis uus ja
siind méariteltdisiin halintoasian vireilletu-
lon gankohta. Ehdotuksen tarkoituksena el
ole muuttaa nykyista kaytantéa, vaan ottaa
lakiin yleissdannds, josta ilmenisivdt asian
vireilletuloa koskevat padperiaatteet. Virel-
letul ogjankohdan méérittely on tarkedd myos
kasittelyn viivytyksettomyytta koskevan vaa-
timuksen ja kasittelyvelvollisuuden tayttami-
sen kannalta.

Pykaléan 1 momentin mukaan hallintoasia
tulisi vireille sind paivand, jona asian vireille
panemiseksi tarkoitettu asiakirja saapuu toi-
mivaltaiseen viranomaiseen tai kun asia on
sille suullisen vireillepanon yhteydessa esi-
tetty ja kasittelyn aloittamiseksi tarvittavat
tiedot on kirjattu ei merkitty asiakirjaan.
S&8nn6s méadrittais kirjallisen ja suullisen vi-
reilletulon vélisté eroa. Kun asia on pantu vi-
reille kirjallisesti, vireilletuloa on arvioitava
asiakirjan saapumispéivaa koskevan 18 &n
kannalta. Asian suullinen vireilletulo luon-
nollisesti edellyttdisi, ettd asiassa toimival-
tainen viranomainen on 19 8:n mukai sesti an-
tanut suostumuksensa suulliseen vireille-
panoon. Suullisessa vireillepanossa |8hdetdan
vakiintuneesti siitd, etta esitetyt tiedot tulevat
valittdémasti viranomaisen tietoon siten, etta
asiaa voidaan kasitella. Viranomaisela olis
lakiehdotuksen 42 &:n mukaan velvollisuus
kirjata suullisen vireillepanon yhteydessa esi-
tetyt vaatimukset.

Vireilletulon edellytyksena olisi, etté vireil-
lepanoa koskeva asiakirja sagpuu asiassa

toimivaltaiseen viranomaiseen. Viranomai-
sen toimivaltaisuus madraytyy muun lainséé-
dannon perusteella. Toimivaltaisella viran-
omaisella tarkoitetaan yleensd asian ratkai-
semiseen toimivaltaista viranomaista. Jois-
sain tapauksissa hakemus tai muu kasittelyyn
liittyva asiakirja on kuitenkin saatettu saétaa
toimitettavaks jollekin muulle kuin asian
ratkaisevalle viranomaiselle. Esimerkiksi po-
rotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoitus-
tuesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(175/2001) 36 8:n mukaan avustusta koskeva
hakemus on toimitettava Paliskuntain yhdis-
tykselle, jonka tulee toimittaa hakemus ja
lausuntonsa siité Lapin tyévoima- ja elinkei-
nokeskukselle. Vireillepanijalla olisi lakieh-
dotuksen 17 8:n nojalla ensisijainen velvolli-
suus selvittdd, mink& viranomaisen tehtaviin
asiakirjan vastaanottaminen kuuluu. Ereh-
dyksessa vaérélle viranomaiselle toimitetun
asiakirjan siirtamisesta ja asetetun maéragjan
merkityksesta téssa tapauksessa sdadettéisiin
21 §:ssa.

Ehdotettua pykésda olisi tulkittava myos
yhdessi asiakirjan sisdltoa ja asian vireille-
panoa koskevien séénndsten kanssa. Vireil-
lepanijan luottamusta e voida suojata niin
voimakkaasti, etta asia voitaisiin saada vireil-
le milla tahansa asiakirjala. Vireillepanoa
koskevalta asiakirjalta edellytetdan riittévad
yksildintia seka sité, etté asiakirjasta kdy sel-
kedsti ja ymmarrettavasti ilmi vireillepanijan
vaatimus perusteineen. Sama koskisi sovel-
tuvin osin suullisesti esitettyd asiaa.

21 8. Asiakirjan sirto. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi hallintomenettelylain 8 884 vas-
taavat sddnnokset erehdyksesta véardle vi-
ranomaiselle toimitetun asiakirjan siirtémi-
sestd asiassa toimivaltaiselle viranomaiselle.
Voimassa olevia sd8nnoksia ehdotetaan osin
selkeytettaviks ja t&smennettéviksi, mutta
niiden asiasisdltod ei muutettaisi. Nykyinen
pykéaldotsikko "asian siirto” korvattaisiin py-
kdlan sisaltod paremmin kuvaavalla ilmaisul-
la”asiakirjan Siirto”.

Pykalan 1 momentin mukaan siirtovelvolli-
suus syntyisi, jos asiakirja on erehdyksen
vuoksi toimitettu va&rélle viranomaiselle.
Pykala koskis kaikkia viranomaiselle toimi-
tettuja asiakirjoja, joilla on merkitysta asian
kasittelyn kannata. Taman vuoksi pykdlan
soveltamisesta muihin kuin vireillepanoa
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koskeviin asiakirjoihin ei olis tarpeen séatéa
hallintomenettelylain 8 8:n 3 momentin ta-
voin erikseen.

Ehdotuksessa luovuttaisiin hallintomenette-
lylain 8 8:n 1 momenttiin sisdltyvista ”ilmei-
sen erehdyksen” ja "tietaméttOmyyden” k&
sitteistéd. Viranomaisen on kdytannossa mah-
doton arvioida erehdyksen astetta. Erehdyk-
sen kasite on kuitenkin tarpeen sdilyttéa asia-
kirjan toimittamista yleisesti ohjaavana 1&h-
tokohtana, jotta asiakirjoja ei tahallaan toimi-
tettais vadraéan viranomai seen.

Ehdotettuun lainkohtaan e sisdltyisi halin-
tomenettelylain 8 8n 1 momentin nimen-
omaista sadnndsta asiakirjan vastaanottaneen
viranomaisen velvollisuudesta selvittéd asi-
assa toimivataista viranomaista. Sama peri-
aate ilmaistaisiin sddtamalla viranomaisen
velvollisuudesta siirtéé asiakirja " toimivaltai-
seksi katsomalleen” viranomaiselle. Lahto-
kohtana olisi nykyiseen tapaan viranomaisen
velvollisuus selvittéd, mink& viranomaisen
tehtaviin asiakirjan kasittely kuuluu.

Saanndsehdotus sisdltéais siirtovelvollisuut-
ta koskevan gallisen tehosteen, jonka mu-
kaan siirtomenettelyyn olisi ryhdyttava vii-
pymaétta. Vaatimus siirron viivytyksettomyy-
destéd vastaisi sita gatusta, johon hallintome-
nettelylain 8 8:n 2 momentissa on pyritty
edellyttamdlla asiakirjan sirtamista heti toi-
mivaltaiselle viranomaiselle.

Liséksi ehdotettu lainkohta sisdltéd saén-
noksen, jonka mukaan siirrosta on ilmoitetta-
van sddnnotksen mukaan ilmoittamisen koh-
teena on henkil 6, joka on toimittanut asiakir-
jan viranomaiselle. Ehdotettu muutos on tar-
si, silla asiakirjan toimittgja voi kdytannossa
olla my6s asian ulkopuolinen taho, jolle
asiakirjan toimittaminen on uskottu.

Pykaldn 2 momentissa sdddettisiin hallin-
tomenettelylain 8 8:n 2 momenttia vastaaval-
latavalla, ettel viranomaisen asiakirjaa siirté-
essadn tarvitse tehda erillisté paétosta asian
tutkimatta jattamisestd. Jos asiakirjaa e Sir-
retd eika asian tutkiminen kuulu viranomai-
sen toimivaltaan, asian tutkimatta jattamises-
ta tulis sen sjaan tehda nimenomainen pa&-
t6s. Tama paétds on valituskelpoinen hallin-
tolainkayttdlain nojala.

Ehdotettu 3 momentti

vastais  muutta-

mattomana hallintomenettelylan 8 8n 4
momentin sdannosta asiakirjan toimittamisel -
le asetetun madragjan merkityksestd. Saan-
noksen mukaan méaéréaikaa katsotaan nouda-
tetun, jos toimivaltainen viranomainen saa
asiakirjan magraajan kuluessa.

22 8. Asiakirjan taydentaminen. Pykdla si-
sdltéis halintomenettelylain 9 8:84 vastaavat
sadnnokset asiakirjassa olevan puutteen pois-
tamisesta. Nykyinen pykélaotsikko ehdote-
taan muutettavaksi vastaamaan paremmin
sdantelyn sisdtba Voimassa oleviin sdan-
noksiin  tehtéisiin lisdks eréditd kielellisa
tésmennyksia

Pykdlan 1 momentti sisdltdisi viranomai-
seen kohdistuvan yleisen velvoitteen kehot-
taa ldhettgaa tdydentdmaén toimittamaansa
asiakirjaa, jos se on tarpeen asian ratkai semi-
seksi. Saannoksessd viitattaisiin asiakirjan
puutteel lisuuteen yleisesti. N&in e enéd lue-
teltais erikseen niita seikkoja, joihin tayden-
téamismenettelyn edellytyksena oleva asiakir-
jan puutteel lisuus saattaa perustua.

Asiakirjan puutteellisuus vois koskea asian
kasittelyn edellytyksiin vaikuttavaa tietoa tai
asiakirjan muodossa olevaa puutetta. Asiakir-
jan muotoa koskevasta puutteesta olisi ky-
symys myds silloin, kun asiakirja on toimi-
tettu viranomaiselle muulla kuin sen kaytta-
malla kielella tai asiakirjaa e ole nimen-
omaisesti alekirjoitettu, kun muussa laissa
talaista alekirjoitusta edellytetéén. Pykdan
2 momentissa sé&dettdisiin tarkemmin siit4,
missa tilanteissa asiakirjaa e tarvitsis téy-
dent&é allekirjoituksella. Hallintolakiin e si-
nalléén sisdltyis erityistd alekirjoitusvaati-
musta. Ehdotetun 16 8:n mukaan riittds, etta
asian hoitamiseksi.

Muutoksena nykytilaan olisi liséksi se, etta
asiakirjan taydentamiselle olisi aina asetetta-
va médraaika. M&&réajan pituudesta ja aset-
tamisesta sdddettdisiin tarkemmin |akiehdo-
tuksen 33 8:ssA. Myos taydentamispyynndn
tarpeettomuutta tarkennettaisiin  nykyisesta
edellyttamallg, ettei tdydentdmismenettelyyn
ryhdyta sen ollessa tarpeetonta asian ratkai-
semisen kannalta.

Pykddan 1 momenttiin ehdotetaan lisdks
otettavaksi s88nnGs viranomaisen velvolli-

la tavoin tdman tulis tdydentda asiakirjaa.
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Viranomaisen olisi selvasti yksil6itavd, mita
lisBselvityksid tai asiakirjoja se tarvitsee asi-
an ratkaisemiseksi. Ehdotuksen tarkoituksena
on edesauttaa asiakirjan lahettgjaa toimitta-
maan kaikki tarpedliset lisdselvitykset, jotta
asian késittelya voitaisiin jatkaa.

Pykéaldn 2 momentissa ehdotetaan séédetts-
vaksi, ettd asiakirjaa el ole tarpeen téydentda
alekirjoituksella, kun viranomaiseen saapu-
neessa asiakirjassa on sellaiset tiedot, ettd vi-
ranomainen voi ottaa yhteytta viestin |ahetté-
jéan epéillessddn asiakirjan akuperdisyytta
tal eheyttd Vastaava sadnnds on ehdotettu
otettavaksi sdhkodisestd asioinnista viran-
omai stoi minnassa annettuun lakiin.

Asiakirjan alkuperdisyydella tarkoitetaan
téssa tietoa asiakirjan lahettdjasta ja eheydel -
la asiakirjan sdilymista muuttumattomana.
Alkuperéisyyteen tai eheyteen liittyvat epai-
Iyt oikeuttaisivat viranomaisen ana vaati-
maan asiakirjan toimittamista joko alkuperai-
send ja varustettuna asianmukaisin allekirjoi-
tuksin tai asiakirjan toimittamista uudelleen
allekirjoitettuna.

Pykdldan 3 momentti sisdltéd sddnnoksen
asianosaisen mahdollisuudesta oma-
aloitteisesti téydentda hakemustaan tai muuta
asian kasittelya varten toimittamaansa asia-
kirjaa seka toimittaa kasittelyn kuluessa vi-
ranomaiselle asian ratkaisemisen kannata
tarpedllisa tietoja. Vaikka asianosai sen mah-
dollisuus asiakirjojen oma-aloitteiseen téy-
dentdmiseen ja lisatietojen toimittamiseen on
téhdnastisessakin  hallintokaytanndssa ol lut
itsestédn selvaa, sitd koskevan nimenomaisen
sédnnoksen ottamista lakiin voidaan puoltaa
selkeydelld. Saénnoksen kirjaamisella pyri-
téén myds joustavoittamaan kaytantoja ja li-
sddméan asianosaisen aktiivisuutta asiansa
hoitami sessa.

5 luku. Asian kasittelya koskevat ylei-
set vaatimukset

Luvussa sdddettédisiin asian kasittelya kos-
kevista yleisisté vaatimuksista. Tdlaisia oli-
sivat kasittelyn viivytyksettdmyys ja julki-
suus sekd velvollisuus kasitella toisiinsa vai-
kuttavat asiat yhdessa. Yleisiin vaatimuksiin
kuuluisivat my6s sdannokset tulkitsemisen ja
k&antamisen jarjestamisesta samoin kuin vir-
kamiehen estedllisyyden perusteista ja esteel-

lisyyskysymyksen ratkai semisesta.

23 8. Kagittelyn viivytyksettomyys. Hyvaan
hallintoon on katsottu kuuluvan, €etté asiat tu-
lee késitella asian laatu ja muut siihen vaikut-
tavat olosuhteet huomioon ottaen kohtuulli-
sessa gjassa. Perusoikeusuudistuksen yhtey-
dessi hallintoasian kasittelyn viivytyksetto-
myytta koskeva vaatimus saatettiin voimaan
perusoikeutena. Perustuslain 21 &n 1 mo-
mentti takaa jokaiselle oikeuden saada asian-
sa kasitellyksi ilman aiheetonta viivytysta
toimivaltai sessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa. Vaatimus viivytyksettomasta
asian kasittelysta kuuluu niihin hyvéan hallin-
non takeisiin, jotka edellytetdan perustusain
mukaan turvattavan lailla.

Hallintomenettelylaki e sisdla nimen-
omaisia sdannoksia hallintoasian kasittely-
gjan pituudesta. Ainoastaan lain 8 8:n 2 mo-
mentissa viitataan joutuisaan kasittelyyn séé-
tamalla, ettd viranomaisen on siirrettéva
erehdyksesta tai tietamattomyydesta toimitet-
tu asiakirja heti toimivaltaiseksi katsomalleen
viranomaiselle, jollel toimivallasta ole epa
selvyytta.

Valtion virkamieslain (750/1994) 14 8&n 1
momentin mukaan virkamiehen on suoritet-
tava tehtévansa asianmukaisesti ja viivytyk-
settd. Mainittu sédnnts kohdistuu kuitenkin
virkamieheen eika viranomaiseen, joten silla
on vain vdillinen merkitys hallintoasian k&-
sittelygjale.

Viimeisten vuosien aikana |lainsdadantoon
on siséllytetty enenevassa maérin gjallisia te-
hosteita, jotka velvoittavat hallintoasioiden
viivytyksettomdan kasittelyyn. Kasittelyn
viivastymisen ehk&isemiseks useisiin lakei-
hin on otettu my¢s asianosai sen tietojenanto-
velvollisuutta koskevia sédnnoksia seka tés-
mallisid maarayksia hakemukseen liitettavis-
tatiedoistaja selvityksista.

Viranomaisen toiminnan viivytyksettt-
myytta koskevan perusoikeuden valvonnassa
on ollut keskeinen asema laillisuusvalvonta-
viranomaisilla, silla paétoksenteon viivasty-
mista ei yleensi pidetd normaalien muutok-
senhaun kohteena olevana menettelyvirhee-
na. Valtioneuvoston oikeuskansleri ja edus-
kunnan oikeusasiamies ovat seuranneet hal-
lintoasioiden kasittelyaikoja perustudain n&
kokulmasta seka kanteluiden pohjalta etté
omasta al oi tteestaan.
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Ka&sittelyn vaatimaa aikaa on arvioitu asian
laadun ja tapaukseen liittyvien yksilollisten
olosuhteiden perustedla (esimerkiksi EOA
24.3.2000 D 369/4/97 ja 27.3.2000 D
776/4/97 sekd OKa 24.1.2002 D 675/1/00).
Perus- ja ihmisoikeuksien toteuttaminen on
edellytetty otettavan huomioon myds hallin-
nollista tehtévien organisointia koskevassa
paadtoksenteossa. Oikeusasiamies on esimer-
kiksi korostanut, ettei pelkéstéén viittaus
yleiseen tydtilanteeseen riitd sditykseksi
kohtuullisten késittelyaikojen ylittamiseen
(EOA 8.9.2000 D 918/4/00).

My0s yhdenvertaisuutta koskevilla perus-
oikeussaannoksilla on katsottu olevan merki-
tysta kasittelygjan pituudelle. Sisdlloltéan ja
laadultaan toisiaan vastaavat asiat olisi pyrit-
tava kasittelemaan yhté nopeasti. Saannon-
mukai sesta kasittel ygj asta poikkeaminen tuli-
S voida perustaa tapaukseen liittyviin erityi-
siin olosuhteisiin.

Euroopan yhteistn oikeudessa ei ol e asetet-
tu yleisid normatiivisia vaatimuksia hallinto-
asioiden kasittelygjan pituudelle. Eréissa ta-
pauksissa kasittelylle on kuitenkin asetettu
madraaika, jonka ylittdminen antaa asian-
osaiselle mahdollisuuden vaittaa asiasta
muutoksenhakuviranomaiseen.  Valituksen
katsotaan tal6in kohdistuvan hylkdavaan
paatdkseen. Y hteison lainsdadantoon sisaltyy
sédnnoksid myos péinvastai sesta menettelys-
t& Sen mukaan hakemus katsotaan hyvaksy-
tyksi, jollei viranomainen ole reagoinut asi-
aan sdadetyssa madréagj assa.

Ihmi soikeussopimuksen 6 artiklassa maéri-
tellédn yksilon oikeusturvaa ja oikeusturva-
menettelyd koskevat laadulliset perusvaati-
mukset. Mainitun artiklan 1 kohdan mukaan
jokaisella on oikeus kohtuullisessa gjassa oi-
keudenmukai seen ja julkiseen oikeudenkayn-
tiin  riippumattomassa  tuomioi stuimessa.
Vakka ensisjaisesti rikosprosessille asetetut
menettelyvaatimukset eivéat sellaisinaan so-
vellu hallinto- ja hallintolaink&yttémenette-
lyyn, niiden on yleensa ymmarretty sisdlté
van myos hallinto-oikeudessa noudatettavia
keskeisia vahimmaisperusteita. Nain Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuin on tukeutunut
kasittelygan kohtuullisuutta koskevaan so-
pimusmairaykseen myos kansallisen hallin-
tomenettelyn kestoa arvioidessaan (esimer-
kikss Wiesinger v Austria, 30.10.1991 A

213).

Erityisesti perustudaissa séadettyjen hyvan
hallinnon takeiden turvaamisen kannalta on
térkedd, ettd hallintolakiin sisillytetdan ni-
menomainen kasittelyaikaa koskeva sdannos.
Lisdks hallintoasioiden kasittelyaikoja tar-
kastellut valtiovarainministerion tyoryhma
katsoi vuonna 1999 antamassaan selvitykses-
S, ettd lainsdddantoa tulis kehittéa hallinto-
asian viivytyksettoman kasittelyn takaami-
seksi viranomaisessa (Valtiovarainministeri-
On tydryhmamuistio 23/1999).

Ehdotettu 23 § sisdltéa seka kasittelya kos-
kevan gjalisen tehosteen ettd viranomaiseen
kohdistetun velvoitteen antaa asianosaiselle
taman pyynnostd arvio padtoksen anta-
misgjankohdasta. Pykda mahdollistais riit-
tévan joustavuuden hallintoasioiden késitte-
lyaikojen maaraytymisess.

Pykaldn 1 momentin mukaan vireille tullut
asia olisi kasiteltava ilman aiheetonta viivy-
tystd. Ajalinen tehoste kohdistuisi 1dhinna
asioihin, joissa on asianosainen. Merkitysta
el olis slla sekala, onko asia tullut vireille
asianosaisen tal viranomaisen aloitteesta.
Esimerkiksi viranomaisen aloitteesta vireille
tulleen takaisinperintdasian asianmukainen ja
viivytyksetén kasittely on asianosaisen kan-
nalta tarkedd. Toisadta kasittelyn viivytyk-
settdmyydellad on merkitystd myds muille
kuin asianosaisille etenkin silloin, kun asian
ratkaisu saattaa vaikuttaa henkilgiden
elinympéristoon, tydntekoon tai muihin ol oi-
hin. Taléin viranomainen olisi my6s velvol-
linen tiedottamaan asian vireilldolosta seka
kasittelyn lahtokohdistaja tavoitteista (41 8).

Saannoksella pyritéan estémadn kasittely-
prosessin tarpeeton pitkittyminen. Asian rat-
kaisemiseksi tarvittavat selvitykset ja lausun-
not tulisi hankkia riittévén varhaisessa vai-
heessa sek& mahdollismman yksinkertaisia
keinoja kayttéden. Tama sisdltdisi vaatimuk-
sen giitd, ettd selvitysta hankitaan ainoastaan
siind maarin kuin se on asian ratkaisemisen
kannalta valttaméatonta. Selvitysten jalausun-
tojen antamiselle olisi myos lain 33 8:n mu-
kaan aina asetettava maaraaika.

Viivytykseton asian késittely merkitsee
myds sitd, ettéd asiakkaan antamien tietojen
tarkistaminen ja téydentéminen pyritéén suo-
rittamaan mahdollismman tehokkaasti. Ta
ma edellytté4, ettd viranomainen antaa asiak-
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kaalle selkedt ja helposti ymmarrettévét oh-
jeet ditd, mita tietoja asian kasittelemiseksi
tarvitaan. Asiakkaalle tulis myos kertoa sii-
t4, ettel asian kasittely viranomaisessa etene
viivytyksetta ilman pyydettyja tietoja. Hy-
vaan halintoon e kuitenkaan kuulu késitte-
lyn nopeuttaminen lyhentamalla asiakkaalle
tietojen téydentamiseen tai selityksen anta-
miseen varattua ailkaa. Ma&éréajan tulisi aina
olla kohtuullinen pyydettyjen tietojen laatuun
jalaajuuteen nahden.

Asian kasittelyn vaatimaan aikaan saattavat
vaikuttaa asian erityislaatu ja sen merkitys
asianosaisen oikeusaseman kannata. Tois-
naan asia saattaa olla senlaatuinen, etta rat-
kaisun tekemiseksi joudutaan hankkimaan
lagja-alaisia selvityksia seké arvioimaan nii-
den merkitysta asian lopputuloksen kannalta
eri nakokulmista. Vaikka kasittelyaika talldin
saattaakin pitkittyd, sité e voida pitaa saan-
noksessa tarkoitettuna aiheettomana viivas-
tymisena. Kasittelyssa tulisi kiinnittda huo-
miota myds asian merkitykseen asianosaisen
oikeusaseman kannalta. Mita suurempi mer-
kitys ratkaisun lopputuloksella on asianosai-
pedmpaén kéasittelyyn asiassa tulisi pyrkia.

Ehdotettu 1 momentti ilmentéisi myos vaa-
timusta kasittelyvelvollisuudesta. Tamén pe-
riaatteen ydinsisdltona on, ettd viranomainen
tutkii jokaisen sille tehdyn vaatimuksen ja
antaa sihen aineellisen ratkaisun. Asiassa
annettu ratkaisu voi olla myds padatds asian
tutkimatta jattamisestd. Ehdotuksella vahvis-
tettaisiin perustuslain 21 8:sta ilmeneva ké-
sittelyvelvollisuutta koskeva paésdanto.

Yleista galista tehostetta taydentéisi pyka-
lan 2 momentin séénnds kasittelyaikaa kos-
kevan arvion esittdmisestd. Mainitun s&an-
noksen mukaan viranomaisen olisi esitettava
asianosaiselle tdman pyynnosta arvio paatok-
sen antamisgjankohdasta sekéd vastattava ka-
sittelyn etenemista koskeviin tiedusteluihin.
Velvollisuus késittelyaikaa koskevan arvion
antamiseen koskisi siten ainoastaan niité asi-
oita, joissa on asianosainen. Kasittelyaika-
arvion antamista koskeva pyynt6 vois olla
joko suullinen tai kirjallinen.

Késittelyn vaatima aika voi vaihdella ta-
pauskohtaisesti huomattavasti. Esimerkiksi
ympéristohallinnon aalla kasiteltavissa asi-
oissa joudutaan usein suorittamaan katsel-

muksia, mistd syystd késittelygat ovat pi-
tempi& kuin muilla halinnonaloilla. Kasitte-
lyaikojen eroavaisuuteen vaikuttaa myos se,
etta joissakin tapauksissa tarvitaan enemman
yhteisty6td muiden viranomaisten kanssa
kuin toisissa.

Arvion paikkansapitavyydelta el voida vaa-
tia ehdotonta luotettavuutta. Asian monimut-
kaisuus ja kasittelyn aikana mahdollisesti ta-
pahtuvat olosuhteiden muutokset saattavat
hidastaa hakemuksen kéasittelya. On myo6s
otettava huomioon, etta kasittelyn viivasty-
minen saattaa johtua asianosaisen omasta
menettelystéd. Esimerkiks asianosaisen yh-
teisty6haluttomuus tai asioiden riitauttami-
nen voivat pitkittéa asian kasittelya.

Jos arviosta myohemmin ilmenevien syi-
den vuoksi joudutaan joustamaan, asianosai-
nen vois pyyt&a viranomaiselta uuden arvion
padtoksen antamisgjankohdasta. Samalla asi-
anosaiselle tulisi ilmoittaa syy kasittelyn vii-
vastymiseen. Késittelyaikaa ei kuitenkaan tu-
lis perusteettomasti arvioida oletettua pi-
temmaksi.

Saannoksessa el tarkemmin méériteltais si-
téd, milla tavoin kasittelyaika-arvio olisi es-
tettdva asianosaiselle. Arvio voitaisiin esittéa
joko suullisesti tai kirjallisesti. Menettelyn
yksinkertaistamiseksi  viranomainen vois
myos yleisesti méaritel |4 kasittelemiensi asi-
oiden keskimddrdiset kasittelygjat. Tallaiset
kasittelyaikoja koskevat yleisarviot voitaisiin
esittéd esmerkiksi viranomaisen sdhkoisilla
verkkosivuilla. Samassa yhteydessa olis
mahdollista havainnollistaa pa&dtdksenteko-
menettelyd selostamalla, mitd eri vaiheita
asian kasittelyyn kuuluu.

24 8. Kasittelyn julkisuus. Pykaléssa séé-
dettéisiin hallintomenettelylain 5 §:n kanssa
samansisdltisesti  kasittelyn julkisuudesta.
Pykaan 1 momentista ilmenevan paasdannon
mukaan asia késitell88n julkisesti, jos niin on
sé&detty tai erityisen sédnnoksen nojalla pés-
tetty. Julkinen kasittely voi tulla kysymyk-
seen ainoastaan silloin, kun asiaa kasitellaén
suullisedti siten, etté kenella tahansa on mah-
dollisuus seurata kasittelya ja saada sita tie-
toja. Pelkéastdan suullisen selvityksen tai vaa-
timuksen esittéminen e merkitsisi suullista
kasittelya.

Pykaldn 2 momentissa viitattaisiin asiakir-
jajulkisuuden osalta julkisuuslakiin. Mainittu



76 HE 72/2002 vp

laki on perustuslaissa tarkoitetun yksilon tie-
donsaantioikeuden toteuttamista sd&nteleva
yleidaki, joka osoittaa tietojen saamisen ulot-
tuvuuden ja menettelytavat tdman oikeuden
toteuttamisessa. Laissa sdddetéén asianosai-
sen tiedonsaantioikeuksista sek& viranomai-
sessa toimivan vaitiolovelvollisuudesta, asia-
kirjojen salassapidosta ja yleisten etujen suo-
jaamiseksi valttamattomista rajoituksista.

25 8. Asioiden yhdessé kasitteleminen. Py-
kal &ssa séadettdisiin velvollisuudesta valmis-
tella ja ratkaista toisiinsa vaikuttavat asiat
samanaikaisesti. Vaatimus asioiden yhdessa
késittelemisesta vastais keskeisiltd osiltaan
hallintomenettelylain 14 8:84. Nykyisen py-
kdlan otsikkoa ehdotetaan selvyyden vuoksi
téydennettévaks maininnalla "asioiden” yh-
dessé kasittel emisesta.

Voimassa oleva pykala rgjoittuu sellaisten
asioiden yhdessi kéasittelemiseen, joilla on
kilpailullinen yhteys toisiinsa. Jotta viran-
omaisella olisi mahdollisuus kasitell& toisiin-
sa merkittévasti vaikuttavat asiat selkeind
kokonaisuuksina, yhdesséa kasittelemisen
velvollisuutta ehdotetaan lagjennettavaksi si-
ten, ettd myds muutoin kuin asiassa tehdyn
vaatimuksen kannalta toisiinsa vaikuttavat
asiat olisi vamisteltava yhdessa ja ratkaista-
va samalla kertaa. Ehdotuksen tarkoituksena
on tehostaa halintoasioiden kasittelya ja
asettaa pddsdannoksi kaikkien toisiinsa mer-
kittdvasti vaikuttavien asioiden yht&aikainen
ratkaiseminen. Muutos turvaisi myds viran-
omaisen padtdksenteon keskittamista.

Pykaldehdotuksen mukaan eri asianosais-
ten samaa asiaa koskevat vaatimukset olis
kasiteltdva yhdessd, jollei niiden kasittele-
mistd erikseen pidetd soveliaampana. Sama
koskisi asioita, jotka muutoin kuin vaatimuk-
sen perusteena ol evan intressiyhteyden vuok-
si asialisesti liittyvét toisiinsa, jos asioiden
yhteinen késittely on eduks asian selvittami-
selle. Esimerkkind muusta kuin kesken&an
kilpailevien hakemusten yhdessa késittelemi-
sestid voidaan mainita ulkomaalaidain aaan
kuuluva perheen yhdistdminen. My6s vero-
tuksessa on léhdetty ditd, etta yhtion ja
yhtiomiehen asiat k&sitelldan tarkoituksen-
mukai suussyista samalla kertaa.

Asioiden yhdessa kasitteleminen e edellyt-
téis, etta toisiinsa vaikuttavissa asioissa on
asianosaisia. Kysymys voisi siten olla myos

muista kuin henkilon oikeusasemaa koskevi-
en asioiden ratkaisemisesta tai Sita, etta vi-
ranomaisaoitteisella asiadla on merkittava
vaikutus sellaisen asian ratkai semiseen, jossa
on asianosainen. Asioiden yhdessa kasittele-
misen edellytyksend olisi niiden asallisen
yhteenkuuluvuuden lisdksi samanaikainen vi-
reilléolo samassa viranomaisessa. Tama el
sindldan edelyttdisi, ettd asiat ovat tulleet
vireille samanaikaisesti.

Y hdessd késiteltavéks otetut asiat voitai-
siin mydhemmin erottaa, jos ne eivét olosuh-
teiden muutoksen johdosta enda vaikuttaisi
toisiinsaja se on asian késittelyn kannalta pe-
rusteltua. Y hdessa kasittel emisen vaatimus e
my6skadn ulottuisi uuteen kasittelyyn palau-
tettuihin asioihin. Siten siitg, ettéd asiat on en-
Si asteessa kéasitelty yhdessd, ei sellaisenaan
seurais vaatimusta uuteen kasittelyyn palau-
tettujen asioiden yhdessa kasittelemiseen. Jos
kuitenkin yhdessa kasittel emisen edellytysten
voidaan katsoa tayttyvan kasiteltéessa asioita
pal autuspdétoksen nojalla uudelleen ensi as-
teessa, vaatimus yhdessa kasittelemisesta tu-
lis luonnollisesti noudatettavaksi.

Vevollisuutta asioiden yhdessi kéasittele-
miseen rgjoitettaisiin nykyiseen tapaan siten,
ettel adioita tarvitsisi kasitella yhdessa, jos
siité aiheutuis haitallista viivytystd. Uutena
rajoitusperusteena olis se, ettd yhdessa kasit-
teleminen on asian laadun tai luonteen vuoksi
tarpeetonta. Ehdotus perustuu gjatukseen sii-
t8, ettd saman viranomaisen sisdlla voi olla
ennakkopéatdduonteisia asioita, jotka kay-
ténntssd olisi kuitenkin kasiteltéva erikseen
esimerkiksi  niihin  liittyvien  oikeustur-
vandkokohtien tai muiden vastaavien syiden
vuoksi. Kysymys voi olla niin ikdan ditg, et-
ta lagjemmassa viranomaisessa samanaikai-
sesti vireilla olevat asiat kuuluvat eri toimin-
tayksikoiden ratkaistaviksi.

26 8. Tulkitseminen ja kédantaminen. Pyk&-
la sisdltaisi sBdnnokset viranomaisen velvol-
lisuudesta huolehtia tulkitsemisesta ja k&an-
tamisesta. Sadntely vastaa keskeisilta osiltaan
hallintomenettelylain 22 8:88 Ehdotuksessa
on pyritty ottamaan huomioon perustuslain
asettamat uudet vaatimukset vahemmistokie-
lid kayttavien sekd vammaisuuden perusteel -
la tulkitsemis- ja k&antdmisapua tarvitsevien
oikeuksia koskevalle lainséédannélle samoin
kuin kielilain uudistamisesta aiheutuvat muu-
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tostarpeet.

Pykaléehdotuksessa kaytetyilla tulkitsemi-
sen ja kaéntamisen kasitteilla pyritdan var-
mistamaan riittdva joustavuus velvoitteista
huolehdittaessa.  Terminologinen  valinta
osoittaa eroa ammattimaiseen tulkkaukseen
ja k&antdmiseen. Ehdotuksen mukaan viran-
omainen voisi huolehtia tulkitsemisesta ja
kdantamisesta itse tai turvautua ulkopuoli-
seen apuun. Jos viranomainen ei itse huoleh-
di kdantamisesta, se vois teettdd kdannoksen
k&annostoimistossa tai muulla laillistetulla
kielenkaantgjdlla.  Viranomaisen  ka&nnos
voisi olla myds lyhennelma asiakirjan sisél-
|6sta. Asiakirja olisi kuitenkin aina tulkittava
tal kéénnettava niin lagjagti, etta asianosai sel-
le kdy ilmi sen keskeinen sisdltd ja ne tiedot,
joilla saattaa ollatai on ollut merkitysta asian
ratkaisemiselle.

Pykdldan 1 momentti sisdltéisi perussdan-
nokset siitd, kenelld on oikeus viranomaisen
jarjestdmaan tulkitsemiseen ja kaantamiseen
jamilla eddlytyksilla

Saénndsehdotuksen mukaan oikeus viran-
omaisen j&rjestémaan tulkitsemiseen ja kaan-
tamiseen olis nykyiseen tapaan asianosaise-
la. Nan esimerkiksi lagjavaikutteisissa asi-
oissa mielipiteita edittavilla e olis yksin-
omaan menettelyyn osallistumisen perusteel-
la oikeutta maksuttomaan tulkitsemiseen ta
kdantdmiseen. Viran puolesta jarjestettéva
tulkitseminen ja k&&ntédminen olisi asianosai-
selle siis aina maksutonta.

Viranomaisen jarjestdma tulkitseminen tai
kaantaminen edellyttéisi asianosaisaseman li-
séksi, ettd kysymys on asiasta, joka voi tulla
vireille viranomaisen doitteesta. Ehdotus
vastais téltd osin hallintomenettelylain 22
&n 1 momenttia. Sadnnoksessa tarkoitetut
asiat olisivat tavallisimmin sellaisia, joissaon
ensisijaisesti kysymys viranomaisen esille ot-
taman asianosaista koskevan vaatimuksen
kasittelemisestd. Yleensa téllainen asia mer-
kitsis julkisen edun toteuttamista ja samalla
asianosai seen kohdistuvan velvollisuuden pe-
rustamista. Viranomaisen aoitteesta tulevat
vireille myds myonnetyn etuuden takaisinpe-
rintda koskevat asiat, vaikka etuuden saami-
nen perustuukin asianosai sen hakemukseen.

Saannoksen sanamuoto kattais myos sel-
laiset asiat, jotka voivat tulla vireille paits
viranomaisen my@s asianosaisen aoitteesta.

Talainen on esimerkiks kysymys sosiaali-
huollon antamisesta sen ilmeisessa tarpeessa
olevalle.

Vamistelun yhteydessa harkittiin tulkitse-
mis- ja k&antamisvelvollisuuden ulottamista
yleisesti asianosaisaloitteisiin asioihin. Nan
lagjaa j &rjestamisvelvollisuutta viranomai sel -
le e kuitenkaan kaytannon syisté voida aset-
taa. Ongelmana on erityisesti viittomakielen
Tulkitsemis- ja kdanndsavun jarjestamista
koskevan yleisen velvollisuuden toteuttami-
seen e téla hetkella tarjolla olevien tulkki-
ja kddnnospavelujen ragjoissa voida katsoa
olevan realistisia mahdollisuuksia.

Momentin 1 kohdan mukaan tulkitsemi-
seen ja kaantamiseen oikeutettuja olisivat en-
sinndkin romani- ja viittomakielta kayttavét,
jotka ovat saamelaisten ohella perustudain
17 8&n 3 momentissa tarkoitettuja suomalai-
sen yhteiskunnan vahemmistoryhmid. Mai-
nittu perustusain  sdannds sisdltda romanien
yhteistllisen oikeuden yllapitéa ja kehittda
omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Lisdks se Si-
saltél lainsdatgjddn kohdistuvan perustudail-
lisen toimeksiannon, jonka mukaan viittoma-
kielta kayttavien oikeudet turvataan lailla.

Suomessa asuu noin 6 000 romania, joista
merkittdvalle osalle romanikieli on &dinkie-
len asemassa. Vastaavasti suomalaista viit-
tomakieltd aidinkielenddn kayttdvia kuuroja
on maassamme noin 5 000. Varsinkin viitto-
makieltd kayttavdt joutuvat viranomaisessa
asioidessaan yleensa kayttdmaan tulkkia tai
avustgjaa, koska korvaavan puhekielen kéayt-
tamiselle el ole edellytyksid. Romanikielen ja
viittomakielen asema nykyisessa lainsdadan-
nossi on joissakin suhteissa verrannollinen
saamenkielen asemaan. Esimerkiksi perus-
opetuslain (628/1998) 12 §n 2 momentin
mukaan eri koulutusmuodoissa voidaan opet-
taa didinkielend my6s romanikieltd tai viit-
tomakielta.

Saanntsehdotuksessa tarkoitetulla muulla
kielella viitataan 1ahinna ulkomaisiin kieliin.
Kysymys voisi olla myds pykaléssa mainit-
semattoman kansallisen tai etnisen vahem-
mistéryhman kayttdmasta kielestd. Sanottuja
vadhemmistéryhmi& ovat esimerkiks juutaai-
set jatataarit.

Viranomaisen velvollisuus huolehtia tulkit-
semisesta ja kaantamisesta koskisi kuitenkin
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ainoastaan niita tilanteita, joissa sédnnokses-
S tarkoitettu romani- tai viittomakielta taik-
ka muuta kielta kdyttdva asianosainen e osaa
viranomaisessa kaytettavaa suomen tai ruot-
sin kielté Jos siis asianosaisen voidaan tode-
ta suoriutuvan asiansa hoitamisesta viran-
omaisessa kaytettavalla kielelld, viranomai-
sen ei tarvitsis ryhtya toimenpiteisiin tulkit-
semis- tai k&antamisvelvoitteista huol ehtimi-
seksi. Sama koskisi tilanteita, joissa viran-
omaisessa kaytettavda suomen tai ruotsin
kieltd osaava asianosainen toimittaa viran-
omaiselle vieraskielisid asiakirjoja.

Momentin 2 kohdassa otettaisiin nykyista
lagjemmin huomioon vammaisuuden tai sai-
rauden perusteella tulkitsemis- ja ka&an-
nosapua tarvitsevat. Sdantelyn taustala on
perustuslain 17 8:n 3 momentin sa&nnds, jo-
ka edellyttdd vammaisuuden perusteella tul-
kitsemis- ja k&annOsapua tarvitsevien oike-
uksien turvaamista lailla. Tahdn ryhmaan
kuuluvat muun ohella nékbvammaiset, joita
on Suomessa yli 80 000. Vataosa nadkdvam-
sisté toiminnoista erilaisia julkisia palveluja
jatukitoimia.

Saanndksen perusteella tulkitsemis-  ja
kdannbsapua saisivat myos kuulovammaiset
seka puhevammaiset. Viimeksi mainittuja
ovat dysfaatikot seké afasia- ja aivohalvaus-
potilaat samoin kuin muut puhe-elimistén
toimintahdiriosta tai vauriosta kérsivét henki-
|6t. S&8nnoksessa tarkoitettu sairaus vois ol-
la paitsi pysyva myos véliaikainen toiminta-
kyvyn vagaus, jonka seurauksena henkil6n
aisti- tai puhekyky on siind méaérin heikenty-
nyt, ettei han voi tulla asiassaan ymmarretyk-
Sl.

Pykalén 2 momentissa todettaisiin selvyy-
den vuoksi, etté asia voidaan tulkita tai kéan-
téa sellaiselle kielelle, jota asianosaisen voi-
daan todeta asian laatuun ndhden riittavasti
ymmértavan. Tulkitseminen ja k&antdminen
e ndin ollen edellyttdis, ett se suoritetaan
asianosaisen aidinkielelle. Esimerkiks ulko-
maisia kielia kayttavan asianosaisen ymmar-
téma kieli on monissa tapauksissa englannin
kieli.

Viranomaisen jérjestamalla tulkitsemisella
tarkoitettaisiin paits puhutun kielen ja viit-
tomakielen tulkkausta my6s vammaisuuden
tal sairauden vuoks kéytettévien viittomien

samoin kuin muiden kommunikaatiomene-
telmien tulkitsemista.

Tulkitseminen tulee kysymykseen kasitel-
téessd asiaa suullisesti. Viranomaisen on
huolehdittava siita, etté asianosainen ymmar-
taéa tulkitsemisen avulla viranomaista ja héa
nell& on riittévét edellytykset valvoa oikeuk-
siaan. S88nnds e ndin ollen edellyttdis jo-
kaisen sanan tai €leen tulkitsemista, €lle tata
asian laatu ja ymmarrettdvyys huomioon ot-
taen ole pidettava valttamattomana. Tulkit-
semisen tulisi kuitenkin olla pa&saantoi sesti
kattavaa siten, ettei asianosaisen oikeusase-
ma sen vuoks vaarannu. Viranomaisen tulisi
jarjestda tulkitseminen siten, ettel se tarpeet-
tomasti viivastyta asian kasittelya eika ai heu-
ta asianosai sell e kohtuutonta liséty6ta.

Hallintoasian késittely on paassantoi sesti
kirjallista, joten kysymykseen tulee useimmi-
ten kirjallisen ké&nnoksen laatiminen. Viran-
omaisen on harkittava kéénnoksen tarve ja
sen lagjuus kussakin tapauksessa erikseen.
Harkinnassa olisi kiinnitettava huomiota ky-
symyksessa olevan asiakirjan merkitykseen
asian ratkaisemiselle. K&dnnostarve saattaa
joissain asioissa edellyttda lagojenkin, useita
asianosaisia koskevien asiakirjojen kaantéa-
mista. Kéantamista on myds sokeain pistekir-
joituksen muuntaminen normaaliksi kirjoi-
tukseksi. Péinvastaisessa tilanteessa eli sil-
loin, kun asianosainen e nakdvamman tai
muun vamman vuoksi kykene lukemaan vi-
ranomaisen laatimaa tekstid, viranomainen
voisi myos suullisesti selostaa asiakirjan si-
sdllon.

Ehdotettu 1 momentti ei kuitenkaan estéisi
viranomaista huol ehtimasta tulkitsemisesta ja
k&antamisestéd muussakin kuin sdannoksessi
tarkoitetussa asiassa. S&annds e mydskaan
asettais  rgjoituksia tulkitsemis- ja kaan-
nosavun antamiseen muulle henkildlle kuin
asanosaiselle. Tasta ehdotetaan otettavaksi
selvyyden vuoksi nimenomainen sd&nnos
pykdlan 3 momenttiin. Poikkeussédnnoksen
tarkoituksena olis yleisesti ohjata viranomai-
sen harkintaa varsinaisen tulkitsemis- ja
k&annosvelvollisuuden ulkopuolelle jdavissa
tilanteissa.  S&8nnoksessa  kiinnitettéisiin
huomiota yhtéélta hallinnon tehokkuuteen ja
toisaalta asiakkaan oikeusasemaan.

Tehokkuuden edistdmiseks tulkitsemisesta
ja kaéntémisestd huolehtiminen on tarpeen,
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jos asiaa e muutoin saada selvitetyksi. Asian
ratkaiseminen saattaa edellyttédd selvityksen
hankkimista muultakin henkil6lta kuin laissa
tarkoitetulta asianosaiselta. Tal6in saattaa
tulla myds harkittavaksi kysymys tulkitsemi-
sesta ja kdantdmisestd huolehtimisesta. Tul-
kitsemisen ja kaéntémisen tarvetta on arvioi-
tava etenkin asiaan liittyvan julkisen edun
kannalta.

Asianosaisen aloitteesta vireille tulleissa
asioissa on asettava |lahtokohdaksi, ettd asi-
anosainen huolehtii tulkitsemisesta ja kaan-
tamisestd itse omalla kustannuksellaan. Tul-
kitsemisesta ja kadntdmisesta huolehtiminen
asi anosai sal oittei sissa asioissa edellyttéé aina
tapauskohtaista arviointia.

Asianosaisaloitteisessa asiassa  maksutto-
man tulkitsemis- ja k& nndsavun saamisen
merkitys korostuu erityisesti silloin, kun ky-
symys on henkilon perustoimeentul oa koske-
vasta asiasta. Oikeudesta ihmisarvoisen €&
man kannata vattdmattomaan toimeentu-
loon ja huolenpitoon sdadetddn perustusain
19 8:n 1 momentissa. Tallaiseen kuuluu esi-
merkiks terveyden ja elinkyvyn séilyttami-
sen kannalta vélttdmattdman ravinnon ja
asumisen jarjestaminen. Mainitun pykaan 2
momentin mukaan lailla taataan jokaiselle
oikeus perustoimeentulon turvaan tyotto-
myyden, sairauden, tyokyvyttdmyyden ja
vanhuuden aikana seké lapsen syntymén ja
huoltajan menetyksen perusteella.

Pykalén 4 momentissa viitattaisiin suomen
ja ruotsin kielta kayttavan oikeuksien osdta
kielilakiin. Kielilaissa sdadetdan tarkemmin
oikeudesta kayttéa néita kielia viranomai ses-
sa samoin kuin Sitd, missa tilanteissa suo-
men ja ruotsin kielen kdyttdminen perustuu
asianosaisasemaan tai muuhun menettelylli-
seen oikeuteen. Kielilain mukaisena yleisena
|ahtokohtana on, ettei oikeus suomen ja ruot-
sin kielen kayttdmiseen maédrdydy asian k&
sittelykielen mukaan.

Ehdotetussa momentissa  kaytettéisiin
pykaldotsikosta poiketen tulkkauksen ja
kaannoksen kasitteitd, koska vastaavat kasit-
teet on tarkoitus ottaa uuteen kidlilakiin.
Muilta osin pyk&lassa viitattaisin tulkitsemi-
seen ja kaééntamiseen, jotta e syntyis vir-
heellista kasitysta siitd, ettd hallintoasiassa
olisi poikkeuksetta kdytettdva ammattitulkkia
tai viralista kielenk&antgda. Vastaava gja

tus on ollut hallintolaink&yttolain 77 8:n taus-
talla.

Saamen kieli on perustudlain 17 8:n 3 mo-
mentissa mainittu vahemmistokieli, minka
vuoksi sita kayttavat mainittaisiin erikseen.
Saamelaisten asema maan ainoana alkupe-
réiskansana perustais kuitenkin erityisen
syyn sddtéa saamen kielen kayttéamisesta
kansalliskielia koskevassa s8annoksessa.
Saamen kieli on myds ainoa vahemmistokie-
li, jonka kéyttamisestd viranomaisessa on
oma lakinsa. Saamen kielen kayttamisesta vi-
ranomaisissa annettu laki antaa ssamelaisille
oikeuden omassa asiassaan tai kuultavana ol-
lessaan kayttdd saamen kielta niissa viran-
omaisissa, joissa lakia sovelletaan. Saame-
laisten oikeus kayttdd omaa kieltdan turva-
taan tulkitsemisella ja k&antémisella silloin,
kun asiaa késitteleva virkamies ei ole velvol-
linen taitamaan saamea.

Ehdotettu 4 momentti sisdltéd lisaks hal-
lintomenettelylain 22 §&n 3 momenttia vas-
taavan sddnnoksen viranomaisen velvolli-
suudesta huolehtia siitd, ettd muiden poh-
joismaiden kansalaiset saavat sen kasitelté-
vissd asioissa tarvittavan tulkitsemis- ja
kdannbdsavun. Saénnds liittyy Suomen hy-
vaksymaan pohjoismaiseen  kielisopimuk-
Sseen.

Mainitun sopimuksen 2 artiklassa on tulkit-
semista koskeva perussdannds. Sen mukaan
sopimusvaltiot sitoutuvat vaikuttamaan sii-
hen, etté sopimusvaltion kansalainen voi tar-
vittaessa kayttéd omaa kieltéan asioidessaan
muun sopimusvaltion viranomaisessa ja
muussa julkisessa toimielimessa. Saman ar-
tiklan mukaan tuomioistuimen ja muiden jul-
kisten toimielinten on mikadli mahdollista
huolehdittava, ettd sopimusvaltion kansalai-
nen saa niiden kéasiteltavissa asioissa tarvitta-
van tulkitsemis- ja k&antamisavun. Sopimuk-
sen 3 artiklan mukaan 2 artiklassa tarkoite-
tusta asiasta aiheutuneet tulkitsemis- tai
k&antami skustannukset on korvattava julkista
varoista.

27 8. Estedllisyys. Pyk8la sisdltéis virka
miehen esteellisyytta koskevan yleisen peri-
aatteen, jonka mukaan esteellinen virkamies
e sais osdlistua asian kasittelyyn eika olla
l&sna sita késiteltdessd. Vastaava |éhtokohta
ilmenee hadlintomenettelylain 11 &n 1 mo-
mentista.
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Pykaldn 1 momentista ilmenevan pédsdan-
ndn mukaan esteellisyytté koskevia sd8nnok-
sid sovellettaisiin virkamieheen. Virkamie-
hella tarkoitettaisiin siten henkil6g, joka on
virka- tai siihen rinnastettavassa pal velussuh-
teessa viranomaiseen. Nain myds kunnalliset
viranhaltijat olisivat laissa tarkoitettuja vir-
kamiehia. Samoin virkamiehena pidettéisiin
henkil 88, joka on virkasuhteessa eduskunnan
virastoon.

Saanndsehdotuksessa kaytetyt ilmaisut ké-
sittelyyn osallistumisesta ja | &snéolosta asiaa
késiteltéessa ovat sisdlloltéan lagjoja. Niilla
el tarkoiteta pelkastéan ratkaisun tekemista
vaan myds toimia, jotka valittomasti edelté
tely ja valmistelu. Esteellinen virkamies ei
sais milldan tavalla osalistua sellaisiin asian
kasittelyyn liittyviin toimiin, jotka vaikutta-
vat asian ratkaisuun. Téllaisia ovat esimer-
kiks lausuntojen pyytéminen, asianosaisten
kuuleminen sekd muiden selvitysten hankki-
minen. Tavanomainen toimistotyd ja siihen
verrattavat toimet eivét sen sijaan ole estedl -
lisyyden kannalta merkityksellisia

Saannoksessa tarkoitetulla lasndol okiellolla
on merkitysta erityisesti silloin, kun asiaa k&
sitellédn monijésenisessa  padatdksentekoeli-
messa. Tdllaisen toimielimen padtoksenteolle
on ominaista, etta asian ratkaisemista edeltéa
keskustelu asiasta. Esteellisen |ésnéolo saat-
taisi siten vaikuttaa muiden j&senten kannan-
ottoihin.

Pykéalan 2 momenttiin otettaisiin tdydentava
saannos virkamiehen estedllisyytta koskevien
séddnnosten  soveltamisesta  monijésenisen
toimielimen jaseneen. Nain myds valtioneu-
voston, kunnanhallituksen, lautakunnan, joh-
tokunnan jasenet seka muut julkisyhteison tai
laitoksen luottamushenkil6t olisivat hallinto-
laissa tarkoitettuja virkamiehid. Samoin vir-
kamieskéasitteen alaan kuuluisivat yliopisto-
jen hallintoelinten jasenet.

Monijasenisen toimielimen jésen mainittai-
siin erikseen, koska néita el yleisesti ole rin-
nastettu virkamieheen. Perustuslakivaliokun-
ta katsoi vuoden 1989 virkarikosuudistukses-
ta antamassaan lausunnossa (PeVL 4/1998
vp), ettel valtioneuvoston j&sentd ole syytd
méaéritella rikoslaissa virkamieheksi. Monij&a
senisen toimielimen jasenet mukaan lukien
valtioneuvoston jéasenet on ehdotettu mainit-

taviksi virkamiehesta erillédn myos rikoslain
40 luvun 11 8:ssi. Edella sanottu liittyy vir-
karikoslainsdadantéa koskevaan halituksen
esitykseen (HE 77/2001 vp), joka on parhail-
laan eduskunnan kasiteltavana.

Virkamiehen esteellisyyttd koskevia saan-
noksid sovellettaisiin ehdotetun 2 momentin
mukaan lisaks muuhun asian kasittelyyn
osalistuvaan henkilodn. N&in virkamiehen
kasite ulottuisi myos julkista valtaa kaytta
vaan henkil 6on.

Julkista valtaa kéyttéavan henkiln kasite on
ehdotettu méariteltavaks rikoslain 40 luvun
11 8n 5 kohdassa. Mainitun lainkohdan mu-
kaan julkista valtaa kayttavalla henkildlla
tarkoitettaisiin varsinaisen pagttksentekijan
ohella sitd, joka lain tai asetuksen nojalla
taikka viranomaiselta lain tai asetuksen no-
jalla saadun toimeksiannon perusteella kuu-
luu osdlistua péatdksen valmisteluun teke-
malla pédtdsesitys tai -ehdotus, laatimalla
selvitys tai suunnitelma, ottamalla nayte tai
suorittamalla tarkastus taikka muulla vastaa-
vallatavalla

Hallinnossa tytskentelee esimerkiksi eri-
laisia harjoittelijoita ja muita viranomaiseen
tydsopimussuhteessa olevia henkil6ita, joille
on saatettu antaa hallintoasioiden késittelyyn
liittyvia tehtévia Viranomainen voi myos
pyytéda lausuntoja ulkopuolisilta asiantunti-
joilta. Lausunnonantajan estedllisyytta arvi-
oidaan kaytdnntssd sen perusteella, mika
merkitys asianomaisella lausunnolla on asian
ratkai semisen kannalta.

Ehdotetussa momentissa todettaisiin lisak-
Si, etta tarkastgaan sovelletaan hallintolain
esteellisyyssdannoksid.  Viranomainen voi
kayttda tarkastuksessa apunaan ulkopuolista
tarkastgjaa, jos tastd on nimenomaisesti sé&-
detty. Taman vuoksi on tarpeen, etta tarkasta-
jan estedllisyyttéa arvioidaan samoin perustein
kuin virkamiehen estedllisyytta. Tarkastuk-
sen suorittaminen on kuitenkin aina viran-
omaisen palveluksessa olevien virkamiesten
tehtéavand, jollei menettelya ole perustudain
124 §:n mukaisella tavalla ulkoistettu.

28 8. Estedllisyysperusteet. Hallintomenet-
telylain estedllisyyssddnnokset uudistettiin
vuoden 1998 alusta voimaan tulleella lain-
muutoksella. Uudistusta valmisteltaessa es-
teellisyyssddnnbsten ongelmiin perehdyttiin
yksityiskohtaisesti ja estedllisyysnormiston



HE 72/2002 vp 81

sadtamistarpeet arvioitiin varsin lagjasti. Té-
man vuoks estedllisyysperusteiden muutta-
miseen ei ole tarvetta.

Ehdotuksessa on sen sijaan otettu huomi-
oon 1 paivana syyskuuta 2001 voimaan tullut
tuomareiden estedllisyytta koskeva lakiuudis-
tus. Mainitun uudistuksen yhteydessé oikeu-
denk&ymiskaaren 13 lukuun otettiin nykyista
yksityiskohtaisemmat sdannodkset tuomarin
esteellisyydesta laheisia koskevissa asioissa.
Lainséédanndn yhdenmukaisuuden vuoksi
hallintolaissa ehdotetaan sd&dettavaks 1&
heisten piiristd uudistettua oikeudenk&ymis-
kaaren 13 lukua vastaavallatavalla.

Pykaldn 1 momentin 1 kohdan mukaan es-
tedlisyyden aiheuttaisi paitsi virkamiehen
oma asianosaisuus myos taman sukulai suus-
suhde asianosaiseen. Sukulaisuussuhteen ve-
roisena pidettdisiin mygds muuta erityista |&
heisyyssuhdetta (2 momentti). S&8nnGs vas-
taisi hallintomenettelylain 10 8:n 1 momentin
1 kohtaa, mutta laheisten piiri olis nykyista
lagiempi, koska ldheisina pidettdisiin myos
erityisen laheisté sukulaispiiriin kuulumaton-
ta henkil6a ja tamén sukulaista. Estedllisyy-
den kannalta merkitykselliset sukulaisuus- ja
muut |8hei syyssuhteet méariteltaisiin pykalan
2 momentissa.

Momentin 2 kohtaan sisdltyy séannds, jon-
ka mukaan virkamies olis esteellinen asias-
sa, jossa hén tai hénen l&heisensa edustaa tai
avustaa asianosaista taikka sitg, jolle asiasta
on odotettavissa erityistd hyotya tai vahin-
koa. S&&nnds vastais asiasisdlloltéan hallin-
tomenettelylain 10 8:n 1 momentin 3 kohtaa,
mutta sukulaisuuspiiri olis ehdotetun 1 koh-
dan tavoin nykyista laajempi.

Momentin 3 kohdan mukaan virkamies oli-
si estedllinen sellaisessa asiassa, jonka ratkai-
susta on odotettavissa hanelle itselleen tai
hénen laheiselleen erityista hydtya tai vahin-
koa. Kysymyksessa on niin sanottu intressi-
jéévi, jossa esteellisyyden perusteena on eri-
tyinen suhde virkamiehen ja asian vailla
Laheisina pidettéisiin t&ssa tapauksessa aino-
astaan pykaan 2 momentin 1 kohdassa lue-
teltuja kaikkein [dheisimpia. Sa8nnds vastais
hallintomenettelylain 10 8&n 1 momentin 2
kohtaan sisdtyvda estedlisyysperustetta,
mutta sukulaisuuspiiri olisi nykyisté rajoite-
tumpi.

Momentin 4 kohta sisdltéisi muuttamatto-

mana hallintomenettelylain 10 8:n 1 momen-
tin 4 kohdan sé&nnokset virkamiehen esteel-
lisyydesta hénen ollessaan palvelussuhteessa
ta kasitdtavdan asiaan liittyvassa toimek-
siantosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle
asian ratkaisusta on odotettavissa erityista
hyotyatai vahinkoa.

Momentin 5 kohtaan sisdllytettéisiin pé&a-
asidliselta ssdloltdan hallintomenettelylain
10 8&:n 1 momentin 5 kohtaa vastaavat saan-
nokset esteellisyydesta tilanteessa, jossa vir-
kamies kuuluu hallitukseen tai siihen rinnas-
tettavaan toimielimeen taikka on toimitusgoh-
tgjana taikka siti vastaavassa asemassa sel-
laisessa yhteisissd, sadtiossa, valtion liikelai-
toksessa taikka laitoksessa, joka on asian-
osainen tai jolle asian ratkaisusta on odotet-
tavissa erityisté hyotyé tai vahinkoa.

Nykyistd sdannosté ehdotetaan t&ydennet-
tavaks dten, ettd myds virkamiehen perhe-
piiriin kuuluvan henkilén toimiminen séén-
noksessa tarkoitetussa toimielimessa tai
muussa yhteisdssa johtaisi estedlisyyteen.
Laheisten osalta estedlisyyden aiheuttais
kuitenkin ainoastaan virkamiehen kaikkein
laheismpien eli ehdotetun 2 momentin 1
kohdassa tarkoitettujen henkildiden mu-
kanaol 0 asianosai syhtei sissa.

Muutoksena nykytilaan olisi liséksi se, etta
ehdotetussa 5 kohdassa viitattaisiin julkisoi-
keudellisen liikelaitoksen asemesta valtion
liikelaitokseen. N&in kunnan liikelaitokset
jaisivdt sdantelyn ulkopuolelle. Ehdotettu
uudistus e kuitenkaan aiheuttaisi muutoksia
nykyiseen kaytantoon, silla kuntalain 52 8:n
4 momentin mukaan hallintomenettelylain 10
8:n 5 kohtaa e sovelleta kunnallisiin liikelai-
toksiin. Mainittua poikkeussddnndsta on pi-
detty tarpeellisena kunnallishallinnon erityis-
piirteiden vuoksi. Kunnan liikelaitoksen e
ole katsottu olevan samassa maarin itsendi-
nen kuin valtion liikelaitos, vaan se on jok-
seenkin samalla tavoin osa kunnan hallintoa
kuin muutkin kunnan laitokset. Kun laitos-
muodot eivét olennaisesti eroa toisistaan, e
ole perusteltua kohdella niitd mydskaén es-
teellisyyskysymyksissa eri perusteiden mu-
kaan

Momentin 6 kohta vastaisi hallintomenette-
lylain 10 8:n 1 momentin 5 a kohdan sdante-
lya niin sanotusta toimielinedustusta koske-
vasta esteellisyydestéd. Sen mukaan virkamies



82 HE 72/2002 vp

on estedllinen, jos hén kuuluu viraston tai lai-
toksen johtokuntaan tai siihen rinnastettavaan
toimielimeen ja kysymys on asiasta, joka liit-
tyy tdman viraston tai laitoksen ohjaukseen ja
valvontaan. S&dnndsta ehdotetaan tdydennet-
tavaks 5 kohtaa vastaavalla tavalla siten, etta
my0s virkamiehen l8heismpien kuuluminen
sAannoksessa tarkoitetun viraston tai toimie-
limen johtokuntaan aiheuttaisi virkamiehen
esteellisyyden.

Momentin 7 kohta sisdltdis hallintomenet-
telylain 10 8:n 1 momentin 6 kohtaa vastaa-
van esteellisyyttd koskevan yleislausekkeen.
Mainitun lainkohdan mukaan virkamies on
esteellinen, jos luottamus hénen puolueetto-
muuteensa muusta erityisesta syysta vaaran-
tuu. Téallaisen syyn on oltava ulkopuolisen
havaittavissa ja sen puolueettomuutta vaaran-
tavan vaikutuksen tulee olla suunnilleen sa-
manasteinen kuin erikseen méaritellyissa es-
tedllisyysperustei ssa.

Yleidausekkeen perustedlla jdis arvioita
vaksi kysymys niin sanotusta toisen asteen
esteellisyydesta. Talla tarkoitetaan virkamie-
hen osdllistumista asian aikaisempaan kasit-
telyyn alemmassa viranomaisessa. Toisen as-
teen jadviyteen on perinteisesti rinnastettu es-
tedlisyyden aiheutuminen siita, ettd virka-
mies on toisen viranomaisen ratkaistavaksi
kuuluvassa asiassa antanut lausunnon tai esit-
tényt mielipiteensa.

Y leidausekkeen varaan jéisi niin ik&an ky-
symys esteellisyydesta oikaisuvaatimuksen
kasittelyn yhteydessd. Qikaisuvaatimuksen
kasittelyn on katsottu olevan muutoksenhaus-
ta erillistd viranomaisen itseoikaisua ei sa-
man asian jatkokasittelyd Oikeuskdytannos-
sa on lahdetty siitd, ettel virkamiehen osallis-
tuminen asian aikaisempaan kasittelyyn si-
nadlldan johda esteellisyyteen oikaisuvaihees-
sa (esimerkiks KHO 8.6.2000 T 1894).
Myo6skédn palautuspdéatoksen perusteella uu-
teen kasittelyyn palautetun asian uudelleen
kasitelleiden virkamiesten e ole katsottu
olevan esteellisia (essimerkiks Hameen LO
24.4.1999 D 1742/5730/98).

Tapauskohtai sesti arvioitaviksi jaisivét niin
ik&an tilanteet, joissa virkamies on asianosai-
sen vastapuoli tai julkinen vihamies, samoin
kuin ne tilanteet, joissa virkamiehen ja asian-
osaisen valilla vallitsee kiintea ystavyyssuh-
de tai yhtiokumppanuus. Y leislausekkeen pe-

rusteella arvioitaisiin myds niin sanottua
esimiegadviytta eli virkamiehen puoluestto-
muuden vaarantumista esimiehen esteelli-
syyden vuoksi.

Pykaldehdotuksen 2 momenttiin sisélty-
véat sdannokset, joiden mukaan méaraytyy es-
teellisyyssddnnoksissa tarkoitettu |18heisyys.
S&8nnos vastaisi oikeudenkaymiskaaren 13
luvun 3 8:ss tarkoitettua tuomarin l8heista.
Laheisten piiri jaettaisiin kolmeen ryhmaan.
Ensimméiseen ryhmaan kuuluis virkamie-
hen kaikkein l&heisin henkilGpiiri, josta kay-
tetdan nimitysta perhepiiri. Toiseen ryhmaan
kuuluvat virkamiehen perhepiirin jasenid
kaukaisemmat omat sukulaiset ja entinen
puoliso. Kolmanteen ryhmaan kuuluvat vir-
kamiehen puolison lahisukulaiset. Toisen ja
kolmannen ryhmén osata on ldhtokohtana,
ettéd naihin ryhmiin kuuluvilla sukulaisilla
on esteel li syysarvioi nnissa sama pai noarvo.

Laheisten piirin jaottelulla on merkitysta
erityisesti silloin, kun kysymys on yhteistja
javiranomaisia koskevista asioista. Perhepii-
rin ulkopuolisen sukulaisen ollessa esimer-
kiks asianosaisena olevan yhteison toimitus-
johtaja, esteellisyysarvioinnissa on kiinnitet-
tédvd huomiota muun muassa kasiteltévana
olevan asian laatuun. Vastaavassa tilanteessa
kaikkein léheisimpien henkildiden osalta
sdannokset ovat ehdottomat niin, etta virka-
mies ei saa késitella yhteison asiaa, jos toimi-
tugohtagjana toimii joku hénen perhepiiris-
téén. Jos taas kyse on virkamiehen léheisen
omasta asiasta, virkamies on esteellinen kai-
kissa ryhmissa mainittujen laheistensd asiois-
sa

Avio- tai avoliiton kautta syntyvia perhe- ja
lankoussuhteita on perusteltua pitéd virka-
miehen esteellisyytta harkittaessa samalla ta-
voin merkittdvind kuin vastaavia sukulai-
suussuhteita. Momentin kaikissa kolmessa
kohdassa ehdotetaan sen vuoksi, etta |aheise-
nd pidettéisin pdasaanndn mukaan myo6s
kunkin séénndksessd mainitun sukulaisen
puolisoa. Ulkopuol€elle on rgjattu vain virka-
miehen ja hdnen puolisonsa sisarusten lasten
puolisot. Pykdlédn 3 momentista puolestaan
seuraa, etta puolisolla tarkoitetaan aviopuoli-
son liséksi avopuolisoa ja rekisterdidyn pa-
risuhteen puolisoa ja ettd |8heisena pidetdan
my0s vastaavaa puolisukulaista.

Momentin 1 kohdassa on lueteltu virka-
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virkamiehen perheenjasenet eli puoliso ja
lapset. Lisaksi 1 kohdassa tarkoitettuja |ahei-
sia ovat virkamiehen lapsenlapset, sisarukset,
vanhemmat ja isovanhemmat. Laheisella tar-
koitettaisiin puolison ja l&hisukulaisten ohel-
la my0s virkamiehelle muuten erityisen 1&
heista henkil 6&a ja t&méan puolisoa.

Ehdotetussa lainkohdassa tarkoitetulla eri-
tyisen laheisella henkil6ll& tulee yleensa olla
virkamiehen eldméssd vastaavanlainen sija
kuin perheenjésenella tai muilla tassa koh-
dassa luetelluilla henkilGilla Ehdotuksen
mukaan virkamiehell&a olisi siis oikeus ja vel-
vollisuus olla kasittelemétta asiaa, jossa asi-
anosainen ei ole sukulaisuuden kautta hénen
[8hipiiriinsa kuuluva, vaan muusta syysta ha-
nelle erityisen 18heinen henkil 6. Virkamiehen
kaukaisempi kuin pykalassa lueteltu sukulai-
nen, esimerkiksi serkku, voi luonnollisesti ol-
la kohdassa tarkoitettu virkamiehelle erityi-
sen |&heinen henkil 6.

Ehdotuksen mukaan virkamiehen lgheisind
e pidettéisi hdnen serkkujaan elkd muita 1 ja
2 kohdassa lueteltuja sukulaisia kaukaisem-
pia sukulaisia. Léheisia eivét liioin olis vir-
kamiehen puolison vanhempien sisarukset tai
virkamiehen puolison serkui.

Sukulaisuussuhteiden osalta perusteltuna
lahtokohtana on pidetty sité, ettd esteellisyys
rgjataan suhteellisen léheiseen sukulaispii-
riin. Fiiri lagenee kuitenkin naihinkin suku-
laisiin ja my6s muihin henkil6ihin, jos vir-
kamiehen suhde henkil66n on muuten erityi-
sen ldheinen. Saénndllistd ja usein toistuvaa
yhteydenpitoa seka luottamuksellisia vélga
voidaan pitéa erédnlaisena vahimmaéisvaati-
muksena virkamiehen ja kaukaisemman su-
kulaisen erityiselle laheisyyssuhteelle. Td-
[6in virkamies voi 2 momentin 1 kohtaan pe-
rustuen Kkidtaytya kéasittelemasta sellaista
asiaa, johon hénen voi olla aidosti vaikea
suhtautua neutraalisti. Essimerkkina téllaisista
asioista voidaan mainita lisaksi virkamiehen
seurustelukumppanin, kihlatun tai erittéin 1&
heisen ystavan asia.

Neljannen polven edustgjia e ole tilantei-
den harvinaisuuden vuoksi kirjattu 1 kohtaan,
mutta selvél on, etta heité pidettéisiin virka-
miehelle erityisen ldheisina henkildina eika
virkamies voisi heidan asioitaan késitella

Laheisyyttd on esteellisyyden perustavana

seikkana arvioitava sen gjankohdan mukaan,
jolloin virkamiehen on ratkaistava mahdolli-
nen esteellisyytensa. Esimerkiksi lapsuuden
tal opiskelugan sydanystévéi ei voida lukea
virkamiehen ldheisiin, jos he eivédt enda ole
toistensa uskottuja eika heidan kanssak&ymi-
sensd ole ollut jatkuvaa.

Erityiseen laheisyyteen perustuva esteelli-
syys on seikka, jonka usein vain virkamies it-
se tietdd. Jos laheisyys perustuu myds ulko-
naisesti havaittaviin olosuhteisiin kuten yh-
teistalouteen tai kihlaukseen, esteellisyys on
asianosaisenkin tunnistettavissa ja asianosai-
sen vaéite virkamiehen esteellisyydestd luon-
nollisesti menestyy. Muissa tapauksissa
sédnnoksen soveltamisala e yleensa voine
vastoin virkamiehen kasitysta lagjentua kos-
kemaan henkil 08, jota virkamies itse & pida
itselleen erityisen |gheisina

Momentin 2 kohdassa tarkoitettuja virka-
miehen ldheisia olisivat ensinndkin virka-
miehen vanhempien sisarukset i tadit, sedét
ja enot samoin kuin heidan puolisonsa. L&
heisiin luettaisiin tassi kohdassa my0s vir-
kamiehen sisarusten lapset, mutta e heidan
puolisoitaan. Virkamiehen kyky kéasitella
neutraalisti entisen puolisonsa asioita asetet-
taneen yleisestikin epéilyksenaaiseksi. Vir-
kamiehen puolisoa pidettéisiinkin ehdotuk-
sen mukaan myos avio- tai avoliiton paatyt-
tya virkamiehen |&heisena esteel lisyytta arvi-
oitaessa.

Virkamiehen puolison entistd puolisoa
sddnnoksessi e mainita, vaan virkamiehen
esteellisyys jéa tdltd osin arvioitavaksi pykéa-
[&n 1 momentin 7 kohdan nojalla.

Momentin 3 kohdan mukaan virkamiehen
l8heisend pidettéisiin hénen puolisonsa lap-
sia, lapsenlapsia, sisaruksia, vanhempia ja
isovanhempia seka ndiden puolisoita. Myo6s
virkamiehen puolison sisarusten lapset |uet-
taisiin virkamiehen laheisiin, mutta e sen si-
jaan heidan puolisoitaan. Y hteydenpito vir-
kamiehen ja hdnen puolisonsa sisarusten las-
ten vaillavoi erityisesti lasten vartuttua kéy-
avopuolisonsa voivat olla kokonaan tai aina-
kin pitkén aikaa virkamiehelle tuntemattomia
henkil6ita. llmeinen vaara olisikin, etta vir-
kamies kasittelis téllaisen henkilon puolison
asiaa tietamétta olevansa siihen estedllinen.
Samoista syisté on virkamiehen omien sisa-
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rusten lasten puolisot rgjattu l18heisten piirin
ulkopuolelle.

Toisin kuin virkamiehen omien sukulaisten
osdlta laheisyys el ehdotuksen mukaan ulot-
tuisi virkamiehen puolison vanhempien sisa-
ruksiin eikd heidan puolisoihinsa. Esimerkik-
Si perheess, joissa sukulaisuussuhteet eivét
ole kiinteét, tai liitossa, joka on vastikéin
solmittu, puoliso e véttamatta tunne puo-
lisonsa ndin kaukaisia sukulaisia edes nimel-
ta Jos laheispiiri madriteltéisiin ndin lagjaksi,
vaarana olisi taas virkamiehelle itselleen tun-
nistamaton esteellisyysperuste. Virkamies e
siis olisi 18heisyyden perusteella esteellinen
kasittelemddn esimerkiksi puolisonsa enon
asiaa eika puolisonsa enon vaimon asiaa.

Pykalan 3 momentin mukaan |ahisukulai-
siin luettaisiin my6s puolisukulaiset kuten &i-
tipuoli, velipuoli ja sisarpuolen lapsi. S&an-
nos vastaa voimassa olevaa lakia. Laissa &
sen sijaan ole tarpeen mainita erikseen esi-
merkiksi ottolapsisuhdetta, koska lapseksiot-
tamisesta annetun lain (153/1985) 12 &n
mukaan ottolasta pidetdan ottovanhempien
lapsena sovellettaessa, mité sukulaisuuden ja
lankouden oikeudellisesta vaikutuksesta on
voimassa. Ottolapseksi annetun lapsen ja ha-
nen biologisten vanhempiensa valinen suhde
on yleensa 2 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tu erityinen |aheisyyssuhde. Sama koskee ot-
tolasta, joka on otettu ottolapseks sen lain-
sé&dannon mukaan, joka edelsi tammikuussa
1979 lapseksiottamisesta annettua lakia
(32/1979).

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan lisaks,
etta puolisoilla tarkoitetaan aviopuolisoita ja
avioliitonomaisissa olosuhteissa elavia hen-
kilgita Laheisena pidettdisiin siis virkamie-
hen avopuolisoa, tamén 3 kohdassa lueteltuja
sukulaisia avio- tai avopuolisoineen, virka
miehen 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun sukulai-
sen avopuolispa sekd virkamiehen entista
avopuolisoa

Avioliitonomaisia olosuhteita e s&&nnok-
sessa ole erityisesti médritelty. Yleensa avo-
liittona pidetdén tilannetta, jossa eri suku-
puolta olevat henkilét elavét vakiintuneesti
yhteisessé taloudessa. Téllainen sis8lto s&an-
nokselldkin on tarkoitettu olevan. Jos kysy-
mys on samaa sukupuolta olevista henkil 6is-
t&, heidét voidaan rinnastaa avopuolisoihin.

Puolisoihin rinnastettaisiin rekistertidyssa

parisuhteessa elavéat henkil6t. Rekisterdidysta
parisuhteesta annettu laki (950/2001) tuli
voimaan 1 padivana maaliskuuta 2002. Pa-
risuhde rekisterdidaan siten, etté parisuhteen
osapuol et viranomaisen lasna ollessa yhdessa
allekirjoittavat virallistamista tarkoittavan
asiakirjan ja viranomainen samalla vahvistaa
sen allekirjoituksellaan.

29 8. Estedllisyyden ratkaiseminen. Pykala
olisi uusi ja siina séadettaisiin estedllisyysky-
symyksen ratkaisemisesta. Vastaavia séan-
noksia el sisdlly voimassa olevaan halinto-
menettelylakiin. Eduskunnan oikeusasiamies
katsoi estedllisyyssdannosten kehittamisesta
vuonna 1993 antamassaan erityiskertomuk-
sessa (K 13/1993 vp), etta virkamiehen es-
teellisyyden toteamisesta tulis ottaa sdan-
nokset hallintomenettelylakiin ainakin sen
tapauksen varalta, etta esteellisyydesta on
esitetty véite. Myos perustudakivaliokunta
totesi oikeusasiamiehen mainitun kertomuk-
sen johdosta antamassaan  mietinngssa
(PeVM 2/1994 vp) olevan aihetta selvittda,
tulisko asianosaiselle luoda oikeus saada
erikseen ratkaisu virkamiehen estedllisyydes-
ta Edella mainitut oikeusasiamiehen ja pe-
rustud akivaliokunnan kannanotot eivéat kui-
tenkaan johtaneet lainsdadanndllisiin  toi-
menpiteisiin virkamiesten toimielinedustuk-
siaja estedllisyytta koskevan lakiuudistuksen
yhteydessa.

Ehdotettu 1 momentti sisdltdis paitsi vel-
vollisuuden ratkaista esteellisyytta koskeva
kysymys myds galisen tehosteen, jonka
mukaan télainen ratkaisu olis tehtéva vii-
pymétta. Sa&dnnoksella pyritéén varmista
maan, etta esteellisyyttd koskevaan epéilyyn
tal sitd koskevaan véitteeseen reagoidaan vé-
littdmésti, jotta ditd olis mahdollisimman
vahan haittaa vireilla olevan asian kasittelyl-
le. Tavoitteena on myds, etta estedlisyytta
koskevat kysymykset tulevat esille jo kasitte-
lyn alkuvaiheessa.

Esteellisyytta koskeva kysymys tulee taval-
lisesti esille virkamiehen omasta aloitteesta.
Virkamies tietda yleensa itse parhaiten, onko
héanell& sellainen suhde asiaan tai asianosai-
seen, ettd se sadttaa johtaa esteellisyyteen.
Myds muu asian kasittelyyn osallistuva hen-
kilo tai asianosainen voivat vedota esteelli-
syyteen. Tal6in on ldhtokohtana, ettd virka-
miehen esteellisyytta voidaan perustellusti
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sariité perusteeks véitteen tutkimiselle.

Pykalan 2 momentista ilmenevan pédsaan-
nén mukaan virkamies ratkaisis itse kysy-
myksen estedllisyydestéén. Tama koskisi
paitsi niita tilanteita, joissa virkamies itse to-
teaa esteellisyytensd, myds niita tilanteita,
joissa esteellisyyttd koskeva kysymys tulee
esille asanosaisen tai muun henkilon aoit-
teesta. Virkamies kykenee itse parhaiten te-
keméan selkoa niista olosuhteista, joissa es-
teellisyyttd koskevassa epdilyssa on kysy-
mys. Virkamies e kuitenkaan saa ilman riit-
tévia perusteita vetdytya velvollisuuksiinsa
kuuluvan asian kasittelysta tai ratkai semises-
ta

Jos véite koskee monijésenisen toimieli-
men jasentd tai edittelijad, esteellisyydesta
paéitais toimielin. Ehdotuksen mukaan mo-
nijaseninen toimielin p&éttdis myos muun
lasndoloon oikeutetun esteellisyydestd. Es-
teelliseksi véitettya tulisi kuulla ennen vait-
teen ratkaisemista, jollei se ole tarpeetonta
Kuuleminen on tarpeen etenkin silloin, kun
esteellisyyden véitetddn johtuvan henkilon
suhteesta asiaan tai asianosaiseen. Esteelli-
syytté koskeva ratkaisu olisi perusteltava.

Esteelliseks véitetty toimielimen jésen tai
esittelija eivat sdanndsehdotuksesta ilmene-
van paasddnndn mukaan sais osdlistua es-
teellisyyttddn koskevan kysymyksen ratkai-
semiseen. Poikkeuksena olisivat tilantest,
joissatoimielin e ole ilman hanta padtdsval -
tainen ekd estedlistd henkilod ole ilman
huomattavaa viivytysta saatavissa hanen ti-
lalleen.

Pykaldn 3 momentti sisdltéis selventévan
sédnnoksen ditd, ettel estedllisyyttd koske-
vaan padtbkseen sais hakea erikseen oi-
kaisua eikd muutosta valittamalla. S&&nnon-
mukainen muutoksenhakuoikeus olis asiassa
annettavasta paétoksesta.

30 8. Asian kasittelyn jatkaminen. Pykélés-
sa sBadettdisiin niisté toimenpiteistd, joihin
esteellisyyden johdosta olis ryhdyttava asian
kasittelyn jatkamiseksi. Sdénnoksen tarkoi-
tuksena olis estéd estedlisyyden johdosta
aiheutuva asian kasittelyn viivastyminen.
Pykaldehdotuksen taustalla ovat hallintome-
nettelylain 11 8:n saénnokset esteellisyyden
vaikutuksesta.

Pykaldehdotuksen mukaan esteellisen vir-

kamiehen tilalle olis viipymétta méaréttava
esteetOn virkamies, jotta asian kasittelya voi-
taisiin jatkaa. Tavallisesti on meneteltava
niin, etta asianomainen viranomainen tai, jos
kyse on viraston ylimpana toimivasta virka-
miehestd, ylempi viranomainen méaarda es-
teettoman virkamiehen kasittelemaan asian.
Virkamiehen korvaaminen e kuitenkaan olisi
valttamatonta kasiteltéessi asiaa monijaseni-
sessa toimielimessd, joka on paéttsvaltainen
ilman estedllisté virkamiesta.

Esille saattaa tulla tilanteita, joissa esteelli-
sen tilalle el k&ytannon syisté saada esteeton-
ta virkamiesta. Kysymys voi olla esmerkiksi
Siitd, ettd asian kasittelemiseksi tarvitaan sel-
laista erityisasiantuntemusta, jota muilla vi-
ranomaisen palveluksessa olevilla virkamie-
hilla e ole. My6s henkilbstdvoimavarojen
puute tai tilapéinen resurssipula voivat vai-
keuttaa esteettobmén virkamiehen saamista.
Tahan voi vaikuttaa esimerkiksi estedlisyy-
den toteamisen gjoittuminen yleiseen lom-
kauteen. Samoin viranomaisessa samanaikai-
sesti vireilla olevien asioiden suuri lukumaa-
ré voi yksittéistapauksissa hankaloittaa asian
siirtdmista esteettémalle virkamiehelle.

Taman vuoks pykdéassa ehdotetaan séé-
dettévaksi poikkeuksesta, jonka mukaan es-
teellinen virkamies saisi kuitenkin kasitella
asian, joka edellyttaisi valitonta ratkaisemis-
ta. Vastaava poikkeus on mainittu hallinto-
menettelylain 11 8:n 1 momentissa. Nykyi-
sen poikkeussddnnoksen soveltamisalaa kui-
tenkin rgjoitettaisiin edellyttamalla, ettel es-
tedllisyys saisi vaikuttaa asian ratkai suun.

Ehdotettua muutosta voidaan pitda yleisen
oikeudenmukaisuuden ja asianosaisen oike-
usturvan kannalta térkednd Asian kiireelli-
syytta ei voida pitéa riittévana perusteena sil-
le, etté esteellinen virkamies voisi kasitella
asian dilloinkin, kun esteellisyys saattais
vaikuttaa asian ratkaisuun.

6 luku. Asian selvittdminen ja asian-
osaisen kuuleminen

Lain 6 lukuun ehdotetaan otettavaksi asian
selvittdmista ja asianosaisen kuulemista kos-
kevat keskeiset sddnnokset. Naihin kuuluvat
myds sddnnokset viranomaisen selvittamis-
velvollisuudesta ja kaytettdvissa olevista sal-
vityskeinoista. Lisdksi luvussa sdadettéisiin
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asian vaikutuspiiriin kuuluvien henkildiden
mahdollisuuksista osallistua ja vaikuttaa asi-
an kasittelyyn.

31 8 Savittamisvelvollisuus. Pykélassa
séadettéisiin selvittdmisvelvollisuuden sisdl-
|6sta seké selvitysvastuun jakautumisesta vi-
ranomaisen ja asianosaisen vdilla Sdantely
vastais keskeisilta osiltaan hallintomenette-
lylain 17 &84 Selvittamisella tarkoitetaan
tassa sdllaista tosiseikkojen arvioimista ja
selvitysten hankkimista, johon viranomainen
voi toimivaltansa ragjoissa ryhtya.

Pyk&ldn 1 momentissa vahvistettaisiin hal-
lintomenettelylain 17 8&n 1 momentista il-
meneva periaate, jonka mukaan aineellinen
menettelyjohtovalta ja pddvastuu asian selvit-
tamisesta on viranomaisella. Kyse on hallin-
to-oikeudessa vakiintuneesta virallisperiaat-
teesta.

Ehdotuksen tarkoituksena on korostaa vi-
rallisperiaatteen noudattamista ja pyrkimysta
aineellisen totuuden saavuttamiseen asetta-
malla viranomaisen velvollisuudeksi huoleh-
tia asian riittavasta ja asanmukai sesta selvit-
tamisestd. Asian riittavalla selvittamisela
tarkoitettaigin sitg, ett viranomainen hank-
kii sellaiset tiedot ja selvitykset, joilla se ar-
vioi olevan merkitystd asian ratkaisemiselle.
Selvittdmisen asianmukai suus puolestaan ko-
rostaisi viranomaiselle kuuluvaa menettely-
johtovaltaa ja huoldlisuutta selvitysten
hankkimisessa. Viranomainen voisi hankkia
selvityksia itse viran puolesta toisilta viran-
omaisilta tai se vois pyytda selvitysta asian-
osaiselta. Viranomainen vois myds pyytéa
ulkopuolista tahoa esittdmaén selvitysta. Sel-
vitysten lagjuus ja tarve tulisi harkita tapaus-
kohtaisesti.

Pykaldn 2 momentissa séadettéisiin asian-
osaisen selvitysvastuusta. Asianosaisen ja vi-
ranomaisen vaista selvitysvastuun jakautu-
mista on pidetty osin epaselvana ja tulkin-
nanvaraisena. Selvitystehtdvien jakautumi-
nen riippuu kéytannossa 1éhinna siitd, minka
intressin toteuttamista selvitys eniten edistda.
Velvoittavien halintopaétosten kohdalla sel-
vitysvastuu on paadsaantéisesti viranomaisel-
la, kun taas edunsuovan paatoksen ollessa
kyseessd intressi on tavallisesti asianosaisel-
la. Toisadta esimerkiksi |agjavaikutteisissa
lupa-asioissa, joissa on rigtiriitaisten intressi-
en haltijoina eri asianosaistahoja, viranomai-

sen velvollisuus asian selvittamiseen kasvaa.

Asian ratkaisemisen kannalta on térkesda,
etta viranomainen ymmartéd asianosaisen
tahdon oikein. Téman vuoksi viranomaisen
on sagtava tietoonsa asianosaisen esittaman
vaatimuksen sisdlto seka tunnettava ne perus-
teet, joihin asianosainen vetoaa. Pykalan 2
momenttiin ehdotetaankin otettavaksi ni-
menomainen sdannds asianosaisen velvolli-
suudesta esittda selvitysta vaatimuksensa pe-
rusteista. Asianosaisen selvitysvelvollisuus
olisi jossain méarin nykyista ehdottomampi,
silla sdannds e ssdtéis hallintomenettely-
lain 17 8:n 2 momentin tavoin erityista tar-
veharkintaa. Nykyinen sédnnds on merkinnyt
sitd, etta viranomaisen on tullut menettelya
johtaessaan harkita, onko asianosaiselta tar-
peen saada selvityst vaatimuksensa perus-
teista.

Ehdotuksen tarkoituksena on liséta asian-
osaisen oma-aloitteisuutta selvitysten esittd-
misessd. S&annds e kuitenkaan merkitsis
muutosta viralisperiaatetta koskevaan paa-
séantéon, jonka mukaan viranomaisen me-
nettelyjohdolliseen velvollisuuteen kuuluu
tarpeen mukaan ohjata asianosaista asian rat-
kaisemiseksi tarvittavien tietojen esittéami-
seen. Asianosaisella el aina ole selvéa kasi-
tysta siitd, mitké selvitykset jatosiseikat ovat
olennaisia asian ratkaisun kannalta. Lisdks
oikeussédnnosten ssdllon  ymmartaminen
saattaa tuottaa vaikeuksia.

Viranomaisen tulisikin lain 8 8:ssa sdade-
tyn neuvontavelvollisuuden mukaisesti huo-
lehtia Sitd, eftd asianosaisdle tarvittaessa
kerrotaan relevanteista oikeussdannoksista ja
niiden sisdllostéd. Nain asianosainen saa myos
selkedmman késityksen siitd, mita selvitysta
viranomaiselle kannattaa esittda. Viranomai-
sen menettelyjohtovaltaan liittyis toisaalta
my0s oikeus rgjoittaa sellaisen aineiston vas-
taanottoa, jonka esittdminen on asian ratkai-
semisen kannalta ilmeisen tarpeetonta.

Selvittdmistehtédvan suorittaminen riippuu
kéytanndssa suurelta osin siit, miten asian-
osainen tayttda oman selvitysvelvollisuuten-
sa. Jos asianosainen e oma-aloitteisesti toi-
mita asian ratkaisemiseksi riittévaa selvitys-
t4, viranomaisen tulis osoittaa, mita lisasel-
vitystd asiassa on editettdvd. Viranomainen
voisi myds pyytaa asianosai sta tdsmentamaan
tai selkeyttdmaan asiaan liittyvia vaatimuksi-
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aan. Viranomaisen aktiivisuus tarvittavan li-
saselvityksen hankkimisessa voisi vaihdella
yht&alta asian laadun ja toi saalta sen mukaan,
miten patevasti asianosaisen arvioidaan pys-
tyvan hoitamaan asiansa. Tahan arvioon voisi
vaikuttaa esimerkiks se, onko kyseessd
[uonnollinen henkil 6 vai yhteiso.

Asianosaisen passiivisuus selvitysten esit-
témisessd el sindlldan oikeuttais viranomais-
ta sivuuttamaan sille virallisperiaatteen mu-
kaan kuuluvaa selvitysvelvallisuutta. Erityi-
sesti Euroopan yhteison oikeuden edellytté-
ma tehokkuusvaatimus ja yhteison oikeuden
madrittelemien oikeuksien turva ovat seikko-
ja, jotka saattavat korostaa viranomaisen
oma-aloitteisuutta selvitysten hankkimisessa
silloinkin, kun asianosainen laiminlyd oman
selvitysvelvollisuutensa.

Pyké&ehdotus sisdltéisi liséks yleisen pe-
risatteen, jonka mukaan asianosaisen tulis
muutoinkin myo6téavaikuttaa vireille pane-
mansa asian selvittdmiseen. Myotavaikutta-
misella tarkoitettaisiin t&ssi |&hinna sitd, etta
asianosainen pyrkii viranomaisen kanssa vil-
pittdmaan yhteistyohon siten, ettd asian rat-
kaisemiseksi tarvittavat tiedot saadaan tuotua
mahdollissimman kattavasti ja totuudenmu-
kaisesti esille. Mydtavaikutusvelvollisuuden
tayttamisella on merkitysta varsinkin asiaan
liittyvien tos seikkojen selvittémisessa.

Asianosaisen  myo6tavaikutusvelvollisuus
koskisi ainoastaan hanen itsensi vireille pa-
nemaa asiaa. Tdla tarkoitettaisiin ensisijai-
sesti asiaa, jossa asianosainen on tehnyt vaa-
timuksen jonkin oikeuden tai edun myoénté-
misestd itselleen. N&in asianosaiselta ef edel-
lytettéisi myotévaikuttamista esimerkiksi sil-
loin, kun kysymys on kilpailevan hakemuk-
sen kadittdystd. Asianosaisella e olis myo-
téavaikutusvelvollisuutta mydskaan silloin,
kun kysymys on hanelle asetettavasta velvol-
lisuudesta. Nain myotéavaikutusvelvollisuus
e edellyttdis asaa koskevan negatiivisen
selvityksen antamista, kuten asianosaiselle
kielteistd seuraamusta tukevaa perustetta,
vaikka téllaisen selvityksen antaminen olisi-
kin véalttaméttnta asian ratkai semisen kannal -
ta. Usein kuitenkin on asianosaisen edun
mukaista, ettd tdma toimii yhteistydssa vi-
ranomaisen kanssa ja pyrkii myo6tavaikutta-
maan itsedan koskevan asian selvittéamiseen
silloinkin, kun Kkysymys on viranomaisen

aloitteesta vireille tulleesta asiasta.

Muuhun lains8&dantoon sisdltyy runsaasti
sadnnoksid, joissa sdvitysvastuun jakautu-
mista on pyritty selkeyttdméadn asettamalla
asianosaiselle ilmoitus- tai tiedonantovelvol-
lisuus asian ratkaisemiseen vaikuttavista sei-
koista. Varsinkin sosiaalietuuksien myonta-
mistéd koskevissa asioissa on tyypillista, etta
asianosaisen velvollisuutena on ilmoittaa vi-
ranomaiselle oma-aoitteisesti avustuksen
myoéntamiseksi tarvittavat tiedot. IImoitus-
velvollisuuden laiminlyonti saattaa johtaa
myénnetyn etuuden takaisinperintéén tai jon-
kin hallinnollisen seuraamuksen asettami-
seen. Muualla lainsdddannossa asianosaisen
myétavaikutusvelvollisuus  voidaan sdéatéa
koskemaan myds viranomaisaloitteisia asioi-
ta

Selvittamisen yhdenvertaisuutta koskeva
hallintomenettelylain 17 8:n 3 momentti eh-
dotetaan poistettavaksi tarpeettomana, silla
hallinnon asiakkaiden tasapuolisesta kohte-
lusta ja dihen liittyvasta menettelyllisesta
yhdenvertaisuudesta sd&dettéisiin lakiehdo-
tuksen 6 8:ssi.

32 8. Salvityspyynto. Pykaldehdotus sisaltéa
hallintomenettelylain 12 8n 1 momenttia
vastaavan vaatimuksen selvityspyynnon yk-
sildimisestd. Voimassa olevan sdannoksen
sanamuotoa ehdotetaan muutettavaks kielel-
lisesti selkeAmp&an muotoon sa&étdmalla vi-
ranomaisen velvollisuudesta yksildida selvi-
tyspyynnossa, mista erityisista seikoista sel-
vitystéd on esitettdvd. Ehdotus e muuttaisi
sdannoksen asiasi sAltOa.

Nykyinen hallintomenettelylain 12 8n 2
momentti poistettaisiin tarpeettomana. Selvi-
tysten samanaikaisesta pyytamisesta e olisi
tarpeen sddtda erikseen, silla viranomaisella
olis ehdotetun lain nojalla muutoinkin vel-
vollisuus kasitella asia ilman aiheetonta vii-
vytystd. Myosk&dn asianosaiselle asetettavas-
ta médragasta e enda séddettéis selvitys-
pyynnon yhteydessd, vaan méardajan asetta-
mista koskevat saannokset koottaisiin yhteen
pykalaan (33 8).

33 8. SHvityksen antamiselle asetettava
maadrdaika. Pykala sisdltéis madrdgan aset-
tamista koskevat perussaénnokset. Hallinto-
menettelylaissa séédetdan yhtdalta selvityk-
sen ja lausunnon antamiselle asetettavasta
maéaradgjasta (12 8:n 2 momentti) seka toisaal-
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tagitd miten on meneteltava kun télainen
madrdaika asetetaan asianosaiselle (21 §).
Kyseinen sdantelytekniikka johtuu hallinto-
menettelylain kaksijakoisesta soveltamisalas-
ta Mé&dragjan asettamista koskevat sdan-
nokset on mahdollista koota yhteen pykél&an
luovuttaessa hallintomenettelylain mukaises-
ta rakenteellisesta kaksijakoisuudesta. Tama
selkeyttdis lain soveltamista ja olis johdon-
mukainen seka sisallollisesti helposti ymmar-
rettéva ratkai su.

Pykaldn 1 momentissa médriteltéisiin tilan-
teet, jotka edellyttavat maarégjan asettamista.
Tdlaisna mainitaan asiakirjan taydentami-
nen, selityksen antaminen ja selvityksen esit-
taminen. Asiakirjan taydentéminen on taval-
lista vireillepanon yhteydesss, jolloin viran-
omainen saattaa pyytsa hakijaa tédydentamadn
asiakirjassa olevia puutteita. Viranomainen
voi myos kasittelyn my6hemméassa vaiheessa
pyytda asianosaista tai muuta tahoa tayden-
tamaén erilaisissa selvitysasiakirjoissa olevia
puutteita.

Selityksella tarkoitetaan yleensi asianosai-
sen kuulemistilanteessa antamaa vastausta.
Se voi sisdltéd asianosaisen tahdonilmaisun,
joko vaatimuksen tai suostumuksen, sekad
asiaan liittyvaa selvitysta. Selitys voi lisdksi
sisdltda vastavaatimuksen asiassa aiemmin
tehtyyn vaatimukseen.

Mé&drégjan asettamista edellyttava selvi-
tyson kasitessdloltéén laga. Mainittua ké&-
sitettd kaytettéisiin myos pykal dotsikossa sen
soveltamisalaa yleisesti madrittavana termi-
né. Selvitys koskee vaatimuksen perusteena
olevia tosiseikkoja ja niiden olemassaoloa
tukevia todisteita. Selvityksia esitetdan taval-
lisesti hakemuksen yhteydessa ja asiaa k&
sittelevéle viranomaiselle annetussa lausun-
nossa. Asian ratkaisemiseksi tarvittavia selvi-
tyksid voidaan pyytéad paits asianosaisiita
my®6s viranomaisilta ja muilta asiantuntijata-
hailta.

Hallintomenettelylain 21 8:std poiketen vi-
ranomaisella e olis harkintavaltaa maaré-
gan asettamisen suhteen, vaan maardaika
olisi séénnoksessa mainituissa tilanteissa aina
asetettava. Ehdotuksella pyritdan edistdman
hallinnon tehokkuutta ja nopeuttamaan asian
kasittelya.

Madragjan pituus jatettéisiin nykyiseen ta-
paan viranomaisen harkintaan. Ma&aréajan pi-

tuutta rgjoitettaisiin kuitenkin siten, etta sen
olis oltava asian laatuun nadhden riittava.
Asetettavan madragjan riittavyytta tulis nain
ollen harkita yhtadltd suhteessa pyydetyn
selvityksen lagjuuteen ja sisaltéon seka toi-
sadlta suhteessa asian kasittelylle varattuun
aikaan. Harkinnassa tulisi ottaa huomioon
muun ohella selvityksen antgjan tosiasialliset
mahdollisuudet hankkia selvityksen kohteena
olevat tiedot. Pyydettéessd lausuntoa toiselta
viranomaiselta, riittdvén madrdgjan pituutta
voitaisiin tiedustella my6s lausunnon antgja-
na olevalta viranomaiselta.

Pykalan 2 momentin mukaan viranomaisen
olis ilmoitettava asianosaiselle maéragan
noudattamatta jattamisen seuraamuksista.
Vastaava |8htokohta ilmenee hallintomenet-
telylain 21 §&std lImoittamisvelvollisuus
koskisi siten ainoastaan niitd asioita, joissa
on asianosainen. Jos asianosainen ei kayttéis
hénelle varattua tilaisuutta selvityksen anta-
miseen médrégjassa, asia voitaisiin ratkaista
siit huolimatta. Téasté seikasta tulis mainita
selvityspyynnon yhteydesss, jotta asianosai-
nen ymmartéis madrdgan noudattamisen
merkityksen.

Ehdotuksen mukaan mééréaikaa voitaisiin
myo6s yksittéistapauksessa pidentéé asian-
osaisen pyynnostd. Eddlytyksend kuitenkin
olisi, ettd maarég an pidentdminen on tarpeen
asian selvittamiseksi. S&annds ilmentéda 14
hinnd Suomen hallinto-oikeudessa vakiintu-
nutta kaytantéa siitd, ettei muiden kuin pro-
sessuaalisten madrdaikojen noudattamatta
jattaminen johda oikeudenmenetyksiin. Té&
man periaatteen mukaisesti mééardajan nou-
dattamatta jéttédminen e esti asian ratkaise-
mista, mutta méardgjan jakeenkin esitetty
selvitys on otettava huomioon paéatdksenteos-
sa, jos selvitys on toimitettu ennen asian
vamistelun padttamista Sannoksen sovel-
tamisessa olisi nan ollen asetettava 1&ht6-
kohdaksi, ettd mythaankin saapunut selvitys
otetaan huomioon, jollei asian kasittely ole
edennyt niin pitkalle, ettéd sen huomioon ot-
taminen padtoksenteossa on kdytanndssi
mahdotonta.

34 8. Asianosaisen kuuleminen. Pykda si-
sdtéis hallintomenettelylain 15 8:std ilme-
nevén velvollisuuden varata asanosaiselle
tilaisuus tulla kuulluksi ennen asian ratkai-
semista. Kuulluksi tulemisen oikeutta on pe-
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rinteisesti pidetty oikeusturvaa edistévana pe-
risatteena. Taman ohella kuulemisen on kat-
sottu korostavan asianosaisasemaan olennai-
sesti liittyvaa yksilon vaikuttamismahdolli-
suutta. Asianosaisen kuuleminen palvelee
my0s asian selvittamista Nain kuulemisvel-
vollisuus edistdd viranomaistoiminnan tasa-
puolisuutta ja asioiden kasittelyn huolélli-
suutta.

Kuulemisvelvoitteen osalta asianosainen
voi tarkoittaa niin varsinaista asanosaista
kuin muutakin asianosaista. Kuulemista kos-
kevat sddnndkset soveltuisivat my6s hallinto-
sopimuksiin. Soveltaminen saattaa tulla ky-
symykseen lahinna silloin, kun sopimus kos-
kee muita kuin varsinaisia sopijapuolia siten,
etta ndma ovat laissa tarkoitettuja asianosai-
sa

Pyk&ldn 1 momentista ilmenevan p&ssdan-
non mukaan asianosaiselle olis ennen asian
ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mie-
lipiteensd asiasta. Vastaavaa séannista e si-
sally voimassa olevaan hallintomenettelyla-
kiin. Ehdotettu uudistus on tarpeen oikeusti-
lan selkeyttamiseksi, koska nykyinen lain-
séé&dantd on jattanyt kuulemisvelvoitteen si-
sdlléllisen ulottuvuuden jossain méarin epéa-
selvéksi. Padtoksenteon kohteena olevasta
hallintoasi asta kuul emisen sivuuttamisesta on
my0s ollut yleensé kysymys niissa kéytannon
tilanteissa, joissa kuuleminen on jaanyt puut-
teelliseksi (esimerkikss KHO 12.6.2001 T
1418).

Ehdotettu 1 momentti sisdltéisi lisaks hal-
lintomenettelylain 15 8n 1 momenttia vas-
taavan sdannoksen siitd, ettel asiaa saa ret-
kaista varaamatta asianosaiselle tilaisuutta
tulla kuulluksi muiden tekemista vaatimuk-
sista ja adan ratkaisemiseen mahdollisesti
vaikuttavista selvityksista.

Lakiin & ehdoteta otettavaksi sadnnoksia
siitd, milla tavalla kuuleminen k&yt&nndssa
toteutetaan. Yleinen |ahtokohta olisi, etté asi-
anosainen antaa selityksensa kirjallisesti. Vi-
ranomainen voisi hyvaksya suullisen sdlityk-
sen, jos téta voidaan pitéd asian laatuun ja
olosuhteisiin ndhden tarkoituksenmukai sena.
Suullinen kuuleminen saattaa olla perusteltua
erityisesti laissa tarkoitetussa sopimusmenet-
telyssi. Taldin olis tehtéava selva ero kuu-
lemisen ja vapaamuotoisen asian selvittami-
sen vdlill4, jotta ei jaisi epdtietoisuutta Sita,

varaako viranomainen vield erikseen asian-
osaiselle tilaisuuden antaa selityksensa.

Pykaldehdotuksen 2 momentissa saédettéi-
siin padasiassa hallintomenettelylain 15 8:n 2
momenttia vastaavalla tavalla kuulemisvel-
vollisuutta koskevista poikkeuksista. Voi-
massa olevaa lainkohtaa ehdotetaan sel-
keytettévaks jaottelemalla kuulematta j&tté-
misen perusteet nykyistéa johdonmukaisem-
paan jarjestykseen. Lakiehdotuksessa on
otettu huomioon mydés kuulemisperiaatteen
merkitysté korostavan viimeaikaisen oikeus-
kehityksen asettamat vaatimukset poikkeus-
sdannosten soveltamiselle.

Poikkeusséénntsten soveltamisalaa on tar-
kasteltava erityisesti hyvan hallinnon vaati-
musten kannalta. Oikeus tulla omassa asias-
saan kuulluksi on yksi perustuslain 21 8:ssa
lausutuista hallinnon keskeisistd oikeustur-
vaperiaatteista, jotka edellytetéan turvattavan
lailla. Kuulluksi tulemisen oikeus koskee |ah-
tokohdiltaan kaikkia sdllaisia asioita, joissa
asianosaisella voidaan katsoa olevan intress
antaa selvitysta.

Kuulemisperiaatteen merkitystd on koros-
tettu myds Euroopan yhteison oikeudessa,
jossa periaatetta on jo pitkéén noudatettu yh-
tadltd jasenvaltioiden oikeusperinteestda ja
toisaalta kansainvéalisesta oikeudesta johdet-
tuna periaatteena. Kuulluksi tulemisen oikeus
on kirjattu Euroopan unionin perusoikeuskir-
jaan, jossa se madrittéa 41 artiklassa tarkoi-
tettuja hyvan hallinnon periaatteita.

Momentin 1 kohta koskisi kuulematta jét-
tamista tilanteessa, jossa vaatimus jatetdén
tutkimatta tai hylatdan heti perusteettomana.
S&8nnos sisdltdls saman gatuksen, jota tar-
koitetaan hallintomenettelylain 15 8:n 2 mo-
mentin 1 kohdassa vaatimuksen hylk&amisel-
la heti. Viittaus vaatimuksen perusteettomuu-
teen tdsmentéisi kuitenkin sddnndksen sovel-
tamisalaa. Perusteettomuudella tarkoitetaan
téssd esimerkiksi Sitd, ettel eldkkeen hakija
taéyta el 8kkeen saamisen edellytyksend olevaa
ikérgjaa.

Momentin 2 kohdan mukaan asia voitaisiin
ratkaista asianosaista kuulematta, jos asia
koskee palvelussuhteeseen tai vapaaehtoi-
seen koulutukseen ottamista. S&8nnodsehdotus
vastaa tdta osin nykyista hallintomenettely-
lain 15 &n 2 momentin 2 kohtaa. Palvelus-
suhteeseen ottamista koskevia asioita ovat
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virkaan ja méaaréaikaiseen virkasuhteeseen
nimittdminen. My6s maéréyksen antaminen
hoitaa virkaa on ehdotuksen mukainen palve-
lussuhteeseen ottamista koskeva asia. Vapaa-
ehtoisella koulutuksella tarkoitetaan oppivel-
vollisuuden paéttymisen jélkeista koulutusta.
Ehdotuksen mukaan kuulemisvelvollisuutta
e niin ollen ole asioissa, jotka koskevat esi-
merkiksi ammatilliseen oppilaitokseen, luki-
oon tai yliopistoon taikka valtion maaréra-
hoista rahoitettavalle kurssill e ottamista.

Momentin 3 kohta siséltdis hallintomenet-
telylain 15 8n 2 momentin 2 kohdan loppu-
osaa vastaavan sddnnoksen, joka mahdollis-
taa kuulematta jéttdmisen asian koskiessa
hakijan ominaisuuksien arviointiin perustu-
van edun myontamista. Tallaisia ovat [dhinna
erilaiset tutkimusapurahat. Asian kasittely vi-
ranomaisessa on néiden osalta |&hinna todis-
tus- ja padtosharkintaa.

Momentin 4 kohdan s&&nnds kuulematta
jattamisesta tilanteessa, jossa kuuleminen
vaarantaa padatoksen tarkoituksen toteutumi-
sen, vastais hallintomenettelylain 15 8:n 2
momentin 3 kohtaa. Oikeuskaytanntssi asi-
anosaisen kuulematta jattamista on pidetty
yleensa perusteltuna silloin, kun asianosaisen
aikaisemmista toimista tai tulevan pagtoksen
sisdlosta voidaan perustellusti paétella asi-
anosaisen pyrkivan vaikeuttamaan tai estd-
maan padtoksen tekemistéd esimerkiksi aineis-
toa tuhoamalla, piileskelemdlléa tai tuhoamal-
la taikka havittamalla padtoksen kohteena
olevaa omai suutta.

Padtoksen tarkoituksen toteutumisen vaa
rantumiseen rinnastettaisiin uutena perustee-
na kasittelyn viivastymisesta aiheutuva mer-
kittdva vaara ihmisten terveydelle, yleiselle
turvallisuuddle tai ympéristolle. Y mparistdl-
le aiheutuva vaara voisi kohdistua niin il-
maan, maaperdan kuin eldmiin ta kas
veihinkin. Sd3nndsehdotuksen taustalla on
gatus tarkedn yleisen tai yksityisen edun
huomioon ottamisesta viranomaisen paatok-
senteossa.

Momentin 5 kohta sisdltdisi hallintomenet-
telylain 15 &:n 2 momentin 1 kohdasta ilme-
nevét sdannokset kuulemisen tarpeettomuu-
desta. Ehdotuksen mukaan kuulemista voi-
daan pitaa tarpeettomana hyvaksyttiessi vaa-
timus, joka e koske toista asianosaista. Li-
séksi lainkohta sisdltéis yleidausekkeen,

jonka mukaan asian saa ratkaista asianosaista
kuulematta, jos kuuleminen on muusta syysta
ilmeisen tarpeetonta. Yleisausekkeen sovel-
tamisala rgjoittuisi 18hinn& niihin tilanteisin,
joissa vastustetaan viranomaiselle tehdyn ha-
kemuksen hyvaksymista esittamétta samalla
mitéén asian ratkai semiseen vaikuttavaa sel-
vitysta.

Hallintomenettelylain 15 8:n 2 momentin 4
kohtaan sisdltyvaa hallinnon tehokkuusnako-
kohtiin perustuvaa kuulematta jéttémisen pe-
rustetta el ehdoteta otettavaks hallintolakiin.
Mainittu sadnn6s mahdollistaa kuulematta
jattémisen muun ohella asian kiireellisyyden
perusteella tai sen vuoksi, ettd viranomaisen
on sdanntsten mukaan ratkai stava asia tietys-
s4 maaréajassa. Halinnon tehokkuuden var-
mistamisen asianosaisen oikeusturvan kus-
tannuksella e voida katsoa vastaavan vallit-
sevaa oikeuskehitysta.

35 8. Paamiehen ja edunvalvojan tai huol-
tajan kuuleminen. Pykaléehdotus vastaa paé-
asidliselta ssdloltéan hallintomenettelylain
16 b 8:n sa&nnodksi& edunvalvojan ja padmie-
hen kuulemisesta. Nykyista séantel ya ehdote-
taan tdydennettdvdks siten, ettd pykalassa
mainittaisiin edunvalvojaan rinnastettavana
huoltajatai muu laillinen edustaja. Lahtokoh-
tana on, etta toisen kayttdessi asiassa itse-
ndistd puhevaltaa on kuultava myds toista,
jos kuuleminen on tarpeen paddmiehen edun
vuoksi tai asian selvittamiseksi.

36 8. Kuulemisesta ilmoittaminen. Pykaa
olis uus ja dind sdddettdisiin kuule-
misilmoituksen tekemisestd. Ehdotuksen tar-
koituksena on selkeyttda nykyista kaytant6a
asettamalla viranomaiselle nimenomainen
velvollisuus ilmoittaa asianosaiselle kuule-
misen tarkoitus seké toimittaa télle kuulemi-
sen kohteena olevat asiakirjat. S8annos il-
mentdisi my0s vaatimusta siitd, ettd kuule-
misaineiston tulee olla esitettavissa kirjali-
sessa muodossa.

Hallintomenettelylakiin e sisélly sdannok-
sia kuulemisilmoituksen tekemisesta. Lain
perusteluissa lahdetdéén kuitenkin ditd, etta
asianosaiselle on aina ilmoitettava hanen oi-
keudestaan antaa sdlitys tehdyistéa vaatimuk-
Sista ja editetyistd selvityksistd. Nén kuule-
misesta ilmoittamista on pidetty hyvéan hal-
lintoon kuuluvana vakiintuneena kaytantona.

Pykaldehdotuksen mukaan ilmoituksessa
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tulis mainita ensinndkin kuulemisen tarkoi-
tus ja se, mista seikoista asianosaisen selitys-
ta pyydetddn. Tama on tarpeen, jotta asian-
osaiselle @ jaa epétietoisuutta sitd, varaako
viranomainen vida mythemmin hanelle
mahdollisuuden vastineen antamiseen. Toi-
seksi ilmoituksesta tulisi kayda ilmi selityk-
sen antamiselle varattu mééréaika. Ehdotetun
33 8&n 2 momentin mukaan asianosaiselle
olis myds mainittava maarégjan merkityk-
sestéd. Asianosaisen passiivisuus johtaa ol et-
tamaan, ettei hanell& ole tarvetta kéyttéa kuu-
|emi soi keuttaan.

Pykélasta ilmenevand lahtdkohtana olisi,
etta asianosaiselle toimitetaan ilmoituksen
yhteydessd kuulemisen kannalta tarpedliset
asiakirjat tai niiden jajennokset. Mikdi jal-
jennoksia e kustannussyista valmisteta tai
asiakirjoja e muusta syysta toimiteta, asian-
osaiselle olis varattava mahdollisuus tutus-
tua asiakirjoihin asianomaisessa viranomai-
sessa tai muussa tarkoitukseen sopivassa pai-
kassa. Tassa tapauksessa ilmoituksesta tulisi
selvasti kayda ilmi, missa ja milloin asian-
osaisella on mahdollisuus tutustua asiakirjoi-
hin. Kuulemisaineiston toimittamatta jatta
mista koskevassa harkinnassa tulisi kiinnittda
huomiota asianosaisen tosiasialisiin mahdol-
lisuuksiin tutustua asiakirjoihin. Etenkin sil-
loin, kun asianosainen asuu toisella paikka-
kunnalla, asiakirjoihin tutustuminen viran-
omaisen toimipaikassa saattaa olla tarpeet-
toman hankal aa.

37 8. Suullinen vaatimus ja selvitys. Pyk&
lassa sdadettdisiin sen otsikon mukaisesti
suullisen vaatimuksen ja selvityksen esittd
misestd. Ehdotus vastaisi pddasialliselta sisal-
161t&8n hallintomenettelylain 18 8:n s&8nnok-
Sid asianosaisen suullisesta lausumasta. Voi-
massa olevaa sdantelya ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd asianosaiselle taataan nykyis-
té paremmat mahdollisuudet suullisen vaati-
muksen ja selvityksen esittamiseen.

Hallintomenettelylain 18 §:n mukaan asi-
anosaisen oikeus suullisen vaatimuksen tai
selvityksen esittamiseen riippuu siitd, pitédko
viranomainen suullisen lausuman vastaanot-
tamista kaytanntssd mahdollisena. Hallinto-
menettelylain perustelujen mukaan mahdolli-
suuksien voidaan katsoa puuttuvan erityisesti
silloin, jos lausuman suullinen muoto vaaran-
taisi menettelyn varmuutta. Sama koskee ti-

lanteita, joissa suullisen menettelyn jérjesta
mista voidaan pitéd asian kasittelyn kannalta
selvasti epatarkoituksenmukaisena taikka se
tuottais  kohtuutonta vaivaa tai héiriota vi-
ranomaisen muulle toiminnale. Tal6in on
katsottu voitavan kiinnittd& huomiota lausu-
man lagjuuteen ja siihen, kuinka paljon tyota
sen merkitseminen asiakirjaan aiheuttaisi vi-
ranomaiselle.

Nykyinen sééntely perustuu |dhinna gjatuk-
seen suullisen muodon tarkoituksenmukai-
suudesta erdaissa tilanteissa Vahemmalle
huomiolle on sen sijaan jatetty se seikka, ettd
erdissa tilanteissa mahdollisuudella tietojen
esittémiseen suullisesti saattaa olla olennai-
nen merkitys asianosaisen oikeusaseman
kannalta.

Pykdldan 1 momentti sisdltéisi sédnnokset
siitd, missa tilanteissa viranomaisella olis
velvollisuus suullisten tietojen vastaanotta-
miseen. Ehdotuksen mukaan suullisen muo-
don kayttdminen olisi turvattava silloin, kun
asianosainen e perustellusta syysta kykene
kirjalliseen ilmaisuun tai se tuottaa télle koh-
tuuttomia vaikeuksia. Tésta voi olla kysymys
esimerkiksi silloin, kun asianosainen on lu-
ku- ja kirjoitustaidoton tai ei vamman tai sai-
rauden vuoksi pysty asioimaan kirjallisesti.
Vakka vammaisuus tai sairaus ovat perus-
teena my@s viranomaisen jarjestémalle tulk-
kaukselle, suullisen vaatimuksen tai selvityk-
sen esittdminen saattaa tulla kysymykseen
muussa kuin lakiehdotuksen 26 8:ssa tarkoi-
tetussa viranomaisen aloitteesta vireille tul-
leessa asiassa. Tilaisuuden varaaminen edel-
Iyttdisi kuitenkin nykyiseen tapaan sitg, ettd
asianosainen nimenomaisesti ilmaisee haluk-
kuutensa suullisen vaatimuksen tai selvityk-
sen esittémiseen.

Mahdollisuutta suullisen vaatimuksen tai
selvityksen antamiseen rgjoitettaisiin siten,
ettel tilaisuutta tarvitsisi varata, jos se @ ole
tarpeen asian salvittamiseksi. Suullisesti an-
nettavien tietojen merkitys asian selvittémi-
sen kannalta jéisi viranomaisen harkintaan.
Tilaisuutta suullisen lausumaan antamiseen
el tulis evétd ainakaan niissitilanteissa, jois-
sa viranomainen pyytaa vastaavia tietoja kir-
jallisesti.

Hallintomenettelylaissa suullisen lausuman
antamista tdydentda sdannds, jonka mukaan
muut asianosaiset on kutsuttava paikalle, jos
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siithen on syyta. Tdlaisella syyll& tarkoitetaan
lahinn& yhdenvertaisuuden vaarantumista,
jolleivét kaikki asianosaiset saa samanlaisia
mahdollisuuksia esintyd asiaa kasiteltdessa.
Tatakin tarkedmpana voidaan pitda sita seik-
kaa, etta muilla asianosaisilla on tosiasialliset
mahdollisuudet valvoa oikeuksiaan ja etu-
jaan. Ededla sanotun vuoksi muiden asian-
osaisten paikalle kutsumisen velvoitetta eh-
dotetaan tadsmennettdvaks viittaamalla néi-
den henkil6iden oikeuksien tai edun valvo-
misen tarpeeseen. LahtOkohtana olis, etta
muille asianosaisil|e tulee varata tilai suus an-
taa selityksensa myos suullisesti esitetyista
vaatimuksista tai selvityksista.

Pykaldn 2 momentissa sdadettéisiin viran-
omaisen harkintaan perustuvasta suullisten
tietojen vastaanottamisesta. Ehdotuksen mu-
kaan viranomainen vois asianosaisen pyyn-
nosté varata tilaisuuden asian selvittamiseksi
tarpedlisten tietojen suulliseen esittémiseen
muissakin kuin 1 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa. Tietojen esittdminen suullisesti
vois sadnnoksen nojalla tulla kysymykseen
[&hinn& silloin, kun sitd voidaan pitéd seka
viranomaisen ettd asianosaisen kannalta tar-
koituksenmukaisempana menettelymuotona.
Viranomainen e kuitenkaan vois vaatia asi-
anosaista esiintymadn asiassa suullisesti,
vaan tilaisuuden varaamisen tulis aina perus-
tua asianosaisen nimenomai seen tahdonilma-
ukseen.

38 8. Katselmus. Pykda sisdltéis katsel-
muksen toimittamista koskevat perusséan-
nokset. Katselmuksessa on kysymys menet-
telyyn liittyvastad erillisestd toimesta asian
ratkaisemiseks ja merkityksellisten seikko-
jen selvittamiseksi. Katselmuksen toimitta-
miseen liittyy menettelyllisia piirteita etenkin
silloin, kun asianosaiset ovat lasna katsel-
muksessa ja esittavat mielipiteitdan sind il-
menevista seikoista.

Hallintomenettelylain 19 8:n 1 momentti
mahdollistaa katselmuksen toimittamisen,
mutta siind noudatettava menettely jaa ny-
kyisen sdantelyn perusteella avoimeksi. Hal-
lintomenettelylakia sdadettdessa katsel muk-
sen toimittamista koskevaa menettelyllista
séantelya e pidetty tarkoituksenmukaisena,
koska katselmuksen sisdlténé on l&hinna ha-
vaintojen tekeminen aistien avulla. Yleisten
menettelysaantdjen puuttuminen on jossain

madrin lisdnnyt katselmuksen toimittamista
koskevien erityi ssddnndsten maaraa.

Pykaldehdotuksen 1 momentista ilmenevan
l&htokohdan mukaan katselmuksen aiheena
on viranomaisen tarve hankkia asiassa lis&-
selvitystd paéatdksen tekemiseksi. Viranomai-
selle @ kuitenkaan asetettais velvollisuutta
katselmuksen toimittamiseen, vaan se jais
viranomaisen harkintaan silloinkin, kun sen
toimittamista voidaan pitéa sddnndksessa tar-
koitetulla tavalla tarpeellisena. Harkinnassa
tulis kuitenkin lahted sitd, ettd katselmus
toimitetaan, jos siihen on osoitettavissa riit-
téavéat perusteet. Aloite katselmuksen toimit-
tamiseks vois tulla asianosaiselta tai muulta
taholta. Viranomaisen menettelyjohdollinen
vastuu merkitsee kuitenkin sitg, etté sen tulis
ilman nimenomaista pyyntdakin harkita kat-
selmuksen tarpeel lisuutta.

Katselmuksen toimittamisen gankohdasta
olisi annettava tieto asianosaiselle seké varat-
tava télle tilaisuus olla 1&sné katsel muksessa
ja edittéd mielipiteensa esille tulevista sei-
koista. Asianosaisen oikeus mielipiteen esit-
tamiseen rgjoittuisi katselmukseen. Kyseinen
lainkohta e siten perustais asianosaiselle
erityista oikeutta tulla kuulluksi katselmuk-
sessa eslle tulleista seikoista sen toimittami-
sen jalkeen.

Asian laadun niin vaatiessa katselmukseen
olis kutsuttava myds viranomainen, jonka
tehtéaviin katselmuksen kohteena olevan toi-
minnan valvonta lain mukaan kuuluu tai jon-
ka asiantuntemusta tarvitaan asian ratkaise-
miseksi. Viranomaisen |asndolo-oikeus on
tarpeen, jotta katselmuksessa saadaan mah-
dollismman totuudenmukainen kasitys sen
kohteena olevan toiminnan yksityiskohdista.

Ehdotettu momentti sisdltéisi myos hallin-
to-oikeudellista suhteellisuusperiaatetta maé-
rittévan kiellon kohtuuttoman haitan aiheut-
tamisesta katselmuksen kohteelle tai sen hal-
tijalle. Vaikka viranomaisen menettelyjohto-
valta sndlédén sisdtéis oikeuden toimittaa
katselmus myos siiné tapauksessa, etté asian-
osainen vastustaa Sitd, saannos e perustaisi
oikeutta ryhtya pakkotoimiin katselmuksen
toimittamiseksi. Viranomaisella on mahdolli-
suus saada esimerkiksi poliisilta virka-apua
katsel muksen toimittamiseen. Katselmus oli-
s muutoinkin pyrittava toimittamaan siten,
etta siita aiheutuisi mahdollismman vahan
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héairiota katsel muksen kohteelle, asianosaisel -
le jaulkopuolisille tahaille.

Ehdotetun 2 momentin mukaan katsel muk-
sessa olis pidettava poytakirjaa. Poytakirjaan
olisi merkittdva viranomaisen tekemét kes-
keiset havainnot eli kaikki sellaiset toimituk-
sessa esille tulleet seikat, joilla saattaa olla
merkitystd asian ratkaisemiselle. Poytékirja
olisi annettava viipymétta tiedoksi asianosai-
sille ja muille toimitukseen kutsutuille. Poy-
takirjala olisi merkitysta seké asian kasitte-
lyn myohemmaéssa vaiheessa ettd haettaessa
muutosta viranomai sen paatokseen.

Ehdotettu 3 momentti sisdltéisi yleisen pe-
riaatteen, jonka mukaan katselmus on julki-
nen. Talla tarkoitettaisiin sitd, ettel yleistn
padsya katselmukseen ole rgoitettu. Julki-
suuden rgjoittaminen olisi sédnndsehdotuk-
sen mukaan mahdollista kuitenkin silloin, jos
se on tarpeen asian laadun tai katselmuksen
kohteena olevan toiminnan luonteen kannal-
ta. Yleison péasyn rgoittaminen edella mai-
nituin perustein olisi viranomaisen tapaus-
kohtai sessa harkinnassa.

Ehdotettu momentti sisdltéis lisaksi rajoi-
tuksen, jonka mukaan katselmusta e saa
toimittaa kotirauhan piiriin kuuluvissa tilois-
sa, elei muussa laissa nimenomaisesti mah-
dollisteta kotirauhan piiriin  puuttumista.
S&annoksessa tarkoitettuja kotirauhan piiriin
kuuluvia tiloja ovat perustuslain 10 8:njari-
koslain 24 luvun kotirauhan rikkomista kos-
kevissa sddnnoksissa suojattu kotirauhan ala.
Kotirauhan ydinsisalténa on yksityishenkilon
asunto.

39 8. Tarkastus. Viranomaisten suorittamat
tarkastukset ovat viimeisten vuosien aikana
selvasti yleistyneet eri halinnonaloilla. Tar-
kastuksella pyritéan asian yksityiskohtaiseen
ja totuudenmukaiseen selvittamiseen. Sen
yhteydessi saadaan usein tuotua esille sellai-
sia tosiseikkoja, joiden selvittémiseen hallin-
toasian tavanomaisessa kirjallisessa kasitte-
lyssa e aina ole mahdollisuuksia.

Hallintomenettelylakiin e sisélly sdannok-
sia viranomaisten suorittamista tarkastuksista
ja niissa noudatettavasta menettelystd. Muu-
hun lainsd8dantton sisdltyy sité vastoin run-
saasti sdannoksia erityyppisista tarkastus- ja
valvontamenettel yista. Erityi ssédnnokset
ovat kuitenkin sisdlloltdan epayhtendisia, ha-
janaisia ja osin puutteellisia. Huomionarvoi-

nen seikka on myos se, ettd merkittava osa
sadnnoksistd koskee yksinomaan tarkastuk-
siin liittyvia toimivaltakysymyksig, kuten
tarkastus- ja tiedonsaantioikeutta. Sen sijaan
menettelylliset kysymykset ja asianosaisten
oikeusturvan edellytykset tarkastuksia suori-
tettaessa ovat jadneet lainsdadanntssid vé
hemmalle huomiolle.

Voimassa olevaa oikeustilaa e voida pitéa
tyydyttdvana. Taméan vuoks lakiin ehdote-
taan otettavaks yleiset sddnndkset asian k&
sittelyyn liittyv&ssa tarkastuksessa noudatet-
tavasta menettelysta. Ehdotuksen tarkoituk-
sena on turvata tarkastuksen asianmukainen
suorittaminen. Ehdotettu sdantely ei kuiten-
kaan perustaisi viranomaiselle yleista toimi-
valtaa tarkastuksen suorittamiseen, vaan t&
ma edellyttéis vastaisuudessakin erityista
toimivaltasddnnosta. Pykaléssa e sdadettéis
my6sk&dn asianosaisen velvollisuuksista tar-
kastusmenettelyssa.

Pykaldehdotus koskisi ainoastaan sellaista
viranomaisen toimivaltaan muun lainsé&dan-
non nojalla kuuluvaa tarkastusta, jonka suo-
rittaminen on tarpeen tietyn hallintoasian
selvittamiseks tai padtoksen edellytysten to-
teamiseksi. Viranomaisen toimivaltaan kuu-
luvat valvontatyyppiset tarkastukset jaisivét
vastaisuudessakin muun lainsdddannén va
raan.

Pyk&aldn 1 momentti koskisi tarkastuksen
k&ytannon toteuttamista ja asianosai sen oike-
uksia tarkastusta suoritettaessa. Ehdotuksen
mukaan viranomainen olis velvollinen enna-
kolta ilmoittamaan asianosaiselle tarkastuk-
sen aloittami sgjankohdasta asianosaiselle, jo-
ta asia valittomasti koskee. Tall& tarkoitetaan
sitd asianosaista, jonka harjoittamaa toimin-
taa tai hallitsemaa omaisuutta asiassa tarkas-
tetaan. IImoittaminen takaisi sen, etta asian-
osdisella on tosiasidliset mahdollisuudet
varmistaa lésndolonsa tarkastusta suoritetta-
essa ja seurata tarkastuksen kulkua.

Toisinaan tarkastuksen tarkoituksen toteu-
tuminen saattaa kuitenkin edellyttaa yllatyk-
sellisyyttd. Tama voi tulla kysymykseen esi-
merkiksi silloin, kun asianosaisen voidaan
olettaa hankaloittavan tarkastuksen suoritta-
mista tal vaaristévan tarkastuksen kohteena
olevia tosiseikkoja. Sanotunlaisia erityistilan-
teita varten lainkohtaan ehdotetaan sisdllytet-
tavaks saannds, joka mahdollistaisi ilmoit-
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tamatta jattamisen silloin, kun ilmoittaminen
vaarantais tarkastuksen tarkoituksen toteu-
tumista.

Pykél&ssa tarkoitetun asianosaisen oikeus-
turvan kannalta on térkeda, ettd hanelle taa-
taan oikeus olla 1&8snd tarkastuksessa seka
esittéd tarkastgjalle midlipiteensa ja kysy-
myksia tarkastukseen liittyvistd seikoista
Ehdotuksen mukaan asianosaisen lasnaolo-
oikeuteen e sindllaan vaikuttaisi se seikka,
onko tarkastuksen toimittamisesta ilmoitettu
ennakolta vai ei. lImoittamatta jattaminen el
synnyttéis ol ettamaa |&snéol okiell osta.

Viranomaisen tehtaviin kuuluisi mahdolli-
suuksien mukaan kertoa asianosaiselle tar-
kastuksen kuluessa sen tavoitteista ja suorit-
tamiseen liittyvista toimista seka tarvittavista
jatkotoimenpiteista. Jatkotoimena tarkastuk-
sessa tulee kysymykseen 1&hinna tarkastus-
kertomuksen laatimisesta ilmoittaminen seké&
mainitseminen asianosaisen oikeudesta tulla
kuulluks sen johdosta. Sdannoksessa tarkoi-
tetun tiedottamismahdollisuuden voidaan
katsoa puuttuvan lahinna silloin, kun asian-
osainen ei ole l&sna tarkastusta suoritettaessa.
Tarkastuksen k&ytannon suorittamista koske-
vien keskeisten seikkojen ilmoittaminen asi-
anosaiselle edistéa tarkastuksen asianmukai-
suutta sekéd takaa riittdvan vuorovaikuttei-
suuden tarkastajan ja asianosaisen valilla.

Ehdotettuun momenttiin  sisdltyy liséks

hallinto-oikeudellista suhteellisuusperiaatetta
madrittava sdannds, jonka mukaan tarkastus
olisi toimitettava aiheuttamatta tarkastuksen
kohteelle tai sen haltijalle kohtuutonta hait-
taa. Suhteellisuusperiaate ilmenee myo6s vi-
ranomaisten toiminnan asianmukaisuutta ko-
rostavasta lakiehdotuksen 6 8§:std, mutta tar-
kastusmenettelyn luonteen vuoksi siita on
tarpeen sadtéd ehdotetussa yhteydessa erik-
Seen.
Asian sdvittdmisen kannalta on térkeas,
etta tarkastuksessa p&ddytéén johtopadtok-
siin. TAdman vuoksi pyk&ldn 2 momentissa
ehdotetaan  sdadettavaksi tarkastuksen
johdosta laadittavasta kirjallisesta tarkas-
tuskertomuksesta. Mainitun asiakirjan laati-
minen olis tarkastgjan tehtavand. Ehdotuk-
sen mukaan tarkastuskertomus olisi laaditta-
va viipymétta tarkastuksen paattymisen jél-
keen.

Tarkastuskertomukseen olisi kirjattava tar-

kastuksen kulku ja tarkastgjan tekemét kes-
keiset havainnot. Tarkastuksen kulun kirjaa-
minen tarkoittaa sitg, etta tarkastuskertomuk-
sesta kdyvét ilmi tarkastuksessa lasna olleet
asianosaiset, tarkastuksen kohde sek&a asian
yksiloimiseks tarpeelliset tiedot, kuten tar-
kastuksen suorittaneen viranomaisen nimi
seké& toimituksen pdivamagra ja kellonaika.
Tarkastgjan tekemistd havainnoista yksildi-
téisiin tarkastuskertomuksessa ainoastaan
keskeisimmét €li ne, joilla voidaan katsoa
olevan merkitystd asian ratkaisemiselle.

Ehdotuksen mukaan tarkastuskertomus oli-
S annettava tiedoks tarkastuksessa |&sné-
oloon oikeutetulle asianosaiselle. Muille asi-
anosaisille olis luonnollisesti varattava la-
kiehdotuksen 34 8:n mukaisesti tilaisuus tulla
tulla kuulluksi tarkastuksessa esille tulleista
seikoista, jos ndma seikat saattavat vaikuttaa
asian ratkai suun.

40 8. Suullinen todistelu. Suullisten todiste-
lukeinojen kayttd on hallinnollisessa paatok-
senteossa jaanyt varsin vahadiseksi. Hallinto-
asian kasittely on lahes poikkeuksetta kirjal-
lista. N&in my0s tosiseikkoja koskeva nayttd
sisdtyy yleensa niihin asiakirjoihin, joiden
perusteella asia ratkai staan.

Suullisten  todistel ukeinojen
kaytosta el kuitenkaan voida paétella, etta
menettelymuoto olisi vailla merkitysta. Suul-
lisen todistelun merkitysta on korostanut
etenkin ihmisoikeussopimuksen 6 artikla,
jossa tarkoitettuihin  oikeussuojatakeisiin
kuuluvat vaatimus kasittelyn suullisuudesta
sekd oikeus kuulustella ja kuulustuttaa todis-
tajia. Vaikka artiklan soveltamisessa on ky-
symys ensisijaisesti rikoksesta syytetylle taa-
tuista oikeuksista, oikeudenmukaista oikeu-
denkayntia koskevat perussddnnokset sisdlta-
va perustusain 21 § on korostanut ndiden oi-
keuksien merkitystd myos osana halinnon
oikeusturvatakeita.

Edell& sanotun perusteella lakiin on katsot-
tu tarpeelliseksi ottaa halintomenettelylain
19 8:n 2 ja 3 momenttia vastaavat sdannokset
suullisesta todistelusta ja sen toimittamiseksi
tarvittavan virka-avun antamisesta. Pykdla
jeettaisiin selvyyden vuoksi kolmeen mo-
menttiin.

Pykaldan 1 momentissa séadettaisiin valali-
sen kuulemisen perusteista ja asianosaisen
|asnéol o-oikeudesta kuultaessa todistgjaa tai
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asanosaista. Ehdotettu lainkohta sisdltéis
hallintomenettelylain 19 8:n 2 momentin en-
simmaisen ja viimeisen virkkeen. Todistelu-
keinoihin ehdotetaan kuitenkin liséttavaksi
uskonnonvapauslain (267/1922) 9 §:n mukai-
set edellytykset sille, ettd uskontokuntaan
kuulumaton voi todistganvalan sijasta antaa
vakuutuksen. Uskontokuntaan kuuluva voi
valintansa mukaan joko vannoa valan tai an-
taa vakuutuksen. Vastaava saannds sisdltyy
oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 29 8&n 1
momenttiin.

Muutoksena nykyiseen olis liséks se, etta
|&sndolo-oikeus todistgjan kuulemisessa ra-
joitettaisiin koskemaan menettelyn varsinai-
sia asianosaisia eli niita henkil 6ita, joita asi-
assa tehtava paatos valittomasti koskee. Asi-
anosaisen kyselyoikeutta tdsmennettdisiin
sédtamalla asianosaisen oikeudesta esittda
kuultavalle kysymyksia seka lausua kéasityk-
sensd kuultavan kertomuksesta

Suullisten todistuskeinojen kayttamiseksi
tarvittavan virka-avun antamisesta sé&dettai-
siin pykdlan 2 momentissa. Hallintomenette-
lylaki jéttéd jossain maérin avoimeks hallin-
to-oikeuden aseman virka-apua antavana vi-
ranomaisena. Voimassa olevan 19 8:n 2 mo-
mentin mukaan kuulemisen toimittaa se hal-
linto-oikeus, jossa kuuleminen voi tapahtua
soveliaimmin. S&&nndksen sanamuoto sasttaa
johtaa virheelliseen tulkintaan asian sirtami-
sesta hallinto-oikeuden késiteltévaksi. TAman
vuoksi saanndstd ehdotetaan tésmennettévak-
s nimenomaisella maininnala hallinto-
oikeuden antamasta virka-avusta. Ehdotettu
sanamuoto selkeyttdis hallintoviranomaisen
jahalinto-oikeuden vélista tehtavien jakoa.

Ehdotettuun momenttiin siséltyisi myds
hallintomenettelylain 19 8n 2 momenttia
vastaava sddnnos siitd, ettéd tuomioistuimen
kasiteltdvassi oikeushallintoasiassa kuulemi-
sen toimittaa asianomainen tuomioistuin.

Pyk&ldn 3 momentti sisdltdisi viittaussdan-
noksen, jonka mukaan todistajan estedllisyy-
destd ja asianosaisen oikeudesta kieltdytya
todistamasta séadetdan hallintol ainkayttdlais-
sa. Mainitun sddnnoksen sisdllyttéamista eh-
dotettuun lakiin voidaan pitéa kuultavan oi-
keusturvan ja sdantelyn selkeyden vuoksi
tarpedllisena.

41 8. Vaikuttamismahdollisuuksien varaa-
minen. Perusoikeusuudistuksen keskeisia ta-

voitteita oli luoda edellytykset sille, ettd ih-
miset voisivat aikaisempaa enemman vaikut-
taa itse88n koskeviin asioihin. Perustudain
14 8&n 3 momentti sisdltda julkiseen valtaan
kohdistuvan toimeksiannon edistéd yksilon
mahdollisuuksia osallistua yhtei skunnalliseen
toimintaan ja vaikuttaa hanta itsedén koske-
vaan padtoksentekoon. Vastuuta ympdristoon
koskevan perustuslain 20 8:n 2 momentin
mukaan julkisen valan on pyrittava turvaa
maan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéris-
t6on ja mahdollisuus vaikuttaa elinympéris-
t688n koskevaan paatoksentekoon.

Perustudaillinen toimeksianto on molem-
missa tapauksissa suhteellisen vélja. Saan-
noksissa e tasmennetéa keinoja, joillajulkisen
vallan tulee edistédmisvelvoitteensa tayttaa.
Perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen
esityksen (HE 309/1993 vp) mukaan yksilon
vaikuttamismahdollisuudet voivat realisoitua
esimerkiks vapaana kansalaistoimintana tai
téta tarkoitusta varten luotujen nimenomais-
ten mekanismien kautta, kuten kansalaisa oit-
teella. Y mpéristésdannoksessa lausutun jul-
kiseen valtaan kohdistuvan edistdmisvelvoit-
teen todetaan merkitsevdn toimeksiantoa
ympéristtlainsdadannon kehittamiseksi siten,
etta ihmisten vaikuttamismahdollisuuksia
omaa elinympéaristédan koskevaan padtok-
sentekoon lagjennetaan.

Perustudaillisen edistdmisvelvoitteen on
katsottu korostavan erityisesti muiden kuin
varsinaisten asianosaisten vaikuttamismah-
dollisuuksia asioissa, jotka vaikuttamatta vé-
littdbmasti ndiden henkilGiden etuun tai oikeu-
teen muutoin vaikuttavat merkittavasti yhtei-
seen einympéristoon tai henkil 64 koskevaan
paétoksentekoon. Kysymys on viime kédessi
siitd, etta muille kuin menettelyn varsinaisille
asianosaisille pyritéén takaamaan tietty pro-
henkil6ill& on mahdollisuus vaikuttaa itseddn
tal elinympéristodan koskevan asian késitte-
lyyn.

Voimassa olevaan lainsdadantton sisdltyy
runsaasti sédnnoksia asian vaikutusalaan
kuuluvien  henkiléiden mahdollisuuksista
osdllistua ja vaikuttaa asian ratkaisemiseen.
Sellainen on esimerkiksi hallintomenettely-
lain 13 §, joka sisdltda sdannokset viranomai-
sen velvollisuudesta tiedottaa asian vireilla
olosta sellaisille henkildille, joilla e ole la-
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kiin perustuvaa asianosaisasemaa. Tiedotta-
misvelvollisuus edellyttéd, etté asian ratkai-
sulla voi olla huomattava vaikutus lagjalla
alueella tai lukuisien henkilGiden oloihin.
Asian vireillaolosta on ilmoitettava myos tie-
dossa olevalle henkildlle, jonka asumiseen,
tyontekoon tai muihin oloihin asian ratkaisu
saattaa vaikuttaa huomattavasti.

Julkisuuslaissa  vaikuttamismahdolli suuk-
silla tarkoitetaan menettelyyn osallistumisen
lisdksi yleisempidkin vaikuttamiskeinoja, ku-
ten kansalaistoimintaa ja vaikuttamista tiedo-
tusvélineiden kautta. Hyvaa hallintoa konkre-
tisoiva osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksien edistédminen tarkoittaa myds viran-
omaispalvelujen saatavuuden parantamista
tal viranomaisen ja yksityisen valisen yhteis-
tyon lisdamista

Osdllistumis- ja vaikuttamismahdollisuuk-
sien edistdminen on ymmarretty |agjasti
myds kuntalain 27 8:ssd, joskin kuntalain
vamistelu goittui  perusoikeusuudistusta
edeltaville vuosille. Mainitun pykaan 2 mo-
menttiin on koottu esimerkkiluettelo asioista
ja keinoista, joilla asukkaiden osallistumista
ja vaikuttamista voidaan erityisesti edista.
Tdlaisina mainitaan esimerkiksi kunnan asi-
oista tiedottaminen ja julkisten kuulemistilai-
suuksien jarjestaminen seka kunnan asukkai-
den oma-aloitteisen asioiden hoidon avusta-
minen.

Y mpéristdlainsdddanndssa osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien edistdminen on
monissa tapauksissa merkinnyt asianosai ské-
sitteen lagentamista. Esimerkiksi ympéris-
tonsuojelulaissa yhdistyksille on tietyin edel-
Iytyksin annettu oikeus tulla kuulluksi ja
muutoksenhakuoikeus.

Vastaavat kansalaisten ja yhteisgjen vaiku-
tusmahdollisuuksien edistamisté koskevat ta-
voitteet olivat maankaytté- ja rakennudain
sédtdmisen taustalla Kaavoitusmenettelyssa
tavoite pyrittiin toteuttamaan sa&tamalla vi-
ranomai sen velvollisuudesta olla vuorovaiku-
tuksessa niiden henkildiden ja yhteistjen
kanssa, joiden oloihin kaava saattaa huomat-
tavasti vaikuttaa. Vuorovaikutukseen kuulu-
vat esimerkiksi avoin tiedottaminen ja kes-
kustelu, yhteisen kielen ja tiedollisen pohjan
hakeminen seka suunnitelmien riittdvd ha
vainnollisuus.

Sosiadlihalinnon alaan kuuluvassa lain-

sé&dannissa edistémisvelvoitteen tulkinnassa
on sité vastoin |&hdetty asianosai sen menette-
lyllisten oikeuksien parantamisesta. Perusoi-
keuksien toteutumista edistdvastd sosiaali-
lainséédanndstd. voidaan mainita maahan-
muuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanha-
kijoiden  vastaanotosta  annettu  laki
(493/1999). Mainitun lain keskeisena tavoit-
teena on lisdtd maahanmuuttgjien osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuuksia suoma-
laisessa yhteiskunnassa. Maahanmuuttgjan
asemaa on pyritty parantamaan muun ohella
sadtamalla tama osallistumisesta itseddn kos-
kevan kotoutumissuunnitelman laatimiseen.

Edella esitetystd ilmenee, etta julkiseen
valtaan kohdistuvaa edistémisvelvoitetta on
tulkittu hieman poikkeavalla tavalla riippuen
siitd, onko kysymys ollut yksilo& koskevaan
paattksentekoon liittyvid osallistumisoikeuk-
sia korostavasta perustudain 14 8sa va
ympéristdvastuuta koskevasta 20 §:sté. Var-
sinkin viimeksi mainitun sédnndksen kohdal-
la on korostunut gjatus henkiliden yleisesta
vai kuttami smahdollisuudesta.

Kokonaisuutena arvioiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien edistamista
voidaan pitda olennaisena osana hyvan hal-
linnon takeiden turvaamista koskevaa perus-
tudaillista toimeksiantoa. Edella sanottu
huomion ottaen on tarkeds, etta lakiin sisal-
tyiss mahdollismman kattavat sé&nnokset
muiden kuin asianosaisten mahdollisuudesta
osdllistua ja vaikuttaa itseddn koskevaan pda-
toksentekoon.

Ehdotuksen ldhtokohdat perustuvat lagja
vaikutteisen asian vireill8olosta ilmoittamista
koskevaan hallintomenettelylain 13 8:&n.
V oimassa ol evia sddnnoksia ehdotetaan muu-
tettaviks siten, etté yksiléiden osallistumis-
javaikuttamismahdollisuuksia lisétéan perus-
tudain edellyttamalla tavalla.

Pyk&ldn 1 momentista ilmenevan p&asaan-
non mukaan vaikuttamismahdollisuuksien
varaaminen edellyttéis, etta asian ratkaisulla
voi olla huomattava vaikutus muiden kuin
asianosai sten elinymparistoon, tyéntekoon tai
muihin oloihin. Hallintop&dtoksen ohella
my6s hallintosopimus voi koskea muita kuin
asianosaisia. Pykdlda olisikin sovellettava
hallintosopimuksen valmisteluun aina silloin,
kun sopimus koskee asioita, jotka vaikuttavat
jonkun elinympéristoon, tyontekoon tai mui-
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hin oloihin pyk&l &ssa tarkoitetulla tavalla.

Elinympériston kasite sais sisdtonsd &
hinnd perustuslain 20 8:n ympadristésaannok-
sesté. Saannoksdlla pyritéan takaamaan siina
tarkoitetuille henkilGille mahdollisuus vai-
kuttaa padtoksentekoon erityisesti  silloin,
kun asian ratkaiseminen sasttaa vaikuttaa
elinympériston terveellisyyteen. Vaikutus-
mahdollisuuksien varaamista koskevassa ar-
vioinnissa tulisi kiinnittéd huomiota myos
asian ratkaisusta mahdollisesti aiheutuviin
ympéristohaittoihin, kuten meluun ja hajuun.
Huomattava vaikutus elinympdaristoon saat-
taisi merkité lisdksi Sité, ettd asiassa tehtava
pa&atds voi olennaisella tavalla vaikuttaa alu-
een viihtyisyyteen.

Elinympériston kasite kattaisi myds asumi-
seen vaikuttamisen, josta nykyisin mainitaan
hallintomenettelylain 13 8n 2 momentissa.
N&in esimerkiksi vuokranantgjalle asetettava
velvoite vaikuttaa useimmiten vuokralaisen
asumiseen.

V aikuttami smahdollisuuksien henkil6llinen
ulottuvuus kohdistuis elinympéristta koske-
vissa asioissa l&hinné niihin, jotka asuvat tai
pysyvasti oleskelevat pastoksenteon kohtee-
na olevalla alueella taikka muutoin merkitté-
vassd madrin kayttavat ymparistéa. Lyhytai-
kaista ja epasdannollista oleskelua e sen si-
jaan pidettdis sellaisena ympériston kaytta
misend, joka perustais henkildlle oikeuden
vaikuttaa einympéristééan koskevaan péa-
toksentekoon.

Saannoksessa tarkoitettu henkilon tydnte-
koon kohdistuva vaikutus voisi koskea esi-
merkiksi kunnallisen sairaalan tai oppilaitok-
sen lakkauttamista, joilla saattaa olla kaytan-
nossd lagjojakin tyollisyyspoliittisa vaiku-
tuksia. Asiassa annettavan ratkaisun vaikutus
henkil6iden muihin oloihin viittais voimassa
olevan halintomenettelylain tavoin tilantei-
siin, joissa ratkaisu saattaa vaikuttaa ammatin
tai einkeinon harjoittamiseen. Téama voi pe-
rustua esmerkiksi asianosaisena olevan ja
toisen henkilén valiseen vuokrasopi mukseen,
jolloin vuokranantgjale tai tyonantajalle ase-
tettava velvoite voi kohdistua myds vuokra-
laisen tai tyontekijan etuihin. Jos sen sijaan
asian ratkaisu vaikuttaa jonkun henkil6n
ammatin tai elinkeinonharjoittamisen oikeu-
teen, tallaista henkil6a olis pidettdva menet-
telyssd asianosai sena.

Vakuttamismahdollisuuksilla tarkoitettai-
siin Sitd, ettd pykaéassa tarkoitetuille henki-
|6ille varataan tilaisuus esittéa asiasta mieli-
piteensa seka mahdollisuus saada tietoja k&
sittelyn lahtokohdista ja tavoitteista seka lau-
sua mielipiteensd asiasta. S&8nnds el eddl lyt-
taisi, etta kyseiset henkilot tosiasiallisesti
kayttavat vaikuttamismahdollisuutensa, vaan
tarkoituksena olis ainoastaan ohjata ja tie-
dottaa ndiden kayttamisesta. Lakiin ei ehdo-
teta otettavaksi sdannoksia mielipiteiden esit-
tamistavasta, vaan mielipiteet voitaisin esit-
téd kirjallisesti tai suullisesti. Viranomainen
voiss my0s tarkoituksenmukaisuussyisté ko-
rostaatietyn esittémistavan ensisijaisuutta.

Ehdotettu 2 momentti sdantelis ilmoitta-
mistapaa. Lahtdkohtana olisi, ettd vaikutus-
mahdollisuuksien varaamisesta ilmoitettaisiin
lakiin  sisdltyvien  tiedoksiantosdanndsten
mukaisesti. Nain ilmoittamistapa méaraytyisi
lahtokohdiltaan asian vaikutusalueen piiriin
kuuluvien henkil 6iden lukum&&ran mukaan.

IImoituksessa olisi selitettévd, mista asiasta
on kysymys ja minkélaiset ratkaisun kohtee-
na olevien asemaan liittyvét vaikutukset saat-
tavat olla. Ratkaisutoimenpiteen kohteena
oleva asia olis siten yksiloitava keskeisilta
osiltaan. IImoituksessa olisi my®s mainittava,
miten ja minka gjan kuluessa viranomaiselle
voidaan esittéd asiaa koskevia tietoja, mieli-
piteitd ja kysymyksia Lisdks ilmoituksessa
tulis selvittdd, miten asian vaikutuspiiriin
kuuluvat henkil6t voivat saada asiasta lisétie-
toja. IImoituksesta olisi kaytava ilmi viran-
omaisen nimi jatarvittavat yhteystiedot.

Vireill&ol osta ilmoittamisessa on luonnoalli-
sesti otettava huomioon julkisuud ainsdadan-
non asettamat ragjoitukset ilmoituksen sisal-
[6lle. Esimerkiks yritysten liike- ja ammat-
tisdlaisuudet kuuluvat julkisuuslain nojala
salassapidettaviin tietoihin. Lakiehdotuksen
24 §:ss4 on viittaussddnnos julkisuudain so-
veltamiseen.

Ilmoitusvelvollisuudesta  poikkeamisesta
ehdotetaan otettavaksi hallintomenettelylain
13 &n 3 momentin kanssa samansisaltdinen
sdannos pykdan 3 momenttiin. Tilaisuutta
vaikuttamismahdollisuuksien k&yttémiseen ei
ehdotuksen mukaan tarvitsis varata, jos se
vaarantaa ratkaisun tarkoituksen toteutumi-
sen, aiheuttaa muuta merkittévaa haittaa tai
se on ilmeisen tarpeetonta. Kysymys on
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yleensi sellaisista tapauksista, joissa ratkai-
sun kohteeksi joutuvat henkildét voisivat
omilla toimillaan vaikeuttaa hallintopatok-
seen liittyvien tavoitteiden saavuttamista, jos
he saisivat enndta tietdé asian vireill&olosta.
IImoittaminen saattaa puolestaan olla tarpee-
tonta |&hinn& silloin, kun asiasta on herénnyt
lagja julkinen keskustelu esimerkiksi joukko-
viestimien aloitteesta tai asian kohteena ole-
vat henkil6t ovat muulla tavalla saaneet tie-
don asian vireill&olosta.

42 8. Tietojen kirjaaminen. Pykdla sisdl-
téis halintomenettelylain 20 8:84 vastaavat
sddnnokset tietojen kirjaamisesta. Sa&nnok-
sessa tarkoitetun kirjaamisvelvoitteen piiriin
kuuluvia tietoja olisivat suullisesti esitetyt
vaatimukset ja selvitykset, jotka saattavat
vaikuttaa asian ratkaisuun. Lisdksi viran-
omaisen olisi merkittédva asiakirjoihin tieto
Siitd, ettd ratkaisua varten on hankittu
tieto henkilorekisteristd, jollei  julkisuus-
lain 11 §&n 2 momentin sd8nnoksistd muuta
johdu.
7 luku. Asian ratkaiseminen

Luvussa sdadettédisiin padtoksen muotoa ja
sisdtéa sekd perusteluvelvollisuutta koske-
vista vaatimuksista. Lisdksi lukuun ehdote-
taan otettavaksi valitusosoitusta koskevat
séannokset.

43 8. Paattksen muoto. Pykdéssa vahvis-
tettaisiin kirjallisen pddtoksen antamista kos-
keva p&asdanto ja sdadettéisiin suullista péé:
tosta koskevista erityisvaatimuksista. Hallin-
tomenettelylaki e sisdlla nimenomaisia
sédnnoksia paéatdksen muotoa koskevista
vaatimuksista. Padtoksen perustelemista ja
sisdltod koskevat séénnokset ilmentavat kui-
tenkin kirjalisen muodon kriteereita. Kirjal-
lisen padtoksen antamista on siten tdhanasti-
sessa kdytdnndssa pidetty hyvan hallinnon
mukai sena vakiintuneena periaatteena.

Padtoksia ovat kaikki sellaiset halintoasi-
assa annetut ratkaisut, joilla on asian kasitte-
lyn paéttava vaikutus. Padtoksessa voi olla
kysymys myGs asian tutkimatta j&ttamisesta.
Padtoksia ovat myos erillisesta hakemuksesta
annetut ennakkotiedot ja -ratkaisut. N&ma
ovat tyypillistéd varsinkin verotuksen aalla
Ennakkoratkaisumenettelyssd  Verohallituk-
sen yhteydessa toimiva keskusverol autakunta

antaa veroviranomaisia sitovan ratkaisun, jos
verovelvollinen vetoaa sihen. Téllaisesta
ratkaisusta voidaan valittaa edelleen kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

Pykalan 1 momentti sisdltéisi yleisen peri-
aatteen, jonka mukaan hallintopddtds on an-
nettava kirjalisena. Kirjallisen pédtoksen an-
taminen takaa sen, ettd ratkaisuun tyytymét-
témalla on mahdollisuus saada tietoonsa paé-
toksen perusteet ja hdn voi harkintansa mu-
kaan saattaa pdatdksen tuomioistuimen tut-
kittavaksi. Saantelyn taustalla ovat erityisesti
perustusain 21 8:n muutoksenhakuoikeutta
koskevat s&annokset.

Hallinnossa tehdaén jonkin verran myds
suullisia halintopdédtoksia. Suullisten hallin-
topadtosten madrasta ja asiaryhmista el kui-
tenkaan ole kattavaa tietoa. Uudistuksen yh-
teydessa toteutetussa haastattel ututki mukses-
sa ilmeni, etté suullista paétoksentekoa kay-
tetdan [ahinn& viraston sisdisissa henkil sto-
asioissa. Usein ndméakin péadtokset Kirjataan
henkil dstokirjanpitoon.

Koska suullisista paétoksista voi olla muu-
toksenhakuoikeus, on tarpeen saétaa padtok-
sen antamisesta my6s néissa tilanteissa. Té&
man vuoksi pykalan 2 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi sdannos mahdollisuudesta poiketa
kirjalisen paéttksen antamista koskevasta
paasdannostd. Ehdotuksen mukaan paatos
voitaisiin antaa suullisesti, jollel kirjallista
muotoa voida kéyttéd asian kiireellisyyden
VUOKSI.

Asian kiireellisyyteen perustuva poikkeus
vois tulla sovellettavaksi varsin harvoin.
Kéytdnnossa tdméan syyn vuoksi pddtds voi-
taisiin antaa suullisena, jos péétds on voitava
antaa vaittomasti sen perusteena olevien
seikkojen tultua viranomaisen tietoon. Ky-
symys voisi olla esimerkiksi valvonta- tai
tarkastustoimenpiteiden yhteydessa saatujen
tietojen perusteella annettavasta toiminnan
valiaikaista keskeyttamistd koskevasta péé-
toksesta.

Muutoksenhaun tai oikaisuvaatimuksen te-
kemisen kannalta on tarpeen, etta paétos voi-
daan saada kirjallisesti myos silloin, kun se
on annettu suullisesti. Taman vuoksi pykalan
3 momentissa ehdotetaan sd&dettavaks vel-
vollisuus antaa suullinen paét6s viipymaétta
myo6s kirjallisena oikaisuohjeineen tai vali-
tusosoituksineen. Jos sen sijaan pdatdkseen ei
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voitais hakea oikaisua tai muutosta valitta-
malla, viranomaisen tulis nimenomaisesti
kertoa tasté seikasta antaessaan asiassa suul-
lisen paatoksen.

S&annds el edellyttéis, ettd pagtoksen kir-
jallisena antamista edeltdisi asianosaisen
pyyntd. Ehdotuksessa léhdetédn néin ollen
Siitd, ettéd muutoksenhakukelpoinen suullinen
pa&dtds olisi aina annettava kirjalisena. Séén-
tely e mydskaén sindlldan asettais kirjalli-
sen péddtdksen antamisen edellytykseksi, etta
hakemus on tehty kirjallisesti. Muutoksenha-
kukelpoinen suullinen p&étos olis siten an-
nettava kirjallisena vireillepanotavasta riip-
pumatta.

Ehdotetussa lainkohdassa séédettéisiin li-
séks oikaisua tai valitusta koskevan maaré-
gjan alkamisesta silloin, kun p&tds on annet-
tu suullisesti. S&&nnoksen mukaan maéraaika
alkais kulua kirjalisen pagtoksen tiedok-
sisaannista siten kuin Sitd erikseen sééde-
tédn. Halintolainkayttdlain 22 8:n mukaan
valitusaikaa |askettaessa tiedoksi saantipéivaa
el oteta lukuun.

44 8. Paatoksen sisilto. Pykaléssa saédet-
taisiin niista seikoista, joiden on kaytava ilmi
padtoksesta. Nykyisin pdatoksen siséltbvaa
timuksi sta séadetaan hallintomenettelylain 23
8:ss8. Mainitun pykalan mukaan paétoksesta
on kaytédva ilmi, mihin asianosainen on oi-
keutettu tai velvoitettu taikka miten asia on
muuten ratkaistu. Padtokseen kohdistuu seké
yksildintivaatimus etta selkeysvaatimus. Y k-
siléimiseksi riittéd, ettd asianosainen saa paé-
toksesta tietdd, miten viranomainen on tar-
koittanut jérjestda padtoksella ratkaisemansa
asiat. Selkeysvaatimus puolestaan edellyttéa
paatokselta sekéd gjatuksellista etta kielelista
ymmarrettavyytta

Voimassa olevia padtoksen sisaltoa koske-
via sdannoksia voidaan pitéé varsin véljind ja
epatdsmallising, vaikka niistd ilmeneekin
paatokselta edellytetty keskeinen sisdlto.
Padtoksen sisdltOvaatimuksia ehdotetaan
keskeisilté osin tarkennettaviksi. Eri halinto-
asioissa annettavien padatdsten monimuotoi-
suuden vuoksi pédatdsten sisdllolle on kuiten-
kin jétettava riittavasti joustavuuden varaa.
Laissa e mydsk&dn ehdoteta sdadettavaksi
tarkemmin pé&dtoksen ulkoasusta tai raken-
teesta eikd gitd, missd jarjestyksessa asiat on
mainittava pdatoksessi. Tarkoitus & myos-

k&an ole, ettd padtoksessa olisi ehdottomasti
kaytettava pykalan mukaisia termejd, vaikka
yhdenmukaisuuteen tulisikin pyrkia.

Pykalan 1 momentti koskisi kirjallisen paé
toksen sisdltéa. Momentin 1 kohdan mukaan
padtoksessd olis mainittava pddtoksen teh-
neen viranomaisen nimi.

Padtoksestd tulis kdyda ilmi myds paétok-
sen tekemisen gjankohta. Tallaisena g ankoh-
tana ilmoitetaan tavallisesti paivamaarg, jona
p&dtds on annettu. Kaytanndssa saattaa kui-
tenkin esiintya tilanteita, joissa padtoksen te-
kemisen gjankohta on eri kuin p&éatdksen an-

on asianosai sen saatavilla. Ehdotuksella pyri-
tédn selkeyttdmaan nykyista kaytantoa edel-
lyttamalla p&dtokseen merkittévaks aina se
padivamaara, jona pagtos on tehty.

Momentin 2 kohdan mukaan p&dtoksessa
olis mainittava asianosaiset, joihin padtos
kohdistetaan. Té&la tarkoitettaisiin menette-
lyn varsinaisa asianosaisia. Asianosaisten
yksilointi merkitsis vaatimusta ilmoittaa asi-
anosaisten nimet. Sen sijaan ehdotettu saan-
nos e sindlldan edellyttdis, ettd paétoksessa
olis mainittava my@s asianosaisten yhteys-
tiedot.

Momentin 3 kohta koskee asian ratkaisun
ilmoittamista. S&anntksen mukaan kirjalli-
sesta padtoksestd olis kaytava selvasti ilmi
ensinndkin padtoksen perustelut. Tarkemmat
sadnnokset pagtoksen perustelemisesta ovat
lakiehdotuksen 45 8:ssa. Perustelut voidaan
ottaa myds paatdksen liitteeksi. Talaista lii-
tettd voidaan pitda hallintop&dtoksen kiinted-
nd osana, vaikka kysymyksessa oliskin
muodollisesti erillinen asiakirja.

Toiseksi padtoksessd olisi ilmoitettava yk-
siléidysti, mihin asianosainen on oikeutettu
tal velvoitettu taikka miten asa on muutoin
ratkaistu. S88nno6s vastais hallintomenettely-
lain 23 8:84.

Momentin 4 kohdan mukaan p&dtoksessa
olis mainittava sen henkilon nimi ja yhteys-
tiedot, jolta asianosainen voi tarvittaessa pyy-
téa lisdtietoja padtoksesta. Sadnnoksessa tar-
koitettuna henkilona olisi luontevinta mainita
p&atoksen tekijatai muu asian ratkai semiseen
osdlistunut. Tdlainen henkil6 vois olla
myos esittelijg, jonka ehdotuksesta paétds on
tehty. Jos asian ratkaisemiseen osallistuneita
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henkilGitd on useita, padtoksessd voitaisiin
mainitayks heista.

Pykalan 2 momentissa saadettéisiin suulli-
sen padtoksen sisdtbvaatimuksista. Kaytan-
non syistéa suulliselta péétokselta el voida
edellyttéd vastaavaa lagjuutta ja yksityiskoh-
taisuutta kuin kirjalliselta pdatokselta. Asian-
osaisen oikeusturvan kannalta on kuitenkin
tarkeda, etta paédtoksen keskeinen sisdlto tuo-
daan perustdlusti esille my6s suullisen p&a-
toksen yhteydessa.

Ehdotuksen mukaan suullista padtosta an-
nettaessa asianosaiselle on ilmoitettava, mi-
ten asia on ratkaistu ja selostettava ratkaisun
perustelut. Asiaratkaisun ilmoittamisella tar-
koitetaan lahinna sitd, ettd asianosaiselle se-
lostetaan edelld 1 momentin 3 kohtaa vastaa-
valla tavalla selkeasti ja yksiselitteisesti, mi-
hin asianosainen on oikeutettu tai velvoitettu
taikka miten tdman oikeuksia on rgoitettu.
Padtoksen sisdllon suullisessa esittémisessi
olisikin kiinnitettéava erityistd huomiota la-
kiehdotuksen 9 8:ssa sdadettéviin kielenkay-
ton laatua koskeviin vaatimuksiin. Viran-
omaisen tulis myds varmistua siit8, etta asi-
anosainen todella ymmaértéa asian lopputu-
loksen ja sen merkityksen oikeusasemansa
kannalta.

45 8. Paatoksen perusteleminen. Perustelu-
velvollisuudella on keskeinen merkitys asi-
anosaisen oikeusturvan kannalta. Asianosai-
sen on saatava tietds, mitka seikat ovat johta-
neet hantéd koskevan ratkaisun tekemiseen.
Riittavat perustelut antavat edellytyksia har-
kita muutoksenhaun tarvetta. Perustelujen
tasméllisyydella ja selkeydella on merkitysta
my6s viranomaistoimintaa kohtaan tunnetun
yleisen luottamuksen kannalta.

Ens asteen viranomaisen perusteluilla on
merkitystda myo6s laink&yttbviranomaisille.
Hyvin perusteltu paétds helpottaa muutok-
senhakuasian kasittelyd, kun tuomioistuimel-
la on jo valmiina tiedossaan ne seikat, joiden
perusteella viranomainen on ratkaissut asian.
Samoin tuomioistuin saa perustel uista selvil-
le, mihin seikkoihin asian ratkaissut viran-
omainen on kiinnittdnyt huomiota ja minka
merkityksen se on niille antanut.

Hallintomenettelylain 24 8:n 1 momentin
mukaan on riittavaa, ettd paatos perustellaan
ilmoittamalla sen perusteena olevat padasial-
liset tosiseikat sekd sddnnokset ja madrayk-

HE 72/2002 vp

set. S&annos ilmentda vaatimuksia tos asi ape-
rustelujen ja oikeuddllisten perustelujen esit-
tamisestd. Tosasiaperusteluina padtoksessa
on kaytava ilmi ne selvitetyiksi katsottavat
tosiseikat, joille asian ratkaisu perustuu. Oi-
keudellisena perusteena on ilmoitettava rat-
kaisun perusteena olevat lain tai asetuksen
sédnnokset sekd mahdolliset yleiset oikeus-
periaatteet.

Perusteluvelvollisuuden merkitys yleisena
oikeusturvaperiaatteena on viimeisten vuosi-
en ailkana selvasti korostunut. Tahan on vai-
kuttanut osaltaan perusoikeusuudistus, jonka
yhteydessi oikeus perusteltuun paddtokseen
saatettiin voimaan perusoikeutena. Perustus-
lain 21 8:n 2 momentin mukaan tama oikeus
kuuluu niihin oikeusturvan ja hyvan hallin-
non takeisiin, jotka edellytetdan turvattavan
lailla

Perusteluvelvollisuuden kannalta merkitys-
téaon ollut myds Euroopan yhteison oikeudel -
la. Yhteisdjen tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskaytannén mukaan ainakin yksityisten
oikeussubjektien kannalta merkittavat paé-
tokset on perusteltava. Perusteluvelvollisuus
konkretisoituu erityisesti silloin, kun yhtei-
son oikeutta koskeva paétbs on yksityisen
kannalta kielteinen tai jollain tavoin oikeuk-
sia rgjoittava. Perusteluvelvollisuus edellyt-
té riittavan tiedon antamista, jotta paatoksen
kohteena oleva yksilo voi pyrkid toteutta-
maan oikeuttaan.

Perusteluvelvollisuuden térkeyden ja sen
lisdantyneen merkityksen vuoks pykdlan 1
momentissa ehdotetaan vahvistettavaksi ylei-
nen periaate, jonka mukaan viranomainen
olis velvollinen perustelemaan tekemansa
padtoksen. Momentin toinen virke koskisi
perustedlun sisdltéd. Ehdotuksen mukaan pe-
rusteluissa olisi ilmoitettava, mitka seikat ja
selvitykset ovat vaikuttaneet asian ratkai-
suun. Asian ratkaisuun vaikuttavina tosiseik-
koina voitaisiin mainita ainoastaan ne, jotka
valittomasti tukevat pééatdksen lopputulosta.
Lisdks perusteluissa olisi mainittava séén-
nokset, joihin ratkaisu perustuu. Ehdotettu
momentti vastais keskeisilta osiltaan hallin-
tolainkayttdlain 53 8:n perusteluvelvollisuut-
ta koskevia sB8nnoksia.

Pyk&ldn 2 momentissa sdddettdisiin perus-
teluvelvollisuutta koskevista poikkeuksista.
Voimassa oleva hallintomenettelylain 23 &:n
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2 momentti mahdollistaa perusteluvelvolli-
suudesta poikkeamisen varsin lagjasti. Poik-
keaminen voi tulla kysymykseen muun ohel-
la silloin, kun perusteleminen on laissa tar-
koitetulla tavalla tarpeetonta tai perustelujen
laatiminen tuottaa viranomaiselle merkittavia
kaytannon vaikeuksia. Perustelut voidaan jé&t-
téa esittamétta myos silloin, jos perustelua ei
voida laatia asian Kkiireellisyyden vuoksi
taikka viivyttamatta huomattavasti paatoksen
antamista.

Perustudain 21 §n 2 momentissa mainittu
vaatimus paétosten perustelemisesta on yksit-
taistapauksissa kaventanut hallintomenettely-
lain perusteluvelvollisuutta koskevien poik-
keussddnnosten soveltamisalaa. P&dtoksen
perustelemista on pidetty tarpeellisena sellai-
sissakin tilanteissa, joissa hallintomenettely-
laki e sitda nimenomaisesti ole edellyttanyt
(esimerkikss AOK 23.5.1996 D 348/1/95 ja
116/1/96).

Hallintolakiin ehdotetaan otettavaksi sovel-
tamisalataan jossain maarin  hallintomenet-
telylain 23 8&n 2 momenttia rajoitetummat
sddnnokset  perusteluvelvollisuudesta poik-
keamisesta.

Ehdotettu 2 momentti mahdollistaisi perus-
telujen esittamatta jattdmisen viidessa tilan-
teessa. Momentin 1 kohdan mukaan peruste-
lut voitaisiin jattéa esittdmattd, jos tarked
yleinen tal yksityinen etu edellyttéd paatok-
sen valitonta antamista. Kysymys olisi 1&hin-
na voimassa olevan hallintomenettelylain 23
&n 2 momentin 3 kohdan sallimasta asian
kiiredllisyytta koskevasta poikkeuksesta. Eh-
dotettu sanamuoto olis kuitenkin nykyista
ehdottomampi, silla sd&nnoksen soveltami-
nen e olisi mahdollista pelkastéén padtoksen
antamisen huomattavan viivastymisen perus-
tedla. S&@nnds asettais perusteluvelvolli-
suudesta poikkeamisen edellytykseksi yhtéal-
ta yleisen tai yksityisen edun merkityksen ja
toisaalta sen, ettd paétds on annettava valit-
tomasti.

Kysymyksessd on tyypillinen intressiver-
tailua edelyttava sdannos, jota sovelletta
essa on pyrittava erilaiset intressit tasapuoli-
sesti huomioon ottavaan ratkaisuun peruste-
lemisesta poikkeamista harkittaessa. Tarked
yleinen etu voi liittyda muun ohella yleisen
turvallisuuden yll&pitoon. Padtoksen antami-
nen esimerkiksi valvontatoimen yhteydessa
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saattaa yksittéistapauksessa edel lyttéd yleisen
edun kannalta padtoksen valitonta antamista.
Téarkea yksityinen etu taas voi liittya esimer-
kiks yksityiseldman suojaamiseen tai yksilon
turvallisuuden varmistamiseen.

Momentin 2 kohdan mukaan perustelut
voitaisiin jattéa esittamatta paatoksen koski-
essa kunnallisen monijésenisen toimielimen
toimittamaa vaalia. Tala tarkoitetaan |&hinna
luottamushenkil6iden valintaa ja muita pal-
velussuhteeseen ottamista koskevia asioita,
joiden ratkaiseminen on kunnallishallinnossa
yleensd monij&senisen toimielimen tehtavéa-
na.

Vaadin toimittamisesta sé&detéén kuntalain
60 8:ssd. Padtdksentekoon kuuluu, etté &ania
voi antaa kenelle tahansa vaalissa kysymyk-
seen tulevalle eli kelpoisuusvaatimukset tayt-
tavélle hakijalle. Lopullinen valintavoi selvi-
té vasta kokouksessa suljetun lippuvaalin jél-
keen. Tamén vuoksi paatdksentekotilanteessa
on usein mahdotonta esittda kaikkia valinnan
perusteluja. Ehdotus valinnasta on luonnolli-
sesti valmisteltava yhta perusteellisesti kuin
muutkin paatokset.

Monijdsenisten  toimielinten  antamat
virkavaalipdatokset on perustdtu  vasta
oikaisuvaatimukseen annetussa ratkaisussa
ta valitusviranomaiselle annettavassa lau-
sunnossa, jos padtds on riitautettu. Hy-
vaan halintoon kuitenkin kuuluu, etta ha-
kijalle pyritéédn pyynnosta ilmoittamaan
valinnan perusteet riippumatta sSita, ai-
kooko hén riitauttaa p&dtoksen vai ei. Pe-
rustelujen esittdminen jalkikéteen saattaa
my6s vahentéd muutoksenhakuja, kun hakija
saa jo oikaisuvaiheessa tietdd, mitka seikat ja
selvitykset ovat olleet paétoksen antamisen
taustalla.

Momentin 3 kohta vastais padasidliseta
sisdlloltéan halintomenettelylain 24 8n 2
momentin 2 kohtaa. Ehdotettu sd8nnGs mah-
dollistaisi perusteluiden esittamétta jéttami-
sen asian koskiessa vapaaehtoiseen koulutuk-
seen ottamista tai hakijan ominaisuuden ar-
viointiin perustuvan edun myontamista.

Momentin 4 kohdan mukaan perustelut
voitaisiin  jattéa edttdmattd tilanteissa,
joissa viranomainen hyvaksyy asianosaisen
tekeman vaatimuksen eika asia koske tois-
ta asanosaista. S&nnds vastais hallinto-
menettelylain 24 8n 2 momentin 1 kohtaa.
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Lainkohtaa ehdotetaan kuitenkin tarkennet-
tavaksi maininnalla siitg, ettel muilla asian-
osaisilla ole oikeutta hakea padtokseen muu-
tosta. Ehdotettu séénnds on tarpeen, jotta laa-
javaikutteisissa hallintoasioissa ei synny epa-
selvyyttd perusteluvelvollisuuden tayttami-
Sesté.

Momentin 5 kohta mahdollistaisi peruste-
luvelvollisuudesta poikkeamisen hallintome-
nettelylain 23 8:n 2 momentin 1 kohtaa vas-
taavalla tavalla tilanteissa, joissa perustelu-
velvollisuutta voidaan pitdd muusta syysta
ilmeisen tarpeettomana. Perusteluvelvolli-
suuden tarpeellisuutta voidaan arvioida ta-
pauskohtaisesti asianosaisen oikeusturvan ja
tiedontarpeen kannalta.

Pykaléan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks poikkeusperusteiden soveltamista ra-
joittava sd8nnds. S&annoksen mukaan perus-
telut olis editettdvd 2 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa, jos padtds merkitsee olen-
naista muutosta vakiintuneeseen kaytantéon.
Saannoksella pyritéén varmistumaan siité, et-
ta merkittavia linjanmuutoksia perustellaan
riittavasti. Perusteluvelvollisuuden edellytyk-
sené oleva olennaisuuden vaatimus j&a viime
kddessa péadtoksen tekevan viranomaisen
harkintaan. S&&nnoksen taustalla on kuiten-
kin gjatus siitd, etta pdatds tulee selvasti
muuttamaan vakiintuneena pidettya ratkaisu-
kaytantoa.

46 8. Ohjeet oikaisukeinon kayttamisesta.
Pykdla sisdtdis saannokset oikaisukeino-
ohjeiden antamisesta ja se vastaisi padasialli-
selta sisdlldltdan hallintomenettelylain 24 a
8:n 1 momenttia.

Pykala jaettaisin selkeyden vuoks kol-
meen momenttiin. Ehdotettu 1 momentti ra-
joitettaisiin koskemaan oikai sukeino-ohjeen
antamista silloin, kun valituksen tekemisen
edellytyksena on erikseen sdadetty oikaisu-
menettely. Kyse on oikaisuvaatimukseen pe-
rustuvasta di |akisddteisesta itseoikaisusta,
joka on useissa erityissddnnoksissi sdadetty
valitusmenettelyn pakolliseksi esiasteeksi.

Pykaan 2 momentti edellyttéisi oikaisukei-
no-ohjeen antamista niissa tilanteissa, joissa
on erikseen séédetty péatoksen saattamisesta
viranomaisen kasiteltdvéaks muuna kuin
muutoksenhakuasiana. Tyypillinen tdlaista
menettelya koskeva séannos on sosiaalihuol -
tolain 45 &:n sénnos, jonka mukaan asian-
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osainen voi vadtia, etta viranhaltijan p&dtos
saatetaan sosiaalilautakunnan kasiteltavaksi.
Vasta lautakunnan padtoksestd saa valittaa
hallinto-oikeuteen.

Hallintomenettelylain 24 a 8:n 2 momentin
viittaussddnnos valitusosoituksen liittamises-
ta pédtokseen poistettaisiin tarpeettomana,
koska hallintolakiin otettaisiin omat sd8nnok-
set valitusosoituksesta.

Voimassa olevassa lainséddannossi el ole
sadnnoksia oikaisukeino-ohjeiden sisdldsta.
K&ytannossa on ol lut epéaselvyytté esimerkik-
S oikaisuvaatimuksen tekemiselle asetetun
maéar&ajan alkamisesta silloin, kun oikaisuoh-
jettaei ole annettu tai se on annettu virheelli-
send. Asian selkeyttdmiseksi pykaéan 3 mo-
menttiin ehdotetaan otettavaks nimenomai-
nen sd8nnds, jonka mukaan oikaisukeinon
kayttdmista koskevien ohjeiden sisdltoon ja
korjaamiseen sovelletaan, mita lakiehdotuk-
sen 47 ja 49 8:ssi sdédetddn valitusosoituk-
sesta. Ehdotettu lakitekninen ratkaisu takaa
yhdenmukaisen kaytéannon oikaisu- ja muu-
toksenhakuohjauksessa.

47 8. Valitusosoitus. Pykdla sisdltdis hal-
lintolainkdyttdlain 14 §:84 p&dosin vastaavat
sadnnokset valitusosoituksen sisélldsta ja sen
liittdmisestd hallintopaétokseen. Lakiin e
kuitenkaan ehdoteta otettavaks valitusupa
asioita koskevaa hallintolainkayttolain 14 §:n
4 momenttia, vaan tasta sdadettaisiin vastai-
suudessakin hallintolainkayttolai ssa.

Hallintolainkayttdlain 14 &n 1 ja 2 mo-
menttia vastaavat saénnokset ehdotetaan yh-
distettévaksi siten, etté pykalan 1 momentissa
séadettéisiin seka valitusosoituksen liittémi-
sesté padtokseen ettéa valitusosoituksen sisdl-
t6a4 koskevista vaatimuksista Nykyisen 1
momentin mukaan valitusosoitus on liitettava
padtokseen, josta saa valittaa. Terminologiaa
tésmennettéisiin  edellyttamalla valitusosoi-
tuksen liittamista paétdkseen, johon saa ha-
kea muutosta valittamalla.

Valitusosoituksen sisdltGvaatimuksista sé&-
dettéisiin samansisdtdisesti hallintol aink&yt-
télain 14 8n 2 momentin kanssa. Lainkoh-
dassa lueteltaisiin ne seikat, joiden on kayta-
nakin valitusviranomainen ja se viranomai-
nen, jolle valituskirjelma on toimitettava. Jos
valituskirjelméan saa erityissdannoksen nojal-
la toimittaa vaihtoehtoisesti useammalle vi-
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ranomaiselle, kaikki nédma viranomaiset olis
mainittava. Mainittaessa viranomainen, jolle
toimituskirja voidaan toimittaa, tulisi mainita
seka viranomaisen kéynti- ettd postiosoite.
Kolmantena asiana valitusosoituksessa tulisi
mainita valitusaika. Ehdotuksen mukaan va-
litusosoituksessa tulisi selostaa my6és, mista
valitusgan laskeminen akaa. Tama tarkoit-
taa sen séénnodn ilmoittamista, jonka mukaan
aika lasketaan.

Pykalan 2 momentissa sdddettéisiin hallin-
tolainkayttdlain 14 8:n 3 momenttia vastaa-
vasti Siitd, ettd valitusosoituksessa olis selos-
tettava vaatimukset valituskirjelman sisall6s-
ta ja liitteista sekéa valituksen perille toimit-
tamisesta. Muutoksena nykyiseen olisi aino-
astaan voimassa olevassa lainkohdassa mai-
nitun "sdannotksen” kasitteen korvaaminen
yleiskielenomaisellailmaisulla sisdltoajaliit-
teitd seka valituksen toimittamista koskevista
"vaatimuksista’ .

Vaatimusten selostaminen valituskirjelman
sisdlosta ja liitteista tarkoittaa, etta vali-
tusosoituksessa olis riittavala tarkkuudella
mainittava hallintolainkayttdlain 23 ja 24 8:n
nojala ilmoitettavat asiat samoin kuin vali-
tuskirjelman liitteeksi 25 8:n nojala tarvitta-
vat asiakirjat. Jos valituskirjelmassa olis eri-
tyissddnnoksen nojalla ilmoitettava muita
seikkoja, tulis myds siita kertoa valitusosoi-
tuksessa

Hallintolainkéyttdlain perusteluissa (HE
217/1995 vp) valituksen perille toimittamista
koskevilla sédnnoksilla viitataan asiakirjojen
|&hettdmisesta annetun lain sd&nnoksiin siita,
mitd menettelytapaa kayttéen valituskirjelma
voidaan toimittaa perille. Viimeks mainitun
lain kumoaminen ehdotetun uudistuksen yh-
teydessd e kuitenkaan merkitsisi kyseisen
sadnnoksen jaamista vaille kaytannon merki-
tysta. Valitusosoituksessa on térkedd sel ostaa
my6s madrdaikalain mukaiset sdinnokset,
jotka edellyttavét valituksen perille toimitta-
mista ennen valitusajan padttymista.

48 8. |Imoitus valituskiellosta ja valitus-
kel vottomuudesta. Pykd&dn ehdotetaan
otettavaksi  hallintolainkayttélain 15 8:8a
vastaava sd8nnos Siitd, ettd pddtoksessa
olis ilmoitettava mahdollisesta valituskiel-
losta ja sen perusteista Nykyistd sd8nnosta
ehdotetaan taydennettéavaksi maininnalla paa-
toksen valituskelvottomuudesta. Tama on
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tarpeen, jotta valituskelvottomia padtoksia
koskevasta muutoksenhakukiellosta el synny
asianosaisell e epéaseal vyytta.

49 8. Valitusosoituksen korjaaminen. Pyka-
lassd saadettéisiin valitusosoituksen korjaa-
misen edellytyksista. Pykalaehdotus vastaa
asiasisdll6ltéan hallintolainkdyttolain 16 8:84.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin hallin-
tolainkayttdlain 16 8:n 1 momenttia vastaa-
valla tavalla viranomaisen velvollisuudesta
antaa uusi lainmukainen valitusosoitus, jos
valitusosoitusta el ole annettu tai alkuperéi-
Sessi osoituksessa on virheellisesti ilmoitettu
padtostéa koskevasta valituskiellosta. Nykyi-
sen sadnnoksen sanamuotoa muutettaisiin
kidellisesti selkedmpéddn muotoon Vviittaa
malla pdéatdkseen, johon e saa hakea muu-
tosta valittamalla. Ehdotettu muutos e vai-
kuttaisi sédnnoksen soveltamiseen.

Pykdlan 2 momentin s&&nnds muun kuin 1
momentissa tarkoitetun  valitusosoituksen
korjaamisesta vastaisi padasialliselta sisallol-
tadn hallintolainkayttlain 16 §:n 2 moment-
tia. Voimassa olevaan lainkohtaan siséltyva
viittaus pykdan 1 momenttiin ehdotetaan
kuitenkin  poistettavaksi  tarpeettomana.
Saannoksen nojalla viranomaisella on velvol-
lisuus antaa uusi korjattu valitusosoitus, jos
sitd pyydetéaén valitusosoituksessa mainitussa
gjassa tai, jos valitusaika on ilmoitettu vali-
tusosoituksessa liian lyhyeksi, sé&detyssa va-
litusgjassa.

Ehdotettu 3 momentti sisdltéis hallinto-
lainkayttdlain 16 8:n 3 momenttia vastaavan
sddnnoksen ditd, ettd annettaessa 1 tai 2
momentin nojalla uusi valitusosoitus valitus-
aka dkaa sitd, kun uus valitusosoitus on
annettu tiedoksi.

Paatoksessa olevan virheen
korjaaminen

8 luku.

Lain 8 luvussa sdadettéisin pddtoksessa
olevan virheen korjaamisen edellytyksista
seké korjaamisasian vireilletulosta ja sen ké&-
sittel yssi noudatettavasta menettelysta.

50 8. Asiavirheen korjaaminen. Viran-
omainen voi nykyisin korjata paétoksessdan
olevat virheet joko hallintomenettelylain 26
tai 27 8:n nojala taikka muuhun lainsd&dan-
t6on perustuvien oikaisusdannosten nojala
Itseoikaisua koskevat séénnokset otettiin hal-
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lintomenettelylakiin l1&hinn& muutoksenha-
kuviranomaisten kasiteltdvana olevien asioi-
den vahentamiseksi. Itseoikaisua voidaan pi-
téd nopeana, yksinkertaisena ja oikeussuoja-
jarjestelmén tavoitteiden kannalta tarkoituk-
senmukaisena keinona oikaista pddtoksessa
olevat selvét virheet.

Hallintomenettelylain itseoikai susf8nnosto
rakentuu tapauksen vaikeusasteen mukaiseen
virheiden korjaamiseen. ltseoikaisuvalta kos-
kee ainoastaan sellaisia pdatoksia, joiden vir-
heellisyydesta e ole epéilystd. Téta taustaa
vasten asiavirheen korjaamista koskevan hal-
lintomenettelylain 26 8:n soveltamisala ra-
joittuu sellaisten paétosten korjaamiseen, jo-
ka perustuu selvasti virheelliseen tai puut-
teelliseen selvitykseen taikka ilmeisen véa
réan lain soveltamiseen.

Hallintomenettelylain itseoikaisusdantelyn
taustalla olevaa gatusta oikaisujarjestelman
rajoittamiseen koskemaan selvia ja luonteel -
taan kiistattomia virheita voidaan pitda edel-
leenkin asianmukaisena ja perusteltuna 1&h-
tokohtana oikai susédnndsten kehittémiselle.

Ehdotettu pyk&la mahdollistaisi viranomai-
sen itseoikaisun nykyista lagjemmin. Pykalan
1 momentissa méadriteltéisiin ne perusteet,
joiden nojalla asiavirheen korjaamiseen voi-
daan ryhtya. Talaisina mainittaisiin halin-
tomenettelylain 26 8:n 1 momentin tavoin
sellaiset selvét virheet, joihin lainkayttovi-
ranomaisen puuttuminen e ole tarkoituk-
senmukaista. Asiavirheestd on kysymys sil-
loin, kun asiaan kuuluvat tosiseikat on selvi-
tetty virheellisesti tai puutteellisesti taikka
lakia on sovellettu vaarin.

Viranomaisen itseoikaisua koskeva keskei-
nen uudistus olis se, etté padtoksen tehneelle
viranomaiselle annettaisiin mahdollisuus oi-
kaista my6s asian kasittelyssd tapahtunut
menettelyvirhe ja ratkaista asia uudelleen.
Menettelyvirheelld tarkoitetaan virhetta vi-
ranomaisen menettelyssa eli sitd, etta paatos
on syntynyt virheellisessa jérjestyksessa
Virhe saattaa koskea esimerkiksi viranomai-
sen vadréd kokoonpanoa, kuulemisvirhetta
tai paétoksen perustel emista koskevaa virhet-
ta

Nykyisin menettelyvirhe voidaan ottaa
huomioon hallinto- ja kunnallisvalituksen yh-
teydessd seka prosessuaalisessa kantelussa ja
padtoksen purkamisessa. Hallintovalituksen
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kasittelyssa valitusviranomaisen on tutkittava
menettelyvirheet viran puolesta eli valittgjan
vaatimuksista huolimatta. Kunnallisvalituk-
sen yhteydessa virheeseen puuttuminen sen
sijaan edellyttda, etta valittaja on kiinnittanyt
sithen huomiota valituksessaan. Virheeseen
vetoaminen on sinénsa mahdollista myos ké-
sittelyn my6hemmassa vaiheessa, jos virheen
olemassaolo tulee vasta tuolloin valittgjan
tietoon.

Hallinnossa tehddan vuosittain varsin suuri
maara padtoksia, joita rasittaa menettelyvir-
he. Usaeimmissa tapauksissa kyse on luontesl -
taan hallintomenettelylaissa tarkoitettuun
asiavirheeseen rinnastettavasta selvasta ja il-
meisestd virheesta. Hallintoasian kasittelyssa
tapahtuneiden menettelyvirheiden tutkiminen
aiheuttaa merkittavasti lisatyota valitusviran-
omaisille seké samalla pident&@é ja ruuhkaut-
taa muiden asioiden kasittelyd. Menettelyvir-
heitd koskevien valitusten kasittelysta seuraa
osapuoalille myos lisdkustannuksia.

Itseoikai sumahdollisuuden ulottaminen
koskemaan kasittelyn yhteydessa tapahtunei-
ta menettelyvirheita olisi seka asianosaisen
etta viranomaisen kannalta joustava lakitek-
ninen ratkaisu. Ehdotuksen tarkoituksena on
yksinkertaistaa ja nopeuttaa menettel yvirhei-
den tutkimiseen liittyvia kaytantoja seka véa-
hentéd valitusviranomaisille tehtdvida muu-
toksenhakuja.

Esityksessa lahdettdisiin Sitd, ettd menette-
lyvirhettd koskevissa tapauksissa viranomai-
nen poistaisi virheellisen pddtoksensa ja kéa-
sittelisi asian uudestaan poistaen puutteen
menettelyssddn  esimerkiksi  toimittamalla
suorittamatta jééneen asianosaisen kuulemi-
sen. Paétdksen tehneen viranomaisen ei siten
tarvitsisi tutkia kéasittelyssa tapahtuneen vir-
heen vaikutusta ratkai sun lopputul okseen.

Viranomaiselle e hallintomenettelylain 26
8:n tapaan asetettais ehdotonta velvollisuutta
sédnnoksessa tarkoitetun virheen  korjaami-
seen. Jos viranomainen e ryhtyisi virheen
korjaamista koskeviin toimenpiteisiin, asian-
osainen vois Saattaa virheen olemassaolon
nykyiseen tapaan valitusviranomaisen tutkit-
tavaksi. Sama koskisi tilanteita, joissa viran-
omainen ja asianosainen eivét padse yksimie-
lisyyteen virheen olemassaol osta.

Ehdotetussa 2 momentissa s&adettéisiin
asiavirheen korjaamisen edellytyksistd. Mo-
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mentin ensimmaisessd virkkeessa vahvistet-
taisiin yleinen periaate, jonka mukaan paétos
voidaan korjata seké asianosaisen eduksi etta
vahingoksi. Muutoksena nykyiseen olis se,
ettel  padtoksen korjaaminen asianosaisen
eduksi enda edellyttaisi asianosaisen suostu-
musta. Nimenomaisen suostumuksen pyyté-
mistd on pidetty nédissa tilanteissa yleisesti
tarpeettomana. Asianosaisen kieltaytymista
padtoksen korjaamisesta hanelle edulliseen
suuntaan voidaan pitéd jokseenkin teoreetti-
sena mahdollisuutena, joka saattaa tulla ky-
symykseen |ghinn& silloin, kun asianosaisen
vaatimukseen suostutaan ainoastaan osittain.
Suostumusedellytyksen on myds katsottu
soveltuvan huonosti massahallinnossa annet-
tujen pédatdsten korjaamiseen. Néissa tilan-
teissa suostumuksen pyytamista jokaiselta
padtoksen kohteena olevalta asianosaiselta
erikseen on pidetty tydl&ang, aikaa vievana ja
kustannuksiltaan kalliina menettelyna.
Lainsdadantoon on viimeisten vuosien ai-
kana otettu runsaasti sédnndksia, jotka oike-
uttavat viranomaisen korjaamaan pagttksen-
SA asianosaisen suostumuksetta. N&issi séan-
noksissi e yleensa ole annettu merkitysta sil-
le seikalle, korjataanko paétts asianosaisen
eduksi vai vahingoksi. Esimerkiksi kotikun-
talain (201/1994) 16 8&:n nojala asiavirhe
voidaan korjata asianosaisen Sita vastustaes-
sa. Vastaavasti tavaramerkkilain (7/1964) 52
8:n 1 momenttiin otettiin vuonna 1995 teh-
dylla lainmuutoksel la séénnds, jonka mukaan
rekisteriviranomaisen on poistettava virheel-
linen paétdksensa ja ratkaistava asia uudel-
leen. Virheen korjaaminen e tassdkdan tapa-
uksessa edellyta asianosai sen suostumusta.
Lakiehdotuksessa on kuitenkin katsottu
tarpedlliseksi sdilyttda asianosaisen suostu-
musta koskeva edellytys niissa tilanteissa,
joissa paétds korjataan asianosaiselle haitalli-
seen suuntaan. Téata padsaantta sovellettaessa
el voida tehda eroa sen suhteen, onko kysy-
mys menettelyvirheen vai pdatoksen sisdltod
koskevan asiavirheen korjaamisesta. Merki-
tystd e myoskdan olis pdatoksen kohteena
olevien asianosaisten lukuméaaralla. Nain ol-
len korjattaessa useita asianosaisia koskevaa
p&étosta haitalliseen suuntaan suostumus tar-
vittaisiin jokai selta asianosai selta erikseen.
Ehdotuksen mukaan suostumusta e kui-
tenkaan tarvittais tilanteissa, joissa asian-
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osainen on itse omalla menettelylldan ai-
kaansaanut pa&tdksen virheellisyyden. Talla
viitataan lahinn& niihin tilanteisiin, joissa on
kysymys asianosaisen vilpillisestda menette-
lystd tai vakavasta laiminlyonnistd. S88nnos
e kuitenkaan ehdottomasti edellyttdis asi-
anosaisen menettelyltd tahallisuutta, vaan
korjaamisen perusteena voisi olla my6s asi-
anosaisen erehdykseen tai huolimattomuu-
teen perustuva virhedllisten tietojen antami-
nen. Korjaamismenettelyyn ryhtyminen riip-
puis viime kadessa viranomaisen harkinnas-
ta

51 8. Kirjoitusvirheen korjaaminen. Pyk&
lassA sdadettédisiin padtoksessd olevan kir-
joitusvirheen korjaamisesta. Séantely vastai-
si keskeisilta osiltaan halintomenettelylain
27 §:84.

Pyk&l&ehdotuksen 1 momentin mukaan kir-
joitusvirheen& pidettéisiin hallintomenettely-
lain 27 8:n tavoin padtoksessa olevaa ilmeista
kirjoitus- tai laskuvirhetta. Nykyistd sdante-
lya ehdotetaan tdydennettavaksi maininnalla
Siitd, etté kirjoitusvirheena olis korjattava
my0s muu edell& mainittuihin teknisiin vir-
heisiin verrattava selva virhe. S88nn6s el juu-
rikaan lagentais hallintomenettelylain 27
8:n soveltamisalaa, mutta se kattaisi selvem-
min ne tilanteet, joissa on kysymys puhtaasti
teknisen virheen korjaamisesta. Ehdotettu
muotoilu myds selkeyttdis asia- ja kirjoitus-
virheen vélista rgjanvetoa. Vastaava séannos
sisdltyy hallintolainkayttélain 56 §:84n.

Esimerkkin& muusta selvasta virheestd voi-
daan mainita se, etta padtoksessa on vaaran
henkil®bn nimi asianosaisena, vaikka asiakir-
joista oikea asiantila ilmenee selvasti. Jos
virheellinen nimi johtuu harkinnassa tapah-
tuneesta virheestd, korjausta e voitaisi séan-
noksen nojallatehda

Korjausta ei sais ehdotetusta 2 momentista
ilmenevéan pé&sddnndn mukaan tehdd, jos
korjaaminen johtaa asianosaiselle kohtuut-
tomaan tulokseen. S88nnos vastais talta osin
hallintomenettelylain 27 8§84 Muutoksena
nykyiseen olis korjaamiskieltoa koskeva
poikkeus, jonka mukaan viranomaisen olis
korjattava kohtuuttomaankin lopputul okseen
johtava virhe, jos se on aiheutunut asianosai-
sen omasta menettel ysta.

Asianosaisen menettelyn huomioon otta-
minen perustuisi jokseenkin vastaaviin 1&hto-



106

kohtiin, joihin on viitattu edella 50 8&n 2
momentin perusteluissa. Sdanntksen tarkoi-
tuksena on mahdollistaa virheen korjaaminen
erityisesti tilanteessa, jossa asianosainen on
vilpillisella menettelylldén tai laiminlydnnil-
l&én aikaansaanut pagtoksen virheellisyyden.
My0s asianosaisen erehdys tai huolimatto-
muus voisivat olla perusteena virheen kor-
jaamiselle.

52 8. Korjaamisasian vireilletulo ja kasitte-
ly. Pykalassa sdadettdisiin korjaamisasian vi-
reilletulosta ja sen kasittelystd. Pykdlan 1
momentista ilmenevan pdasdanndn mukaan
korjaamisasia voisi tulla vireille viranomai-
sen aoitteesta tai asianosaisen vaatimukses-
ta. Vastaavaa séannosta el sisdlly hallintome-
nettelylakiin. Voimassa olevat itseoikaisu-
sddnnokset viittaavat viranomaisaloitteiseen
vireillepanoon, mutta lain perusteluissa ko-
rostetaan, etta korjaamisasia voi tulla vireille
my®6s asianosai sen aloitteesta.

Viranomaisen velvollisuutena on huolehtia
tekemiensa padtosten oikeellisuudesta. Téhan
liittyy vaatimus siité, ettd viranomainen seu-
raa paatbstensd laatua ja puuttuu viipymétta
havaitsemiinsa virheisiin. Esityksen mukai-
sena periaatteellisena lahtokohtana olis, etta
viranomainen omasta aloitteestaan korjaa
paadtoksensd, jos siihen on aihetta. Ehdotettu
s8annos e sulkis pois my6sk&an sitd mah-
dollisuutta, ettd jokin muu kuin paétdksen
tehnyt viranomainen tekee aloitteen virheen
korjaamisesta. Tdlainen viranomainen voi
olla esimerkiksi paétoksen taytantdonpaneva
viranomainen.

Erdissi tilanteissa asianosaisella sasttaa
kuitenkin olla viranomaista paremmat edelly-
tykset havaita péattksessa oleva virhe. Asi-
anosaisella voi myds kaytannon syista olla
tarkempi tieto siita, ovatko pddtdksen perus-
teena olevat tosiseikat ja selvitykset oikeita
seka padtdksen tekemisen kannalta olennai-
sia. Selvyyden vuoksi asianosaisen oikeudes-
ta saada korjaamisasia vireille otettaisiin la-
kiin nimenomainen sd8nnds. Asianosainen
voisi panna korjaamisasian vireille, vaikka
hénella el olisi asiassa oikeussuojan tarvetta.

Asiaa vireille pantaessa asianosaisen olis
ilmoitettava, mita paétdsta vaaditaan korjat-
tavaksi, miten padtosta tulisi korjata ja mihin
vaatimus perustuu. Viranomainen voi laatia
lomakkeen helpottamaan korjaamisasian vi-
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reillepanoa. Lomakkeen kayttamista e kui-
tenkaan voida pitdd asian kasittelemisen
edellytyksend, ellei sen kayttamista ole séa-
detty pakolliseksi.

Ehdotuksen mukaan muut kuin viranomai-
nen tai asianosainen eivét vois saattaa kor-
jaamisasiaa vireille. Tosin on mahdollista, et-
ta viranomainen ryhtyy korjaamista edellyt-
taviin toimenpiteisiin ulkopuolisen tahon il-
moituksen perusteella. Néissa tilanteissa asi-
an virelletulo tulkitaan kuitenkin viran-
omaisal oitteiseksi.

Momenttiin ehdotetaan myos sisdlytettsd
vaksi sddnnds viiden vuoden méadrdgjasta,
jonka kuluessa viranomaisen olis tehtava
aloite tai vastaavasti asianosaisen olisi esitet-
téva vaatimus virheen oikaisemiseksi. Ehdo-
tettu mééréaika vastaisi péatdksen purkami-
selle halintolainkayttdlain 64 8:n 2 momen-
tissa asetettua madrdaikaa. Koska voimassa
olevaan hallintomenettelylakiin el sisally mi-
téén madraaikaa pddtoksen korjaamiselle tai
tétd koskevan vaatimuksen esittamiselle, on
vaarana, etté korjaamismenettelya kaytettai-
siin purun sijasta tai normaalien purkumah-
dollisuuksien jo umpeuduttua. Tarkoituksena
el kuitenkaan ole muuttaa vallitsevaa oikeus-
tilaa, vaan ylimaaréisten muutoksenhakukei -
nojen kayttaminen olisi edelleen korkeimman
hallinto-oikeuden harkinnassa.

Vamistelun yhteydessad tuli esille tarve
sédtda myos viranomaisen velvollisuudesta
kertoa asianosaiselle itseoikai sumahdollisuu-
desta. Sadntelya puoltaisi 1&hinna se seikka,
etté laissa sdadettéisiin muiden muutoksen-
hakukeinojen kayttémiseen liittyvastd ohja
uksesta, kuten oikaisukeino-ohjeiden antami-
sesta ja valitusosoituksen liittamisestd péé-
tokseen. Vamistelussa pagdyttiin kuitenkin
siihen, ettei viranomaiselle ole tarpeen aset-
taa erityistd velvollisuutta tiedottaa it-
seoikaisumahdollisuuksista ja korjaamisasian
ohjeiden antaminen voidaan j&itéa lain 8
8aan perustuvan yleisen neuvontavelvolli-
suuden varaan.

Pykdlan 2 momentti sisdltéisi sédnnokset
sitd, milla tavoin asia- ja kirjoitusvirheen
korjaamista késiteltdessd olis meneteltéva
Momentista ilmenevén p&&sddnnon mukaan
asiavirheen korjaaminen edellyttdis asian
uudelleen kasittelemista ja uuden paétoksen
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antamista. Asiaa uudelleen késiteltaessa asi-
anosaiselle olisi luonnollisesti varattava tilai-
suus tulla kuulluksi virheen korjaamisen joh-
dosta, jollei erityista syytd kuulemisesta
poikkeamiseen olisi. Korjaamisasiassa annet-
taisiin pdatos, josta alkais kulua uus muu-
toksenhakuaika tai muu méaéraaika.

Kirjoitusvirheen korjaaminen ei edellyttéi-
si kadittelyn uusimista, vaan kirjoitusvirhe
korjattaisiin korvaamalla virheen sisdtéva
toimituskirja korjatulla toimituskirjala. Asi-
anosaisen oikeusturva kuitenkin edellyttés,
etta télle varataan tilaisuus tulla kuulluks
ennen kirjoitusvirheen korjaamista, jollel
kuulemista ol e pidettéva tarpeettomana. Kuu-
lemistilaisuuden varaaminen saattaa olla tar-
peetonta etenkin silloin, kun asianosainen on
itse tehnyt aloitteen virheen korjaamiseksi.

Pykéalan 3 momentti koskee pagtokseen teh-
téavad merkintédd sen korjaamisesta. S&annos
vastais asiasisdlloltéan nykyista halintome-
nettelylain 28 &n 3 momenttia. Kyseisen
sddnnoksen sanamuotoa uudistettaisiin kui-
tenkin siten, ettéd pagtoksen ”tallekappal etta”
koskeva kasite korvattaisiin saadostekstissa
yleisemmin kaytetylla "taltiokappaleen” ké&-
sitteelld Liséks sddnnokseen ehdotetaan
otettavaksi selvyyden vuoksi maininta siita,
etta korjaamista koskeva merkinta voidaan
tehdd myds viranomaisen kaytdssi olevaan
sahkai seen tietoj érjestel méan.

53 8. Taydentavat sdannokset korjaamis-
menettelysta. Pykalassa saadettéisiin korjaa-
misasian kasittelya koskevista erityisistd me-
nettelyvaatimuksista. Ehdotettu séantely vas-
taisi keskeisiltd osiltaan hallintomenettelylain
28 8:n 1, 2 ja4 momentin sdanntksia

Pyk&ldn 1 momentti koskis korjaamisasian
vireilléolon vaikutusta paatdksen taytantoon-
panoon. Lainkohtaan ehdotetaan sisdllytetta:
vaksi hallintomenettelylain 28 §:n 2 momen-
tin sdannos Siitd, etta viranomainen voi kasi-
tellessédén asia- tai kirjoitusvirheen korjaa-
mista kieltda paétdksen t&yténtéonpanon tois-
taiseksi. Taytantoonpanoa edellyttavia paé
toksia ovat esimerkiksi verojen ja maksujen
madraamista seka erilaisten avustusten
myoéntamista koskevat paétokset.

Voimassa olevaa lainkohtaa tdydennettéi-
siin maininnala siita, etta viranomainen voi-
si korjaamisasiaa kéasitellesséén myods maard-
ta pédédtoksen taytantdonpanon keskeytettd
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vaksi. Ehdotettu tdydennys on tarpeen, silla
monissa tapauksissa pagtdksen taytantoonpa-
no on ehditty aloittaa ennen korjaamisasian
vireilletuloa. Hallintopadtoksen taytantoon-
pano edellyttéa pdasdanndn mukaan paatok-
sen lainvoimaisuutta. Tal& tarkoitetaan sité,
ettel padtokseen voida enda hakea muutosta
sédnnonmukaisia muutoksenhakukeinoja
kayttéen. Valitusaikana tehdylla valituksella
on taytantdonpanoa sirtéava vaikutus. Vaati-
mus lainvoimaisuudesta koskee ensisijaisesti
velvoittavia hallintopgétoksid.  Edunsuovat
padtokset tulevat periaatteessa valittomasti
lainvoimaisiksi, jos valitusoikeus pastoksesta
on vain asianosaisella.

Hallintolainkayttlain 31 &n 2 momentin
nojala paddtds voidaan panna valituksesta
huolimatta téytantddn, jos taytantdon-
panokel poisuudesta on séadetty tai paatoksen
luonne taikka yleinen etu edellyttavat péa
toksen vditonta taytantéonpanoca. Muuhun
lainsdadantton sisdltyy lukuisia sédnnoksia,
jotka oikeuttavat lainvoimaa vailla olevan
paatoksen taytantoonpanoon. Sellaisia ovat
esimerkiks ne myonnetyn etuuden takaisin-
perintda koskevat sdannokset, joissa taytén-
téonpano perustuu verojen ja maksujen pe-
rimisestd ulosottotoimin  annettuun  lakiin
(367/1961).

Pyk&ldn 2 momentissa sdadettéisiin siitd,
ettd korjausasiaa kasittelevan viranomaisen
on korjaamismenettelyyn ryhtyessddn selvi-
tettéva, onko padtokseen haettu oikaisua tai
muutosta taikka onko siité vireilla erikseen
séadetty menettely. S&annds vastais perus-
gatukseltaan hallintomenettelylain 28 8:n 1
momenttia. Nykyisté sd8nnosté taydennettéi-
siin viranomaisen velvollisuudella selvittda
my6s oikaisu- tai muun erikseen séadetyn
menettelyn samanaikainen vireilldolo kor-
jaamisasian kanssa.

Ehdotuksen mukaan korjaamisasian kasi-
teltévaks ottamisesta olis ilmoitettava ja Sii-
n& tehty paétos olis toimitettava muutoksen-
hakuviranomaiselle tai muun lainsdadannén
perusteella asiaa kasittelevalle viranomaise -
le. Sdannoksesta kay ilmi, ettei muutoksen-
haun tai muun menettelyn vireilldolo esta vi-
ranomai sta korjaamasta tekemaans paétosta.
Erityisen suuri merkitys ilmoittamisella on
silloin, kun pd&tdksen korjaava viranomainen
on ehtinyt toimittaa muutoksenhakuviran-
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omaiselle akuperéiset asiakirjat ja oman seli-
tyksensa.

Momenttiin ehdotetaan lisdks sisdllytetta
vaks selvyyden vuoks maininta sita, ettei
korjaamisasian kasittely vaikuta valitusgjan
tal muun maéréajan kulumiseen. Asianosais-
ten keskuudessa on ollut usein epaselvyytta
Siitd, katkaiseeko korjaamismenettelyn kayn-
nistaminen valitusgjan kulumisen. Joissain
tapauksissa asianosainen on jaanyt odotta-
maan oikaisuasiassa annettua paatdsta teke-
méttéd samaan aikaan valitusta. T&ldin on
endl kaytettdvissa yliméardinen muutoksen-
haku, jos viranomainen e suostu p&dtoksen
korjaamiseen. Koska tulkintaa koskevat epa
selvyydet saattavat johtaa merkittéviin oi-
keudenmenetyksiin, on tarkedd, etta laista
ilmenee selvasti korjaamisasian vireilléolon
merkityksettomyys valitusgjan  kulumisen
kannalta.

Pykalan 3 momentti sisdltéis hallintome-
nettelylain 28 8n 4 momenttia vastaavan
saannoksen siitd, etta padtokseen, jolla viran-
omainen on hylannyt virheen korjaamista
koskevan vaatimuksen, ei saa hakea muutos-
ta valittamalla. Voimassa olevan sddnnoksen
sanamuotoa selkeytettdisiin, mutta asiasisél-
téa e muutettaisi.

P&étos olla suostumatta paétoksen korjaa-
mista koskevaan vaatimukseen el koske, kor-
jaamisedellytykset huomioon ottaen, asian-
osaisen etuata oikeutta silla tavoin, ettd p&a-
toksesta tulis jarjestdd perustusain 21 8§n
mukainen muutoksenhaku. Korjaamisvaati-
musten kéasittelya koskevien padtosten muu-
toksenhakumahdollisuus saattaisi péinvastoin
johtaa yrityksiin haitata asian varsinaista
muutoksenhakukasittelya.

11 OSA. Hallintopaatdksen ja muun
asiakirjan tiedoksianto

Lain Il osaan ehdotetaan sisdllytettdvaks
asiakirjojen tiedoksiantoa koskevat yleiset
séannokset. Saantelyn |ahtokohdat perustuvat
voimassa olevaan tiedoksiantolakiin. Ehdote-
tuilla sddnnoksilla pyritéan selkeyttamaan
nykyista sdantelya ja yksinkertaistamaan tie-
doksiantoa koskevia menettelyja.
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9 luku. Yleiset saannokset tiedoksian-

nosta

Luvussa séédettéisiin viranomaisen velvol-
lisuudesta hallintoasian kasittelyyn liittyvien
asiakirjojen tiedoksiantoon seka lueteltaisiin
tiedoksiantotavat. Luvussa médriteltéisiin li-
séksi tiedoksiannon vastaanottajatahot.

54 8. Tiedoksiantovelvollisuus. Pykéléssa
asetettaisiin viranomaiselle yleinen velvolli-
suus antaa tiedoksi hallintoasian kasittelyyn
liittyvét asiakirjat. Ehdotuksen tarkoituksena
on korostaa tiedoksiannon merkitysta yhtaal-
ta osana hdlintoasian késittelya ja toisadta
muutoksenhakuoikeuden kayttdmisen edelly-
tyksend Ehdotettu pykda muodostaa myos
johdonmukaisen |ahtokohdan tiedoksiantoa
koskevalle sédnndstolle.

Pykalan 1 momentti koskisi hallintopaétok-
sen tiedoksiantoa. Ehdotuksen mukaan jo-
kainen hallinnossa tehty paatos, joka koskee
jonkun oikeusasemaa, on annettava tiedoksi.
Saannoksestd ilmeneva keskeinen |dhtokohta
on, ettd paétos olisi annettava tiedoksi muu-
toksenhakuun oikeutetuille. Tallaisena mai-
nittaisiin ensinndkin asianosainen, jolla on
hallintolainkayttdlain 6 §:n nojalla s&&anndn-
mukainen valitusoikeus hallintoviranomaisen
antamasta padtoksesta.

Hallinto-oikeudellisen valitusoikeuden pe-
rusteet eivét kaikilta osin vastaa hallintoasian
kasittelyssa noudatettavia asianosaisaseman
|ahtokohtia. Lainsdéadannosta voi johtua, etté
muutoksenhakuun oikeutettujen piiri e yhdy
asianosaisina kuultavien piirin kanssa. Myads
kaytantd voi olla muodostunut erilaiseksi
halintoasian kéasittelyn asianosaispiirin ja
asianosaisuuden perusteella muutoksenha-
kuun oikeutettujen kohdalla.

Taman vuoksi pykaléssa ehdotetaan sdadet-
tavaks dSitd, etta viranomaisen olis annetta-
va tekeménsa paétos tiedoks asianosaisen
ohella my6s muulle henkildlle, jolla on oike-
us hakea siihen oikaisua tai muutosta valit-
tamalla. S88nnos lagjentais hallintomenette-
lylain 25 8:ss4 sdddettya tiedoksiantovelvol-
lisuutta, koska se asettaisi viranomaiselle
velvollisuuden sdlvittédd, onko joku muukin
kuin asianosainen oikeutettu valittamaan péa-
toksesta.

Ehdotettua soveltamisalan lagjennusta voi-
daan perustella erityisesti oikeusturvandko-
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kohdilla. P&atoksen oikeusvaikutusten alka-
misen kannalta on tarkeda, etta kaikki muu-
toksenhakuun oikeutetut saavat padatdksen
tiedokseen. Padtoksen tiedoksisaannista al-
kavat kulua erilaiset madragjat, kuten valitus-
aika tai oikaisumenettelyaika taikka paatok-
sessA tarkoitetun velvollisuuden tayttamiselle
varattu aika.

Séanndsehdotus sisdltda yleisen gallisen
tehosteen, jonka mukaan viranomaisen on
ryhdyttava tiedoksiantoa edellyttéviin toi-
menpiteisiin viipymétta sen jakeen, kun se
on tehnyt asiassa paatoksen. Tala pyritaén
varmistamaan, ettel pddtoksen tekemisen ja
tiedoksiannon valinen aika pitkity aiheetto-
masti. Vaikka perustuslain 21 §:n 1 momentti
el suoranaisesti aseta vaatimuksia muulle
kuin asian vireill&olon pituudelle, téhan voi-
daan katsoa liittyvén l8heisesti vaatimus sii-
t8, ettd myods paatdksen kohteena olevan
henkilon kannalta olennainen tiedoksianto
toimitetaan viivytyksetta.

Ehdotetusta momentista ilmenevan paé
sd8nnbn mukaan tiedoksiannosta vastaisi se
viranomainen, jonka tehtéviin asian ratkai-
seminen kuuluu tai jonka tehtévaksi tiedok-
siannosta huolehtiminen on erityisen séan-
noksen perusteella annettu.

Momentin loppuosaan sisdltyis selvyyden
vuoksi maininta siitg, ettel pdatoksen muu-
toksenhakukelpoisuudella olisi tiedoksianto-
velvollisuuden kannalta sindll&8n merkitysta.
Ehdotuksen mukaan tiedoksiantovelvollisuus
koskisi myds sellaisia paétoksia, joihin liittyy
muutoksenhakukielto. Téllaisia ovat valitus-
kelvottomat paétokset ja ne, joista muutok-
senhaku on erityisen sdannoksen nojalla kiel-
letty. Nama paétokset olis annettava tiedoksi
varsinaisille asianosaisilie.

Pykalén 2 momentissa sdadettéisiin viran-
omaisen velvollisuudesta huolehtia myds
muun asian kasittelyyn vaikuttavan asiakirjan
tiedoksiannosta. Késittelyyn vaikuttavina
asiakirjoina mainittaisiin ilmoitus ja kutsu.
[Imoituksia ovat muun ohellailmoitus tarkas-
tuksen suorittamisesta, kuulemisilmoitus se-
ka muille kuin asianosaisille toimitettava il-
moitus vaikuttamismahdollisuuksien kaytta
misestd. Kutsuna pidettdisiin kutsua katsel-
mukseen tai todistajan kuulemiseen taikka ti-
laisuuteen, jossa asianosainen esittda selvi-
tystéa suullisesti. S&8nnotkseen sisdltyvaa luet-
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teloa e ole tarkoitettu tyhjentévéksi, vaan
kasittelyyn vaikuttava asiakirja voisi olla
my6s muu kuin siind erikseen mainittu asia-
kirja. Talaisia ovat esimerkiksi téaydennys-
kehotus, tarkastuskertomus, katselmuspéytéa
kirja, asiakirjan saapumistodistus ja arvio
paétoksen antamisajankohdasta

Kysymyksessa olevaan lainkohtaan ei ole
katsottu tarpeelliseksi sisdllyttéd sddnndsta
subjektiivisesta tiedoksisaantioikeudesta €li
siita, kenelle tiedoksianto néissa tilanteissa
olis toimitettava. Tiedoksiannon kohteena
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa voisi-
vat olla asianosainen tai tdman edustaja taik-
ka jokin muu henkilg, jolla on asiassa menet-
telyllisia oikeuksia. Viimeksi mainittuja ovat
asian vaikutusalaan kuuluvat henkil6t ja asi-
assa kuultava todistgja. Tiedoksiannon koh-
teena voisi olla myos lakiehdotuksen 38 8:n
nojalla katselmukseen kutsuttu viranomai-
nen.

Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks selvyyden vuoksi sdannis siita, etta
asiakirja annetaan tiedoks alkuperédisena tai
jajennoksend. Vastaava periaate on ilmaistu
voimassa olevan tiedoksiantolain 4 &n 1
momentissa ja oikeudenkaymiskaaren 11 lu-
vun 5 §:ssé

55 8. Tiedoksiantotavat. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi tiedoksiantomenettelya yleisesti
ohjaava saanngs, jossa todettaisiin kaytettad-
vissi olevat tiedoksiantotavat. Pykdla e si-
sdltéis tarkempia sdannoksia tiedoksiantota-
pojen kayttamisestd, vaan naista sdadettéisiin
luvun muissa pykdlissa. Saanntsehdotuksen
tarkoituksena on antaa selked yleiskuva tie-
doksiantomenettelyd koskevista vaihtoeh-
doista. Tarkoituksena on myds yleisesti ohja-
ta viranomai sta tiedoksiantotapojen valinnas-
sa

Ehdotetussa laissa luovuttaisiin nykyisen
tiedoksiantolain mukaisesta erityistiedok-
siannosta. Sen tilalle ehdotetaan otettavaksi
sédnnokset tavallisesta ja todistedllisesta tie-
doksiannosta. Tarkoituksena on yksinkertais-
taa ja yhtendistéa tiedoksi antoa koskevia me-
nettelyja.

Pykddan 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi s88nnos Siitd, etté tiedoksianto toimitet-
taisiin péésédnndn mukaan tavallisena tie-
doksiantona. Tavallinen tiedoksianto toimi-
tettaisiin postitse kirjedla vastaanottgjalle.
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Lakiehdotuksen 59 §:ssa sdadettéisiin tar-
kemmin tavallisen tiedoksiannon ké&yttami-
sestéd. Tavalista tiedoksiantoa kaytettdisiin
aina silloin, kun erityisia syitd muiden tie-
doksiantotapojen kayttamiseen ei ole.

Pykélassa tarkoitettuja todisteel lisia tiedok-
siantotapoja olisivat tiedoksianto saantitodis-
tusta vastaan, asiakirjan noutaminen ja haas-
tetiedoksianto. My6s asiakirjan luovuttami-
nen sijaistiedoksiantona toisdlle henkildlle
olis laissa tarkoitettu todisteellinen tiedok-
siantotapa, vaikka giitd saadettéisiinkin
omassa pykélassdan. Todistedllista tiedok-
siantoa koskeva keskeinen uudistus olisi, etta
saantitodistusmenettelyn kaytto rajoitettaisiin
ehdotetun 60 8:n mukaisesti koskemaan ai-
noastaan sellaisten asiakirjojen tiedoksiantoa,
joiden kohdalla viranomaisen on erityisesti
varmistuttava tiedoksi annon perillemenosta.

Y leistiedoksianto tulisi ehdotuksen mukaan
kaytettavaks silloin, jos tiedoksiantoa e voi-
da toimittaa tavallisena tai todisteellisenatie-
doksiantona. Muiden tiedoksiantotapojen
kayttd e ole mahdollista silloin, kun vas-
taanottajaa e tiedeta tai vastaanottaja véltte-
lee taikka pakoilee tiedoksiantoa eiké tiedok-
siantoa voida toimittaa myodskdan sijaistie-
doksiantona.

Ehdotetun 2 momentin mukaan ylei stiedok-
siantoa voitaisiin kayttda liséks silloin, kun
asiakirja on annettava tiedoks useille henki-
[Gille tai kun henkildiden lukumé&rda el tie-
detd. Ehdotettu sdantely e sindlldan asettais
estettd muiden tiedoksiantotapojen kayttami-
seen useita henkilGitd koskevissa asioissa-
kaan, mutta yleistiedoksiantoa voidaan pitéa
néissa tilanteissa yksinkertaisempana ja kus-
tannuksia saastédvana tiedoksiantotapana.

Y leistiedoksiannon kayttamisen edellytyk-
set vastaisivat pddosin tiedoksiantolain 10 ja
11 8:ssa sdédettyja perusteita. Kyseisen tie-
doksiantotavan kayton edellytyksend olevaa
vastaanottgjien lukumaérda liséttéisiin kui-
tenkin nykyisestd kymmenestd henkil 6sta
kolmeenkymmeneen henkil66n. Osoitetieto-
jen selvittdmiseen on nykyaikaisessa hallin-
nossa varsin monipuoliset mahdollisuudet.
Tietojen hankkiminen e mydskdan tuota
merkittavaa lisaty6td, dlla tiedot ovat
useimmissa tapauksissa nopeasti ja yksinker-
taisesti saatavilla sdhkoisesti. Lisaks kirjeit-
se toimitettavan tiedoksiannon yleistyminen
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vahent&a tiedoksiannosta aiheutuvia kustan-
nuksia

56 8. Tiedoksianto yksityishenkil6lle. Pyka-
la sisdltais sddnnokset tiedoksiannon toimit-
tamisesta yksityishenkiltlle. Yksityishenki-
[6n kasitetté kaytettéisiin laissa osoittamaan
eroa luonnollisen henkilon ja oikeushenkil6n
valilla Yksityishenkilon kasitetté on kaytetty
lainsdadanndssa esimerkiksi yksityishenkilén
velkajérjestelysté annetussa laissa (57/1993)
ja useissa verolainsdadannon alaan kuuluvis-
sa lagissa. Kéasitteelle on annettu eri sddok-
sissé hieman toisistaan poikkeava sisalto. Nyt
ehdotetussa laissa yksityishenkildlla tarkoi-
tettaisiin luonnollista henkiloa ja sdlaista
henkil 88, joka harjoittaa elinkeino- tai yritys-
toimintaa toiminnan muodostamatta erillista
juridista henkil 6&

Pyk&ldn 1 momentista ilmenevan p&isdan-
non mukaan yksityishenkiltlle osoitettu tie-
doksianto toimitettaisiin henkildlle itselleen
ta tdman lallliselle edustgjale. Laillisdla
edustgjala tarkoitettaisiin huoltajaa, holhoo-
jaa tal muuta laillista edustajaa, kuten henki-
[6lle mééréttyd edunvalvojaa. L&htdkohtana
olis, etta tiedoksianto toimitetaan saannok-
sessa tarkoitetulle lailliselle edustgjalle, jos
téllainen on.

Lainkohta sisdtdis selvyyden vuoksi
sédnnoksen tiedoksiannon toimittamisesta
rinnakkaista puhevallan kayttod koskevissa
tilanteissa di silloin, kun vastaanottgjala ja
taman laillisella edustgiadla on molemmilla
oikeus kayttaa asiassa puhevaltaa. Talaisissa
tapauksissa tiedoksianto olisi toimitettava
kummallekin erikseen.

Pyké&ldn 2 momentissa séédettéisiin tiedok-
siannon toimittamisesta asiassa, joka koskee
kahta tai useampaa asianosaista yhteisesti.
Tallaisissa tapauksissa on yksinkertaisinta,
etta tiedoksianto voidaan toimittaa samanai-
kaisesti useammalle asianosaiselle. Ehdotuk-
sen mukaan useaa asianosaista koskevassa
asiassa tiedoksianto toimitetaan yhteisessa
asiakirjassa ilmoitetulle yhdyshenkiloné toi-
mivalle asianosaiselle. Asianosaisten tulis
siten yhteista asiakirjaa laatiessaan harkita,
kenen osoitteeseen tai kenelle he haluavat
tiedoksiannot toimitettavan. S&anns vastais
voimassa olevan tiedoksiantolain 15 §:84.

Tiedoksiannon vastaanottaneen asianosai-
sen velvollisuutena olisi ilmoittaa tiedok-
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sisaannista muille alekirjoittaille. IImoitta-
mistapaa e ehdoteta sddnneltévaksi, vaan
asianosainen voisi ilmoittaa tiedoksi saannista
sopivaks katsomallaan tavalla. Jalkikéateisen
todistelun kannalta tarkoituksenmukaisinta
olis kuitenkin ilmoittaa tiedoksisaannista
muille asianosaisille kirjallisesti. lImoituk-
seen tulis mahdollisuuksien mukaan liittda
jaljennds tiedoksi annetusta asiakirjasta.

Pykdldan 3 momenttiin otettaisiin tiedok-
siantolain 4 8:n 3 momenttia vastaava saan-
nos siitd, ettd yksityishenkildlle osoitettu tie-
doksianto voidaan toimittaa my0s sellaiselle
henkildlle, jolla on valtuus ottaa asiaa koske-
va tiedoksianto vastaan. Vatuutetulla on
yleensi oikeus ottaa padmiehensd puolesta
vastaan asian kasittelyyn liittyvia asiakirjoja.
Toisinaan lainsaédannGss tai annetussa val-
tuutuksessa saatetaan kuitenkin rgjoittaa val-
tuutetun toimintakel poisuutta. Taman vuoksi
séadnnokseen on katsottu tarpeelliseks sisdl-
Iyttdd maininta, joka estda tiedoksiannon
toimittamisen valtuutetulle, jos tdman oikeut-
ta vastaanottaa tiedoksiantoja on erikseen ra-
joitettu.

Tiedoksiantoa e voitais toimittaa valtuute-
tulle mydskaédn niissd tapauksissa, joissa
edellytetddn tiedoksiannon toimittamista asi-
anosaiselle henkilokohtaisesti. Tasta voi olla
kysymys l&hinn& silloin, kun asianosainen on
velvoitettu saapumaan viranomaiseen suorit-
tamaan jotakin henkilokohtaisesti. Kun tie-
doksiannon kohteena olevan velvoitteen lai-
minlydnnista voi aiheutua asianosaiselle hai-
tallisa seuraamuksia on tarkedd, ettd asian-
osainen saa velvoitteesta henkil 6kohtai sesti
tiedon. S88nnoksessa tarkoitettu henkil bkoh-
tainen tiedoksianto vois koskea esimerkiksi
toimimisvelvollisuutta, johon voi liittya
my6s uhkasakko.

Pykéldssa e asetettais viranomaiselle eh-
dotonta velvollisuutta toimittaa tiedoksianto
asianosaisen sSijasta tdman valtuuttamalle
henkil6lle, vaan harkintavalta téssi suhteessa
olisi viranomaisella. Jos tiedoksianto toimite-
taan paédmiehelle vatuutetun asemesta, olis
siité ilmoitettava valtuutetulle. Tama on tar-
peen sen vuoks, etta valtuutetulle turvataan
edellytykset hoitaa paémiehensi asiaa mah-
dollismman hyvin. Myds siina tapaukses-
sa, efta viranomainen valtuutuksessa ole-
van epaselvyyden vuoksi toimittais tie-
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doksiannon p&amiehelle, olis samalla ilmoi-
tettava valtuutetulle, ettd tiedoksianto on
toimitettu padmiehelle. Néin olisi syyta toi-
mia ainakin sellaisissa tapauksissa, joissatie-
doksiannosta akais kulua méadrdaika muu-
toksen hakemiseen tai muuhun oikeuden séi-
lyttamiseen.

57 8. Tiedoksianto yhteisdlle, saatiolle,
kuolinpesélle ja konkurssipesélle. Y hteista,
sadtiota, kuolinpesdd ja konkurssipesda kos-
kevat tiedoksiantoséénnokset koottaisiin sel-
keyden vuoksi yhteen pykal 8an.

Pykdlan 1 momentissa sdadettéisiin yhtei-
solle ja séétidlle toimitettavasta tiedoksian-
nosta. Y hteistt ovat j&senyyteen ja omistuk-
seen perustuvia oikeushenkildita. Jasenyy-
teen perustuvien oikeushenkildiden perus-
muoto on aatteellinen yhdistys. Y hdistyslain
(503/1989) mukaan rekistertity aatteellinen
yhdistys voi saavuttaa oikeuksia, tehda si-
toumuksia seké kantaa ja vastata. Jasenet ei-
vat henkildkohtaisesti vastaa yhdistyksen si-
toumuksista. Osuuskuntien oikeuskel poisuu-
desta ja jasenten mahdollisesta taloudellisesta
vastuusta sA8detdan osuuskuntalaissa
(1488/2001).

Yhtiét ovat omistukseen perustuvia oike-
ushenkil6ita. Niille on tyypillista sdantomaa-
réinen osakkuuksien tai osuuksien lukuméaa-
ré. Tavallisesti osakkaat tai yhtiomiehet kéyt-
tévét valtaa yhti6ssi panostensa suhteessa tai
muutoin méaaritellyssa suhteessa. Osakeyhti-
oihin sovelletaan osakeyhtidlain (734/1978)
sadnnoksia. Avointa yhtiéta ja kommandiitti-
yhtiota puolestaan sdéantelee vuonna 1988
annettu laki avoimesta yhtidsté ja komman-
diittiyhti6st&a (389/1988).

Saatidissa @ ole jasenid elka omistgjia. Ne
eivdt ole yhteisdja, joissa henkil6t toimivat
omassa intressissédn. Saation  keskeisena
tunnusmerkkind on omaisuuden maaraami-
nen kaytettavaks tiettyyn tarkoitukseen eril-
lisen hallinnon alaisuudessa. Hallintoelinten
jasenet kayttavat padtosvaltaa séétion tarkoi-
tuksen toteuttamiseksi. Sadtidlaissa
(109/1930) saédetédn itsendisista yksityisoi-
keudellisista sadtidista. Myos tyOnantgjien
perustama elékesaétio olis laissa tarkoitettu
S&dtio.

Ehdotetun 1 momentin mukaan tavallinen
tiedoksianto yhteisdlle tai s&tiolle toimitet-
taisiin sen ilmoittamaan osoitteeseen. Tdla
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tarkoitetaan sitd osoitetta, joka yleisesti on
ilmoitettu yhtion tai s&étion postiosoitteena.

Y hteisolle tai séétiolle osoitettu todisteelli-
nen tiedoksianto toimitettaisiin sen sijaan
henkildlle, jolla on oikeus ottaa vastaan sen
puolesta tiedoksiantoja. Tiedoksiannon vas-
taanottamiseen oikeutetuista on sdadetty yh-
teistja ja sééti6ita koskevissa lagissa hieman
toisistaan poikkeavallatavalla.

Yhdistyslain 36 8&n 4 momentin mukaan
haaste tai muu tiedoksianto katsotaan yhdis-
tykselle toimitetuksi, kun se on annettu tie-
doks henkildlle, jolla on oikeus yksin tai yh-
dessi toisen kanssa kirjoittaa yhdistyksen
nimi. Vastaavasti osuuskuntalain 23 luvun 2
8n 1 momentin mukaan haaste tai ilmoitus
katsotaan osuuskunnalle toimitetuksi, kun se
on annettu tiedoks jollekin hallituksen jése-
nelle, toimitugohtgjalle tai muulle, jolla on
oikeus yksin tai yhdessa toisen kanssa kirjoit-
taatoiminimi.

Osakeyhtidlain 16 luvun 2 &:n mukaan tie-
doksianto katsotaan yhtiolle toimitetuksi, kun
se on annettu tiedoks hallituksen jasenelle,
toimitugohtgjalle tai muulle, jolla on oikeus
yksin tai yhdessa toisen kanssa kirjoittaa
toiminimi. Jollel yhti¢lla ole talaista henki-
168, tiedoksiantamisessa yhtidlle noudatetaan
soveltuvin osin oikeudenkdymiskaaren 11
luvun 7 8n sda8nnoksia Avoimesta yhtiosta
ja kommandiittiyhtidsté annetun lain 3 luvun
4 8:n mukaan haasteen ja muun tiedoksian-
non katsotaan tulleen yhtion tietoon, kun se
on annettu tiedoksi yhtiémiehelle, toimitus-
johtgjalletai prokuristille.

S&dtiolain 10 8n 3 momentin  mukaan
haasteen tai muun tiedonannon katsotaan tul-
|een s&étiolle toimitetuksi, kun se on annettu
tiedoks hallituksen puheenjohtgjalle tai hen-
kilolle, jolla on oikeus yksin tai yhdessa toi-
sen kanssa kirjoittaa saétion nimi.

Pykéldn 2 momentissa séadettéisiin tiedok-
siannon toimittamisesta kuolinpesdlle. Ny-
kyinen tiedoksiantolaki ei sisdlla vastaavaa
yleissdénnosta. Lain 16 8:ssd kuitenkin séé-
detddn pesdd hallussaan pitévan toimitsijan
velvollisuudesta ilmoittaa hanelle toimitetus-
ta tiedoksiannosta muille pesén osakkaille.

Ehdotuksen mukaan kuolinpesda koskeva
tiedoksianto olisi ensisjaisesti toimitettava
sille pesén osakkaalle, jonka hallussa pesa
on. Kuolinpesdn osakkaita ovat perilliset ja
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yleistestamentin sagjat seka osituksen toimit-
tamiseen saakka leski. Kuolinpesén halin-
nosta saéadetéén perintdkaaren (40/1965) 18
ja19 luvuissa

Ennen kuolinpesdn hallinnon jéarjestamista
omaisuuden hoidosta vastaa véliaikai sena pe-
sénhoitgjana perittévan kanssa asunut osakas
tal osakas, jolla on muutoin mahdollisuus pi-
té4 omaisuutta hoidossaan. Tdman vuoksi
pykalassa ehdotetaan sdadettavaksi, ettd tie-
doksianto toimitetaan pesdnhoitgjalle, jos tal-
lainen on. Jos kukaan e ryhdy véliaikaiseksi
pesénhoitgjaksi, toimintavelvollisuus on niil-
|& joille sen olosuhteisiin ndhden voidaan
katsoa kuuluvan.

Kun pesénselvittdja on maarétty pitamaan
huolta kuolinpesdn hallinnosta, osakkaat me-
nettdvat oikeutensa hallita peséé ja asidegi-
timaatio siirtyy pesanselvittgjéle. Pesanse-
vittgla toimii pesdnhoitgjana. Tiedoksianto
olis sdénndksen nojala mahdollinen myds
testamentin toimeenpanijalle tai pesinjaka-
jalle, jotka on perintokaaressa rinnastettu pe-
saénhoitajaan.

Jos pesdnhoitgjaa e ole, pesan osakkaat
hallitsevat ja edustavat pesda yhdessi sitd
koskevissa asioissa. Selvyyden vuoksi ehdo-
tetaan sdddettdvaksi, ettd tassa tapauksessa
tiedoksianto voidaan toimittaa yhdelle pesan
osakkaalle. Tiedoksiannon vastaanottaneen
osakkaan velvollisuutena olisi ilmoittaa tie-
doksisaannista muille pesidn osakkaille. Eh-
dotukseen e sisdlly sdannosta siitd, milla ta-
voin osakkaan olisi ilmoitettava tiedok-
sisaannista muille osakkaille. Todistamisvel-
vollisuus tiedoksiannon edelleen toimittami-
sesta kuuluis kuitenkin tiedoksiannon vas-
taanottaneelle pesdn osakkaalle. Ké&ytannossa
voidaan pitéa riittavand, ettd jajennds asia-
kirjasta toimitetaan tiedoksi siten, ettd sen
toimittaminen voidaan jalkeenpdin osoittaa.
Néin ollen olis tarkoituksenmukaisinta kéyt-
téd todisteellista ilmoittamistapaa, kuten
saantitodistusta.

Pykdlan 3 momentissa saadettéisiin kon-
kurssipesélle toimitettavasta tiedoksiannosta.
Vastaava saannts sisdltyy oikeudenkdymis-
kaaren 11 luvun 15 8:88n. Pykéaldehdotuksen
mukaan tiedoksianto konkurssipesalle toimi-
tetaan pesdnhoitajalle. Pesinhoitgjalla tarkoi-
tetaan konkurssisdannon (31/1868) 5 luvussa
mainittua véliaikaista pesanhoitajaa ja pesan-
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hoitgjaa seka uskottua miestd ja toimitsja
miestd. Pesdnhoitaja hoitaa konkurssipesin
omaisuutta ja hanelld on valtuus toimia pesén
puolesta.

58 8. Tiedoksianto viranomaiselle. Pykédla
sisdtéis sddnnokset tiedoksiannosta viran-
omaiselle. Viranomaisen kasite saisi sisdlton-
sd lakiehdotuksen 2 8:sté

Ehdotetun 1 momentin mukaan tiedoksian-
to toimitettaisiin ensisijaisesti sille viran-
omaiselle, joka kayttda asiassa puhevaltaa.
Valtion puhevaltaa kayttavalla viranomaisel-
la tarkoitetaan sitd viranomaista, jolla on oi-
keus asiassa edustaa valtiota ja valvoa valtion
etua. Saannds koskis vastaavasti tiedoksian-
toa kunnalliselle viranomaiselle.

Lainsdadanntssi on toisinaan mainittu se
viranomainen, jonka tulee valvoa valtion etua
asiassa ja jolle asiakirja on annettava tiedok-
si. Esimerkiksi Tiehalinnosta annetun val-
tioneuvoston asetuksen (659/2000) 14 &n
mukaan Tiehalinnon keskushallinto kantaa
ja vastaa valtion puolesta seké valvoo tuo-
mioistuimissa ja muissa viranomaisissa seka
valimiesmenettelyssi ja muissa vastaavissa
toimituksissa valtion etua ja oikeutta kaikissa
Tiehalinnolle kuuluvissa asioissa.

Jos valtion puhevallan kéyttstd on epasel-
vyyttd, tiedoksianto toimitettaisiin |&éninhal-
litukselle. Ehdotus vastaisi téltdkin osin tie-
doksiantolain 12 8:84. Laaninhallituksen teh-
tavana on selvittdd, mille viranomaiselle val-
tion edun valvonta asiassa kuuluu. Jos |&&
ninhallituksen on valvottava valtion etua ja
oikeutta tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa taikka jossakin toimituksessa, 184-
ninhalitus madréa |&aninhallitusasetuksen
(120/1997) 11 &n nojalla asiamiehen kayt-
téamaén valtion puhevaltaa.

Pykaléan 2 momentti sisdltéisi tiedoksianto-
lain 13 8:84 vastaavat sddnnokset Siitd, miten
on meneteltava annettaessa asiakirja tiedoksi
todisteellisesti kunnalle. Nykyisiin sdannok-
siin ehdotetaan tehtdvéks ainoastaan vahai-
sia kielellisia muutoksia. Paésaantona olis,
etta tiedoksianto kunnalle toimitetaan kun-
nanjohtgjalle tai kunnan puhevaltaa asiassa
kayttdvan toimielimen  puheenjohtgalle.
Saédnnoksessa el endd mainittaisi  erikseen
kunnanhallitusta ja kunnallista lautakuntaa,
jolla on asiassa itsendinen toimivalta. Saén-
noksessa mainittu toimielimen kasite kattais
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kyseiset tahot.

Ehdotuksen mukaan tiedoksianto voitaisiin
toimittaa my®s muulle henkil6dlle, joka on oi-
keutettu kunnanjohtgjan tai puheenjohtgjan
puolesta vastaanottamaan tiedoksiantoja.
Edellytyksena télldin olis, ettd henkilon toi-
mivaltuuksista voidaan nimenomaisesti var-
mistua.

Pykélan 3 momentissa todettaisiin selvyy-
den vuoksi, ettd tiedoksiantoon julkista hal-
lintotehtavaa hoitavalle yksityiselle sovellet-
taisiin niitd lakiehdotukseen sisdltyvia tie-
doksiantosddnnoksid, jotka koskevat tiedok-
56 ja 57 884 Ehdotettu sdannds on tarpeen
vaarinkasitysten valttamiseksi, koska julkista
hallintotehtavda hoitavat yksityiset rinnaste-
taan lakiehdotuksen 2 8:ssa viranomaisin.
Viranomaistiedoksiantoa koskevat sa&nnok-
set eivat niihin liittyvien erityispiirteidensa
vuoksi sovellu yksityisille toimitettavaan tie-
doksiantoon.

Tiedoksiannossa noudatettava
menettely

10 luku.

Lain 10 luvussa sé&dettéisiin tiedoksianto-
tapoja kaytettdessa noudatettavasta menette-
lysta

59 8. Tavallinen tiedoksianto. Pykaléehdo-
tuksessa sdadetdan tavallisessa tiedoksian-
nosta noudatettavasta menettel ystd. Pykal&ot-
sikossa on tahdottu nimenomaisesti korostaa
kyseisen tiedoksiantotavan asemaa hallinto-
asian kasittelyyn liittyvien asiakirjojen péa-
saéant6isena tiedoksi antotapana.

Pyk&ldn 1 momentista ilmenevan |&htdkoh-
dan mukaan tavallinen tiedoksianto toimitet-
taisiin lahettdmalla asiakirja postitse kirjedla
vastaanottgjalle. Asiakirjan sisdltavéa posti-
lahetysta el ehdotuksen mukaan tarvitsisi kir-
jata, vaan se voitaisin ldhettdd tavallisena
kirjeend.

Ehdotuksen tarkoituksena on tehostaa ja
nopeuttaa hallinnon toimintaa sallimalla kir-
jeen kayttaminen nykyista lagjemmin. Taval-
lisena kirjeend toimitettavan tiedoksiannon
lisddminen ja vastaavasti saantitodistusme-
nettelyn kayton rgjoittaminen myods vahentéi-
si tiedoksiannosta aiheutuvia kustannuksia.
Lisdks yleisen padasdannon vahvistaminen
selkeyttdis  tiedoksiantotapojen  valintaa.
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Monissa tapauksissa on ollut epéselvyytta
siitd, milloin asiakirjan tiedoksianto edellyt-
téa todisteel lisuutta.

Kirjeen kayton yleistymisesta el voida olet-
taa alheutuvan erityisia ongelmia. Kirjedlla
toimitettava tiedoksianto on sdadetty ainoaksi
vaihtoehdoksi esimerkiksi kuntalain 95 §:ss4,
eika sen kayttémisesta ole aiheutunut merkit-
tavia vaikeuksia. Péinvastoin tavallisena kir-
jeena lahettamista on pidetty yksikertaisena,
joustavana ja kustannuksiltaan edullisena tie-
doksiantotapana. Kirjeena toimittaminen on
asetettu  endsijaiseksi  tiedoksiantotavaksi
my®6s usei ssa muissa sdannoksi ssa.

Tavallisen tiedoksiannon toimittaminen
edellyttéis luonnollisesti sitd, etta vastaanot-
tgjan postiosoite on viranomaisen tiedossa.
Lain 16 8:st& ilmenevan lahtdkohdan mukaan
viranomaisella on tieto ainakin vireillepani-
jan ja sellaisten henkildiden osoitteista, jotka
ovat toimittaneet kasittelyn kuluessa viran-
omaiselle asiaa koskevia asiakirjoja. Jos sen
sijaan vastaanottgja e ole ilmoittanut osoite-
tietojaan, ndiden tietojen selvittdminen jais
viranomaisen tehtévaks.

Pykdlan 2 momentin mukaan kirjeen kat-
sottaisiin tulleen tiedoksi seitsemantena péi-
vana kirjeen |ahettamisestd, jollei muuta nay-
tetd. Lahtokohtana on, etté sen, joka véittéa
tiedoksiannon tapahtuneen téta myohemmin,
on esitettdva véitteensa tueks riittéva naytto.
Asian katsottaisiin tulleen viranomaisen tie-
toon kuitenkin kirjeen saapumispéivana. Kir-
jeen tiedoksi saantiajankohtaa koskevat séén-
nokset vastaisivat tiedoksiantolain 22 8§n
sédnnoksid. Vastaava periaate on omaksuttu
kuntalain 95 §:ssé.

60 8. Todisteellinen tiedoksianto. Pyk&la
sisdltdis sdannokset todisteellisten tiedok-
siantotapojen kayton edellytyksista ja niissa
noudatettavista menettel yvaatimuksista. Uu-
distuksen tarkoituksena on rgjoittaa todisteel -
listen tiedoksiantotapojen kaytttala mahdol-
risatteiden kannalta todisteellisesta tiedok-
siannostaei kuitenkaan voida luopua.

Voimassa olevan tiedoksiantolain 8 8:sta
ilmenevén ldhtékohdan mukaan todisteellista
tiedoksiantotapaa tulee kayttda silloin, jos
tiedoksianto on pé&dtoksen voimaantulon
edellytys tai sita akaa kulua jokin méaraai-
ka. Todistedllisten tiedoksiantotapojen kéyt-
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tbalaa on pidetty nykyisen sdantelyn perus-
teella jokseenkin epéselvana. Aina el ole tie-
detty, milloin tulee kayttda todistedllista me-
netelmaa ja milloin asiakirja voidaan antaa
tiedoksi tavallisena kirjeend. Tulkinnanvarai-
suutta on esiintynyt etenkin véalitoimien tie-
doksiannossa

Liséks saantitodistusmenettelyyn on kat-
sottu liittyvan merkittéavia kéytannén ongel-
mia. Menettelya on yleisesti pidetty hitaana,
kustannuksiltaan kalliina ja seka tiedoksian-
non toimittajan etta vastaanottajan kannalta
ty6l&8na tiedoksi antotapana.

Pyk&ldn 1 momentin tarkoituksena on ra-
joittaa ja tdsmentaa saantitodistusmenettelyn
kayttbalaa. Ehdotuksen mukaan saantitodis-
tusta olis kaytettava ainoastaan silloin, kun
tiedoksianto koskee velvoittavaa padtosts,
jonka tiedoksisaannista alkaa kulua muutok-
senhakuaika tai muu vastaanottajan oikeu-
teen vaikuttava médraaika.

Vevoittavia paatoksia ovat kaikki sellaiset
paatokset, joissa asetetaan jokin toiminnalli-
nen velvoite. Télainen voi olla maksuvelvoi-
te ta esmerkiksi velvoite poistaa jokin ra-
kennus. Velvoittavana pddtoksend el sen Si-
jaan pidettdis esimerkiksi jonkin tuen tai
avustuksen myontavaa paétosta, joka sisdltéa
merkittavid omaisuuden kayttamista koske-
via ehtoja tai rgjoituksia. Lahtokohtana olis
p&asiaratkaisun velvoittava luonne. Esimer-
kiks valtionavustudain 11 8:n 2 momentin
mukaan valtionavustuspdatokseen voidaan
ottaa avustuksen myontéamisen edellytysten
varmistamiseksi tarpedllisia ehtoja ja rgjoi-
tuksia.

Saantitodistusta voitaisiin  viranomaisen
harkinnan mukaan kayttda myds silloin, jos
todisteellista tiedoksiantotapaa voidaan pitda
muusta syysta tarpeellisena asianosaisen oi-
keuksien turvaamiseksi. Tastd saattaa olla
kysymys esimerkiksi silloin, kun késittelyn
aikana joudutaan toimittamaan katselmus tai
suullinen kuuleminen asian selvittdmiseksi ja
henkilon l&snéolo toimituksessa on tarpeen
asian ratkai semisen kannalta.

Saantitodistusta vastaan toimitettavassa
tiedoksiannossa kaytetéén vahvistettua saan-
titodistuslomaketta.  Saantitodistusmenette-
tys on luovutettu vastaanottgjalle. Ehdotetun
sddnnoksen mukaan saantitodistuksesta tulee
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kdyda ilmi tiedoksiannon toimittgja ja vas-
taanottaja seka tiedoksi saannin ajankohta.

Pykalan 2 momentissa sdadettéisiin viran-
omaisen mahdollisuudesta luovuttaa asiakirja
vastaanottgjalle henkilokohtaisesti. S&annos
vastais perusgjatukseltaan tiedoksiantolain 4
8:n 1 momentin 3 kohtaa. Asiakirjan nouta-
mista voidaan erdissa tilanteissa pitéd muita
todisteellisia tiedoksiantotapoja yksinkertai-
sempana keinona antaa asiakirja tiedoksi.
Asiakirjan noutaminen olis siten vaihtoehto
asiakirjan l&hettamiselle postitse saantitodis-
tusta vastaan. Menettelyd ei saantitodistuksen
tapaan rgjoitettais asiallisin perustein, vaan
asiakirjan noutamista voitaisiin kayttda myds
silloin, kun kyse on muun kuin 1 momentissa
tarkoitetun asiakirjan tiedoksiantamisesta.

Jos tiedoksianto toimitettaisiin sédnnokses-
sa tarkoitetulla tavalla luovuttamalla asiakirja
vastaanottgjalle henkilOkohtaisesti, tiedok-
siannosta olisi taloin laadittava kirjallinen
todistus. Téama on tarpeen, jotta tiedoksianto
voidaan jalkeenpdin osoittaa toimitetuksi.
Tiedoksiantotodistuksesta olisi kaytava ilmi
tiedoksiannon toimittanut viranomainen ja
tiedoksiannon vastaanottgja seké tiedoksian-
non gjankohta.

Pykdlan 3 momentin mukaan viranomai-
nen voisi harkintansa mukaan toimittaa tie-
doksiannon haastetiedoksiantona haastemie-
hen vélitykselld. Haastetiedoksiannon kéyt-
téminen tuliss kysymykseen 1&hinn& silloin,
kun tiedoksiantoa e ole saatu toimitetuks
saantitodistusta vastaan. Esityksesta ilmene-
van ldhtokohdan mukaan haastetiedoksianto
olisi saantitodistusmenettelyyn ndhden toissi-
jainen tiedoksiantotapa. Toisadta viranomai-
sella @ sdinndksen perusteella olis velvolli-
suutta haastetiedoksiannon kayttamiseen sil-
loinkaan, kun sité voidaan pitéa séannoksessa
tarkoitetulla tavalla aiheellisena. Haastetie-
doksiannon kayttdminen perustuisi aina vi-
ranomai sen tapauskohtaiseen harkintaan.

Pykélassa e ehdoteta tarkemmin séédetts-
véks haastetiedoksiannossa noudatettavasta
menettelystd, vaan tata osin viitattaisiin oi-
keudenkdymiskaaren 11 luvun haastetiedok-
siantoa koskeviin séénnoksiin. Pykal&ssi sal-
littaisiin kuitenkin menettely, jossa eri méa
réykselld haastetiedoksiantoja toimittamaan
oikeutettu valtion tai kunnan palveluksessa
oleva virkamies taikka viranhaltija toimittaa
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haastetiedoksiannon. V astaava saannds sisél-
tyy tiedoksiannosta hallintoasioissa annetun
asetuksen 2 §:a8n. Pyka dehdotuksen mukaan
haastetiedoksiannon toimittajan ested lisyy-
teen sovelletaan halintolain estedllisyytta
koskevia sdannoksi &

Haastetiedoksianto tulee hallintoasioissa
kysymykseen varsin harvoin. Eréissa tapauk-
sissa haastetiedoksiannolla saattaa kuitenkin
olla merkittéavaa kayttdarvoa, minka vuoksi
siitd e ole syyté luopua. Haastetiedoksiannon
toimittamista koskevan kattavan s&&annoston
ottamista hallintolakiin e kuitenkaan voida
pitda kyseisen sdantelyn edellyttdma lagjuus
jayksityiskohtai suus huomioon ottaen tarkoi-
tuksenmukai sena.

61 8. Sjaistiedoksianto. Pykaléssa sdéadet-
taisiin mahdollisuudesta luovuttaa tiedok-
siannon kohteena oleva asiakirja sijaistiedok-
siantona toiselle henkildlle, jos tiedoksiannon
vastaanottgjaa tai tdman edustgjaa el tavoite-
ta. Sijaistiedoksianto tarjoaa nain ollen mah-
dollisuuden saada tiedoksianto toimitetuksi
silloinkin, kun edellytyksia todistedlisten
tiedoksiantotapojen kayttamiseen e ole. Eh-
dotuksella pyritdan selkeyttdmaan ja yksin-
kertai stamaan nykyista sdantelya kokoamalla
voimassa olevan tiedoksiantolain 5 luvun si-
jaistiedoksiantoa koskevat séénnokset yhteen
pykéalaén.

Pykéldehdotuksen 1 momentista ilmenee
sijaistiedoksiannon  toissijaisuus ehdotetus-
sa 60 8:ssa sdadettyihin todisteellisin tie-
doksiantotapoihin nahden. Sijaistiedoksian-
toa voitaisin kayttdd ainoastaan silloin,
kun todisteellisen tiedoksiannon oikeaa vas-
taanottgjaa e tavoiteta. Tastd voi olla kysy-
mys, kun vastaanottgja piileskelee tai véltte-
lee tiedoksisaantia taikka henkilon olinpai-
kasta e muutoin ole tietoa. Edellytyksena
olisi my0s, ettei tiedoksiannon vastaanottajan
edustgaa tavoiteta. Ennen sijaistiedoksian-
non toimittamista viranomaisen tulisikin
pyrkia selvittdmddn vastaanottgjan olin-
paikkaa tiedustelemalla sita ainakin dlta
henkildlt4, jolle asiakirja sijaistiedoksiannos-
saluovutettaisiin.

Asiakirjan luovuttaminen sijaistiedoksian-
tona edellyttéisi, ettd kyseinen henkilé ni-
menomaisesti suostuu vastaanottamaan asia
kirjan. Suostumus on tarpeen erityisesti sen
vuoksi, etta sijaistiedoksiannon vastaanottgja
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sitoutuu samala toimittamaan asiakirjan
edelleen tiedoksiannon varsinaiselle vastaan-
ottgjdle.

Momentin 1 kohdan mukaan asiakirja voi-
taisiin luovuttaa vastaanottgjan kanssa sa-
massa taloudessa asuvalle viisitoista vuotta
taytténeelle henkildlle. Vastaava ldhtokohta
ilmenee tiedoksiantolain 18 8:std. Samassa
taloudessa asuvalla tarkoitettaisiin henkil 6&
joka asuu vastaanottgjan kanssa samassa
huoneistossa. Useimmiten kysymyksessa on
vastaanottgjan |8heispiiriin kuuluva henkild,
kuten hénen avio- tai avopuolisonsa, lapsensa
taikka vanhempansa. Samassa taloudessa
asuvana pidetéan myos alivuokralaista tai
vuokranantajaa taikka muuta vuokrasuhteen
perusteella samassa huoneistossa asuvaa
henkil 6&.

Momentin 2 kohdan mukaan sijaistiedok-
siannon vastaanottajana voisi olla myds vas-
taanottgjan tytnantgja tai tytnantajan edusta-
ja. Voimassa olevaan tiedoksiantolakiin & si-
sdlly vastaavaa séanntsta. Ehdotettu téyden-
nys on tarpeen, jotta tiedoksianto saataisiin
toimitetukss my0ds niissa tilanteissa, joissa
tiedoksisaantia véltteleva henkild on toden-
nakoisesti tydnantajan tavoitettavissa.

Momentin 3 kohdan mukaan tiedoksiannon
voisi elinkeinonharjoittgjan puolesta ottaa
vastaan joku yrityksen palveluksessa olevista
henkilbistéd. Edellytyksena téllaiselle sijais-
tiedoksiannolle olisi, etté elinkeinoa harjoite-
taan pysyvassa toimipaikassa eika tiedok-
siannon vastaanottgjana olevaa €elinkeinon-
harjoittajaa tavata tasta toimipaikasta tavan-
mukaisena tytaikana. Sijaistiedoksianto voi-
taisiin tall6in toimittaa esimerkiksi toimisto-
henkil6kuntaan kuuluvalle, jolla olis k&y-
ténnossa mahdollisuus toimittaa asiakirja no-
peasti oikealle vastaanottgjalle.

Momentin 4 kohdan mukaan sijaistiedok-
sianto olis mahdollista my6s vastaanottajana
olevan yhteisbn tai sdation palveluksessa
olevalle toimihenkildlle. Vaikka sddnnokses-
sS4 @ tasmennettdis sita sjaistiedoksiannon
kohteena olevaa henkildpiirig, lahtdkohtana
voidaan pitéd asiakirjan luovuttamista ensisi-
jaisesti sellaiselle henkildlle, joka on l&hei-
sessa yhteydessa oikeaan vastaanottaj aan.

Pykdlan 2 momentin mukaan sijaistiedok-
siannosta olis laadittava kirjallinen todistus,
josta kdy ilmi tiedoksiannon toimittaja ja si-

HE 72/2002 vp

jaistiedoksiannon vastaanottaja seké tiedok-
siannon gjankohta. Taméan on tarpeen sijais-
tiedoksiantoon liittyvéan vahingonkorvausvas-
tuun kannalta.

S&anndsehdotuksen mukaan viranomainen
olisi velvollinen l&hettémaén jaljenndksen si-
jaistiedoksiannon toimittamista koskevasta
todistuksesta tiedoksiannon oikealle vastaan-
ottgjale. Nain olisi meneteltava siindkin ta-
pauksessa, ettd asiakirja olisi luovutettu vas-
taanottgjan  kanssa samassa taloudessa asu-
valle henkildlle.

Ilmoitus voitaisiin 1éhettéa tavallisena kir-
jeend vastaanottajan osoitteeseen. Tiedok-
siannon vastaanottgja vois ilmoituksen pe-
rusteella tiedustella asiakirjaa sijaistiedok-
siannon vastaanottgjalta, jollei han olis sita
ilmoituksen saapumiseen mennessa viela
saanut. Jos sen Sijaan vastaanottga e sais
tiedokseen sijaistiedoksiannossa luovutettuja
asiakirjoja, hanen olis otettava yhteys ilmoi-
tuksen ldhettdneeseen viranomaiseen, joka
tarvittaessa huolehtis uudesta tiedoksiannos-
ta

Pykdlan 3 momentti sisdltais sadnnokset
tiedoksisaannin  gankohdasta sijaistiedok-
siannossa. Ehdotuksen mukaan tiedoksi saan-
nin katsotaan tapahtuneen kolmantena péiva
né sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksianto-
todistuksen osoittamasta péivastd. Saannos
vastais tiedoksiantolain 22 8:n 1 momenttia.

Ehdotettuun 3 momenttiin sisdltyy lisdks
saannos, joka estda djaistiedoksiannon toi-
mittamisen siina tapauksessa, etté tiedok-
siannon vastaanottgjan e voida otaksua saa-
van asiakirjaa haltuunsa kohtuullisessa gas-
sa. Néaissi tilanteissa saattaa olla kysymys
esimerkiks dSiitd, ettd vastaanottgja @ ole
kaynyt kotonaan tai tyOpaikallaan pitk&hkdon
aikaan.

62 8. Yleistiedoksianto. Pykalassa sdédet-
téisiin yleistiedoksiannossa noudatettavasta
menettelystd. Ehdotettu sdantely perustuis
keskeisilté osiltaan voimassa olevan tiedok-
siantolain 7 §:a4n.

Pykdlan 1 momentissa sdadettéisiin
yleistiedoksiannon toteuttamistavasta. Sen
mukaan yleistiedoksianto toimitettaisiin pi-
taméalla asiakirja médréatyn gjan vastaanotta-
jan néhtévilla viranomaisessa. Nahtavilla pi-
tamisella tarkoitettaisiin kdytannossa sité, et-
ta vastaanottajalle varataan tilaisuus tutustua
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tiedoksiannon kohteena olevaan asiakirjaan
viranomaisessa. Kysymys ei siten olis asia-
kirjan asettamisesta julkisesti nahtaville,
vaan tiedoksiannon vastaanottgjan tulisi erik-
seen pyytad asiakirjoja nahtavakseen.

Yleistiedoksiannossa nahtévilla asettami-
sen aika olisi aina maaréttava etukéteen. La-
kiin ei ehdoteta otettavaks sadnnoksia maé-
régjan pituudesta. Lahtékohtana voidaan kui-
tenkin pitda sitd, ettd madraaika on kohtuulli-
nen asian laatuun ja siihen liittyviin olosuh-
teisiin nahden. Vastaanottajalle tulis n&in ol-
len taata tosiasiallinen mahdollisuus asiakir-
jaan tutustumiselle.

Pykdlan 2 momentin mukaan asiakirjan
ndhtdville asettamisesta olisi ilmoitettava
etukéteen viralisessa lehdessa ja sen lisdks
viranomaisen ilmoitustaululla tai sellaisessa
sanomal ehdess, josta vastaanottajan voidaan
otaksua saavan parhaiten tiedon. Virallinen
lehti olisi siten yleistiedoksiannossa aina pa-
kollinen ilmoittamistapa. Viranomaisen il-
moitustaulu ja sanomalehti olisivat sen sijaan
toistensa vaihtoehtoja. S8anndsehdotuksessa
tarkoitetut ilmoitukset tulis mahdollisuuksi-
en mukaan julkai sta samanaikai sesti.

Virdlinen lehti on kolme kertaa viikossa
seka sahkoisesti ettd painetussa muodossa
ilmestyva lakien toimeenpanoon liittyvista
ilmoitusvelvoitteista huolehtiva lehti. Lehti
julkaisee viranomaistiedot alkuperdisessi
muodossa. Virallisessa lehdessé on yli 40 eri-
laista kuulutusryhmaa.

Viranomaisen ilmoitustaululla tarkoitetaan
viralisille ilmoituksille nimenomaisesti va-
rattua taulua tilassa, johon yleisbn péésya ei
ole rgoitettu. Kaikissa viranomaisissa téllais-
ta ilmoitustaulua ei kuitenkaan ole. S&annos
e sndlaén eddlyttdéisi ilmoitustaulun ni-
meamistd, vaan sellaisen puuttuessa riittévaa
olis ilmoittaminen virallisessa lehdessd ja
sé8nnoksessa tarkoitetussa sanomal endessi.

Sanomalehdessa ilmoittamista voidaan pi-
téa tiedonvélityksen kannalta varsin tehok-
kaana ilmoittamistapana. Jos vastaanottgjan
koti- tai oleskelupaikka on viranomaisen tie-
dossa, séannoksessd tarkoitettu sanomalehti
vois olla talla auedla ilmestyva paikalis-
lehti. Muussa tapauksessa tarkoituksenmu-
kaisinta olis julkaista ilmoitus valtakunnalli-
sessa  sanomalehdessd.  Vatakunnallisessa
sanomalehdessd ilmoittamista voitaisiin tar-
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koituksenmukaisuussyista kéyttéd myos sil-
loin, kun tiedoksianto on toimitettava useille
henkildille, jotka asuvat eri puolilla maata.
Vatakunnallisia sanomalehtia ovat Helsingin
Sanomat seké eradt poliittiset sanomalehdet,
kuten Kansan Uutiset, Suomenmaa ja Uutis-
loussanomalehdet ja iltapéiva ehdet.

Lagjavaikutteisissa asioissa yleistiedok-
siannon toimittaminen saattaa edellyttda il-
moittamista seka asian vaikutusalueella ylei-
sesti levidvassa sanomalehdessa ettd valta-
kunnallisessa sanomalehdessa. S88nnés & si-
ten estéis viranomaista ilmoittamista use-
ammassa kuin yhdessd sanomalehdessd, jos
téta voidaan pitda yleisen tiedonvélityksen
kannalta tarpeellisena. [Imoittamisen lagjuus
jaisi viranomaisen tapauskohtaiseen harkin-
taan.

Ehdotuksen mukaan ilmoituksesta on kay-
téva ilmi, mita asia koskee sekd maininta
asiakirjan nahtavilla pitdmisen paikasta ja
gjasta. Ilmoituksessa tulisi kuvata yleisuon-
toisesti tiedoksiannon kohteena olevan asian
kasittelyn |ahtokohtia seka sitd, minka tyyp-
pisesté asiakirjasta tiedoksiannossa on kysy-
mys. IImoituksessa e sen sijaan saisi yksi-
tyiskohtaisesti selostaa asiakirjan sisdltoa tai
sitd, mihin lopputul okseen asiassa on paadyt-
ty. Tarkoituksena on ainoastaan vdlittéa vas-
taanottgjale tieto mahdollisuudesta tutustua
tiedoksiannon kohteena olevaan asiakirjaan
jatiedoksiannon toimittamisesta.

Pykalan 3 momentissa séadettéisiin tiedok-
sisaannin gjankohdasta kéaytettéessa yleistie-
doksiantoa. S&énnds sisdltdis tiedoksianto-
lain 22 §&:n 3 momenttia vastaavan sd8nnok-
sen siita, etté tiedoksisaannin katsottaisiin ta-
pahtuneen seitsemantend péaivana ilmoituk-
sen julkaisemisesta Vviralisessa lehdessa
Muussa kuin virallisessa lehdessa julkaista-
vassa ilmoituksessa tulis my6s mainita, mis-
sa virallisen lehden numerossa ilmoitus tie-
doksiannon kohteena olevan asiakirjan nah-
taville asettamisesta julkai staan.

63 8. Tiedoksianto ulkomaille. Pykalassa
séadettdisiin ulkomailla asuvalle tai siella
oleskelevalle toimitettavasta tiedoksiannosta.
Sa&annosta sovellettaisiin myoés silloin, kun
kysymys on tiedoksiannosta oikeushenkildl-
le, jonka toimipaikka sijaitsee maan rgjojen
ulkopuolella. Ededlytyksena siis olisi, etta
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tiedoksianto on osoitettu henkildlle, jolla on
ulkomailla pysyva osoite.

Pohjoismaiden valilla tapahtuvasta oikeus-
avusta tiedoksiannon toi mittami sessa toisessa
pohjoismaassa on voimassa Suomen, Ruot-
sin, Norjan, Tanskan ja Islannin kesken tehty
sopimus, joka on meilla saatettu voimaan
asetuksella (469/1975). Tata téydentdd poh-
joismaiden keskeisesta oikeusavusta tiedok-
siannon toimittamisessa ja todistel ussa annet-
tu asetus (470/1975). Sopimuksen mukaan
viranomainen voi ndiden maiden vailla 1&
hettéé tiedoksiantopyynnén suoraan toisen
sopimusmaan asianomaiselle valtion viran-
omaiselle. Sopimus sisdltéa yksityiskohtaisia
maardyksid muun ohella tiedoksiannettavan
asiakirjan kielesta.

Lakiin ehdotetaan otettavaks edella tarkoi-
tettuja asetuksia taydentévat sddnnokset ul-
komaille toimitettavasta tiedoksiannosta. Py-
kdlan 1 momentin mukaan tiedoksianto ul-
komaille voitaisiin toimittaa joko hallintola-
kiin ehdotettujen sdanndsten mukaan tai asi-
anomaisen vieraan valtion lainsaadannon
edellyttamélla tavalla. Pykdla sisdtéis kui-
tenkin yleisen varauksen siita, etta hallintola-
kia ta ulkomaan lakia voitaisiin soveltaa
vain, jollei se dlisi rigtiriidassa Suomea sito-
vien kansainvélisten sopimusten ja velvoit-
teiden kanssa. Jos siten esimerkiksi Suomen
hyvaksymét kansainvaliset sopimukset tie-
tyssd tilanteessa vaativat todisted lisuutta,
olis samaa edd lytettava kysymykseen tule-
valta ulkomai selta menettelytavalta.

Pykalén 2 momenttiin ehdotetaan sisédllytet-
téavaks tiedoksiantolain 17 §:sté ilmenevara-
joitus, jonka mukaan yleistiedoksiantoa edel-
Iyttdvissa tapauksissa ulkomaille tarkoitettu
tiedoksianto toimitettaisiin Suomessa yleis-
tiedoksiannolla. Sanottu rgjoitus on tarpeen,
silla yleistiedoksiantoa e kaytannén syista
voida poikkeuksetta toimittaa ulkomailla
Suomella e ole kaikissa maissa edustustoa,
jonka avulla yleistiedoksiannon toimittami-
nen ylipaédtdan saattaisi olla mahdollista.
MyoOskaan muiden maiden viranomaisia ei
voida velvoittaa laissa tarkoitetun yleistie-
doksiannon toimittami seen.

IV OSA. Erinaiset sddnnokset ja voi-
maantulo
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Lain IV osassa sdadettéisiin eréista lain so-
veltamisen kannalta keskeisista yksityiskoh-
distajalain voimaantul osta.
11luku.  Erindiset sdinnokset

Lain 11 [ukuun ehdotetaan otettavaksi
sédnnoksia hallintoasioihin liittyvista kuluis-
ta ja niiden korvaamisesta, tulkin ja k&anté
jan estedlisyydesta ja halinnollisten seuraa-
musten madradmisesta. Luku sisdltéisi myos
valttamattomét rangaistus- ja vahingonkor-
vausvastuuta koskevat sdannokset. Lisaksi
luku sisdltéisi ohjauksen hallintoasiana val-
misteltavaa sopimusta koskevan riidan saat-
tamisesta hallintoriitana hallinto-oikeuden
kasiteltavaksi.

64 8. Hallintoasiasta aiheutuvat kulut ja
todistelukustannukset. Pykdlan 1 momentista
ilmenevan paésdannon mukaan hallintoasias-
ta osapudlille aiheutuneita kuluja e korvat-
taisi, vaan kukin vastaisi omista kuluistaan.
Jos asianosainen on vaatinut kulujen kor-
vaamista oikaisuvaatimuksessa, vaatimus on
jatettéva tutkimatta silld perusteella, ettei k&
sittelykulujen korvaaminen kuulu viranomai-
sen toimivaltaan. Ehdotetun lain nojalla mééa-
raytyisi kuitenkin tulkkaus- ja kéanndskulu-
jen korvaamisvelvallisuus.

Pyk&ldn 2 momentti sisdltdisi viittaussdan-
noksen, jonka mukaan hallintop&d&toksen
maksullisuudesta ja tiedoksiannosta aiheutu-
vista kustannuksista séadetéén erikseen. Val-
tion maksuperustelain 4 8:n mukaan hake-
muksesta tehdyt paéatokset ovat maksullisia,
jollei padtoksen maksuttomuudelle ole perus-
teltua syytd Lansdadantdon sisdityy run-
saasti sBannoksia hallintopddtoksista perittd-
vista maksuista. Taldin on useimmiten |&h-
tokohtana, ettd myonteisestd ja kielteisesta
paatoksesta peritdan samansuuruinen maksu.

Lainsdadantoon sisdltyy jonkin  verran
my6s tiedoksiannosta aiheutuvia kustannuk-
sia koskevia sddnnoksia. Esimerkkind voi-
daan viitata tuomioistuinten ja erdiden oike-
ushallintoviranomaisten suoritteista peritta:
vistd  maksuista annetun  asetuksen
(774/1993) 4 8:&an, jonka mukaan haaste-
miehen suorittamasta tiedoksiannosta sita
annettavine todistuksineen peritddn toimi-
tusmaksua 20 euroa. Tiedoksiantoyrityksesta
peritéén samansuuruinen maksu.
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Ehdotettu 2 momentti siséltdisi myos in-
formatiivisen sdannoksen siitd, ettd valtion
varoista myonnettdvastd  oikeudellisesta
avusta sdadetaan oikeusapulaissa (257/2002).
Mainittu laki sisdltéa sdannokset oikeusapu-
jarjestelmastd, jonka puitteissa valtion varoin
annetaan oikeusapupalveluita sellaisille kan-
salaidlle, joiden ei voida olettaa taloudellisen
asemansa vuoksi kykenevan kokonaisuudes-
saan Vvastaamaan tarvitsemansa oikeusavun
kustannuksista.

Oikeusapuun kuuluu oikeudellinen
neuvonta, tarpeelliset toimenpiteet seka avus-
taminen tuomioistuimessa ja muussa viran-
omaisessa. Tarpedllisilla toimenpiteilla tar-
koitetaan esimerkiksi tarvittavien asiakirjojen
laadintaa ja avustamista sopimus- ja sovinto-
neuvotteluissa. Avustgjan palveluiden lisdks
oikeusapu merkitsee vapautusta eréista asian
kasittelyyn liittyvistd menoista.

Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks todistajan palkkiota koskevat sdannok-
set samansisdltoisind kuin ne ovat hallinto-
menettelylain 19 8§:n 3 momentissa. Ehdotuk-
sen mukaan todistajan palkkio suoritettaisiin
viranomaisen kaytettavista olevista varoista
Momenttiin sisdltyisi kuitenkin sd8nnds siita,
etta viranomainen voi erityisesta syysta vel-
voittaa asianosaisen kokonaan tai osittain
korvaamaan viranomaiselle todistajalle mak-
setut korvaukset.

65 8. Tulkin ja kdantgjan estedllisyys. La
kiehdotus e sisdlla sdannoksia tulkin tai
kdantgjan yleisistd kelpoisuusvaatimuksista.
Viranomaisen velvollisuutena olis kuitenkin

vansariittéavan hyvin. Tulkkinatai kdantgana
voisi toimia periaatteessa kuka tahansa sithen
kykeneva henkild. Myds asian késittelija tai
muu virkamies voisi toimiatulkkinata kaan-
tgand Tama e saa kuitenkaan merkita asi-
anosaisen sellaista avustamista, joka aiheut-
taisi virkamiehen esteellisyyden.

Jos viranomaisessa €i ole tulkiks tai kaan-

lis hankkia muu henkild siihen tehtévaan.
Ehdotuksen mukaan tulkiks tai kaantdjaksi
e sais valita henkildg, jolla on sellainen
suhde asianosaiseen ta asiaan, ettd se voi
vaarantaa hénen luotettavuutensa tassa tehta-
vassd. Tehtévan luonteen vuoksi esteellisyy-

den perustavia syita on arvioitava kussakin
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tapauksessa erikseen. Syyné voi olla esimer-
suus tai voimakas tunneside asianosaiseen.
My®ds taloudellista riippuvuutta voidaan pitéa
sddnnoksessd  tarkoitettuna  luotettavuutta
vaarantavana tekijana.

Ehdotuksessa |éhdettéisiin siitd, ettd viran-
omainen suorittaessaan tulkin tai k&ant&gan
valintaa arvioi samalla tdméan mahdollista es-
tedllisyyttd. Jos estedllisyys todettaisiin asian
kasittelyn myodhemmassd vaiheessa, viran-
omaisen tulis valita esteellisen tilalle uus

Jos asianosainen itse omalla kustannuksel-
laan huolehtii tulkitsemisesta tai kaantami-
sestd, viranomaisella olis mahdollisuus tor-
jua asianosaisen esittama kaannaos, jos sita ei
voida pitéd luotettavana. Tal6in viranomai-
sen tulis varata asianosaiselle tilaisuus uu-
den k&dnnoksen hankkimiseen. Vastaavasti
viranomainen vois kieltéé asianosaisen valit-
semaa tulkkia toimimasta asiassa, jos tulkin
luotettavuuden voidaan katsoa vaarantuneen.

66 8. Hallintosopimusta koskeva riita. Lain
soveltamisalan piiriin kuuluvaa hallintoso-
pimusta e pidettdis hallintop&dtokseen rin-
nastettavana taytantdonpanokelpoisena  vi-
ranomaisratkaisuna. Téman vuoksi laissa oli-
si saadettéava erikseen sopimusta koskevan
riidan saattamisesta hallintoriita-asiana hal-
linto-oikeuden  ratkaistavaksi.  Ehdotettu
sé8nnos edellyttdis samalla hallintolainkéyt-
télain 69 8:n 1 momentin soveltamisalan laa-
jentami sta koskemaan hallintosopimuksia.

Toinen vaihtoehto olis ohjata hallintoso-
pimuksia koskevat riidat hallinto-oikeuden
sijasta yleiseen alioikeuteen. Téta e kuiten-
kaan voida pitda tarkoituksenmukaisena otta-
en huomioon kysymyksessd olevien sopi-
musten hallinto-oikeudellinen luonne. Asian
kasittelysta yleisessa aioikeudessa sadttais
aiheutua asianosaisille myods merkittavia ta-
loudellisia lisdkustannuksia. Kuluriski liittyy
vastapuolen korvausvelvollisuuteen, jos asi-
anosai nen haviaa jutussa.

Pyk&léehdotuksen mukaan sopimusasiassa
voitaisiin vaatia hallinto-oikeudelta hallinto-
riitahakemuksella sitovaa asiaratkaisua tilan-
teessa, jossa asianosainen ja viranomainen
eivdt padse yksimielisyyteen hallintosopi-
muksen sisdllostd. Ehdotuksen tarkoituksena
olis erityisesti asianosaisen oikeusturvan pa-
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rantaminen. Hallintoriita eroaa hallintovali-
tuksesta muun ohella siing, ettel hallintoriita-
hakemuksen tekemiselle ole sdadetty madra-
aikaa. Hakemuksen sitovan asiaratkaisun
saamiseksi voisivat tehda molemmat sopi-
musosapuol et eli asianosainen tai viranomai-
nen.

67 8. Hallinnolliset seuraamukset. Lakiin
ehdotetaan otettavaksi hallinnollisten seu-
raamusten maardamistd koskevat viittaus-
saannokset. Pykal&ssd todettaisiin, ettd viran-
omainen voi tehostaa antamaansa kieltoa,
velvoitetta tai vaatimusta uhkasakolla, teet-
tamisuhalla taikka keskeyttamisuhalla tai
muulla halinnollisella seuraamuksella siten
kuin siitd erikseen sdadetéan. Pykaldehdotuk-
sesta el siten ole johdettavissa toimivaltaa
hallinnollisten seuraamusten maar&amiseen,
vaan asianomaisa seuraamuksia voidaan
kayttaa vain lailla erikseen sdéadetyissi ra-
joissa.

Pykalassa erikseen lueteltujen hallinnollis-
ten seuraamusten asettamisesta ja taytan-
toonpanosta sdddetddn  uhkasakkolaissa
(1113/1990). Hallintoasiassa uhkasakkolain
mukainen seuraamus asetetaan tavallisesti
asiassa annetun lopullisen ratkaisun tehos-
teeksi. Seuraamus voidaan kuitenkin asettaa
myo6s kasittelyn aikana esimerkiksi katsel-
muksen tai tarkastuksen yhteydess4, jos se on
tarpeen menettelyn toteuttamiseksi. Lisaks
on mahdollista, ettd asianosaiselle asetettua
velvollisuutta saapua paikalle henkil6kohtai-
sesti tehostetaan viranomaisen maaréamalla
uhkasakolla.

Lainsdadantoon sisdltyy lukuisia sd8annok-
sia viranomaisen mahdollisuudesta muiden
hallinnollisten seuraamusten maaraamiseen.
Monissa tapauksissa on saadetty, ettda seu-
raamus voidaan panna taytantoon lainvoimaa
vaillaolevana.

Hallinnollinen seuraamus on esimerkiksi
takaisinperittdvdn méardn  korottaminen.
Maaseutuelinkeinojen tukitehtévia hoidetta-
essa noudatettavasta menettelysta annetun
lain 7 8n 4 momentin mukaan takaisinperit-
tév8a maarad voidaan korottaa 20 prosentilla,
jos asianosainen on tukea hakiessaan mene-
tellyt vilpillisesti tai torkeén tuottamukselli-
sesti. Jos kysymys on erittdin torkeasta me-
nettelystd, madrad voidaan korottaa enintéan
100 prosentilla. Vastaava saantely sisdtyy
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porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoi-
tuslain (45/2000) 48 8§:8an.

Vamisteverotusain (1469/1994) 33 8:ssa
séadetddn virhemaksusta, jota voidaan kayt-
tdd hallinnollisena seuraamuksena silloin,
kun joku laiminlyd valmisteverolainsdadan-
nossa séédetyn ilmoittamisvelvollisuuden tai
rikkoo tulliviranomaisen antamaa paétosta tai
maaraysta ilman, ettd verovelvalliselle voi-
daan méaréta sanktioluonteinen veronkoro-
tus. Virhemaksu voidaan maaréta esimerkiksi
tapauksissa, joissa tullihallituksen antamassa
luvassa méaréityja ehtoja e ole noudatettu.
Sama koskee tilanteita, joissa luvanvaraiseen
toimintaan on ryhdytty ilman lupaa tai toi-
mintaa on jatkettu luvan peruuttamisen jal-
keen.

My6s ylikuormamaksusta annetun lain
(51/1982) mukainen ylikuorman kuljettami-
sesta valtiolle maéréttava maksu olis sdan-
nosehdotuksessa tarkoitettu hallinnollinen
Seuraamus.

68 8. Tiedoksiannon edelleen toimittami-
sen laiminlyontia koskeva vahingonkorvaus-
vastuu. Asiakirjan edelleen toimittamisen te-
hosteeks ehdotetaan sd&dettdvaks korvaus-
vastuu siita vahingosta, joka toimittamisvel-
vollisuuden laiminlydnnistd on aiheutunut.
Vastaavat sddnnokset sisdltyvdt voimassa
olevan tiedoksiantolain 26 8:8an.

Pyk&ldn 1 momentin mukaan lakiehdotuk-
sen 56 §:n 2 momentissaja 57 8:n 2 momen-
tissa tarkoitettu ilmoitusvelvollinen seka 61
8&n 1 momentissa tarkoitettu sijaistiedok-
siannon vastaanottaja olisivat velvollisia kor-
vaamaan vahingon, joka on atheutunut tie-
doksisaannin ilmoittamatta jéttdmisesta tai
asiakirjan toimittamatta jattdmisestd taikka
sen viivastymisesta.. Edella tarkoitettuja il-
moitusvelvollisia ovat asianosaisten yhteises-
s4 asiakirjassa ilmoitettu yhdyshenkilo seka
kuolinpesan puolesta tiedoksiantoja vas-
taanottava osakas.  Vahingonkorvausasia
kasitelldan yleisessa tuomioistuimessa. Va
hinko olisi  kuitenkin korvattava ainoas-
taan, jos se laiminlyénnin laatuun tai muihin
olosuhteisiin ndhden katsottaisiin kohtuulli-
seksi.

Pykdlan 2 momentti sisdltdis ilmoitusvel-
vollisen ja sjaistiedoksiannon vastaanottgjan
oikeusturvan kannalta tarpeelliset sédnnokset
siitd, ettd tiedoksiannosta huolehtivan viran-
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omaisen velvollisuutena olis ilmoittaa vas-
taanottgjale tiedoksiannon edelleen toimit-
tamisen laiminlyontiin liittyvasta vahingon-
korvausvastuusta. Ehdotuksen mukaan télai-
nen ilmoitus olisi liitettava tiedoksiannetta-
vaan asiakirjaan. S88nnGs vastaisi perusga-
tukseltaan tiedoksiantolain 26 8:n 2 moment-
tia

69 8. Asiamiehen ja avustajan salassapito-
velvollisuuden rikkominen. Laissa ehdotetaan
séadettévaks asiamiehen ja avustgian saas
sapitovelvollisuuden rikkomisesta samansi-
saltdisesti hallintomenettelylain 6 a 8:n kans-
sa. Sdannoksessa viitataan ensin rikoslain 38
luvun 1 ja 2 8:88n, jotka koskevat yksityisen
salassapitorikosta ja salassapitorikkomusta.
Mainitut lainkohdat eivét koske virkamiehia.
Niiden soveltamisalan piiriin kuuluvat 18hin-
na ne tilanteet, joissa asiamies tai avustaga
tailkka muu p&imiehen asian hoitamiseen
osallistuva on saanut tietoonsa salassa pidet-
tavia tietoja ja rikkoo salassapitovelvollisuu-
tensa.

Koska salassapitovelvollisuuden rikkomi-
nen arvosteltaisiin virkarikoksia ja jul-
kisyhteison tyontekijan rikoksia koskevien
saannosten mukaan, jos tekija on ndihin
ryhmiin kuuluva henkil®, viittaussddnnok-
sessa olis myos sitd koskeva maininta.
Saannokseen sSisdtyis my0ds ankaruusver-
tallua edellyttéva toissjaisuudauseke, joka
viittais esimerkiksi yrityssalaisuuden rikko-
mista koskevaan saannokseen (rikoslain 30
luvun 5 §).

Salassapitovelvollisuuden rikkomiseen
sovellettaisiin - ehdotettua pykads, lukuun
ottamatta niita tilanteita, joissa asiamies
on saanut tiedon salassa pidettavastd asiakir-
jasta asiaa kéasittelevélta ta asiaa kasitel-
ledltd viranomaiselta. Tuolloin salassapito-
velvollisuuden perusta on julkisuudaissa ja
salassapitovelvollisuuden rikkomiseen on
sovellettavajulkisuudain 35 §:84.

12luku. Voimaantulojasirtymasaan-

nok set

Lain 12 luku sisédltéis tavanomaiset voi-
maantul o- ja siirtymasdannokset.

70 8. Voimaantulo. Pykdlan 1 momentti si-
sdltéis tavanomaisen voimaantul osdannok-
sen. Lain voimaantulogjankohtaa on esityk-
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sessa perusteltu tarkemmin jéjempana voi-
maantul oa koskevassa jaksossa (3.).

Pykalan 2 momentin mukaan lailla kumot-
taisiin seuraavat kolme lakia: hallintomenet-
telylaki, asiakirjain |8hettdmisestd annettu la-
ki ja tiedoksiannosta hallintoasioissa annettu
laki.

71 8. Sirtymasdannokset. Pykdlan 1 mo-
mentin mukaan hallintolakia ei sovellettai-
si niihin hallintoasioihin, joiden kasittely
on aoitettu ennen halintolain voimaantu-
loa. Poikkeuksena olisivat sellaiset uuteen
kasittelyyn palautetut asiat, joiden palautta-
misesta pagtetdan hallintolain voimaantulon
jéakeen.

Pykéalan 2 momentissa séédettéisiin selvyy-
den vuoks siita, ettd muussa laissa tai ase-
tuksessa oleva yleisviittaus hallintomenette-
lylakiin, asiakirjain l&hettamisestéa annettuun
lakiin tai tiedoksiannossa hallintoasioissa an-
nettuun lakiin tarkoittaisi hallintolain voi-
maantulon jdlkeen viittausta tdhan lakiin.
S&annds koskisi siten ainoastaan sellaisia
viittauksia, joissa séddetaan jonkin kumotta-
vaksi ehdotetun lain soveltamisesta kokonai-
suudessaan. Jos sen sijaan viittaus koskee la-
kien osittaista soveltamista, asianomainen
lainsdadant® olisi erikseen tarkistettava vas-
taamaan ehdotetun hallintolain sd8nnoksia.

Pyk&aldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks tavanomainen sdannds, jonka mukaan
ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen
téaytantdonpanon edellyttamiin  toimenpitei-
siin.
1.2. Laki hallintolainkayttdlain muutta-
misesta

2 8. Soveltamisalan rajoitukset. Pykal&ssa
viitataan nykyisin hallintomenettelylain 18-
20 8&n soveltamiseen hdlintolainkayttolain
37-50 &n asemesta silloin, kun valitusasiaa
kasitell&8n muussa viranomaisessa kuin tuo-
mioistuimessa. Viittaus suulliseen kasitte-
lyyn, suulliseen lausumaan ja katsel mukseen
sovellettavista sédnnoksisté ehdotetaan muu-
tettavaksi koskemaan hallintolain 37 ja 38
8§83 sekd 40 ja 42 §:84, jotka vastaisivat asia
sisdl6ltéan voimassa olevassa pykalassa
mainittuja hallintomenettelylain sdnnoksia.
Viittaussdannos otettaisiin omaksi momen-
tikseen (2 momentti).
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43 8. Kutsu suulliseen kasittelyyn. Pykalan
3 momentissa saadetddn asianosaisten seka
todistgjien ja asiantuntijoiden kutsumisesta
suulliseen kasittelyyn. Viittaus tiedoksian-
nosta hallintoasioissa koskevaan lainsdadan-
toon ehdotetaan muutettavaks teknisesti Si-
ten, ettd momentissa viitataan tiedoksiannon
osalta hallintolakiin.

48 8. Kuuleminen virka-aputeitse. Yh-
denmukaisesti 43 8:n muutoksen kanssa 48
8:n 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi viit-
taus hallintolakiin.

55 8. Paatoksen ja muun asiakirjan tiedok-
sianto. Voimassa oleva pykéa koskee aino-
astaan tiedoksiantoa asianosaiselle. Hallinto-
lainkayttolaki e sisdlla sédnnoksia padtoksen
tiedoksiantotavoista, vaan tama on jatetty
tiedoksiantolain varaan.

Hallintolaink&yttdlain 55 §:&n ehdotetaan
otettavaksi sdannokset padtoksen ja muiden
laink&yttdasiassa laadittujen asiakirjojen tie-
doksiannossa noudatettavasta menettelysta.
Ehdotettu muutos edellyttéd myos pykal dot-
sikon muuttamista sen sisaltoa vastaavaksi.

Asiakirja olisi nykyisen kdytadnnon mukai-
sesti annettava tiedoksi menettelyn varsinai-
sille asanosaisile seka tarvittaessa sellaisille
viranomaisille ja muillekin, jotka eivét ole
muodollisesti asianosaisia.

Pykdlan 1 momentissa sdédettéisiin todis-
teellisen tiedoksiantotavan kayton edellytyk-
sistd. Ehdotuksen mukaan péétés, jonka tie-
doksiannosta akaa kulua valitusaika tai muu
asianosai sen oikeuteen vaikuttava méaraaika,
olis annettava tiedoks todisteellisesti siten
kuin hallintolain 60 8:ssé sé&detddn. S&8nnGs
vastais padasialiselta sisdlloltéan voimassa
olevan tiedoksiantolain edellytyksia erityis-
tiedoksiannon kayttamisestd. Hallintolain 60
8n mukaan padtds olis annettava tiedoksi
postitse saantitodistusta vastaan tai luovutta-
malla se vastaanottgjalle henkil 6kohtai sesti.
Paétos voitaisiin antaa tiedoksi myds haaste-
tiedoksiantona, jos viranomainen pitda sita
yksittéi stapauksessa asianmukaisena tiedok-
siantotapana.

Ehdotuksen mukaan todisteellista mene-
telméa voitaisiin kayttaa liséksi niissa tilan-
teissa, joissa tiedoksiannon perillemenosta on
muusta syysta tarpeen varmistua asianosaisen
oikeuksien turvaamiseksi. Tasta saattaa olla
kysymys esimerkiksi silloin, kun asianosai-
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nen tai todistaja joudutaan kutsumaan suulli-
seen kasittelyyn ja henkilon l&sngolo on tar-
peen asian selvittdmiseksi. Todisteellisuus
voi erdissa tilanteissa olla tarpeen sellaisten-
kin péatosten kohdalla, joiden tiedoksiannos-
ta e ala kulua valitusaikaa tai muuta madra-
ailkaa. Tallaisia ovat esimerkiksi korkeimman
hallinto-oikeuden antamat paéatokset, joista e
ole s&&nnonmukaista valitusoikeutta. Lahto-
kohtana kuitenkin on, etta tuomioistuin itse-
ndisesti harkitsee todisteellisen tiedoksian-
tomenetelman tarpeen vélitoimien ja muiden
kuin 1 momentissa erikseen mééariteltyjen
paétosten tiedoksiantamisessa.

Ehdotettu momentti e luonnollisestikaan
estdis muiden tiedoksiantotapojen kayttd-
mistd, sikdli kuin téllaisesta muusta menette-
lystéd on séénnoksid. Lainsdadantéon sisatyy
esimerkiks séénnoksid julkipanon jdlkeen
annettavista padtoksista. Julkipanolla tarkoi-
tetaan sitd, ettd padtoksen antamisesta ilmoi-
tetaan ennen sen antamista asianomaisen vi-
ranomaisen ilmoitustaululla. P&dtoksen an-
tamisella tarkoitetaan gjankohtaa, jona pa&atts
on asianosaisen saatavilla. Julkipanoa koske-
via sddnnoksia sisdltyy muun ohella maan-
kaytto- ja rakennusglakiin sekd ympariston-
suojelulakiin.

Pykdlan 2 momentin mukaan asiakirjojen
tiedoksiantoon sovellettaisiin muutoin mita
siitd halintolaissa sd8detdan. Tiedoksianto-
velvollisuus madraytyisi siten hallintolain
sédnnosten perusteella.  Hallintolainkaytto-
asiassa annettujen paétdsten ja muiden asia-
kirjojen tiedoksiantoon soveltuisivat yleisesti
my6s hallintolakiin ehdotetut tiedoksiannon
vastaanottaj aa koskevat séannokset.

Muu asiakirja kuin 1 momentissa tarkoitet-
tu p&étos voitaisiin hallintolain 59 §:n mukai-
sesti antaa tiedoksi pogtitse tavallisena kir-
jeend. Niin ikdan hallintolaki mahdollistais
asiakirjan luovuttamisen sijaistiedoksiantona
toiselle henkildlle tilanteessa, jossa vastaan-
ottajaa e tavoiteta tai tiedoksiantoa ei
muutoin voida toimittaa. Sijaistiedoksianto
rinnastettaisiin - pykaaehdotuksen 1  mo-
mentissa tarkoitettuihin todisteellisiin tiedok-
siantotapoihin.

Kaikki ehdotetun hallintolain tiedoksianto-
sédnnokset eivat kuitenkaan sovellu tiedok-
siantoon hallintolainkéyttdasioissa. Taman
vuoksi 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
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s88nnos yleistiedoksiantoa koskevasta poik-
keuksesta. Ehdotuksen mukaan yleistiedok-
siantoa voitaisiin kayttéd ainoastaan silloin,
kun tiedoksiantoa e muulla tavoin voida
toimittaa. Yleistiedoksianto olisi nén ollen
mahdollista silloin, kun hallintolaissa tarkoi-
tettu tavallinen tai todisteellinen tiedoksianto
e onnistu sen vuoksi, ettei vastaanottajaa
tiedeta tai téta el tavoiteta. Poikkeuksena hal-
lintoasioihin lainkdyttbasioissa e sen sijaan
mahdollistettais henkildiden suureen luku-
maarédn perustuvaa yleistiedoksiantoa. Lain-
kayttOasiassa annetut paétokset on annettava
pdasadnndn mukaan tiedoksi kaikille niille,
jotka ovat erikseen kadntyneet asiassa tuo-
mioi stuimen puoleen.

Pykaléan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks selvyyden vuoks viittaus sahkoisesta
asioinnista viranomaistoiminnassa ehdotet-
tuun lakiin. Mainittu laki mahdollistaisi p&&
toksen ja muun asiakirjan tiedoksiantamisen
séhkdisin menetelmin.

69 8. Hallintoriita-asia. Hallintosopimusta
koskeva oikeusriita voitaisiin halintolain 66
8:n mukaan saattaa hallintoriita-asiana hal-
linto-oikeuden ratkaistavaksi. Tama edellyt-
taa hallintolainkayttélain 69 §8:n 1 momentin
soveltamisalan lagjentamista koskemaan hal-
lintosopimuksia. Ehdotettu téydennys olis
ainoastaan tekninen, eika se sindllaén aiheut-
tais muutoksia hallintoriita-asioiden kasitte-
lylle.

77 8. Tulkitseminen ja kéantaminen. Pyka-
lan 1 momentin 1 kohtaan sisdltyvaa viittaus-
sédnnosta ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
ta sind viitataan hallintomenettelylain 22 8:n
1 momentin asemesta hallintolain 26 8:n 1
momenttiin.

2. Tarkemmat saannokset ja maa-
raykset

Ehdotettu halintolaki e sisdltéisi sdannok-
sig, jailla valtuutettaisiin antamaan tarkenta-
via sddnnoksia ja méardyksid alemmanastei-
silla séadoksilla
3. Voimaantulo

Ehdotettu hallintolaki koskee hallintoasi-
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oissa noudatettavaa menettelya kaikissa vi-
ranomaisissa ja yksityisissi niiden hoitaessa
julkista halintotehtavad. Laki merkitsee
menettelyyn. Hallintolain  téytéantédnpano
vaatii ndin ollen lagamittaista tiedottamista
ja viranomaisten henkilostén koulutusta.
Taméan vuoksi ehdotetaan, etta lait tulisivat
voimaan 1 paivana tammikuuta 2004.

Tarkoituksena on, etta samanaikaisesti saa-
tettaisiin voimaan hallintolain johdosta teht&-
vak muun lainsdaddannodn  valttdmattomat
muutokset.

4. Saatamisjarjestys

Perustudain 21 &n 2 momentti sisdltaa
lainsaétdjaén kohdistuvan toimeksiannon hy-
van hallinnon takeiden turvaamisesta lailla
Hyvan hallinnon takeilla tarkoitetaan paits
vaatimuksia asianmukaisesta ja viivytykset-
témasté viranomaistoiminnasta myds yksilon
ennakollista oikeusturvaa ilmentavia menet-
telyllisa vaatimuksia. Asianmukaisen kasit-
telyn vaatimukseen on liitetty virkatoiminnan
puolueettomuus ja hallintomenettelylain mu-
kainen palveluperiaate.

Ehdotetussa laissa sé&dettéisiin hallinnossa
yleisesti noudatettavista laadullisista vahim-
maisvaatimuksista ja perustuslain 21 8:ssa
luetelluista menettelyllisen oikeusturvan tar-
keimmista osa-alueista. Laki sisdltdis myos
kasittelyn  viivytyksettomyytta  koskevat
sddnnokset. Laissa el kuitenkaan ole mahdol-
lista saétéa kaikista hyvan hallinnon osaky-
symyksistd, vaan tarkoituksena on turvata vi-
ranomaisten toiminnassa ainoastaan tietty
|ahtotaso.

Perustudain 21 8:ssa tarkoitettuihin hyvan
hallinnon takeisiin kuuluu vaatimus kasitte-
Ilyn julkisuudesta. Perustuslakiin siséltyvan
julkisuusperiaatteen sdatémisen taustalla on
ollut gatus 18hinnd suullisen oikeudenkayn-
timenettelyn julkisuudesta. Hallintoasian k&-
sittely on paasdanttisesti kirjalista. Kirjalli-
sen menettelyn sagétdminen julkiseksi merkit-
Sis olennaista muutosta viranomaisten kay-
téanndille eikéa sité voida pitéd mydskaan pe-
rustudain gjatuksen mukaisena. Asiakirjgul-
kisuus riittéa tayttdmaén julkisuusvaatimuk-
sen kirjallisessa paétoksenteossa.

Suullinen késittely voi hallintoasioissa tulla
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kysymykseen |8hinn& monij&senisten toimie-
limien p&dtoksenteossa ja asian selvittémisen
yhteydessa jarj estetyissa suullisissa toi mituk-
sissa, kuten katsedlmuksessa. Hallintolain 38
§ gSisdltdis nimenomaisen sdannoksen kat-
selmuksen julkisuudesta. Monijasenisten
toimielinten kokousten ja istuntojen julki-
suudesta sé&detaén muussa | ainséddannossa.
Hyvédn hallintoon on katsottu kuuluvan
my0s se, ettd yksildlle taataan riittavat mah-
dollisuudet osalistua ja vaikuttaa itsedén
koskeviin asioihin. Ehdotetulla lailla edistet-
taisiin perustusain 14 8:n 3 momentissa ja
20 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla yk-
silén mahdollisuuksia vaikuttaa itsedan ja
einympéristodadn koskevaan péadtoksente-
koon. Tahan liittyy laheisesti perustuslain 2
§:n 2 momentti, jonka mukaan kansanvaltaan
kuuluu yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa
yhteiskunnan seké elinympéristonsa kehitté-
miseen. Saannos viittaa yksilon osallistumi-
seen ja vaikuttamiseen yhteiskunnallisen
toiminnan eri tasoilla seka ilmaisee sen peri-
aatteen, etteivét yksilon mahdollisuudet vai-
kuttaa yhteiskunnan ja elinympariston kehit-
témiseen voi kansanvaltai sessa yhtei skunnas-
sa perustua pelkastédn mahdollisuuteen &&
nestdd vaaleissa. Halintolain 41 § sisdtais
sédnnokset yksildiden yleisista vaikuttamis-
mahdollisuuksista ja viranomaisen velvolli-
suudesta tiedottaa niiden kayttamisesta.
Perustudain 17 &n 3 momentin mukaan
viittomakielta kayttévien ja vammaisuuden
perusteella tulkitsemis- ja k&dnndsapua tar-
vitsevien oikeudet turvataan lailla. Ehdote-
tussa laissa on pyritty parantamaan muuta
kuin kansalliskielta kayttavien sekd vammai-
suuden tai sairauden perustedlla tulkitsemis-
ja kééntamisapua tarvitsevien oikeuksia eri-
tyisesti téasmentdmalla harkinnanvaraisesta
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tulkitsemisesta ja k&antéamisesta huolehtimi-
sen perusteita.

Perustudain 22 8n mukaan julkisen vallan
on myos tosiasialisesti pyrittéava turvaamaan
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutu-
minen. S&8nnds korostaa pyrkimysta perus-
oikeuksien ainedlliseen turvaamiseen muo-
dollisen, menettelyvaatimuksiin liittyvan pe-
rusoikeusturvan kannalta. S&nnodksessa tar-
koitettu julkisen vallan késite ulottuu myos
muuhun kuin valtion nimissa tapahtuvaan
toimintaan.

Ehdotettu laki koskisi viranomaisten ohella
vdlillistd julkista hallintoa sekd yksityisia
niiden hoitaessa julkisia halintotehtévia. Pe-
rustudain 124 8:n mukaan julkinen halinto-
tehtdva voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle vain laillatai lain nojala, jos se on
tarpeen tehtévan tarkoituksenmukaiseks suo-
rittamiseksi elkd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaa-
timuksia. Perustuslakivaliokunta on |&htenyt
Siitd, ettd tdlloin tulee sddnndsperustel sesti
taata oikeusturvan ja hyvan hallinnon takei-
den noudattaminen tassa toiminnassa (PeVM
10/1998 vp). Yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista on perustuslain 80 &:n
mukaan sdadettava lailla.

Ehdotettu laki vastaisi perustudain edel-
lyttdmaa sdadOstasoa eiké se sisdltéis perus-
tudain kannalta ongelmallisia perusoikeusra-
joituksia. Laki ei myoskadn sisdltéisi asetuk-
senantovaltuuksia. Néista |&htokohdista késin
on perusteltua katsoa, etta esitykseen sisélty-
vét lakiehdotukset voidaan kasitellétavalli-
sessa sadtami g &rjestyksessa.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Hallintolaki

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti séédetdan:

| OSA
Y leisaet sdannokset
1 luku
Lain tarkoitusja soveltamisala
18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on toteuttaa ja
edistéd hyvaa hallintoa seké oikeusturvaa
hallintoasioissa. Lain tarkoituksena on
my6s edistéa hallinnon palvelujen laatua ja
tuloksel lisuutta.

28
Soveltamisala

Tassd laissa saadetéén hyvan halinnon
perusteista seka hallintoasiassa noudatetta-
vasta menettel ysta.

Téata lakia sovelletaan valtion viranomai-
sissa, kunnallisissa viranomaisissa ja itse-
ndisissa julkisoikeudellisissa laitoksissa
sekda eduskunnan virastoissa ja tasavallan
presidentin kansliassa (viranomainen).

Mité tassa | ai ssa séadetédn viranomai ses-
ta, koskee valtion liikelaitoksia ja julkisoi-
keudellisa yhdistyksia seké yksityisia nii-
den hoitaessajulkisia hallintotehtavia

38
Soveltaminen hallintosopimuksiin
Taéa lakia sovellettaessa hallintoso-

pimuksella tarkoitetaan  viranomaisen
toimivaltaan kuuluvaa sopimusta julki-

sen halintotehtévan hoitamisesta tai so-
pimusta, joka liittyy julkisen vallan
kayttoon.

Hallintosopi musta tehtéessa on noudatet-
tava hyvan hallinnon perusteita ja riittaval -
|a tavalla turvattava niiden henkiléiden oi-
keudet sopimuksen valmistelussa sekéa
mahdollisuudet vaikuttaa sopimuksen si-
saltbon, joita sovittava asia koskee.

48
Soveltamisalan rajaukset

Taa lakia e sovelleta lainkéyttdon, esi-
tutkintaan, poliisitutkintaan eikd ulosot-
toon. Lakia el sovelleta mytskéén sotilas-
kaskyasioihin eika tehtédvan tai muun toi-
menpiteen suorittamista koskeviin halin-
non sisdisiin madrayksiin.

Taman lain sdannoksia e sovelleta ylim-
pien laillisuusvalvojien harjoittamaan lail-
lisuusvalvontaan, ellei erikseen toisin sé8&-
deta.

Késiteltdessa hallintokantel uasioita
muissa kuin 2 momentissa tarkoitetuissa
viranomaisissa on noudatettava hyvan hal-
linnon perusteita seka turvattava niiden
henkil6iden oikeudet, joita asia valittomas-
ti koskee. Kanteluasiassa annettavaan rat-
kaisuun ja sen tiedoksiantoon sovelletaan
téman lain sédnnoksia.

58
Suhde muuhun lainsaadantoon
Jos muussa laissa on tastéa laista poik-

keavia sdannoksig, niitéd sovelletaan taman
lain asemesta.
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Hallintoasian sdhkoisesta vireillepanosta
ja kasittelystd sekd pédtoksen sdhkoisesta
tiedoksiannosta sdadetéan sahkoisesta asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa( /).

Hallintoasiassa noudatettavasta menette-
lystd Suomen evankelis-luterilaisessa kir-
kossa sdadetéan kirkkolaissa (1054/1993).

2 luku
Hyvan hallinnon perusteet
68
Hallinnon oikeusperiaatteet

Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa
asioivia tasapuolisesti seké kaytettava toi-
mivaltaansa yksinomaan lain mukaan hy-
vaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen
toimien on oltava puolueettomia ja oikeas-
sa suhteessa tavoiteltuun pddmaaréan nah-
den. Niiden on suojattava oikeus &rjestyk-
sen perusteella oikeutettuja odotuksia.

78

Palveluperiaate ja palvelun asianmukai-
suus

Asiointi ja asian kasittely viranomaisessa
on pyrittéva jarjestdmaan siten, etta halin-
nossa asioiva saa asanmukaisesti hallin-
non palveluita ja viranomainen voi suorit-
taa tehtévansa tul oksellisesti.

88§
Neuvonta

Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa
annettava asiakkailleen tarpeen mukaan
hallintoasian hoitamiseen liittyvaa neuvon-
taa sekd vastattava asiointia koskeviin ky-
symyksiin jatiedusteluihin.

Jos asia e kuulu viranomaisen toimival-
taan, sen on pyrittéva opastamaan asiakas
toi mivaltai seen viranomai seen.

98
Hyvan kielenkayton vaatimus

Viranomaisen on kéytettdva asialista,
selkedd jaymmarrettdvaa kielta.

Asiakkaan oikeudesta kayttd4 omaa kiel-
téan viranomaisessa asioidessaan on Voi-
massa, mita sita erikseen sdadetdan tai mi-
ta johtuu Suomea sitovista kansainvaisista
sopimuksista.

108
Viranomaisten yhteistyo

Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa
ja asian vaatimassa lagjuudessa avustettava
toista viranomaista tdméan pyynnosta hal-
lintotehtéavan hoitamisessa seka muutoin-
kin pyrittava edistdmaan viranomaisten véa-
lista yhteisty6ta.

Viranomaisten vélisestd virka-avusta
sé&detddn erikseen.

3luku

Asianosaisasema ja puhevallan kayttami-
nen

118
Asianosainen

Hallintoas assa asianosainen on sg, jonka
oikeutta, etua ta velvollisuutta asia kos-
kee.

128
Asiamies ja avustaja

Hallintoasiassa saa kéyttéd asiamiesta ja
avustgaa. Paamiehen on kuitenkin tultava
henkil6kohtaisesti paikalle, jos se on tar-
peen asian selvittamiseksi. Asiamiehen on
esitettava valtakirjatai muullaluotettavalla
tavalla osoitettava olevansa oikeutettu
edustamaan pdamiestéd. Valtakirja on vi-
ranomaisen maarayksesta yksiloitéva, jos
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toimivallastatai toimivallan lagjuudesta on
epéaselvyyttd. Asianggan ja julkisen oike-
usavustgjan tulee esittéd valtakirja ainoas-
taan, jos viranomainen niin maaraa.

Jos asiamies tai avustgja on tehtdvadnsa
sopimaton, viranomainen voi kieltéa téta
esiintymasta asiassa siind viranomaisessa.
Kiellosta on ilmoitettava paédmiehelle ja
varattava tdle tilaisuus uuden asiamiehen
tai avustajan hankkimiseen.

Viranomaisen antamasta esiintymiskiel-
toa koskevasta padtoksesta saa hakea erik-
seen muutosta valittamalla silté viranomai-
selta, jonka toimivaltaan asiassa annetta-
van ratkaisun muutoksenhaku kuuluu.
Kieltoa koskeva muutoksenhaku e esta
asian kasittelyn jatkamista, ellei muutok-
senhakuviranomainen toisin madréa.

138

Asiamiehen ja avustajan salassapitovelvol-
lisuus

Asiamies tai avustgja ei saa luvattomasti
ilmai sta paamiehen hanelle asian hoitamis-
ta varten uskomaa luottamuksellista tietoa.

Asiamiehen tai avustajan tehtévansa hoi-
tamista varten muutoin saamia tietoja kos-
kevaan salassapitovelvollisuuteen ja hy-
vaksikayttokieltoon sovelletaan  viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia (621/1999) silloinkin, kun tietoja on
saatu muulta kuin asiaa kéasittelevalta vi-
ranomaiselta.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, kos-
kee my6s asian késittelyssd kaytettavaa
tulkkia ja kaantgad Sama koskee niin
ikdan muuta henkil 64, joka toimeksiannos-
ta tai muutoin osalistuu paémiehen asian
hoitamiseen.

148
Vajaavaltaisen puhevalta
V gjaavaltaisen puolesta kdyttda puheval-
taa hénen edunvalvojansa, huoltgjansa tai

muu laillinen edustgjansa. Vagjaavaltaisdla
on kuitenkin oikeus kayttéa yksindan pu-

hevaltaa asiassa, joka koskee hénen vallit-
semaansatuloatai varallisuutta.

Kahdeksantoista vuotta tayttanyt vajaa
valtainen kayttaa itse yksin puhevaltaansa
henkil888n koskevassa asiassa, jos han ky-
kenee ymmartamaéan asian merkityksen.

Kaksitoista vuotta téyttaneel 14 alaikéisel -
I& ja hdnen huoltgjallaan tai muulla lailli-
sella edustgjallaan on kummallakin oikeus
erikseen kayttda puhevaltaa asiassa, joka
koskee alaikaisen henkil6a taikka henkil 6-
kohtaista etuatai oikeutta.

158
Edunvalvojan oikeus kayttaa puhevaltaa

Taysivaltaisdle maérédity edunvalvoja
kayttad pdamiehensid ohella itsendisesti
puhevaltaa asioissa, jotka kuuluvat hanen
tehtéviinsd. Jos edunvalvoja ja hdnen paé
miehensa ovat puhevaltaa kayttédessdan eri
mieltd, pddmiehen kanta on ratkaiseva, jos
han kykenee ymmaértdmaan asian merki-
tyksen.

Jos paamiehen toimintakel poisuutta on
rgjoitettu muulla tavoin kuin vajaavaltai-
seksi julistamalla, edunvalvoja kayttaa yk-
sin pddmiehen puhevaltaa asiassa, josta
paddmiehelld el ole oikeutta paéttdd. Edun-
valvoja ja hdnen p&dmiehensi kayttavét
kuitenkin yhdessa puhevaltaa asiassa, josta
heidén tulee yhdessa pééttaa.

1 OSA

Hallintoasian vireilletulo ja asian kasittely
Viranomaisessa

4 luku

Asiakirjan lahettaminen viranomaiselleja
hallintoasian vireilletulo

168
Asiakirjan sisalto

Viranomaiselle toimitettavasta asiakir-
jasta on kaytéava ilmi, mitd asia koskee.
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sekd tarvittavat yhteystiedot asian hoitami-
seksi.

178
Asiakirjan lahettdjan vastuu

Asiakirja toimitetaan asiassa toimivaltai-
sen viranomaisen asiointiosoitteeseen &

ja saapuu viranomai seen maardaj assa.
Asiakirjan lahettgdle on pyynnosta an-
nettava todistus asiakirjan kirjaamisesta tai

muusta reki sterdinnista.
188§
Asiakirjan saapumispéiva

Asiakirjan katsotaan saapuneen viran-
omaiseen sina pédivang, jona asiakirja on
annettu viranomaiselle.

Postitse l8hetetyn asiakirjan saapumis-
paivaksi katsotaan myods se péiva, jona l&
hetys on sagpunut viranomaisen postiloke-
roon tai viranomaiselle on toimitettu ilmoi-
tus lahetyksen saapumisesta postiyrityk-
seen.

198
Asian vireillepano

Asia pannaan vireille kirjallisesti ilmoit-
tamalla vaatimukset perusteineen. Viran-
omaisen suostumuksella asian saa panna
vireille my6s suullisesti.

208
Asian vireilletulo

Hallintoasia tulee vireille, kun asian vi-
reille panemiseksi tarkoitettu asiakirja on
saapunut toimivaltaiseen viranomaiseen tai
kun asia on sille suullisen vireillepanon
yhteydessa esitetty ja kasittelyn aoittami-
seksi tarvittavat tiedot on kirjattu.

218
Asiakirjan siirto

Viranomaisen, jolle on erehdyksesta
toimitettu asiakirja sen toimivaltaan kuu-
lumattoman asian kasittelemiseksi, on vii-
pymétta sirrettava asiakirja toimivaltai-
seksi katsomalleen viranomaiselle. Siirros-
taon ilmoitettava asiakirjan lahettgjalle.

Asiakirjaa dirrettdessa asian tutkimatta
jéttamisesta el tarvitse tehda paatosta.

Siirrettdessa asiakirja, joka on toimitetta-
va viranomai selle mééraaj assa, méérdaikaa
katsotaan noudatetun, jos toimivaltainen
viranomainen saa asiakirjan maardagjan ku-
luessa.

228
Asiakirjan taydentaminen

Jos viranomai sell e toimitettu asiakirja on
puutteel linen, viranomaisen on kehotettava
|8hettd 88 méardagjassa tdydentdmaddn asa
kirjaa, jollei se ole tarpeetonta asian ratkai-
semiseksi. Asiakirjan lahettgjdle on ilmoi-
tettava, miten asiakirjaa on tdydennettava.

Viranomaiseen saapunutta asiakirjaa e
tarvitse tdydentda allekirjoituksella, jos
asiakirjassa on tiedot lahettgastd, eka
asiakirjan akuperdisyytta ja eheyttd ole

Asianosainen voi myds omasta aoit-
teestaan téydentdd hakemustaan tai muuta
asian kasittelyd varten toimittamaansa
asiakirjaa seka toimittaa kasittelyn kulues-
sa viranomaiselle asian ratkai semisen kan-
naltatarpedlisiaasakirjoja

5 luku

Asian kasittelya koskevat yleiset vaati-
mukset

238
Kasittelyn viivytyksettomyys

Asia on kasiteltava ilman aiheetonta vii-
vytysta
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Viranomaisen on esitettéva asianosaisel-
le tdman pyynnosté arvio padtoksen anta-
misajankohdasta seka vastattava kasittelyn
etenemista koskeviin tiedusteluihin.

24 8
Kasittelyn julkisuus

Asia kasitelldan julkisesti, jos niin on
séddetty tai erityisen sddnnoksen nojalla
paitetty.

Asiakirjojen julkisuudesta ja asianosai-
sen tiedonsaantioikeudesta sdddetéén vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa.

258
Asioiden yhdessa kasitteleminen

Jos viranomai sessa tehtéva paétds saattaa
merkittavasti vaikuttaa muun samassa vi-
ranomaisessa samanaikaisesti vireilla ole-
van asian ratkai semiseen, viranomaisen on
vamisteltava asiat yhdessa ja ratkaistava
samalla kertaa, jollel yhdessi kasittel emi-
sestd aiheudu haitallista viivytysta tai jollei
se ole asian laadun taikka luonteen vuoksi
tarpeetonta.

26 8§
Tulkitseminen ja kdantaminen

Viranomaisen on jarjestettéva tulkitse-
minen ja kaéntdminen asiassa, joka voi tul-
lavireille viranomaisen aloitteesta, jos:

1) romani- tai viittomakielta taikka muu-
ta kielta kayttava asianosainen e osaa vi-
ranomai sessa kaytettédvaa suomen tai ruot-
sin kieltd; tai

2) asianosainen ei vammaisuuden tai sai-
rauden perusteellavoi tullaymmarretyksi.

Asia voidaan tulkita tai kaantaa sellaisel-
le kielelle, jota asianosai sen voidaan todeta
asian laatuun ndhden riittévasti ymméarta-
van.

Asian selvittamiseksi tai asianosaisen oi-
keuksien turvaamiseks viranomainen voi
huolehtia tulkitsemisesta ja kaantamisesta
muussakin kuin 1 momentissa tarkoitetus-
sa asiassa

Suomen ja ruotsin kielta kayttavan oi-
keudesta viranomaisen jarjestdmaan tulk-
kaukseen seké kdannokseen saadetdan kie-
lilaissa ( / ). Tulkitsemisesta ja kdantami-
sestd saamen kielelle on voimassa, mita
siita erikseen sdadetéén. Viranomaisen on
my0s huolehdittava siité, ettd muiden poh-
joismaiden kansalaiset saavat sen késitel-
tévissd asioissa tarvittavan tulkitsemis- ja
kaanndsavun.

278
Esteellisyys

Virkamies e saa osdlistua asian kasitte-
lyyn eika olla lasna sita kasiteltéessd, jos
han on esteellinen.

Mit& virkamiehen esteellisyydestd sééde-
téén, koskee myds monijésenisen toimie-
limen jasentd ja muuta asian kasittelyyn
osallistuvaa sekd tarkastuksen suorittavaa
tarkastgjaa.

288
Esteellisyysperusteet

Virkamies on esteellinen:

1) jos han tai hdnen |8heisensé on asian-
osainen;

2) jos hén tai hdnen ldheisensa avustaa
taikka edustaa asianosaista tai sitg, jolle
asian ratkaisusta on odotettavissa erityista
hyotyata vahinkoa;

3) jos asian ratkaisusta on odotettavissa
erityistd hyotya tai vahinkoa hénelle tai
hénen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle
|aheiselleen;

4) jos han on palvelussuhteessa tai kasi-
teltavddn asiaan liittyvassa toimeksian-
tosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle
asian ratkaisusta on odotettavissa erityista
hyotyatai vahinkoa;
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5) jos han tai hdnen 2 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettu |8heisensd on hallituksen,
hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan
toimielimen jésenena taikka toimitugohta-
jana tai sitd vastaavassa asemassa sellai-
sessa yhteisossé, séétiossg, valtion liikelai-
toksessa tai laitoksessa, joka on asianosai-
nen tai jolle asian ratkaisusta on odotetta-
vissa erityista hyotyatai vahinkoa;

6) jos han tai hanen 2 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettu |&heisensd kuuluu viras-
ton tai laitoksen johtokuntaan tai Sihen
rinnastettavaan toimielimeen ja kysymys
on asiasta, joka liittyy té&man viraston tai
laitoksen ohjaukseen tai valvontaan; tai

7) jos luottamus hdnen puolueettomuu-
teensa muusta erityisesta syysta vaarantuu.

L&heisell&tarkoitetaan 1 momentissa:

1) virkamiehen puolisoa ja virkamiehen
lasta, lapsenlasta, sisarusta, vanhempaa,
isovanhempaa ja virkamiehelle muuten eri-
tyisen lahe sté henkil 6a samoin kuin téllai-
sen henkil6n puolisoa;

2) virkamiehen vanhempien sisarusta se-
k& hanen puolisoaan, virkamiehen sisarus-
ten lapsia ja virkamiehen entista puolisoa;
sekd

3) virkamiehen puolison lasta, lapsenlas-
ta, sisarusta, vanhempaa ja isovanhempaa
samoin kuin télaisen henkilon puolisoa
sek& virkamiehen puolison sisarusten lap-
sia

L 8hel sena pidetéén myds vastaavaa puo-
lisukulaista. Puolisoilla tarkoitetaan avio-
puolisoita seka avioliitonomaisissa olosuh-
teissa ja rekisterdidyssa parisuhteessa el&-
via henkil Gita

298
Estedllisyyden ratkaiseminen

Virkamiehen estedlisyytta koskeva ky-
symys on ratkaistava viipyméatta.

Virkamies ratkaisee itse kysymyksen
esteellisyydestéén.  Monijasenisen  toi-
mielimen jésenen ja esittelijan esteellisyy-
desta péattaa kuitenkin toimielin. Monijé-
seninen toimielin pd&ttéd myods muun l&s-
ndoloon oikeutetun esteellisyydesta. Jasen
tal esittelija saa osalistua estedllisyyttdan

koskevan asian kasittelyyn vain, jos toi-
mielin e olis ilman hénta paétosvaltainen
eikéd hanen tilaleen ole ilman huomattavaa
Viivytystéa saatavissa esteetonta henkil 6a.

Estedllisyyttd koskevaan paéttkseen el
saa hakea erikseen oikaisua eikd muutosta
valittamalla.

308
Asian kasittelyn jatkaminen

Estedllisen virkamiehen tilalle on viipy-
métta madréttava esteetdn virkamies. Vir-
kamies saa kuitenkin kasitella kiireellisen
asian, jonka ratkaisuun esteellisyys e voi
vaikuttaa.

6 luku

Asian selvittaminen ja asianosaisen kuu-
leminen

318
Salvittamisvel vollisuus

Viranomaisen on huolehdittava asian
riittdvasta ja asianmukaisesta selvittami-
sestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi
tarpeelliset tiedot seké selvitykset.

Asianosaisen on esitettéva selvitysta vaa-
timuksensa perusteista. Asianosaisen on
muutoinkin myd&tavaikutettava vireille pa
nemansa asian selvittémiseen.

328
Selvityspyynto

Lausuntoa tai muuta selvitystéa koskevas-
sa pyynnossa on yksilGitéva, mista erityi-
sista seikoista selvitysta on esitettéva.

338

Salvityksen antamisell e asetettava maar a-
aika

Asiakirjan tdydentamistd, selityksen an-
tamista ja selvityksen esittéamista varten on



HE 72/2002 vp 131

asetettava asian laatuun nadhden riittava
maéréaika.

Asianosaiselle on ilmoitettava, ettel maa-
régjan noudattamatta jattaminen esté asian
ratkaisemista Madrdaikaa voidaan asian-
osaisen pyynnosta pidentdd, jos se on tar-
peen asian selvittdmiseksi.

348
Asianosaisen kuuleminen

Asianosaiselle on ennen asian ratkaise-
mista varattava tilaisuus lausua mielipi-
teensi asiasta sekéd antaa selityksensa sel-
laisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka
saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Asian saa ratkaista asanosaista kuule-
matta, jos:

1) vaatimus jatetéén tutkimatta tai hyla
téén heti perusteettomana;

2) asia koskee pal velussuhteeseen tai va-
paaehtoi seen koulutukseen ottamista;

3) asia koskee hakijan ominaisuuksien
arviointiin perustuvan edun myontamista;

4) kuuleminen vaarantaa pagttksen tar-
koituksen toteutumisen tai kuulemisesta
aiheutuva asian kasittelyn viivastyminen
aiheuttaa merkittévad vaaraa ihmisten ter-
veydelle, yleiselle turvallisuudelle taikka
ympéristdlle; tai

5) hyvaksytéén vaatimus, joka e koske
toista asanosaista tai kuuleminen on
muusta syysta ilmeisen tarpeetonta.

358

Paamiehen ja edunvalvojan tai huoltajan
kuuleminen

Edunvalvojan, huoltgjan tai muun lailli-
sen edustgjan kayttdessd puhevaltaa on
kuultava hanen pdamiestdan ja vastaavasti
p&dmiehen kayttdessi puhevaltaa on kuul-
tava edunvalvojaa, huoltgaatai muutalail-
lista edustgjaa, jos kuuleminen on tarpeen
padmiehen edun vuoksi tai asian selvitté
miseksi.

368
Kuulemisesta ilmoittaminen

Asianosaiselle on ilmoitettava kuulemi-
sen tarkoitus ja mistd seikoista sdlitysta
pyydetddn seka selityksen antamiselle va-
rattu madraaika. Asianosaiselle on toimi-
tettava kuulemisen kohteena olevat asiakir-
jat akuperdisina ta jdljenntksina taikka
varattava muutoin tilai suus tutustua niihin.

378
Suullinen vaatimus ja selvitys

Viranomaisen on pyynnostd varattava
asianosai selle tilaisuus esittda vaatimus tai
selvitys suullisesti, jos se on tarpeen asian
selvittamiseksi ja kirjallinen menettely
tuottaa asianosaiselle kohtuuttomia vaike-
uksia. Muut asianosaiset on kutsuttava sa-
manaikaisesti paikalle, jos se on valttdméa-
tontd asianosaisten oikeuksien ta edun
valvomiseksi.

Viranomainen voi asianosaisen pyynnos-
ta varata tilaisuuden asian selvittamiseksi
tarpedllisten tietojen suulliseen esittami-
seen muissakin kuin 1 momentissa tarkoi-
tetuissa tilanteissa.

388§
Katselmus

Viranomainen voi toimittaa katselmuk-
sen, jos se on tarpeen asian selvittdmiseksi.
Asianosaiselle on varattava tilaisuus olla
l&snd katselmuksessa ja esittdd mielipi-
teensa esille tulevista seikoista. Asian laa-
dun niin vaatiessa katselmukseen on kut-
suttava myds viranomainen, jonka tehté-
viin asianomaisen toiminnan valvonta lain
mukaan kuuluu tai jonka asiantuntemusta
tarvitaan asian ratkaisemiseksi. Katselmus
on toimitettava aiheuttamatta kohtuutonta
haittaa katsel muksen kohteelle tai sen hal-
tijale.
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Katselmuksessa on pidettéva poytékirjaa,
josta tulee kéayda ilmi viranomaisen teke-
mét keskeiset havainnot. Poytdkirja on vii-
pymétta annettava tiedoks asianosaiselle
jamuille toimitukseen kutsutuille.

Katselmus on julkinen. Viranomainen
VoI rgjoittaa yleison pagsya katsel mukseen,
jos se on tarpeen asian laadun tai katsel-
muksen kohteena olevan toiminnan luon-
teen vuoksi. Katselmusta ei saa toimittaa
kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa, ellei
laissa erikseen toisin sdadeté.

398§
Tarkastus

Viranomaisen on ilmoitettava toimival-
taansa kuuluvan tarkastuksen doitta-
misgjankohdasta asianosaiselle, jota asia
valittomasti koskee, jollei ilmoittaminen
vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteu-
tumista. Edella tarkoitetulla asianosaisella
on oikeus olla lasna tarkastuksessa seka
esittda mielipiteensa ja kysymyksia tarkas-
tukseen liittyvista seikoista. Tarkastuksen
kuluessa asianosaiselle on, mikai mahdol-
lista, kerrottava tarkastuksen tavoitteista,
sen suorittamisesta ja jatkotoimenpiteista.
Tarkastus on suoritettava aiheuttamatta
tarkastuksen kohteelle tai sen haltijalle
kohtuutonta haittaa.

Tarkastgjan on viipymétta laadittava tar-
kastuksesta kirjallinen tarkastuskertomus,
jostatulee kdyda ilmi tarkastuksen kulku ja
tarkastgian tekemét keskeiset havainnot.
Tarkastuskertomus on annettava tiedoksi
tarkastuksessa |asndoloon oikeutetulle asi-
anosaiselle.

40§
Suullinen todistelu

Erityisesta syystd hallintomenettelyssa
voidaan kuulla todistgjaa valan tai vakuu-
tuksen nojalla ja asianosaista totuusvakuu-
tuksen nojalla. Asianosaisille, joita asiassa

tehtéva pdétos valittémasti koskee, on va-
rattava tilaisuus olla lasna kuultaessa todis-
tgjaa ta asianosaista. Asianosaisilla on oi-
keus esittéa kuultavalle kysymyksia seka
lausua kéasityksensa kuultavan kertomuk-
sesta.

Virka-apua suullisten todistuskeinojen
kayttamiseks antaa se hallinto-oikeus, jos-
sa todistgjan tai asianosaisen kuuleminen
voi tapahtua soveliaimmin. Tuomioistui-
men kasiteltdvéssd oikeushallintoasiassa
kuulemisen toimittaa asianomainen tuo-
mioistuin.

Todistajan esteellisyydestéd seké todista-
jan ja asianosaisen oikeudesta kieltéytya
todistamasta on voimassa, mita hallinto-
lainkayttol aissa (586/1996) sdadetdan.

418
Vaikuttamismahdol lisuuksien varaaminen

Jos asian ratkaisulla voi olla huomattava
vaikutus muiden kuin asianosaisten
einympéristoon, tyontekoon tai muihin
oloihin, viranomaisen tulee varata néille
henkilGille mahdollisuus saada tietoja asi-
an kasittelyn ldhtokohdista ja tavoitteista
sekd lausua mielipiteensi asiasta.

Asian vireill&olosta ja vaikuttamismah-
dollisuuksien kayttamisesté on ilmoitettava
asian merkityksen ja laguuden kannata
sopivallatavalla.

Asian vireilldolosta e kuitenkaan tarvit-
se ilmoittaa, jos se vaarantaa ratkaisun tar-
koituksen toteutumisen tai aiheuttaa muuta
merkittavaa haittaa taikka jos se on ilmei-
sen tarpeetonta.

428
Tietojen kirjaaminen

Tiedot suullisesti esitetyista vaatimuksis-
taja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa
asian ratkaisuun, on Kkirjattava tai muulla
tavoin rekisterditavd Sama koskee henki-
|Gtietolaissa (523/1999) tarkoitetusta hen-
kil6rekisterista saatua tietoa.
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7 luku

Asian ratkaiseminen

438§
Paatoksen muoto

Hallintopaétos on annettava kirjallisesti.

Pa&étds voidaan antaa suullisesti, jolle
kirjallista muotoa voida kayttada asian kii-
reellisyyden vuoksi.

Suullinen péétds on viipymétta annettava
my®s kirjallisena oikaisuohjeineen tai vali-
tusosoituksineen. Méaardaika oikaisuun tai
muutoksenhakuun alkaa kirjallisen paatok-
sen tiedoksisaannista siten kuin siité erik-
seen saadetdan.

44 8
Paatoksen sisalto

Kirjallisesta paétoksestd on kaytava sel-
vasti ilmi:

1) pdatdksen tehnyt viranomainen ja paé-
toksen tekemisen g ankohta;

2) asianosai set, joihin paétos kohdistuu;

3) padtoksen perustelut ja yksildity tieto
siitd, mihin asianosainen on oikeutettu tai
velvoitettu taikka miten asia on muutoin
ratkaistu; seka

4) sen henkilén nimi ja yhteystiedot, jol-
ta asianosainen voi pyytda tarvittaessa lisi-
tietoja paétoksesta.

Annettaessa suullinen  paétés asan-
osaiselle on ilmoitettava, miten asia on
ratkaistu, ja selostettava ratkaisun peruste-
lut.

458
Paatoksen perusteleminen
P&étts on perusteltava. Perusteluissa on
ilmoitettava, mitkd seikat ja selvitykset

ovat vaikuttaneet ratkaisuun sek& mainitta-
va sovelletut sBannokset.

Paétoksen perustelut voidaan jéttéa esit-
tamétta, jos:

1) tarked yleinen tai yksityinen etu edel-
Iyttda paétdksen valitonta antamista;

2) padtbs koskee kunnallisen moni-
jasenisen toimielimen toimittamaa vaa-
lia;

3) péétds koskee vapaaehtoiseen kou-
lutukseen ottamista tai sellaisen edun
myoéntamistd, joka perustuu hakijan omi-
naisuuksien arviointiin;

4) pédtoksella hyvaksytdan vaatimus, jo-
ka ei koske toista asianosaista eilka muilla
ole oikeutta hakea p&dtokseen muutoste;
taikka

5) perusteleminen on muusta syysta il-
mei sen tarpeetonta.

Perustelut on kuitenkin 2 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa esitettéva, jos pad-
t6és merkitsee olennaista muutosta vakiin-
tuneeseen kaytantoon.

46 8
Ohjeet oikaisukeinon kayttamisesta

Jos péétokseen on ennen valituksen te-
kemisté vaadittava oikaisua erikseen sa&-
detyssd oikaisumenettelyssa, ohjeet tallai-
sen oikaisukeinon kayttéamisesta on annet-
tava samanaikaisesti paattksen kanssa.

Ohje oikaisukeinon kayttdmisesta on an-
nettava myos silloin, kun erikseen on sdé&
detty hallintopdéattksen saattamisesta vi-
ranomaisen kasiteltdvdkss muuna kuin
muutoksenhakuasi ana.

Oikaisukeinon kayttéamista koskevien oh-
jeiden sisdlosta on soveltuvin osin voi-
massa, mita 47 ja 49 8:ssa sdadetéan vali-
tusosoituksesta.

47 §
Valitusosoitus
Paatokseen, johon saa hakea muutosta

valittamalla, on liitettava valitusosoitus.
Siind on mainittava:
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1) valitusviranomainen;

2) viranomainen, jolle valituskirjelma on
toimitettava; seka

3) valitusaika ja mista se lasketaan.

Valitusosoituksessa on selostettava vaa-
timukset valituskirjelman sisdlosta ja liit-
teista seka valituksen perille toimittamises-
ta

48 §

Ilmoitus valituskiellosta ja valituskel vot-
tomuudesta

Jos valittaminen on erityisen séannoksen
nojala kielletty tai pdatos e ole valitus-
kelpoinen, paéattkseen on sisdllytettava il-
moitus siitd, minka sddnndksen nojalla va-
littaminen ei ole mahdollista.

498
Valitusosoituksen korjaaminen

Jos valitusosoitusta e ole annettu ta
padtoksessd on virheellisesti  ilmoitettu,
ettel siihen saa hakea muutosta valittamal -
la, viranomaisen on annettava uus lain-
mukai nen valitusosoitus.

Jos valitusosoitus on virhedllinen, viran-
omaisen on annettava uus valitusosoitus,
jos sita pyydetddn valitusosoituksessa mai-
nitussatal sdadetyssa valitusajassa.

Vditusaika akaa kulua uuden vali-
tusosoituksen tiedoksi annosta.

8 luku
Paat ok sessd olevan virheen korjaaminen
50 §
Asiavirheen korjaaminen
Jos péétts perustuu selvasti virheelliseen

ta puuttedliseen selvitykseen taikka il-
meisen vaaraan lain soveltamiseen taikka

paétosta tehtdessa on tapahtunut menette-
lyvirhe, viranomainen voi poistaa virheel-
lisen padtbksensa ja ratkaista asian uudel-
leen.

Pa&étbs voidaan korjata asianosaisen
eduksi tai vahingoksi. Paatdksen korjaa-
minen asianosaisen vahingoks edellyttés,
ettd asianosainen suostuu paatdksen kor-
jaamiseen. Asianosaisen suostumusta ei
kuitenkaan tarvita, jos virhe on aiheutunut
asi anosai sen omasta menettelysta.

518
Kirjoitusvirheen korjaaminen

Viranomaisen on Kkorjattava padédtokses-
s&an oleva ilmeinen kirjoitus- tai laskuvir-
he taikka muu niihin verrattava selva vir-
he.

Virhettd e saa kuitenkaan korjata, jos
korjaaminen johtaa asianosaiselle kohtuut-
tomaan tulokseen eika virhe ole aiheutunut
asianosai sen omasta menettel ysta

528§
Korjaamisasian vireilletulo ja kasittely

Viranomainen késittelee korjaamisasian
omasta aoitteestaan tai asianosaisen vaa-
timuksesta. Aloite on tehtdva tai vaatimus
virheen korjaamiseks on esitettéava viiden
vuoden kuluessa p&dtoksen tekemisesté.

Asiavirheen korjaaminen edellyttdd, etta
asia kasitelldan uudelleen ja asiassa anne-
taan uus pédatds. Kirjoitusvirhe korjataan
korvaamalla virheen sisdltava toimituskirja
korjatulla toimituskirjalla. Asianosaiselle
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen
kirjoitusvirheen korjaamista, jollei se ole
tarpeetonta.

Asia- tai kirjoitusvirheen korjaamisesta
on tehtdvd merkintd alkuperédisen p&dtok-
sen taltiokappaleeseen tai viranomaisen
kdytossd olevaan tietojérjestelmaddn. Uusi
tai korjattu toimituskirja on annettava asi-
anosai selle maksutta.
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538

Taydentavat sddnnokset korjaamismenette-
lysta

Késitellessddn asia- tai kirjoitusvirheen
korjaamista viranomainen voi kieltada psé-
toksen taytdntobnpanon toistaiseks tai
maarata sen keskeytettavaksi.

Jos korjattavaan pédtokseen on haettu
oikaisua, muutosta tai siita on vireilla erik-
seen sdidetty menettely, korjaamisasian
kasiteltdvaks ottamisesta on ilmoitettava
ja siind tehty paatos toimitettava télle vi-
ranomaiselle. Korjaamisasian kasittely ei
vaikuta valitusgjan tai muun maaraajan ku-
[umi seen.

Padtokseen, jolla viranomainen on hy-
lannyt virheen korjaamista koskevan vaa-
tirgILljksen, e saa hakea muutosta valitta-
malla.

111 OSA

Hallintop&attksen ja muun asiakirjan tie-
doksianto

9 luku
Y leiset sdannokset tiedoksiannosta
54 8
Tiedoksiantovel vollisuus

Viranomaisen on annettava tekemansa
pa&atos viipymatta tiedoksi asianosaiselle ja
muulle henkilélle, jolla on oikeus hakea
siihen oikaisua tai muutosta valittamalla.
Viranomaisen on annettava tiedoks myds
sellainen p&étos, johon liittyy muutoksen-
hakukielto.

Viranomaisen on huolehdittava asian k&
sittelyn kuluessa ilmoituksen, kutsun tai
muun asian kasittelyyn vaikuttavan asia-
kirjan tiedoks antami sesta.

Asiakirja annetaan tiedoks alkuperéise-
natai jaljenntksena.

558§
Tiedoksi antotavat

Tiedoksianto toimitetaan tavallisena tai
todisteellisena tiedoksiantona taikka, jos
sitéd e voida edella tarkoitetuin tavoin toi-
mittaa, yleistiedoksi antona.

Y leistiedoksiantoa voidaan kayttéa myos
silloin, kun asiakirja on annettava tiedoks
yli kolmellekymmenelle tiedossa olevalle
henkildlle tai kun henkilGiden lukumé&arda
el tiedeta

56 §
Tiedoksianto yksityishenkildlle

Tiedoksianto yksityishenkildlle toimite-
taan henkildlle itselleen tai tdman laillisel-
le edustgjalle. Jos tiedoksiannon vastaanot-
tgjala ja taman edustgjala on molemmilla
oikeus kéyttda asiassa puhevaltaa, tiedok-
sianto on toimitettava kummallekin erik-
seen.

Asiassa, joka koskee kahta tai useam-
paa asianosaista yhteisesti, tiedoksianto
toimitetaan yhteisessa asiakirjassa ilmoite-
tulle yhdyshenkilna toimivalle asianosai-
selle. Vastaanottgjan on ilmoitettava tie-
doksisaannista muille alekirjoittaille.

Tiedoksianto voidaan toimittaa asian-
osaisen valtuuttamalle henkildlle, jolle
taman oikeutta vastaanottaa tiedoksiantoja
ole erikseen rgjoitettu tai tiedoksiantoa ole
toimitettava asianosaiselle henkil6kohtai-
sesti. Valtuutetulle on ilmoitettava pdé-
miehelle toimitetusta tiedoksiannosta.

578§

Tiedoksianto yhteisolle, saétiolle, kuolin-
pesélle ja konkurssipesdlle

Tavdlinen tiedoksianto yhteistlle tai
sédtiolle toimitetaan sen ilmoittamaan
osoitteeseen. Todisteellinen tiedoksianto
yhteisolle tai s&étiolle toimitetaan henkil 6l-
le, jollaon oikeus ottaa vastaan sen puoles-
tatiedoksiantoja.
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Tiedoksianto kuolinpesdlle toimitetaan
sille pesén osakkaalle, jonka hallussa pesa
on, tai pesdnhoitgjale. Jos kuolinpesa on
usean osakkaan yhteisessa hallinnossa, tie-
doksianto voidaan toimittaa yhdelle heista.
Osakkaan on ilmoitettava tiedoksi saannista
muille pesén osakkaille.

Tiedoksianto konkurssipesdlle toimite-
taan pesanhoitgjale.

588§
Tiedoksianto viranomaisdlle

Tiedoksianto toimitetaan sille viranomai-
selle, joka kéyttédd asiassa puhevaltaa. Jos
valtion puhevaltaa kayttévasta viranomai-
sesta on epétietoisuutta, tiedoksianto toi-
mitetaan [&&ninhallitukselle.

Todistedllinen  tiedoksianto  kunnalle
toimitetaan kunnanjohtgjale tai kunnan
puhevaltaa asiassa kayttavan toimielimen
puheenjohtgjalle. Tiedoksianto voidaan
toimittaa my6s muulle henkildlle, joka on
oikeutettu kunnanjohtgjan tai toimielimen
puheenjohtgjan puolesta vastaanottamaan
tiedoksiantoja.

Tiedoksiantoon julkista hallintotehtavaa
hoitavalle yksityiselle sovelletaan, mité
edelld sd&detddn tiedoksiannosta yksityi-
selle.

10 luku
Tiedoksiannossa noudatettava menettely
59§

Tavallinen tiedoksianto

Tavallinen tiedoksianto toimitetaan pos-
titse kirjeella vastaanottajalle.

Vastaanottgjan katsotaan saaneen asiasta
tiedon seitsemantend péivanakirjeen |&het-
tamisestd, jollel muuta néytetd. Asian kat-
sotaan tulleen viranomaisen tietoon kui-
tenkin kirjeen sagpumispéivana.

60 8§
Todistedllinen tiedoksi anto

Tiedoksianto on toimitettava postitse
saantitodistusta vastaan, jos se koskee
velvoittavaa padtostd, jonka tiedoksisaan-
nista alkaa kulua muutoksenhakuaika tai
muu vastaanottgjan oikeuteen vaikuttava
méaérdaika. Saantitodistusta voidaan kayt-
téd myds, jos se on muusta syysta tarpeen
asianosaisen oikeuksien turvaamiseksi.
Saantitodistuksesta on kaytavailmi tiedok-
siannon toimittaja ja vastaanottgja seka
tiedoksisaannin g ankohta.

Asiakirja voidaan myo6s luovuttaa tie-
doksiannon vastaanottgjalle tai taman
edustgjalle. Tiedoksiannosta on tall6in laa-
dittava kirjalinen todistus, josta on kéyta
va ilmi tiedoksiannon toimittgja ja vas-
taanottaja seka tiedoksiannon g ankohta.

Jos viranomainen katsoo siihen ole-
van aihetta, tiedoksianto voidaan toimit-
taa haastetiedoksiantona. Haastetiedok-
siannosta on soveltuvin osin  voimassa,
mita sitd oikeudenkaymiskaaren 11 lu-
vussa saadetddn. Haastetiedoksiannon voi
toimittaa my6s valtion tai kunnan vi-
ranomaisen paveluksessa oleva virka-
mies tai viranhdtija, joka eri maarayk-
sella on oikeutettu toimittamaan haaste-
tiedoksiantoja viranomaisen toimialaan
kuuluvassa asiassa. Haastetiedoksiannon
toimittgjan estedlisyyteen sovelletaan t&
man lain estedllisyytta koskevia sdannok-
sia

618
Sjaistiedoksianto

Jos todisteellisen tiedoksiannon vastaan-
ottgjaa ta tdmadn edustgaa e tavoiteta,
asiakirja voidaan luovuttaa suostumusta
vastaan:

1) vastaanottgjan kanssa samassa talou-
dessa asuvalle viisitoista vuotta tayttaneel -
le henkildlle;

2) vastaanottgjan tyonantgjalle tai tyon-
antgjan edustgjale;
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3) jos vastaanottgja harjoittaa elinkeinoa
pysyvassa toimipaikassa, tdman yrityksen
palveluksessa olevalle henkildlle; taikka

4) vastaanottajana olevan yhteison tai
sadtion palveluksessa olevalle toimihenki-
[6lle.

Sijaistiedoksiannosta on laadittava kirjal-
linen todistus, josta kay ilmi tiedoksiannon
toimittgja ja kenelle asiakirja on luovutettu
seka tiedoksiannon gankohta. Jdjennds
tiedoksiantotodistuksesta on viipymatta 1&
hetettava tiedoksiannon vastaanottgjalle.

Tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
kolmantena péivana sijaistiedoksiantoa
koskevan tiedoksiantotodistuksen osoitta-
masta paivasta. Sijaistiedoksiantoa el voi-
da toimittaa, €llei tiedoksiannon vastaanot-
tgjan voida otaksua saavan asiakirjaa hal-
tuunsa kohtuulli sessa g assa.

62 8
Yleistiedoksianto

Yleistiedoksiannossa asiakirja pidetdan
maarétyn ajan vastaanottajan nahtavilla vi-
ranomai sessa.

Asiakirjan nahtaville asettamisesta on
ilmoitettava virallisessa lehdessé ja sen li-
séksi viranomaisen ilmoitustaululla tai sel-
lai sessa sanomal ehdessg, josta vastaanotta-
jan voidaan otaksua parhaiten saavan tie-
don. lImoituksesta on kéytava ilmi, mita
asia koskee sekd maininta siitd, missa ja
mihin gjankohtaan saskka asiakirja pide-
tédn nahtavilla

[Imoituksessa on todettava, ettd tie-
doksisaannin katsotaan tapahtuneen seit-
seméantend paivana ilmoituksen julkaise-
misesta virallisessa lehdessa.

638§
Tiedoksianto ulkomaille

Tiedoksianto toimitetaan ulkomaille ta-
man lain ta asianomaisen vieraan valtion
lainsd8dannon mukaan, jollei Suomea si-
tovista kansainvélisista sopimuksista ja
velvoitteista muuta johdu.

Jos ulkomaille tarkoitettua tiedoksiantoa
e saada toimitetuksi, asiakirja annetaan
tiedoks Suomessa yleistiedoksiannolla.

IV OSA
Erindiset sdannokset ja voimaantulo
11 luku
Erinaiset sA8dnnokset
64 8

Hallintoasiasta aiheutuvat kulut ja todiste-
lukustannukset

Hallintoasiassa kukin vastaa omista ku-
| uistaan.

Hallintopaétoksen maksullisuudesta ja
tiedoksiannosta aiheutuvista kustannuksis-
ta sdadetddn erikseen. Vadtion varoista
myOnnettavasta oikeudellisesta avusta sb&-
det&én oikeusapulaissa (257/2002).

Todistgjalle maksetaan korvaus noudat-
taen soveltuvin osin, mita valtion varoista
maksettavista todistelukustannuksista an-
netussa laissa (666/1972) séadetdan. Kor-
vaus maksetaan viranomaisen kaytettévis-
sa olevista varoista. Jos siihen on syyt, vi-
ranomainen voi velvoittaa asianosaisen
kokonaan tai osaksi korvaamaan sille néis-
ta varoista maksettavat korvaukset.

658
Tulkin ja kdantgjan esteellisyys
Tulkkina tai kéantgana e saa kayttda
henkil6d, joka on sellaisessa suhteessa
asianosaiseen ta asiaan, etta hanen luotet-
tavuutensa voi tasta syysté vaarantua.
66 8§
Hallintosopimusta koskeva riita

Hallintosopimusta koskeva riita kési-
tell&an hallintoriita-asiana~ hallinto-
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oikeudessa siten kuin hallintolainkayttt-
|ai ssa séadetdan.

678
Hallinnolliset seuraamukset

Viranomainen voi tehostaa antamaansa
kieltoa, velvoitetta ta vaatimusta uh-
kasakolla, teettdmisuhalla taikka keskeyt-
tamisuhalla ta  muulla halinnollisdla
seuraamuksella siten kuin erikseen séade-
taan.

68 8

Tiedoksiannon edelleen toimittamisen lai-
minlyontia koskeva vahingonkorvausvas-
tuu

Edelld 56 8:n 2 momentissa ja 57 8n 2
momentissa tarkoitettu ilmoitusvelvollinen
sekd 61 8:n 1 momentissa tarkoitettu sijais-
tiedoksiannon vastaanottgja on velvollinen
korvaamaan ilmoittamatta jattamisestd tai
asiakirjan toimittamatta jéttamisesta taikka
sen viivastymisesta aiheutuneen vahingon,
sikdli kuin se laiminlyonnin laatuun ja
muihin olosuhteisiin  ndhden harkitaan
kohtuulliseksi.

Viranomaisen on liitettéva tiedoksiannet-
tavaan asiakirjaan ilmoitus edella 1 mo-
mentissa tarkoitetun vastaanottgjan toimit-
tamisvelvollisuudesta tai ilmoitusvelvolli-
suudesta seka sen laiminlyontiin liittyvasta
vahingonkorvausvastuusta.

69 8

Asiamiehen ja avustajan salassapitovelvol-
lisuuden rikkominen

Rangaistus 13 8:ssd sdddetyn saassa-
pitovelvollisuuden rikkomisesta tuomi-

taan rikodain 38 luvun 1 ta 2 8n mu-
kaan, jollei teko ole rangaistava rikodain
40 luvun 5 &n mukaan tai siitd muualla
|ai ssa séadetd ankarampaa rangai stusta.

12 luku
Voimaantulo ja siirtymasadnnokset
708
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivanad tam-
mikuuta 20 .

Talla lailla kumotaan niihin mychemmin
tehtyine muutoksineen:

1) 6 paivana eokuuta 1982 annettu hal-
lintomenettelylaki (598/1982);

2) asiakirjain lahettamisesta 26 paivana
helmikuuta 1954 annettu laki (74/1954); ja

3) tiedoksiannosta halintoasioissa 15
padivana huhtikuuta 1966 annettu laki
(232/1966).

718
Sirtymasadnnokset

Ennen tédman lain voimaantuloa vireille
tulleisiin halintoasioihin sovelletaan téa-
man lain voimaan tullessa voimassa olleita
sadnnoksia. Uuteen kasittelyyn palautet-
tuihin asioihin sovelletaan kuitenkin taman
lain s8nnoksia.

Muussa laissa tai asetuksessa oleva viit-
taus hallintomenettelylakiin, asiakirjain 1&
hettdmisesta annettuun lakiin tai tiedok-
siannosta hallintoasioissa annettuun lakiin
tarkoittaa taman lain voimaantulon jakeen
viittausta tahan lakiin.

Ennen tdman lain voimaantul oa voidaan
ryhtya lain téytéantéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
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L aki

hallintolainkayttélain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 26 péivana heindkuuta 1996 annetun hallintol ainkayttdlain (586/1996) 2 §, 43 &:n
3 momentti, 48 8:n 2 momentti, 55 §, 69 &n 1 momentti seka 77 8:n 1 momentti, sellaisena
kuin niistaon 69 §:n 1 momentti laissa 433/1999, seuraavasti:

28
Soveltamisalan rajoitukset

Taman lain 37-50 8:84 sovelletaan ainoas-
taan tuomi oi stuimessa.

Muussa viranomaisessa sovelletaan suulli-
seen kasittelyyn, suulliseen lausumaan ja kat-
selmukseen hdlintolain ( / ) 37, 38, 40 ja
42 884

438

Kutsu suulliseen késittelyyn

Edella 1 momentissa tarkoitettujen henki-
|6iden samoin kuin todistgjan ja asiantuntijan
kutsumisesta suulliseen kasittelyyn huolehtii
valitusviranomainen noudattaen, mita tiedok-
siannosta hallintolaissa sd&detddn. Asian-
osainen voidaan kutsua suulliseen késittelyyn
myo6s lahettdmalla kutsu asianosaiselle pos-
titse té&méan tuomioistuimelle ilmoittamaan
0soi tteeseen.

48§

Kuuleminen virka-aputeitse

Todistajan ja asianosaisten kutsumisesta
kuulemistilaisuuteen on vastaavasti voimas-
sa, mita heidan kutsumisestaan suulliseen k&-
sittelyyn sdadetddn 43 8:ssi. Valitusviran-
omaisen on nimettéva ne asianosaiset, todis-
tgjat ja muut henkildt, jotka on kutsuttava

kuulemistilaisuuteen, seka ilmoitettava, onko
asianosaiset maaréttava henkil okohtai sesti
saapumaan paikalle ja onko tal6in asetettava
sakon uhka. Kutsumisesta huolehtii virka-
apua antava tuomioistuin noudattaen, mité
tiedoksiannosta hallintol ai ssa séadetaan.

558
Paatoksen ja muun asiakirjan tiedoksi anto

P&étos, jonka tiedoksiannosta alkaa kulua
valitusaika tai muu asianosaisen oikeuteen
valkuttava mééraaika, annetaan tiedoksi to-
disteellisesti siten kuin halintolain 60 8:ss&
séddetddn. Todisteellista tiedoksiantotapaa
voidaan kayttda myds, jos se on muusta syys-
ta tarpeen asianosaisen oikeuksien turvaami-
seksi.

Asiakirjojen tiedoksiantoon sovelletaan
muutoin, mita siitd hallintolaissa sdadetaan.
Asiakirja voidaan antaa tiedoks yleistiedok-
siannolla kuitenkin ainoastaan, jos tiedok-
siantoa el muullatavoin voida toimittaa.

Paétoksen ja muun asiakirjan sahkoisesta
tiedoksiannosta séédetédén sdhkoisestéa asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa( /).

69 8
Hallintoriita-asia
Julkisoikeudellista maksuvelvollisuutta tai

muuta julkisoikeudellisesta oikeussuhteesta
aiheutuvaa velvollisuutta ta oikeutta koske-
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van riidan samoin kuin hallintosopimusta
koskevan riidan, johon haetaan viranomaisen
ratkaisua muuten kuin muutoksenhakuteitse
(hallintoriita-asia), kasittelee hallinto-oikeus.

778
Tulkitseminen ja kaantaminen

Viranomaisen on huolehdittava tulkitsemi-
sesta ja kééntamisestd, jos henkil6 e osaa vi-
ranomaisessa kielilain ( / ) mukaan kaytet-
tévaa kielta taikka aisti- tai puhevian vuoksi
e voi tullaymmarretyksi ja

Helsingissa 24 péivana toukokuuta 2002
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1) asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa
sitd kasitelleen viranomaisen on tullut huo-
lehtia tulkitsemisesta tai kaantamisesta hal-
lintolain 26 &n 1 momentin tai muun saan-
noksen nojalla;

2) lainkayttdas aa kasitteleva viranomainen
toimii ens asteena asiassa, joka on tullut vi-
reille viranomaisen aloitteesta; tai

3) henkil6& kuullaan suullisesti.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantéonpanon edelyttamiin
toimenpiteisiin.

paivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

hallintolainkayttélain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 26 péaivana heindkuuta 1996 annetun hallintol ainkayttolain (586/1996) 2 §, 43 8&:n
3 momentti, 48 8:n 2 momentti, 55 §, 69 8&n 1 momentti sekd 77 8:n 1 momentti, sellaisena
kuin niistdon 69 &:n 1 momentti laissa 433/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

28

Soveltamisalan rajoitukset

Taman lain 37-50 8:44 sovelletaan ainoas-
taan tuomioistuimessa. Muussa viranomai-
sessa sovelletaan  hdlintomenettelylain
(598/82) 18-20 &8 myos vaitukseen ja
ylim&arai seen muutoksenhakuun.

438§

Kutsu suulliseen kasittelyyn

Edella 1 momentissa tarkoitettujen henki-
|6iden samoin kuin todistgjan ja asiantunti-
jan kutsumisesta suulliseen késittelyyn huo-
lehtii valitusviranomainen noudattaen, mita
tiedoksiannosta hallintoasioissa sd&detaén.
Asianosainen voidaan kutsua suulliseen k&
sittelyyn myos lahettamalla kutsu asianosai-
selle postitse tdméan tuomioistuimelle ilmoit-
tamaan osoitteeseen.

Taman lain 37-50 8:44 sovelletaan ainoas-
taan tuomi oi stuimessa.

M uussa viranomai sessa sovel letaan suulli-
seen kasittelyyn, suulliseen lausumaan ja
katselmukseen hallintolain ( / ) 37, 38, 40
jad2 §:aa.

43§

Kutsu suulliseen kasittelyyn

Edella 1 momentissa tarkoitettujen henki-
|6iden samoin kuin todistgjan ja asiantunti-
jan kutsumisesta suulliseen kasittelyyn huo-
lehtii valitusviranomainen noudattaen, mita
tiedoksiannosta hallintolaissa sd&detéan.
Asianosainen voidaan kutsua suulliseen k&
sittelyyn myos lahettamélla kutsu asianosai-
selle postitse tdmén tuomioistuimelle ilmoit-
tamaan osoitteeseen.
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48 §

Kuuleminen virka-aputeitse

Todistgjan ja asianosaisten kutsumisesta
kuulemistilaisuuteen on vastaavasti voimas-
sa, mita heidan kutsumisestaan suulliseen
kasittelyyn sdddetddn 43 8:ssa. Valitusvi-
ranomaisen on nimettdva ne asianosalset,
todistgjat ja muut henkilét, jotka on kutsut-
tava kuulemistilaisuuteen, seka ilmoitettava,
onko asianosaiset maarattava henkil 6kohtai-
sesti saapumaan paikalle ja onko tall6in ase-
tettava sakon uhka. Kutsumisesta huolehtii
virka-apua antava tuomioistuin noudattaen,
mita tiedoksiannosta hallintoasioissa séade-
taan.

558
Paatoksen tiedoksianto
Paatos on annettava tiedoks asianosaiselle

siten kuin tiedoksiannosta hallintoasioissa
erikseen sdadetdan.

HE 72/2002 vp
Ehdotus

48 §

Kuuleminen virka-aputeitse

Todistgjan ja asanosaisten kutsumisesta
kuulemistilaisuuteen on vastaavasti voimas-
sa, mita heidan kutsumisestaan suulliseen
kasittelyyn sdddetddn 43 8:ssa. Valitusvi-
ranomaisen on nimettdva ne asianosalset,
todistgjat ja muut henkilét, jotka on kutsut-
tava kuulemistilaisuuteen, seka ilmoitettava,
onko asianosaiset maarattava henkil okohtai-
tettava sakon uhka. Kutsumisesta huolehtii
virka-apua antava tuomioistuin noudattaen,
mita tiedoksiannosta hallintolaissa séade-
taan.

558
Paatoksen ja muun asiakirjan tiedoksianto

Paatos, jonka tiedoksiannosta alkaa kulua
valitusaika tai muu asianosaisen oikeuteen
vaikuttava maaraaika, annetaan tiedoksi to-
distedlisesti siten kuin hallintolain 60 8:ssa
sdadetédan. Todisteellista tiedoks antotapaa
voidaan kayttdéd myods, jos se on muusta
syysté tarpeen asianosaisen oikeuksien tur-
vaamiseks.

Asiakirjojen tiedoksiantoon sovelletaan
muutoin, mita siita hallintol aissa sdadetaan.
Asiakirja voidaan antaa tiedoks yleistie-
doksiannolla kuitenkin ainoastaan, jos tie-
doksiantoa ei muulla tavoin voida toimittaa.

Paatoksen ja muun asiakirjan sahkdisesta
tiedoksiannosta saadetaan sihkoisesta asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa( /).
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698

Hallintoriita-asia

Julkisoikeudellista maksuvelvollisuutta tai
muuta julkisoikeudellisesta oikeussuhteesta
alheutuvaa velvollisuutta tai oikeutta koske-
van riidan, johon haetaan viranomaisen rat-
kaisua muuten kuin muutoksenhakuteitse

Julkisoikeudellista maksuvel vollisuutta tai
muuta julkisoikeudellisesta oikeussuhteesta
aiheutuvaa velvollisuutta tai oikeutta koske-
van riidan samoin kuin hallintosopimusta
koskevan riidan, johon haetaan viranomai-

(hallintoriita-asia), kasittelee  halinto-  sen ratkaisua muuten kuin muutoksenhaku-
oikeus. teitse (hallintoriita-asia), kasittelee hallinto-
oikeus.
778

Tulkitseminen ja kaantaminen

Viranomaisen on huolehdittava tulkitsemi-
sesta ja kdantamisestd, jos henkil6 e osaa vi-
ranomaisessa kidlilain (148/22) mukaan kay-
tettévaa kielté taikka aisti- tai puhevian vuok-
s @ voi tullaymmarretyksi ja

1) asan aikaisemmassa kasittelyvaiheessa
sita késitelleen viranomaisen on tullut huoleh-
tia tulkitsemisesta tai kdantamisesta hallinto-
menettelylain 22 §8n 1 momentin tai muun
séédnnoksen nojalla;

2) lainkéyttdasiaa kasitteleva viranomainen
toimii ens asteena asiassa, joka on tullut vi-
reille viranomaisen aoitteesta; tai

3) henkil6a kuullaan suullisesti.

Viranomaisen on huolehdittava tulkitsemi-
sesta ja kdantamisestd, jos henkil6 e osaa vi-
ranomaisessa kielilain ( / ) mukaan kaytetta-
vaa kielta taikka aisti- tai puhevian vuoksi ei
voi tullaymmérretyks ja

1) asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa
sita kasitelleen viranomaisen on tullut huoleh-
tia tulkitsemisesta tai k&antamisesta hallinto-
lain 26 &n 1 momentin tai muun saannoksen
nojala;

2) lainkéyttdasi aa kasitteleva viranomainen
toimii ens asteena asiassa, joka on tullut vi-
reille viranomaisen aloitteesta; tai

3) henkil6a kuullaan suullisesti.

Tama laki tuleevoimaan pédivand kuuta
20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.



