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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maa- ja puu-
tarhatalouden kansallisista tuista annetun lain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuis-
ta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd siind otettaisiin huomioon kansalli-
sessa tukijirjestelméssid tapahtuneet muutok-
set. Kansallisen tuen tukiperusteita ehdote-
taan erdiltd osin yhtendistettiviksi muiden
tukijérjestelmien kanssa.

Vuoden 2008 alusta kansalliseen tukeen
oikeuttava viljelijin ylidikdraja ehdotetaan
korotettavaksi 65 vuodesta 68 vuoteen kui-
tenkin silld edellytykselld, ettei viljelija saa

293361

maatalousyrittdjien eldkelainsddddnnossi tar-
koitettua vanhuuseléketta.

Lakiin ehdotetaan liséttdviaksi muun muas-
sa maatilan ja maatalouden médritelmit, jot-
ka ovat tarpeen tukien toimeenpanon kannal-
ta. Luonnonhaittakorvauksen ja maatalouden
ympéristotuen kansallisten lisdosien osalta
sdddettdisiin lisdosien yleisistd edellytyksista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 2007.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Maataloustuotannon kannattavuuteen ja
maatilojen toimintaedellytyksiin keskeisesti
vaikuttavia tekijoitd ovat markkinoilta saata-
vat myyntitulot, erilaiset tuet, kustannukset
sekd maatalouden tuottavuuden kehitys.
Suomessa tuotantokustannukset muodostuvat
korkeiksi  johtuen ep#edullisista  luon-
nonoloista, pientilavaltaisesta tuotantoraken-
teesta ja muista maatalouden erityispiirteista.
Markkinoilta saatavat myyntitulot eivit kata
tuotannosta aiheutuvia kustannuksia. Maata-
loutta tuetaan sekd Euroopan unionin ettid
kansallisin budjettivaroin maatalouden toi-
mintaedellytysten ja tuotannon kannattavuu-
den turvaamiseksi sekd viljelijavdeston koh-
tuullisen tulotason varmistamiseksi. Erimuo-
toisten tukien merkitys maatalouden toimin-
taedellytysten turvaamisessa on keskeinen.
MTT taloustutkimuksen maa- ja puutarhata-
louden kokonaislaskelman mukaan tukien
osuus kokonaistuotosta vuonna 2005 oli noin
46 prosenttia.

Euroopan unionissa maatalouden tukipoli-
tiikka kuuluu Euroopan yhteis6jen komission
yksinomaiseen toimivaltaan. Tdm4i tarkoittaa
kaytinnossd yhteisopolititkan keinojen ensi-
sijaisuutta seké sitd, ettd kansallista maatalo-
uspolitiikkaa voidaan harjoittaa ainoastaan
yhteisolainsdddannon rajoissa.

Suomessa maatalouden tukijirjestelmén
perustan muodostavat Euroopan unionin yh-
teisen maatalouspolitiikan tukimuodot, joita
ovat Euroopan unionin kokonaan rahoittamat
suorat tuet sekd osarahoittamat luonnonhait-
takorvaus ja maatalouden ympéristotuki.
Niitd tdydennetddn kansallisilla tuilla (val-
tiontuet).

Euroopan unionin yhteinen maatalouspoli-
tilkka on viime vuosina perusteellisesti uu-
distunut. Vuonna 2005 tuli voimaan Euroo-
pan unionin suorien tukien jérjestelmi, jonka
keskeisin osa on tilatukijarjestelmi. Suomes-
sa jéirjestelmi otettiin kéyttoon vuonna 2006.
Péddosa aikaisemmin tuotantosidonnaisina tu-
kina maksetuista tuista muutettiin tuotannos-
ta irrotetuiksi tukioikeuksiksi. Suomessa on
kdytossd niin sanottu yhdistelmédmalli, jossa
tukioikeudet muodostuvat alueellisesta tasa-
tukiosasta sekd mahdollisesta tilakohtaisesta

lisdosasta, jota maksetaan siirtyméikauden
ajan. Osa Euroopan unionin suorista tuista
maksetaan kuitenkin edelleen tuotantosidon-
naisena. Tuotantosidonnaisena maksetaan
osa sonni- ja hirkédpalkkioista sekd uuhipalk-
kioista sekd timotein siementuotannon tuki.

Valtioneuvosto hyviksyi 3 pédiviani elokuu-
ta 2006 vuonna 2007 alkavaa uutta ohjelma-
kautta varten Manner-Suomea koskevan
maaseudun kehittimisohjelmaesityksen, joka
on komission kisittelyssd. Tdméa ohjelmaesi-
tys sisdltdd muun muassa esityksen tulevan
ohjelmakauden vuosien 2007—2013 ympi-
ristotuki- ja luonnonhaittakorvausjérjestel-
miksi. Ahvenanmaan maakunta laatii oman
maaseudun kehittimisohjelmansa.

Kansallisten tukien yleisistd puitteista sda-
detddn Euroopan yhteison perustamissopi-
muksen 87—89 artiklassa. Ndma sdannokset
rajoittavat valtiontukien k#yttod talouspoli-
titkkan vilineend jdsenvaltioissa. Valtiontukia
ovat kaikki julkisista varoista, myds kuntien
ja muiden alue- ja paikallisviranomaisten
myontdmit tuet, jotka ovat yritys- tai toimi-
alakohtaisia. Arvioitaessa tukea ratkaisevaa
on toimenpiteen tosiasiallinen vaikutus, ei
sen tarkoitus tai muoto. Vaikka jotain toi-
menpidettd  pidettdisiinkin  valtiontukena,
komissio voi tietyilld perusteilla katsoa sen
yhteismarkkinoille soveltuvaksi ja sallia sen
maksamisen.

Valtiontukimenettelystd sdddetddn Euroo-
pan yhteison perustamissopimuksen 88 artik-
lassa, jonka mukaan komissiolle on tehtdvi
ilmoitus ennen kuin jdsenvaltio ottaa kayt-
toon toimenpiteitd, joita voidaan mahdolli-
sesti pitdd valtiontukena. Ilmoitusmenettelyn
tarkoituksena on, ettd komissio voi tutkia tu-
kien yhteensopivuuden yhteismarkkinoille.
Kaikkiin Suomessa myonnettdviin kansalli-
siin maataloustukiin on saatava komission
hyviaksynta.

Valtiontuen hyviksymismenettely vaihte-
lee tuen luonteen ja sen maidrdn perusteella.
Komissio on ottanut kdytt6on kevennettyji
valtiontukien hyviksymismenettelyjd, joita
voidaan jatkossa kéyttdd pddosassa valtiontu-
kitapauksissa. Kevennettyd menettelyd kiyt-
tden voidaan valtion tuet hyviksyttds, jos ne
tayttavit joko perustamissopimuksen 87 ja
88 artiklan soveltamisesta maataloustuottei-
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den tuottamisen, jalostamisen ja kaupan pi-
tamisen alalla toimiville pienille ja keskisuu-
rille yrityksille myonnettdvain valtiontukeen
annetun komission asetuksen (EY) N:o
1/2004, jéljempénd ryhmépoikkeusasetus, tai
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 87
ja 88 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksi-
seen tukeen maatalous- ja kalastusalalla an-
netun komission asetuksen (EY) N:o
1860/2004, jdljempadnd de minimis-asetus,
edellytykset. Maaseudun kehittdimisohjel-
maan kuuluvat valtiontuet voidaan hyviksyi
maaseudun kehittdmisohjelman hyvaksymi-
sen yhteydessd. Komissio on uudistamassa
valtiontukisdantdjdadn vuonna 2007 alkavaa
uutta ohjelmakautta varten.

Suomelle keskeisen oikeusperustan maata-
loustukien myontdmisessd muodostaa Suo-
men liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn
sopimuksen141 ja 142 artikla. Myds neuvos-
ton asetuksella voidaan s#dtdd oikeudesta
myontdd kansallisia tukia, mutta timi edel-
lyttdd komission tekemid lainsdddéntoehdo-
tusta. Esimerkkini tillaisesta kansallisesta
tuesta voidaan mainita sokerin markkinajér-
jestelmdn uudistuksen yhteydessd Suomelle
hyviksytty mahdollisuus maksaa kansallista
tukea korkeintaan 350 euroa hehtaarilta soke-
rijuurikkaan viljelyalalle.

Vuonna 2006 maa- ja puutarhatalouden
kansallisista tuista annetun lain sovelta-
misalaan kuuluvista tukimuodoista Etela-
Suomen kansallinen tuki perustuu liittymis-
sopimuksen 141 artiklaan ja pohjoinen tuki
liittymissopimuksen 142 artiklaan. Maata-
louden ympiéristétuen ja luonnonhaittakorva-
uksen kansallisten lisdosien maksaminen pe-
rustuu Euroopan maatalouden ohjaus- ja tu-
kirahaston (EMOTR) tuesta maaseudun ke-
hittdimiseen ja tiettyjen asetusten muuttami-
sesta ja kumoamisesta annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1257/1999, jiljempini
maaseutuasetus I, 51 artiklan 3 ja 4 kohdan
sddnnoksiin sekid yleisiin valtiontukisddnnok-
siin. Vuoden 2007 alusta lukien luonnonhait-
takorvauksen ja maatalouden ympéristdtuen
maksaminen perustuu Euroopan maaseudun
kehittimisen maatalousrahaston (maaseutu-
rahaston) annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1698/2005, jiljempdnd maaseutuasetus
I, 36 ja 39 artiklaan.

Maa- ja puutarhatalouden kansallisia tukia
myonnetddn piddosin maa- ja puutarhatalous-

tuottajille. Erdissd tapauksissa tukea voidaan
myontdd myos muille tahoille, kuten esimer-
kiksi maidon kuljetusavustusta meijereille.

Komissio tekee pditoksen muun muassa
maksettavan kansallisen tuen enimmé&isméas-
rastd ja mahdollisista muista ehdoista tuen
saamiseksi. Valtioneuvoston asetuksella sdé-
detddn kansallisten tukien maksettavista méa-
ristd, yksikkotukien tasoista sekd tukialueista.
Vuonna 2006 kansallinen tukijirjestelma
muodostuu neljastd padtukimuodosta, jotka
ovat Eteld-Suomen kansallinen tuki, pohjoi-
nen tuki, ympéristétuen kansallinen lisdosa ja
luonnonhaittakorvauksen kansallinen lisdosa.
Tamin lisdksi maksetaan erditd muita kansal-
lisia tukia, kuten maatalousyrittdjien opinto-
rahaa sekéd perunantuotannon, nurmi- ja vil-
jakasvien siementuotannon ja sokerijuurik-
kaan kansallista tukea.

Tukien alueellista porrastamista varten
Suomi on jaettu eteldstd pohjoiseen seitse-
midn pédtukialueeseen (A, B, C1, C2, C2
pohjoinen ja saaristo, C3 ja C4). Tietyissd
pohjoisissa tuissa alueet C3 ja C4 on lisdksi
jaettu ala-alueisiin (P1—P5). Tietyt tuet voi-
daan myontdd korotettuina saaristoalueilla.
Kansallisissa kotieldintuissa on nykyisin eréi-
td maatilan kokoon liittyvid rajoitteita. Esi-
merkiksi kanojen tukea voidaan maksaa
enintddn 260 eldinyksikostd (eli 20 000 ka-
nasta) tuensaajaa kohden ja pohjoisia koti-
eldintukia voidaan maksaa tukialueella C2p
enintddn 300, C3-alueella enintddn 200 ja
C4-alueella enintddn 100 eldinyksikostd tilaa
kohti.

Vuoden 2006 maa- ja puutarhataloustuo-
tannolle arvioidaan maksettavan kansallista
tukea yhteensd 615,5 miljoonaa euroa. Téstd
summasta pohjoisen tuen osuuden arvioidaan
olevan 53 prosenttia, Eteld-Suomen kansalli-
sen tuen noin 16 prosenttia, ymparistdtuen
kansallisen lisdosan yhdeksidn prosenttia ja
luonnonhaittakorvauksen kansallisen lisdosan
20 prosenttia. Muihin tukikohteisiin arvioi-
daan kéytettdvan runsaat kaksi prosenttia
kansallisen tuen kokonaisméaristd. Tukialu-
eelle A ja B kansallisesta tuesta on maksettu
kolmasosa ja C-alueille kaksi kolmasosaa.
Kansallisesta tuesta maksetaan kotieldinten
médrddn, maidon tuotantotuki mukaan luet-
tuna, perustuen 55 prosenttia. Pinta-ala-
perusteisten tukien osuus on 44 prosenttia ja
muiden maksuperusteiden noin yksi prosentti
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kansallisen tuen mééréstd. Viime vuosina ko-
tieldintukien mé&drd ja niiden suhteellinen
osuus kansallisen tuen kokonaismé#dréstd on
alentunut johtuen tukijirjestelmin rakentees-
sa tapahtuneista muutoksista.

Kansallisia tukia koskevien esitysten teke-
misestd Euroopan unionille neuvotellaan ja
sovitaan valtion ja maataloustuottajien kes-
kusjérjestdjen vilisissd neuvotteluissa. Kes-
kusjarjestojd, joiden kanssa neuvotteluja kiy-
dddn, ovat Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliito MTK r.y. ja Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralforbund SLC.
Jos ndissd neuvotteluissa ei padstd yhteiseen
nikemykseen, valtioneuvosto asettaa neuvot-
teluille madrdajan. Valtioneuvosto tekee péa-
toksen komissiolle tehtivistd tukiohjelmaesi-
tyksesti.

2. Ehdotetut muutokset

Maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuis-
ta annettu laki (1559/2001) tuli voimaan
1 pdiviand tammikuuta 2002. Téamén jilkeen
maatalouden tukijarjestelmien ja muun lain-
sdaddannon muutoksista johtuen on perustel-
tua muuttaa lakia nykykédytdnt6d vastaavaksi.

Lain voimaantulon jélkeen tehdyt keskei-
simmit tukijirjestelmdmuutokset ovat luon-
nonhaittakorvauksen ja maatalouden ympé-
ristétuen kansallisten lisdosien kidyttoon otto.
Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi sddnnokset
edelld mainituista lisdosista ja niiden myon-
tdmisestd. Vuodesta 2007 ldhtien ei endi teh-
did uusia ympdristdtuen lisdosasitoumuksia.

Kansallisten lisdosien saamisen edellytyk-
send olisi, ettd hakija noudattaa luonnonhait-
takorvauksen ja maatalouden ympéristétuen
saannille asetettuja tukiehtoja sekd tdyttdd
tuen saajaa, viljelijan iké4, tuen myontdmista
ja sitoumuksen tekemistd koskevat yleiset
edellytykset. Kansallisiin lisdosiin sovellet-
taisiin samoja valvontaseuraamuksia kuin
luonnonhaittakorvaukseen ja maatalouden
ympdristotukeen. Valtioneuvoston asetuksel-
la sdddettédisiin muun muassa kansallisten li-
sdosien midrdytymisen ja myontidmisen tar-
kemmista perusteista, lisiosan miéréstd sekd
lisdosasitoumuksen antamisesta.

Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
valtioneuvoston sijasta maa- ja metsitalous-
ministerid asettaisi enintddn kahden viikon
miidrdajan komissiolle tehtdvii tukiohjelma-

esitystd koskeville kansallisille neuvotteluil-
le. Témén m#drdajan asettaminen on luon-
teeltaan tekninen ja se voitaisiin tehdd minis-
terigssd. Valtioneuvosto paittdisi edelleen
komissiolle tehtdvistd tukiohjelmaesitykses-
ta.

Lakiin ehdotetaan lisdttdvdksi maatilan ja
maatalouden méiéritelmit, jotka ovat tarpeen
muun muassa yksikkotukien tasoa tai tuen
kokonaism#érad porrastettaessa maatilan tuo-
tannon laajuuden perusteella. Talloin olisi
tarpeen myo6s méiritelld se kokonaisuus, jota
tukien porrastaminen koskisi. Valtioneuvos-
ton maatalouspoliittisessa selonteossa sekd
eduskunnan sithen antamassa vastauksessa
on kiinnitetty huomiota mahdolliseen tarpee-
seen porrastaa tulotukia. Koska voimassa
olevassa laissa ei ole maatilan miiritelméi,
kunkin yrityksen tukikelpoisuuden arvioi ja
siitd padttdd kunnan maaseutuelinkeinoviran-
omainen. Maatilan méérittelemiselld laissa ja
ehdotetulla valtuudella antaa valtioneuvoston
asetuksella tarkempia sddnnoksid taloudelli-
sesti ja toiminnallisesti itsendisen tuotantoyk-
sion tunnusmerkeistd pyritddn selkiyttiméin
ja yhtendistdiméin tulkintoja.

Euroopan unionin suorien tukien jirjestel-
min kdytt6on ottamisen vuoksi tukijérjestel-
missd on mdidriteltdva aktiiviviljelyn, kesan-
noinnin ja hoidetun viljelemittémén pellon
tunnusmerkit. Maatalous-, puutarha- ja ener-
giakasvien viljelyssd tavoitteena tulisi olla
korjuu- ja markkinakelpoinen sato paikka-
kunnan tuotanto-olosuhteet huomioivalla ta-
valla. Tukien saamisen ehtona olisi, ettd ke-
santoa ja muuta viljelemétontd peltoa hoide-
taan maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
sella tarkemmin médriteltdvien hoitovaati-
musten mukaisesti siitd riippumatta, makse-
taanko télle alalle kansallista tukea. Lakiin
ehdotetaan lisdttdviksi myos kasvihuoneen,
luonnonhaittakorvauksen ja maatalouden
ympéristotuen médritelmat.

Kansallisen tuen tukiperusteita ehdotetaan
yhtendistettaviksi muiden tukijirjestelmien
kanssa muun muassa pienimmin maksetta-
van tukimiirin osalta. Tukea ei maksettaisi,
jos myonnetty médrd tukivuodelta on hakijaa
ja tukimuotoa tai tukityyppid kohti pienempi
kuin 100 euroa, kun alaraja on voimassa ole-
vassa laissa 84 euroa.

Vuoden 2008 alusta kansalliseen tukeen
oikeuttava viljelijin ylidikdraja ehdotetaan
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korotettavaksi 65 vuodesta 68 vuoteen kui-
tenkin silld edellytykselld, ettei viljelija saa
maatalousyrittdjien eldkelainsdddannossi tar-
koitettua vanhuuselékett.

Lakiin ehdotetaan lisdksi tehtidviksi tekni-
sid tarkennuksia seké selkeytettiviksi tiettyja
sdaannoksid vastaamaan nykyistd kdytiantoa.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Valtiontaloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole suoranaisia valtiontalou-
dellisia vaikutuksia. Vuoden 2008 alussa
voimaan tulevaksi ehdotetun tukeen oikeute-
tun ikdrajan noston ja elékerajoituksen talou-
dellisia vaikutuksia ei voida tdssd vaiheessa
arvioida tarkasti. Kokonaisuutena vaikutuk-
sen arvioidaan kuitenkin olevan véhiinen.

Eduskunta p#ittad vuosittain ehdotetun lain
nojalla maksettavan kansallisen tuen koko-
naismaéristd osoittaessaan varat maa- ja puu-
tarhatalouden kansalliseen tukeen. Valtion
vuoden 2006 talousarviossa maa- ja puutar-
hatalouden kansallisen tuen momentille
(30.20.40) myonnettiin 609,165 miljoonan
euron midrdraha ja valtion vuoden 2007 ta-
lousarvioesityksessd on ehdotettu
566,2 miljoonan euron suuruista médrirahaa.
Valtion vuoden 2007 talousarvioesityksen
médrdrahassa on otettu huomioon 40 miljoo-
nan euron siirto ympiristotuen momentille
(30.20.43) sen vuoksi, ettd vuoden 2007 alus-
ta uusia maatalouden ympéristétuen lisi-
osasitoumuksia ei endd tehda.

3.2.  Organisaatio- ja henkilostovaikutuk-
set

Esitykselld ei ole suoranaisia organisaatio-
ja henkildstovaikutuksia. Kansallisten tukien
toimeenpanotehtdvit jaetaan vuonna 2007
maa- ja metsitalousministerion sekd perustet-
tavan Maaseutuviraston kesken. Maaseutuvi-
rastosta sekd maa- ja metsitalousministerion
tietopalvelukeskuksesta annetun lain muut-
tamisesta annetun hallituksen esityksen (HE
36/2006 vp) perusteluista ilmenevit edelld
mainitusta muutoksesta aiheutuvat organisaa-

tio- ja henkilostovaikutukset.
3.3.  Muut vaikutukset

Koska esityksessd ei ole tarkoitus muuttaa
nykyisten tukijirjestelmien asiallista siséltod,
silld ei arvioida olevan ympéristoon, alueke-
hitykseen tai tasa-arvoon kohdistuvia vaiku-
tuksia nykytilanteeseen verrattuna.

4. Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyo-
nd maa- ja metsitalousministerigssa.

Ehdotuksesta on pyydetty lausunnot oi-
keusministeri6ltid, valtiovarainministeriolti,
Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta, Ah-
venanmaan ld4ninhallitukselta, Maa- ja met-
sdtalousministerion tietopalvelukeskukselta,
Elintarviketurvallisuusvirastolta, tydvoima-
ja elinkeinokeskuksilta, Maaseutuelinkeino-
jen valituslautakunnalta, Maa- ja metsétalo-
ustuottajain Keskusliitto MTK ry:1td, Svens-
ka Lantbruksproducenternas Centralférbund
SLC:1td, Puutarhaliitolta, Kauppapuutarhalii-
tolta ja Hedelmén- ja marjanviljelijéiden lii-
tolta.

Annetuissa lausunnoissa esitetyt huomau-
tukset on pyritty ottamaan huomioon esitysti
viimeisteltdessa.

5. Riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnassa on samanaikaisesti kasitel-
taviand hallituksen esitys laeiksi maaseudun
kehittdmiseen myonnettdvistd tuista ja maa-
seudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien
hallinnoinnista annetun lain muuttamisesta
sekd hallituksen esitys laiksi luonnonhaitta-
korvauksesta, maatalouden ympéristétuesta
sekd erdistd muista ympériston ja maaseudun
tilan parantamiseen liittyvistd tuista. Edelld
mainitut esitykset liittyvdt maa- ja puutarha-
talouden kansallisista tuista annetun lain so-
veltamisalaan ehdotettuun muutokseen, misti
johtuen lakiehdotus on tarkoitettu késitelta-
viksi edelld mainittujen hallitusten esitysten
yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Soveltamisala. Pykildn 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind
otettaisiin huomioon tukijérjestelmissé ja nii-
td koskevassa lainsddddnnossd tapahtuneet
muutokset. Ehdotettu muutos vastaa asialli-
sesti voimassa olevan lain soveltamisalaa.

2 §. Middritelmdt. Pykélin 1 momentin
5 kohdan kasvulohkon mééritelmid ehdote-
taan tarkennettavaksi. Kasvulohkon kiytto-
tarkoituksiin liséttdisiin lohkon pitdminen
hoidettuna viljeleméttomané peltona. Ehdo-
tus perustuu tukijirjestelmien muutoksiin ja
vastaa nykyistd kdytdnt6d. Momentin 9 ja 10
kohtaan ei ehdoteta asiallisia muutoksia.

Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan liséttd-
viksi uusi 11 kohta, jossa mdidriteltdisiin
kasvihuoneen kisite. Kasvihuoneen kisitteen
midritteleminen on tarpeen kasvihuonetuo-
tannon tukeen oikeutettujen rakennusten ja
rakennelmien rajaamista varten.

Pykdlin 1 momenttiin ehdotetaan lisétté-
viksi uusi 12 ja 13 kohta, joissa médriteltdi-
siin maatalouden ympdristdtuki ja luonnon-
haittakorvaus Euroopan unionin sédddsperus-
tan avulla. Vuoden 2007 alusta lukien luon-
nonhaittakorvauksen ja maatalouden ympa-
risttuen uusien sitoumusten sdddosperustana
on maaseutuasetus Il ja ennen vuotta 2007
annetuissa sitoumuksissa maaseutuasetus .

Pykidldn 1 momenttiin ehdotetaan lisatta-
viksi uusi 14 kohta, jossa mdidriteltdisiin
maatalouden késite. Maataloudella tarkoitet-
taisiin maatilalla tapahtuvaa maatalous-, puu-
tarha- ja energiakasvien viljelyd, kotieldin-
tuotteiden tuotantoa, tuotantoeldinten pitoa,
porotaloutta, mehildistaloutta, hevostaloutta,
velvoitekesannointia sekd viljeleméttomén
pellon sdilyttamistd hoidettuna annetun neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1782/2003 mu-
kaisesti. Madritelmé Kkattaisi kotieldintalou-
den harjoittamisen sekd avomaalla ja kasvi-
huoneissa tapahtuvan kasvinviljelyn.

2 a §. Maatila. Lakiin ehdotetaan lisétté-
viksi uusi 2 a §, jossa médriteltdisiin maati-
lan kisite. Maatilalla tarkoitettaisiin viljelijan
johtamaa yhden tai useamman kiinteiston tai
kiinteiston osan tai tuotantorakennuksen ja
sen maapohjan muodostamaa, maatalouden

harjoittamiseen kéytettdvdd toiminnallisesti
ja taloudellisesti itsendistd tuotantoyksikkod,
jota hallitaan yhtend kokonaisuutena omis-
tuksen tai vuokrauksen perusteella. Valtio-
neuvoston asetuksella sdddettdisiin toimin-
nallisesti ja taloudellisesti itsendiseksi katsot-
tavan maatilan tunnusmerkeistd. Maatilan
madritelmalld pyritddn selkiyttimain niitd
perusteita, milloin kahta hakijaa tulisi tarkas-
tella yhtend hakijana (maatilana) ja milloin
niiden katsotaan olevan erillisid maatiloja.

Maatilan tunnusmerkiston tdyttymisen ar-
vioinnissa keskeistd olisi se, harjoitetaanko
tuotantoa toiminnallisesti ja taloudellisesti it-
sendisend tuotantoyksikkond viljelijin joh-
dolla. Arviointi perustuisi eri tekijéiden tar-
kasteluun, joista mik&én ei olisi yksindén rat-
kaiseva. Arviota tehtdessd tulisi erikseen tar-
kastella muun muassa viljelijin (hakijan)
asemaa yrityksessd, yrityksen verotuksellista
kohtelua, yrityksen harjoittamiin tuotannon
edellyttdmiin lupiin, kuten rakennuslupa,
ympdristolupa, muut viranomaisten lupaa
edellyttiavit toiminnot, sekd tuotantotoimin-
nan jirjestimiseen ja muihin vastaaviin seik-
koihin liittyvid kysymyksia.

Toiminnallisesti ja taloudellisesti itsenéi-
selld maatilalla hakijan tulisi toimia yrittdjan
ominaisuudessa tai siten, ettd toiminta voitai-
siin rinnastaa yritystoimintaan. Kaytinnossa
tdma tarkoittaisi sitd, ettd hakijan tulisi johtaa
yritystd ja hénelld tulisi olla midrdysvalta
tuotantopadtoksiin. Yrittdjdn tulisi vastata
tuotantotoimintaan sisédltyvastd riskistd eli
mahdollisista tappioista eikd toimia yrityk-
sessd palkatun tyontekijan asemassa. Hakijan
tulisi esimerkiksi vastata taloudellisista p#s-
toksistd, tuotanto- ja viljelysuunnitelmista,
tuotantopanosten hankinnasta ja tuotteiden
markkinoinnista. Hakijan tulisi olla vakuutet-
tu yrittdjand maatalousyrittdjien elidkelain
(467/1969) tai yrittdjien eldkelain (468/1969)
mukaisesti tai hanen tulisi olla vakuutusmak-
suvelvollisuudesta vapautettu.

Taloudellisesti itsendisen maatilan tulisi ol-
la itsendinen verotuksellinen yksikko. Lahto-
kohtana harkinnassa olisi se, ettd maatila on
itsendisesti verovelvollinen. Taloudellisesti
itsendiseksi maatilaksi voitaisiin katsoa edel-
la mainitun lisdksi tuloverolaissa



8 HE 219/2006 vp

(1535/1992) tarkoitetut yhtymit. Verotuksel-
lisen kohtelun lisdksi arvioitavaksi tulisivat
my0ds muut toiminnallisesti ja taloudellisesti
itsendisen tuotantoyksikon tunnusmerkiston
kriteerit. Maatalousyhtymisti itsendisiksi tu-
en hakijoiksi hyviksyttdisiin vain verotuk-
sessa verotusyhtymind késitellyt yhteenliit-
tymét. Tuen hakijana voisi olla myds avoin
yhti6 tai kommandiittiyhtio. Tunnusmerkkina
kahden tai useamman tuenhakijan kisittele-
miseksi yhtend tuenhakijana (maatilana) oli-
si, jos verotuksessa tuenhakijoita kisitellddn
yhtend verovelvollisena tai yhtyméni. Kah-
den tai useamman eri tuenhakijan késittely
verotuksessa erillisind verovelvollisina tai
yhtymina ei kuitenkaan estdisi maatilan ké-
sittelemistd yhtend tuenhakijana sellaisissa
tapauksissa, joissa muut toiminnallisesti ja
taloudellisesti itsendisen tuotantoyksikon kri-
teerit tayttyvét.

Toiminnallisesti itsendiselld maatilalla vil-
jelijéllé tulisi olla nimissdén tuotantotoimin-
nassa tarvittavat luvat ja tdmén tulisi tehdd
myds tarvittavat sopimukset, kuten kanan-
munien pakkaamoluvat, tuotantosopimukset
ja lannanlevityssopimukset.

Toiminnallista ja taloudellista itsendisyytta
arvioitaessa tulisi ottaa huomioon myds tuo-
tantorakennusten sijainti suhteessa muihin
tuotantorakennuksiin sekid se, ovatko raken-
nukset ja esimerkiksi lietesdiliot viljelijan
hallinnassa vai yhteiskédytdssd toisen tuenha-
kijan kanssa. Arviointiperusteena voitaisiin
kayttad myos sitd, ovatko viljelijan hallinnas-
sa olevat koneet ja laitteet suhteessa harjoi-
tettavaan tuotantoon ja sen laajuuteen. Ehdo-
tuksella ei ole kuitenkaan tarkoitus rajoittaa
tilojen vilistd yhteistyota.

3 §. Hakijat. Pykéldn 1 momenttiin ei eh-
doteta asiallisia muutoksia.

Pykildn 2 momentin 1 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi hakijan ikdedellytyksen osalta.
Tuen myontdminen edellyttdisi, ettd hakija
tai hdnen puolisonsa on tukivuotta edeltdvin
vuoden viimeisend pdivdnd véhintddn 18-
vuotias, mutta ei yli 68-vuotias, eivitkd haki-
ja ja hinen puolisonsa saa maatalousyrittdji-
en eldkelainsddddnnossd tarkoitettua van-
huuseldkettd. Maatalousyrittdjien eldkelain
(467/1969) mukaan viljelija voi siirtyd laissa
tarkoitetulle vanhuuselidkkeelle 63 vuoden
idssd. Nyt ehdotettu yldikdrajan korottaminen
on linjassa yleisen tydeldkelainsdddiannon

muutoksen kanssa ja se tukee tavoitteita kan-
nustaa jatkamaan ty6ssd nykyistd pidempéén.
Viljelijalld on mahdollisuus valita, siirtyyko
hian vanhuuseldkkeelle ennen 68 vuoden
ikdd. Maatalousyrittdjien eldkelainsdddén-
nossi tarkoitetun vanhuuseldkkeen ja maata-
loustukien maksamista samanaikaisesti ei pi-
detd perusteltuna, minkd vuoksi ehdotuksen
mukaan edelld tarkoitettua eldkettd ja maata-
loustukea ei myonnettdisi viljelijalle saman-
aikaisesti. Kohta ehdotetaan tulevaksi voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 2008, jolloin
viljelijalla on mahdollisuus ottaa suunnitel-
missaan huomioon ehdotettu ikérajan muutos
ja vanhuuseldkkeen vaikutus tukien saami-
seen. Jos alle 65-vuotias viljeliji on ehtinyt
siirtyd vanhuuselidkkeelle ennen ehdotetun
muutoksen voimaan tuloa, timéi saisi kuiten-
kin maa- ja puutarhatalouden kansallisia tu-
kia voimassa olevan lain mukaisesti.

6 §. Tukimuodot. Pykildn 3 kohtaa ehdote-
taan muutettavaksi vastaamaan nykyisté tuki-
rakennetta siten, ettd kasvinviljelyn kansalli-
sen tuen sijasta tukena voitaisiin myontdi
luonnonhaittakorvauksen ja maatalouden
ympéristotuen kansallista lisdosaa. Vuonna
2007 maksetaan maaseutuasetus I:n VI lu-
vussa tarkoitetun maatalouden ympéristdtuen
kansallista lisdosaa niille viljelijoille, joilla
on voimassa oleva maatalouden ympéaristtu-
kisitoumus ja jotka ovat antaneet ennen vuot-
ta 2007 lisdosasitoumuksen. Vuoden 2007
alusta lukien uusia maatalouden ympéaristotu-
en lisdosasitoumuksia ei endd tehdd. Luon-
nonhaittakorvauksen kansallista lisdosaa voi-
daan maksaa, jos viljelija on antanut maaseu-
tuasetus I:n V luvussa tai maaseutuasetus Il:n
36 artiklassa tarkoitettua luonnonhaittakor-
vausta koskevan sitoumuksen ja lisdosaa
koskevan sitoumuksen.

7 §. Tuen mddrd ja tukialueet. Pykidlan
4 momenttia ehdotetaan tukijirjestelmien
yhdenmukaistamiseksi muutettavaksi siten,
ettd tukea ei maksettaisi, jos my6nnetty maa-
rd tukivuodelta on hakijaa ja tukimuotoa tai
tukityyppid kohti pienempi kuin 100 euroa.
Voimassa olevassa laissa miérd on 84 euroa.
Ehdotettu maksettavan tuen alaraja olisi sa-
ma kuin tulevan ohjelmakauden maatalouden
ympdristtuessa ja luonnonhaittakorvaukses-
sa ja se olisi lisdksi samansuuruinen kuin alin
takaisinperittivd masra.

Pykildan ehdotetaan

lisdttdviksi  uusi
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5 momentti, jonka mukaan yksikkétuen tasoa
ja tuen kokonaismiidrd voitaisiin porrastaa
maatilan tuotannon laajuuden ja tuotantota-
van perusteella. Porrastuksesta sdddettiisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Yk-
sikkotukien ja kansallisen tuen enimmdis-
madristd sdddetddn tukimuodoittain komissi-
on kansallista tukea koskevissa padtoksissa.
Esimerkiksi Eteld-Suomen kansallista tukea
koskee komission paitds K(2004)475 ja poh-
joista tukea 2002/404/EY.

8 §. Neuvottelumenettely. Pykilin 2 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
maa- ja metsitalousministerio asettaisi neu-
votteluille enintdén kahden viikon méiréajan,
jos valtion ja maataloustuottajien keskusjér-
jestojen kesken ei padstd yhteiseen nikemyk-
seen komissiolle tehtdvistd kansallista tukea
koskevasta esityksestd. Muutoin neuvottelu-
kaytantd ehdotetaan sdilytettdaviksi nyky-
muodossa. Méérdajan asettamista koskeva
padtos on luonteeltaan tekninen ja se voitai-
siin ndin ollen tehd4d maa- ja metsdtalousmi-
nisteriossd. Valtioneuvosto tekisi edelleen
padtoksen komissiolle tehtdvidstd tukiohjel-
maesityksesta.

9 §. Kasvintuotannon tuet. Pykildn 2 mo-
mentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd viljelykseen soveltuva pelto tulisi
aina ilmoittaa tukihakemuksessa. P#ddosalla
tiloista tim& ei muuttaisi nykyista kdytantoa.

Pykildn 2 momentin 2 kohdassa sdddettyd
tuen myontdmisen edellytystd ehdotetaan
muutettavaksi sekd lisdttdaviaksi momenttiin
uusi 3 kohta siten, ettd sddnnoksissd otettai-
siin huomioon sek#d maatalous-, puutarha- ja
energiakasvien viljelyvaatimukset ettd ke-
sannoidun ja muun viljeleméttémén pellon
hoitovaatimukset. Viljelemdton pelto tulisi
pitdd hoidettuna siitd riippumatta, maksettai-
siinko tille alalle 6 §:ssd tarkoitettuja kansal-
lisia tukia. Paikkakunnan tavanomainen vil-
jelytapa ehdotetaan muutettavaksi paikka-
kunnan tuotanto-olosuhteet huomioivaksi
tuotantotavaksi. Ehdotettu muutos vastaa ti-
latukijdrjestelméssd kdytettdvad madritelmaa.

Pykildn 3 momentissa oleva viittaussdin-
nds echdotetaan muutettavaksi vastaamaan
pykéldn 2 momenttiin ehdotettua muutosta.
Momenttiin ei ehdoteta asiallisia muutoksia.

Pykildn 4 momentin maa- ja metsitalous-
ministerion asetuksenantovaltuutta ehdote-
taan tdsmennettidviksi siten, ettd siinid asetuk-

sella voitaisiin sddtdd muun muassa kesannon
ja muun viljeleméttémén pellon hoitovaati-
muksista.

10 §. Kotieldintalouden tuet. Pykaldin
2 momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutetta-
vaksi vastaamaan 9 §:n 2 momentin
1 kohtaan ehdotettua muutosta.

Pykildn 5 momenttia ehdotetaan tarkennet-
tavaksi siten, ettd vakiintuneen eldinméirin
kdyttiminen tuen méadrdytymisperusteena
edellyttdisi, ettd tuotanto jatkuu. Nykyisin
voimassa olevassa lainsdddannossd edelly-
tyksend on, ettd tuotanto on jatkuvaa. Vaati-
mus tuotannon jatkumisesta kuvaa paremmin
sadnnoksen varsinaista tarkoitusta. Jos esi-
merkiksi tulipalossa menetetddn tilan koko
karja ja navettarakennus vaurioituu palossa,
tuotanto keskeytyy kéytdnnossd joksikin ai-
kaa. Ehdotettu muutos selkeyttds lainsdddén-
tod eikd momenttiin ehdoteta asiallisia muu-
toksia.

10 a §. Luonnonhaittakorvauksen ja maa-
talouden ympdristotuen kansalliset lisciosat.
Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 10 a §:n,
jossa sdddettdisiin luonnonhaittakorvauksen
ja maatalouden ympéristétuen kansallisten li-
sdosien madrdytymisperusteista.

Pykildn 1 momentin mukaan luonnonhait-
takorvauksen ja maatalouden ympéristétuen
kansallisiin lisdosiin ei sovellettaisi 3 §:n,
7 §:n 4 momentin eikd 9 ja 17—20 §:n sddn-
noksid. Niiltd osin tulisi sovellettavaksi
luonnonhaittakorvauksen ja maatalouden
ympéristotuen vastaavat sddnnokset.

Pykildn 2 momentin mukaan kansallisten
lisdosien saamisen edellytyksend olisi, ettid
hakija noudattaa luonnonhaittakorvauksen ja
maatalouden ympéristtuen saannille asetet-
tuja tukiehtoja seké tdyttdd tuen saajaa, vilje-
lijan ik&d, tuen myontdmistd ja sitoumuksen
tekemistd koskevat yleiset edellytykset. Kan-
sallisiin lisdosiin sovellettaisiin samoja val-
vontaseuraamuksia kuin luonnonhaittakorva-
ukseen ja maatalouden ympdaristotukeen.

Ohjelmakaudella 2001—2006 Manner-
Suomessa maatalouden ympéristotukea ja
luonnonhaittakorvausta koskevan viisivuoti-
sen sitoumuksen on voinut antaa viljeliji, jo-
ka on yli 18-vuotias, mutta ei ole yli 65-
vuotias sitoumuksen antamista edeltdvén
vuoden viimeisend pdivand. Viljelijan on li-
siksi noudatettava muun muassa tavanomais-
ta hyvdd maatalouskdytintod. Viljelijain on
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sitouduttava ensimmaéisté kertaa luonnonhait-
takorvausta hakiessaan jatkamaan viljelyd
vahintddn kolmen tukikelpoisen peltohehtaa-
rin osalta maatilallaan viiden vuoden ajan en-
simmiisestd luonnonhaittakorvauksen mak-
supdivastd lukien ja noudattamaan luonnon-
haittakorvauksen maksamiselle asetettuja
vaatimuksia.

Pykéldn 3 momentin mukaan lisdosa voi-
taisiin maksaa muiden tukiehtojen tdyttyessd
samalta sitoumuskaudelta ja enintdén samalle
pinta-alalle kuin miltd luonnonhaittakorvaus-
ta ja maatalouden ympéristotukea maksetaan.
Lisdosaan ei erikseen sovellettaisi tukimuoto-
tai tukityyppikohtaisia pienintd mydnnetts-
vid madrdd koskevia sdannoksid. Erillinen li-
sdosaa koskeva vihimméaismdirid voisi johtaa
sithen, ettd lisdosaa ei maksettaisi samalta
alalta kuin miltd luonnonhaittakorvausta tai
maatalouden ympdristdtukea maksetaan.

Pykildn 4 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin s#étdd kansallisten
lisdosien médrdytymisen ja myontdmisen tar-
kemmista perusteista, lisdosan miérésti ja li-
sdosasitoumuksen antamisesta.

Toimivallan jakoa valtakunnan ja Ahve-
nanmaan maakunnan vililli on tdsmennetty
luonnonhaittakorvauksen ja maatalouden
ympdristotuen kansallisten lisdosien osalta.
Toimivalta edelld mainituissa lisdosa-
sitoumuksissa kuuluu Ahvenanmaan maa-
kunnalle.

16 §. Yleiset alentamisperusteet. Pykildn
1 momenttiin ehdotetaan liséttdviksi uusi
5 kohta, jonka mukaan laissa tarkoitettua tu-
kea voitaisiin alentaa tai jattdd myontadmittd,
jos jarjestelyn ilmeisend tarkoituksena on tu-
kiehtojen tai tukijédrjestelmédn tavoitteiden
kiertiminen. Ehdotettu alentamisperuste voi-
si tulla sovellettavaksi esimerkiksi silloin,
kun hakijat ovat luoneet keinotekoisesti ky-
seisen tuen saamiseen vaadittavat edellytyk-
set saadakseen hyotyd tukijdrjestelmén ta-
voitteiden vastaisesti tai kun hakijat ovat
pyrkineet kiertimddn tukiehtoja keinotekoi-
sella jarjestelylld. Ehdotettu muutos tdyden-
tdisi momentin 4 kohdan sdénnosta.

Pykildn 3 momenttia ehdotetaan selkeytet-
tdviksi teon tapahtumahetken osalta. Nyky-
kdytinnossd teon tapahtumahetken méaritta-
minen syytekirjelmisséd ja tuomioissa vaihte-
lee, jolloin tuen saajat ovat joutuneet eri ta-
voin kohdelluiksi tukimenetysten osalta. T#-

mén vuoksi ehdotetaan, etti kotieldintalou-
den tuen menetys kohdistuisi sithen tukivuo-
teen, jonka aikana asianomainen viranomai-
nen on havainnut tuomioon johtaneen teon.
Kotieldintalouden tuella tarkoitettaisiin eldin-
kohtaisen tuen lisiksi kyseisen eldinlajin tuo-
tantotukea, kuten maidon tuotantotukea.
Eldinsuojelurikoksesta tai -rikkomuksesta
tuomioon johtaneen teon voisi todeta esimer-
kiksi kunnan- tai lddnineldinldékéri tai maa-
seutuelinkeinoviranomainen. T#ltd osin py-
kilddn ei ehdoteta asiallisia muutoksia. Eh-
dotuksen mukaan tukea ei maksettaisi eldin-
tenpitokiellon ajalta myo6skéddn sellaiselle
henkildlle, joka on jitetty rikoslain (39/1889)
3 luvun 4 §:n 2 momentin nojalla teosta tuo-
mitsematta. Pykilddn ehdotetaan myos lisét-
tdviksi sddnnos siitd, ettei kotieldintalouden
tukea maksettaisi tekovuoden ja lainvoimai-
sen eldintenpitokieltotuomion antamisen vi-
liseltd ajalta. Taltd osin ehdotus ei toisi mer-
kittdvda muutosta nykyiseen kaytantoon.

16 a §. Tuen saajan ilmoitusvelvollisuus.
Tukijarjestelmien yhdenmukaistamiseksi eh-
dotetaan, ettd tdssd laissa tarkoitetun tuen
saajan olisi viipyméttd ilmoitettava tuen
myontiville viranomaiselle sellaisesta tuen
saajaa, maatilaa, kotieldintuotantoa, tuotan-
toeldimié tai tuettavaa toimintaa koskevasta
olosuhteiden muutoksesta, joka vaikuttaa tu-
en midrddn tai saattaa aiheuttaa tuen ta-
kaisinperimisen taikka tuen lakkauttamisen.
Vastaava sdannds koskee voimassa olevassa
lainsddddnnodssd Euroopan unionin varoista
rahoitettavia tukia.

17 §. Myohdstymisseuraamukset. Pykélan
2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd jos puutarhatuotteiden varastointituen
ilmoitus tehddin myohistyneend, kyseiselld
ilmoituksella ilmoitettavaa varastomé&sria
alennettaisiin yhdelld prosentilla jokaista
myohidstynyttd tyopédivad kohti. Jos ilmoitus
myo6hidstyy yli 25 kalenteripdivad, katsottai-
siin kyseiselld ilmoituksella ilmoitettava va-
rastointimddrd nollaksi lopullisen tuen las-
kennassa. Jos tukikelpoinen varastoméérd on
pienentynyt ilmoitetusta esimerkiksi valvon-
nan seurauksena, titd kdytetdin varastoméii-
rdn alentamislaskennan pohjana. Nykyisin
ilmoituksen my6hdstyminen esimerkiksi yh-
delld pdivalld johtaa poikkeuksetta siihen, et-
td kyseiselld ilmoituksella ilmoitettavan va-
rastomédrian katsotaan nollaksi lopullista va-
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rastointitukea laskettaessa. Puutarhatuottei-
den varastoinnista maksettava tuki mégraytyy
loka-, marras ja joulukuun varastointiméérien
keskiarvona, joka lasketaan viljelijin varas-
tomédristd tekemien kuukausi-ilmoitusten
perusteella. Ehdotettu muutos kohtuullistaisi
ilmoituksen myohdstymisestd aiheutuvia seu-
raamuksia ja yhdenmukaistaisi myohasty-
misseuraamuksia muiden tukimuotojen kans-
sa.

Pykidlddan ehdotetaan lisdttavdksi uusi
5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti
siirtyisi muutettuna 6 momentiksi. Ehdotuk-
sen mukaan osallistumisilmoituksen ja vilje-
lystarkastuspdédtoksen myo6hdstymiseen so-
vellettaisiin samoja mydhdstymisseuraamuk-
sia kuin hakemuksen myo6héstymiseen. Néi-
den mydhéstymisseuraamuksista ei sdiddetd
voimassa olevassa laissa, mutta eri tukimuo-
tojen yhdenvertaisen kohtelun vuoksi myds
osallistumisilmoituksen myo6hastymisen tulisi
johtaa seuraamuksiin. Osallistumisilmoituk-
sella haetaan muun muassa kansallista nauto-
jen eldinyksikkotukea, kansallista teurastettu-
jen hiehojen ja sonnien tukea sek# kansallista
maidon tuotantotukea. Myds viljakasvien
siementukien viljelystarkastuspdétos voidaan
rinnastaa hakemukseen. Hakemuksen yhtey-
dessi viljeliji ilmoittaa aikomuksensa viljelld
siementukeen oikeuttavia kasveja tietylld
alalla ja kasvulohkoilla ja vasta viljelystar-
kastuksessa selvidd, mitkd pinta-alat ovat tu-
keen oikeuttavia. Jokaisesta lajikkeesta ja la-
jista tehdddn oma viljelystarkastuspdétos. Jos
jonkin lajin tai lajikkeen viljelystarkastus hy-
latddn, tuen myontdmisen edellytykset eivit
tayty. Osallistumisilmoituksen ja viljakasvien
siementuen viljelystarkastuspéditoksen vii-
meistd jittdmisajankohdasta sdddetddn vuo-
sittain maa- ja metsdtalousministerion ase-
tuksella.

Pykildn nykyistd 5 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd hakijan tulisi toimit-
taa hakemuksen tai osallistumisilmoituksen
liitteitd tai muita tukihakemukseen liittyvid
lomakkeita tuen myontidvin viranomaisen
asettamassa kohtuullisessa médrdajassa. Jos
hakija ei toimittaisi tuen myontdmiseen tar-
vittavia edelld mainittuja liitteitd ja lomak-
keita, viranomainen voisi ratkaista hakemuk-
sen eli hakemus kidytdnnossd hylattdisiin.

Kohtuullinen méirdaika voisi olla esimerkik-
si kaksi viikkoa.

19 §. Valvontaseuraamukset kasvintuotan-
non tuissa viljelytavan ja ympdristoehtojen
osalta. Pykidlin 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan 9 §:n 2 momentin
2 kohtaan ehdotettua muutosta.

Pykildn 2 momentin viittaussddnnostd eh-
dotetaan muutettavaksi vastaamaan 9 §:n
2 momenttiin ehdotettua muutosta. Moment-
tiin ei ehdoteta asiallisia muutoksia.

24 a §. Muut tuen maksamisen edellytykset.
Tukijarjestelmien yhdenmukaistamiseksi eh-
dotetaan, ettd tdssd laissa tarkoitettuja kasvi-
tuotannon tai kasvihuonetuotannon tukea ei
saisi maksaa hakijalle ennen kuin kyseistéd
tukea koskeva tilakohtainen tarkastus on suo-
ritettu loppuun. Vastaava sdidnnds koskee
voimassa olevassa lainsdddidnnossd Euroopan
unionin varoista rahoitettuja tukia. Tarkas-
tuksella tarkoitettaisiin esimerkiksi tilalla
suoritettua valvontaa tai kunnassa suoritetta-
vaa hallinnollista tarkastusta. Kielto tuen
maksamiseen ennen tarkastuksen loppuun
suorittamista koskisi kyseisen tukivuoden tu-
kia. Maksamiskiellosta huolimatta hakijalle
voitaisiin maksaa kasvihuonetuotannon tuen
ennakkoa.

26 §. Maidon tuotantotuen maksatus meije-
rin vdlitykselld. Koska maidon tuotantotuen
maksatus on siirtynyt maataloushallinnon
hoidettavaksi vuoden 2006 alusta lukien, py-
kild ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vind tammikuuta 2007. Sen 3 §:n 2 momen-
tin 1 kohta ehdotetaan kuitenkin tulevaksi
voimaan vasta 1 pdiviand tammikuuta 2008.
Lain 3 §:n 2 momentin 1 kohtaa sovellettai-
siin kuitenkin sellaisena kuin se oli timén
lain voimaan tullessa, jos hakija tai hédnen
puolisonsa ei ole yli 65-vuotias ja hakija ja
hinen puolisonsa saavat maatalousyrittdjien
eldkelainsddddnnossd tarkoitettua vanhuus-
eldkettd 31 péivind joulukuuta 2007.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

kumotaan maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista 28 pdiviani joulukuuta 2001 annetun
lain (1559/2001) 26 §,

muutetaan 1 §:n 2 momentti, 2 §:n 1 momentin 5, 9 ja 10 kohta, 3 §:n 1 momentti ja 2 mo-
mentin 1 kohta, 6 §:n 3 kohta, 7 §:n 4 momentti, 8 §:n 2 momentti, 9 §:n 2—4 momentti,
10 §:n 2 momentin 1 kohta ja 5 momentti, 16 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohta ja 3 momentti,
17 §:n 2 ja 5 momentti sekd 19 §:n 1 ja 2 momentti, sekd

liscitddn 2 §:n 1 momenttiin uusi 11—14 kohta, lakiin uusi 2 a §, 7 §:44n uusi 5 momentti,
lakiin uusi 10a §, 16 §:n 1 momenttiin uusi 5 kohta, lakiin uusi 16 a §, 17 §:4in uusi
5 momentti, jolloin muutettu 5 momentti ja nykyinen 6 momentti siirtyvit 6 ja 7 momentiksi

sekd lakiin uusi 24 a § seuraavasti:
1§
Soveltamisala

Tata lakia ei sovelleta maa- ja puutarhata-
loudelle myonnettdvddn Euroopan yhteison
kokonaan rahoittamaan suoraan tukeen, maa-
seutuelinkeinojen rahoituslain  (329/1999),
porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoi-
tuslain  (45/2000), kolttalain (253/1995),
maaseudun kehittimiseen myonnettdvistid
tuista annetun lain ( / ) tai luonnonhaitta-
korvauksesta, maatalouden ympéristétuesta
sekd erdistd muista ympériston ja maaseudun
tilan parantamiseen liittyvistd tuista annetun
lain ( / ) perusteella maksettaviin tukiin.

238
Mcdidritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

5) kasvulohkolla yhteen peruslohkoon kuu-
luvaa yhtendistd aluetta, jolla viljellddn yhtd
kasvilajia tiettyd tarkoitusta varten, jota ke-
sannoidaan, jota pidetddn hoidettuna viljele-
mittdomini tai jota kdytetddn muihin tarkoi-
tuksiin;

9) kasvintuotannon tuella tukea, jota myon-
netddn avomaalla tapahtuvalle maatalous- ja
puutarhakasvien tuotannolle;
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10) kotieldintalouden tuella tukea, jota
myonnetddn eldinten lukumdirdn, tuotanto-
midrin tai muulla vastaavalla perusteella;

11) kasvihuoneella puutarhakasvien vilje-
lyyn tarkoitettua pysyvéluonteista rakennus-
ta, joka on katettu valoa ldpéisevilld materi-
aalilla ja jossa on lammityslaitteisto;

12) [luonnonhaittakorvauksella korvausta,
jota tarkoitetaan Euroopan maatalouden oh-
jaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta maa-
seudun kehittimiseen ja tiettyjen asetusten
muuttamisesta ja kumoamisesta annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1257/1999,
jaljempéand maaseutuasetus I, V luvussa ja
vuodesta 2007 Euroopan maaseudun kehit-
tdmisen maatalousrahaston (maaseuturahas-
ton) tuesta maaseudun kehittimiseen annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005,
jaljempand maaseutuasetus II, 36 artiklassa
ja jota maksetaan Manner-Suomen maaseu-
dun kehittdmisohjelman mukaisena tukena;

13) maatalouden ympdristotuella tukea,
josta sdddetddn maaseutuasetus I:n VI luvus-
sa ja vuodesta 2007 alkaen maaseutuasetus
II:n 39 artiklassa ja jota maksetaan Manner-
Suomen maaseudun kehittimisohjelman mu-
kaisena perus- ja lisdtoimenpiteen tukena; ja

14) maataloudella maatilalla tapahtuvaa
maatalous-, puutarha- ja energiakasvien vil-
jelyd, kotieldintuotteiden tuotantoa, tuotan-
toeldinten pitoa, hevostaloutta, porotaloutta,
mehildistaloutta, velvoitekesannointia seké
viljeleméttomén pellon sdilyttdmistd hoidet-
tuna yhteisen maatalouspolitiikan suoria tuki-
jarjestelmid koskevista yhteisistd sdadnnoistd
ja tietyistd viljelijéiden tukijérjestelmistd se-
ké asetusten (ETY) N:o 2019/93, (EY) N:o
1452/2001, (EY) N:o 1453/2001, (EY) N:o
1454/2001, (EY) N:o 1868/94, (EY) N:o
1251/1999, (EY) N:o 1254/1999, (EY) N:o
1673/2000, (ETY) N:o 2358/71 ja (EY) N:o
2529/2001 muuttamisesta annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1782/2003 mukaisesti.

2a§
Maatila

Maatilalla tarkoitetaan tissi laissa viljelijan
johtamaa yhden tai useamman kiinteiston tai
kiinteiston osan tai tuotantorakennuksen ja
sen maapohjan muodostamaa, maatalouden
harjoittamiseen kéytettdvdd toiminnallisesti

ja taloudellisesti itsendistd tuotantoyksikkod,
jota hallitaan yhtend kokonaisuutena omis-
tuksen tai vuokrauksen perusteella. Valtio-
neuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin
toiminnallisesti ja taloudellisesti itsendiseksi
katsottavan maatilan tunnusmerkeista.

38
Hakijat

Tukea voidaan myontdd Suomessa harjoi-
tettavaan tuotantoon tai toimintaan viljelijal-
le, jdljempénd hakija, joka on luonnollinen
henkild tai oikeushenkil6 taikka luonnollisten
henkildiden tai oikeushenkildiden yhteenliit-
tyma.

Tuen myontdmisen edellytyksen on, etti:

1) hakija tai hdnen puolisonsa on tukivuotta
edeltidvin kalenterivuoden viimeisend péivi-
nd vihintddn 18-vuotias, mutta ei yli 68-
vuotias, eivitkd hakija ja hinen puolisonsa
saa maatalousyrittdjien eldkelainsdddiannossi
tarkoitettua vanhuuseliketti; tai

63§
Tukimuodot

T#amin lain nojalla voidaan maa- ja puutar-
hataloudelle myontid kansallisena tukena:

3) luonnonhaittakorvauksen ja maatalouden
ympdristotuen kansallisia lisdosia; sekd

78
Tuen mddrd ja tukialueet

Tukea ei makseta, jos myonnetty méira tu-
kivuodelta on hakijaa ja tukimuotoa tai tuki-
tyyppid kohti pienempi kuin 100 euroa. Tuen
ennakkoa ei kuitenkaan makseta, jos makset-
tava ennakon mé&4rd on pienempi kuin
500 euroa.

Yksikkotuen taso ja tuen kokonaismédrd
voidaan porrastaa maatilan tuotannon laajuu-
den ja tuotantotavan perusteella. Porrastuk-
sesta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.
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8§
Neuvottelumenettely

Valtioneuvosto paittdd esityksen tekemi-
sestdi Euroopan yhteisolle. Valtioneuvosto
paittdd asiasta my0s siind tapauksessa, ettd
1 momentissa tarkoitettua sopimusta ei saada
aikaan maa- ja metsidtalousministerion erik-
seen asettamassa enintddn kahden viikon
maidriajassa.

98§
Kasvintuotannon tuet

Kasvintuotannon tuen myo6ntdmisen edelly-
tykseni on, ett:

1) hakijalla on hallinnassaan vihintdin kol-
me hehtaaria viljelykseen soveltuvaa peltoa
tai, jos on kysymys puutarhakasvien tuesta,
vahintddn puoli hehtaaria puutarhakasvien
viljelyssd olevaa peltoa, ja pelto ilmoitetaan
kyseisen tukivuoden tukihakemuksessa;

2) maatalous-, puutarha- ja energiakasvien
viljelyn tavoitteena on tuottaa korjuu- ja
markkinakelpoinen sato paikkakunnan tuo-
tanto-olosuhteet huomioon otettavalla taval-
la;

3) kesantoa ja muuta viljelemitontd peltoa
hoidetaan; seki

4) hakija on viljelyssd noudattanut kansal-
lisia tukia koskevissa Euroopan yhteisojen
komission p#dtoksissd tai niiden tdytint6on
panemiseksi annetuissa kansallisissa sdddok-
sissd tukimuoto- ja tukityyppikohtaisesti sdi-
dettyjd ympdéristéehtoja.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tu-
kikelpoisista kasveista, tukimuodoista ja tu-
kityypeistd, joissa on noudatettava 2 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitettuja ympéristdehtoja,
ndiden ehtojen siséllostd sekd muista tuen
ehdoista ja midrdytymisperusteista.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
sdaddetddn viljelykseen soveltuvan pellon
madritelmistd, hallinta-ajasta, paikkakunnan
tuotanto-olosuhteiden mukaisesta viljelyta-
vasta, kesannon ja muun viljelemittdmin
pellon hoitovaatimuksista.

10 §
Kotieldintalouden tuet

Kotieldintalouden tukien myd&ntdmisen
edellytyksend on, etti:

1) hakijalla on hallinnassaan v&hintién kol-
me hehtaaria viljelykseen soveltuvaa peltoa
ja pelto ilmoitetaan kyseisen tukivuoden tu-
kihakemuksessa; sekid

Jos eldinméidrd tuen méaidrdytymisajankoh-
tana on tulipalon, eldintaudin tai muun vas-
taavan hakijasta riippumattoman syyn takia
tilapdisesti vdhintddn kolmasosan pienempi
kuin vakiintunut eldinméiérd, tuen myoOnté-
misperusteena voidaan kdyttdd tuen méadrdy-
tymisajankohtana vakiintunutta eldinméasraa.
Tamé edellyttdd kuitenkin, ettd tuotanto jat-
kuu.

10a§

Luonnonhaittakorvauksen ja maatalouden
ympdristotuen kansalliset lisdosat

Luonnonhaittakorvauksen ja maatalouden
ympéristétuen kansallisiin lisdosiin ei sovel-
leta 3 §:n, 7 §:n 4 momentin, 9 ja 17—20 §:n
saannoksia.

Kansallisten lisdosien saamisen edellytyk-
send on, ettd hakija noudattaa luonnonhaitta-
korvauksen ja maatalouden ympéristétuen
saannille asetettuja tukichtoja sekd tdyttad tu-
en saajaa, viljelijan ikd4, tuen myontamisti ja
sitoumuksen tekemistd koskevat yleiset edel-
lytykset. Kansallisiin lisdosiin sovelletaan
samoja alentamis- ja valvontaseuraamuksia
kuin luonnonhaittakorvaukseen ja maatalou-
den ympéristotukeen.

Kansallinen lisdosa voidaan maksaa mui-
den tukiehtojen tdyttyessd samalta sitoumus-
kaudelta ja enintdidn samalle pinta-alalle kuin
luonnonhaittakorvausta ja maatalouden ym-
péristotukea maksetaan.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn kan-
sallisten lisdosien médrdytymisen ja myon-
tdmisen tarkemmista perusteista, lisdosan
midristi ja lisdosasitoumuksen antamisesta.



HE 219/2006 vp 15

16 §
Yleiset alentamisperusteet

Tiasséd laissa tarkoitettua tukea alennetaan
tai se voidaan jattdd myontamatta, jos:

3) hakemus on saapunut viranomaiselle
myOohistyneeni;

4) tuen saamiseksi olosuhteelle tai toimen-
piteelle on annettu sellainen muoto, joka ei
vastaa asian varsinaista luonnetta tai tarkoi-
tusta; tai

5) jérjestelyn ilmeisend tarkoituksena on
tukiehtojen tai tukijdrjestelmén tavoitteiden
kiertdminen.

Jos hakija tai hinen perheyrityksensi jasen
on tuomittu rikoslain (39/1889) 17 luvun
14 tai 15 §:n mukaisesta rikoksesta taikka
hakija tai hinen perheyrityksensd jdsen on
tuomittu eldinsuojelulain (594/1998) 54 §:n
mukaisesta rikkomuksesta sekd samalla mas-
rétty rikoslain 17 luvun 23 §:n mukaiseen
eldintenpitokieltoon, kotieldintalouden tukea
ei myonnetd eikd mahdollisesti myonnettyd
tukea makseta siltd tukivuodelta, jonka aika-
na asianomainen viranomainen on todennut
tuomioon johtaneen teon. Jos hakija tai hé-
nen perheyrityksensi jdsen on tuomittu eléin-
tenpitokieltoon, kotieldintalouden tukea ei
makseta eldintenpitokieltoajalta eikd teko-
vuoden ja lainvoimaisen tuomion antamisen
viliseltd ajalta. Kotieldintalouden tukien
maksatus on kyseisen eldinlajin tukien osalta
keskeytettdvi, kun asiassa on aloitettu syyte-
harkinta.

16a§
Tuen saajan ilmoitusvelvollisuus

Tuen saajan on viipymittd ilmoitettava tu-
en myontiville viranomaiselle sellaisesta tu-
en saajaa, maatilaa, kotieldintuotantoa, tuo-
tantoeldimid tai tuettavaa toimintaa koske-
vasta olosuhteiden muutoksesta, joka vaikut-
taa tuen maariin tai saattaa aiheuttaa tuen ta-
kaisinperimisen taikka tuen lakkauttamisen.

17§
Mydéhdstymisseuraamukset

Jos  puutarhatuotteiden  varastoinnille
myonnettdvissid tuessa varastoméairia koske-
va ilmoitus tehddén mydhéstyneend, alenne-
taan kyseisen ilmoituksen osalta tuen myon-
tdmisperusteena olevaa varastomadrdd yhdel-
14 prosentilla jokaista myohéstynyttd tyopdi-
vid kohti. Jos ilmoitus mydhéastyy yli 25 ka-
lenteripdivédd, katsotaan ilmoitusajankohtaa
koskeva varastomdérd nollaksi.

Osallistumisilmoituksen ja viljelystarkas-
tuspadtoksen mydhistymiseen sovelletaan
samoja myOhdstymisseuraamuksia kuin ha-
kemuksen my6hédstymiseen.

Jollei hakija toimita hakemuksen tai osal-
listumisilmoituksen liitteitd tai muita tukiha-
kemukseen liittyvid lomakkeita tuen myonta-
ville viranomaiselle timén asettamassa mé#i-
rdajassa, viranomainen voi ratkaista asian il-
man edelld mainittuja liitteitd ja lomakkeita.

19 §

Valvontaseuraamukset kasvintuotannon tuis-
sa viljelytavan ja ympdristoehtojen osalta

Jos kasvulohkon viljelytapa ei tdytd 9 §:n
2 momentin 2 kohdassa sdddettyd paikka-
kunnan tuotanto-olosuhteet huomioon otetta-
van viljelytavan vaatimusta, kyseistd lohkoa
ei oteta huomioon tuen myontdmisen perus-
teena olevaa pinta-alaa méérattiessd. Jos tu-
kimuodon tai tukityypin viljelytapaa koske-
vien laiminlyontien johdosta hyldttyjen loh-
kojen koko-naisala ylittdd 50 prosenttia tode-
tusta pinta-alasta, tukea ei myonneta.

Jos hakija ei noudata 9 §:n 2 momentin
4 kohdassa tarkoitettuja ympéristoehtoja, tu-
kea alennetaan midrilld, joka on suhteessa
todettujen puutteiden tai laiminlydntien m#a-
rddn ja vakavuuteen. Seuraamus voi tuki-
muodosta tai tukityypistéd riippuen kohdistua
joko yksittdisen perus- tai kasvulohkon tu-
keen tai hakijan kaikkiin kyseiseen tukimuo-
toon tai -tyyppiin kuuluvien perus- ja kasvu-
lohkojen tukeen.
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24 a§
Muut tuen maksamisen edellytykset

Tassd laissa tarkoitettua kasvituotannon tai
kasvihuonetuotannon tukea ei saa maksaa
ennen kuin kyseistd tukea koskevat tilakoh-
taiset tarkastukset on loppuun suoritettu. T#-
min estdmittd hakijalle voidaan maksaa kas-
vihuonetuotannon tuen ennakkoa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 . Sen 3 §:n 2 momentin 1 kohta tulee kui-

Helsingissd 19 pédivana lokakuuta 2006

tenkin voimaan vasta 1 pdivdanid tammikuuta
2008.

Lain 3 §:n 2 momentin 1 kohtaa sovelle-
taan kuitenkin sellaisena kuin se oli tdmin
lain voimaan tullessa, jos hakija tai hdnen
puolisonsa ei ole yli 65-vuotias ja hakija ja
hidnen puolisonsa saavat maatalousyrittdjien
eldkelainsdadanndssd tarkoitettua vanhuus-
eldkettd 31 pdivand joulukuuta 2007.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsétalousministeri Juha Korkeaoja
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

kumotaan maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista 28 pdiviani joulukuuta 2001 annetun

lain (1559/2001) 26 §,

muutetaan 1 §:n 2 momentti, 2 §:n 1 momentin 5, 9 ja 10 kohta, 3 §:n 1 momentti ja 2 mo-
mentin 1 kohta, 6 §:n 3 kohta, 7 §:n 4 momentti, 8 §:n 2 momentti, 9 §:n 2—4 momentti,
10 §:n 2 momentin 1 kohta ja 5 momentti, 16 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohta ja 3 momentti,
17 §:n 2 ja 5 momentti sekd 19 §:n 1 ja 2 momentti, sekd

liscitddn 2 §:n 1 momenttiin uusi 11—14 kohta, lakiin uusi 2 a §, 7 §:44n uusi 5 momentti,
lakiin uusi 10a §, 16 §:n 1 momenttiin uusi 5 kohta, lakiin uusi 16 a §, 17 §:4in uusi
5 momentti, jolloin muutettu 5 momentti ja nykyinen 6 momentti siirtyvit 6 ja 7 momentiksi

sekd lakiin uusi 24 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§
Soveltamisala

Tatd lakia ei sovelleta maa- ja puutarhata-
loudelle myonnettiviin Euroopan yhteison
kokonaan rahoittamiin tukiin ja palkkioihin,
maaseutuelinkeinojen rahoituslain
(329/1999), porotalouden ja luontaiselinkei-
nojen rahoituslain (45/2000) tai kolttalain
(253/1995) perusteella maksettaviin tukiin.

238
Mciciritelmdit
Téssé laissa tarkoitetaan:

5) kasvulohkolla yhteen peruslohkoon

FEhdotus
1§

Soveltamisala

Tatd lakia ei sovelleta maa- ja puutarhata-
loudelle myo6nnettidvdin Euroopan yhteison
kokonaan rahoittamaan suoraan tukeen,
maaseutuelinkeinojen rahoituslain
(329/1999), porotalouden ja luontaiselinkei-
nojen rahoituslain (45/2000), kolttalain
(253/1995),  maaseudun  kehittdmiseen
myonnettdvistd tuista annetun lain (/) tai
luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden
ympdristotuesta sekd erdistd muista ympd-
riston ja maaseudun tilan parantamiseen
liittyvistd tuista annetun lain (/) perusteella
maksettaviin tukiin.

238
Mciciritelmdit
Téssé laissa tarkoitetaan:

5) kasvulohkolla yhteen peruslohkoon
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kuuluvaa yhtendistd aluetta, jolla viljelldan
yhté kasvilajia tiettyd tarkoitusta varten, jo-
ta kesannoidaan tai jota kdytetdin muihin
tarkoituksiin;

9) kasvintuotannon tuella tukea, jota
myOnnetddn avomaalla tapahtuvalle maata-
lous- ja puutarhakasvien tuotannolle; sekd

10) kotieldintalouden tuella tukea, jota
myonnetddn eldinten lukumiidrin, tuotan-
tomé&drin tai muulla vastaavalla perusteella.

Ehdotus

kuuluvaa yhtendistd aluetta, jolla viljellddn
yhté kasvilajia tiettyd tarkoitusta varten, jo-
ta kesannoidaan, jota pidetddn hoidettuna
viljelemdttomdnd tai jota kdytetddn muihin
tarkoituksiin;

9) kasvintuotannon tuella tukea, jota
myOnnetddn avomaalla tapahtuvalle maata-
lous- ja puutarhakasvien tuotannolle;

10) kotieldintalouden tuella tukea, jota
myonnetddn eldinten lukumiirin, tuotan-
tomédrin tai muulla vastaavalla perusteella;

11) kasvihuoneella puutarhakasvien vilje-
lyyn tarkoitettua pysyvdluonteista raken-
nusta, joka on katettu valoa Idpdisevdlld
materiaalilla ja jossa on ldmmityslaitteisto;

12) luonnonhaittakorvauksella korvausta,
jota tarkoitetaan Euroopan maatalouden
ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta
maaseudun kehittimiseen ja tiettyjen ase-
tusten muuttamisesta ja kumoamisesta an-
netun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1257/1999, jiljempdnd maaseutuasetus I, V
luvussa ja vuodesta 2007 Euroopan maa-
seudun  kehittimisen maatalousrahaston
(maaseuturahaston) tuesta maaseudun ke-
hittdmiseen annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1698/2005, jiljempdind maaseu-
tuasetus 11, 36 artiklassa ja jota maksetaan
Manner-Suomen maaseudun kehittimisoh-
jelman mukaisena tukena,

13) maatalouden ympdristotuella tukea,
josta sdddetddn maaseutuasetus I'n VI lu-
vussa ja vuodesta 2007 alkaen maaseu-
tuasetus Il:n 39 artiklassa ja jota makse-
taan Manner-Suomen maaseudun kehittd-
misohjelman mukaisena perus- ja lisdtoi-
menpiteen tukena, ja

14) maataloudella maatilalla tapahtuvaa
maatalous-, puutarha- ja energiakasvien
viljelyd, kotieldintuotteiden tuotantoa, tuo-
tantoeldinten pitoa, hevostaloutta, porota-
loutta, mehildistaloutta, velvoitekesannoin-
tia sekd viljelemdittomdn pellon sdilyttdmis-
td hoidettuna yhteisen maatalouspolitiikan
suoria tukijdrjestelmid koskevista yhteisistd
sddnndistd ja tietyistd viljelijoiden tukijcir-
jestelmistd  sekd asetusten (ETY) N:o
2019/93, (EY) N:o 1452/2001, (EY) N:o
1453/2001, (EY) N:o 1454/2001, (EY) N:o
1868/94, (EY) N:o 1251/1999, (EY) N.o
1254/1999, (EY) N:o 1673/2000, (ETY) N.o
2358/71 ja (EY) N:o 2529/2001 muuttami-
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38
Hakijat

Tukea voidaan myontdd Suomessa harjoi-
tettavaan tuotantoon tai toimintaan hakijal-
le, joka on luonnollinen henkild tai oikeus-
henkil6 taikka luonnollisten henkil6iden tai
oikeushenkil6iden yhteenliittyma.

Tuen myontdmisen edellytyksend on, etti:

1) hakija tai hidnen puolisonsa on tuki-
vuotta edeltdvin kalenterivuoden viimeise-
nd pdivdnd vihintddn 18-vuotias, mutta ei
yli 65-vuotias; tai

63§
Tukimuodot

Tamén lain nojalla voidaan maa- ja puu-
tarhataloudelle myontda kansallisena tuke-
na:

3) kasvinviljelyn kansallista tukea kasvin-
tuotannolle; sekd

Ehdotus

sesta annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1782/2003 mukaisesti.

2a§
Maatila

Maatilalla tarkoitetaan téssd laissa vilje-
lijén johtamaa yhden tai useamman kiin-
teiston tai kiinteiston osan tai tuotantora-
kennuksen ja sen maapohjan muodostamaa,
maatalouden harjoittamiseen  kdytettdvdid
toiminnallisesti ja taloudellisesti itsendistd
tuotantoyksikkod, jota hallitaan yhtend ko-
konaisuutena omistuksen tai vuokrauksen
perusteella.  Valtioneuvoston — asetuksella
sdddetddn tarkemmin toiminnallisesti ja ta-
loudellisesti itsendiseksi katsottavan maati-
lan tunnusmerkeistd.

38
Hakijat

Tukea voidaan myontdd Suomessa harjoi-
tettavaan tuotantoon tai toimintaan viljeli-
Jjdlle, jiljempdnd hakija, joka on luonnolli-
nen henkil6 tai oikeushenkilo taikka luon-
nollisten henkildiden tai oikeushenkildiden
yhteenliittyma.

Tuen myontdmisen edellytyksend on, ett:

1) hakija tai hidnen puolisonsa on tuki-
vuotta edeltdvin kalenterivuoden viimeise-
nd pdivdnd vihintddn 18-vuotias, mutta ei
yli 68-vuotias, eivdtkd hakija ja hinen puo-
lisonsa saa maatalousyrittdjien eldkelain-
sddddnnossd tarkoitettua vanhuuseldkettd;
tai

63§
Tukimuodot

Tamén lain nojalla voidaan maa- ja puu-
tarhataloudelle myontda kansallisena tuke-
na:

3) luonnonhaittakorvauksen ja maatalou-
den ympdristotuen kansallisia lisdosia, sekd

19
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78
Tuen mddrd ja tukialueet

Tukea ei makseta, jos myonnetty méadrd
tukivuodelta on hakijaa ja tukimuotoa tai
tukityyppid kohti pienempi kuin 84 euroa.
Tuen ennakkoa ei kuitenkaan makseta, jos
maksettava ennakon méidrd on pienempi
kuin 500 euroa.

83§
Neuvottelumenettely

Valtioneuvosto paittdad esityksen tekemi-
sestd Euroopan yhteisolle. Valtioneuvosto
padttad asiasta myos siind tapauksessa, ettd
1 momentissa tarkoitettua sopimusta ei saa-
da aikaan valtioneuvoston erikseen asetta-
massa médriajassa.

93§
Kasvintuotannon tuet

Kasvintuotannon tuen myo6ntdmisen edel-
lytyksena on, etta:

1) hakijalla on hallinnassaan véhintdin
kolme hehtaaria viljelykseen soveltuvaa
peltoa tai jos on kysymys puutarhakasvien
tuesta vidhintddn puoli hehtaaria puutarha-
kasvien viljelyssé olevaa peltoa;

2) viljelyn tavoitteena on tuottaa korjuu-
ja markkinakelpoinen sato paikkakunnan
tavanomaisen viljelytavan mukaisesti; sekéd

Ehdotus
78
Tuen mddrd ja tukialueet

Tukea ei makseta, jos myonnetty médrd
tukivuodelta on hakijaa ja tukimuotoa tai
tukityyppid kohti pienempi kuin 700 euroa.
Tuen ennakkoa ei kuitenkaan makseta, jos
maksettava ennakon méidrd on pienempi
kuin 500 euroa.

Yksikkotuen taso ja tuen kokonaismddrd
voidaan porrastaa maatilan tuotannon laa-
Jjuuden ja tuotantotavan perusteella. Por-
rastuksesta sdddetddn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

83§
Neuvottelumenettely

Valtioneuvosto paittdad esityksen tekemi-
sestd Euroopan yhteisolle. Valtioneuvosto
padttad asiasta myos siind tapauksessa, ettd
1 momentissa tarkoitettua sopimusta ei saa-
da aikaan maa- ja metsdtalousministerion
erikseen asettamassa enintddn kahden vii-
kon médriajassa.

93§
Kasvintuotannon tuet

Kasvintuotannon tuen myontidmisen edel-
lytyksend on, etta:

1) hakijalla on hallinnassaan véhintdin
kolme hehtaaria viljelykseen soveltuvaa
peltoa tai, jos on kysymys puutarhakasvien
tuesta, vdhintddn puoli hehtaaria puutarha-
kasvien viljelyssé olevaa peltoa, ja pelto il-
moitetaan kyseisen tukivuoden tukihake-
muksessa;

2) maatalous-, puutarha- ja energiakasvi-
en viljelyn tavoitteena on tuottaa korjuu- ja
markkinakelpoinen sato paikkakunnan tuo-
tanto-olosuhteet huomioon ofettavalla ta-
valla;

3) kesantoa ja muuta viljelemditontd pel-
toa hoidetaan; sekd
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3) hakija on viljelyssd noudattanut kansal-
lisia tukia koskevissa Euroopan yhteisojen
komission padtoksissd tai niiden tdytdn-
toonpanemiseksi annetuissa kansallisissa
sdddoksissd tukimuoto- ja tukityyppikohtai-
sesti sdddettyjd ympéristoehtoja.

Valtioneuvoston asetuksella sidddetddn tu-
kikelpoisista kasveista, tukimuodoista ja tu-
kityypeistd, joissa on noudatettava 2 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitettuja ympéristo-
ehtoja, ndiden ehtojen sisdllostd sekd muista
tuen ehdoista ja madrdytymisperusteista.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksel-
la sdddetddn viljelykseen soveltuvan pellon
maidritelmistd ja hallinta-ajasta, paikkakun-
nan tavanomaisen viljelytavan mérittelysti
sekd muista vastaavanlaisista seikoista.

10

Kotieldintalouden tuet

Kotieldintalouden tukien myontdmisen
edellytyksend on, etti:

1) hakijalla on hallinnassaan véhintdin
kolme hehtaaria viljelykseen soveltuvaa
peltoa; sekd

Jos eldinmadrd tuen madrdytymisajankoh-
tana on tulipalon, eldintaudin tai muun vas-
taavan hakijasta riippumattoman syyn takia
tilapdisesti vdhintddn kolmasosan pienempi
kuin vakiintunut eldinméérd, tuen myonta-
misperusteena voidaan kédyttdd tuen mii-
rdytymisajankohtana vakiintunutta eldin-
madrdd. Tadmad edellyttdd kuitenkin, ettd tuo-
tanto on jatkuvaa.

Ehdotus

4) hakija on viljelyssd noudattanut kansal-
lisia tukia koskevissa Euroopan yhteisojen
komission paitoksissi tai niiden tdytintoon
panemiseksi annetuissa kansallisissa s&d-
doksissé tukimuoto- ja tukityyppikohtaisesti
sdddettyjd ympéristoehtoja.

Valtioneuvoston asetuksella sidddetddn tu-
kikelpoisista kasveista, tukimuodoista ja tu-
kityypeistd, joissa on noudatettava 2 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitettuja ympéristo-
ehtoja, ndiden ehtojen sisdllostd sekd muista
tuen ehdoista ja madrdytymisperusteista.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksel-
la sdddetddn viljelykseen soveltuvan pellon
madritelmistd, hallinta-ajasta, paikkakun-
nan tuotanto-olosuhteiden mukaisesta vilje-
Iytavasta, kesannon ja muun viljelemditto-
mdn pellon hoitovaatimuksista.

10

Kotieldintalouden tuet

Kotieldintalouden tukien myd&ntdmisen
edellytyksend on, etti:

1) hakijalla on hallinnassaan v&hintdin
kolme hehtaaria viljelykseen soveltuvaa
peltoa ja pelto ilmoitetaan kyseisen tuki-
vuoden tukihakemuksessa; seki

Jos eldinmadrd tuen madrdytymisajankoh-
tana on tulipalon, eldintaudin tai muun vas-
taavan hakijasta riippumattoman syyn takia
tilapdisesti vdhintddn kolmasosan pienempi
kuin vakiintunut eldinméérd, tuen myonta-
misperusteena voidaan kéyttdd tuen mii-
rdytymisajankohtana vakiintunutta eldin-
madrdd. Tadma edellyttdd kuitenkin, ettd tuo-
tanto jatkuu.

10a§

Luonnonhaittakorvauksen ja maatalouden
ympdristétuen kansalliset lisdosat

Luonnonhaittakorvauksen ja maatalouden
ympdristotuen kansallisiin lisdosiin ei so-
velleta 3 §:n, 7 §:n 4 momentin, 9 ja 17—
20 §:n sddannoksid.

Kansallisten lisdosien saamisen edelly-
tyksend on, ettd hakija noudattaa luonnon-

21
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16 §
Yleiset alentamisperusteet

Tiassé laissa tarkoitettua tukea alennetaan
tai se voidaan jattdd myontamétta, jos:

3) hakemus on saapunut viranomaiselle
mydShéstyneend; fai

4) tuen saamiseksi olosuhteelle tai toi-
menpiteelle on annettu sellainen muoto, jo-
ka ei vastaa asian varsinaista luonnetta tai
tarkoitusta.

Jos hakija tai hdnen perheyrityksensd ja-
sen on tuomittu rikoslain (39/1889) 17 Iu-
vun 14 tai 15 §:n mukaisista rikoksista tai
hakija tai hidnen perheyrityksensi jdsen on
tuomittu eldinsuojelulain (594/1998) 54 §:n
mukaisesta rikkomuksesta sekd samalla
madritty rikoslain 17 luvun 23 §:n mukai-
seen eldintenpitokieltoon, kotieldintalouden
tukea ei myonneti siltd tukivuodelta, jonka
aikana teko on tapahtunut eiki eldintenpito-
kiellon voimassaoloajalta. Kotieldintalou-
den tukien maksatus on kyseisen eldinlajin
tuen osalta keskeytettdvd, kun asiassa on
aloitettu syyteharkinta.

Ehdotus

haittakorvauksen ja maatalouden ympdris-
totuen saannille asetettuja tukiehtoja sekd
tayttdd tuen saajaa, viljelijan ikdd, tuen
myontdmistd ja sitoumuksen tekemistd kos-
kevat yleiset edellytykset. Kansallisiin lisd-
osiin sovelletaan samoja alentamis- ja val-
vontaseuraamuksia kuin luonnon-
haittakorvaukseen ja maatalouden ympdiris-
totukeen.

Kansallinen lisdosa voidaan maksaa mui-
den tukiehtojen tdyttyessd samalta  si-
toumuskaudelta ja enintdicin samalle pinta-
alalle kuin luonnonhaittakorvausta ja maa-
talouden ympdristotukea maksetaan.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdcin
kansallisten lisdosien mdcdrdytymisen ja
myontdmisen tarkemmista perusteista, lisd-
osan mddrdstd ja lisdosasitoumuksen anta-
misesta.

16 §
Yleiset alentamisperusteet

Tissé laissa tarkoitettua tukea alennetaan
tai se voidaan jattdd myontamatta, jos:

3) hakemus on saapunut viranomaiselle
mydShéstyneend;

4) tuen saamiseksi olosuhteelle tai toi-
menpiteelle on annettu sellainen muoto, jo-
ka el vastaa asian varsinaista luonnetta tai
tarkoitusta; tai

5) jarjestelyn ilmeisend tarkoituksena on
tukiehtojen tai tukijdrjestelmdn tavoitteiden
kiertciminen.

Jos hakija tai hdnen perheyrityksensd ja-
sen on tuomittu rikoslain (39/1889) 17 Iu-
vun 14 tai 15 §:n mukaisesta rikoksesta
taikka hakija tai hinen perheyrityksensi ja-
sen on tuomittu eldinsuojelulain (594/1998)
54 §:n mukaisesta rikkomuksesta sekd sa-
malla maardtty rikoslain 17 luvun 23 §:n
mukaiseen eldintenpitokieltoon, kotieldinta-
louden tukea ei myoOnnetd eikd mahdollises-
ti myonnettyd tukea makseta siltd tukivuo-
delta, jonka aikana asianomainen viran-
omainen on todennut tuomioon johtaneen
teon. Jos hakija tai hinen perheyrityksensd
Jjdsen on tuomittu eldintenpitokieltoon, koti-
eldintalouden tukea ei makseta eldiintenpi-
tokieltoajalta eikd tekovuoden ja lainvoi-
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17§

Myéhdstymisseuraamukset

Jos  puutarhatuotteiden  varastoinnille
myOnnettivissd tuessa varastomddrid kos-
keva ilmoitus tehdddn myohéstyneend, kat-
sotaan ilmoitusajankohtaa koskeva varas-
tomadri nollaksi.

Hakemuksen liitteen tai muiden tukiha-
kemukseen liittyvien lomakkeiden kuin ha-
kemuslomakkeen my6héstyminen ei alenna
myonnettdvdd tukea. Ndiden lomakkeiden
toimittaminen on kuitenkin tuen maksami-
sen edellytys.

Ehdotus

maisen tuomion antamisen vdliseltd ajalta.
Kotieldgintalouden tukien maksatus on ky-
seisen eldinlajin tukien osalta keskeytettava,
kun asiassa on aloitettu syyteharkinta.

16a§
Tuen saajan ilmoitusvelvollisuus

Tuen saajan on viipymdttd ilmoitettava
tuen myontdvdlle viranomaiselle sellaisesta
tuen saajaa, maatilaa, kotieldintuotantoa,
tuotantoeldimid tai tuettavaa toimintaa kos-
kevasta olosuhteiden muutoksesta, joka vai-
kuttaa tuen mdidirddn tai saattaa aiheuttaa
tuen takaisinperimisen taikka tuen lakkaut-
tamisen.

17§

Mydéhdstymisseuraamukset

Jos  puutarhatuotteiden  varastoinnille
myonnettdvdssd tuessa varastomédrid kos-
keva ilmoitus tehdddn mydohéstyneend,
alennetaan kyseisen ilmoituksen osalta tuen
myontdmisperusteena olevaa varastomdd-
rdd yhdelld prosentilla jokaista mydéhdsty-
nyttd tyopdivdd kohti. Jos ilmoitus mydhds-
tyy yli 25 kalenteripdiivdiid, katsotaan ilmoi-
tusajankohtaa koskeva varastomddrd nol-
laksi.

Osallistumisilmoituksen ja viljelystarkas-
tuspdditoksen myohdstymiseen sovelletaan
samoja myohdstymisseuraamuksia kuin ha-
kemuksen myohdstymiseen.

Jollei hakija toimita hakemuksen tai osal-
listumisilmoituksen liitteitd tai muita tuki-
hakemukseen liittyvid lomakkeita tuen
myontdvdlle viranomaiselle timdn asetta-
massa mddrdajassa, viranomainen voi rat-
kaista asian ilman edelld mainittuja liitteitd
Jja lomakkeita.



24 HE 219/2006 vp

Voimassa oleva laki

19§

Valvontaseuraamukset kasvintuotannon
tuissa viljelytavan ja ympdristéehtojen osal-
ta

Jos kasvulohkon viljelytapa ei tdytd 9 §:n
2 momentin 2 kohdassa sdddettyd paikka-
kunnan tavanomaisen viljelytavan vaati-
musta, kyseistd lohkoa ei oteta huomioon
tuen myontidmisen perusteena olevaa pinta-
alaa madrattdessd. Jos tukimuodon tai tuki-
tyypin viljelytapaa koskevien laiminlyon-
tien johdosta hylittyjen lohkojen kokonais-
ala ylittdd 50 prosenttia todetusta pinta-
alasta, tukea ei myonneti.

Jos hakija ei noudata 9 §:n 2 momentin
3 kohdassa tarkoitettuja ympéristéehtoja,
tukea alennetaan maiarilld, joka on suhtees-
sa todettujen puutteiden tai laiminlydntien
madrddn ja vakavuuteen. Seuraamus voi tu-
kimuodosta tai tukityypisté riippuen kohdis-
tua joko yksittdisen perus- tai kasvulohkon
tukeen tai hakijan kaikkiin kyseiseen tuki-
muotoon tai -tyyppiin kuuluvien perus- ja
kasvulohkojen tukeen.

26§
Maidon tuotantotuen maksatus meijerin vd-
litykselld
Maidon tuotantotuki voidaan maksaa

tuottajalle meijeriin toimitetun maitomdd-
rdn perusteella ilman hakemusta maidon
vastaanottavan meijerin vdlitykselld.

Maidon tuotantotukeen ei meijerin kautta
maksettaessa sovelleta 17 ja 20 §:ssd sdd-
dettyji tuen alentamista ja epddmistd kos-
kevia sddnnoksid.

Ehdotus
19 §

Valvontaseuraamukset kasvintuotannon
tuissa viljelytavan ja ympdristoehtojen osal-
ta

Jos kasvulohkon viljelytapa ei tdytd 9 §:n
2 momentin 2 kohdassa sdddettyd paikka-
kunnan tuotanto-olosuhteet huomioon otet-
tavan viljelytavan vaatimusta, kyseistd loh-
koa ei oteta huomioon tuen myontimisen
perusteena olevaa pinta-alaa miadrittiessa.
Jos tukimuodon tai tukityypin viljelytapaa
koskevien laiminlyontien johdosta hylitty-
jen lohkojen koko-naisala ylittdd 50 pro-
senttia todetusta pinta-alasta, tukea ei
myonneta.

Jos hakija ei noudata 9 §:n 2 momentin
4 kohdassa tarkoitettuja ympéristoehtoja,
tukea alennetaan maiarilld, joka on suhtees-
sa todettujen puutteiden tai laiminlyontien
madrddn ja vakavuuteen. Seuraamus voi tu-
kimuodosta tai tukityypisté riippuen kohdis-
tua joko yksittdisen perus- tai kasvulohkon
tukeen tai hakijan kaikkiin kyseiseen tuki-
muotoon tai -tyyppiin kuuluvien perus- ja
kasvulohkojen tukeen.

24 a4
Muut tuen maksamisen edellytykset

Tdissd laissa tarkoitettua kasvituotannon
tai kasvihuonetuotannon tukea ei saa mak-
saa ennen kuin kyseistd tukea koskevat tila-
kohtaiset tarkastukset on loppuun suoritet-
tu. Tamdn estdmdittd hakijalle voidaan mak-
saa kasvihuonetuotannon tuen ennakkoa

26 §

Maidon tuotantotuen maksatus meijerin vd-
litykselld

(kumotaan)
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Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 . Sen 3 §:n 2 momentin 1 kohta tulee
kuitenkin voimaan vasta 1 pdivind tammi-
kuuta 2008.

Lain 3 §:n 2 momentin 1 kohtaa sovelle-
taan kuitenkin sellaisena kuin se oli timdn
lain voimaan tullessa, jos hakija tai hinen
puolisonsa ei ole yli 65-vuotias ja hakija ja
hénen puolisonsa saavat maatalousyrittdji-
en eldkelainsddddnnossd tarkoitettua van-
huuseldkettd 31 pdivand joulukuuta 2007.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdantoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.
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