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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ul-
komaalaislakia. Esitykselld pantaisiin tdytin-
toon unionin kansalaisten ja heiddn perheen-
jasentensd oikeudesta liikkua ja oleskella va-
paasti jdsenvaltioiden alueella annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi.

Direktiivilld on koottu yhteen kaksi asetus-
ta ja yhdeksdn direktiivid, joilla s#dddettiin
Euroopan unionin kansalaisten maahantulo-
ja oleskeluoikeudesta. Direktiivin tavoitteena
on parantaa unionin kansalaisten asemaa ja
helpottaa kansallisten viranomaisten toimia
edelld mainittujen oikeuksien soveltamiseksi.
Lisdksi direktiivilld pyritddn yksinkertaista-
maan unionin kansalaisten ja heiddn perheen-

293370

jasentensd oleskeluoikeuteen liittyvid muo-
dollisuuksia.

Ulkomaalaislain sdénnokset vastaavat sisél-
161tdsn pédosin direktiivin sddnnoksid, silld
ulkomaalaislain valmistelun aikana direktii-
vin ehdotuksia pyrittiin jo ottamaan huomi-
oon mahdollisimman kattavasti. Esitykselld
ulkomaalaislain sdénnokset saatetaan kaikilta
osin direktiivin mukaisiksi, ja samalla 10 lu-
vun rakennetta ja luvun sddnnosten sisdltod
muutetaan vastaamaan paremmin direktiivin
sdaannoksid.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi
tilassa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Vuoden 2004 huhtikuun 29 péivénd annet-
tiin Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi (2004/38/EY) Euroopan unionin kan-
salaisten ja heiddn perheenjidsentensd oikeu-
desta liikkua ja oleskella vapaasti jdsenvalti-
oiden alueella, jiljempénd vapaan liikkuvuu-
den direktiivi. Direktiivilld on koottu yhteen
kaksi asetusta ja yhdeksin direktiivid, joilla
tdh&n mennessd on sédddetty Euroopan unio-
nin kansalaisten maahantulo- ja oleskeluoi-
keudesta. Lainsdddannon yksinkertaistamisen
tarkoituksena on parantaa kansalaisten ase-
maa ja helpottaa kansallisten viranomaisten
toimia edelld mainittujen oikeuksien sovel-
tamiseksi. Lisdksi direktiivilld pyritddn yk-
sinkertaistamaan unionin kansalaisten ja hei-
ddn perheenjdsentensd oleskeluoikeuden.
edellyttdmid muodollisuuksia. Direktiivilld
muutetaan asetusta (ETY) N:o 1612/68 ja

kumotaan direktiivit 64/221/ETY,
68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY,
75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY,

90/365/ETY ja 93/96/ETY.

Nykyinen ulkomaalaislaki (301/2004) on
tullut voimaan 1 p#iviand toukokuuta 2004.
Ulkomaalaislakia valmisteltiin kansallisesti
samaan aikaan kuin vapaan liikkuvuuden di-
rektiivid EU:ssa. Lain valmistelussa pyrittiin
ottamaan huomioon direktiiviehdotus niin
pitkdlle kuin se oli mahdollista. Hallituksen
esitys ulkomaalaislaiksi ja erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi (HE 28/2003 vp) annettiin
eduskunnalle kuitenkin ennen kuin direktii-
viehdotus oli ehditty hyviksyd EU:ssa, joten
direktiivin lopullista muotoa ei ollut kiytet-
tdvissd lain valmistelun aikana.

Ulkomaalaislain 10 luku sisdltdd sdannok-
set unionin kansalaisen ja hidneen rinnastetta-
van oleskelusta. Luvun sédnnosten sisdlto
vastaa pddosiltaan vapaan liikkuvuuden di-
rektiivin sddnnoksid. Lakiin on kuitenkin teh-
tdvi joitain direktiivistd johtuvia korjauksia.

2. Nykytila
2.1. Vapaan liikkuvuuden direktiivi

Unionin kansalaisuus antaa jokaiselle
unionin kansalaiselle henkilokohtaisen pe-

rusoikeuden liikkua ja oleskella vapaasti ji-
senvaltioiden alueella perustamissopimuk-
sessa asetettujen rajoitusten ja ehtojen sekd
sen soveltamiseksi toteutettujen toimien mu-
kaisesti. Henkiloiden vapaa liikkuvuus on
erds sisdmarkkinoiden perusvapauksista.
Unionin kansalaisuuden olisi oltava jdsenval-
tioiden kansalaisten oikeusaseman perusta,
kun he kayttdvit oikeuttaan vapaaseen liik-
kuvuuteen ja oleskeluun. Sen vuoksi on péé-
tetty tarkistaa olemassa olevat yhteison sdi-
dokset, jotka koskevat erikseen tyontekijoiti,
ammattitoimintaa harjoittavia henkilGitd seké
opiskelijoita ja muita tyomarkkinoiden ulko-
puolella olevia henkiloitd, jotta voidaan yk-
sinkertaistaa ja tehostaa kaikkien unionin
kansalaisten oikeutta vapaaseen liikkuvuu-
teen ja oleskeluun.

Vapaan liikkuvuuden direktiivi on jaettu
seitsemédn lukuun: I Yleiset sddnnokset, 11
Oikeus maasta poistumiseen ja maahantu-
loon, III Oleskeluoikeus, IV Pysyvé oleske-
luoikeus, V Oleskeluoikeutta ja pysyvad
oleskeluoikeutta koskevat yhteiset sdannok-
set, VI Maahantulo- ja oleskeluoikeuden ra-
joittaminen yleiseen jérjestykseen tai ylei-
seen turvallisuuteen taikka kansanterveyteen
liittyvistd syistd ja VII Loppusddnnokset. Di-
rektiivi sisdltdd yhteensd 42 artiklaa.

I luku. Yleiset sdéinnokset

Direktiivin I luvussa on kolme artiklaa:
kohde (1 artikla), médritelmat (2 artikla) ja
henkil6t, joihin tétd direktiivid sovelletaan (3
artikla). Vapaan liikkuvuuden direktiivilld
sdddetddn unionin kansalaisten ja heidén per-
heenjésentensé liikkumis- ja oleskeluoikeu-
den edellytyksistd, pysyvistd oleskeluoikeu-
desta sekd mainittujen oikeuksien rajoittami-
sesta yleisen jdrjestyksen, yleisen turvalli-
suuden ja kansanterveyden perusteella.

Jotta kaikki unionin kansalaiset voivat
kayttdd oikeutta liikkkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella vapauden ja ihmisar-
von osalta objektiivisten edellytysten mukai-
sesti, tdiméd oikeus olisi mydnnettivd myos
heiddn perheenjdsenilleen ndiden kansalai-
suudesta riippumatta. Perheenjdsenen miéri-
telmin olisi timén direktiivin soveltamiseksi
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késitettdvd myos rekisterdidyt kumppanit, jos
vastaanottavan jdsenvaltion lainsddddnnon
mukaisesti rekisterdityd parisuhdetta pide-
tdén avioliittoon rinnastettavana.

II luku.  Oikeus maasta poistumiseen ja

maahantuloon

Direktiivin I luvussa on sdénnokset oikeu-
desta maasta poistumiseen (4 artikla) ja oi-
keudesta maahantuloon (5 artikla). Kaikilla
unionin kansalaisilla on oikeus matkustaa
toiseen jédsenvaltioon esittdmélld voimassa
oleva henkil6todistus tai passi. Mitddn maa-
hantulo- tai maastapoistumisviisumia ei saa
vaatia. Jos unionin kansalaisella ei ole mat-
kustusasiakirjaa, vastaanottavan jdsenvaltion
on annettava asianomaiselle henkil6lle mah-
dollisuus hankkia tai pyytdd toimittamaan it-
selleen vaaditut asiakirjat.

Perheenjdsenelld, jolla ei ole jdsenvaltion
kansalaisuutta, on samat oikeudet kuin hinen
kanssaan matkustavalla unionin kansalaisel-
la. Perheenjdseneltd voidaan vaatia lyhytai-
kaista oleskelua varten myonnettdvd viisumi
neuvoston asetuksen (EY) N:o 539/2001
mukaisesti. Oleskelukortin katsotaan vastaa-
van lyhytaikaista oleskelua varten myd&nnet-
tavdd viisumia.

I luku.  Oleskeluoikeus

Direktiivin III luku sisdltdd sddnnokset
unionin kansalaisen ja hidnen perheen-
jasenensd oleskeluoikeudesta ja sen sdilymi-
sestd sekd oleskeluoikeuteen liittyvistd hal-
linnollisista menettelyistd (6—15 artikla).
Unionin kansalaisen oleskeluoikeus rekiste-
roidéddn ja perheenjésenelle annetaan oleske-
lukortti.

Alle kolmen kuukauden oleskelua varten
unionin kansalaiselta edellytetddn ainoastaan
voimassa olevaa henkil6todistusta tai passia.
Vastaanottava jdsenvaltio voi vaatia asian-
omaista henkilod tekemiddn ilmoituksen ji-
senvaltion alueella oleskelustaan mééréajas-
sa, joka on kohtuullinen ja ketdédn syrjimaton.

Y1li kolme kuukautta kestivdan oleskelun
edellytykset ovat: 1) taloudellisen toiminnan
harjoittaminen palkattuna tyontekijéna tai it-
sendisend ammatinharjoittajana, 2) riittavét
varat ja sairausvakuutus, jotta henkil6 ei

oleskeluaikanaan joudu turvautumaan vas-
taanottavan jdsenvaltion sosiaaliturvajirjes-
telmédn, 3) osallistuminen opiskelijana am-
matilliseen koulutukseen tai 4) kuuluminen
sellaisen unionin kansalaisen perheeseen, jo-
ka tayttdd jossakin edellisistd kohdista sddde-
tyt edellytykset. Jdsenvaltiot eivdt voi itse
maidritelld, minkd suuruisia varoja ne pitdvét
riittdvind, vaan niiden on otettava huomioon
asianomaisen henkilon henkilokohtainen ti-
lanne.

Unionin kansalainen ei tarvitse oleskelu-
korttia. Jdsenvaltiot voivat kuitenkin pyytdd
unionin kansalaisia rekisterdityméin toimi-
valtaisten viranomaisten luona méirdajassa,
jonka on oltava véhintddn kolme kuukautta
maahantulosta. Rekisterdintitodistus anne-
taan vilittomasti, kun henkild on esittdnyt
voimassa olevan henkil6todistuksen tai pas-
sin, ilmoituksen tai muun osoituksen siit4, et-
td kyseinen unionin kansalainen tayttda edel-
1a mainitut edellytykset.

Unionin kansalaisen perheenjisenen, jolla
ei ole minkddn jisenvaltion kansalaisuutta,
on haettava “unionin kansalaisen perheenja-
senen oleskelukorttia”, joka on voimassa vi-
hintdén viisi vuotta myontdmispaivasta.

Unionin kansalaisen kuolema tai poistumi-
nen vastaanottavan jisenvaltion alueelta sen
enempéid kuin avioero, avioliiton peruuttami-
nen tai rekisterdidyn parisuhteen paitty-
minenkéddn ei vaikuta tiettyjen edellytysten
tdyttyessd hdnen sellaisten perheenjdsentensd
oleskeluoikeuteen, joilla ei ole minkdén ja-
senvaltion kansalaisuutta.

IV luku.  Pysyvi oleskeluoikeus

Direktiivin IV luku siséltdd pysyvéd oles-
keluoikeutta koskevat sddnnokset (16—21
artikla).

Kaikki unionin kansalaiset saavat pysyvén
oleskeluoikeuden oleskeltuaan laillisesti vas-
taanottavassa jdsenvaltiossa yhtdjaksoisesti
viiden vuoden ajan ilman, ettd heihin on
kohdistettu karkottamistoimenpidett.

Pysyville oleskeluoikeudelle ei oleskelun
pituuden lisdksi aseteta muita edellytyksia.
Samaa sddntod sovelletaan perheenjdseniin,
joilla ei ole mink#dn jdsenvaltion kansalai-
suutta ja jotka ovat asuneet viisi vuotta unio-
nin kansalaisen kanssa. Kun oikeus pysyvéin
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oleskeluun on saatu, se voidaan menettidi ai-
noastaan olemalla vastaanottavan jasenvalti-
on alueelta poissa yhtidjaksoisesti yli kaksi
vuotta.

Direktiivin mukaan pysyvd oleskelulupa
voidaan tietyin edellytyksin myontdd tyonte-
kijélle tai itsendiselle ammatinharjoittajalle ja
heididn perheenjédsenilleen ennen kuin unio-
nin kansalainen on asunut vastaanottavassa
jasenvaltiossa viisi vuotta. Sd4nnds perustuu
komission 29 pdivini kesdkuuta 1970 annet-
tuun asetukseen (ETY) N:o 1251/70 tyonte-
kijoiden oikeudesta jadada jasenvaltion alueel-
le tydskenneltyién siind valtiossa.

Pysyvi oleskeluoikeus on voimassa maé-
radméttoman ajan. Pysyvién oleskeluoikeuden
osoittava todistus on mydnnettivd unionin
kansalaiselle mahdollisimman nopeasti. Per-
heenjdsenelle myonnettavd pysyvéa oleskelu-
kortti on myo6nnettidvd kuuden kuukauden ku-
luessa hakemuksen jéttdmisestd ja sen on ol-
tava uusittavissa ilman eri toimenpiteitd joka
kymmenes vuosi. Oleskelun yhtdjaksoisuus
voidaan osoittaa milld tahansa vastaanotta-
vassa jasenvaltiossa kaytettdvilld todistus-
keinolla.

Vluku.  Oleskeluoikeutta ja pysyvai

oleskeluoikeutta koskevat yh-
teiset siannokset

Direktiivin V luku sisdltdd oleskeluoikeutta
ja pysyvii oleskeluoikeutta koskevat yhteiset
sadannokset (22—26 artikla).

Kaikkia unionin kansalaisia, joilla on oles-
keluoikeus tai pysyvd oleskeluoikeus, sekd
heiddn perheenjdsenidédn on kohdeltava ji-
senvaltion kansalaisten kanssa tasavertaisesti
perustamissopimuksen soveltamisaloilla.
Vastaanottavan jdsenvaltion ei kuitenkaan
ennen pysyvan oleskeluoikeuden myontédmis-
td tarvitse myoOntdd oikeutta sosiaaliavustuk-
siin muille kuin palkatuille tyontekijéille tai
itsendisille ammatinharjoittajille ja heidédn
perheenjédsenilleen eikd elinkustannuksiin
tarkoitettua toimeentulotukea sellaisille oles-
keluoikeuden haltijoille, jotka ovat tulleet
kyseiseen jdsenvaltioon opiskelemaan.

Perheenjdsenilldi on kansalaisuudestaan
riippumatta oikeus ryhtyéd palkattuun tyohon
tai toimia itsendisind ammatinharjoittajina.

VI luku. Maahantulo- ja oleskeluoikeu-

den rajoittaminen yleiseen jir-
jestykseen tai yleiseen turvalli-
suuteen taikka kansantervey-
teen liittyvisti syisti

Direktiivin VI luku sisdltdd sdidnnokset
maahantulo- ja oleskeluoikeuden rajoittami-
sesta yleiseen jarjestykseen tai yleiseen tur-
vallisuuteen taikka kansanterveyteen liitty-
vistd syistd (27—33 artikla).

Unionin kansalainen tai hénen perheen-
jisenensd voidaan poistaa jidsenvaltion alu-
eelta yleiseen jérjestykseen, yleiseen turvalli-
suuteen tai kansanterveyteen liittyvistd syis-
td. Padtostd ei voida missddn tapauksessa pe-
rustella valtion talouteen liittyvilld syilld.
Liikkumisen ja oleskelun vapauteen liittyvien
toimenpiteiden on perustuttava yksinomaan
kyseisen henkilon omaan kéyttdytymiseen.
Rikostuomiot eivit yksin riitd perusteeksi til-
laisille toimenpiteille.

Yksilon kdyttdytymisen aiheuttaman uhan
on oltava riittdvdn vakava yhteiskunnan
olennaiselle edulle. Vastaanottavaan jésen-
valtioon saapumiseen kidytetyn asiakirjan
voimassaoloajan p#ittyminen ei saa olla pe-
rusteena henkilon maasta poistamiselle.

Vastaanottavan jdsenvaltion on joka tapa-
uksessa ennen karkottamispaidtoksen teke-
mistd otettava huomioon muun muassa se,
kuinka kauan karkotuksen kohde on asunut
sen alueella, timén ik4, terveydentila, kuinka
hyvin asianosainen on kotoutunut vastaanot-
tavaan jdsenvaltioon, perhetilanne vastaanot-
tavassa jdsenvaltiossa ja yhteyksien m#ird
lahtomaahan. Unionin kansalainen, joka on
oleskellut vastaanottavan jasenvaltion alueel-
la viimeksi kuluneiden kymmenen vuoden
ajan tai joka on alaikdinen, voidaan karkottaa
vain poikkeuksellisissa olosuhteissa, jos
yleinen turvallisuus sitd ehdottomasti edellyt-
tdd. Alaikdinen voidaan kuitenkin karkottaa,
jos karkottaminen on lapsen edun mukaista.

Maahantulon kieltdvastd padtoksestd tai
karkottamispddtoksestd on ilmoitettava asi-
anosaiselle. P#ités on perusteltava, ja siinid
on mainittava, miten p#itékseen voi hakea
muutosta sekd missi ajassa timi on tehtiva.
Kiireellisind pidettivid tapauksia lukuun ot-
tamatta méaidrdajan alueelta poistumiseen on
oltava vihintddn yksi kuukausi ilmoituksen
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saamisesta.

Jasenvaltiot eivdt saa antaa elinik&isté
maahantulokieltoa. Asianomainen henkil6
voi viimeistddn kolmen vuoden kuluttua pyy-
tdd, ettd hidnen tapaustaan tarkastellaan uu-
delleen. Direktiivissd sdddetddn lisdksi lukui-
sista menettelya koskevista takeista.

VII luku. Loppuséiinnokset.

Direktiivin VII luku sisdltdd yhdeksén ar-
tiklaa loppusddnnoksid (34—42 artikla).

Jasenvaltiot voivat toteuttaa tarpeelliset
toimenpiteet evitidkseen, lopettaakseen tai
peruuttaakseen direktiivissd tarkoitetut oi-
keudet, jos ne on saatu oikeuksien vadrinkay-
tolld tai petoksella, kuten lumeavioliitolla.

Direktiivin soveltaminen ei estd sen sdin-
noksid edullisempien kansallisten lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten méérdysten sovelta-
mista.

Direktiivilld kumotaan huhtikuun 30 péii-
vdnd 2006 asetuksen (ETY) N:o 1612/68 10
ja 11 artikla, direktiivi 64/221/ETY, direktii-
vi 68/360/ETY, direktiivi 72/194/ETY, di-
rektiivi 73/148/ETY, direktiivi 75/34/ETY,
direktiivi 75/35/ETY, direktiivi 90/364/ETY,
direktiivi ~ 90/365/ETY  ja  direktiivi
93/96/ETY.

Komissio esittdd viimeistddn 30 péivand
huhtikuuta 2008 Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen direktiivin sovel-
tamisesta sekd mahdollisesti tarvittavat muu-
tosehdotukset.

Jasenvaltioiden on toteutettava direktiivin
noudattamisen edellyttdimét toimenpiteet 30
paivddn huhtikuuta 2006 mennessid. Niiden
on sen jidlkeen ilmoitettava niistd toimenpi-
teistd komissiolle.

Direktiivi on tullut voimaan 30 p#ivand
huhtikuuta 2004, jolloin se on julkaistu Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessd (Euroo-
pan unionin virallinen lehti L 158).

2.2. Lainsaidinto ja kiytinto

Yleistd

Euroopan unionin kansalaisen ja héineen
rinnastettavan oleskelua koskevat sddnnokset
ovat ulkomaalaislain 10 luvussa. Luvun
sddnnoksid sovelletaan unionin kansalaiseen
ja héneen rinnastettavaan sekd ndiden per-

heenjdseniin ja muihin omaisiin. Unionin
kansalaiseen rinnastetaan Islannin, Liechten-
steinin, Norjan ja Sveitsin kansalainen.

Unionin kansalaisen perheenjdsenid ovat
hidnen aviopuolisonsa, alle 21-vuotiaat ja
huollettavat lapsensa, huollettavat vanhem-
pansa, aviopuolisonsa alle 21-vuotiaat tai
huollettavat lapset ja aviopuolisonsa huollet-
tavat vanhemmat. Jos Suomessa asuva unio-
nin kansalainen on alaikédinen lapsi, hidnen
huoltajansa on perheenjdsen. Samaa suku-
puolta olevat, joiden parisuhde on rekisterdi-
ty, rinnastetaan aviopuolisoihin samoin kuin
jatkuvasti  yhteisessd taloudessa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa eldvit henkil6t su-
kupuolestaan riippumatta.

Unionin kansalaisen maahantulo ja oleskelu

Unionin kansalaisen maahantulon ja oles-
kelun edellytyksend on, ettd hinelld on voi-
massa oleva henkil6todistus tai passi. Hanen
perheenjédseneltddn ja muulta omaiseltaan,
joka ei ole unionin kansalainen, voidaan vaa-
tia viisumi vain, jos timé on sellaisen valtion
kansalainen, jolta neuvoston asetuksella vaa-
ditaan viisumi. Islannin, Norjan, Ruotsin ja
Tanskan kansalaisella on oikeus saapua maa-
han ilman passia suoraan niistd valtioista ja
oleskella Suomessa rekisteréimittd oleskelu-
oikeuttaan ja ilman pysyvdid oleskelulupa-
korttia.

Unionin kansalaisen maahantulon ja maas-
sa oleskelun edellytyksend on edelld maini-
tun lisdksi, ettd hanen taikka hidnen perheen-
jdsenensd tai muun omaisensa ei katsota vaa-
rantavan yleistd jdrjestystd ja turvallisuutta
tai kansanterveyttd. Maahantulon estimisen
tai maasta poistamisen yleisen jirjestyksen ja
turvallisuuden vuoksi tulee perustua ulko-
maalaisen omaan kiyttdytymiseen, eikd pe-
rusteena voida pitdd pelkédstddn aikaisempia
rikostuomioita.

Unionin kansalainen saa oleskella Suomes-
sa rekisteroimittd oleskeluoikeuttaan enin-
tddn kolme kuukautta. Tyonhakijana oleva
unionin kansalainen saa oleskella Suomessa
timin jilkeenkin kohtuullisen ajan rekiste-
roiméttd oleskeluoikeuttaan, jos hédn edelleen
hakee tyotd ja jos hinelld on tosiasialliset
mahdollisuudet saada ty6td. Unionin kansa-
laisen tulee rekister6idd oleskeluoikeutensa
viimeistddn silloin, kun hinen oikeutensa
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oleskella Suomessa edelld mainitulla perus-
teella péittyy.

Oleskeluoikeuden rekisterdinti

Oleskeluoikeuden rekisterdinnin edellytyk-
send on, ettd unionin kansalainen tdyttda
edelld kerrotut maahantulon ja maassa oles-
kelun edellytykset seké harjoittaa taloudellis-
ta toimintaa palkattuna tyontekijdni tai itse-
ndisend ammatinharjoittajana tai hénelld on
riittdvit varat ja tarvittaessa sairausvakuutus,
jotta hin ei oleskeluaikanaan joudu Suomes-
sa turvautumaan toimeentulotukeen tai siithen
rinnastettavaan etuuteen taikka hinet on hy-
viksytty Suomessa olevan oppilaitoksen
opiskelijaksi ja hénelld on riittdvdt varat
oleskelua varten ja tarvittaessa sairausvakuu-
tus. Unionin kansalaisen perheenjdsenen
oleskeluoikeus rekisterdidddn, jos myds per-
heenjésen on unionin kansalainen.

Unionin kansalaisen muun omaisen oleske-
luoikeus rekisterdidddn, jos myds muu omai-
nen on unionin kansalainen ja jos oleskeluoi-
keuden rekisterdinnin epadminen olisi koh-
tuutonta sen vuoksi, etti asianomaisten on
tarkoitus Suomessa jatkaa aikaisemmin viet-
timddnsd kiintedd perhe-eldmédd tai ettd
omainen on tdysin riippuvainen Suomessa
asuvasta omaisesta.

Perheenjdsenen ja muun omaisen oleskelu-
oikeuden rekisterdinnin edellytyksend on, et-
td omaisella on riittdvit varat oleskelua var-
ten ja tarvittaessa sairausvakuutus. Pohjois-
maan kansalaisen perheenjdsenen oleskelu-
oikeus rekisteroiddin, vaikka hinen toimeen-
tulonsa ei olisi turvattu. Sen sijaan Pohjois-
maan kansalaisen muun omaisen oleskeluoi-
keuden rekisterdinnin edellytyksend on, ettd
hinelld on riittdvit varat oleskelua varten ja
tarvittaessa sairausvakuutus.

Tyontekijédn tai itsendisen ammatinharjoit-
tajan rekisterdity oleskeluoikeus siilyy,
vaikka hidn on lopettanut toimintansa palkat-
tuna tyontekijidna tai itsendisend ammatinhar-
joittajana, jos hidn on joutunut tilapdisesti
tyokyvyttoméksi sairauden tai tapaturman ta-
kia taikka joutunut tyottoméiksi itsestddn
riippumattomasta syystd. Rekisterdity oleske-
luoikeus sdilyy kaksi vuotta, jos tyottomyys
jatkuu ja se johtuu unionin kansalaisesta it-
sestddn riippumattomasta syysta.

Oleskelulupakortti

Unionin kansalaisen perheenjisenelle, joka
ei ole unionin kansalainen, myo6nnetdin ha-
kemuksesta perheenjdsenen oleskelulupa-
kortti, jos perheenkokoaja tdyttdd maahantu-
lon ja maassa oleskelun edellytykset. Unio-
nin kansalaisen muulle omaiselle, joka ei ole
unionin kansalainen, myonnetdin hakemuk-
sesta muun omaisen oleskelulupakortti, jos
perheenkokoaja tdyttdd maahantulon ja
maassa oleskelun edellytykset ja jos oleske-
luoikeuden epddaminen olisi kohtuutonta sen
vuoksi, ettd asianomaisten on tarkoitus Suo-
messa jatkaa aikaisemmin viettimidnsa kiin-
tedd perhe-eldmaid tai ettd omainen on tiysin
riippuvainen Suomessa asuvasta omaisesta.

Muulla perusteella kuin tyontekijéni tai it-
sendisend ammatinharjoittajana oleskeluoi-
keutensa rekisterdineen unionin kansalaisen
perheenjiseneltd ja muulta omaiselta edelly-
tetddn, ettd hinelld on riittdvit varat oleske-
lua varten ja tarvittaessa sairausvakuutus.
Pohjoismaan kansalaisen perheenjdsenen
oleskelulupakortti myonnetdin, vaikka hinen
toimeentulonsa ei olisi turvattu. Pohjoismaan
kansalaisen muun omaisen oleskelulupakor-
tin myontdmisen edellytyksend on, ettd hi-
nelld on riittdvdt varat oleskelua varten ja
tarvittaessa sairausvakuutus.

Unionin kansalaisen perheenjédsenelle ja
muulle omaiselle myonnetddn oleskelulupa-
kortti viideksi vuodeksi, jollei oleskeluoike-
utta haeta lyhyemmaksi ajaksi. Jos oleskelun
kuitenkin arvioidaan kestdvin yhtd vuotta ly-
hyemmén ajan, kortti voidaan myontié oles-
kelun arvioiduksi kestoksi.

Unionin kansalaiselle, hidnen perheenjise-
nelleen tai muulle omaiselleen myonnetdén
hakemuksesta pysyva oleskelulupakortti, kun
hén on asunut Suomessa yhtdjaksoisesti nel-
jan vuoden ajan. Asumista pidetdin yhtdjak-
soisena, jos hakija on oleskellut Suomessa
vahintddn puolet neljan vuoden ajasta. Opis-
kelutarkoituksessa Suomessa oleskelevalle ei
voimassa olevan lainsddddnndon mukaan
mydnnetd pysyvid oleskelulupakorttia.

Tyontekijdlle tai itsendiselle ammatinhar-
joittajalle myonnetddn tietyin edellytyksin
pysyvd oleskeluoikeus ennen kuin neljdn
vuoden yhtdjaksoinen asuminen on tdyttynyt.

Henkilolld, jolla on ulkomaalaislain 10 lu-
vun mukainen oleskeluoikeus, on rajoittama-
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ton oikeus tehd4 ansioty6td ilman tyontekijan
oleskelulupaa.

Rekisterdinnin ja oleskelulupakortin peruut-
taminen

Oleskeluoikeuden rekisterdinti tai oleskelu-
lupakortti peruutetaan, jos henkild, jonka
oleskeluoikeus on rekisterdity tai jolle on
myonnetty madrdaikainen oleskelulupakortti,
muuttaa pysyvasti pois Suomesta. Myos kah-
den vuoden yhtéjaksoinen oleskelu pysyvés-
sé tarkoituksessa Suomen ulkopuolella johtaa
peruuttamiseen. Rekisterdinti tai mésrdaikai-
nen oleskelulupakortti peruutetaan my®os, jos
edellytyksid, joiden perusteella oikeus on
mydnnetty, ei enédd ole. Lisdksi oikeus peruu-
tetaan, jos sen haltijan katsotaan vaarantavan
yleistd jarjestystd ja turvallisuutta tai kansan-
terveytta.

Pysyvi oleskelulupakortti peruutetaan, jos
sen haltija oleskelee edelld mainituin tavoin
riittdvén pitkdan Suomen ulkopuolella tai ha-
nen katsotaan vaarantavan yleistd jarjestystd
ja turvallisuutta tai kansanterveyttid. Pysyvi
oleskelulupakortti peruutetaan mydés, jos ha-
kija on korttia hakiessaan tietoisesti antanut
padtokseen vaikuttaneita vadrid tietoja tai sa-
lannut seikan, joka olisi vaikuttanut padtok-
sen sisdltoon.

Suomesta muuttanut voi tehdd kahden
vuoden kuluessa maastamuutosta hakemuk-
sen siitd, ettd oleskeluoikeuden rekisterdintii
tai oleskelulupakorttia ei peruuteta.

Oleskeluoikeuden rekisterdinti tai oleskelu-
lupakortti raukeaa, jos sen haltija karkotetaan
maasta tai hdn saa Suomen kansalaisuuden.

Maasta poistaminen

Unionin  kansalainen, hénen perheen-
jisenensd tai muu omaisensa voidaan voi-
massa olevan lain mukaan kainnyttdd, jos
hianen oleskeluoikeuttaan ei ole rekisterdity
tai hinelle ei ole myonnetty oleskelulupa-
korttia. Lisédksi edellytetdén, ettd hin ei tiytd
unionin kansalaiselle sdddettyjd maahantulon
edellytyksii, hin on pian maahantulonsa jil-
keen joutunut turvautumaan toimeentulotu-
keen tai siihen rinnastettavaan etuuteen taik-
ka hdnen Suomessa oleskelunsa jatkaminen
edellyttdisi oleskeluoikeuden rekisterdimisté
tai oleskelulupakortin myo6ntdmistd, mutta

hén ei taytd oleskeluoikeuden rekister6imisen
tai oleskelulupakortin myo6ntdmisen edelly-
tyksid.

Unionin kansalainen voidaan karkottaa
maasta, jos oleskeluoikeuden rekisterdinti tai
pysyva oleskelukortti on peruutettu, taikka
hinen voidaan katsoa vaarantavan yleist4 jar-
jestystd ja turvallisuutta tai kansanterveytta.
Perheenjdsen ja muu omainen voidaan kar-
kottaa edelld mainitun liséksi, jos hinelle ei
ole myonnetty uutta oleskelulupakorttia tai
oleskelulupakortti on peruutettu.

Pohjoismaat ovat sopineet tavasta, jolla
Pohjoismaan kansalaisen muutto toiseen
Pohjoismaahan rekisterdidddn. Tahdn men-
nessd muutto on rekisterdity yhteispohjois-
maisella muuttokirjalla. Tanska, Suomi, Is-
lanti, Norja ja Ruotsi ovat 1 pdivdnd marras-
kuuta 2004 tehneet sopimuksen muuttotieto-
jen ilmoittamisesta. Sopimus on hyviksytty
Suomessa ja sen voimaan saattamiseen liitty-
vi laki (955/2005) on annettu 2 pdivini jou-
lukuuta 2005. Uusi sopimus tulee voimaan
sen jidlkeen, kun kaikki sopimusmaat ovat
hyviksyneet sen. Sopimuksessa on luovuttu
yhteispohjoismaisen muuttokirjan k#yttdmi-
sestd rekisterdinnin edellytyksend. Ennen
muuton rekisterdintid sovitulla tavalla Poh-
joismaan kansalainen voidaan kdinnyttés, jos
hinen katsotaan vaarantavan yleisti jérjestys-
td ja turvallisuutta tai kansanterveyttd. Muu-
ton rekisterdinnin jilkeen Pohjoismaan kan-
salainen voidaan karkottaa maasta mainitulla
perusteella.

Jos unionin kansalaisen, hénen perheen-
jisenensd tai muun omaisen maasta poista-
minen perustuu yleisen jarjestyksen ja turval-
lisuuden tai kansanterveyden vaarantumi-
seen, hinelle voidaan miiridti enintddn 15
vuoden pituinen maahantulokielto. Maahan-
tulokielto voidaan hakemuksesta peruuttaa.

Maahantulon edellytysten puuttumisen tai
Pohjoismaan kansalaisen osalta yleisen jéar-
jestyksen ja turvallisuuden tai kansantervey-
den vaarantamisen perusteella tehty kddnnyt-
tamistd koskeva p#idtés voidaan panna tdy-
tdntoon muutoksenhausta huolimatta, jollei
hallinto-oikeus toisin mé&rdd ja jos asia on
perustellusti kiireellinen.

Jos kddnnyttiminen perustuu siihen, ettd
henkilé on pian maahantulonsa jilkeen jou-
tunut turvautumaan toimeentulotukeen tai
sithen rinnastettavaan etuuteen tai sithen, ettid
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hén ei taytd oleskeluoikeuden rekister6imisen
tai oleskelulupakortin myo6ntdmisen edelly-
tyksid, vaikka oleskelun jatkaminen niitd
edellyttdisi, kéannyttdmispddtdés voidaan
panna tdytintoon aikaisintaan 30 pidivén ku-
luttua pédtoksen tiedoksiannosta. Kédnnyt-
tdmistd ja maasta karkottamista koskevan
padtoksen tiedoksiannossa on ilmoitettava
aika, jonka kuluessa henkilon on poistuttava
maasta.

2.3. Direktiivin tiytintoonpano muissa
Pohjoismaissa

Vapaan litkkuvuuden direktiivin tdytén-
toonpano on edelleen kesken useissa unionin
jasenvaltioissa. Kattavaa vertailua eri maiden
ratkaisuista direktiivin tidytinto6n panemi-
seksi ei ole ollut mahdollista esityksen val-
mistelun aikana tehda.

Ruotsi

Ruotsissa vapaan liikkuvuuden direktiivi ja
pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden
kansalaisten asemasta annettu direktiivi
(2003/109/EY) pantiin kansallisesti tdytin-
toon samanaikaisesti (Regeringens proposi-
tion 2005/06:77). Lainmuutokset tulivat
voimaan 30 péivand huhtikuuta 2006. Ruot-
sin ulkomaalaislaki vastasi péddosin direktii-
vin asiasiséltod jo entuudestaan, mistd syystd
direktiivin taytdntoonpano edellytti 1dhinnd
vain pienid tdsmennyksid ja lisdyksid. Direk-
tiivin tdytdntoonpano Ruotsissa eroaa Suo-
men vastaavasta lghinnd rekisterdintimenet-
telyn ja valittujen sanamuotojen osalta. Ruot-
sin laissa ei myoskddn ole erillistd unionin
kansalaisia kasittelevad lukua.

Suurimpia direktiivin edellyttdmid muutok-
sia ovat rekisteréintimenettelyn ja unionin
kansalaisen perheenjdsenen oleskelukortin
kayttoonottaminen. Unionin kansalaisuuteen
perustuva oleskeluoikeus on my6s uusi késite
ruotsalaisessa oikeusjirjestelméssd. Oleske-
luoikeuden omaavilta ei enédd vaadita oleske-
lulupaa, mutta tdimi ei kuitenkaan estd unio-
nin kansalaista tai tim#n perheenjidsentd ha-
kemasta halutessaan niin sanottua tavallista
kansallista oleskelulupaa. Kielteisestd rekis-
terGimispadtoksestd ei voi valittaa. Tatd pe-
rustellaan silld, ettd oleskeluoikeus ei ole
riippuvainen rekisterditymisestd eikd rekiste-

rointimenettelylld saa direktiivin mukaan olla
kaytannon seuraamuksia. Oleskeluoikeuden
haltijoilta ja perheenjédseniltd ei endd vaadita
oleskelulupaa tai ty6lupaa. Tydlupaa on ai-
emmin edellytetty pohjoismaalaisia lukuun
ottamatta ulkomaalaisilta, joilla ei ole pysy-
véd oleskelulupaa.

Ruotsi soveltaa direktiivid unionin kansa-
laisten lisdksi myos ETA-valtioiden ja Sveit-
sin kansalaisiin. Myos Ruotsissa avopuoliso
rinnastetaan tdssd yhteydessd aviopuolisoon.
Avopuolison kisitettd ei ole médritelty laissa
ja tarkempia sddnnoksid esimerkiksi avopuo-
lisoiden yhdessd asumisajasta ei ole. Direk-
tiivin 3 artiklan 2 kohdan muita perheenjise-
nid ei ole sisdllytetty lain méaritelméén unio-
nin kansalaisen perheenjdsenestd. Suomen
Ulkomaalaisvirastoa vastaavalle viranomai-
selle (Migrationsverket) annetuissa ohjeissa
todetaan kuitenkin, ettd muut perheenjisenet
voidaan joko rekisteroidd tai heille voidaan
myontdd oleskelukortti riippuen kansalaisuu-
desta. Muille perheenjdsenille voidaan myos
myontdd oleskelulupa ulkomaalaislain mui-
den sddnnosten perusteella.

Ruotsissa lakiin ei ole kaikissa maasta
poistamiseen liittyvissd kohdissa siséllytetty
erityismerkintdd siitd, ettd kyseinen sdaidnndos
ei koske unionin kansalaisia. On katsottu riit-
taviksi, ettd kyseisilld sddnnoksilld ei ole
kaytdnnon merkitystd unionin kansalaisten
kohdalla. My6skdin lain sanamuotoja ei vélt-
tamittd ole yhtendistetty direktiivin kanssa
sanatarkasti, jos lainkohdan asiasisdltd vastaa
direktiivid. Unionin kansalaisen karkottami-
nen nimenomaisesti yleisen jirjestyksen ja
turvallisuuden perusteella on uusi karkotus-
peruste laissa. Alaikédinen ja kymmenen vuot-
ta maassa oleskellut unionin kansalainen tai
hianen perheenjdsenensd voidaan karkottaa,
jos se on ehdottoman vilttimétontd yleisen
turvallisuuden kannalta. Yleisen jirjestyksen
pois jattdmiselld sddnnoksestd korostetaan
esityksen perustelujen mukaan kyseisten
henkildiden korotettua suojaa karkotusta vas-
taan. Kansanterveyttd kisittelevédd direktiivin
artiklaa 29 ei sovelleta Ruotsissa. Késite on
suhteellisen vieras, eikd hallituksen esityk-
sessd ndhdi syytd sen ottamiselle lakiin.

Tanska

Direktiivi pantiin Tanskassa kansallisesti
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taytantoon 30 pdivand huhtikuuta 2006. Di-
rektiivin tdytdnto6n panemiseksi ei varsinai-
sesti muutettu lakia vaan se pantiin tdytin-
to6on ministeritason padtokselld. Kansallisen
tdytdnt6onpanon valmistelu suoritettiin no-
pealla aikataululla, mistd syystd monet lain
tulkintakysymykset ovat vield ratkaisematta.
Tanska soveltaa direktiivid vain unionin kan-
salaisiin. Muiden ETA-maiden kansalaisiin
sovelletaan vanhoja ETA-sddnnoksid. Rekis-
terdinnin hoitaa kuntatason viranomainen
(statsamterna). Kielteisestd pidtoksestd voi
valittaa maahanmuuttovirastoon (Udlaendin-
gestyrelsen). Avopuoliso rinnastetaan avio-
puolisoon, mutta rinnastamisen edellytyksend
on, ettd kumppanit ovat asuneet yhdessi vi-
hintdén 18 kuukautta.

Norja ja Islanti

Norja ja Islanti tekevit direktiivistd erilli-
sen liittymissopimuksen. Tdssd yhteydessi
on kiynyt ilmi, ettd Norja ja Islanti kokevat
ongelmalliseksi pysyvdn oleskeluoikeuden
myontdmisen sellaisille kolmansien maiden
kansalaisille, jotka ovat oleskelleet maassa
perhesiteidensid (kidytdnnossd avioliitto) joh-
dosta, mutta sittemmin niméi perhesiteet ovat
katkenneet. Komissio odottaa télld hetkelld
Norjan ja Islannin ehdotusta asiassa etenemi-
sestd. Asian on tarkoitus tulla Efta-
tydryhmin kisittelyyn.

Norjassa edellytetddn Suomen tavoin kah-
den vuoden yhdessd asumisaikaa, jotta avo-
puoliso voitaisiin rinnastaa aviopuolisoon.
2.4. Nykytilan arviointi

Ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen yh-
teydessd pyrittiin tuolloin valmisteilla olevan
direktiivin sddnnokset ottamaan mahdolli-
simman kattavasti huomioon. Ulkomaalais-
lain 10 luvun sddnnokset vastaavat pddosin
direktiivin sadnnoksia.

Direktiivin artiklat, jotka aiheuttavat muu-
toksia ulkomaalaislakiin

[ artikla. Direktiivissd sdddetddn unionin
kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensd va-
paan liikkumis- ja oleskeluoikeuden edelly-
tykset, oikeus oleskella pysyvisti jasenvalti-
oiden alueella sekd nditd oikeuksia koskevat

rajoitukset, jotka perustuvat yleiseen jérjes-
tykseen tai yleiseen turvallisuuteen taikka
kansanterveyteen. Ulkomaalaislain 153 §:ssd
on maédritelty 10 luvun soveltamisala. Pyké-
144 olisi tismennettivi siten, ettd siinid todet-
taisiin tarkemmin direktiivin 1 artiklassa
médritelty direktiivin kohde.

2 artikla. Vapaan liikkuvuuden direktiivis-
sd unionin kansalaisen perheenjiseniksi maa-
ritellddn aviopuoliso; kumppani, jonka kans-
sa unionin kansalainen on rekister6inyt pa-
risuhteen jonkin jdsenvaltion lainsdddannon
nojalla; unionin kansalaisen alle 21-vuotiaat
jélkeldiset suoraan etenevissd polvessa sa-
moin kuin unionin kansalaisen aviopuolison
tai rekisterdidyn kumppanin vastaavanlaiset
jélkeldiset; ja unionin kansalaisesta riippu-
vaiset sukulaiset suoraan takenevassa polves-
sa samoin kuin puolison tai rekisterdidyn
kumppanin vastaavanlaiset sukulaiset. Ul-
komaalaislain 154 §:n mukaan unionin kan-
salaisen perheenjdsenid ovat hinen aviopuo-
lisonsa, hinen tai hidnen aviopuolisonsa alle
21-vuotiaat tai huollettavat lapset sekd hinen
tai hdnen aviopuolisonsa huollettavat van-
hemmat. Aviopuolisoon rinnastetaan samaa
sukupuolta olevat, joiden parisuhde on rekis-
terGity sekd jatkuvasti yhteisessd taloudessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvét hen-
kilot sukupuolestaan riippumatta. Ulkomaa-
laislain unionin kansalaisen perheenjdsenten
médritelmdd tulisi tismentdd vastaamaan pa-
remmin direktiivin siséltod.

3 artikla. Direktiivid sovelletaan kaikkiin
unionin kansalaisiin, jotka siirtyvét toiseen
jasenvaltioon tai oleskelevat toisessa jdsen-
valtiossa kuin jonka kansalaisia he ovat sekd
heiddn perheenjdseniinsé, jotka tulevat hei-
dédn mukanaan tai seuraavat heitd mydhem-
min.

Ulkomaalaislain 10 luvun sdédnnoksid so-
velletaan voimassa olevan sddnnoksen mu-
kaan unionin kansalaiseen, hidneen rinnastet-
tavaan sekd ndiden perheenjdseniin ja muihin
omaisiin. Unionin kansalaiseen rinnastetaan
Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin
kansalainen. Vapaan liikkuvuuden sovelta-
misalaa olisi syytd kuvata laissa tarkemmin.

Vastaanottavan jidsenvaltion on direktiivin
mukaan kansallista lainsdddantdin noudat-
taen helpotettava muiden kuin direktiivissd
madriteltyjen unionin kansalaisen perheen-
jisenten maahantuloa ja oleskelua. Edelly-
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tyksend on, ettd ndmi perheenjdsenet ovat
lghtomaassaan unionin kansalaisesta riippu-
vaisia tai asuivat tdimén kanssa tai jos vaka-
vat terveydelliset syyt ehdottomasti edellyt-
tdvit, ettd kyseinen unionin kansalainen an-
taa perheenjidsenelle henkilokohtaista hoitoa.
Myo6s unionin kansalaisen kanssa asianmu-
kaisesti todistetussa pysyvissd suhteessa eld-
vin kumppanin maahantuloa on helpotettava.

Avopuolisot rinnastetaan ulkomaalaislain
154 §:n 2 momentin mukaan aviopuolisoihin.
Rinnastuksen edellytykseksi ehdotetaan lisét-
taviksi lakiin sddnnos siitd, ettd kumppanit
olisivat asuneet véhintddn kaksi vuotta yh-
dessd. Asumisaikaa ei edellytettiisi, jos hen-
kiloilld olisi yhteisessd huollossa oleva lapsi
tai jos siihen olisi jokin muu painava syy.
Unionin kansalaisen perheenjidseneen rinnas-
tettaisiin muu omainen hinen kansalaisuu-
teensa katsomatta tietyin edellytyksin.

5 artikla. Unionin kansalaiselta ei saa vaa-
tia viisumia. Perheenjéseniltd, jotka eivit ole
minkddn jasenvaltion kansalaisia, saa vaatia
viisumin vain asetuksen (EY) N:o 539/2001
mukaisesti. Niiltd perheenjdseniltd, joilla on
voimassa oleva oleskelukortti, ei saa vaatia
viisumia. Tillaisten perheenjidsenten passiin
ei myoskddn saa merkitd maahantulo- tai
maasta poistumisleimaa. Perheenjédsenten vii-
sumit on direktiivin mukaan myonnettiva
maksutta mahdollisimman pian nopeutettua
menettelyd noudattaen.

Ulkomaalaislakiin olisi lisdttdvd s#aannos
siitd, ettd maahantulo- ja maasta poistumis-
leimaa ei saa merkitd perheenjédsenen passiin
sekd siitd, ettd unionin kansalaiselle ja hinen
perheenjidsenelleen on ennen maahantulon
epddmistd annettava kaikin kohtuullisin kei-
noin mahdollisuus todistaa, ettd heilld on oi-
keus vapaaseen liikkuvuuteen ja oleskeluun.

6 artikla. Unionin kansalaisella on oikeus
oleskella jasenvaltion alueella enintdin kol-
men kuukauden ajan ilman muita edellytyk-
sid tai muodollisuuksia kuin se, ettd hinelld
on voimassa oleva henkilokortti tai passi.
Sadnnostd sovelletaan my6s perheenjdseniin,
joilla on voimassa oleva passi ja jotka tulevat
unionin kansalaisen mukana tai seuraavat
héantd my6hemmin. Unionin kansalaisen ly-
hytaikaisesta oleskelusta sdddetdan ulkomaa-
laislain 158 §:ssd. Pykaldd tulisi tdsmentédd
direktiivin mukaiseksi ja lisdtd siithen sdén-
nos siitd, ettid oikeus oleskella enintdin kol-

me kuukautta koskee my6s perheenjisenia.

7 artikla. Unionin kansalaisen oikeudesta
oleskella yli kolme kuukautta sdddetddn ny-
kyisin ulkomaalaislain 159 §:ssd otsikolla
unionin kansalaisen oleskeluoikeuden rekis-
teréinti. Ulkomaalaislain sddnnokset vastaa-
vat pddosin direktiivin 7 artiklan sddnnoksia.
Voimassa olevan ulkomaalaislain mukaan
edellytyksend oleskeluoikeuden rekisterdimi-
selle on muun muassa, ettd unionin kansalai-
sella on riittdvit varat ja tarvittaessa sairaus-
vakuutus, jotta hin ei oleskeluaikanaan joudu
Suomessa turvautumaan toimeentulotuesta
annetussa laissa sdddettyyn toimeentulotu-
keen tai muihin siihen rinnastettaviin etuuk-
siin. Direktiivissd asetetaan vastaavasti edel-
lytykseksi, ettd unionin kansalaisilla on olta-
va itseddn ja perheenjdsenidén varten riittavat
varat niin, ettd he eivit oleskelunsa aikana
muodostu rasitteeksi vastaanottavan jisen-
valtion sosiaalihuoltojarjestelmélle. Ulko-
maalaislain sd&nndsten sanamuotoja olisi
syytd tiltd osin tarkistaa.

Riittdaviksi varoiksi ei saa kansallisesti
madrittdd tiettyd summaa. Henkilon muodos-
tuminen Suomessa oleskelunsa aikana rasit-
teeksi sosiaalihuoltojérjestelmalle merkitsisi
kaytinnossd yleensd jatkuvaa turvautumista
toimeentulotukeen.  Toimeentulotuki  on
Suomen sosiaalihuoltojérjestelméssd 1dhin
vastine direktiivissd mainitulle sosiaaliavus-
tukselle. Toimeentulotuki on harkinnanvarai-
nen etuus, johon jokaisella tuen tarpeessa
olevalla on oikeus toimeentulotuesta anne-
tussa laissa (1412/1997) sdddetylld tavalla.
Etuuden saaminen ei edellytd Suomen kansa-
laisuutta. Sen tarkoituksena on turvata henki-
I6n vilttdimiton toimeentulo silloin, kun hi-
nen omat tulonsa ja varansa eivit ole riitti-
vit.

8 artikla. Ulkomaalaislaissa ei ole médritel-
ty aikaa, jonka kuluessa unionin kansalaiselle
on annettava todistus siitd, ettd hin on rekis-
terdinyt oleskeluoikeutensa. Direktiivin mu-
kaan unionin kansalaiselle on vilittomaésti
annettava rekisterdintitodistus, jossa maini-
taan henkilon nimi ja osoite seki rekisterdin-
nin paivimaird. Artiklassa on myos sdddetty
rekisterdintitodistuksen  antamista  varten
vaadittavista selvityksistd. Ulkomaalaislain
sdannoksid olisi artiklan perusteella tarkistet-
tava ja niihin olisi tehtdv tarpeelliset lisdyk-
set.
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9 artikla. Jasenvaltioiden on myoOnnettdva
oleskelukortti niille unionin kansalaisen per-
heenjasenille, jotka eivit ole minkdin jasen-
valtion kansalaisia, jos heilld on tarkoitus
oleskella maassa yli kolme kuukautta. Mai-
rdajan oleskelukortin hakemiselle on oltava
vdhintddn kolme kuukautta maahantulopii-
vistd. Ulkomaalaislain 161 §:ssi sdddetdin
perheenjdsenen ja muun omaisen oleskelulu-
pakortista. Kortin nimi pykildssd on muutet-
tava. Sddnnoksen sanamuotoa kortin nimen
osalta on muutettava direktiivin mukaiseksi.
Pykidldad olisi syytd tdsmentdd maininnalla
kortin hakemisen méériajasta.

10 artikla. Sellaisten unionin kansalaisen
perheenjédsenten, jotka eivit ole mink&an ja-
senvaltion kansalaisia, oleskeluoikeus on di-
rektiivin mukaan osoitettava myontamalla
heille viimeistddn kuuden kuukauden kulut-
tua hakemuksen jéttdmisestd ”Unionin kansa-
laisen perheenjdsenen oleskelukortti”. Todis-
tus oleskelukorttia koskevan hakemuksen jt-
tdmisestd on annettava vilittomaésti.

Oleskelukorttia koskeva hakemus jatetdén
kihlakunnan poliisilaitokselle. Poliisi antaa
hakijalle todistuksen hakemuksen jattdmises-
td. Laissa tulisi sddtdd mddrdajasta, joka di-
rektiivissd on sdddetty hakemusten kisittelyl-
le, sekéd oleskelukortin myo6ntimistd varten
esitettdvistd asiakirjoista.

11 artikla. Unionin kansalaisen perheenji-
senelle ja muulle omaiselle myonnetdédn ul-
komaalaislain 161 §:n 4 momentin mukaan
oleskelulupakortti viideksi vuodeksi, jollei
oleskeluoikeutta haeta lyhyemmiksi ajaksi.
Tamé vastaa direktiivin sddnnostd oleskelu-
kortin voimassaolosta. Oleskelukortin voi-
massaoloon eivit direktiivin mukaan vaikuta
tilapdiset poissaolot, jotka eivit ylitd kuutta
kuukautta vuodessa. Pidemmatkéddn poissa-
olot eivét vaikuta, jos kyse on esimerkiksi
asevelvollisuuden suorittamisesta.

Oleskeluoikeuden rekisterdinnin ja oleske-
lulupakortin peruuttamisesta sdddetddn ul-
komaalaislain 165 §:ssd. Peruuttamisen edel-
lytyksend on muun muassa, ettd oikeuden
haltija on pysyvassi tarkoituksessa oleskellut
yhtdjaksoisesti kaksi vuotta Suomen ulko-
puolella. Koska vain pysyvéssi tarkoitukses-
sa oleskelu Suomen ulkopuolella voi johtaa
oleskelulupakortin  peruuttamiseen, vastaa
ulkomaalaislaki tdltd osin direktiivid. Lakiin
olisi lisattdaviesimerkkiluettelo niistd tilapii-

sistd poissaoloista, jotka eivit vaikuta oleske-
lukortin voimassaoloon.

12 artikla. Unionin kansalaisen kuolema tai
poistuminen jdsenvaltion alueelta ei vaikuta
hidnen perheenjdsentensd oleskeluoikeuteen,
jos perheenjdsenet ovat unionin kansalaisia.
Ennen pysyvidn oleskeluoikeuden saamista
perheenjdsenten on kuitenkin taytettdvi
unionin kansalaiselle 7 artiklassa sdddetyt
edellytykset yli kolmen kuukauden oleskelul-
le.

Ne unionin kansalaisen perheenjdsenet,
jotka eivit ole mink&ddn jasenvaltion kansa-
laisia, sdilyttdvit oleskeluoikeutensa unionin
kansalaisen kuollessa, jos he ovat oleskelleet
vastaanottavassa jdsenvaltiossa perheenjise-
nind vihintddn yhden vuoden ajan ennen
unionin  kansalaisen kuolemaa. Pysyvin
oleskeluoikeuden saamiseksi asetetaan tiu-
kempia edellytyksid. Ulkomaalaislaissa ei ole
yksityiskohtaisia sddnnoksid perheenjésenten
oleskeluoikeuden sdilymisestd. Oleskelulu-
pakortti peruutetaan, jos edellytyksid, joiden
perusteella médrdaikainen oleskelulupakortti
on myonnetty, ei endd ole. Ulkomaalaislaissa
tulisi sddtdd direktiivin mukaisesti yksityis-
kohtaisesti perheenjdsenen oleskeluoikeuden
sdilymisestd unionin kansalaisen kuollessa tai
poistuessa jdsenvaltion alueelta.

13 artikla. Ulkomaalaislaissa ei ole séin-
noksid perheenjdsenten oleskeluoikeuden sii-
lymisestd avioeron, avioliiton mitdttomaksi
julistamisen tai rekisterdidyn parisuhteen
paittymisen jidlkeen. Nama eivit vaikuta per-
heenjédsenten oleskeluun. Ennen pysyvin
oleskeluoikeuden saamista perheenjédsenten
on kuitenkin tdytettdavd 7 artiklassa sdddetyt
edellytykset yli kolmen kuukauden oleskelul-
le. Perheenjésenille, jotka eivit ole minkéin
jasenvaltion kansalaisia, on direktiivissd ase-
tettu unionin kansalaisia tiukempia edelly-
tyksid oleskeluoikeuden sdilymiselle maini-
tuissa tapauksissa (muun muassa avioliiton
pituus ja erityisen vaikea tilanne, kuten per-
hevikivallan kohteeksi joutuminen). Ulko-
maalaislakiin olisi liséttdva direktiivin 13 ar-
tiklaa vastaava sddannos.

14 artikla. Unionin kansalaisella ja hénen
perheenjisenellddn on oikeus oleskella toisen
jasenvaltion alueella enintddn kolmen kuu-
kauden ajan ilman muita edellytyksid kuin
se, ettd hanelld on voimassa oleva henkil6-
kortti tai passi. Oleskeluoikeus on voimassa,
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jos he eiviat muodosta kohtuutonta rasitetta
vastaanottavan jisenvaltion sosiaalihuoltojér-
jestelmille. Karkottamistoimenpide ei direk-
tiivin mukaan saa automaattisesti olla seura-
uksena sosiaalihuoltojérjestelmién turvautu-
misesta. Unionin kansalaista tai hidnen per-
heenjdsentddn koskevaa karkottamistoimen-
pidettd ei saa missddn tapauksessa suorittaa
sosiaalihuoltojdrjestelméddn  turvautumisen
perusteella, jos hdn on tyOntekiji tai itsenii-
nen ammatinharjoittaja. Karkottamistoimen-
pidettd ei saa suorittaa myoskéin, jos unionin
kansalainen on tullut vastaanottavan jisen-
valtion alueelle tyonhakuun. Oleskeluoikeu-
den sdilymisestd olisi syytd sditdd laissa eril-
lisessd sddnnoksessd.

Unionin kansalainen ja hénen perheen-
jisenensid tai muu omaisensa voidaan ulko-
maalaislain 167 §:n mukaan kaadnnyttdd
muun muassa, jos hian on pian maahantulon-
sa jidlkeen joutunut turvautumaan toimeentu-
lotuesta annetussa laissa sdddettyyn toimeen-
tulotukeen tai siihen rinnastettaviin etuuksiin
hineltd edellytettyjen riittdvien varojen puut-
tumisen takia. Lain 167 §:n sanamuotoa tulisi
tarkistaa.

15 artikla. Direktiivin sddnnoksid paatok-
sistd ilmoittamisesta ja menettelyd koskevista
takeista on sovellettava kaikkiin p##toksiin,
joilla rajoitetaan vapaata liikkuvuutta muista
kuin yleiseen jirjestykseen tai yleiseen tur-
vallisuuteen taikka kansanterveyteen perus-
tuvista syistd. Tdllaisen padtoksen yhteydessd
ei saa asettaa maahantulokieltoa. Ulkomaa-
laislain 170 §:ssd sdddetddn maahantulokiel-
lon midrddmisestd. Maahantulokielto voi-
daan madrdta ainoastaan silld perusteella, ettd
maasta poistaminen perustuu yleisen jirjes-
tyksen ja turvallisuuden tai kansanterveyden
vaarantamiseen.

Viisumin myontdminen unionin kansalai-
sen perheenjisenelle on katsottava olevan
sellainen vapaata liikkkumista koskeva p#itos,
josta olisi oltava mahdollisuus hakea muutos-
ta. Viisumiin liittyviin p#dtoksiin ei lain
191 §:n 1 kohdan mukaan saa hakea muutos-
ta valittamalla. S&4nnostd olisi muutettava
unionin kansalaisten perheenjdsenten osalta.
Samalla myos viisumia koskeva pditos olisi
perusteltava, miké edellyttdd lain muuttamis-
ta.

16 artikla. Laillisesti jisenvaltion alueella
yhtéjaksoisesti viisi vuotta oleskelleilla unio-

nin kansalaisilla on oikeus pysyvéddn oleske-
luun jasenvaltion alueella. Sdannosté sovelle-
taan my06s perheenjéseniin, jotka ovat oles-
kelleet jdsenvaltiossa yhdessd unionin kansa-
laisen kanssa mainitun ajan. Tilapéiset pois-
saolot eivit vaikuta oleskelun yhtdjaksoisuu-
teen. Oikeus pysyvéddn oleskeluun voidaan
menettdd ainoastaan olemalla pois vastaanot-
tavan jasenvaltion alueelta yhtdjaksoisesti yli
kaksi vuotta.

Unionin kansalaiselle, hdnen perheenjése-
nelleen tai muulle omaiselleen myonnetiéin
ulkomaalaislain 162 §:n mukaan pysyva
oleskelulupakortti, kun hin on asunut Suo-
messa yhtdjaksoisesti neljin vuoden ajan.
Ulkomaalaislain sd@dnnds on siis vaadittavan
asumisajan osalta direktiivid suotuisampi.
Sddnnos neljdn vuoden asumisajasta otettiin
ulkomaalaislakiin, koska tuolloin valmisteilla
olleeseen direktiiviin kaavailtiin neljan vuo-
den asumisaikaa. Lopullisessa direktiivissi
paddyttiin kuitenkin viiden vuoden asumisai-
kaan. Unionin kansalaisen oikeudesta pysy-
vddn oleskeluun olisi selvyyden vuoksi pe-
rusteltua s#atad erillisessd pykaldssa.

Opiskelutarkoituksessa Suomessa oleske-
levalle ei nykyisin my6nnetd pysyvid oleske-
lulupakorttia. Direktiivissd opiskelutarkoi-
tuksessa oleskelevia ei ole asetettu erityis-
asemaan pysyvin oleskeluoikeuden myon-
tdmisessd. Opiskelutarkoituksessa oleskele-
via koskeva poikkeus on poistettava laista.

17 artikla. Vastaanottavassa jasenvaltiossa
tyoskentelynsd paittineet henkilot ja heiddn
perheenjédsenensid voivat tietyin edellytyksin
saada oikeuden pysyvéddn oleskeluun ennen
kuin viiden vuoden yhtédjaksoinen oleskelu
on tullut tdyteen. Sdannds poikkeuksista py-
syvin oleskelulupakortin saamisen edelly-
tyksistd on ulkomaalaislain 163 §:ssd. Sdén-
noksen sanamuoto ei vastaa direktiivin artik-
laa, joten se tulisi tarkistaa.

18 artikla. Niille perheenjisenille, jotka
sdilyttavit direktiivin mukaisesti oleskeluoi-
keutensa unionin kansalaisen kuoltua tai
poistuttua jdsenvaltion alueelta tai avioeron
jilkeen on myonnettiva oikeus oleskella py-
syvisti, kun he ovat oleskelleet vastaanotta-
vassa jdsenvaltiossa laillisesti ja yhtéjaksoi-
sesti viisi vuotta. Tdmé ei kuitenkaan rajoita
direktiivin 17 artiklan tyoskentelynsd patta-
neiden henkil6iden perheenjisenid koskevien
sddnnosten soveltamista.
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Ulkomaalaislain 162 §:n mukaan unionin
kansalaisen perheenjdsenelle tai muulle
omaiselle my6nnetddn pysyvi oleskelulupa-
kortti, kun hén on asunut Suomessa yhtdjak-
soisesti neljin vuoden ajan. Perheenjisenen
oikeudesta pysyviidn oleskeluun tulisi sdétda
laissa nykyistd tarkemmin.

19 artikla. Jasenvaltioiden on oleskelun
keston tarkistettuaan myonnettivd hakemuk-
sesta unionin kansalaisille, joilla on oikeus
pysyvain oleskeluun, tdmén osoittava todis-
tus. Todistus on myonnettivd mahdollisim-
man nopeasti. Ulkomaalaislaissa ei ole vas-
taavaa sddnnostd todistuksen myontdmisen
aikarajasta. Pysyvin oleskeluoikeuden osoit-
tavan todistuksen myOntdmisestd olisi sdddet-
tivi laissa direktiivin mukaisesti.

20 artikla. Jasenvaltioiden on myonnettava
niille perheenjdsenille, jotka eivdt ole min-
kddn jasenvaltion kansalaisia ja joilla on oi-
keus pysyviidn oleskeluun, pysyvi oleskelu-
kortti. Pysyvé oleskelukortti on mydnnettédva
kuuden kuukauden kuluessa hakemuksen te-
kemisestd ja sen on oltava uusittavissa auto-
maattisesti joka kymmenes vuosi. Lakiin on
lisattavd sddnnds kuuden kuukauden miéra-
ajasta pysyvin oleskelukortin mydntamiselle.

23 artikla. Unionin kansalaisen perheenji-
senilld, joilla on oleskeluoikeus tai oikeus
oleskella pysyvisti jdsenvaltiossa, on kansa-
laisuudestaan riippumatta oikeus toimia sielld
tyontekijoind tai itsendisind ammatinharjoit-
tajina. Ulkomaalaislain 164 §:n mukaan hen-
kilollg, jolla on lain 10 luvun mukainen oles-
keluoikeus, on rajoittamaton oikeus tehdi an-
sioty6td ilman tyontekijin oleskelulupaa. La-
kiin tulisi selvyyden vuoksi lisdtd oikeus har-
joittaa elinkeinoa ilman elinkeinonharjoitta-
jan oleskelulupaa.

27 artikla. Jasenvaltiot voivat rajoittaa
unionin kansalaisten ja heid4n perheenjisen-
tensd vapaata liikkuvuutta ja oleskelua ylei-
seen jdrjestykseen ja yleiseen turvallisuuteen
taikka kansanterveyteen liittyvistd syistd. Ja-
senvaltiot eivit kuitenkaan voi vedota néihin
perusteisiin taloudellisista syistd. Yleisen jér-
jestyksen ja yleisen turvallisuuden vuoksi to-
teutettujen toimenpiteiden on oltava suhteel-
lisuusperiaatteen mukaisia. Lisdksi niiden on
perustuttava yksinomaan asianomaisen hen-
kilon omaan kayttdytymiseen. Aikaisemmat
rikostuomiot eivét yksin saa olla perusteena
toimenpiteiden toteuttamiselle. Kayttidytymi-

sen on muodostettava todellinen, véliton ja
riittdvan vakava uhka, joka vaikuttaa johon-
kin yhteiskunnan olennaiseen etuun.

Viranomaisten velvollisuus suhteellisuus-
periaatteen noudattamiseen ilmenee ulko-
maalaislain 5 §:std, jonka mukaan ulkomaa-
laisen oikeuksia ei saa lakia sovellettaessa ra-
joittaa enempéd kuin on vélttimatontd. Suh-
teellisuusperiaate mainitaan myds hallinnon
oikeusperiaatteita koskevassa hallintolain
(434/2003) 6 §:ssd. Unionin kansalaisen
maahantulon ja maassa oleskelun edellytyk-
send ulkomaalaislain 156 §:n mukaan on, ett-
ei hinen tai hinen perheenjésenensd katsota
vaarantavan yleistd jarjestystd ja turvallisuut-
ta tai kansanterveyttd. Pykild vastaa muilta
osin direktiivin sddnnoksid, mutta siitd puut-
tuu maininta yksilon kdyttdytymisestd aiheu-
tuvan uhan laadusta. Unionin kansalainen
voidaan kddnnyttdd muun muassa, jos hin ei
tdytd laissa sdddettyjd maahantulon edelly-
tyksid. Yhtend maasta karkottamisen edelly-
tyksend on, ettd unionin kansalaisen tai hé-
nen perheenjidsenensid katsotaan vaarantavan
yleistd jarjestystd ja turvallisuutta tai kansan-
terveyttd. Direktiivissd asetetaan tiukemmat
edellytykset unionin kansalaisten maasta
poistamiselle, kun tdmi on saanut pysyvin
oleskeluoikeuden.

28 artikla. Jasenvaltion on ennen yleiseen
jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liit-
tyviin syihin perustuvan karkottamisp#atok-
sen tekemistd otettava huomioon se, kuinka
kauan asianomainen henkil$ on oleskellut ja-
senvaltion alueella, asianomaisen ik, ter-
veydentila, perhe- ja taloudellinen tilanne,
kotoutuminen yhteiskuntaan ja kulttuuriin
sekd se, missd médrin asianomaisella on yh-
teyksid kotimaahansa. Jdsenvaltio voi tehdd
pysyvan oleskeluoikeuden saanutta unionin
kansalaista tai perheenjédsentd koskevan kar-
kottamispaitoksen ainoastaan yleiseen jérjes-
tykseen ja turvallisuuteen liittyvistd vakavista
syistd. Unionin kansalaista koskevaa karkot-
tamispditostd ei saa tehdd, ellei pdétos perus-
tu jdsenvaltioiden médrittdmiin yleistd turval-
lisuutta koskeviin pakottaviin syihin, jos hin
on oleskellut jasenvaltiossa edelliset kymme-
nen vuotta tai hidn on alaikédinen lapsi. Ala-
ikdinen lapsi voidaan kuitenkin karkottaa, jos
tdmd on lapsen edun mukaista. Ulkomaalais-
lain 10 luvun s@annoksid on tdsmennettdvi
artiklan mukaisesti.
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29 artikla. Vapaata liikkuvuutta kansanter-
veydellisistd syistd rajoittavat toimenpiteet
ovat oikeutettuja vain sellaisen taudin perus-
teella, joka on Maailman terveysjirjeston
asiaankuuluvissa asiakirjoissa maédritelty,
mahdollisesti epidemian aiheuttava tauti tai
muu tarttuva tauti tai tarttuva loistauti. Edel-
lytyksend on, ettd ndiden tautien perusteella
asetetaan rajoituksia myos jasenvaltion omil-
le kansalaisille. Taudit, jotka ilmenevit sen
jéilkeen, kun maahan saapumisesta on kulu-
nut kolme kuukautta, eivit saa olla perustee-
na maasta karkottamiseen. Jédsenvaltio voi
kolmen kuukauden kuluessa saapumispéivis-
td vaatia, ettd oleskeluun oikeutetuille teh-
ddan ladkarintarkastus. Ladkarintarkastuksia
ei saa kuitenkaan vaatia suoritettavaksi jir-
jestelmillisesti.

Direktiivissd erotetaan yleinen jérjestys tai
yleinen turvallisuus ja toisaalta kansanterve-
ys maahantulon ja oleskelun epdédmisen pe-
rusteina. Ulkomaalaislaissa ndmé on rinnas-
tettu toisiinsa. Maahantulon ja maassa oles-
kelun rajoittaminen kansanterveyteen liitty-
vistd syistd olisi perusteltua laissa erottaa
yleisen jérjestykseen tai yleiseen turvallisuu-
teen liittyvistd syistd, kuten direktiivissa.

30 artikla. Yleiseen jérjestykseen tai ylei-
seen turvallisuuteen liittyviin syihin perustu-
vista maahantulo- ja oleskeluoikeuden rajoit-
tamista koskevat paidtoksistd on ilmoitettava
asianomaiselle henkil6lle kirjallisesti siten,
ettd hin ymmartdsd paatoksen sisillon ja seu-
raukset. Seikat, joihin pddtds perustuu, on
ilmoitettava tdsmillisesti ja tdydellisini, joll-
ei niiden ilmoittaminen ole vastoin valtion
turvallisuusetuja. Lisdksi on ilmoitettava, mi-
ten padtokseen voi hakea muutosta sekd mis-
sd ajassa tdmd on tehtdvd. Tarvittaessa on
mainittava aika, jonka kuluessa henkilén on
poistuttava maasta. Kiireellisid tapauksia lu-
kuun ottamatta ajan on oltava vihintdédn yksi
kuukausi ilmoittamispéivéstd. Ulkomaalais-
lain 171 §:44 on syytd tdydentdd maasta pois-
tumiselle annettavalla yhden kuukauden vi-
himmadisajalla, joka puuttuu nykyisesti laista.

Artiklaa on sovellettava my0s viisumipdi-
toksiin, joka koskee direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvia unionin kansalaisen per-
heenjdsenid. Tdma edellyttdd lain 32 §:n tar-
kistamista.

32 artikla. Direktiivi edellyttds, ettd ylei-
seen jirjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen

liittyvistd syistd madrdtyn maahantulokiellon
poistamista voidaan hakea. Maahantulokiel-
lon poistamista on voitava hakea kohtuulli-
sen ajan kuluttua ja joka tapauksessa kolmen
vuoden kuluttua péitoksen tdytintoonpanosta
silld perusteella, ettd p#dtoksen perusteena
olleet aineelliset olosuhteet ovat muuttuneet.
Padtos tillaiseen hakemukseen on tehtdvi
kuuden kuukauden kuluessa hakemuksen te-
kemisesta.

Ulkomaalaislain 170 §:ssi on sdinnds
maahantulokiellon peruuttamisesta. Pykalas-
td puuttuu viranomaiselle padtoksen tekemi-
seen asetettava kuuden kuukauden méiérdai-
ka, joka on syytd lisdtd sddnnokseen.

33 artikla. Karkottamispaétos voidaan teh-
dd rangaistuksena tai vankeusrangaistuksen
oikeudellisena seuraamuksena ainoastaan, jos
se tehdéddn direktiivin 27, 28 ja 29 artiklojen
mukaisesti. Jos tillainen karkottamispdtos
pannaan tdytintdon yli kahden vuoden kulut-
tua sen tekemisestd, jdsenvaltion on varmis-
tettava, ettd asianomaisen henkilon yleiselle
jarjestykselle ja yleiselle turvallisuudelle ai-
heuttama uhka on edelleen todellinen ja arvi-
oitava, ovatko aineelliset olosuhteet muuttu-
neet. Ulkomaalaislaissa ei téllaista sddnnosta
ole, joten se tulisi lakiin lisétd.

35 artikla. Jasenvaltiot voivat direktiivin
mukaan toteuttaa tarpeelliset toimenpiteet
evitidkseen, lopettaakseen tai peruuttaakseen
direktiivissd tarkoitetut oikeudet, jos ne on
saatu oikeuksien viadrinkaytolld, kuten lu-
meavioliitolla. Ulkomaalaislaissa ei ole eril-
listd sddnnostd oikeuksien vadrinkédytosta.
Asiasta olisi lisdttava lakiin 35 artiklaa vas-
taava sddnnos.

36 artikla. Jasenvaltioiden on sdddettdvd
seuraamuksista, joita sovelletaan direktiivin
tdytant6on panemiseksi annettujen kansallis-
ten sddnnosten rikkomiseen. Lisdksi jdsen-
valtioiden on toteutettava tarvittavat toimen-
piteet sddnnodsten soveltamisen varmistami-
seksi. Seuraamusten on oltava tehokkaita ja
oikeasuhtaisia. Ulkomaalaislaissa ei ole sdi-
detty seuraamuksia 10 luvun sdédnnosten rik-
komisesta. Ulkomaalaisrikkomuksen tun-
nusmerkistdd olisi tarkennettava siten, etti se
kattaisi 10 luvussa asetettujen velvollisuuksi-
en rikkomisen.
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Direktiivin artiklat, jotka eivit aiheuta muu-
toksia ulkomaalaislakiin

4 artikla. Unionin kansalaisilla, joilla on
voimassa oleva henkiltodistus tai passi on
oikeus poistua jiasenvaltion alueelta matkus-
taakseen toiseen jdsenvaltioon. Sama koskee
my0s ndiden unionin kansalaisten niitd per-
heenjdsenid, jotka eivit ole minkddn jdsen-
valtion kansalaisia, mutta joilla on voimassa
oleva passi. Sanottu ei kuitenkaan rajoita
matkustusasiakirjoihin kansallisilla rajoilla
kohdistettavia tarkastuksia koskevien maéra-
ysten soveltamista. Ulkomaalaislaissa ei ole
sddnnoksid oikeudesta maasta poistumiseen.
Liikkumisvapaus on jokaisen perusoikeus.
Perustuslain (731/1999) 9 §:n mukaan Suo-
men kansalaisella ja maassa laillisesti oleske-
levalla ulkomaalaisella on vapaus liikkua
maassa ja valita asuinpaikkansa. Jokaisella
on oikeus ldhted maasta. Tahdn oikeuteen
voidaan lailla sdétdad valttimattomid rajoituk-
sia oikeudenkdynnin tai rangaistuksen taytin-
toonpanon varmistamiseksi taikka maanpuo-
lustusvelvollisuuden tdyttdmisen turvaami-
seksi.

21 artikla. Oleskelun yhtdjaksoisuus voi-
daan osoittaa milld tahansa jédsenvaltiossa
kaytettiavilld todistuskeinolla. Oleskelun yh-
tdjaksoisuus keskeytyy, jos asianomaista
koskeva karkotuspddtés pannaan asianmu-
kaisesti tdytintoon. Kihlakunnan poliisilaitos
selvittdd oleskelun yhtdjaksoisuutta kdytin-
nossd. Oleskeluoikeuden rekisterdinti tai
oleskelulupa raukeaa ulkomaalaislain 166 §:n
mukaan, jos henkild, jolle oikeus on myon-
netty, karkotetaan maasta. Taltd osin ulko-
maalaislain sddnnokset vastaavat direktiivii.

22 artikla. Direktiivin tarkoittama oleske-
luoikeus on voimassa jasenvaltion koko alu-
eella. Ulkomaalaislaissa ei ole oleskeluoike-
utta alueellisesti rajoittavia saannoksii.

24 artikla. Jasenvaltion alueella direktiivin
nojalla asuvia unionin kansalaisia ja heidén
perheenjiseniddn on kohdeltava jisenvaltion
kansalaisten kanssa tasavertaisesti. Jdsenval-
tion ei kuitenkaan tarvitse myontdd oikeutta
sosiaaliavustukseen ensimméisen kolmen
kuukauden oleskelun aikana.

Kisitettd sosiaaliavustus ei Suomessa kdy-
tetd virallisissa yhteyksissd. Sosiaaliavustus
voisi kattaa sanana my06s toimeentulotuen,
mutta tihdn viimesijaiseen, oleskelukunnan

myontdmddn etuuteen on aina oikeus, jos
henkil6114 on akuutti tarve.

Ensimmdiisen kolmen kuukauden aikana
unionin kansalaisella, joka on kokonaan ty6-
ton, on sosiaaliturvajérjestelmien soveltami-
sesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoitta-
jiin ja heidén perheenjéseniinsd annetun neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 1471/71, 69 ar-
tiklan mukaan kolmen kuukauden ajan oike-
us ldhtovaltionsa etuuksiin. Toisaalta Suo-
messa oleskelevalla on aina oikeus vii-
mesijaiseen toimeentulotukeen.

Unionin kansalaisella tai hdneen rinnastet-
tavalla on oikeus oleskella maassa kolme
kuukautta ilman oleskeluoikeuden rekiste-
roimistd. Ténid aikana he ovat toimeentulotu-
en kannalta pddasiassa samassa asemassa
kuin turistit. Turistilla tarkoitetaan ulkomaa-
laista, joka saapuu maahan oleskellakseen
tdalla lyhyen ajan (enintddn kolme kuukaut-
ta) matkailu- tai muussa vastaavassa tarkoi-
tuksessa. Tillaisen henkilon ei voida katsoa
oleskelevan Suomessa vakituisesti siten kuin
toimeentulotuesta annetun lain 14 §:n 1 mo-
mentissa  tarkoitetaan.  Toimeentulotuen
myontdminen voi siten tulla kysymykseen
vain kiireellisessd tapauksessa lain 14 §:n 3
momentin nojalla.

25 artikla. Rekisterointitodistus, todistus
oikeudesta pysyviddn oleskeluun, todistus
perheenjdsenen oleskelukorttia koskevan ha-
kemuksen jattimisestd, oleskelukortti tai py-
syvi oleskelukortti eivit saa direktiivin mu-
kaan olla edellytys oikeuden kiyttimiselle.
Mainitut asiakirjat on annettava maksutta tai
sellaista maksua vastaan, joka ei ole suurem-
pi kuin kansalaisilta samanlaisten asiakirjo-
jen myontdmisestd perittdvit maksut.

Oleskeluasiakirjoista perittdvistd maksuista
sdddetddn sisdasiainministerion asetuksissa
poliisin suoritteiden maksullisuudesta
(1254/2004) ja Ulkomaalaisviraston suorit-
teiden maksullisuudesta (1029/2005). Oles-
keluoikeuden rekister6innistid ja oleskelulu-
pakortista peritddn 40 euron kisittelymaksu.
Suomen kansalaisille myonnettdvéstd henki-
lokortista peritdin 40 euron maksu ja Suo-
men passista peritddn 46 euron maksu.

26 artikla. Direktiivissd annetaan jésenval-
tioille mahdollisuus tarkastaa, pidetddnké re-
kisterdintitodistusta tai oleskelukorttia aina
mukana silld edellytykselld, ettd myds jésen-
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valtion omien kansalaisten on pidettdva aina
henkil6todistusta mukanaan. Suomessa ei til-
laista vaatimusta ole.

31 artikla. Yleiseen jérjestykseen tai ylei-
seen turvallisuuteen liittyvistd taikka kansan-
terveyteen liittyvistd syistd tehtyihin péaatok-
siin on direktiivin mukaan oltava mahdolli-
suus hakea muutosta. Jdsenvaltion alueelta
poistamista ei saa suorittaa, jos karkottamis-
paitostd koskevan muutoksenhaun yhteydes-
séd haetaan viliaikaismidrdystd tdytdntoonpa-
non keskeyttdmiseksi, ennen kuin viliai-
kaismédrdystd koskeva padtés on tehty.
Maasta poistamisen saa kuitenkin panna téy-
tdntoon, jos karkottamispddtds perustuu ai-
kaisemmin annettuun oikeuden p#itokseen
tai sithen on aikaisemmin ollut mahdollisuus
hakea muutosta, taikka p#4tos perustuu yleis-
td turvallisuutta koskeviin pakottaviin syihin.
Maahantulon saa kieltdd muutoksenhakume-
nettelyn ollessa vireill4.

Maasta poistamista koskevaan pidtokseen
saa Suomessa hakea muutosta. Unionin kan-
salaisen ja hinen perheenjdsenensd maasta
poistamisen tdytidntéonpanoa koskevat sdidn-
nokset ovat ulkomaalaislain 172 §:ssd. Kdén-
nyttdmistd koskeva piditos, joka on tehty silld
perusteella, ettd henkil ei tdytd maahantulon
edellytyksid, voidaan panna heti tdytintoon
muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-
oikeus toisin maardd. Muulla perusteella teh-
ty kddnnyttdmispdidtés voidaan panna tdytin-
toon aikaisintaan 30 pdivian kuluttua siiti,
kun paitos on annettu kddnnytetylle tiedoksi.
Ulkomaalaislaki vastaa tdltd osin direktiivin
sdaannoksid.

34 ja 37—42 artiklat. Artiklat ovat direk-
tiivin  loppusddnnoksid, joissa sdddetddn
muun muassa julkisuudesta ja vapaan liikku-
vuuden direktiivilld kumottavista sdaddoksis-
td. Artiklat eivit aiheuta muutoksia ulkomaa-
laislakiin.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saattaa ulkomaa-
laislaki vastaamaan vapaan liikkuvuuden di-
rektiivin sddannoksid. Tavoitteena on parantaa
unionin kansalaisten asemaa ja helpottaa vi-
ranomaisten toimia unionin kansalaisten ja

heiddn perheenjdsentensd liikkumis- ja oles-
keluoikeuden soveltamiseksi. Liséksi pyri-
tdan yksinkertaistamaan unionin kansalaisten
ja heiddn perheenjdsentensd oleskeluoikeu-
den edellyttdamii hallinnollisia muodollisuuk-
sia.

Vapaan liikkuvuuden direktiivid valmistel-
tiin samaan aikaan kuin voimassa olevaa ul-
komaalaislakia. Ulkomaalaislakia valmistel-
taessa pyrittiin ottamaan valmisteilla olleen
direktiivin sddnnokset mahdollisimman kat-
tavasti huomioon. Tavoitteena on nyt saattaa
ulkomaalaislaki vastaamaan kaikilta osin di-
rektiivin sddnnoksid. Samalla tavoitteena on
selkeyttdd unionin kansalaisia ja heihin rin-
nastettavia koskevan ulkomaalaislain 10 lu-
vun rakennetta ja saattaa se vastaamaan so-
veltuvin osin direktiivin rakennetta.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Ulkomaalaislain 10 luvun sidénnoksid ehdo-
tetaan tismennettdvin direktiivin mukaisiksi.
Luvun pykilien jirjestystd ehdotetaan muu-
tettavan vastaamaan soveltuvin osin direktii-
vin artiklojen jirjestysta.

Ulkomaalaislain 10 luvun soveltamisalaa
koskevassa pykéldssd ehdotetaan nykyistd
tarkemmin kuvattavaksi vapaan liikkuvuuden
soveltamisalaa. Lain 10 lukua sovellettaisiin
vastaisuudessa ainoastaan sellaisiin unionin
kansalaisiin, jotka kdyttdvit direktiivin mu-
kaista litkkkumisoikeuttaan.

Suomen kansalaisen perheenjdseniin lukua
sovellettaisiin siind tapauksessa, ettd Suomen
kansalainen ké#yttdd direktiivin mukaista liik-
kumisoikeuttaan siirtymalla toiseen jésenval-
tioon ja oleskelemalla sielld. Hanen palattu-
aan Suomeen perheenjdseniin sovelletaan 10
luvun sdadnnoksia.

Lakiin kirjattaisiin - my6s mahdollisuus
myontdd unionin kansalaiselle tai hidneen
rinnastettavalle taikka ndiden perheenjdsenel-
le oleskelulupa ulkomaalaislain 4 luvun pe-
rusteella. Oleskeluoikeuden rekisterdinnin tu-
lisi kuitenkin olla padsaanto.

Unionin kansalaisen perheenjédsenen mééri-
telmdd esitetdin muutettavaksi vastaamaan
paremmin direktiivin vastaavaa s34nnosta.
Aviopuolisoihin rinnastettaisiin jatkossakin
samaa sukupuolta olevat, joiden parisuhde on
rekisterdity. Lisdksi aviopuolisoihin rinnas-
tettaisiin, kuten nykyisinkin, jatkuvasti yhtei-
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sessd taloudessa avioliitonomaisissa olosuh-
teissa eldvit henkil6t sukupuolestaan riippu-
matta. Tamidn rinnastuksen edellytyksend
kuitenkin olisi, ettd puolisot olisivat asuneet
yhdessd vihintdan kaksi vuotta. Kahden vuo-
den asumisaikaa ei edellytettdisi, jos puo-
lisoilla olisi yhteisessd huollossa oleva lapsi
tai siithen olisi muu painava syy. Unionin
kansalaisen perheenjdseneen rinnastettaisiin
muu omainen tdmin kansalaisuuteen katso-
matta, jos hén olisi unionin kansalaisen huol-
lettavana tai olisi lihtomaassaan asunut ti-
min kanssa samassa taloudessa taikka vaka-
vat terveydelliset syyt ehdottomasti edellyt-
tdisivit, ettd unionin kansalainen olisi hoita-
nut omaista henkilkohtaisesti.

Unionin kansalainen saisi jatkossakin oles-
kella Suomessa enintdin kolme kuukautta
rekisterdiméttd oleskeluoikeuttaan, jos hénel-
14 on voimassa oleva henkil6todistus tai pas-
si. Sama koskisi my6s perheenjésentd, joka ei
ole unionin kansalainen, jolla on voimassa
oleva passi ja joka tulee unionin kansalaisen
mukana tai seuraa héntd my6hemmin ja joka
on ennen siirtymistddn oleskellut unionin
kansalaisen kanssa toisessa jdsenvaltiossa
laillisesti ja muutoin kuin tilapdisesti. Unio-
nin kansalaisen olisi rekisterditdva oleskelu-
oikeutensa, jos oleskelu kestdisi yli kolme
kuukautta. Rekisterdintihakemus olisi jétet-
tavd kolmen kuukauden kuluessa maahantu-
lopdivastd.  Rekister6innin  edellytyksend
vaadittavista selvityksistd ehdotetaan sidddet-
taviksi valtioneuvoston asetuksella.

Maahantulon ja maassa oleskelun edelly-
tyksend olisi lisdksi, ettei unionin kansalaisen
tai hinen perheenjdsenensd katsottaisi vaa-
rantavan yleistd jarjestystd tai yleistéd turvalli-
suutta. Maahantulon estdmisen tai maasta
poistamisen ndilld perusteilla tulisi perustua
yksinomaan yksilon omaan kéyttdytymiseen,
eikd pelkdstddn aiempiin rikostuomioihin.
Yksilon kéyttaytymisen olisi muodostettava
todellinen, véliton ja riittdvin vakava uhka,
joka vaikuttaisi johonkin yhteiskunnan olen-
naiseen etuun.

Maahantulon ja maassa oleskelun rajoitta-
misesta kansanterveyteen liittyvistd syistd
ehdotetaan sdddettdviksi omassa pykélas-
sddn. Rajoittavia toimia voitaisiin tehdd vain
sellaisen taudin perusteella, joka on Maail-
man terveysjirjeston asiaankuuluvissa asia-
kirjoissa madritelty.

Unionin kansalaisen perheenjédsenelle tai
perheenjdseneen  rinnastettavalle  muulle
omaiselle myonnettiisiin jatkossa hakemuk-
sesta nykyisin kidytossd olevan oleskelulupa-
kortin sijasta perheenjdsenen oleskelukortti.
Oleskelukortti myonnettéisiin, jos perheenja-
senelld olisi tarkoitus oleskella Suomessa yli
kolme kuukautta. Oleskelukortin myo6ntami-
selle ehdotetaan asetettavaksi direktiivin mu-
kainen maérdaika. Oleskelukortti olisi myo6n-
nettdvi viimeistddn kuuden kuukauden kulut-
tua hakemuksen jattdmisestd. Todistus ha-
kemuksen jattdmisestd olisi kuitenkin annet-
tava vilittomaisti. Oleskelukortin my6ntdmis-
td varten vaadittavat asiakirjat ehdotetaan
lueteltavan tyhjentédvaisti laissa.

Unionin kansalaisen kuolema tai poistumi-
nen Suomesta ei suoraan vaikuttaisi hidnen
perheenjdsenensd oleskeluoikeuteen. Per-
heenjasenen oleskeluoikeus siilyisi tietyin
edellytyksin my6s avioeron, avioliiton mitét-
toméksi julistamisen tai rekisterdidyn pa-
risuhteen paittymisen jéilkeen.

Unionin kansalaisella olisi oikeus pysyvéin
oleskeluun, kun hin on oleskellut Suomessa
laillisesti ja yhtédjaksoisesti viisi vuotta. Ny-
kyisin oikeus pysyvéidn oleskeluun saavute-
taan neljan vuoden asumisen jilkeen. Séin-
nostd sovellettaisiin myos perheenjédseneen,
joka on oleskellut unionin kansalaisen kanssa
Suomessa mainitun ajan. Tilapdiset poissa-
olot eivit vaikuttaisi oleskelun yhtdjaksoi-
suuteen. Oikeudesta pysyvddn oleskeluun
olisi oleskelun keston tarkistamisen jilkeen
myonnettdvd mahdollisimman nopeasti py-
syvin oleskeluoikeuden osoittava todistus.

Oikeus pysyviin oleskeluun saavutettaisiin
tietyissd tyontekij6itd ja itsendisid ammatin-
harjoittajia koskevissa tapauksissa jo ennen
viiden vuoden oleskelua Suomessa.

Oleskeluoikeuden rekisterdinnin ja oleske-
lukortin peruuttamista koskevasta pykéldsta
ehdotetaan poistettavaksi maininta yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden tai kansanter-
veyden vaarantamiseen, koska se jo siséltyy
pykéldn muihin perusteisiin. Oleskeluoikeu-
den rekisterdinti, pysyvé oleskeluoikeus tai
midrdaikainen taikka pysyvd oleskelukortti
peruutettaisiin muun ohella, jos se olisi saatu
antamalla véarid tietoja tai muutoin oikeuksi-
en vadrinkaytolla.

Unionin kansalainen ja hénen perheen-
jisenensid voidaan voimassaolevan ulkomaa-
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laislain mukaan k##nnyttdd sen lisdksi, ettd
hian ei tdytd maahantulon edellytyksid, jos
hin on pian maahantulonsa jidlkeen joutunut
turvautumaan toimeentulotukeen tai siihen
rinnastettavaan etuuteen hineltd edellytetty-
jen riittdvien varojen puuttumisen takia. J&-
senvaltiot eivit direktiivin mukaan saa vah-
vistaa mddrdd, jonka ne katsovat riittdviksi
varoiksi, vaan asianomaisen henkilokohtai-
nen tilanne on aina otettava huomioon.
Kégnnyttdminen olisi jatkossa mahdollista,
jos unionin kansalainen tai timén perheenj-
sen kohtuuttomasti rasittaisi sosiaalihuolto-
jarjestelmad. Lakiin liséttdisiin kddnnyttdmi-
sen perusteeksi se, ettd henkil6 olisi madratty
maahantulokieltoon yleiseen jérjestykseen tai
yleiseen turvallisuuteen liittyvistd syista.
Ulkomaalaislain unionin kansalaisen ja hé-
nen perheenjdsenensd maasta karkottamista
koskevaa pykidldd muutettaisiin. Henkil6 voi-
taisiin karkottaa maasta, jos hin ei endd tiyt-
téisi oleskeluoikeuden edellytyksid tai hénen
katsottaisiin vaarantavan yleistd jirjestystd
tai yleistd turvallisuutta taikka kansanterveyt-
td tarkemmin sdddetyin edellytyksin. Unionin
kansalainen, jolla on pysyvé oleskeluoikeus
tai hdnen perheenjdsenensd, jolla on pysyvd
oleskelukortti, voitaisiin karkottaa maasta ai-
noastaan yleiseen jérjestykseen tai turvalli-
suuteen liittyvistd vakavista syisti. Maassa
edelliset kymmenen vuotta oleskellut unionin
kansalainen voitaisiin karkottaa maasta aino-
astaan yleiseen turvallisuuteen liittyvistd pa-
kottavista syistd. Pohjoismaan kansalaisen
kddnnyttdmistd ja maasta karkottamista kos-
kevaan pykilddn ehdotetaan liséttidviksi vas-
taavat maininnat viiden ja kymmenen vuoden
oleskelun vaikutuksista maasta poistamiseen.
Yleisen jérjestyksen tai yleisen turvallisuu-
den taikka kansanterveyden vaarantamisen
perusteella tehdyn maasta poistamispaatok-
sen yhteydessi annettu maahantulokielto voi-
taisiin jatkossakin peruuttaa hakemuksesta.
Viranomaisen olisi tehtdvd pddtds maahantu-
lokiellon peruuttamisesta kuuden kuukauden
kuluessa hakemuksen tekemisesté.
Ulkomaalaisrikkomusta koskevaan rangais-
tussddnnokseen ehdotetaan liséttiviksi oles-
kelun rekisterdintivelvollisuuden ja oleskelu-
kortin tai pysyvén oleskelukortin hakuvelvol-
lisuuden laiminly6nti. My6s henkild, joka tu-
lee maahan, vaikka hinelle on mairétty maa-
hantulokielto yleiseen jdrjestykseen tai ylei-

seen turvallisuuteen taikka kansanterveyteen
liittyvistd syistd, tuomittaisiin jatkossa ulko-
maalaisrikkomuksesta.

Valituskieltoja koskevaa ulkomaalaislain
pykaldd ehdotetaan tdsmennettiviksi siten,
ettd viisumia koskevasta pastoksestd ei saisi
valittaa, ellei kyse ole sellaisen unionin tai
Suomen kansalaisen perheenjidsentd koske-
vasta péitoksestd, johon sovelletaan 10 luvun
sadnnoksid unionin kansalaisen ja hinen per-
heenjésenensi vapaasta liikkuvuudesta. Vali-
tusoikeuden antaminen merkitsisi myds siti,
ettd viisumipéidtokset ndissd tapauksissa olisi
perusteltava eri tavalla kuin nykyisin.

3.3. EU-tyovoiman liikkuvuuden tilas-
toinnin parantaminen

Hallitus on valtioneuvoston selonteossa
siirtyméaikalain vaikutuksista sekd tyovoi-
man ja palvelujen vapaan liikkuvuuden vai-
kutuksista tyomarkkinatilanteeseen eri aloilla
(VNS 1/2006 vp) linjannut, ettd hallitus ke-
hittda kaikkia EU-kansalaisia koskevaa rekis-
teréintimenettelyd tavoitteena parantaa EU-
maista tulevien tyontekijoiden liikkkuvuuden
tilastointia. Rekister6intimenettelyd kehite-
tddn samassa yhteydessi, kun EU-
kansalaisten liikkumista ja oleskelua muiden
jasenvaltioiden alueella koskeva direktiivi
saatetaan Suomessa voimaan.

Eduskunta on kirjelméssdan (EK 10/2006
vp) hyviksynyt selonteon johdosta ty6- ja ta-
sa-arvovaliokunnan  mietinnén  mukaisen
kannanoton seki saattanut sen valtioneuvos-
ton tietoon ja huomioon otettavaksi. Tydeld-
mé- ja tasa-arvovaliokunta on selonteosta an-
tamassaan mietinnéssd (TyVM 1/2006 vp)
pitdnyt tirkednd, ettd EU-maista tulevasta
tyovoimasta saadaan mahdollisimman katta-
vat tiedot. Valiokunta on kiirehtinyt rekiste-
rdintihankkeen valmistelua.

Hallintovaliokunta on antamassaan lausun-
nossa (HaVL 15/2006 vp) kannattanut selon-
teossa linjattuja toimenpiteitd EU-kansalaisia
koskevien rekisterdintimenettelyjen ja rekis-
terditymisen edistdmiseksi. Valiokunta on
todennut, ettd EU:n alueelta Suomeen tyotd
tekemdén siirtyvien ulkomaalaisten osalta on
tarpeen kehittdd ja tehostaa seurantaa ja tilas-
tointia. Niin ik#dn on tirke#dd saada tietoa ji-
senvaltioissa oleskelevien kolmansien mai-
den kansalaisten liikkuvuudesta EU:n siséll4.
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Myo6s lyhytaikaisempaa tyontekoa olisi tar-
peen voida tilastoida kattavasti. Rekisterdin-
timenettelyn kehittdmisessd tulisi ottaa huo-
mioon tyonteon tilastollisten tarpeiden liséksi
tyonteon turvallisuuteen ja turvallisuuteen
laajemminkin, harmaan talouden torjuntaan
sekd valvontaan liittyvit ndkokohdat. Valio-
kunta on tdssd yhteydessd kuitenkin tdhden-
tdnyt, ettd tyonteon seurannan ja tilastoinnin
erityistarve ja ulkomaalaislain mukainen
oleskeluoikeuden toteamiseen liittyvd EU-
kansalaisten rekisterdintimenettely ovat eri
asioita.

Selonteon pohjalta on sdddetty madrdaikai-
nen 30 pdivddn huhtikuuta 2009 voimassa
oleva laki erdiden Euroopan unionin valtioi-
den kansalaisten tyontekoa koskevien tieto-
jen rekisterdinnistd (418/2006). Laki koskee
Tsekin, Viron, Latvian, Liettuan, Unkarin,
Puolan, Slovenian ja Slovakian kansalaisten
tyontekoa. Tyontekoa koskevat tiedot voi il-
moittaa tyévoimatoimistoon rekisterditdviksi
joko tyonantaja tai ulkomaalainen tyontekija
itse. [lmoitus tulee tehd4d viimeistddn 14 pii-
vén kuluttua tyonteon aloittamisesta. Ilmoi-
tusta ei kuitenkaan tarvitse tehd4, jos tyo kes-
tdad vihemmain kuin 14 pdivéa tai jos poliisi
on jo rekisterdinyt tyontekijin oleskeluoi-
keuden.

Tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokunta on halli-
tuksen esityksestd antamassaan mietinndssa
(TyVM 3/2006 vp) lausunut, ettd madrdaikai-
sen lain voimassaolon aikana kaikkia EU- ja
ETA-maita koskeva tyonteon rekisterdinti tu-
lisi saada kuntoon. Suomen tulisi valiokun-
nan mukaan my0s EU:ssa vaikuttaa siihen,
ettd tilastointi ja tydehtojen valvontaedelly-
tykset paranevat. Tdméa edellyttds, ettd tyon-
teko rekisterdidddn selvésti nykyistd kolmen
kuukauden méirdaikaa aikaisemmin. Valio-
kunta on mietinndssdin viitannut myos va-
paan liikkuvuuden direktiivin voimaansaat-
tamista koskevaan valmistelutyohon todeten,
ettd hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan kaikkien EU:n jdsenvaltioiden kansalai-
set kattavan tyovoiman liikkuvuutta koske-
van tilastoinnin ja seurannan parantamista on
tarkoitus selvittdd valmisteltaessa Euroopan
unionin jdsenvaltioiden kansalaisten oleske-
luoikeutta koskevan direktiivin voimaan saat-
tamista. Valiokunta piti téitd selvitystyotd hy-
vin tarke#nd ja kiirehti sen tekemista.

Kuten hallintovaliokunta on selonteosta an-

tamassaan lausunnossa korostanut, ty6nteon
seurannan ja tilastoinnin erityistarve ja ul-
komaalaislain mukainen oleskeluoikeuden
toteamiseen liittyvd EU-kansalaisten rekiste-
rointimenettely ovat eri asioita. Vapaan liik-
kuvuuden direktiivin tarkoituksena on edistdd
unionin kansalaisten liikkuvuutta yhteison
alueella. Direktiivin johdannon 11 kohdassa
todetaan, ettd unionin kansalaisille on perus-
tamissopimuksessa myOnnetty suoraan hen-
kilokohtainen perusoikeus oleskella toisessa
jasenvaltiossa, eikd tdmid edellytd hallinnol-
listen menettelyjen noudattamista. Oleskelun
kestdessd yli kolme kuukautta jasenvaltioilla
on kuitenkin oltava mahdollisuus vaatia, ettid
unionin kansalainen rekisterdityy oleskelu-
paikkakuntansa toimivaltaisen viranomaisen
luona. Tyontekijoiden ja itsendisten amma-
tinharjoittajien vapaa liikkuvuus on direktii-
vissd lisdksi asetettu erityisasemaan muihin
verrattuna.

Vapaan liikkuvuuden direktiivissd ei ole
sddnnoksid, jotka antaisivat mahdollisuuden
vaatia tyontekijoitd rekisterdimédin oleske-
lunsa ennen kolmen kuukauden miirdaikaa.
Jos oleskelun on tarkoitus kestdd yli kolme
kuukautta, rekister6inti on mahdollista tehdi
heti maahantulon jilkeen, mutta velvoitteena
on ainoastaan rekisterdityd kolmen kuukau-
den kuluessa maahantulopéivista.

Direktiivin 8 artiklan 3 kohdan ensimmai-
sen alakohdan mukaan rekisterdintitodistuk-
sen antamista varten jdsenvaltiot voivat vaa-
tia tyontekijéltd tai itsendiseltd ammatinhar-
joittajalta ainoastaan, ettd hin esittdd voimas-
sa olevan henkil6kortin tai passin, tyonanta-
jalta saadun vahvistuksen tyosuhteesta tai to-
distuksen tyGssdolosta taikka selvityksen sii-
td, ettd hdn on itsendinen ammatinharjoittaja.
Artiklan sanamuoto on sellainen, etti siini ei
aseteta jdsenvaltiolle velvoitteita tietyn selvi-
tyksen vaatimisesta, sen sijaan s#dddetddn
niistd selvityksistd, joita enintddn voidaan
vaatia. Ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisétta-
viksi uusi 159 a §, jossa sdddetdédn direktiivin
mukaisesti oleskeluoikeuden rekisterdinnin
yhteydessi esitettivisti selvityksista.

Rekisterdintimenettelyd on tarkoitus kehit-
tdd ehdotetun lainmuutoksen voimaansaatta-
misen yhteydessd edelld mainitulla uudella
sddnndkselld. On kuitenkin huomattava, etti
alle kolmen kuukauden tyosuhteita ei ole
mahdollista saada tilastoiduiksi direktiivin
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tdytantoonpanoon liittyvilld lainsdadantstoi-
milla, eikd se liene mahdollista muillakaan
unionin kansalaisia velvoittavilla toimilla il-
man, etti se tulkitaan direktiivin vastaiseksi
liikkkuvuuden rajoitukseksi.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Unionin kansalaisen oleskeluoikeuden re-
kisterdinnistd perittdvistd maksusta sddde-
tddn sisdasiainministerion asetuksessa polii-
sin maksullisista suoritteista. Oleskeluoikeu-
den rekisterdinnistd ja unionin kansalaisen
perheenjésenelle tai muulle omaiselle myon-
nettdvistd oleskelulupakortista peritddn tilla
hetkelld 40 euron suuruinen kisittelymaksu.
Jos poliisi siirtdd asian Ulkomaalaisviraston
ratkaistavaksi, peritdin Ulkomaalaisviraston
suoritteiden maksullisuudesta annetun ase-
tuksen nojalla saman suuruinen maksu. Di-
rektiivin 25 artiklan mukaan rekisterdintito-
distus, todistus oikeudesta pysyviddn oleske-
luun, todistus perheenjdsenen oleskelukorttia
koskevan hakemuksen jittamisestd, oleske-
lukortti tai pysyvd oleskelukortti ei missddn
olosuhteissa saa olla edellytys oikeuden kéyt-
tdmiselle tai hallinnollisen muodollisuuden
tayttamiselle, koska oikeus mainittujen oike-
uksien saamiseen voidaan osoittaa muilla to-
distuskeinoilla. Kaikki edelld mainitut asia-
kirjat on annettava maksutta tai sellaista
maksua vastaan, joka ei ole suurempi kuin
kansalaisilta samanlaisten asiakirjojen myon-
tdmisestd perittdvdt maksut. Mainittujen
asiakirjojen kanssa samanlaisena asiakirjana
voidaan pitdd esimerkiksi passia tai henkilo-
korttia. Passista peritddn télld hetkelld 46 eu-
ron késittelymaksu ja henkilokortista 40 eu-
ron maksu.

Unionin kansalaisen oleskeluoikeuksia re-
kistersitiin  ulkomaalaisrekisterin  tietojen
mukaan vuonna 2004 yhteensd 5351 kappa-
letta ja vuonna 2005 yhteensd 5404. Unionin
kansalaisen perheenjdsenen oleskeluoikeuk-
sia rekisterditiin 578 vuonna 2004 ja 828
vuonna 2005.

Oleskeluoikeuden rekisterdintien madrin
arvioidaan jonkin verran lisddntyvin muun
muassa sen vuoksi, ettd rekister6innin lai-
minlyonti ehdotetaan sdddettéivin rangaista-
vaksi. Rekisterdinnit eivét kuitenkaan lisdén-

tyne merkittavésti. Unionin kansalaisten per-
heenjdsenille myonnettavien oleskelukorttien
madrdn ei juurikaan odoteta lisddntyvin.
Tdsmennetty perheenjdsenen midritelma ei
laajenna perheenjdsenen kisitettd, vaan pi-
kemminkin rajoittaa sitd, koska avopuolisoi-
den rinnastamiseen aviopuolisoihin vaaditaan
kahden vuoden yhdessd asumista. Unionin
kansalaisen muun omaisen rinnastaminen tie-
tyin edellytyksin perheenjdseneen ei merkit-
tivisti laajenna perheenjésenten piirié.

Esitykselld ei olisi merkittdvid valtionta-
loudellisia vaikutuksia.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia viran-
omaisten vilisiin suhteisiin tai niiden toimi-
valtaan. Kihlakunnan poliisilaitos rekisterdisi
jatkossakin oleskeluoikeuden ulkomaalaisre-
kisteriin sekd myontdisi médrdaikaisen ja py-
syvén oleskelukortin. Kihlakunnan poliisilai-
tos my0s peruuttaisi edelleen rekisterdidyn
oleskeluoikeuden sekd médrdaikaisen ja py-
syvin oleskelukortin.

Viisumin myontdmistd, viisumin voimas-
saoloajan tai viisumiin merkittyjen oleskelu-
pdivien muuttamista, viisumin peruuttamista
taikka viisumipédtoksen perustelujen ilmoit-
tamista koskevaan piddtokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla. Mainittuihin pa&tok-
siin ehdotetaan valitusoikeutta, jos ne koske-
vat Suomen kansalaisen tai unionin kansalai-
sen perheenjdsentd, joka kayttdd oikeuttaan
vapaaseen liitkkuvuuteen. Ehdotus liséisi jon-
kin verran valitusten madrdd Helsingin hal-
linto-oikeudessa. Kielteiset viisumip#atokset
olisi myos perusteltava nykyistd tarkemmin.
Tam4 lisdisi jonkin verran Suomen ulkomaan
edustustojen tyomasrda.

Unionin kansalaiselle on ehdotuksen mu-
kaan annettava rekisterdintitodistus vélitto-
misti sen jidlkeen, kun hin on antanut selvi-
tyksen siitd, ettd hidn tdyttdd rekisterdinnin
edellytykset. Ehdotus edellyttinee ainakin
toimintatapojen uudelleen arviointia kihla-
kunnan poliisilaitoksella. Unionin kansalai-
sen oleskeluoikeuden rekisterdintiasiat on
pystyttdva jdrjestdmddn siten, ettd rekiste-
rointitodistus voidaan antaa vélittémasti niis-
sd tapauksissa, joissa lisdselvitystd ei tarvita.

Perheenjisenen oleskelukortti on ehdotuk-
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sen mukaan myonnettdvi viimeistddn kuuden
kuukauden kuluttua hakemuksen jittdmises-
td. Hakemuksen jéttdmisestd on annettava vi-
littdmésti todistus. Kihlakunnan poliisilaitos
antaa nykyisinkin todistuksen hakemuksen
jattamisestd hakemusta jétettdessd. Kuuden
kuukauden médrdaika pasatoksen tekemiseen
ei aiheuttane muutoksia poliisin toiminnassa.
Unionin kansalaiselle, jolla on oikeus pysy-
vidn oleskeluun, on oleskelun keston tarkis-
tuksen jdlkeen hakemuksesta myonnettivi
mahdollisimman nopeasti myonnettivd py-
syvian oleskeluoikeuden osoittava todistus.
Perheenjdsenelle ehdotetaan myo6nnettdvén
pysyva oleskelukortti kuuden kuukauden ku-
luessa hakemuksen tekemisestd. Niilld mia-
rdajoilla ei liene vaikutusta viranomaisten
toimintaan.

Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaisrikko-
muksen tunnusmerkiston laajentamista siten,
ettd ulkomaalainen, joka laiminlyd velvolli-
suutensa rekisterdidd oleskelunsa tai hakea
oleskelukorttia tai pysyvéi oleskelukorttia ja
ulkomaalainen, joka tulee maahan, vaikka
hénelle on maéritty maahantulokielto ylei-
seen jdrjestykseen tai turvallisuuteen taikka
kansanterveyteen liittyvistd syistd, voitaisiin
jatkossa tuomita ulkomaalaisrikkomuksesta.
Viranomaisilla ei ole voimassa olevassa lain-
sddddannossé vilineitd puuttua oleskeluoikeu-
den rekisterdinnin laiminlyontiin. Ehdotetulla
muutoksella voitaisiin laiminlyonnistd ran-
gaista. Rangaistussddnnos kannustaisi unio-
nin kansalaisia rekister6imdidn oikeutensa,
mikd parantaisi viranomaisrekisterien ajan-
tasaisuutta ja helpottaisi esimerkiksi tilasto-
tietojen tuottamista.

4.3.  Yhteiskunnalliset vaikutukset

Henkil6iden vapaa liikkuvuus on yksi Eu-
roopan unionin sisdmarkkinoiden perusvapa-
uksista. Sisamarkkinat ovat alue, jolla ei ole
sisdisid rajoja ja jolla vapaus taataan perus-
tamissopimuksen médrdysten mukaisesti.

Esitykselld parannettaisiin jonkin verran
unionin kansalaisten sekd heidén perheen-
jisentensd ja muiden omaisten asemaa.

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan kirjattavaksi
aikaisempaa tdsméllisemmin unionin kansa-
laisia ja heiddn perheenjdsenidin koskevat
hallinnolliset muodollisuudet. Lakiin ehdo-
tettavat médrdajat viranomaisten toimenpi-

teille selkeyttdvidt menettelyd. Toisaalta oi-
keuden haltijoille asetetaan myds velvolli-
suus toimia tietyssd mdidrdajassa. Velvolli-
suuden laiminly6nnistd voidaan rangaista.

Ehdotus helpottaisi unionin kansalaisten
perheenjédsenten maahantuloa. Perheenjise-
neltd, jolla on perheenjidsenen oleskelukortti,
ei edellytettdisi viisumia. Téllaisen perheen-
jdsenen passiin ei mydskddn merkitd maa-
hantulo- tai maasta poistumisleimoja. Ehdo-
tus yksinkertaistaisi tiltd osin rajamuodolli-
suuksia. Unionin kansalaisen kuolema tai
poistuminen Suomesta tai avioero, avioliiton
peruuttaminen taikka rekister6idyn parisuh-
teen pédttyminen ei suoraan vaikuttaisi per-
heenjisenen oleskeluoikeuteen.

Esityksessd rinnastetaan avopuolisot suku-
puolestaan riippumatta aviopuolisoihin silld
edellytykselld, ettd he ovat asuneet kaksi
vuotta yhdessd. Asumisaikaa ei edellytettiisi,
jos puolisoilla on yhteisessd huollossa oleva
lapsi. Télld tuetaan osaltaan sukupuolten ja
eri perhemuotojen vilisen tasa-arvon toteu-
tumista. Ehdotettu muutos tarkoittaa vallitse-
van kdytdnnon kirjaamista lakiin asumisaika-
vaatimuksen osalta. Samanlainen s&4nnos
asumisaikavaatimuksesta on laissa sdddetty
my0s kolmansien maiden kansalaisille.

Suomen kansalaisen perheenjésenen, joka
on unionin kansalainen, asema muuttuu siltd
osin kuin perheenjdsenen toimeentuloa ei
katsota turvatuksi. Hianelle myo6nnettdisiin
vastaisuudessa oleskelulupa, kun aikaisem-
min hidnen oleskelunsa on rekisterdity ulko-
maalaisrekisteriin.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sisdasiainministerigs-
sd. Luonnoksesta on pyydetty lausunnot ul-
koasiainministeriolti, oikeusministeriolti,
puolustusministerioltd, valtiovarainministeri-
0ltd, opetusministerioltd, maa- ja metsitalo-
usministerioltd, liikenne- ja viestintdministe-
rioltd, kauppa- ja teollisuusministeri6lts, so-
siaali- ja terveysministerioltd, tyoministeriol-
td, valtioneuvoston oikeuskanslerilta, edus-
kunnan oikeusasiamieheltd, korkeimmalta
hallinto-oikeudelta, = Helsingin  hallinto-
oikeudelta, vdhemmistévaltuutetulta, Helsin-
gin kihlakunnan poliisilaitokselta, Kansan-
eldkelaitokselta, Ulkomaalaisvirastolta,
Suomen Ammattiliittojen  Keskusjérjestod
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SAK ry:ltd, Toimihenkilokeskusjérjestd
STTK ry:ltd, AKAVA ry:1td, Elinkeinoeld-
min keskusliitto EK ry:Itd, Suomen yrittdjat
ry:Itd, Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL
ry:Itd ja Pakolaisneuvonta ry:Itd. Annetuista
lausunnoista on laadittu yhteenveto.
Esitysluonnos koettiin direktiivin mukai-
seksi ja siihen suhtauduttiin yleisesti suo-
tuisasti. Direktiivin tarkoitusta helpottaa ja
yksinkertaistaa unionin kansalaisten ja hei-
dian perheenjidseniensd liikkuvuutta pidettiin
myonteisend.  Lausunnoissa  kiinnitettiin
huomiota késitteiden, kuten riittdvien varojen
madrittdmiseen. Késitteiden tarkkaa méaritte-
lemistd hallituksen esityksessd pidettiin tér-
kednd ja joidenkin késitteiden merkityksiin
kaivattiin selvennyksid ja tarkennuksia.
Tyontekijoiden liikkuvuuden tilastoinnin pa-
rantaminen koettiin myos tirkedksi tavoit-
teeksi ja lausunnoissa kaivattiin tdmén tavoit-
teen huomioimista lainsdddannossé. Rekiste-

roitymisvelvollisuus ja sen sanktioiminen
edistdvit osaltaan titd tavoitetta. Oleskelu-
kortin myontdmiseksi vaadittavien asiakirjo-
jen luetteloon ehdotettiin joitakin lisdyksid.
Tiassd esityksessd on kuitenkin katsottu, ettéd
tillaiset lisdykset eivit olisi direktiivin mu-
kaisia.

6. Riippuvuus muista esityksisté

Pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden
kansalaisten asemaa kasittelevissd ulkomaa-
laislain muuttamista koskevassa hallituksen
esityksessd (HE 94/2006 vp) on ehdotettu
muutettavaksi lain 68 §:44, jonka 1 moment-
tia ehdotetaan muutettavaksi myos téssé esi-
tyksessd. Tdmé on otettava huomioon edus-
kunnan kisitellessd lakiehdotuksia. Lakieh-
dotuksen johtolauseessa on jitetty avoimeksi
kyseisen muutoksen sddddskokoelmanumero,
joka esitystd annettaessa ei ole tiedossa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

32 §. llmoitus kielteisestd pdcitoksestd. Di-
rektiivin 30 artiklan 2 kohdan mukaisesti asi-
anomaiselle henkildlle on ilmoitettava tis-
millisesti ja tdydellisind ne yleiseen jérjes-
tykseen tai yleiseen turvallisuuteen taikka
kansanterveyteen liittyvit seikat, joihin hé-
nen tapauksessaan tehty pédtés perustuu,
jollei tdmé ole vastoin valtion turvallisuus-
etuja. Direktiivin 15 artiklassa sdddetéddn, ettéd
30 artiklassa sdddettyd menettelyd on sovel-
tuvin osin sovellettava kaikkiin p#atoksiin,
joilla rajoitetaan unionin kansalaisen tai ti-
min perheenjdsenen vapaata liikkuvuutta
muista kuin yleiseen jérjestykseen tai ylei-
seen turvallisuuteen taikka kansanterveyteen
perustuvista syistd. Euroopan unionin kansa-
laisen viisumivelvollista perheenjésentd kos-
keva kielteinen viisumip#étos olisi ndin ollen
annettava kirjallisesti ja se olisi perusteltava.

Suomen kansalliseen lainsddadiantoon sisil-
tyy kielteisen viisumipddtoksen perustelemi-
sen osalta toisen suuntainen sdidnnds. Voi-
massa olevan lain 32 §:n 2 momentin mu-
kaan perusteita ei ilmoiteta, jos kielteinen
padtos perustuu toisen Schengen-valtion tai
kolmannen wvaltion viranomaiselta saatuun
hakijaa koskevaan tietoon tai oletukseen sii-
td, ettd hakija saattaa vaarantaa Schengen-
valtion yleistd jérjestystd tai turvallisuutta,
kansallista turvallisuutta tai suhteita vieraa-
seen valtioon.

Pykildadan ehdotetaan lisdttdviksi uusi 3
momentti, jonka mukaan 10 luvun sovelta-
misalaan kuuluvan unionin tai Suomen kan-
salaisen perheenjdsenen viisumipddtoksen
perustelujen ilmoittamisesta sdiddetddn jil-
jempénd 155 a §:ssi.

50 §. Oleskeluluvan myontiminen Suomen
kansalaisen perheenjiisenelle. Voimassa ole-
van lain perusteella Suomen kansalaisen per-
heenjédsenen, joka on unionin kansalainen,
oleskelu on voitu rekister6idéd ilman toimeen-
tuloedellytystd ja vaikka Suomen kansalainen
ei ole kiyttinyt unionin kansalaisen oikeutta
litkkua vapaasti unionin alueella. Ehdotuksen
mukaan 10 lukua sovellettaisiin ainoastaan
vapaan liikkuvuuden direktiivin mukaista
liikkumisoikeutta  k#yttdviin  henkil6ihin.

Tdmid merkitsee sitd, ettdi Suomen kansalai-
sen perheenjdsenen, jonka toimeentulo ei oli-
si turvattu, oleskelua ei voitaisi jatkossa re-
kisterdidd 10 luvun mukaisesti.

Lain 50 §:n sddnnoksid ehdotetaan muutet-
tavaksi. Samalla 2 ja 3 momentin keskindisti
jérjestystd muutettaisiin.

Pykildn 1 momentti sdilytettdisiin muutta-
mattomana. Pykéldn 2 momentiksi otettaisiin
nykyisen pykildn 3 momentin sddnnés sellai-
senaan.

Ehdotetussa 3 momentissa muutettaisiin
nykyisen lain 2 momentin sdannds siten, etti
10 luvun soveltaminen rajattaisiin vain sel-
laisiin perheenjdseniin, jotka kuuluvat direk-
tiivin ja ndin ollen my6s 10 luvun sovelta-
misalaan. Lain 10 Iukua sovellettaisiin sellai-
sen Suomen kansalaisen perheenjdseneen,
joka on siirtynyt toiseen jédsenvaltioon tai
oleskellut sielld ja jonka perheenjdsen on
liikkkunut Suomen kansalaisen mukana tai
seurannut hidntd myohemmin. Perheenjése-
neltd edellytettdisiin laillista oleskelua toises-
sa jasenvaltiossa Suomen kansalaisen kanssa.
Kun Suomen kansalainen sitten palaa Suo-
meen, hidnen perheenjiseneensd sovelletaan
10 luvun sddnnoksid. Perheenjédsenen oleske-
luoikeus rekisterdidddn tai hinelle myonne-
tadn oleskelukortti riippuen siitd, onko per-
heenjdsen unionin kansalainen vai kolman-
nen maan kansalainen.

Suomen kansalaisen perheenjésen, joka on
itsekin unionin kansalainen, voidaan rekiste-
r6idd oman liitkkumisoikeutensa perusteella,
vaikka Suomen kansalainen ei olisikaan liik-
kumisoikeuttaan kayttinyt. Tima on mahdol-
lista siind tapauksessa, ettd hinen toimeentu-
lonsa on turvattu. Rekisterdintid ei silloin siis
tehdd perheenjédsenend. Oleskeluoikeuden re-
kister6innin tulisi kdytdnnossd olla myos
padsddnto, jotta pidettdisiin unionin kansalai-
sille myonnettdvien oleskelulupien méaari
mahdollisimman vihiisen4.

Pykilin 4 momentista poistettaisiin mai-
ninta siité, ettd oleskeluoikeuden rekisterdinti
ei edellytd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo
on turvattu. Oleskeluoikeuden rekisterdinti
edellyttdisi vastaisuudessa aina turvattua
toimeentuloa. Jos toimeentulo ei ole turvattu,
myonnettdisiin oleskelulupa.
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50 a §. Oleskeluluvan mydntdiminen Suo-
messa asuvan unionin kansalaisen perheen-
jdsenelle. Ehdotetussa uudessa pykélédssd
sdddettdisiin  oleskeluluvan myo6ntimisesti
sellaisille Suomessa asuvan ja oleskelunsa
rekisteréineen unionin kansalaisen perheen-
jéasenille, joihin ei voida soveltaa 10 luvun
sadnnoksid. Kyse on perheenjédsenisté, joihin
vapaan liikkuvuuden direktiivid ei voida so-
veltaa lainkaan tai jotka eivit téytd direktii-
vissd sdddettyjd edellytyksid. Kyse on siis
perheenjédsenestd, jonka oleskeluoikeutta ei
voida rekisteroida tai hinelle ei voida myon-
tdd oleskelukorttia. Sddnnods koskee myds
perheenjédsenen alaikdisté lasta.

Pykalad sovellettaisiin esimerkiksi silloin,
kun unionin kansalainen avioituu Suomessa.
Talloin kyse ei ole unionin sisdisestd liikku-
vuudesta, joten 10 lukua ei voitaisi soveltaa.
Pykéldd voitaisiin soveltaa my0s siind tapa-
uksessa, ettd unionin kansalaisen perheenji-
senen oleskelulle ei olisi 10 luvussa edelly-
tettdvid riittdvid varoja. Oleskelulupa voitai-
siin tdlloin myontdd, jos katsottaisiin olevan
olemassa 39 §:n 1 momentissa sdddettyji pe-
rusteita poiketa toimeentulovaatimuksesta.
Niitd ovat poikkeuksellisen painava syy tai
lapsen etu.

Keskeistd on sditdd, ettd tillaiselle per-
heenjésenelle myonnetidédn jatkuva oleskelu-
lupa ja ettd oleskelulupa voidaan ilman eri-
tyisid perusteita myontdd Suomessa haettuna.
Oleskelulupaa harkittaessa on otettava huo-
mioon oleskeluluvan myontdmisen yleiset
edellytykset, kuten yleiseen jirjestykseen ja
yleiseen turvallisuuteen sekid kansantervey-
teen liittyvit seikat ja toimeentulovaatimus.

Koska kyse on 4 luvun mukaisen oleskelu-
luvan myontdmisestd, perheenjdseneksi kat-
sotaan 37 §:ssd médritellyt henkilt. Kysees-
sd on suppeampi perheenjdsenen médritelméa
kuin niilld unionin kansalaisilla, joihin sovel-
letaan vapaan liikkuvuuden direktiivin per-
heenjdsenen maidritelméd, josta sdddetddn
154 §:ssé.

Pohjoismaan kansalaisille on 10 luvussa
sdddetty erdiltd osin suotuisampia edellytyk-
sid maahantulolle, oleskelulle ja maasta pois-
tamiselle kuin muille unionin kansalaisille tai
heihin rinnastettaville. Pohjoismaan kansalai-
sen perheenjdsen olisi ehdotetun 158 a §:n 4
momentin perusteella vapautettu toimeentu-
loedellytyksestd ja sama periaate pitee myos

Pohjoismaan kansalaisen perheenjdsenen
oleskeluluvan kohdalla.

68 §. Paikallispoliisi oleskelulupaviran-
omaisena. Toimivalta oleskeluluvan myon-
tdmiselle Suomessa asuvan unionin kansalai-
sen perheenjdsenelle ja tdmin alaikiiselle
naimattomalle lapselle ehdotetaan annetta-
vaksi ulkomaalaisen asuinpaikan kihlakun-
nan poliisilaitokselle. Téstd sdddettdisiin py-
kildn 1 momentin 1 kohdassa. Paikallispolii-
si on rekisterdinyt unionin kansalaisen oles-
keluoikeuden, joten on luontevaa, etti sama
viranomainen myontdd oleskeluluvan myds
perheenjésenelle. Voi arvioida, ettd unionin
kansalaisen perheenjdsenen oleskelu yrite-
tddn ensi vaiheessa rekister6idd tai hakea ha-
nelle oleskelukortti. Jos timi ei ole mahdol-
lista, on kdytinnollistd, ettd sama viranomai-
nen ratkaisee myos kysymyksen mahdollises-
ta oleskeluluvan myontidmisestd, eikd asiaa
tarvitse siirtdd Ulkomaalaisvirastolle. Paikal-
lispoliisi myontdd oleskeluluvan my6s Suo-
men kansalaisen perheenjésenelle.

Pykildn 1 momentin johtolausetta ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd siind mainitaan
toimivallan olevan nimenomaan ulkomaalai-
sen asuinpaikan kihlakunnan poliisilaitoksel-
la, kun se myontéd oleskelulupia.

Pykildn 1 momentin 2—4 kohtia ei ehdote-
ta muutettavaksi.

153 §. Luvun soveltamisala. Pykilédssi eh-
dotetaan nykyistd tarkemmin kuvattavaksi
unionin kansalaisen vapaan liikkuvuuden so-
veltamisalaa. Luvun soveltamisala rajattaisiin
niihin tilanteisiin, jossa unionin kansalaisella
tai hdnen perheenjisenellddn on vapaan liik-
kuvuuden direktiivissd sdddetty litkkumis- ja
oleskeluoikeus. Direktiivin kohteesta ja hen-
kiloistd, joihin direktiivid sovelletaan, sddde-
tddn direktiivin 1 ja 3 artiklassa.

Luvun soveltamisalaa rajattaisiin aiemmin
sovelletusta siten, ettd unionin kansalaista
seuraavan perheenjisenen on tullut oleskella
laillisesti siind jdsenvaltiossa, jossa unionin
kansalainen on oleskellut ja josta hin on siir-
tynyt Suomeen. Luvun sddnnoksid ei sovel-
lettaisi perheenjdseniin, jotka muuttavat
Suomeen suoraan kolmannesta maasta ilman
laillista oleskelua toisessa jdsenvaltiossa. Di-
rektiivi on sdddetty edistimédin unionin si-
sdistd liikkuvuutta, ei ulkorajat ylittdvia
muuttoa unionin alueelle. Direktiivin ja ti-
min luvun sddntely ei nidin ollen myoskéin
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koske tilanteita, joissa unionin kansalainen
solmii Suomessa uuden avioliiton ja saa ndin
uuden perheenjdsenen. Uusi perheenjédsen ei
ole tullut unionin kansalaisen mukana tai
seurannut hintd myéhemmin.

Direktiivin 1 artiklassa sen kohteen osalta
ei ole nimenomaisesti mainittu oikeutta tulla
kolmansista valtioista Euroopan unionin ul-
korajan yli jdsenvaltioiden alueelle. Tdhdn
lienee syyni se, ettd direktiivin 1ahtokohta on
unionin kansalaisten ja heididn jo jasenvalti-
oissa laillisesti oleskelevien perheenjidsenten-
sé litkkuminen ja oleskelu. On esitetty erilai-
sia ndkemyksid siitd, onko vapaata liikku-
vuutta koskevaa yhteisolainsdddantdd sovel-
lettava my®0s tilanteisiin, joissa viisumivel-
vollinen henkild tulee suoraan unionin ulko-
puolisesta valtiosta. Tdhidn kysymykseen on
tulossa selvennystd Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimelta, jolla on Kkisiteltdvind
Ruotsia koskeva tapaus (Asia C-1/05, Yu-
nying Jia vastaan Migrationsverket). Asiassa
on kyse muun muassa siitd, onko vapaan
liikkuvuuden nojalla toiseen jdsenvaltioon
siirtyneen henkilén viisumivelvollisen per-
heenjiasenen oleskeltava laillisesti Euroopan
unionissa, ennen kuin timi voi vaatia oike-
uksia, joita hénelld on johdetun yhteisoi-
keuden perusteella.

Julkisasiamiehen asiassa C-1/05 antamassa
ratkaisuehdotuksessa kiinnitetddn huomiota
sithen, ettd vapaan liikkuvuuden ulottaminen
yhteison ulkopuolelta tuleviin perheenjése-
niin, jotka ovat kolmansien valtioiden kansa-
laisia, mahdollistaisi kansallisen maahan-
muuttolainsddddnnon  kiertdmisen.  Jul-
kisasiamiehen mukaan téllainen ldhestymis-
tapa heikentdisi jdsenvaltioiden toimivaltaa
valvoa maahanmuuttoa ulkorajoillaan. Jul-
kisasiamies ldhtee siitd, ettd perheenjidseneltd
on edellytettivi laillista oleskelua. Laillinen
oleskelu tarkoittaa julkisasiamiehen mukaan
kaytdnnossi sitd, ettd kolmannen maan kan-
salainen on jdsenvaltiossa hakemuksestaan
saanut kansallisilta viranomaisilta yksil6lli-
seen arviointiin perustuvan pédtoksen, jolla
hin on saanut oikeuden oleskella jasenvalti-
ossa pidemman ajan. Ehdotuksessa on direk-
tiivin soveltamisalaa tulkittu samansuuntai-
sesti kuin julkisasiamies kyseisessd tapauk-
sessa.

Direktiivin soveltamisalaa maéériteltdessa
on otettava huomioon myos Asia C-109/01,

Akrich. Tapaus koskee tilannetta, jossa kaksi
kertaa Britanniasta karkotettu Marokon kan-
salainen palasi Britanniaan ja meni naimisiin
Britannian kansalaisen kanssa. Tamén jal-
keen aviopari matkusti Irlantiin, josta he pyr-
kivit palaamaan Iso-Britanniaan kéyttden yh-
teisboikeuden mukaista vapaata liikkuvuutta.
Euroopan yhteiséjen tuomioistuin edellytti
ratkaisussaan, etti kolmannen valtion kansa-
laisen, joka pyrkii liikkumaan toiseen jésen-
valtioon, tulee oleskella laillisesti ("must be
lawfully resident”) ensimmaéisessd jdsenval-
tiossa silld hetkell4, jolloin hén siirtyy siithen
toiseen jdsenvaltioon, johon unionin kansa-
lainen muuttaa tai on muuttanut.

Pykildn 1 momentti olisi sisélloltdan sama
kuin nykyisen 153 §:n ensimmdiinen lause.
Puhuttaessa téssd luvussa jdljempénd unionin
kansalaisesta tarkoitetaan aina myd®s unionin
kansalaiseen rinnastettavia, joita ovat Islan-
nin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kan-
salaiset. Voimassa olevan pykéldn jilkim-
miinen lause ehdotetaan poistettavaksi tar-
peettomana, koska 3 §:n 2 kohdassa mééritel-
ldan unionin kansalainen ja hdneen rinnastet-
tava.

Pykildn 2 momentissa sdiddettdisiin luvun
soveltamisalaksi direktiivin 1 artiklassa maa-
ritelty direktiivin soveltamisala.

Pykildn 3 momentissa tdsmennettdisiin di-
rektiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaan sovel-
tamisala koskemaan kaikkia unionin kansa-
laisia, jotka siirtyvit toiseen jdsenvaltioon tai
oleskelevat toisessa jdsenvaltiossa kuin jonka
kansalaisia he ovat. Direktiivid sovelletaan
myd6s unionin kansalaisen perheenjéseneen,
joka tulee hinen mukanaan tai seuraa hinti
myShemmin. Perheenjdsenen on lisdksi en-
nen siirtymistddn tullut oleskella unionin
kansalaisen kanssa toisessa jdsenvaltiossa
laillisesti ja muutoin kuin tilapiisesti. Tila-
pdisyydelld tarkoitetaan lyhytaikaista tai vé-
liaikaista ei-vakituista oleskelua, jossa tarkoi-
tuksena ei ole jaddd pysyvammin maahan.
Silld ei ole merkitystd, mikd on henkil6lle
myo6nnetyn oleskeluluvan muoto, esimerkiksi
onko oleskelulupa tilapdinen tai pysyvéis-
luonteisempi.

Momentissa madriteltyd perheenjdsenen
laillisen oleskelun edellytystd ei jdljempdna
10 luvun muissa pykélissd mainita, vaikka
edellytys aina on olemassa lukua sovellet-
taessa.
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Vapaan liikkuvuuden direktiivin sovelta-
misalaan eivdt kuulu jisenvaltioiden kansa-
laiset tai heiddn perheenjédsenensd, jotka eivit
kayta liikkkumisoikeuttaan. Pykidldn 3 mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnos 10
luvun soveltamisesta Suomen kansalaisen
perheenjdseneen. Lukua sovellettaisiin Suo-
men kansalaisen perheenjdseneen vain, jos
Suomen kansalainen on kiyttanyt direktiivin
mukaista litkkumisoikeuttaan asettumalla
toiseen jdsenvaltioon ja sen jilkeen palannut
takaisin Suomeen. Perheenjédsenen on tullut
oleskella laillisesti Suomen kansalaisen kans-
sa toisessa jasenvaltiossa. Euroopan yhteiso-
jen tuomioistuimen oikeuskdytinndssd (Asia
C-370/90, Singh) on katsottu, ettd jasenvalti-
on omalle kansalaiselle, joka on palaamassa
omaan maahansa toisesta jdsenvaltiosta, ei
saa asettaa rajoittavampia ehtoja kuin yhtei-
sGoikeus sddtaa.

Lukua siis ei sovelleta sellaiseen Suomen
kansalaisen perheenjidseneen, joka koko ajan
asuu Suomessa. Esimerkiksi Suomen kansa-
laisen perheenjésen, joka ei ole unionin kan-
salainen, ei voi saada luvussa sdddetty4 oles-
kelukorttia. Sen sijaan jos Suomen kansalai-
nen kayttdd liikkumisoikeuttaan siirtymalld
asumaan toiseen jidsenvaltioon, hdnen muka-
naan seuraava perheenjdsen voi toisessa ji-
senvaltiossa saada oleskelukortin. Téstd ldh-
tien Suomen kansalaisen perheenjdsen kuu-
luu direktiivin soveltamisalan piiriin ja ha-
nelle on myonnettdvd Suomessakin oleskelu-
kortti, jos hdn palaa Suomen kansalaisen
kanssa Suomeen.

Momentissa ehdotettu soveltamisalan raja-
us muuttaisi voimassa olevaa kdytantod siltd
osin, ettd vallitsevan k#ytdnnon mukaan
kaikkien Suomen kansalaisten perheenjésen-
ten, jotka ovat unionin kansalaisia, oleskelu-
oikeus on ulkomaalaislain 50 §:n 2 ja 4 mo-
mentin perusteella voitu rekisterdidd ilman
edellytystd turvatusta toimeentulosta. Ehdo-
tuksen mukaan oleskeluoikeuden rekisterdin-
ti 10 Iuvun perusteella edellyttdd aina riitté-
vid varoja. Néin ollen Suomen kansalaisen
unionin kansalaisen perheenjdsenen oleske-
luoikeus voidaan vastaisuudessa rekister6ida
vain perustuen hidneen omaan oikeuteensa
liikkkua unionin kansalaisena. Taman tulisikin
olla ldht6kohta. Sen sijaan jos riittdvid varoja
perheenjdsenen oleskelulle ei ole olemassa,
myds unionin kansalaiselle olisi myonnettiva

oleskelulupa.

Ulkoasiainministerié myontdd ulkomaalais-
lain 69 §:n 3 momentin mukaan tilapdisen
oleskeluluvan l#hettdjdvaltiota Suomessa
edustavan diplomaatti- ja konsuliedustuston
sekd kansainvilisen jédrjeston Suomessa ole-
van toimielimen henkilokuntaan kuuluvalle
ja hinen perheenjdsenelleen sekd henkilo-
kunnan yksityisessd palveluksessa olevalle
henkilélle, joka on ldhettdjdvaltion kansalai-
nen. Edelleen ulkoasiainministerid myontdd
tilapdisen oleskeluluvan ulkomaalaiselle dip-
lomaatti- ja konsuliedustuston rakennus-,
korjaus- ja huoltotyon tekemistd varten. Lain
10 lukua ei sovelleta henkil6ihin, joiden
oleskelusta ulkoasiainministerio paattad. Tal-
laisen henkilén oleskeluoikeutta ei rekiste-
roid4, vaikka hin on unionin kansalainen, ei-
kd perheenjidsenelle myonnetd oleskelukort-
tia.

Suomessa asuu unionin kansalaisia ja hei-
dén perheenjédsenidén, joille on ennen nykyi-
sen ulkomaalaislain voimaantuloa 1 piivini
toukokuuta 2004 myo6nnetty Suomessa pysy-
vd oleskelulupa. Téllaisen henkilon oleske-
luun tulee soveltuvin osin noudattaa 10 luvun
sddnnoksid, vaikka maahantulo tai oleskelu ei
alun perin vastaisikaan ehdotettuja 10 luvun
sdadnnoksid. Tillaiset henkilot tulisi myos vé-
hitellen siirtdd 10 luvun mukaisten toimenpi-
teiden piiriin, jos he tiyttavit direktiivin so-
veltamisen edellytykset. Tdllainen voi tapah-
tua esimerkiksi jattaimailla pysyva oleskelulu-
pa siirtimittd uuteen matkustusasiakirjaan ja
antamalla hénelle oleskeluoikeutta koskeva
todistus oleskeluoikeudesta tai pysyvéstd
oleskeluoikeudesta taikka oleskelukortti.

153 a §. Poikkeus luvun soveltamisalaan.
Ehdotetussa uudessa pykildssd selvennettii-
siin luvun soveltamisalan sisélto.

Pykildn 1 momenttiin kirjattaisiin mahdol-
lisuus myontdd unionin kansalaiselle oleske-
lulupa lain 4 luvun perusteella. Oleskelulu-
van myontdmisen tulisi olla poikkeuksellista
ja oleskeluoikeuden rekister6innin padsaanto.
On kuitenkin tilanteita, joissa unionin kansa-
lainen tai hinen perheenjdsenensd, joka on
unionin kansalainen, ei tidytd direktiivissi ja
tdssd luvussa sdddettyjd edellytyksid, mutta
kuitenkin katsotaan, ettd henkil6n tulisi voida
jdadd maahan.

Unionin kansalainen voi olla esimerkiksi
entisen Neuvostoliiton alueelta periisin oleva
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Viron kansalainen, jolle voidaan myontdd
oleskelulupa lain 48 §:n perusteella. Unionin
kansalainen voi olla ihmiskaupan uhri, jol-
loin hénelle voidaan myo6ntdd ihmiskaupan
uhrin oleskelulupa lain 52 a §:n perusteella.
Oleskeluluvan myontdminen unionin kansa-
laiselle voi poikkeuksellisesti tulla kyseeseen
my®os tilanteissa, joissa katsotaan olevan tar-
peen poiketa toimeentulovaatimuksesta.
Oleskeluoikeuden rekisteréinnin tulisi kui-
tenkin olla p#agsaanto ja rekisterdinti tulisi ai-
na tehdd, jos hakija tiyttdd rekister6innin
edellytykset. Jos unionin kansalainen hakee
oleskelulupaa, vaikka hén tdyttdd rekiste-
roinnin edellytykset, héntd tulisi ohjata ha-
kemaan ensisijaisesti oleskeluoikeuden rekis-
terdintid.

Pykidlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi selventidvd sddnnds unionin kansalaisen
perheenjidsenelle myonnettiaviastd oleskelulu-
vasta. Unionin kansalaisen perheenjésenelle,
joka itse ei ole unionin kansalainen, myon-
nettdisiin oleskelulupa 4 luvun perusteella,
jos hineen ei voitaisi soveltaa 10 luvun sién-
noksid. Ehdotetut 10 luvun sddnnokset rajat-
taisiin edelld 153 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tuihin tilanteisiin. Jos perheenjdsen esimer-
kiksi tulee Suomeen suoraan kolmannesta
maasta ilman, ettd hin on oleskellut unionin
kansalaisen kanssa laillisesti toisessa jdsen-
valtiossa, hin ei kuulu vapaan liitkkuvuuden
direktiivin ja 10 luvun soveltamisalan piiriin.
Téssd tilanteessa hinelle myonnettdisiin 4
luvun perusteella oleskelulupa, jos luvan
myontdmisen edellytykset ovat olemassa.
Samoin oleskeluluvan myontdminen voisi
tulla kyseeseen, jos unionin kansalainen sol-
mii uuden avioliiton Suomessa ollessaan.

154 §. Unionin kansalaisen perheenjcisen.
Pykélad ehdotetaan tdsmennettdviksi vas-
taamaan paremmin direktiivin 2 artiklan 2
alakohdassa olevaa perheenjdsenen mééri-
telmédd. Pyk&lddn otettaisiin myos sddnnos
muun omaisen rinnastamisesta perheenjise-
neen tietyin edellytyksin. Voimassa olevassa
laissa muuta omaista koskevat sdadnnokset on
siséllytetty eri pykiliin. Ehdotuksen mukaan
jiljempéna laissa muuta omaista ei endi tar-
vitsisi mainita, vaan hinet rinnastettaisiin ai-
na perheenjdseneen, jos hdn tdyttdd tdmin
pykilan edellytykset.

On huomattava, ettd ehdotettu perheenjise-
nen midritelma koskee ainoastaan lain 10 lu-

vun soveltamistilanteita. Jos unionin kansa-
laisen oleskeluun sovelletaan 4 lukua, myds
perheenjdsenen médritelmd on erilainen
37 §:n mukaisesti.

Pykdlin 1 momentissa perheenjdseniksi
maidriteltdisiin unionin kansalaisen aviopuo-
liso, alle 21-vuotiaat tai hinen huollettavi-
naan olevat jilkeldiset suoraan alenevassa
polvessa tai hanen huollettavinaan olevat su-
kulaiset suoraan ylenevidssd polvessa. Unio-
nin kansalaisen perheenjédsenid olisivat myos
hinen aviopuolisonsa vastaavat jilkeldiset ja
sukulaiset. Nykyisessd laissa puhutaan huol-
lettavista lapsista tai vanhemmista ja ehdo-
tuksessa siis sukulaisista suoraan alenevassa
tai ylenevéssd polvessa.

Perheenjasenen mééiritelméssa huollettavi-
en sukulaisten osuus laajenee nykyisestd sii-
ni mielessd, ettd puhutaan lasten sijasta suo-
raan alenevassa polvessa olevista jilkel4isis-
td, joka tarkoittaa my6s lapsenlapsia ja niin
edelleen. Vastaava laajennus koskee huollet-
tavia isovanhempia, kun pykélédssd kiytetddn
vanhemman sijasta kisitettd suoraan ylene-
vdssd polvessa oleva sukulainen. Direktiivin
suomenkielisessd tekstissd on kéytetty kisit-
teitd suoraan eteneviéssd ja takenevassa pol-
vessa olevat jilkeldiset tai sukulaiset.

Vaikka momentissa puhutaan lapsen sijasta
jélkeldisestd, tarkoituksena ei ole sulkea
adoptiolasta perheenjidsenen médritelméan ul-
kopuolelle.

Huollettavana oleminen tarkoittaa sitd, etti
on olemassa todellinen taloudellisen tuen
tarve eli ettd perheenjdsen on tosiasiallisesti
taloudellisesti riippuvainen perheenkokoajas-
ta. Asia on ratkaistava ottaen huomioon tu-
kea tarvitsevan henkilon henkilokohtaiset
olosuhteet ja tarpeet. Tdmd on osoitettava
asianmukaisella asiakirjaselvityksella.

Pykildn 2 momenttia ei ehdoteta siséllolli-
sesti muutettavaksi.

Pykildan 3 momentista ehdotetaan poistet-
tavaksi maininta rekisteridystd parisuhtees-
ta. Rekisterdidystd parisuhteesta annetun
lain (950/2001) 8 §:n mukaan laissa tai ase-
tuksessa olevaa sddnnostid, joka koskee avio-
liittoa, sovelletaan my6s rekisterdityyn pa-
risuhteeseen, jollei toisin sdddetd. Edelleen
laissa tai asetuksessa olevaa sddnnostd, joka
koskee aviopuolisoa, sovelletaan myos rekis-
ter6idyn parisuhteen osapuoleen, jollei toisin
sdddetd. Ndin ollen viittaukset rekisterdityyn
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parisuhteeseen ovat luvussa tarpeettomia ja
kaikki avioliittoa koskevat sdannokset sovel-
tuvat my®6s rekisterdityihin parisuhteisiin.

Momentissa sdddetddn avoliiton rinnasta-
misesta avioliittoon. Momenttia tismennet-
tdisiin siten, ettd avioliitonomaisissa olosuh-
teissa eldvien henkildiden rinnastuksen edel-
lytyksend on kahden vuoden asumisaika.
Kahden vuoden yhdessd asumista ei edellyte-
td, jos yhteisessd taloudessa asuvilla on lapsi
yhteisessd huollossa tai jos on muu painava
syy. Vastaava rinnastus on tehty ulkomaa-
laislain 37 §:ssé, jossa sdddetddn kolmannen
maan kansalaisen perheenjdsenen mdédritel-
mastd. Unionin kansalaisen osalta sdant6d on
kaytinnossd tulkittu samalla tavalla, vaikka
asumisaikavaatimusta ei ole kirjattu lakiin.
Sdénnos perustuu siihen, ettéd unionin kansa-
laisten perheenjdsenilld on vastaava kohtelu
kuin kolmansien maiden kansalaisilla.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan siddet-
taviksi unionin kansalaisen muun omaisen
rinnastamisesta perheenjdseneen. Edellytyk-
set ehdotetaan kirjattavaksi lakiin siten kuin
niistd on sdddetty direktiivin 3 artiklan 2
kohdan a alakohdassa. Voimassa olevan lain
159 §:n 3 momentissa ja 161 §:n 2 momen-
tissa on sdddetty muun omaisen rekisterdin-
nistd ja oleskelulupakortin myontimisesta.
Kyseisissd pykilissd rinnastuksen edellytyk-
send on, ettd asianomaisten on tarkoitus jat-
kaa aiemmin viettimddnsd kiintedd perhe-
eldmé&ad tai ettd omainen on tdysin riippuvai-
nen perheenkokoajasta. Luvun myShemmissi
pykilissd ei endd mainita sddnndsten sovel-
tumisesta muihin omaisiin. Jos rinnastus voi-
daan tdmdn momentin perusteella tehdd,
muuhun omaiseen sovelletaan perheenjidsentd
koskevaa séddntelyi.

Ehdotetun momentin sanamuoto eroaa
voimassa olevista pykilistd, vaikka pitd4 si-
sédllddn samoja elementtejd. Kiintedn perhe-
elamén viettdmisen sijasta puhutaan samassa
taloudessa asumisesta ja tdyden riippuvai-
suuden sijasta huollettavana olemisesta 1dh-
tomaassa. Uutena perusteena sddnnokseen li-
séttdisiin vakavat terveydelliset syyt, jotka
ehdottomasti edellyttavit, ettd kyseinen
unionin kansalainen hoitaa muuta omaista
henkilokohtaisesti. Pykéldd on pyrittdvd so-
veltamaan tapauskohtaisesti uuden sanamuo-
don pohjalta. Koska kyse on aina kokonais-
harkinnasta, ei voida yksiselitteisesti arvioi-

da, miten sddnnoksen sisdlto mahdollisesti
muuttaa voimassa olevien sdidnndsten sisdltod
ja tulkintaa yksittdistapauksissa.

On huomattava, ettd jos avioliitto tai
kumppanuus on solmittu muussa tarkoituk-
sessa kuin tosiasiallisen perhe-eldmin viet-
tdmiseksi, esimerkiksi maahantuloa koskevi-
en sddnnosten kiertdmiseksi, kyse on niin sa-
notusta lumeliitosta. T#ll6in kyse ei ole to-
dellisesta perhesuhteesta, joten oleskeluoi-
keuden rekisterdinti perheenjdsenend tai
oleskelukortti voidaan evitd muodollisen
perheenjdsenyyden tdyttymisestd huolimatta.
Direktiivin 35 artiklassa ja ehdotetussa
172 a §:ssd on sddnnds oikeuksien vadrinkay-
tostd. Kun kysymyksessd on unionin kansa-
laisen perhe, ei yleensd ole tarvetta ryhtyi
selvittdimédn avioliiton tai kumppanuuden ai-
toutta. Téllainen tutkinta on tarpeen ainoas-
taan, jos on olemassa ilmeisid ja perusteltuja
syitd epdilld kyse olevan maahantulosdianngs-
ten kiertdmisesté.

155 §. Unionin kansalaisen maahantulo ja
oleskelu. Pykild siséltdd perussddnnoksen
unionin kansalaisen ja hidnen perheen-
jdsenensd maahantulosta ja oleskelusta. Py-
kilda ehdotetaan tdsmennettdviksi direktiivin
5 artiklan 4 kohdan mukaisella sdannokselld
unionin kansalaisen tai h#nen perheen-
jisenensd maahantulosta tilanteessa, jossa
vaadittava matkustusasiakirja tai viisumi
puuttuu. Pykildn loppuosa, jossa kisitellddn
viisumin vaatimista unionin kansalaisen per-
heenjdseneltd, ehdotetaan siirrettdviksi uu-
teen 155 a §:&én.

Pykdlin 1 momentti sisdltdd saman sdin-
noksen kuin voimassa olevan pykéldn al-
kuosassa on. Sen mukaan unionin kansalai-
sen maahantulon ja oleskelun edellytykseni
on, ettd hinelld on voimassa oleva henkil6to-
distus tai passi.

Pykdlin 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi direktiivin 5 artiklan 4 kohdan siséltd-
mi sddnnods, jonka mukaan unionin kansalai-
selle tai hanen perheenjisenelleen, joka ei ole
unionin kansalainen, tulee ennen maahan-
padsyn epddmistd varata tilaisuus hankkia
tarvittavat maahanpéédsyn edellyttimét asia-
kirjat tai esittdd niistd selvitysté taikka muilla
tavoin osoittaa hédnen oikeutensa liikkua ja
oleskella vapaasti. Artiklassa on viljasti kir-
joitettu, ettd henkil6ille on annettava kaikin
kohtuullisin tavoin mahdollisuus hankkia
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tarpeelliset asiakirjat tai saada ne toimitetuksi
kohtuullisessa midrdajassa. Kdytdnnon raja-
tarkastustilanteessa, jossa henkild odottaa
maahanpéisyd, ei kuitenkaan ole tarkoituk-
senmukaista tai mahdollistakaan, ettd henkilo
odottaa pitkid aikoja maahanp#isyddn asian
selvittelyn ollessa kesken. Sddnnds ei myos-
kidn tarkoita sitd, ettd henkilén maahantulo
voitaisiin sallia ennen vaadittavien asiakirjo-
jen tai selvityksen esittdmistd. Ehdotettuun
momenttiin ei voida katsoa olevan tarpeen
kirjata artiklassa olevia epadméidriisid sanon-
toja “’kaikin mahdollisin tavoin™ tai “kohtuul-
lisessa médrdajassa”.

155 a §. Unionin kansalaisen perheenjdse-
nen maahantulo. Ehdotettuun uuteen pyka-
ld4n koottaisiin sdfdnnokset unionin kansalai-
sen perheenjdsenen maahantulosta sisdltden
saannokset esimerkiksi hénelle myonnetti-
vistd viisumista.

Pykidldn 1 momentin alussa olisi sdannds
unionin kansalaisen perheenjédsenen maahan-
tulosta ja oleskelusta. Maahantulon ja oleske-
lun edellytyksend on voimassa oleva passi,
kuten direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa sidide-
tddn. Momenttiin otettaisiin nykyisen 155 §:n
loppuosan virke, jossa sdddetdin mahdolli-
suudesta vaatia viisumi unionin kansalaisen
perheenjéseneltd neuvoston asetuksen perus-
teella.

Pykildan 2 momentissa sdddettdisiin direk-
tiivin 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti oleske-
lukortin omaavan perheenjdsenen viisumiva-
paudesta. Artiklan on katsottava tarkoittavan
minki tahansa jdsenvaltion myontdmia oles-
kelukorttia tai pysyvéd oleskelukorttia, vaik-
ka direktiivisséd viitataan ainoastaan 10 artik-
lassa tarkoitettuun oleskelukorttiin, eik# lain-
kaan 20 artiklassa tarkoitettuun pysyvéin
oleskelukorttiin. Téllaisen perheenjdsenen
matkustusasiakirjaan ei myoskédn saa merki-
td maahantulo- tai maastapoistumisleimaa
hénen tullessaan Schengen-alueelle tai pois-
tuessaan sieltd. Oleskelukortista sdddetdsn
lain 161 §:ssd ja pysyvistd oleskelukortista
162 §:ssi. Momentissa ehdotetaan sidddetti-
viksi myos perheenjdsenen velvollisuudesta
esittdd oleskelukortti hidnen saapuessaan
maahan Schengen-alueen ulkopuolelta. Vii-
sumivapautta ei rajatarkastuksessa voida to-
deta ilman, ettd henkil® esittiisi oleskelukort-
tinsa.

Pykdlin 3 momenttiin ehdotetaan otetta-

vaksi sddnnos kielteisen viisumia koskevan
paitoksen antamisesta. Kielteinen p#dtds on
perusteltava ja annettava hakijalle kirjallises-
ti. Padtoksestd saa hakea muutosta valitta-
malla, joten sithen on liitettivd myds vali-
tusosoitus. Direktiivin 30 artiklan 1 kohdassa
sdaddetddn kirjallisen padtoksen antamisesta ja
2 kohdassa perustelemisesta. Artiklan 2 koh-
dan mukaan asianomaiselle on ilmoitettava
tasmillisesti ja tdydellisind ne yleiseen jérjes-
tykseen tai yleiseen turvallisuuteen taikka
kansanterveyteen liittyvit seikat, joihin hé-
nen tapauksessaan tehty pddtés perustuu,
jollei tdmé ole vastoin Suomen tai unionin
muun jidsenvaltion turvallisuusetuja. Koska
paitos on valituskelpoinen, viisumin epddmi-
sen syyt on my6s muilta osin perusteltava.

156 §. Yleinen jirjestys ja yleinen turvalli-
suus. Lain 156 §:ssd sdddetddn yleisestd jar-
jestyksestd ja yleisestd turvallisuudesta sekd
kansanterveydestd maahantulon epéddvéni pe-
rusteena. Pykéldn sanamuotoa ehdotetaan
tdsmennettiviksi direktiivin 27 artiklassa
sdddetyn perusteella. Kansanterveydesti
maahantulon ja oleskelun epddvinid seikkana
ehdotetaan saddettavaksi erillisessd
156 a §:ssé.

Pykéldn 1 momentti siséltdd perussdannok-
sen yleisen jdrjestyksen tai yleisen turvalli-
suuden vaarantamisesta maahantulon ja
maassa oleskelun edellytyksend. Sdinnds ei
muuta vallitsevaa kdytanto.

Pykdldn 2 momentin ensimméinen virke
vastaa voimassa olevan lain sdédnnosti. Pyké-
lain loppuun ehdotetaan otettavaksi uusi
sddnnos, jolla tismennetddn lain soveltamista
siten kuin direktiivin 27 artiklan 2 kohdan
toisessa kappaleessa on sdddetty. Yksilon
kayttdytymisen on muodostettava todellinen,
viliton ja riittdvdn vakava uhka, joka vaikut-
taa johonkin yhteiskunnan olennaiseen etuun.
Perustelut, jotka eivit liity yksittdiseen tapa-
ukseen tai jotka johtuvat yleistidvistd nako-
kohdista, eivdt ole hyviksyttivid. Kyse on
sen médrittelemisestd, mille tasolle yleisen
jarjestyksen tai yleisen turvallisuuden vaa-
rantamisen uhka unionin kansalaisilla asete-
taan.

Euroopan yhteis6éjen tuomioistuin on kat-
sonut (asia 30/77, Bouchereau), ettd vaikka
kansallinen viranomainen on oikeutettu aset-
tamaan tiettyjd rajoituksia sellaisten henki-
l6iden vapaalle liikkuvuudelle, joihin sovel-
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letaan yhteison oikeutta, mahdollisuus vedota
yleiseen jirjestykseen edellyttdd kuitenkin,
ettd kyse on yhteiskunnan perustavanlaatuista
etua uhkaavasta todellisesta ja riittdvian va-
kavasta vaarasta, sen lisdksi, ettd kyseessd on
kaiken lain rikkomisen tapaan yhteiskuntajér-
jestyksen hiiritseminen.

Perustuslaki turvaa jokaiselle perusoikeu-
det. Ihmisilld on oikeus muun muassa henki-
16kohtaiseen turvallisuuteen. Myds yksityis-
elimid ja omaisuus on perustuslain nojalla
turvattu. Ulkomaalaisen maahantulon esti-
minen tai maasta poistaminen voi useissa ta-
pauksissa tarkoittaa my0ds yksilon kannalta
tirkedn perusoikeuden toteutumista muun
muassa silloin, kun puhutaan toistuvasta tor-
kedstd rikollisuudesta. Henkil6kohtainen tur-
vallisuus sekd yksityiseldmén ja omaisuuden
suoja edellyttdd viihtyisdd ja turvallista
elinympéristéd. Esimerkiksi toistuvasti tor-
keisiin  vikivaltarikoksiin  syyllistyneiden
maasta karkottamisella on suora vaikutus
asiaan.

Ehdotetussa 168 §:ssd sdddetddn maasta
karkottamisesta. Pykildssd on sdddetty pysy-
vin oleskeluoikeuden saaneelle unionin kan-
salaiselle ja yli 10 vuotta maassa oleskelleel-
le unionin kansalaiselle korkeammat kynnyk-
set maasta poistamiselle yleiseen jarjestyk-
seen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvisti
syistd.

156 a §. Kansanterveys. Pykildssi sdddet-
tdisiin  kansanterveyden vaarantamisesta
maahantulon ja oleskelun epddvini perustee-
na nykyistd tarkempia sdidnnoksid, jotka pe-
rustuvat direktiivin 29 artiklaan. Nykyisen
lain 156 §:ssd on kansanterveydestd ainoas-
taan lyhyt maininta.

Direktiivin 29 artiklan 1 kohdan mukaan
vain sellaisen taudin perusteella, joka on jo-
kin Maailman terveysjirjeston asiaankuulu-
vissa asiakirjoissa mddritelty, mahdollisesti
epidemian aiheuttava tauti tai muu tarttuva
tauti tai tarttuva loistauti, ovat vapaata liik-
kuvuutta rajoittavat toimenpiteet oikeutettuja,
edellyttden, ettd niistd taudeista sdddetddn
suojaa koskevissa sddnnoksissd, joita sovelle-
taan vastaanottavan jasenvaltion kansalaisiin.

Maailman terveysjarjesté julkaisi vuonna
1951 kansainvilisen terveysasetuksen (Inter-
national Sanitary Regulations), jossa karan-
teenia vaativiksi taudeiksi mainittiin rutto,
kolera, keltakuume, isorokko, lavantauti ja

pilkkukuume. Tdhdn asiakirjaan viitattiin
neuvoston direktiivissd 64/221/ETY (ulko-
maalaisten litkkumista ja oleskelua koskevi-
en, yleiseen jérjestykseen ja turvallisuuteen
sekd kansanterveyteen perustuvien erityis-
toimenpiteiden yhteensovittamisesta), joka
vapaan liitkkuvuuden direktiivilld on kumot-
tu. Vuoden 1951 asiakirjan on sittemmin
korvannut uusi asiakirja vuodelta 1969, In-
ternational Health Regulations (IHR), jota on
edelleen muokattu vuonna 1973 ja 1981. Ke-
sikuussa 2007 on tulossa voimaan uudet
Maailman terveysjérjeston kansainviliset
terveyssddadokset (IHR 2005). Terveyssid-
doksissd luokitellaan yleiselle terveydelle
vaaralliset taudit, joiden ilmeneminen voi
muodostaa sellaisen merkittivin kansainvili-
sen hétitilanteen, ettd valtioiden on ilmoitet-
tava niiden havaitsemisesta Maailman terve-
ysjérjest6lle tarvittaviin toimenpiteisiin ryh-

tymiseksi.
Kansallisessa lainsdddidnnossi tarttuvista
taudeista sdddetddn tartuntatautilaissa

(583/1986)  ja tartuntatautiasetuksessa
(786/1986). Tartuntatautilain mukaan tietty-
jen tartuntatautiasetuksen — médrittimien
yleisvaarallisten tautien levidmisen estdmi-
seksi voidaan téllaiseen tautiin sairastuneen
tai sairastuneeksi epdillyn vapaudelle asettaa
rajoituksia. Tartuntatautilain 17 §:n mukaan
yleisvaaralliseen tartuntatautiin sairastunut
tai sairastuneeksi epiilty voidaan eristdi sai-
raanhoitolaitokseen, jos taudin levidmisvaara
on ilmeinen ja muuta keinoa levidmisen es-
tdmiseksi ei ole tai henkilo ei voi tai halua
alistua laissa mainittuihin taudin levidmisen
estdmiseen tdhtddviin toimenpiteisiin. Tar-
tuntatautiasetuksen 2 §:ssd luetellaan yleis-
vaarallisiksi taudeiksi médritellyt taudit.
Maailman terveysjirjeston sdadoksissd se-
ki tartuntatautilaissa ja —asetuksessa maérét-
tyjen reunaehtojen tdyttyessd voidaan henki-
I6n katsoa olevan vaaraksi myos kansanter-
veydelle ja ndin ollen vapaata liikkuvuutta
rajoittaen evitd téillaisen henkild maahanpéa-
sy. Maailman terveysjarjeston kansainvilisis-
sd terveyssdddoksissd ja tartuntatautiasetuk-
sesta on lueteltu esimerkiksi seuraavia taute-
ja, jotka olisivat ehdotetun 156 a §:n mukai-
sia tauteja: polio, SARS, keltakuume, virus-
ten aiheuttamat verenvuotokuumeet (Rift
Valley —kuume, Dengue, Ebola, Lassa, Mar-
bug), kolera, rutto ja meningokokin aiheut-
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tamat septiset taudit. Asianomaisten viran-
omaisten tulisi tarkemmin kdydd ldpi sdén-
noksen soveltamiseen liittyvit kysymykset.

Pykidldan 1 momentissa sdddettdisiin kan-
santerveydestd unionin kansalaisen tai hinen
perheenjédsenensd maahantuloa ja oleskelua
rajoittavana tekijdnd direktiivin 29 artiklan
mukaisesti. Pykildssd viitattaisiin Maailman
terveysjérjeston asiakirjoissa maédriteltyihin
tauteihin, jotka voivat rajoittaa vapaata liik-
kuvuutta. Rajoitusten edellytyksend on, ettd
ndistd taudeista on sdddetty kansallisessa
lainsddddnnossd, jota sovelletaan Suomen
kansalaisiin.

Pykdldan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi direktiivin 27 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti sddnndos, jossa edellytetddn taudin ilme-
nevin saapumista seuraavien kolmen kuu-
kauden aikana. Jos tauti ilmenee tdmén ajan
jilkeen, kansanterveyden vaarantaminen ei
voi olla maasta poistamisen perusteena. Di-
rektiivin sanamuoto ei anna vastausta kysy-
mykseen, onko taudin tullut ilmetd maahan-
tulijalle itselleen vai viranomaisille. Pykalas-
sd on ldahdettdva siitd, ettd kyse on nimen-
omaan taudin puhkeamisesta kolmen kuu-
kauden kuluessa maahan saapumisesta. Tama
tarkoittaa sitd, ettd tartunta olisi saatu jo en-
nen maahantuloa. Sddnnodksen tarkoituksena
on tulkittava olevan, etti maassa saadut tar-
tunnat eivdt voisi olla syynd maasta poista-
miseen.

Pykdldan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds mahdollisuudesta vaatia maa-
hantulijalle tehtdviksi ladkérintarkastus. Tar-
kastus voitaisiin tehdd kolmen kuukauden
kuluessa saapumispdivistd, jos se olisi sel-
visti tarpeellista. Ladkérintarkastuksia ei voi-
taisi vaatia jérjestelmallisesti kaikilta maa-
hantulijjoilta.

157 §. Pohjoismaan kansalaisen maahan-
tulo ja oleskelu. Pykilan 1 momenttiin ehdo-
tetaan tehtdviksi tekninen muutos. Momentin
lopusta poistetaan maininta Islannin, Norjan,
Ruotsin ja Tanskan kansalaisen oikeudesta
oleskella Suomessa ilman pysyvéd oleskelu-
lupakorttia. Ehdotuksen mukaan unionin
kansalaiselle ei endd myonnetd oleskelukort-
tia, vaan hénelle annetaan pysyvastd oleske-
luoikeudesta todistus.

158 §. Unionin kansalaisen lyhytaikainen
oleskelu. Pykélédssd sdddetddn unionin kansa-
laisen ja hénen perheenjisenenséd lyhytaikai-

sesta oleskelusta.

Pykildan 1 momentti vastaisi direktiivin 6
artiklan 1 kohtaa. Sddnnés tismentyisi sana-
muodoltaan nykyisen lain pykildén verrattu-
na.

Pykilin 2 momenttiin otettaisiin erillinen
saannos unionin kansalaisen perheenjdsenen
lyhytaikaisesta oleskelusta. Sd4nnos olisi uu-
si nykyiseen lakiin verrattuna. Perheenjésen,
joka itse ei ole unionin kansalainen, voi
unionin kansalaisen tapaan oleskella maassa
kolmen kuukauden ajan ilman muita edelly-
tyksid ja muodollisuuksia kuin, ettd hinelld
on passi. Edelld 153 §:ssd sdddetty laillisen
oleskelun edellytys toisessa jidsenvaltiossa
yhdessd unionin kansalaisen kanssa koskee
luonnollisesti perheenjédsentd tdssékin tilan-
teessa.

Pykidldn 3 momentti siséltdisi voimassa
olevankin lain sisdltimén sdénnoksen kolmen
kuukauden  oleskeluajan  pidentdmisestd
tyonhakutilanteissa.

Pykilédssd sdddetty unionin kansalaisen ja
hianen perheenjidsenensid oleskeluoikeus sii-
lyy sikéli kuin he eivit muodosta kohtuutonta
rasitetta Suomen sosiaalihuoltojarjestelmiille.
Téastd on sdddetty direktiivin 14 artiklassa.
Oleskeluoikeuden sdilymisestd ehdotetaan
sdddettdvaksi erillisessd 161 f §:ssé.

158 a §. Oikeus oleskella yli kolme kuu-
kautta. Pykildan on kirjattu unionin kansalai-
selle ja hidnen perheenjidsenelleen vapaan
liikkkuvuuden direktiivissd sdddetty oleskelu-
oikeus. Pykéld on numeroltaan uusi, mutta si-
td vastaava sdidntely on nykyisen lain
159 §:ssd. Ehdotuksessa eroteltaisiin omaksi
pykildkseen oleskeluoikeuden sisdlto ja toi-
saalta oleskeluoikeuden rekisterdinti. Ehdote-
tun 158 a §:n rakenne vastaisi nykyistd pa-
remmin direktiivin 7 artiklan 1 ja 2 kohtaa.

Pykildn 1 momentti siséltédisi direktiivissd
ilmaistut kolme tilannetta, joissa unionin
kansalaisella on oikeus oleskella toisessa ja-
senvaltiossa yli kolmen kuukauden ajan. N&i-
td ovat ensinnikin taloudellisen toiminnan
harjoittaminen tyotd tekemaélld tai itsendisend
ammatinharjoittajana. Toiseksi oikeus oles-
kella on unionin kansalaisella, jolla on oles-
keluun riittdvat varat, ja kolmanneksi oleske-
lu on mahdollista, jos unionin kansalainen on
kirjoittautunut  oppilaitokseen tarkoitukse-
naan osallistua koulutukseen, ammattikoulu-
tus mukaan lukien. Oleskeluoikeus on myos
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mainitut oleskelun edellytykset tayttdvin
unionin kansalaisen perheenjidsenelld, joka
matkustaa unionin kansalaisen mukana tai
seuraa héntd myohemmin ja joka on ennen
siirtymistdan oleskellut unionin kansalaisen
kanssa toisessa jdsenvaltiossa laillisesti ja
muutoin kuin tilapéisesti.

Vapaan liikkkuvuuden edellytyksenid on, ettd
unionin kansalaisella on riittdvit varat toises-
sa jdsenvaltiossa oleskeluun niin, ettd vas-
taanottavan jdsenvaltion sosiaalihuoltojérjes-
telmi ei kohtuuttomasti rasitu. Tyontekijo6i-
den ja itsendisten ammatinharjoittajien asema
poikkeaa muista siind, ettd heiltd ei nimen-
omaisesti edellyteti riittdvid varoja, vaan ole-
tuksena on, ettd varat saadaan ty6td tekemal-
14 tai ammattia harjoittamalla, eikd niit4 tar-
vitse erikseen osoittaa. Tyontekijdd, itsendis-
td ammatinharjoittajaa tai tyonhakijaa ei
myoskddn direktiivin 14 artiklan 4 kohdan
mukaan saa karkottaa maasta, vaikka hin ra-
sittaisi sosiaalihuoltojédrjestelmaa.

Sadnnostd tulkittaessa olennaiseksi muo-
dostuu kysymys siité, kuka on tyontekiji tai
tayttddko henkild tyontekijain mééritelmén.
Tyo6suhteen tulee luonnollisesti olla todelli-
nen, eikd vain ndenndinen. Tydsuhteesta
vaaditaan ennen rekisterdintid selvitys. Tyon-
tekijan kisitettd ei ulkomaalaislaissa voida
erikseen madritelld. On kuitenkin l#hdettava
siitd, ettd kyse on aidosta korvausta vastaan
suoritettavasta taloudellisesta toiminnasta. Ei
ole estettd sille, ettd tyd on osa-aikaista tai
muuten matalapalkkaista tyotd. Kyse ei kui-
tenkaan saa olla maahantuloa koskevien
sddnnosten kiertdmisesti.

Tyontekijoiden vapaaseen liikkuvuuteen ja
tyontekijan kisitteeseen liittyy Euroopan yh-
teisdjen tuomioistuimen p#ités (asia 139/85
R. H. Kempf vs. Staatssecretaris van Justitie)
musiikinopettajasta, joka tyoskenteli osa-
aikaisesti ja jonka katsottiin olevan oikeutet-
tu julkisista varoista maksettavaan taloudelli-
seen tukeen tyOstd saatujen tulojen tdyden-
tdmiseksi.

Momentin 2 ja 3 kohdassa on nimenomai-
sesti mainittu, ettd unionin kansalaisella on
itseddn ja perheenjdsenidén varten riittdvét
varat oleskelua varten. Unionin kansalainen
voi oleskelua rekisterdidessdén osoittaa va-
ransa itse valitsemallaan tavalla.

Yksittdistd turvautumista toimeentulotu-
keen ei voida pitdd sosiaalihuoltojirjestelmén

rasittamisena, vaan toiminnan tulee olla vé-
hintddnkin toistuvaa ja ennemminkin sdin-
nonmukaista. Viliaikaiset vaikeudet eivit
vield ole katsottavissa kohtuuttomaksi rasit-
teeksi. Kukin tapaus on arvioitava yksil6lli-
sesti. Huomioon otettavia seikkoja ovat myos
oleskelun pituus, henkilokohtaiset olosuhteet
ja myonnetyn avustuksen maara.

Momentin 2 ja 3 kohdassa on edellytykse-
ni, ettd unionin kansalaisella on tarvittaessa
sairausvakuutus. Sairausvakuutuksen vaati-
minen olisi kdytinndssd harvinaista, koska
useimmat Suomeen tulevat unionin kansalai-
set ja heiddn perheenjdsenensd saavat koti-
kunnan ja sen perusteella oikeuden julkisiin
terveyspalveluihin. Lisdksi he tulevat saira-
usvakuutetuiksi ja sairausvakuutuksen perus-
teella oikeutetuiksi muun muassa ladkekor-
vauksiin. Sairausvakuutusvaatimus voisi olla
ajankohtainen esimerkiksi tilanteessa, jossa
henkil on tullut Suomeen tydnhakijana. Jos
hin jatkaa tyonhakua yli kolme kuukautta,
lghtomaan vakuutus paittyy, mutta henkilolld
ei vield ole kotikuntaa Suomessa eikéd hinti
olisi vakuutettu myo6skddn sairausvakuutus-
lain (1224/2004) mukaisesti.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin 1 mo-
mentin 4 kohtaa vastaava sddnnos sellaisen
perheenjédsenen oleskeluoikeudesta, joka ei
ole minkiin jasenvaltion kansalainen.

Pykidlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi direktiivin 7 artiklan 4 kohdan mukai-
nen sddnnos opiskelemaan tulevan unionin
kansalaisen perheenjdsenen oleskeluoikeu-
desta. Direktiivissd on opiskelemaan tulevan
unionin kansalaisen perheenjdsenen oleske-
luoikeus rajattu koskemaan wvain aviopuo-
lisoa, rekisterdityd kumppania ja ndiden riip-
puvaisia lapsia. Ehdotetussa momentissa
opiskelijan perheenjdsenen oleskeluoikeus
koskisi myds aviopuolisoihin rinnastettavia
avopuolisoja ndiden sukupuolesta riippumat-
ta. Rinnastuksen edellytyksend on vihintddn
kahden vuoden asuminen yhdessd. Asumis-
aikaa ei edellytetd, jos henkiloilld on yhtei-
sessd huollossa oleva lapsi tai muusta paina-
vasta syystd. Rinnastuksesta on sdddetty
154 §n 3 momentissa. Oleskeluoikeus ei
koskisi opiskelemaan tulevan unionin kansa-
laisen tai h#nen aviopuolisonsa tai kump-
paninsa vanhempia eli sukulaisia ylenevissi
polvessa.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin nykyi-
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sen lain tapaan Pohjoismaan kansalaisen per-
heenjidsenelle  vapautus toimeentulovaati-
muksesta.

159 §. Unionin kansalaisen oleskeluoikeu-
den rekisterointi. Pykilaa muutettaisiin siten,
ettd siind sdddetddn ainoastaan oleskeluoi-
keuden rekisterdintiin liittyvastd menettelysti
kihlakunnan poliisilaitoksella. Nykyisessd
pykildssd selostetaan my6s rekisterdinnin
edellytyksid. Ehdotuksen mukaan rekiste-
roinnin edellytyksistd eli tilanteista, joissa
oleskeluoikeus on olemassa, sdddettiisiin eh-
dotetussa 158 a §:ss.

Pykildn 1 momentin mukaan unionin kan-
salaisella olisi velvollisuus rekisterdidd oles-
kelunsa, jos oleskelu kestdd yli kolme kuu-
kautta. Rekisterdinti on tehtidva kolmen kuu-
kauden kuluessa maahantulopéivistd. Rekis-
ter6intihakemus on jétettdvd henkilon asuin-
paikan kihlakunnan poliisilaitokselle. Rekis-
terdinnin laiminlydnnistd voitaisiin rangais-
tukseksi madrdtda sakko ulkomaalaisrikko-
muksena 185 §:n perusteella. Niistd hallin-
nollisista muodollisuuksista sdddetddn direk-
tiivin 8 artiklan 1 ja 2 kohdassa.

On huomattava, ettid rekisterdinnin voi teh-
dd milloin tahansa maahantulon jilkeen vii-
meistddn kolmen kuukauden kuluttua maa-
hantulosta, mutta rekister6innin edellytykse-
ni toisaalta on yli kolmen kuukautta kestiva
oleskelu maassa. Rekisterdintid ei tulisi teh-
dd, jos henkil6 ei tosiasiallisesti oleskele
maassa yli kolmea kuukautta. K#ytinnossi
kolmen kuukauden oleskelu tarkoittaa asu-
mista Suomessa ja siis my0s osoitetta. Jos
henkil6ll4 ei ole vakinaista asuntoa ja osoitet-
ta, on kohtuullista, ettd hidn esittdd tilantees-
taan selvitystd, jotta rekisterdinti voidaan
tehda.

Pykildn 2 momentissa sdéddettéisiin rekiste-
rointitodistuksen antamisesta. Sdé&nnds perus-
tuu direktiivin 8 artiklan 2 kohtaan. Unionin
kansalaiselle on vilittomaisti annettava rekis-
terGintitodistus sen jidlkeen, kun hédn on esit-
tanyt selvityksen siitd, ettd hin tayttaad rekis-
terdinnin edellytykset. Rekisterdintitodistuk-
sessa mainitaan henkilon nimi, osoite ja re-
kisterdinnin pdivamairsd. Direktiivin 8 artik-
lan 2 kohdassa sidddetddn, ettd asianomaiselle
on vilittdmasti annettava rekisterdintitodis-
tus. Koska viranomaisen on kuitenkin jossain
midrin selvitettdvd asiaa, esimerkiksi tietyis-
sé tapauksissa voidaan toisesta jdsenvaltiosta

pyytdd rikosrekisteritietoja, sanamuotoa on
tulkittava siten, ettd rekisterdintitodistus on
annettava heti, kun tarvittava selvitys on saa-
tu. Rekisterdintihakemuksen jattamishetkelld
tdmi ei aina ole mahdollista.

Direktiivin 8 artiklan 3 kohdassa sdéddetddn
selvityksistd, joita unionin kansalaiselta voi-
daan vaatia rekisterdintitodistuksen antamista
varten. Niistd selvityksistd ehdotetaan s#i-
dettdviksi 159 a §:ssé.

Sisdasiainministeriossd on valmisteltu hal-
lituksen esitystd laiksi kotikuntalain 4 §:n
muuttamisesta. Esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle syksyn 2006 aikana. Ehdotuk-
sen mukaan Euroopan unionin jdsenmaan, Is-
lannin, Norjan, Liechtensteinin tai Sveitsin
kansalainen saa kotikunnan rekisterdityédan
oleskelunsa ulkomaalaislain sddnndsten mu-
kaisesti. Oleskeluoikeuden rekisterdinti tar-
koittaa jatkossa sitd, ettd ulkomaalainen en-
tistd helpommin pddsee asumisperusteisen
sosiaaliturvan piiriin Suomessa. Sen vuoksi
oleskeluoikeuden rekisterdinnin edellytykset
on tutkittava huolellisesti ja evittidva rekiste-
rointi, jos edellytykset eivit tdyty. Toisaalta
selvissd tapauksissa rekisterdinnin on oltava
erityisen joutuisaa.

159 a §. Selvitykset oleskeluoikeuden rekis-
terdinnille. Pykildsn ehdotetaan otettavaksi
direktiivin 8 artiklan 3 kohtaan perustuva
saannos selvityksistd, joita rekisterdintitodis-
tuksen antamiseksi voidaan vaatia. Direktii-
vin sanamuodon mukaan jidsenvaltio voi vaa-
tia ainoastaan niitd selvityksid, ei muita.

Rekisterdintitodistusta haettaessa unionin
kansalaisen on kaikissa tapauksissa esitettivi
voimassa oleva henkil6kortti tai passi.

Tyontekijén on esitettdvd tyonantajalta saa-
tu vahvistus ty6suhteesta tai todistus tydssi-
olosta ja itsendisen ammatinharjoittajan sel-
vitys ammatinharjoittamisesta. Selvitysti riit-
tdvistd varoista ei tyontekijaltd tai itsendiseltd
ammatinharjoittajalta saa vaatia.

Jos unionin kansalainen rekisterdi oleske-
lunsa 158 a §:n 1 momentin 2 kohdan perus-
teella, hidnen on esitettdvi selvitys siitd, ettd
hinelld on itseddn ja perheenjdsenidédn varten
riittdvat varat. Tarvittaessa hdnen on esitettd-
vé selvitys sairausvakuutuksesta.

Jos unionin kansalainen on 158 a §mn 1
momentin 3 kohdassa tarkoitettu opiskelija,
hinen on esitettdvi selvitystd oppilaitoksessa
kirjoilla olemisesta ja riittdvastd sairausva-
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kuutusturvasta. Liséksi hidnen on direktiivin
mukaisesti annettava henkilokohtainen va-
kuutus riittdvistd varoista itsedén ja perheen-
jéseniddn varten. Opiskelija voi antaa selvi-
tyksen varoistaan my6s muulla vastaavalla
tavalla. Opiskelijalta ei kuitenkaan voi vaa-
tia, ettd hian henkilokohtaisessa vakuutukses-
saan mainitsee tietyn mddrdn varoja, jotka
katsotaan riittdviksi.

160 §. Tyontekijcn tai itsendisen ammatin-
harjoittajan aseman sdilyttiminen. Pykildssa
ehdotetaan s#idettiviksi tilanteista, joissa
unionin kansalainen sdilyttdd asemansa tyon-
tekijind tai itsendisend ammatinharjoittajana,
vaikka tyonteko tai ammatinharjoittaminen
paittyy. Pykild perustuu direktiivin 7 artik-
lan 3 kohtaan.

Pykilan otsikko ehdotetaan muutettavaksi,
jotta se vastaisi paremmin pykéldn sisaltod.

Pykaldédn on kirjattu direktiivin neljan koh-
dan sddnnos, jonka mukaan 158 a §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettu tyontekija tai
itsendinen ammatinharjoittaja sidilyttdd ase-
mansa, vaikka hin ei endd teekdidn tyotd tai
harjoita ammattia. Pykdldn sanamuotoa eh-
dotetaan sen 2 ja 3 kohdassa muotoiltavaksi
vastaamaan paremmin artiklan tarkoitusta.
Artiklan suomenkielinen k#innds on ep#on-
nistunut, silld siind muun muassa puhutaan
harhaanjohtavasti henkilén joutumisesta re-
kisterdidyksi  tyottomédksi  tahtomattaan.
Suomen jarjestelmidn mukaan rekisterditymi-
nen tyonhakijaksi edellyttdd aina hakijan

yntod.

161 §. Oleskelukortti. Pykidldssa sdddettdi-
siin edellytyksistd myontdd oleskelukortti
unionin kansalaisen perheenjisenelle, joka it-
se ei ole unionin kansalainen. Kortti olisi di-
rektiivin 10 artiklan 1 kohdan mukaan nimel-
tddn Unionin kansalaisen perheenjdsenen
oleskelukortti. Pykildn otsikko ehdotetaan
muutettavaksi. Nykyisin otsikko on perheen-
jisenen ja muun omaisen oleskelulupakortti.
Lyhyempi otsikko on perusteltu, koska ehdo-
tuksen mukaan oleskelukortteja ei endd
myonnettdisi muille kuin unionin kansalaisen
perheenjédsenille ja niihin rinnastettaville
muille omaisille. Nykyisen lain mukaan
my®ds unionin kansalainen voi saada pysyvén
oleskelulupakortin. Tillaista sddnnostd ei
kuitenkaan en#4 ehdoteta.

Pykildn 1 momentin mukaan oleskelukortti
myonnettdisiin perheenjisenelle, joka ei ole

unionin kansalainen, jos unionin kansalaisel-
la on 158 a §:ssd mdadritelty oleskeluoikeus.
Momentissa viitataan myos 157 §:44n, jossa
on sidddetty Pohjoismaan kansalaisen oleske-
luoikeudesta unionin kansalaisen oleskeluoi-
keutta véljemmin. Oleskelukortti myonnet-
tdisiin  my6s unionin kansalaisen muulle
omaiselle, joka rinnastetaan perheenjdseneen
154 §:n 4 momentin perusteella.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
oleskelukortti myonnetdén perheenjdsenelle.
jonka tarkoitus on oleskella maassa yli kolme
kuukautta. Oleskelukorttia ei tarvita, eikd sitd
my0dskddn myonnetd lyhytaikaista oleskelua
varten.

Oleskelukortin hakemisen laiminly6nnistid
voitaisiin rangaistuksena médritd sakko ul-
komaalaisrikkomuksena lain 185 §:n perus-
teella.

Nykyisen pykildn 2 momenttia ei enédd eh-
doteta, koska muun omaisen rinnastamisesta
perheenjédseneen sédddettdisiin 154 §:n 4 mo-
mentissa.

Nykyisen pykéldn 3 momenttia ei ehdoteta,
koska perheenjdsenen toimeentulosta sdddet-
tdisiin 158 a §:ssé.

Nykyisen pykidldin 4 momentin s&dinnos
oleskelukortin voimassaoloajasta ehdotetaan
otettavaksi erilliseen 161 ¢ §:44n.

161 a §. Oleskelukortin hakeminen. Ehdo-
tetun uuden pykéldn 1 momentissa sdddettdi-
siin, ettd unionin kansalaisen perheenjisenen
oleskelukorttia olisi haettava kolmen kuu-
kauden kuluessa maahantulosta.

Pykildn 2 momentti sisdltdisi direktiivin 10
artiklan 2 kohdan a—f alakohdissa luetellut
selvitykset, jotka jdsenvaltioiden on vaaditta-
va ennen oleskelukortin myontdmistd. Késite
asiakirja voi tdssd yhteydessd tarkoittaa mité
tahansa hakijan esittim#i kirjallista selvitys-
td. Sdéannos ei edellytd virallisten asiakirjojen
esittdmistd, silld virallisia asiakirjoja ei ky-
seisistd asioista vilttdméttd ole aina saatavis-
sa.

161 b §. Oleskelukortin myontiminen. Py-
kald on uusi. Siind sdddettdisiin direktiivin 10
artiklan mukaisesti oleskelukortin my6ntdmi-
sestd sellaiselle unionin kansalaisen perheen-
jasenelle, joka itse ei ole minkddn jasenvalti-
on kansalainen.

Pykildn mukaan oleskelukortti olisi myon-
nettidva viimeistdaan kuuden kuukauden kulut-
tua hakemuksen jattimisestd. Sen sijaan ha-



HE 205/2006 vp 37

kemuksen jattdmisestd tulisi vilittoméasti an-
taa todistus.

161 ¢ §. Oleskelukortin voimassaolo. Pyki-
14 on uusi. Pykéldédn kirjattaisiin oleskelukor-
tin voimassaoloa koskevan direktiivin 11 ar-
tiklan sddnnokset.

Pykildn 1 momentin mukaan oleskelukortti
myonnettdisiin viideksi vuodeksi tai aiotun
oleskelun keston ajaksi, jos timd on vdhem-
man kuin viisi vuotta.

Pykildan 2 momentissa sdddettdisiin 11 ar-
tiklan 2 kohdassa luetelluista poissaoloista,
jotka eivit vaikuttaisi oleskelukortin voimas-
saoloon.

161 d §. Perheenjdsenen oleskeluoikeuden
sdilyminen unionin kansalaisen kuoltua tai
poistuttua Suomesta. Ehdotettu uusi pykéld
perustuisi direktiivin 12 artiklaan. Siind s&a-
dettdisiin unionin kansalaisen perheenjdsenen
oleskeluoikeuden sdilyttdmisestd tilanteissa,
joissa perheenkokoaja ei endd ole ldsni. Py-
kildn 1 momentti koskisi unionin kansalaista
perheenjédsentd ja 2 momentti perheenjdsents,
joka ei ole mink&#n jdsenvaltion kansalainen.
Pykildan 3 momenttiin otettaisiin erityissdan-
nds, joka koskee unionin kansalaisen lapsen
tosiasiallisena huoltajana toimivan vanhem-
man oleskeluoikeuden sdilyttdmista.

161 e §. Perheenjisenen oleskeluoikeuden
sdilyminen avioeron, avioliiton mitdttomdksi
Julistamisen ja rekisteroidyn parisuhteen
pddittymisen jilkeen. Ehdotettu uusi pykild
perustuisi direktiivin 13 artiklaan. Pykildssd
sdddettdisiin perheenjdsenen oleskeluoikeu-
den sdilymisestd tilanteissa, joissa perheenj-
senyys padttyy perhesuhteen katkeamisen
vuoksi. Pykildssd sdddetyin edellytyksin
perheenjdsenen oleskeluoikeus sdilyy ja
muuttuu itsendiseksi.

Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin per-
heenjédsenend maahan tulleen unionin kansa-
laisen asemasta parisuhteen paittymisen jil-
keen.

Pykildn 2 momentti koskisi unionin kansa-
laisen perheenjdsenid, jotka eivit ole min-
kddn jasenvaltion kansalaisia. Momentissa
olisi nelja kohtaa, jotka perustuvat direktiivin
13 artiklan 2 kohdan a—d alakohtiin.

Pykildan 3 momentissa sdddettdisiin 2 mo-
mentissa tarkoitetun perheenjdsenen oikeu-
desta pysyvéin oleskeluun. Kyseessd on per-
heenjédsenend maahan tullut henkild, joka itse
ei ole unionin kansalainen. Hénelti edellytet-

tdisiin sen osoittamista, ettd hdn on tyontekija
tai itsendinen ammatinharjoittaja taikka ettd
hinelld on itseddn ja perheenjdseniddn varten
riittdvit varat oleskelulle.

Momentin lopussa sidddettdisiin, ettd per-
heenjédsenend maahan tulleen oleskeluoikeus
perustuu vastedes hédnen henkilkohtaisiin
perusteisiinsa, eikd endd perheenjisenyyteen.

161 f §. Oleskeluoikeuden sdilyminen. Eh-
dotetussa uudessa pykéldssd sdddettdisiin di-
rektiivin 14 artiklan 1 ja 2 kohtaan perustuva
sddnnos. Pykild tuo ulkomaalaislakiin direk-
tiivissd omaksuttua sddnndsten ryhmittelyd
niin, ettd ensin sidddetddn maahantulosta, sit-
ten oleskeluoikeuden siséllostd ja sen jilkeen
oleskeluoikeuden sdilymisestd. Pykélan 1
momentti koskee lyhytaikaista oleskelua ja 2
momentti yli kolme kuukautta kestdvii oles-
kelua.

Pykildn 1 momentissa korostetaan sitd va-
paan liikkuvuuden perusperiaatetta, ettd toi-
seen jdsenvaltioon liikkkuvan unionin kansa-
laisen ja hinen perheenjdsenensid on tultava
toimeen omilla varoillaan niin, ettd hidn ei
muodosta kohtuutonta rasitetta vastaanotta-
van jisenvaltion sosiaalihuoltojirjestelmiille.
Nykyisessi laissa ei ole nimenomaisesti sda-
detty toimeentulovaatimuksesta lyhytaikaisen
oleskelun osalta. Unionin kansalaiset ovat
oikeutettuja tasa-arvoiseen kohteluun jésen-
valtion omien kansalaisten kanssa myos suh-
teessa sosiaalihuoltojdrjestelmddn. He ovat
tdten oikeutettuja turvautumaan vastaanotta-
van jdsenvaltion sosiaalihuoltojérjestelméin
ja saamaan samat etuudet kuin kyseisen j&-
senvaltion omat kansalaiset. Unionin kansa-
laiset eivdt saa kuitenkaan muodostaa koh-
tuutonta rasitetta vastaanottavan jdsenvaltion
sosiaalihuoltojdrjestelmille. Kohtuuton rasite
voi tulla kysymykseen, jos henkil6 tukeutuu
sosiaalihuoltojirjestelméddn  sddnnonmukai-
sesti. Viliaikaiset vaikeudet eivit vield ole
katsottavissa kohtuuttomaksi rasitteeksi. Ku-
kin tapaus on arvioitava yksilollisesti. Huo-
mioon otettavia seikkoja ovat myos oleske-
lun pituus, henkilokohtaiset olosuhteet ja
myonnetyn avustuksen médrd. Direktiivin 14
artiklan 3 kohdan mukaan turvautuminen
vastaanottavan jasenvaltion sosiaalihuoltojér-
jestelmddn ei automaattisesti saisi johtaa
henkil6n karkottamiseen maasta.

Pykilidn 2 momentissa sdéddettéisiin oleske-
luoikeuden sdilymisestd yli kolme kuukautta
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kestdvin oleskelun osalta. Momentissa viitat-
taisiin 158 a, 161 d ja 161 e §:ddn, joissa on
mddritelty unionin kansalaisen ja hidnen per-
heenjésenenséd oleskeluoikeuden edellytyk-
set. Jos namaé edellytykset eivit tiyty, oleske-
luoikeutta ei endi ole ja henkil6 voidaan kar-
kottaa maasta.

Direktiivin 14 artiklan 4 kohdassa on tyon-
tekijdin ja itsendisen ammatinharjoittajan
maasta poistamista koskeva erityissddnnds.
Sen mukaan tyontekijdé tai itsendistd amma-
tinharjoittajaa ei saa poistaa maasta muista
kuin yleisen jérjestykseen tai yleiseen turval-
lisuuteen liittyvistd syisti.

Pykildn 3 momenttiin otettaisiin sd4nnds,
jonka perusteella viranomainen voisi yksit-
tdistapauksissa tarkistaa, tdyttddkoé unionin
kansalainen  oleskeluoikeudesta  sdddetyt
edellytykset. Téllaista tarkistusta ei saisi teh-
di jarjestelmallisesti.

161 g §. Oikeus pysyvdn oleskeluun. Eh-
dotetussa uudessa pykéldssd sdddettdisiin oi-
keudesta pysyvéin oleskeluun. Pykild perus-
tuu direktiivin 16 artiklaan. Pykildan 1 mo-
mentissa sdddettdisiin unionin kansalaisen
pysyvistd oleskeluoikeudesta ja 2 momentis-
sa sellaisen perheenjdsenen pysyvéstd oleske-
luoikeudesta, joka itse ei ole unionin kansa-
lainen.

Pykildn 1 momentin mukaan oikeus pysy-
vddn oleskeluun syntyy, kun unionin kansa-
lainen on oleskellut Suomessa laillisesti ja
yhtdjaksoisesti viiden vuoden ajan. Lihto-
kohtaisesti oleskelun on tulkittava olleen lail-
lista, jos henkil6 on oleskellut maassa oleske-
lunsa rekisterdineend, eiké rekisterointid ole
peruutettu. Oikeudelle pysyvdin oleskeluun
el saa asettaa ehtoja. Pysyvin oleskeluoikeu-
den saaminen ei enédd edellytd lyhytaikaisen
tai yli kolme kuukautta kestidvin oleskelun
edellytyksid, kuten esimerkiksi riittdvid varo-
ja. Yleisen jirjestyksen tai yleisen turvalli-
suuden vaarantaminen on ainoa peruste py-
syvin oleskeluoikeuden epddmiselle ja maas-
ta karkottamiselle. Téltdkin osin vaarantami-
sen tulee olla tavallista vakavampaa (28 ar-
tiklan 2 kohta).

Ehdotus merkitsee muutosta nykyiseen la-
kiin, silli nykyisin unionin kansalainen saa
pysyvan oleskeluoikeuden neljin vuoden
oleskelun jilkeen. Oleskeluajan nostaminen
viiteen vuoteen on perusteltua yleisen har-
monisoinnin kannalta. Unionin kansalaisen

oikeuksien kannalta oleskeluoikeuden pysy-
vyydelld ei ole muuta merkitystd kuin se, ettd
maasta karkottamisen kynnys on korkeam-
malla pysyvin oleskeluoikeuden saamisen
jélkeen.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd 1
momentin sddnnostd sovelletaan myds unio-
nin kansalaisen perheenjdseneen, joka itse ei
ole unionin kansalainen. Pysyvin oleskeluoi-
keuden voi saada viiden vuoden laillisen ja
yhtédjaksoisen oleskelun jilkeen.

Pykildan 3 momentissa sdddettdisiin direk-
tiivin 16 artiklan 3 kohdan mukaisesti tilapai-
sistd poissaoloista, jotka eivit vaikuta 1 ja 2
momentissa mainittuun yhtéjaksoiseen oles-
keluun.

161 h §. Unionin kansalaiselle annettava
pysyvdn oleskeluoikeuden osoittava todistus.
Ehdotetussa uudessa pykaldssd sdddettdisiin
direktiivin 19 artiklan mukaisesti pysyvén
oleskeluoikeuden osoittavasta todistuksesta,
joka annetaan unionin kansalaiselle. Ehdotus
on muutos nykytilaan, silld unionin kansalai-
selle myonnetddn voimassa olevan lain 162
§:n perusteella vastaavanlainen pysyva oles-
kelulupakortti kuin perheenjidsenelle. Koska
direktiivissd ei sdddetd kortin myontdmisesti
unionin kansalaiselle, vallitsevasta kdytin-
nostd ehdotetaan luovuttavaksi.

Pysyvin oleskeluoikeuden osoittava todis-
tus annetaan unionin kansalaiselle hakemuk-
sesta ja se on annettava viivytyksettd sen jil-
keen, kun oleskelun kesto on tarkistettu.

162 §. Pysyvi oleskelukortti. Pykélédssi
sdddetddn pysyvin oleskelukortin myontdmi-
sestd. Ehdotuksen mukaan pysyvd oleskelu-
kortti myo6nnettiisiin ainoastaan unionin kan-
salaisen perheenjdsenelle tai tdhdn rinnastet-
tavalle muulle omaiselle, joka itse ei ole
unionin kansalainen. Voimassa olevan pyka-
léin mukaan myd6s unionin kansalainen on
voinut saada pysyvén oleskelukortin. Séin-
nos perustuu direktiivin 20 artiklaan.

Pykéldn 1 momentin mukaan pysyvi oles-
kelukortti myonnetddn unionin kansalaisen
perheenjédsenelle, joka itse ei ole unionin
kansalainen ja jolla on oikeus pysyviin oles-
keluun. Kortti myo6nnetddn myds muulle
omaiselle, joka 154 §:n 4 momentin mukaan
rinnastetaan perheenjiseneen. Pysyvi oleske-
lukortti on myo6nnettdvd kuuden kuukauden
kuluessa hakemuksen tekemisesté.

Pykildn 2 momentin mukaan hakemus py-
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syvistd oleskelukortista on tehtdvd ennen
oleskelukortin voimassaoloajan p#ittymista.
Laiminlyonti ehdotetaan rangaistavaksi ul-
komaalaisrikkomuksena. Direktiivissd ei lie-
ne kyse siitd, ettd perheenjédsen olisi velvoi-
tettu hakemaan pysyvidd oleskeluoikeutta,
vaan siitd ettd ei syntyisi tilannetta, jossa
henkil6lld ei ole voimassa olevaa hédnen oles-
keluoikeutensa osoittavaa korttia. Perheenj-
sen voisi hakea pysyvin oleskelukortin sijas-
ta uutta oleskelukorttia. Olennaista olisi se,
ettd hinelld on voimassa oleva kortti koko
ajan tai vihintddnkin vireilld oleva hakemus
kortin saamiseksi.

Pykéldan 3 momenttiin ehdotetaan direktii-
vin 20 artiklan 3 kohdan mukaisesti otetta-
vaksi sddnnos siitd, ettd korkeintaan kahden
vuoden poissaolo ei vaikuta pysyvin oleske-
lukortin voimassaoloon.

163 §. Tyoskentelyn tai ammatin harjoitta-
misen pddittineiden henkildiden oikeus pysy-
vddn oleskeluun. Voimassa olevassa pykalés-
sd sdddetddn yksityiskohtaisesti poikkeuksis-
ta pysyvin oleskelukortin saamisen edelly-
tyksistd tilanteissa, joissa tyontekijin tai it-
sendisend ammatinharjoittajana maahan tul-
leen kyseinen toiminta on péittynyt. Voimas-
sa olevaa sdannoksen sanamuotoa ehdotetaan
osin tdsmennettiviksi vastaamaan direktiivin
sanamuotoja.

164 §. Tyonteko ja elinkeinon harjoittami-
nen. Pykildd ehdotetaan tdydennettidviksi si-
ten, ettd tyonteon vapauden lisdksi nimen-
omaisesti laissa todettaisiin, etti oleskeluoi-
keuden tdmén luvun mukaan saaneella henki-
I61ld on oikeus harjoittaa elinkeinoa ilman
elinkeinonharjoittajan oleskelulupaa.

165 §. Oleskeluoikeuden rekisterdinnin ja
oleskelukortin ~ peruuttaminen. Pykilin 1
momentista ehdotetaan poistettavaksi tar-
peettomana momentin 4 kohta. Yleisen jir-
jestyksen tai yleisen turvallisuuden vaaran-
tuminen oleskeluoikeuden rekisterdinnin tai
oleskelukortin peruuttamisen perusteena si-
sdltyy momentin 3 kohdassa sdiddettyyn.
Momentin johtolauseeseen sekd 1 ja 2 koh-
taan tehdéin tekninen korjaus niin, ettd oles-
kelulupakortti muutetaan oleskelukortiksi.

Pykildan 2 momenttia ehdotetaan muotoil-
tavaksi uudelleen ja muutettavaksi vastaa-
maan direktiivin 16 artiklan 4 kohdan sdin-
nostd. Peruuttamisen kohteena ovat pysyvid
oleskeluoikeus tai pysyva oleskelukortti, kun

voimassa olevassa laissa puhutaan vain py-
syvistd oleskelukortista. Muutoksen syyni
on se, ettd voimassa olevassa laissa myos
unionin kansalaiset saivat pysyvin oleskelu-
kortin, kun ehdotuksen mukaan he saisivat
pysyvastd oleskeluoikeudestaan ainoastaan
todistuksen.

Oleskeluoikeuden peruuttaminen tarkoittaa
kaytinnossi sitd, ettd ulkomaalaisrekisteriin
tehdddn peruuttamisesta merkintd. Oleskelu-
kortin tai pysyvén oleskelukortin peruuttami-
sen yhteydessi tulisi ulkomaalaisen luovuttaa
kortti viranomaiselle, kdytinnossd paikallis-
poliisille tai rajatarkastusviranomaiselle.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan sd4anngs-
td oleskeluoikeuden rekisteréinnin, pysyvén
oleskeluoikeuden sekd oleskelukortin ja py-
syvin oleskelukortin peruuttamisesta tilan-
teessa, jossa oikeus tai kortti on saatu anta-
malla tietoisesti hakijan henkil6llisyyttd kos-
kevia taikka muita asiaan vaikuttavia vadrid
tietoja tai salaamalla tillaisia tietoja taikka
muutoin oikeuksien véirinkaytolla. Moment-
ti perustuu direktiivin 35 artiklaan, jossa s#i-
detddn direktiivissd tarkoitettujen oikeuksien
epddmisestd, lopettamisesta tai peruuttami-
sesta, jos ne on saatu oikeuksien védrinkdy-
tolld tai petoksella, kuten lumeavioliitolla.

Pykildn 4 momentti sisdltdd nykyisen py-
kdldn 3 momentin sddnnodksen, joka koskee
hakemuksen tekemistd oleskeluoikeuden re-
kisterdinnin tai oleskelukortin peruuttamatta
jattamisestd siind tapauksessa, ettd ulkomaa-
lainen muuttaa pois Suomesta.

166 §. Oleskeluoikeuden rekisterdinnin ja
oleskelukortin raukeaminen. Pykilin sana-
muotoon ehdotetaan tehtdviksi tekninen kor-
jaus siten, ettd oleskelulupakortti muutetaan
oleskelukortiksi.

167 §. Unionin kansalaisen ja hdnen per-
heenjcisenensd  kddnnyttimisen — perusteet.
Pykéldn sanamuotoa ehdotetaan tdsmennet-
tdviksi vastaamaan paremmin direktiivin 14
artiklan sddnnoksid. Kiddnnyttdd voidaan
maassa lyhyen aikaa oleskellut unionin kan-
salainen tai hinen perheenjdsenensi, joka ei
ole vield rekisterdinyt oleskeluaan tai saanut
oleskelukorttia. Direktiivin 14 artiklan 1 koh-
ta koskee alle kolme kuukautta oleskelevan
unionin kansalaisen oleskeluoikeutta. Oles-
keluoikeus sdilyy sikili kuin yksilé ei muo-
dosta kohtuutonta rasitetta vastaanottavan ji-
senvaltion sosiaalihuoltojérjestelmille. Jos
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oleskeluoikeutta ei ole, syntyy peruste kddn-
nyttamiselle.

Pykildssd on lueteltu kolme kohtaa, jolloin
unionin kansalainen tai hdnen perheen ji-
senensd voidaan kddnnyttdd. Ensimméinen
kohta vastaa nykyisen pykéldn 1 kohtaa silld
muutoksella, ettd viitataan 155 ja 156 §:n li-
siiksi ehdotettuun uuteen 156 a §:d4n. Unio-
nin kansalainen tai hdnen perheenjisenensi
voidaan kddnnyttdd, jos hin ei tiytd maahan-
tulon ja oleskelun edellytyksid, jotka ilmene-
vit mainituista pykalista.

Pykildn 2 kohdassa kddnnyttdmisen perus-
teeksi sdddetddn 14 artiklan 1 kohdan mukai-
nen tilanne, jossa henkil6 muodostaa koh-
tuuttoman rasitteen Suomen sosiaalihuolto-
jérjestelmille. Sanamuotoa ehdotetaan hie-
man muutettavaksi voimassa olevan pykélin
sanamuodosta. Voimassa olevassa sddnnok-
sessd edellytetddn, ettd hian on pian maahan-
tulonsa jilkeen joutunut turvautumaan toi-
meentulotukeen. Ehdotetussa kohdassa kiy-
tettdisiin muotoilua, jonka mukaan kdinnyt-
tdminen edellyttdd yksilon kohtuuttomasti ra-
sittavan Suomen sosiaalihuoltojérjestelméaa
esimerkiksi  turvautumalla  lyhytaikaisen
oleskelunsa aikana toistuvasti toimeentulotu-
keen. Kohtaan lis4ttdisiin 14 artiklan 1 koh-
dassa mainittu seikka kohtuuttomasta rasit-
teesta sosiaalihuoltojirjestelmille. Rasitteen
kohtuuttomuus on ratkaistava kussakin yksit-
tdisessd tapauksessa.

Direktiivin johdannon 16 kohdassa seloste-
taan direktiivin 1dhtokohtia tiltd osin. Oles-
keluoikeuden haltijaa ei saisi karkottaa niin
kauan kuin hin ei aiheuta kohtuutonta rasi-
tusta vastaanottavan jdsenvaltion sosiaali-
huoltojérjestelmille. Siksi sosiaalihuoltojér-
jestelmddn turvautumisesta ei saisi automaat-
tisesti seurata karkottamistoimenpide. Vas-
taanottavan jdsenvaltion olisi tarkasteltava,
onko kyse viliaikaisista vaikeuksista, ja otet-
tava huomioon oleskelun pituus, henkilokoh-
taiset olosuhteet ja myonnetyn avustuksen
médrd arvioidessaan, aiheuttaako henkilo
kohtuuttoman rasituksen sosiaalihuoltojérjes-
telmille ja voidaanko hénet karkottaa. Tyon-
tekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja
tyonhakijoihin, siten kuin yhteiséjen tuomio-
istuin on ndmd mdadaritellyt, ei missddn tapa-
uksessa saisi kohdistaa karkottamistoimenpi-
dettd, paitsi yleiseen jirjestykseen tai ylei-
seen turvallisuuteen liittyvista syisti.

Kohdan sdénnoksessd on otettava huomi-
oon 14 artiklan 3 kohdan sdidnngs, jonka mu-
kaan maasta poistaminen ei saa automaatti-
sesti olla seurauksena siitd, ettd unionin kan-
salainen tai hidnen perheenjisenensid turvau-
tuu vastaanottavan jdsenvaltion sosiaalihuol-
tojarjestelméddn. Pykédldn johtolauseen mu-
kaan unionin kansalainen tai hdnen perheen-
jasenensd voidaan kadnnyttdd, joten kdannyt-
tdiminen on harkinnanvarainen toimi, eiki
kyse siind mielessd ole automaattisesta toi-
menpiteestd. On myOs huomattava, ettd di-
rektiivissd kiytetddn tdssid tapauksessa ilma-
usta karkottamistoimenpide, jonka tdssid koh-
din on tulkittava koskevan myos artiklan 1
kohdan sdinnostd, joka Suomen jérjestel-
miin sovellettuna tarkoittaa kddnnyttamista.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimessa on
ratkaistu tapauksia, joissa késitellddn karkot-
tamistoimenpidettd  sosiaalihuoltojarjestel-
midn tukeutumisen perusteella. Ratkaisussa,
asia C-456/02 Trojani, toisen jédsenvaltion
kansalaisen on katsottu olleen oikeutettu
toimeentulotukeen, jos hénelld on oleskelu-
lupa. Toisaalta jasenvaltio voi tdimén jédlkeen
arvioida, tdyttyykd ehto riittdvistd varoista.
Sosiaalihuoltoon tukeutuminen ei saa auto-
maattisesti johtaa karkottamistoimenpiteisiin.
Ratkaisussa asia C-184/99 Grzelczyk tuo-
mioistuin on katsonut, ettid jos toisen jisen-
valtion kansalainen, joka on opiskelija, tur-
vautuu opiskeluvaltionsa sosiaaliturvajérjes-
telmiin, voidaan katsoa, etteivit oleskelulu-
van edellytykset endd tdyty hinen osaltaan.
Oleskeluluvan pééttdminen tai jatkamatta jat-
tdminen ei saa kuitenkaan olla automaattinen
seuraus sille, ettd opiskelija turvautuu maan
sosiaalihuoltojarjestelméin. Keskeistd on, et-
td asianosainen ei muodosta kohtuutonta rasi-
tetta vastaanottavan jasenvaltion julkiselle ta-
loudelle.

Yleisesti ottaen voi arvioida, etti unionin
kansalaisen kddnnyttdminen varojen puutteen
vuoksi olisi hyvin harvinaista. Kun tihén liit-
tyy vield se, ettd henkilolle ei voida téstd
syystd asettaa maahantulokieltoa, hin voi
kdytannossd palata vapaasti Suomeen kédn-
nyttdmisen jidlkeen kéyttdimédin oikeuttaan
liikkkua vapaasti unionin alueella.

Pykdlin 3 kohtaan ehdotetaan nykyisen
pykéldn 3 kohdan sdanndstd silld muutoksel-
la, ettd kaytetddn késitettd oleskelukortti
oleskelulupakortin sijasta. Perusteena unio-
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nin kansalaisen kddnnyttdmiselle timin koh-
dan perusteella on se, ettd lyhytaikainen
oleskelu on pdittynyt ja henkilén oleskeluoi-
keus tulisi rekisteroidd, mutta edellytyksid
oleskeluoikeuden rekister6imiselle tai oles-
kelukortin myontédmiselle ei ole olemassa.

Pykilddn ehdotetaan otettavaksi uusi 4
kohta, jossa unionin kansalaisen ja hénen
perheenjidsenensid kddnnyttdmisen perusteeksi
sdddettiisiin voimassa oleva maahantulokiel-
to Suomeen. Schengen-alueen sisdrajoilla ei
ole sisdrajatarkastuksia, joten maahantulo-
kiellon saanut unionin kansalainen tai hidnen
perheenjidsenensd voi Schengenin sisdrajojen
kautta tulla maahan ilman tarkastuksia. Voi-
massa olevassa laissa ei ole erityisid seuraa-
muksia, jos maahantulokieltoon maéritty
henkil6 tulee maahan. On perusteltua, ettd
unionin kansalainen tai h#nen perheen-
jdsenensd voidaan kddnnyttdd maasta suoraan
hinelle mairdtyn maahantulokiellon perus-
teella. Kadnnyttdmismenettelyssd ei talloin
ole tarpeen suorittaa uudestaan siti tutkintaa,
joka on tehty maahantulokieltoa mésrittaes-
sd.

Maahantulokiellon saanut unionin kansa-
lainen voi tehdd 170 §:n 2 momentin mukai-
sen hakemuksen maahantulokiellon peruut-
tamisesta. Direktiivin 32 artiklan 2 kohdan
mukaan téllaisen hakemuksen tekevilld hen-
kilolla ei ole oikeutta tulla jdsenvaltion alu-
eelle sind aikana, jona hinen hakemustaan
tutkitaan. Kédnnyttdmisp#ités voidaan tehdi
ja panna tdytdnt6on, vaikka asianomainen te-
kisikin hakemuksen maahantulokiellon pe-
ruuttamisesta. Laissa ei ole nimenomaista
saannostd maahantulokiellon peruuttamista
koskevan hakemuksen jdttimisestd. Yleisesti
ottaen hakemus pitdisi jattdd ulkomailla
Suomen edustustoon, mutta ei ole laillista es-
tettd hakemuksen jattdmiselle Suomessa.

Samalla ehdotetaan, ettd maahantulokiellon
noudattamatta jittdminen sdddettdisiin ran-
gaistavaksi ulkomaalaisrikkomuksena
185 §:n 1 momentin 4 kohdan perusteella.

168 §. Unionin kansalaisen ja hdnen per-
heenjcisenensd maasta karkottamisen perus-
teet. Unionin kansalaisen ja hidnen perheen-
jisenensd maasta karkottamisen perusteita
koskevaa sdannostd ehdotetaan tarkistetta-
vaksi. Maasta karkottamista kidytetdian maas-
ta poistamisen toimenpiteend sen jilkeen,
kun unionin kansalainen on rekisterdinyt

oleskelunsa tai perheenjdsen, joka ei ole
unionin kansalainen, on saanut oleskelukor-
tin.

Pykéldan muutosten taustalla on direktiivin
28 artikla. Artiklan otsikko on suomen kielel-
le kédnnettynd “Suoja karkottamista vas-
taan”. Ehdotuksessa on artiklan sisélté huo-
mioon ottaen tulkittu, ettid sdinnoksen sisilto
Suomen kansalliseen lainsdddantoon verrat-
tuna tarkoittaa nimenomaan maasta karkot-
tamista. Ruotsiksi otsikko on k##nnetty sa-
nalla “utvisning”, joka ulkomaalaislaissa tar-
koittaa maasta karkottamista. My6s Ruotsis-
sa direktiivin tdytdntdonpanossa artiklan on
tulkittu koskevan maasta karkottamista, jo-
hon Ruotsinkin lain mukaan kéytetddn kési-
tettd “utvisning”.

Direktiivin 28 artiklan 2 ja 3 kohta asettaa
korkeamman kynnyksen maasta karkottami-
selle yleisen jdrjestyksen tai yleisen turvalli-
suuden perusteella, kun unionin kansalainen
on saanut pysyvin oleskeluoikeuden tai kun
hin on oleskellut maassa yli kymmenen
vuotta. Pysyvin oleskeluoikeuden saamisen
jilkeen edellytetdédn yleiseen jarjestykseen tai
yleiseen turvallisuuteen liittyvid vakavia syi-
td ja kymmenen vuoden oleskelun jilkeen
yleistd turvallisuutta koskevia pakottavia syi-
td Direktiivissd ei médritelld tarkemmin, mitd
vakavalla ja pakottavalla syylld tarkoitetaan.

Suomessa on yleensd katsottu, ettd pitkdan
maassa oleskellut ulkomaalainen, jolla on
perhesiteitd Suomeen, voidaan karkottaa
maasta, jos hin on syyllistynyt erityisen va-
kavaan rikokseen. Rikokset eivdt sindllddn
saa muodostaa perustaa karkottamispditok-
selle, mutta tietyn tyyppisten rikostuomioi-
den voidaan katsoa ilmentdvin sellaista hen-
kilokohtaista kdytostd, joka voi muodostaa
uhan yleiselle jarjestykselle tai turvallisuu-
delle. On myos arvioitava, jatkaako henkil6
todennikoisesti rikollista kayttdytymistddn
tulevaisuudessa. Vakaviin henki-, vikivalta-,
seksuaali- sekd huumausainerikoksiin syyl-
listyminen voi muodostaa perustan karkotta-
mispéatokselle, vaikka nekdén eivit suoraan
saa johtaa karkottamiseen. Syyllistyminen
toistuvasti rikoksiin, osallistuminen jarjestiy-
tyneeseen rikollisuuteen tai ammattimainen
rikollisuus voivat muodostaa perustavanlaa-
tuisen yhteiskunnan etua uhkaavan, todelli-
sen ja riittdvdan vakavan vaaran, vaikka hen-
kil ei olisikaan syyllistynyt niin vakavaan
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rikokseen, ettd henkilo karkotettaisiin jo tuon
yhden rikoksen perusteella.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oike-
uskdytinndssd on useita tapauksia, jotka kos-
kevat rikollista kayttdytymistd ja rikostuo-
mioita karkotusperusteena. Tuomioistuimen
ratkaisussa, asia 41/74 Van Duyn, tuomiois-
tuin on katsonut, ettd vaikka yleisen jérjes-
tyksen kisitettd on tulkittava suppeasti, ji-
senvaltio voi yleiselld jarjestykselld perustel-
tuja rajoituksia asettaessaan ottaa asianomai-
sen yksilon omaan kayttdytymiseen kuuluva-
na tekijand huomioon sen, ettd henkil6 kuu-
luu sellaiseen ryhmién tai jarjestoon, jonka
toimintaa jdsenvaltio pitdd yhteiskunnalle
vahingollisena vaikka sitd ei ole kielletty.
Muita ratkaisuja ovat asia 30/77 Bouchereau,
asia C-348/96 Calfa sekd yhdistetyt asiat C-
482/01 ja C-493/01 Orfanopoulos.

Pykidldn 1 momentin sanamuotoa ehdote-
taan muutettavaksi siten, etti momentissa vii-
tataan oleskeluoikeuden edellytyksend ole-
viin pykiliin (158 a, 161 d ja 161 e) sekid
yleistd jérjestystd tai yleistd turvallisuutta ja
kansanterveyttd koskeviin pykdliin (156 ja
156 a §). Unionin kansalainen voidaan kar-
kottaa maasta, jos hidn ei tdytd oleskeluoi-
keuden edellytyksid tai jos hdnen katsotaan
vaarantavan yleistd jirjestystd tai turvalli-
suutta taikka kansanterveyttid. Voimassa ole-
vassa pykaldssd maasta karkottaminen on pe-
rustunut siihen, etti oleskeluoikeuden rekis-
terdinti tai oleskelukortti on peruutettu, taik-
ka henkilén on katsottu vaarantavan yleistd
jérjestystd ja turvallisuutta tai kansanterveyt-
ta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin pysy-
vin oleskeluoikeuden saaneiden unionin kan-
salaisten ja ndiden perheenjdsenten maasta
karkottamisesta. Momentin sanamuoto, joka
perustuu direktiivin 28 artiklan 2 kohtaan, on
uusi verrattuna pykéldn nykyiseen moment-
tiin. Pysyvén oleskeluoikeuden saanut unio-
nin kansalainen ja pysyvin oleskelukortin
saanut perheenjdsen voidaan karkottaa maas-
ta ainoastaan yleiseen jérjestykseen tai ylei-
seen turvallisuuteen liittyvistd vakavista syis-
td. Karkottamisen kynnys on asetettu tavallis-
ta korkeammalle.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan siddet-
tiaviksi sellaisen unionin kansalaisen maasta
karkottamisesta, joka on oleskellut maassa
yli kymmenen vuotta. Direktiivin 28 artiklan

3 kohdan mukaan unionin kansalaisia koske-
vaa karkottamisp#itostd ei saa tehdd, ellei se
perustu jasenvaltioiden madrittdmiin yleistad
turvallisuutta koskeviin pakottaviin syihin.
Kéytdnnossd yli kymmenen vuotta maassa
oleskellut unionin kansalainen voitaisiin kar-
kottaa maasta hyvin poikkeuksellisessa tilan-
teessa, jossa henkilén vakaviin rikoksiin
syyllistymisen perusteella katsotaan jatkos-
sakin olevan uhaksi yleiselle turvallisuudelle.
Aiemmin voimassa olleissa direktiiveissd ei
ole ollut tillaista korotettua yleisen turvalli-
suuden kynnystd kymmenen vuoden oleske-
lun jilkeen. Sddnnoksen taustalla ovat myos
syyskuun 11 pdivdan tapahtumat Yhdysval-
loissa. Tétd taustaa vastaan valtioiden turval-
lisuutta vaarantava terrorismi on yksi seikka,
joka voisi johtaa maasta karkottamiseen pit-
kadnkin maassa oleskelleen unionin kansalai-
sen kohdalla.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi direktiivin 18 artiklan 3 kohtaan pe-
rustuva erityissddnnds alaikdisen unionin
kansalaisen maasta karkottamisesta. Saannos
ei siis koske alaikiisid, jotka ovat kolmannen
maan kansalaisia. Sd4dnn6s koskee vain lap-
sia, joiden oleskeluoikeus on rekisterdity.
Alaikdinen lapsi voidaan karkottaa ainoas-
taan yleiseen turvallisuuteen liittyvéstd pa-
kottavasta syystid paitsi, jos maasta karkotta-
minen on lapsen edun mukaista. Yleensd on
lapsen edun mukaista, ettd hin poistuu maas-
ta karkotettavien vanhempiensa mukana sen
sijaan, ettd hin jdisi yksin maahan. Sdannosti
el voi tulkita siten, ettd silld voitaisiin estidi
lapsen vanhempien maasta karkottaminen,
koska lasta ei voitaisi karkottaa. Tdmi voisi
johtaa siihen, ettd perheellisid unionin kansa-
laisia ei lainkaan voisi karkottaa maasta.

Pykidldn 5 momentissa médriteltdisiin pa-
kottavaksi syyksi, ettd unionin kansalaisen on
todettu syyllistyneen tekoon, josta ei ole séi-
detty lievempid rangaistusta kuin yksi vuosi
vankeutta ja hdnen rikosten vakavuuden tai
rikollisen toiminnan jatkumisen perusteella
arvioidaan olevan vaaraksi yleiselle turvalli-
suudelle tai ettd hidnen epdilldsn vakavasti
vaarantavan Suomen tai muun valtion turval-
lisuutta. Ensinndkin edellytetddn, ettd tietty
teko on vakavuudeltaan lainsddddnnossé ar-
vioitu vakavaksi, ja toiseksi, ettd rikos tai ri-
kokset osoittavat tekijin olevan vaaraksi
yleiselle turvallisuudelle jatkossakin. Mo-
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mentin viimeinen lause on tarkoitettu kéytet-
taviksi esimerkiksi tilanteissa, joissa henki-
16n epdillddn olevan osallisena terrorismitoi-
minnassa tai sen valmistelussa.

Rikoksia, joista on sdddetty rangaistukseksi
vahintddn yksi vuosi vankeutta, ovat esimer-
kiksi raiskaus, torked lapsen seksuaalinen
hyviksikdytto, torked pahoinpitely ja torked
huumausainerikos. Rikoksia, joista vihim-
maisrangaistus on kaksi vuotta vankeutta,
ovat esimerkiksi torkeid raiskaus, torked ih-
miskauppa, torked ry0Osto, torked tuhotyd,
ydinrgjdhderikos, kaappaus, terroristiryhmén
johtaminen erdissi tapauksissa ja tietyt terro-
ristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset. Nel-
jan vuoden vihimmdiisrangaistus on sidddetty
esimerkiksi torkedstd maanpetoksesta, torke-
dstd valtiopetoksesta, torkedstd vakoilusta,
joukkotuhonnasta, surmasta ja erdistd terro-
ristisessa tarkoituksessa tehdyisti rikoksista.

168 a §. Tyontekijin ja tyonhakijan maasta
poistaminen. Lakiin ehdotetaan uutta erityis-
sddnnostd tyontekijin ja tyonhakijan maasta
poistamisesta. Pykéld perustuu direktiivin 14
artiklan 4 kohtaan, jossa tyontekijd ja tyon-
hakija on asetettu erityisasemaan maasta
poistamiseen liittyen. Kohdan mukaan unio-
nin kansalaista tyOntekijdd tai tyonhakijaa
koskevaa karkottamistoimenpidettd ei mis-
sddn tapauksessa saa toteuttaa muusta kuin
direktiivin VI luvussa sdddetyistd syistd, jot-
ka liittyvit yleiseen jdrjestykseen tai yleiseen
turvallisuuteen taikka kansanterveyteen.

Pykélédan ehdotetaan sddnnostd, jonka mu-
kaan 167 §:n 2 kohtaan tai 168 §:n 1 momen-
tissa sdddetystd poiketen unionin kansalainen
tai hidnen perheenjdsenensi voidaan kddnnyt-
tdd tai karkottaa maasta ainoastaan 156 tai
156 a §:sséd sdddetyin edellytyksin, jos unio-
nin kansalainen on tyontekijd tai itsendinen
ammatinharjoittaja taikka hén on tullut maa-
han tyonhakuun ja voi esittdd niytt6d todelli-
sista mahdollisuuksistaan 16yta4 tyota.

Kun kyse on ty6nhakuun tulleesta unionin
kansalaisesta, henkilon on esitettdvd ndyttod
siitd, ettd hén jatkaa ty6nhakua ja hénelld on
todellisia mahdollisuuksia 16ytdd tyotd. Esi-
merkiksi pelkkd ilmoittautuminen tyévoima-
toimistoon ei riittdne ndytoksi, vaan on esi-
tettavd henkiloon liittyvdd ndytt6d hinen to-
dellisesta mahdollisuudestaan 16ytdd tyota.

168 b §. Maasta karkottamisen kokonais-
harkinta. Direktiivin 28 artiklassa sdddetddn

suojasta karkottamista vastaan. Artiklan 1
kohdassa on s#innds kokonaisarvioinnista
tehtdessd karkottamispé#tostd. Tassdkin koh-
dassa artiklan on Suomen lainsddddnt6on
verrattaessa tulkittava koskevan nimenomaan
maasta karkottamista, ei kddnnyttdmista.

Ehdotetussa uudessa pykéldssd sdddettdi-
siin kokonaisharkinnasta, jota sovelletaan
maasta karkottamista koskevaa pddtostd teh-
tdessd. Pykéldn sanamuoto vastaa direktiivin
28 artiklan 1 kohdan sanamuotoa.

169 §. Pohjoismaan kansalaisen kddnnyt-
tdmisen ja maasta karkottamisen perusteet.
Pykidldan 1 ja 2 momentin sanamuotoa tés-
mennettdisiin muuttamalla sanonta yleinen
jarjestys ja turvallisuus sanonnaksi yleinen
jérjestys tai yleinen turvallisuus.

Pykilin 3 momenttiin ehdotetaan lisétté-
viksi sddnnos siitd, ettd Pohjoismaiden kan-
salaisiin sovelletaan ehdotetun 168 §:n 3 ja 4
momentissa sdddettyjd korotettuja edellytyk-
sid maasta karkottamiselle. Pohjoismaiden
kansalaisten karkottamista koskisivat saman-
laiset yleiseen jérjestykseen ja yleiseen tur-
vallisuuteen liittyvit edellytykset kuin unio-
nin kansalaisia, jos heiddn oleskelunsa on
kestényt yli viisi tai kymmenen vuotta.

170 §. Maahantulokiellon mdidirdcdminen ja
peruuttaminen. Pykilin 1 momenttiin ehdo-
tetaan tehtidviksi tekninen muutos niin, etti
siitd poistetaan maininta muun omaisen
maasta poistamisesta. Muun omaisen rinnas-
tamisesta perheenjidseneen ehdotetaan sdddet-
taviksi 154 §m 4 momentissa ja sellaisen
muun omaisen maasta poistamiseen, joka tu-
lee luvun soveltamisalan piiriin, sovelletaan
perheenjdsentd koskevia sddnnoksid. Mo-
mentin sanamuotoa tarkistettaisiin liséksi si-
ten, ettd kdytetddn ilmausta yleinen jirjestys
tai yleinen turvallisuus yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden sijasta.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan lisétté-
viksi direktiivin 32 artiklan 1 kohdan toiseen
alakohtaan perustuva sddnnds médrdajasta,
jonka kuluessa on tehtdvd p#dtds hakemuk-
seen maahantulokiellon poistamisesta. Tama
maidriaika olisi kuusi kuukautta.

171 §. Toimivaltaiset viranomaiset. Pyka-
lan 1 ja 2 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi
tekninen korjaus siten, ettd kisite oleskelulu-
pakortti muutetaan oleskelukortiksi. Mo-
menttien alkuun lisdtddn maininta siitd, etti
toimivaltainen paikallispoliisi on hakijan
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asuinpaikan kihlakunnan poliisilaitos. Pe-
ruuttava viranomainen voi olla eri kuin asias-
ta alun perin p#ittinyt viranomainen, jos
henkil6 on vaihtanut asuinkuntaansa.

Pykildn 2 momentissa viitattaisiin 165 §:n
3 momentin sijasta 4 momenttiin.

172 §. Unionin kansalaisen ja hdnen per-
heenjdsenensd maasta poistamisen tdytdn-
téonpano. Pykidldn 5 momenttia ehdotetaan
tdydennettdviksi direktiivin 30 artiklan 3
kohtaan perustuvalla sdidnnokselld. Kddnnyt-
tdmistd tai maasta karkottamista koskevaa
padtostd tiedoksi annettaessa on ilmoitettava
aika, jonka kuluessa kéddnnytetyn tai maasta
karkotetun on poistuttava maasta. Tamin
ajan on oltava vihintddn yksi kuukausi pai-
toksen tiedoksi antamisesta, jollei maasta
poistamiselle ole perusteltu kiireellinen syy.
Perusteltu kiireellinen syy voi olla esimer-
kiksi se, ettd henkilén maassaolo muodostaa
uhan yleiselle jarjestykselle tai yleiselle tur-
vallisuudelle.

Pykilddn ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 6
momentti, jossa sdddettdisiin maasta poista-
mista tdytdntoon panevalle viranomaiselle
velvollisuus varmistaa maasta poistamisen
perusteiden olemassaolo, jos péitoksen te-
kemisestd on kulunut yli kaksi vuotta. Mo-
mentti perustuu direktiivin 33 artiklan 2 koh-
taan. Sadnnoksen taustalla on Euroopan yh-
teisGjen tuomioistuimen padtds, yhdistetyt
asiat C-482/01 ja C-493/01 Orfanopoulos,
jossa tuomioistuimen mukaan jdsenvaltion
tuomioistuimen tulee tutkiessaan toisen j&-
senvaltion kansalaisen maastakarkotuspai-
toksen lainmukaisuutta ottaa huomioon toi-
mivaltaisten viranomaisten tekemén viimei-
simmin pditoksen jilkeen ilmenneet to-
siseikat, jotka voivat osoittaa, ettd karkotus-
paidtoksen kohteena olevan henkilon kayttay-
tymisen yleiselle jirjestykselle aiheuttama
uhka on poistunut tai pienentynyt huomatta-
vasti. Ndin on erityisesti silloin, kun yhtaalta
karkotuspaditoksen tekohetken ja toisaalta sen
ajankohdan, jolloin toimivaltainen tuomiois-
tuin arvioi tdtd p#atostd, vililli on kulunut
pitkd aika.

172 a §. Oikeuksien vddrinkdytto. Lakiin
ehdotetaan uutta yleistd pykélds, jossa toiste-
taan direktiivin 35 artiklan sdannos oikeuksi-
en vadrinkdytostd. Sdaannokselld muistutetaan
siitd seikasta, ettd harkittaessa timin luvun
toimenpiteitd, esimerkiksi oleskeluoikeuden

rekisterdintid tai oleskelukortin myontdmista,
oikeutta ei ole annettava, jos hakija yrittda
saada oikeuksia vadrinkdytoksin. Pykildssi
mainittu petos-sana ei ole yhteneva rikoslais-
sa olevan petoksen tunnusmerkiston kanssa.

Pykilédssd mainittaisiin, kuten direktiivis-
sikin, késite lumeavioliitto. EU:n neuvosto
on 4 pdivind joulukuuta 1997 antanut paatos-
lauselman toimenpiteistd lumeavioliittojen
estamiseksi (97/C382/01). Paitdslauselmassa
on miadritelty seikkoja, joiden perusteella
voidaan olettaa, ettd avioliitto on solmittu
maahantulosddnnosten kiertdmiseksi. Téllai-
sia seikkoja ovat esimerkiksi yhteiseldimin
puuttuminen, avioliiton solmimisesta on
maksettu rahaa, puolisoilla ei ole yhteistd
kieltd, puolisot antavat ristiriitaisia henkil6-
tietoja toisistaan tai se, ettd puolisot eivit ole
kertaakaan tavanneet ennen avioliittoa.

Ehdotetun 165 §:n 3 momentissa on erityi-
nen sddnnds oleskeluoikeuden tai oleskelu-
kortin peruuttamisesta, jos oikeudet on saatu
antamalla vadrii tietoja tai muilla vadrink&y-
toksill4.

172 b §. Tarkemmat sddnnokset unionin
kansalaisen oleskelusta. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi uusi valtuussdannds, jonka perus-
teella valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksid unionin kansalai-
sen ja hinen perheenjdsenensi maahantuloa,
oleskelua ja maasta poistamista koskevasta
hallinnollisesta menettelysta.

185 §. Ulkomaalaisrikkomus. Pykélddn eh-
dotetaan liséttaviksi teot, jotka vapaan liik-
kuvuuden direktiivin perusteella olisi syytd
sddtdd rangaistaviksi.

Pykildan 1 momentin 1 kohdassa sdddettéi-
siin rangaistavaksi se, ettd henkild laiminlyd
velvollisuutensa rekisterdidd oleskelunsa tai
hakea oleskelukorttia taikka pysyvéi oleske-
lukorttia. Mahdollisuudesta méérita néissi ti-
lanteissa seuraamuksia on sdddetty direktii-
vin 8 artiklan 2 kohdassa ja 9 artiklan 3 koh-
dassa sekd 20 artiklan 2 kohdassa. Kuten
edelld 162 §:n perusteluissa on todettu, unio-
nin kansalaisen perheenjésenelld ei olisi vel-
vollisuutta hakea pysyvdd oleskelukorttia.
Rangaistavuudessa kyse on siitd, ettd jos
henkil6 aikoo hakea pysyvin oleskelukortin,
hinen on haettava sitd ennen kuin oleskelu-
kortin voimassaolo péittyy. Oleskelu ilman
korttia ei ole rangaistavaa, jos uuden kortin
hakemus on jitetty viranomaiselle. Direktii-
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vin sddnnoksid on tulkittava siten, etti ran-
gaistavaa ei ole oleskelu ilman oleskelukort-
tia tai pysyvédd oleskelukorttia, vaan niiden
hakemisen laiminlyonti.

Nykyisessd laissa ei ole sdddetty seuraa-
musta rekisterdinnin tai oleskelulupakortin
hakemisen laiminly6nnistd. Viranomaisen on
vaikea valvoa sitd, milloin henkilé on oles-
kellut maassa yli kolme kuukautta. Kolmen
kuukauden oleskeluaika alkaa uudestaan
unionin kansalaisen kidytyd Suomen ulkopuo-
lella. Schengen-alueen sisdrajoilla ei my0s-
kddn ole rajatarkastuksia, eikd henkilén mat-
kustusasiakirjoihin tule merkintdd maahan
saapumisesta tai maasta poistumisesta. Vaik-
ka valvonta on vaikeaa, rangaistussaannok-
selld on kuitenkin katsottava olevan vaiku-
tusta unionin kansalaisten toimintaan. Kéay-
tdnnossd on ollut tapauksia, joissa yli kolme
kuukautta maassa oleskellut henkil6 ei jos-
tain syystd ole halunnut rekisterdidd oleske-
luaan, vaikka hinelld oleskeluoikeus olisikin.
Tissd tilanteessa henkil6a ei ole voitu poistaa
maasta eikd muutoinkaan vaikuttaa hinen
menettelyynsé ja oleskelu on jadnyt rekiste-
roimatta.

Momentin 4 kohdaksi otettaisiin uusi séén-
nds, jonka mukaan ulkomaalaisrikkomukses-
ta voitaisiin tuomita sakkoon ulkomaalainen,
joka tulee maahan, vaikka hinelle on maérét-
ty maahantulokielto yleiseen jarjestykseen tai
yleiseen turvallisuuteen taikka kansantervey-
teen liittyvistd syistd. Kun Schengen-alueen
sisdrajoilla ei tehdi rajatarkastuksia, maahan-
tulokieltoon médritty henkil6 voi tulla maa-
han ilman, ettd maahantuloa rajalla estetdén.
On perusteltua, ettd tédllaisessa tilanteessa
maahantulokieltoa rikkoneelle ulkomaalaisel-
le voidaan mé#dritd seuraamus. Seuraamus
koskisi niin unionin kansalaisia kuin kol-
mannen maan kansalaisiakin.

Ulkomaalaisrikkomus ehdotetaan seuraa-
mukseksi ainoastaan niihin tilanteisiin, joissa
maahantulokielto on médritty yleiseen jérjes-
tykseen tai yleiseen turvallisuuteen taikka
kansanterveyteen liittyvistd syistd. Unionin
kansalaiselle tai h#nen perheenjidsenelleen
maahantulokielto voidaan maéritd vain niis-
td syista.

191 §. Valituskiellot. Direktiivin 31 artik-
lan 1 kohdan mukaan henkil6ll4, jonka osalta
on tehty pddtos yleiseen jarjestykseen tai
yleiseen turvallisuuteen taikka kansantervey-

teen liittyvistd syistd, on oltava vastaanotta-
vassa jdsenvaltiossa mahdollisuus hakea sii-
hen muutosta tuomioistuimessa tai soveltu-
vissa tapauksissa hallinnollisella muutoksen-
hakumenettelylld. Direktiivin 15 artiklassa
sdddetddn, ettd 31 artiklassa sdddettyd menet-
telyd on soveltuvin osin sovellettava kaikkiin
padtoksiin, joilla rajoitetaan unionin kansa-
laisen tai timén perheenjdsenen vapaata liik-
kuvuutta muista kuin yleiseen jérjestykseen
tai turvallisuuteen taikka kansanterveyteen
perustuvista syistd. Unionin kansalaisen vii-
sumivelvollista perheenjisentd koskevasta
kielteisestd viisumipéitoksestd olisi ndin ol-
len voitava hakea muutosta valittamalla.

Voimassa olevan lain 191 §:n 1 momentin
1 kohdassa on sidddetty valituskielto, joka
koskee viisumin myontdmistd, viisumin voi-
massaoloajan tai viisumiin merkittyjen oles-
kelupdivien muuttamista, viisumin peruutta-
mista sekd viisumipddtoksen perustelujen il-
moittamista koskevaa p#stosta.

Pykilin 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd valituskiellon piiris-
td poistetaan sellaiset viisumipéitokset, jotka
koskevat unionin kansalaisen perheenjidsentd
tai sellaisen Suomen kansalaisen perheenji-
sentd, joka on kayttdnyt direktiivin mukaista
liikkkumisoikeuttaan. Direktiivi ei edellytd va-
litusoikeuden sddtdmistd Suomen kansalaisen
perheenjisenelle, jos Suomen kansalainen ei
kayta liikkkumisoikeuttaan. T&ll6in hin ja ha-
nen perheenjdsenensd eivit kuulu vapaan
litkkuvuuden direktiivin soveltamisalaan.

Valitusoikeus ei koske sellaisia perheenjé-
senid, jotka eivit ole laillisesti oleskelleet
unionin kansalaisen kanssa toisessa jasenval-
tiossa. Esimerkiksi jos unionin kansalainen
avioituu Schengen-valtion ulkopuolella vii-
sumivelvollisen kolmannen maan kansalai-
sen kanssa, perheenjidsen ei kuulu 10 luvun
soveltamisalan piiriin, jos hén ei ensin ole
oleskellut toisessa jédsenvaltiossa yhdessi
unionin kansalaisen perheenjidsenensd kans-
sa. Valitusoikeus ei my6skéin koske Suomen
kansalaisen perheenjdsenen viisumip##tosti,
jos Suomen kansalainen ei kéytd direktiivin
mukaista litkkumisoikeuttaan.

2. Tarkemmat sddnnokset ja mééa-
riaykset

Lain 172 b §:44n ehdotetaan otettavaksi
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sdaannos, jolla valtioneuvosto valtuutetaan an-
tamaan asetuksella tarkempia sddnnoksid
unionin kansalaisen ja hineen rinnastettavan
sekd nididen perheenjdsenten maahantuloa,
oleskelua ja maasta poistamista koskevasta
hallinnollisesta menettelysti.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdé-
tdd asiakirjoista, joita voidaan vaatia sellai-
selta unionin kansalaisen perheenjdseneltd,
joka itsekin on unionin kansalainen.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdi-
tdd direktiivin 27 artiklan 3 kohdassa sdide-
tyistd menettelytavoista, jotka koskevat ri-
kosrekisteritietojen vaihtoa jédsenvaltioiden
vililla.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin an-
taa sddnnoksid myos muista oleskeluun tai
maasta poistamiseen liittyvistd viranomais-
menettelyistd sekd yhteistyOstd eri viran-
omaisten vililld. Esimerkiksi kun ulkomaa-
laisen epdillddn vaarantavan Suomen tai
muun valtion turvallisuutta lupaviranomaisen
voisi hdnen maasta karkottamistaan harkites-
saan olla syytd pyytdd suojelupoliisin lausun-
toa.

Yksi mahdollinen valtioneuvoston asetuk-
sella sddnneltdvi asia voisi olla 156 a §:n 3
momentissa tarkoitettu ladkarintarkastuksen
suorittaminen.

3. Voimaantulo

Vapaan liikkuvuuden direktiivin 40 artik-
lan mukaan jdsenvaltioiden on saatettava di-
rektiivin noudattamisen edellyttimit lait,
asetukset ja hallinnolliset méadrdykset voi-
maan viimeistddn 30 pdivind huhtikuuta
2006. Tamén vuoksi lain olisi tultava voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
se on hyviksytty ja vahvistettu.

4. Suhde perustuslakiin ja sdédtéi-
misjirjestys

Ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen (HE
28/2003 vp) yhteydessd eduskunnan perus-
tuslakivaliokunta kisitteli perusteellisesti ul-
komaalaislainsdddannon suhdetta perustusla-
kiin ja kansainvilisiin ihmisoikeusvelvoittei-
siin (PeVL 4/2004 vp). Tuolloin myds sdé-
dettiin unionin kansalaisten vapaata liikku-
vuutta koskeva lain 10 luku, jota nyt ehdote-
taan tdsmennettdviksi.

Esitys ei sisélld perusoikeuksien kannalta
merkittdvid muutoksia, ja se voidaan késitelld
perustuslain 72 §:n mukaisessa tavallisessa
kisittelyjarjestyksessa.

Edell4d esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotukset

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 30 piivand huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 50 §, 68 §:n 1
momentti, 153—156 §, 157 §:n 1 momentti, 158—170 §, 171 §:n 1 ja 2 momentti, 172 §:n 5
momentti, 185 §:n 1 momentti ja 191 §:n 1 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 68 §:n 1 momentti laissa / sekd 169 § ja 172 §:n 2 momentti lais-

sa 34/2006, seki

lisditddn 32 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 50 a, 153 a, 155 a, 156 a, 158 a, 159 a,
161 a—161h, 168 a ja 168 b §, 172 §:44n uusi 6 momentti seki lakiin uusi 172 aja 172 b §

seuraavasti:

32§

1lmoitus kielteisestd pdditoksestd

Kielteisen viisumipéitéksen perusteluiden
ilmoittamiseen sovelletaan 155 a §:d4, jos
padtos koskee unionin tai Suomen kansalai-
sen perheenjdsentd, johon sovelletaan 10 lu-
vun sddnnoksid.

50 §

Oleskeluluvan myontiminen Suomen kansa-
laisen perheenjdisenelle

Suomessa asuvan Suomen kansalaisen per-
heenjésenelle ja tdmén alaikdiselle naimat-
tomalle lapselle myonnetddn perhesiteen pe-
rusteella jatkuva oleskelulupa Suomessa tai
ulkomailla haettuna.

Jatkuva oleskelulupa myo6nnetddn Suomes-
sa asuvan Suomen kansalaisen muulle omai-
selle kuin perheenjésenelle, jos oleskeluluvan
epddminen olisi kohtuutonta sen vuoksi, ettd
asianomaisten on Suomessa tarkoitus jatkaa
aikaisemmin viettdmédnsd kiintedd perhe-
eldmé&ad tai ettd omainen on tdysin riippuvai-
nen Suomessa asuvasta Suomen kansalaises-
ta. Muun omaisen on odotettava lupahake-

muksen kisittelyd ulkomailla.

Jos Suomen kansalainen on kéyttéinyt Eu-
roopan unionin kansalaisten ja heiddn per-
heenjasentensd oikeudesta liikkua ja oleskel-
la vapaasti jdsenvaltioiden alueella, asetuk-
sen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja di-
rektiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY,
72/194/ETY,  73/148/ETY, 75/34/ETY,
75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja
93/96/ETY kumoamisesta annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivissi
2004/38/EY (vapaan liikkuvuuden direktiivi)
sdddettyd liikkumisoikeuttaan siirtymalla toi-
seen jdsenvaltioon tai oleskelemalla toisessa
jisenvaltiossa ja perheenjdsen on siirtynyt
hianen mukanaan tai seurannut hintd myo-
hemmin, perheenjidsenen maahantuloon ja
oleskeluun sovelletaan 10 luvun siénnoksia.

Tassd pykildssd tarkoitetun oleskeluluvan
myontdminen ei edellytd, ettd ulkomaalaisen
toimeentulo on turvattu.

50a§

Oleskeluluvan myontdminen Suomessa asu-
van unionin kansalaisen perheenjdsenelle

Suomessa asuvan ja oleskelunsa rekisterdi-
neen unionin kansalaisen tai hdneen rinnas-
tettavan perheenjisenelle taikka tdmin ala-
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ikdiselle lapselle, jonka oleskeluoikeutta ei
voida rekisteridé tai vahvistaa 10 luvun pe-
rusteella, myonnetddn perhesiteen perusteella
jatkuva oleskelulupa. Oleskelulupa myonne-
tdsn Suomessa tai ulkomailla haettuna.

Tassd pykildssd tarkoitetun oleskeluluvan
myontdminen Pohjoismaan kansalaisen per-
heenjdsenelle tai timén alaikdiselle lapselle
ei edellytd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo
on turvattu.

68 §
Paikallispoliisi oleskelulupaviranomaisena

Ulkomaalaisen asuinpaikan kihlakunnan
poliisilaitos myontéa:

1) oleskeluluvan Suomen kansalaisen
Suomessa olevalle perheenjdsenelle ja tdmén
alaikdiselle naimattomalle lapselle sekd
Suomessa asuvan ja oleskelunsa rekisterdi-
neen unionin kansalaisen perheenjéisenelle ja
tdmin alaikéiselle naimattomalle lapselle;

2) uuden médrdaikaisen oleskeluluvan;

3) pysyvin oleskeluluvan maassa oleskele-
valle ulkomaalaiselle; ja

4) pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskeluluvan.

10 luku

Euroopan unionin kansalaisen ja hiineen
rinnastettavan oleskelu

153§
Luvun soveltamisala

Tatd lukua sovelletaan unionin kansalai-
seen ja hdneen rinnastettavaan sekd ndiden
perheenjéseniin ja muihin omaisiin.

Téssd luvussa sdddetddn:

1) edellytyksistd, jotka koskevat sitd, miten
unionin kansalainen ja hénen perheen-
jasenensd voivat kéyttds oikeuttaan liikkua ja
oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella;

2) unionin kansalaisen ja hinen perheen-
jasenensd oikeudesta oleskella pysyvisti ji-
senvaltioiden alueella;

3) 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja oikeuksia
koskevista rajoituksista, jotka perustuvat
yleiseen jdrjestykseen tai yleiseen turvalli-
suuteen taikka kansanterveyteen.

Lukua sovelletaan unionin kansalaiseen,
joka siirtyy toisesta jdsenvaltiosta Suomeen,
sekd hdnen perheenjdseneensd, joka siirtyy
toisesta jdsenvaltiosta hdnen mukanaan tai
seuraa hintd myShemmin ja joka ennen siir-
tymistddn on oleskellut unionin kansalaisen
kanssa toisessa jdsenvaltiossa laillisesti ja
muutoin kuin tilapdisesti.

Lukua sovelletaan Suomen kansalaisen
perheenjidseneen, jos Suomen kansalainen on
kayttinyt vapaan liikkuvuuden direktiivin
mukaista litkkumisoikeuttaan siirtymailld toi-
seen jdsenvaltioon tai oleskelemalla toisessa
jasenvaltiossa ja jos perheenjdsen on siirtynyt
hinen mukanaan tai seurannut hintd myo-
hemmin ja ennen siirtymistddn oleskellut
Suomen kansalaisen kanssa toisessa jasenval-
tiossa laillisesti ja muutoin kuin tilapéisesti.

153a§
Poikkeus luvun soveltamisalaan

Unionin kansalaiselle, jonka oleskeluoike-
utta ei voida rekisterdida tai vahvistaa timéin
luvun sddnnosten perusteella, voidaan poik-
keuksellisesti myontdd oleskelulupa 4 luvun
perusteella.

Unionin kansalaisen perheenjisenelle, joka
itse ei ole unionin kansalainen, myonnetidin
oleskelulupa 4 luvun perusteella, jos hidneen
ei sovelleta tdmén luvun sdédnnoksia.

154 §
Unionin kansalaisen perheenjdisen

Unionin kansalaisen perheenjdsenid ovat
hinen:

1) aviopuolisonsa;

2) alle 21-vuotiaat tai hdnen huollettavi-
naan olevat jilkeldisensd suoraan alenevassa
polvessa samoin kuin hidnen aviopuolisonsa
vastaavat jilkeldiset;

3) huollettavinaan olevat sukulaisensa suo-
raan ylenevissd polvessa samoin kuin hidnen
aviopuolisonsa vastaavat sukulaiset.

Jos Suomessa asuva unionin kansalainen
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on alaikdinen, hidnen huoltajansa on perheen-
jésen.

Tatd lukua sovellettaessa aviopuolisoihin
rinnastetaan jatkuvasti yhteisessd taloudessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvét hen-
kilét sukupuolestaan riippumatta, jos he ovat
asuneet vdhintddn kaksi vuotta yhdessa. Tatd
lukua sovellettaessa heiddn vilisensd suhde
rinnastetaan avioliittoon. Kahden vuoden yh-
dessd asumista ei kuitenkaan edellytetd, jos
yhteisessd taloudessa asuvilla on lapsi yhtei-
sessd huollossa tai jos on muu painava syy.

Unionin kansalaisen perheenjdseneen rin-
nastetaan muu omainen hinen kansalaisuu-
teensa katsomatta, jos:

1) hdn on lihtomaassaan sellaisen unionin
kansalaisen huollettavana, joka on ensisijai-
nen oleskeluoikeuden haltija, tai hin asui
samassa taloudessa timén kanssa; taikka

2) vakavat terveydelliset syyt ehdottomasti
edellyttavit, ettd kyseinen unionin kansalai-
nen hoitaa hénti henkilokohtaisesti.

155§
Unionin kansalaisen maahantulo ja oleskelu

Unionin kansalaisen maahantulon ja oles-
kelun edellytyksend on, ettid hinelld on voi-
massa oleva henkil6todistus tai passi.

Jos unionin kansalaisella tai hdnen per-
heenjasenellddn, joka ei ole unionin kansa-
lainen, ei ole vaadittavaa matkustusasiakirjaa
tai mahdollisesti tarvittavaa viisumia, hinelle
on ennen maahanpéisyn epddmistd varattava
tilaisuus hankkia tarpeelliset asiakirjat tai
saada ne toimitetuiksi, taikka osoittaa muilla
keinoin, ettd hénelld on oikeus liikkua ja
oleskella vapaasti.

155a§

Unionin kansalaisen perheenjcisenen maa-
hantulo

Jos unionin kansalaisen perheenjisen ei ole
unionin kansalainen, hdnen maahantulonsa ja
oleskelunsa edellytyksend on voimassa oleva
passi. Tillaiselta perheenjdseneltd voidaan
vaatia viisumi, jos perheenjidsen on sellaisen

valtion kansalainen, jolta neuvoston asetuk-
sen mukaan vaaditaan viisumi.

Perheenjdseneltd, jolla on voimassa oleva
vapaan liikkuvuuden direktiivissi tarkoitettu
oleskelukortti, ei edellytetd viisumia, eiké
hidnen passiinsa merkitd maahantulo- tai
maastapoistumisleimoja. Oleskelukortti on
esitettdvd saavuttaessa maahan Schengen-
alueen ulkopuolelta.

Kielteinen péétds viisumiasiassa on annet-
tava viisuminhakijalle kirjallisesti, ja se on
perusteltava, jollei tdémé ole vastoin Suomen
tai unionin muun jisenvaltion turvallisuus-
etuja.

156 §
Yleinen jdrjestys ja yleinen turvallisuus

Unionin kansalaisen ja hinen perheen-
jdsenensd maahantulon ja maassa oleskelun
edellytyksend on, ettd heididn ei katsota vaa-
rantavan yleistd jarjestysta tai yleisté turvalli-
suutta.

Maahantulon estdmisen ja maasta poista-
misen yleisen jérjestyksen tai yleisen turval-
lisuuden vuoksi tulee perustua yksinomaan
yksilon omaan kdyttdytymiseen, eikd perus-
teena voida pitdd pelkéstddn aikaisempia ri-
kostuomioita. Yksilon kiyttdytymisen on
muodostettava todellinen, vilitén ja riittdvén
vakava uhka, joka vaikuttaa johonkin yhteis-
kunnan olennaiseen etuun. Perustelut, jotka
eivit liity yksittdiseen tapaukseen tai jotka
johtuvat yleistdvistd ndkokohdista, eivit ole
hyviksyttavii.

156 a§
Kansanterveys

Unionin kansalaisen ja h#nen perheen-
jdsenensd maahantuloa ja maassa oleskelua
voidaan rajoittaa kansanterveyteen liittyvistd
syistd. Rajoitukset voivat perustua vain tau-
tiin, joka on jokin Maailman terveysjirjeston
asiaan kuuluvissa asiakirjoissa maédritelty,
mahdollisesti epidemian aiheuttava tauti tai
muu tarttuva tauti, johon sairastuneen tai sai-
rastuneeksi epdillyn Suomen kansalaisen va-
pautta voitaisiin taudin levidmisen estdmi-
seksi rajoittaa.
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Kansanterveyttd uhkaava tauti, joka ilme-
nee maahan saapumista seuraavien kolmen
kuukauden jdlkeen, ei saa olla perusteena
maasta poistamiselle.

Unionin kansalaiselta tai hdnen perheen-
jaseneltddn voidaan, jos se on selvisti tar-
peellista, kolmen kuukauden kuluessa saa-
pumispdivistd vaatia, ettd hinelle tehdiddn
maksuton lddkirintarkastus sen toteamiseksi,
ettei hénelld ole mitdédn 1 momentissa tarkoi-
tetuista taudeista. Tarkastusta ei saa vaatia
suoritettavaksi jarjestelmaillisesti kaikille ha-
kijoille.

157 §

Pohjoismaan kansalaisen maahantulo ja
oleskelu

Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kan-
salaisilla on oikeus saapua maahan ilman
passia suoraan niistd valtioista ja oleskella
Suomessa rekisterdiméttd oleskeluoikeuttaan.

158 §
Unionin kansalaisen lyhytaikainen oleskelu

Unionin kansalainen saa oleskella Suomes-
sa rekisteroimittd oleskeluoikeuttaan enin-
tddn kolme kuukautta ilman muita edellytyk-
sid tai muodollisuuksia kuin se, ettd hinelld
on voimassa oleva henkilokortti tai passi.

Mitd 1 momentissa sdddetdidn, koskee myos
unionin kansalaisen perheenjisentd, joka ei
ole unionin kansalainen ja jolla on voimassa
oleva passi.

Tyo6nhakijana oleva unionin kansalainen
saa oleskella Suomessa kolmen kuukauden
jéilkeenkin kohtuullisen ajan rekisterdiméatta
oleskeluoikeuttaan, jos hén edelleen hakee
tyotd ja jos hénelld on tosiasialliset mahdolli-
suudet saada tyota.

158a§
Oikeus oleskella yli kolme kuukautta

Unionin kansalainen saa oleskella Suomes-
sa yli kolmen kuukauden ajan, jos:

1) hdn harjoittaa taloudellista toimintaa
palkattuna tyontekijén tai itsendisend amma-
tinharjoittajana;

2) hénelld on itseddn ja perheenjdsenidén
varten riittdvit varat ja tarvittaessa sairaus-
vakuutus niin, ettd he eivit turvautumalla
toistuvasti toimeentulotuesta annetussa laissa
sdddettyyn toimeentulotukeen tai siithen rin-
nastettaviin etuuksiin taikka muulla vastaa-
valla tavalla oleskelunsa aikana muodostu ra-
sitteeksi Suomen sosiaalihuoltojarjestelmaille;

3) hén on kirjoittautunut Suomessa hyvék-
syttyyn oppilaitokseen pddasiallisena tarkoi-
tuksenaan osallistua koulutukseen ja hinelld
on itseddn ja perheenjédsenidén varten riittavét
varat oleskelua varten ja tarvittaessa sairaus-
vakuutus niin, ettd he eivit turvautumalla
toistuvasti toimeentulotuesta annetussa laissa
sdddettyyn toimeentulotukeen tai siihen rin-
nastettaviin etuuksiin taikka muulla vastaa-
valla tavalla oleskelunsa aikana muodostu ra-
sitteeksi Suomen sosiaalihuoltojirjestelmiille;
taikka

4) hian on 1—3 kohdassa sidddetyt edelly-
tykset tayttavan unionin kansalaisen perheen-
jésen.

Edelld 1 momentissa sdddetty oleskeluoi-
keus on myds unionin kansalaisen perheenj-
senelld, joka ei itse ole unionin kansalainen,
jos unionin kansalainen tidyttdd 1 momentin
1—3 kohdassa sdddetyt edellytykset.

Jos oleskeluoikeus perustuu opiskeluun,
oleskeluoikeus unionin kansalaisen perheen-
jésenend on vain:

1) unionin kansalaisen aviopuolisolla; sekd

2) unionin kansalaisen tai hinen aviopuo-
lisonsa alle 21-vuotiaalla tai hdnen huolletta-
vanaan olevalla lapsella.

Pohjoismaan kansalaisen perheenjisenelld
on oleskeluoikeus, vaikka hinen toimeentu-
lonsa ei olisi turvattu.
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159 §

Unionin kansalaisen oleskeluoikeuden rekis-
terointi

Jos unionin kansalainen oleskelee Suomes-
sa yli kolme kuukautta, hdnen on rekisteroi-
tdvd oleskelunsa. Rekisterdintihakemus jéte-
tddn asuinpaikan kihlakunnan poliisilaitok-
selle kolmen kuukauden kuluessa maahantu-
lopéivasta.

Unionin kansalaisen annettua selvityksen
siitd, ettd hdn tdyttdd rekisterdinnin edelly-
tykset, hénelle on véilittomaisti annettava re-
kisterdintitodistus, jossa mainitaan héinen
nimensd ja osoitteensa sekd rekister6innin
paivamaira.

159a§
Selvitykset oleskeluoikeuden rekisterdinnille

Rekisterdintitodistusta haettaessa on esitet-
tdvd voimassa oleva henkilokortti tai passi
sekd:

1) jos hakija on tyOntekijd, tyonantajalta
saatu vahvistus tydsuhteesta tai todistus tyos-
sdolosta;

2) jos hakija on itsendinen ammatinharjoit-
taja, selvitys ammatinharjoittamisesta;

3) jos hakija on 158 a §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettu unionin kansalainen,
selvitys siitd, ettd hinelld on itseddn ja per-
heenjdseniddn varten riittdvat varat, ja tarvit-
taessa selvitys sairausvakuutuksesta;

4) jos hakija on 158 a §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettu opiskelija, selvitys siiti,
ettd hédn on kirjoilla Suomessa hyviaksytyssa
oppilaitoksessa ja hinelléd on riittdva sairaus-
vakuutusturva, sekd henkilokohtainen vakuu-
tus tai muu vastaava selvitys siité, ettd hinel-
14 on itseddn ja perheenjdseniddn varten riit-
tavit varat;, hakijalta ei saa vaatia, ettd hin
henkilokohtaisessa vakuutuksessaan esittdd
tietyn maérén varoja.

160 §

Tyontekijin tai itsendisen ammatinharjoitta-
Jjan aseman sdilyttdminen

Edelld 158 a §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa unionin kansalai-
nen, joka ei endd ole tydntekiji tai itsendinen
ammatinharjoittaja, sdilyttdd tyontekijan tai
itsendisen ammatinharjoittajan aseman, vaik-
ka hin:

1) joutuu tilapdisesti tyokyvyttoméksi sai-
rauden tai tapaturman vuoksi;

2) yli vuoden tydskenneltydédn joutuu tyot-
tomidksi tahtomattaan ja tydvoimatoimisto
rekisterdi hinet tyonhakijaksi;

3) alle vuoden kestineen médrdaikaisen
tyOsuhteen piityttyd tai kahdentoista ensim-
mdisen kuukauden aikana joutuu ty&ttomaksi
tahtomattaan ja ty6voimatoimisto rekisteroi
hinet tyonhakijaksi; tdlloin hidn sdilyttdd
tyontekijin asemansa kuuden kuukauden
ajan; taikka

4) aloittaa ammatillisen koulutuksen, joka
liittyy hidnen aiempaan tyoskentelyynsi, taik-
ka jos hin on tahtomattaan ty6ttdménd, muun
ammatillisen koulutuksen.

161 §

Oleskelukortti

Unionin kansalaisen perheenjésenelle, joka
ei ole unionin kansalainen, myonnetdén ha-
kemuksesta unionin kansalaisen perheenja-
senen oleskelukortti, jos perheenkokoaja
tayttdd 157 tai 158 a §:ssd sdddetyt edellytyk-
set.

Oleskelukortti myonnetédén, jos perheenjé-
senelld on tarkoitus oleskella Suomessa yli
kolme kuukautta.

161 a§
Oleskelukortin hakeminen
Unionin kansalaisen perheenjdsenen oles-
kelukorttia on haettava kolmen kuukauden

kuluessa maahantulosta.
Oleskelukorttia haettaessa on esitettdvi:
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1) voimassa oleva passi;

2) asiakirja, joka osoittaa avioliiton tai re-
kisterdidyn parisuhteen;

3) sen unionin kansalaisen rekisterdintito-
distus, jonka mukana hakija tulee tai jota hin
seuraa;

4) 154 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa selvitys sukulais-
suhteesta;

5) 154 §:n 3 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa selvitys pysyvéstid suhteesta asian-
omaiseen unionin kansalaiseen;

6) 154 §:n 4 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa koti- tai 1dhtomaan viranomaisen
antama asiakirja, josta kdy ilmi, ettd muut
omaiset ovat unionin kansalaisen huollettavi-
na tai asuivat samassa taloudessa tdméin
kanssa, taikka selvitys vakavista terveydelli-
sistd syistd, jotka ehdottomasti edellyttavit,
ettd unionin kansalainen henkilokohtaisesti
hoitaa asianomaista muuta omaista.

161b§
Oleskelukortin myontdminen

Unionin kansalaisen perheenjdsenen oles-
kelukortti on myonnettdvd viimeistddn kuu-
den kuukauden kuluttua hakemuksen jattami-
sestd. Hakemuksen jittdmisestd on annettava
vilittomaésti todistus.

161 c¢§
Oleskelukortin voimassaolo

Unionin kansalaisen perheenjdsenen oles-
kelukortti myonnetdén viideksi vuodeksi tai
jos oleskelun aiottu kesto on vdhemmain kuin
viisi vuotta, oleskelun aiotuksi kestoksi.

Oleskelukortin voimassaoloaikaa arvioita-
essa ei oteta huomioon tilapiisid poissaoloja,
jotka eivit ylitd kuutta kuukautta vuodessa,
eivitkd pidemmaét poissaolot asevelvollisuu-
den suorittamista varten eikd yksi enintddn
kahdentoista perdkkiisen kuukauden poissa-
olo tirkedstd syystd, kuten raskauden ja syn-
nytyksen, vakavan sairauden, opiskelun tai
ammatillisen koulutuksen tai ty6tehtdvid var-

ten toisen unionin jasenvaltion tai kolmannen
maan alueelle tapahtuvan siirron vuoksi.

161d§

Perheenjdisenen oleskeluoikeuden sdilyminen
unionin kansalaisen kuoltua tai poistuttua
Suomesta

Unionin kansalaisen kuolema tai poistumi-
nen maasta ei vaikuta hinen sellaisen per-
heenjdsenensd oleskeluoikeuteen, joka on
unionin kansalainen. Perheenjidsenen on kui-
tenkin ennen pysyvin oleskeluoikeuden saa-
mista tiytettdivd 158 a §:n 1 momentissa si-
detyt edellytykset.

Unionin kansalaisen perheenjdsen, joka itse
ei ole unionin kansalainen ja joka on oleskel-
lut Suomessa perheenjisenend vahintdén yh-
den vuoden ajan ennen unionin kansalaisen
kuolemaa, ei menetid oleskeluoikeuttaan ti-
min kuollessa. Ennen kuin perheenjédsen saa
oikeuden pysyvéidn oleskeluun, hidnen oles-
keluoikeuteensa sovelletaan vaatimusta, jon-
ka mukaan hénen on voitava todistaa olevan-
sa tyOntekiji tai itsendinen ammatinharjoitta-
ja taikka ettd hénelld on itsedén ja perheenji-
seniddn varten riittdvit varat niin, ettd hén ja
hinen perheenjdsenensi eivit oleskelunsa ai-
kana muodostu rasitteeksi Suomen sosiaali-
huoltojarjestelmiille, ja kattava sairausvakuu-
tusturva Suomessa taikka ettd hdn on ndmi
edellytykset tdyttdvdn unionin kansalaisen
Suomeen jo muodostuneen perheen jésen.
Téllainen perheenjédsen siilyttdd oleskeluoi-
keutensa yksinomaan henkilokohtaisten pe-
rusteiden nojalla.

Unionin kansalaisen kuollessa tai poistues-
sa maasta hénen lapsensa tai lasten tosiasial-
lisena huoltajana toimiva vanhempi ei, kan-
salaisuudestaan riippumatta, menetd oleske-
luoikeuttaan ennen lasten opintojen paitty-
mistd, jos lapset oleskelevat Suomessa ja
ovat kirjoilla oppilaitoksessa opiskellakseen
siella.
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161 ¢§

Perheenjdisenen oleskeluoikeuden sdilyminen
avioeron, avioliiton mitdttomdiksi julistami-
sen ja rekisterdidyn parisuhteen pddittymisen
Jdlkeen

Unionin kansalaisen avioliiton purkautu-
minen ei vaikuta unionin kansalaisen per-
heenjisenen oleskeluoikeuteen, jos perheen-
jisen on unionin kansalainen. Perheenjise-
nen on kuitenkin ennen pysyvén oleskeluoi-
keuden saamista tdytettdvd 158 a §:n 1 mo-
mentissa sdddetyt edellytykset.

Unionin kansalaisen perheenjédsen, joka itse
el ole unionin kansalainen, ei meneti oleske-
luoikeuttaan avioliiton purkautuessa, jos:

1) avioliitto on kestdnyt védhintddn kolme
vuotta, joista yhden vuoden Suomessa;

2) unionin kansalaisen lasten huolto on
aviopuolisoiden sopimuksin tai tuomioistui-
men piadtokselld uskottu aviopuolisolle, joka
ei ole unionin kansalainen;

3) erityisen vaikea tilanne, kuten vikivalta
avioliitossa, sitd edellyttdd; taikka

4) aviopuolisoiden sopimuksin tai tuomio-
istuimen paidtoksen mukaan aviopuolisolla,
joka ei ole unionin kansalainen, on oikeus ta-
vata alaikéistd lasta ja tuomioistuin on katso-
nut, ettd tapaamisten on tapahduttava Suo-
messa.

Ennen kuin 2 momentissa tarkoitettu per-
heenjisen, joka ei ole unionin kansalainen,
saa oikeuden pysyvddn oleskeluun, hénen
oleskeluoikeuteensa sovelletaan vaatimusta,
jonka mukaan hénen on voitava todistaa ole-
vansa tyontekijd tai itsendinen ammatinhar-
joittaja taikka ettd hinelld on itsedén ja per-
heenjdsenidén varten riittdvét varat niin, etti
hin ja hinen perheenjdsenensd eivét oleske-
lunsa aikana muodostu rasitteeksi Suomen
sosiaalihuoltojirjestelmille, ja kattava saira-
usvakuutusturva Suomessa taikka ettd hdn on
ndmi edellytykset tdyttdvdn unionin kansa-
laisen Suomeen jo muodostuneen perheen ja-
sen. Tillainen perheenjdsen sdilyttdd oleske-
luoikeutensa yksinomaan henkildkohtaisten
perusteiden nojalla.

161§
Oleskeluoikeuden sdilyminen

Unionin kansalaisella ja hinen perheenji-
senellddn on 158 §:ssé sdddetty oikeus lyhyt-
aikaiseen oleskeluun, jos hén ei turvautumal-
la toistuvasti toimeentulotuesta annetussa
laissa sdddettyyn toimeentulotukeen tai sii-
hen rinnastettaviin etuuksiin taikka muulla
vastaavalla tavalla oleskelunsa aikana muo-
dosta kohtuutonta rasitetta Suomen sosiaali-
huoltojérjestelmalle.

Unionin kansalaisella ja hidnen perheenji-
senellddn on 158 a, 161 d tai 161 e §:ssd sdi-
detty oikeus oleskella Suomessa yli kolmen
kuukauden ajan, jos hin tdyttdd niissd pyka-
lissd saddetyt edellytykset.

Yksittdisessd tapauksessa, jossa on perus-
teltua aihetta epdilld, ettd unionin kansalainen
tai hidnen perheenjdsenensd ei tdytd 158 a,
161 d tai 161 e §:ssé sdddettyjd edellytyksid,
voidaan tutkia tayttyvitko edellytykset.

161 g§
Oikeus pysyvddn oleskeluun

Unionin kansalaisella, joka on oleskellut
Suomessa laillisesti ja yhtdjaksoisesti viisi
vuotta, on oikeus pysyvéan oleskeluun. Ta-
hin oikeuteen ei sovelleta, mitd lyhytaikaisen
ja yli kolme kuukautta kestdvdan oleskelun
edellytyksistd sdddetdan.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee myos
unionin kansalaisen perheenjisentd, joka itse
ei ole unionin kansalainen ja joka on oleskel-
lut Suomessa unionin kansalaisen kanssa lail-
lisesti ja yhtdjaksoisesti viisi vuotta.

Oleskelun yhtédjaksoisuuteen eivét vaikuta
tilapdiset poissaolot, jotka eivit ylitd yhteen-
sd kuutta kuukautta vuodessa, eivitkd pi-
demmit poissaolot asevelvollisuuden suorit-
tamista varten eikd yksi enintdin kahdentois-
ta perdkkidisen kuukauden poissaolo tirkeédstd
syystd, kuten raskauden ja synnytyksen, va-
kavan sairauden, opiskelun tai ammatillisen
koulutuksen tai tyotehtdvid varten toisen
unionin jdsenvaltion tai kolmannen maan
alueelle tapahtuvan siirron vuoksi.
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161 h§

Unionin kansalaiselle annettava pysyvin
oleskeluoikeuden osoittava todistus

Unionin kansalaiselle, jolla on oikeus py-
syvdin oleskeluun, annetaan hakemuksesta
pysyvian oleskeluoikeuden osoittava todistus.

Todistus on annettava viivytyksettd oleske-
lun keston tarkistamisen jédlkeen.

162 §
Pysyvd oleskelukortti

Unionin kansalaisen perheenjésenelle, joka
ei ole unionin kansalainen ja jolla on oikeus
pysyvéin oleskeluun, myonnetddn hakemuk-
sesta pysyvé oleskelukortti kuuden kuukau-
den kuluessa hakemuksen tekemisesti.

Pysyvéd oleskelukorttia koskeva hakemus
on tehtdvd ennen oleskelukortin voimassa-
oloajan paittymisti.

Oleskelun keskeytymiset, jotka ovat yhté-
jaksoisesti korkeintaan kahden vuoden pitui-
sia, eivdt vaikuta pysyvdn oleskelukortin
voimassaoloon.

163 §

Tydskentelyn tai ammatin harjoittamisen
pddittineiden henkildiden oikeus pysyvdidn
oleskeluun

Oikeus pysyviddn oleskeluun ennen viiden
vuoden yhtdjaksoista oleskelua, on tyonteki-
jéll4 tai itsendiselld ammatinharjoittajalla, jo-
ka:

1) piittdessddn tyoskentelynsd on saavut-
tanut vanhuuseldkkeeseen oikeuttavan idn ja
on tyoskennellyt tai harjoittanut ammattia
Suomessa vidhintddn viimeksi kuluneet 12
kuukautta sekd asunut Suomessa yhtdjaksoi-
sesti vihintddn kolme vuotta; jos itsendiselld
ammatinharjoittajalla ei ole oikeutta van-
huuseldkkeeseen, hin saa oikeuden pysyvéian
oleskeluun tiytettydén 60 vuotta;

2) on péadttanyt tyoskentelynsd pysyvén
tyokyvyttomyyden vuoksi asuttuaan Suo-
messa yhtdjaksoisesti kaksi vuotta; taikka

3) tyOskenneltyddn ja asuttuaan Suomessa
yhtdjaksoisesti kolme wvuotta on siirtynyt
tyoskentelemddn toisen unionin jisenvaltion
alueelle asuen edelleen Suomessa ja sdén-
nonmukaisesti palaa Suomeen péivittdin tai
vahintdin kerran viikossa.

Jos 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu tyo-
kyvyttomyys johtuu ty6tapaturmasta tai am-
mattitaudista, joka oikeuttaa unionin kansa-
laisen Suomessa lakisditeiseen eldkkeeseen,
asumisen kestolla ei ole merkitystd pysyvin
oleskeluoikeuden saamisen kannalta.

Pysyvian oleskeluoikeuden saamiseksi 1
momentin 1 tai 2 kohdan nojalla hyviksi lue-
taan myo0s tyossdolo toisen jdsenvaltion alu-
eella. Omasta tahdosta riippumattomat ty6t-
tomyysjaksot, jotka tyovoimatoimisto on kir-
jannut, tai ammatinharjoittamisen katkaisseet
jaksot, jotka ovat aiheutuneet hakijasta riip-
pumattomista syistd, sekd sairaudesta tai ta-
paturmasta johtuvat poissaolojaksot katso-
taan tydssidolojaksoiksi.

Asumisen ja tyonteon kestolle 1 momentin
1 kohdassa ja asumisen kestolle 1 momentin
2 kohdassa sdddettyjd edellytyksii ei sovelle-
ta, jos tyontekijdn tai itsendisen ammatinhar-
joittajan aviopuoliso on Suomen kansalainen
tai on menettinyt Suomen kansalaisuuden
sen seurauksena, ettd hidn on solminut aviolii-
ton kyseisen tyontekijén tai itsendisen amma-
tinharjoittajan kanssa.

Pysyvin oleskeluoikeuden 1 tai 2 momen-
tin nojalla saaneen tyontekijén tai itsendisen
ammatinharjoittajan perheenjisenilli on py-
syvé oleskeluoikeus Suomessa.

Jos tyontekijd tai itsendinen ammatinhar-
joittaja kuolee ollessaan ty6eldmaissid, ennen
kuin hdn on saanut 1 tai 2 momenttiin perus-
tuvan pysyvdn oleskeluoikeuden, hénen
kanssaan Suomessa asuvilla perheenjdsenil-
la4n on oikeus jadda pysyvésti Suomeen, jos:

1) tyontekiji tai itsendinen ammatinharjoit-
taja on asunut Suomessa yhtdjaksoisesti kah-
den vuoden ajan ennen kuolemaansa;

2) tyontekijdn tai itsendisen ammatinhar-
joittajan kuolema aiheutui tydtapaturmasta
tai ammattitaudista; taikka

3) kuolleen tyontekijén tai itsendisen am-
matinharjoittajan aviopuoliso on menettianyt
Suomen kansalaisuuden sen seurauksena, et-
td hdn on solminut avioliiton tyontekijén tai
itsendisen ammatinharjoittajan kanssa.
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164 §
Tyonteko ja elinkeinon harjoittaminen

Silld, jolla on tdmén luvun mukainen oles-
keluoikeus, on rajoittamaton oikeus tehdi an-
siotyotd ilman tyontekijan oleskelulupaa ja
harjoittaa elinkeinoa ilman elinkeinonharjoit-
tajan oleskelulupaa.

165 §

Oleskeluoikeuden rekisterdinnin ja oleskelu-
kortin peruuttaminen

Oleskeluoikeuden rekisterdinti ja mésrdai-
kainen oleskelukortti peruutetaan, jos:

1) se, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity
tai jolle on myonnetty mairdaikainen oleske-
lukortti, on muuttanut pysyvésti pois Suo-
mesta,

2) se, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity
tai jolle on mydnnetty madrdaikainen oleske-
lukortti, on pysyvissé tarkoituksessa oleskel-
lut yhtdjaksoisesti kaksi vuotta Suomen ul-
kopuolella; taikka

3) edellytyksid, joiden perusteella oleske-
luoikeus on rekisterdity tai midrdaikainen
oleskelukortti on my6nnetty, ei endi ole.

Pysyvi oleskeluoikeus tai pysyvé oleskelu-
kortti peruutetaan, jos unionin kansalainen tai
hinen perheenjidsenensd on ollut yhtijaksoi-
sesti yli kaksi vuotta poissa Suomesta.

Oleskeluoikeuden rekisterdinti, pysyva
oleskeluoikeus taikka médrdaikainen tai py-
syvid oleskelukortti peruutetaan, jos se on
saatu antamalla tietoisesti hakijan henkil6lli-
syyttd koskevia taikka muita asiaan vaikutta-
via vidrid tietoja tai salaamalla téllaisia tieto-
ja taikka muutoin oikeuksien vadrinkaytolla.

Suomesta muuttanut voi tehdd kahden
vuoden kuluessa maastamuutosta hakemuk-
sen siitd, etti oleskeluoikeuden rekisterdintii
tai oleskelukorttia ei peruuteta. Jos hakemuk-
seen suostutaan, padtoksestd tulee ilmetd ai-
ka, jonka kuluessa peruuttamiseen ei ryhdyta.

166 §

Oleskeluoikeuden rekisterdinnin ja oleskelu-
kortin raukeaminen

Oleskeluoikeuden rekisterdinti tai oleske-
lukortti raukeaa, jos se, jonka oleskeluoikeus
on rekisterdity tai jolle on mydnnetty oleske-
lukortti, karkotetaan maasta tai hidn saa Suo-
men kansalaisuuden.

167 §

Unionin kansalaisen ja hdnen perheen-
Jdsenensd kddnnyttimisen perusteet

Unionin kansalainen tai hdnen perheen-
jasenensd voidaan k#dnnyttdd, jos hinen
oleskeluoikeuttaan ei ole rekister6ity tai ha-
nelle ei ole myonnetty oleskelukorttia sekd
jos:

1) hin ei tdytd 155, 156 tai 156 a §:ssd séi-
dettyjd maahantulon edellytyksii;

2) hidn turvautumalla toistuvasti toimeentu-
lotuesta annetussa laissa sdddettyyn toimeen-
tulotukeen tai sithen rinnastettaviin etuuksiin
taikka muulla vastaavalla tavalla lyhytaikai-
sen oleskelunsa aikana kohtuuttomasti rasit-
taa Suomen sosiaalihuoltojérjestelmas;

3) hédnen Suomessa oleskelunsa jatkaminen
edellyttdisi oleskeluoikeuden rekisterdimisti
tai oleskelukortin myontdmistd, mutta hédn ei
tdytd oleskeluoikeuden rekisterdimisen tai
oleskelukortin myontdmisen edellytyksid;
taikka

4) hinet on maiiritty maahantulokieltoon
yleiseen jdrjestykseen tai yleiseen turvalli-
suuteen liittyvisté syista.

168 §

Unionin kansalaisen ja hénen perheen-
Jdsenensd maasta karkottamisen perusteet

Unionin kansalainen, jonka oleskeluoikeus
on rekisterdity, taikka unionin kansalaisen
perheenjédsen, jolle on myonnetty oleskelu-
kortti, voidaan karkottaa maasta, jos hin ei
tdytd 158 a, 161 d tai 161 e §:ssd sdddettyjd
oleskeluoikeuden edellytyksid taikka hinen
katsotaan vaarantavan yleistd jédrjestystd tai
yleistd turvallisuutta 156 §:ssd sédddetyin
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edellytyksin taikka kansanterveytti
156 a §:ssd sdddetyin edellytyksin.

Unionin kansalainen, joka on saanut pysy-
vin oleskeluoikeuden, tai unionin kansalai-
sen perheenjisen, jolle on myonnetty pysyvi
oleskelukortti, voidaan karkottaa maasta ai-
noastaan yleiseen jirjestykseen tai yleiseen
turvallisuuteen liittyvistd vakavista syisti.

Unionin kansalainen, joka on laillisesti
oleskellut maassa edelliset kymmenen vuot-
ta, voidaan karkottaa maasta ainoastaan ylei-
seen turvallisuuteen liittyvistd pakottavista
syistd.

Unionin kansalainen, joka on alaik&inen,
voidaan karkottaa maasta ainoastaan yleiseen
turvallisuuteen liittyvistd pakottavista syisti,
jollei karkottaminen ole lapsen edun mukais-
ta.

Edelld 3 ja 4 momentissa sdddetyksi pakot-
tavaksi syyksi katsotaan se, ettd unionin kan-
salaisen on todettu syyllistyneen tekoon, jos-
ta ei ole sdddetty lievempid rangaistusta kuin
yksi vuosi vankeutta, ja hidnen rikoksen va-
kavuuden tai rikollisen toiminnan jatkumisen
perusteella arvioidaan olevan vaaraksi ylei-
selle turvallisuudelle tai hidnen epdillddn va-
kavasti vaarantavan Suomen tai muun valtion
turvallisuutta.

168 a §

Tyontekijin ja tydnhakijan maasta poistami-
nen

Edellda 167 §:n 2 kohdassa tai 168 §:n 1
momentissa sdddetystd poiketen unionin kan-
salainen tai hinen perheenjidsenensd voidaan
kadnnyttdd tai karkottaa maasta ainoastaan
yleiseen jirjestykseen tai yleiseen turvalli-
suuteen liittyvistd syistd 156 §:ssd sdddetyin
edellytyksin tai kansanterveyteen liittyvisti
syistd 156 a §:ssd sdddetyin edellytyksin, jos
unionin kansalainen on tyontekiji tai itsenéi-
nen ammatinharjoittaja taikka hian on tullut
maahan tyonhakuun ja voi esittdsd nayttod to-
dellisista mahdollisuuksistaan 16yt44 tyota.

168 b §
Maasta karkottamisen kokonaisharkinta

Ennen yleiseen jirjestykseen tai yleiseen
turvallisuuteen liittyviin syihin perustuvaa
maasta karkottamista koskevaa p#ditostd on
otettava huomioon, kuinka kauan unionin
kansalainen tai hdnen perheenjdsenensd on
oleskellut maassa, hianen ikénsi, terveydenti-
lansa sekd perhetilanteensa ja taloudellinen
tilanteensa ja kuinka hyvin asianomainen on
kotoutunut Suomen yhteiskuntaan ja kulttuu-
riin. Lisdksi on otettava huomioon, missi
midrin unionin kansalaisella ja hinen per-
heenjésenelldédn on yhteyksid kotimaahansa.

169 §

Pohjoismaan kansalaisen kédnnyttimisen ja
maasta karkottamisen perusteet

Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan kan-
salainen, jonka oleskelua Suomessa ei ole
157 §:n 3 momentissa sdddetylld tavalla re-
kisterdity, voidaan kdannyttdd, jos hinen kat-
sotaan vaarantavan Yyleistd jarjestystd tai
yleistd turvallisuutta 156 §:ssd s#dddetyin
edellytyksin taikka kansanterveytti
156 a §:ssd sdddetyin edellytyksin.

Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kan-
salainen, jonka oleskelu Suomessa on rekis-
terdity 157 §:n 3 momentissa sdddetylld ta-
valla, voidaan karkottaa maasta, jos hinen
katsotaan vaarantavan yleistd jérjestystd tai
yleistd turvallisuutta taikka kansanterveytta.

Jos Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan
kansalainen on oleskellut maassa yli viisi
vuotta, hinet voidaan karkottaa maasta aino-
astaan yleiseen jarjestykseen tai yleiseen tur-
vallisuuteen liittyvistd vakavista syisti ja, jos
oleskelu on kestinyt yli kymmenen vuotta,
hinet voidaan karkottaa maasta ainoastaan
yleiseen turvallisuuteen liittyvistd pakottavis-
ta syisté.
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170 §

Maahantulokiellon mddrddminen ja peruut-
taminen

Jos unionin kansalaisen tai hénen perheen-
jdsenensd maasta poistaminen perustuu sii-
hen, ettd hinen katsotaan vaarantavan yleistd
jarjestystd tai yleistd turvallisuutta taikka
kansanterveyttd, hinelle voidaan kainnytta-
mistd tai maasta karkottamista koskevassa
padtoksessd madritd enintddn 15 vuoden pi-
tuinen maahantulokielto.

Maahantulokielto voidaan muuttuneiden
olojen vuoksi tai tirkedn henkilokohtaisen
syyn vuoksi hakemuksesta peruuttaa koko-
naan tai osittain. P44t6s asiassa on tehtdva
viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua ha-
kemuksen tekemisesta.

171§
Toimivaltaiset viranomaiset

Hakijan asuinpaikan kihlakunnan poliisilai-
tos rekisterdi oleskeluoikeuden ulkomaalais-
rekisteriin sekd myontdd midrdaikaisen ja
pysyvan oleskelukortin.

Hakijan asuinpaikan kihlakunnan poliisilai-
tos peruuttaa rekister6idyn oleskeluoikeuden
sekd méadrdaikaisen ja pysyvéan oleskelukor-
tin. Se my6s hakemuksesta paittds, ettd oles-
keluoikeuden rekisterdintid tai oleskelukort-
tia ei 165 §:n 4 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa peruuteta.

172 §

Unionin kansalaisen ja hdnen perheen-
Jdsenensd maasta poistamisen tdytdantoonpa-
no

Kaannyttdmistd tai maasta karkottamista
koskevan piitoksen tiedoksiannossa on il-
moitettava aika, jonka kuluessa kéddnnytetyn
tai maasta karkotetun on poistuttava maasta.
Tadmin ajan on oltava vihintdédn yksi kuukau-
si pdidtoksen tiedoksi antamisesta, jollei
maasta poistumiselle ole perusteltua kiireel-
listd syytd. Tdnd aikana pditostd ei voida

panna tdytantoon viranomaistoimin.

Jos kddnnyttdmistd tai maasta karkottamis-
ta koskeva pddtds pannaan tdytdntoon yli
kahden vuoden kuluttua sen tekemisestd,
padtoksen tdytdnt6on panevan viranomaisen
on varmistettava piitoksen tehneeltd viran-
omaiselta, ettd maasta poistettavan yleiselle
jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle ai-
heuttama uhka on edelleen todellinen, ja ar-
vioitava, ovatko olosuhteet karkottamisp#-
toksen tekemisen jilkeen muuttuneet.

172 a§
Oikeuksien vdidrinkdytto

Tamén luvun mukaiset oikeudet voidaan
evitd, lopettaa tai peruuttaa, jos ne on saatu
antamalla tietoisesti hakijan henkil6llisyyttd
koskevia taikka muita asiaan vaikuttavia via-
rid tietoja tai salaamalla tdllaisia tietoja taik-
ka muutoin oikeuksien vadrinkdytolld, kuten
avioliitolla, joka on solmittu yksinomaan tis-
sd luvussa sdddettyjen oikeuksien saamiseksi.

172b §

Tarkemmat scicinnokset unionin kansalaisen
oleskelusta

Tarkempia sdannoksid unionin kansalaisen
ja héneen rinnastettavan sekd perheenjdsen-
ten maahantuloa, oleskelua ja maasta poista-
mista koskevasta hallinnollisesta menettelys-
td voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

185§
Ulkomaalaisrikkomus

Ulkomaalainen, joka

1) oleskelee maassa ilman vaadittavaa mat-
kustusasiakirjaa, viisumia tai oleskelulupaa
taikka laiminlyd velvollisuutensa rekisterdida
oleskelunsa taikka hakea oleskelukortti tai
pysyvé oleskelukortti,

2) oikeudetta tekee ansioty6td tai harjoittaa
elinkeinoa,

3) jattdd noudattamatta 118 §:n nojalla
maarityn ilmoittautumisvelvollisuuden,
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119 §:n nojalla mésdrdtyn muun velvollisuu-
den tai 130 §:n nojalla annetun kutsun saapua
antamaan tietoja oleskelustaan, taikka

4) tulee maahan, vaikka hinelle on méérit-
ty maahantulokielto yleiseen jérjestykseen tai
yleiseen turvallisuuteen taikka kansantervey-
teen liittyvistd syisti,

on tuomittava ulkomaalaisrikkomuksesta
sakkoon.

191 §
Valituskiellot

Seuraaviin tdmén lain nojalla tehtyihin p&a-

Helsingissd 19 piivéna lokakuuta 2006

toksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

1) viisumin myontdmistd, viisumin voi-
massaoloajan tai viisumiin merkittyjen oles-
kelupdivien muuttamista, viisumin peruutta-
mista taikka viisumipdidtoksen perustelujen
ilmoittamista koskeva piitos, jollei kyse ole
sellaisen unionin tai Suomen kansalaisen
perheenjidsentd koskevasta paidtoksestd, johon
sovelletaan 10 luvun s#dnnoksid unionin
kansalaisen ja hénen perheenjdsentensd oi-
keudesta liikkua vapaasti.

Tamad laki tulee voimaan pédivdnd kuuta

20

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Kari Rajamdiki
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivand huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 50 §, 68 §:n 1
momentti, 153—156 §, 157 §:n 1 momentti, 158—170 §, 171 §:n 1 ja 2 momentti, 172 §:n 5
momentti, 185 §:n 1 momentti ja 191 §:n 1 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 68 §:n 1 momentti laissa / sekd 169 § ja 172 §:n 2 momentti lais-

sa 34/2006, seki

liscitddn 32 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 50 a, 153 a, 155 a, 156 a, 158 a, 159 a,
161 a—161h, 168 aja 168 b §, 172 §:44n uusi 6 momentti seki lakiin uusi 172 aja 172 b §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

50 §

Oleskeluluvan mydntiminen Suomen kansa-
laisen perheenjdisenelle

Suomessa asuvan Suomen kansalaisen
perheenjisenelle ja tdmén alaikdiselle nai-
mattomalle lapselle myonnetddn per-
hesiteen perusteella jatkuva oleskelulupa
Suomessa tai ulkomailla haettuna.

Jos perheenjésen on unionin kansalainen
tai hdneen rinnastettava, hinen maahantu-
loonsa ja oleskeluunsa noudatetaan soveltu-
vin osin 10 luvun sdannoksid.

Jatkuva oleskelulupa myonnetddn Suo-
messa asuvan Suomen kansalaisen muulle

Ehdotus

32§

Ilmoitus kielteisestd pditoksestd

Kielteisen viisumipdicitoksen perusteluiden
ilmoittamiseen sovelletaan 155 a §:dd, jos
pdcitds koskee unionin tai Suomen kansalai-
sen perheenjdsentd, johon sovelletaan 10
luvun sddnnoksid.

50 §

Oleskeluluvan mydntiminen Suomen kansa-
laisen perheenjdsenelle

Suomessa asuvan Suomen kansalaisen
perheenjisenelle ja tdmén alaikdiselle nai-
mattomalle lapselle myonnetddn per-
hesiteen perusteella jatkuva oleskelulupa
Suomessa tai ulkomailla haettuna.

ks.3 mom.

Jatkuva oleskelulupa myonnetddn Suo-
messa asuvan Suomen kansalaisen muulle

59
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omaiselle kuin perheenjésenelle, jos oleske-
luluvan epddminen olisi kohtuutonta sen
vuoksi, ettd asianomaisten on Suomessa tar-
koitus jatkaa aikaisemmin viettimddnsa
kiintedd perhe-eldmii tai ettd omainen on
tdysin riippuvainen Suomessa asuvasta
Suomen kansalaisesta. Muun omaisen on
odotettava lupahakemuksen Kkésittelyd ul-
komailla.

ks. edelld 2 mom.

Tassd pykildssi tarkoitetun oleskeluluvan
myontdminen fai oleskeluoikeuden rekiste-
rointi ei edellytd, ettd ulkomaalaisen toi-
meentulo on turvattu.

Ehdotus

omaiselle kuin perheenjésenelle, jos oleske-
luluvan epddminen olisi kohtuutonta sen
vuoksi, ettd asianomaisten on Suomessa tar-
koitus jatkaa aikaisemmin viettimddnsa
kiintedd perhe-eldméi tai ettd omainen on
tdysin riippuvainen Suomessa asuvasta
Suomen kansalaisesta. Muun omaisen on
odotettava lupahakemuksen Kkésittelyd ul-
komailla.

Jos Suomen kansalainen on kéyttinyt Eu-
roopan unionin kansalaisten ja heiddn per-
heenjcisentensd oikeudesta liikkua ja oles-
kella vapaasti jcisenvaltioiden alueella, ase-
tuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja
direktiivien — 64/221/ETY, 68/360/ETY,
72/194/ETY,  73/148/ETY,  75/34/ETY,
75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja
93/96/ETY kumoamisesta annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2004/38/EY (vapaan liikkuvuuden direktii-
vi) sdddettyd liikkumisoikeuttaan siirtymdl-
ld toiseen jisenvaltioon tai oleskelemalla
toisessa jdsenvaltiossa ja perheenjdsen on
siirtynyt hdnen mukanaan tai seurannut
héntd myohemmin, perheenjdsenen maa-
hantuloon ja oleskeluun sovelletaan 10 lu-
vun sddannoksid.

Tassd pykildssi tarkoitetun oleskeluluvan
myontdminen ei edellytd, ettd ulkomaalai-
sen toimeentulo on turvattu.

50a§

Oleskeluluvan myontiminen Suomessa asu-
van unionin kansalaisen perheenjdsenelle

Suomessa asuvan ja oleskelunsa rekiste-
rdineen unionin kansalaisen tai hineen rin-
nastettavan perheenjdsenelle taikka tdmdn
alaikdiselle lapselle, jonka oleskeluoikeutta
ei voida rekisteroidd tai vahvistaa 10 luvun
perusteella, myonnetddn perhesiteen perus-
teella jatkuva oleskelulupa. Oleskelulupa
myonnetddn Suomessa tai ulkomailla haet-
tuna.

Tdssd pykdldssd tarkoitetun oleskeluluvan
myontidminen  Pohjoismaan  kansalaisen
perheenjcdsenelle tai tdmdn alaikdiselle lap-
selle ei edellytd, ettd ulkomaalaisen toi-
meentulo on turvattu.
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68 §
Paikallispoliisi oleskelulupaviranomaisena

Ulkomaalaisen asuinpaikan kihlakunnan
poliisilaitos myontaa:

1) oleskeluluvan Suomen kansalaisen
Suomessa olevalle perheenjdsenelle ja ti-
mén alaikdiselle naimattomalle lapselle;

2) uuden médriaikaisen oleskeluluvan; ja
3) pysyvén oleskeluluvan maassa oleske-
levalle ulkomaalaiselle.

10 luku

Euroopan unionin kansalaisen ja hiineen
rinnastettavan oleskelu

153§
Luvun soveltamisala

Tatd lukua sovelletaan unionin kansalai-
seen ja hidneen rinnastettavaan sekd ndiden
perheenjédseniin ja muihin omaisiin. Unionin
kansalaiseen rinnastetaan Islannin, Liech-
tensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalainen.

61
Ehdotus

68 §
Paikallispoliisi oleskelulupaviranomaisena

Ulkomaalaisen asuinpaikan kihlakunnan
poliisilaitos myontaa:

1) oleskeluluvan Suomen kansalaisen
Suomessa olevalle perheenjdsenelle ja ti-
mén alaikdiselle naimattomalle lapselle se-
kd Suomessa asuvan ja oleskelunsa rekiste-
roineen unionin kansalaisen perheenjcise-
nelle ja tdmdn alaikdiselle naimattomalle
lapselle;

2) uuden médrdaikaisen oleskeluluvan;

3) pysyvin oleskeluluvan maassa oleske-
levalle ulkomaalaiselle; ja

4) pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskeluluvan.

10 luku

Euroopan unionin kansalaisen ja hiineen
rinnastettavan oleskelu

153§
Luvun soveltamisala

Tatd lukua sovelletaan unionin kansalai-
seen ja hidneen rinnastettavaan sekd ndiden
perheenjéseniin ja muihin omaisiin.

Tdssd luvussa sdddetdcin:

1) edellytyksistd, jotka koskevat sitd, miten
unionin kansalainen ja hdnen perheen-
Jdsenensd voivat kdyttid oikeuttaan liikkua
ja oleskella vapaasti jdsenvaltioiden alueel-
la;

2) unionin kansalaisen ja hdnen perheen-
Jdsenensd oikeudesta oleskella pysyvdisti jd-
senvaltioiden alueella;

3) 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja oikeuksia
koskevista rajoituksista, jotka perustuvat
vieiseen jdrjestykseen tai yleiseen turvalli-
suuteen taikka kansanterveyteen.
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154 §
Unionin kansalaisen perheenjcisen

Unionin kansalaisen perheenjdsenid ovat
héinen:

1) aviopuolisonsa;

2) lapsensa, jotka ovat alle 21-vuotiaita tai
huollettavia;

3) huollettavat vanhempansa;

Ehdotus

Lukua sovelletaan unionin kansalaiseen,
Joka siirtyy toisesta jdsenvaltiosta Suomeen,
sekd hdnen perheenjdseneensd, joka siirtyy
toisesta jdsenvaltiosta hdnen mukanaan tai
seuraa hédntd myohemmin ja joka ennen siir-
tymistddn on oleskellut unionin kansalaisen
kanssa toisessa jdsenvaltiossa laillisesti ja
muutoin kuin tilapdisesti.

Lukua sovelletaan Suomen kansalaisen
perheenjdseneen, jos Suomen kansalainen
on kayttinyt vapaan liikkuvuuden direktiivin
mukaista  litkkumisoikeuttaan  siirtymdlld
toiseen jdsenvaltioon tai oleskelemalla toi-
sessa jdsenvaltiossa ja jos perheenjdsen on
siirtynyt hdnen mukanaan tai seurannut
héintd mydohemmin ja ennen siirtymistddn
oleskellut Suomen kansalaisen kanssa toi-
sessa jdsenvaltiossa laillisesti ja muutoin
kuin tilapdisesti.

153 a§
Poikkeus luvun soveltamisalaan

Unionin kansalaiselle, jonka oleskeluoi-
keutta ei voida rekisterdidd tai vahvistaa
tdmdn luvun sddnnosten perusteella, voi-
daan poikkeuksellisesti myontdd oleskelu-
lupa 4 luvun perusteella.

Unionin  kansalaisen perheenjdsenelle,
joka itse ei ole unionin kansalainen, myon-
netddn oleskelulupa 4 luvun perusteella, jos
héiineen ei sovelleta tdmdn luvun sddnnok-
sidi.

154 §
Unionin kansalaisen perheenjcisen

Unionin kansalaisen perheenjdsenid ovat
hénen:

1) aviopuolisonsa;

2) alle 21-vuotiaat tai hinen huollettavi-
naan olevat jdlkeldisensd suoraan alenevas-
sa polvessa samoin kuin hdnen aviopuo-
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Voimassa oleva laki

4) aviopuolisonsa lapset, jotka ovat alle
21-vuotiaita tai huollettavia;

5) aviopuolisonsa huollettavat vanhem-
mat.

Jos Suomessa asuva unionin kansalainen
on alaikdinen lapsi, hinen huoltajansa on
perheenjisen.

Tdtd lakia sovellettaessa samaa sukupuol-
ta olevat, joiden parisuhde on rekisterdity,
rinnastetaan aviopuolisoihin. Aviopuolisoi-
hin rinnastetaan myos jatkuvasti yhteisessi
taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa
elavit henkilot sukupuolestaan riippumatta.

155§
Unionin kansalaisen maahantulo ja oleskelu

Unionin kansalaisen maahantulon ja oles-
kelun edellytyksend on, ettd hianelld on voi-
massa oleva henkil6todistus tai passi. Hianen
perheenjédseneltddn ja muulta omaiseltaan,
joka ei ole unionin kansalainen, voidaan
vaatia viisumi, jos omainen on sellaisen val-
tion kansalainen, jolta neuvoston asetuksella
vaaditaan viisumi.

Ehdotus

lisonsa vastaavat jdlkeldiset,

3) huollettavinaan olevat sukulaisensa
suoraan Yylenevdssd polvessa samoin kuin
héinen aviopuolisonsa vastaavat sukulaiset.

Jos Suomessa asuva unionin kansalainen
on alaikdinen, hinen huoltajansa on per-
heenjdsen.

Tatd lukua sovellettaessa aviopuolisoihin
rinnastetaan jatkuvasti yhteisessd taloudessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvét hen-
kilét sukupuolestaan riippumatta, jos he
ovat asuneet vihintddn kaksi vuotta yhdes-
sd. Tdtd lukua sovellettaessa heiddn vili-
sensd suhde rinnastetaan avioliittoon. Kah-
den vuoden yhdessd asumista ei kuitenkaan
edellytetd, jos yhteisessd taloudessa asuvilla
on lapsi yhteisessd huollossa tai jos on muu
painava syy.

Unionin kansalaisen perheenjdseneen rin-
nastetaan muu omainen hdnen kansalaisuu-
teensa katsomatta, jos:

1) héin on ldhtémaassaan sellaisen unio-
nin kansalaisen huollettavana, joka on ensi-
sijainen oleskeluoikeuden haltija, tai hdn
asui samassa taloudessa timdn kanssa;
taikka

2) vakavat terveydelliset syyt ehdottomasti
edellyttivdit, ettd kyseinen unionin kansalai-
nen hoitaa hdntd henkildkohtaisesti.

155§
Unionin kansalaisen maahantulo ja oleskelu

Unionin kansalaisen maahantulon ja oles-
kelun edellytyksend on, ettd hianelld on voi-
massa oleva henkil6todistus tai passi.

ks. 155a§

Jos unionin kansalaisella tai hinen per-
heenjcisenellddn, joka ei ole unionin kansa-
lainen, ei ole vaadittavaa matkustusasiakir-
jaa tai mahdollisesti tarvittavaa viisumia,
hdnelle on ennen maahanpddsyn epddmistd
varattava  tilaisuus hankkia tarpeelliset
asiakirjat tai saada ne toimitetuiksi, taikka
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ks. 155 §

156 §

Yleinen jdrjestys ja turvallisuus sekd kan-
santerveys

Sen lisdksi, mitd 155 §:ssd sdddetdin,
unionin kansalaisen maahantulon ja maassa
oleskelun edellytyksend on, ettd hénen taik-
ka hénen perheenjdsenensi tai muun omai-
sensa ei katsota vaarantavan yleistd jarjes-
tystd ja turvallisuutta tai kansanterveyttd.

Maahantulon estdmisen tai maasta pois-
tamisen yleisen jérjestyksen ja turvallisuu-
den vuoksi tulee perustua ulkomaalaisen
omaan kéyttdytymiseen, eikd perusteena
voida pitdd pelkéstddn aikaisempia rikos-
tuomioita.

Ehdotus

osoittaa muilla keinoin, ettd hdnelld on oi-
keus liikkua ja oleskella vapaasti.

155 a §

Unionin kansalaisen perheenjcisenen maa-
hantulo

Jos unionin kansalaisen perheenjésen ei
ole unionin kansalainen, hinen maahantu-
lonsa ja oleskelunsa edellytyksend on voi-
massa oleva passi. Tillaiselta perheenjise-
neltd voidaan vaatia viisumi, jos perheenji-
sen on sellaisen valtion kansalainen, jolta
neuvoston asetuksen mukaan vaaditaan vii-
sumi.

Perheenjdseneltd, jolla on voimassa oleva
vapaan liikkuvuuden direktiivissd tarkoitet-
tu oleskelukortti, ei edellytetd viisumia, eikd
hinen passiinsa merkitd maahantulo- tai
maastapoistumisleimoja. Oleskelukortti on
esitettdvd saavuttaessa maahan Schengen-
alueen ulkopuolelta.

Kielteinen pddtos viisumiasiassa on an-
nettava viisuminhakijalle kirjallisesti, ja se
on perusteltava, jollei timd ole vastoin
Suomen tai unionin muun jdsenvaltion tur-
vallisuusetuja.

156 §

Yleinen jdrjestys ja yleinen turvallisuus

Unionin kansalaisen ja hdnen perheen-
Jjdsenensd maahantulon ja maassa oleskelun
edellytykseni on, ettd heiddn ei katsota vaa-
rantavan yleistd jarjestystd tai yleistd turval-
lisuutta.

Maahantulon estdmisen ja maasta poista-
misen yleisen jirjestyksen tai yleisen turval-
lisuuden vuoksi tulee perustua yksinomaan
vksilon omaan kéyttdytymiseen, eikd perus-
teena voida pitdd pelkédstddn aikaisempia ri-
kostuomioita. Yksilon kdyttiytymisen on
muodostettava todellinen, vdliton ja riittd-
vén vakava uhka, joka vaikuttaa johonkin
yhteiskunnan olennaiseen etuun. Perustelut,



HE 205/2006 vp 65

Voimassa oleva laki

157 §

Pohjoismaan kansalaisen maahantulo ja
oleskelu

Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kan-
salaisella on oikeus saapua maahan ilman
passia suoraan niistd valtioista ja oleskella
Suomessa rekisterdiméttd oleskeluoikeut-
taan ja ilman pysyvdd oleskelulupakorttia.

Ehdotus

Jotka eivdit liity yksittdiseen tapaukseen tai
Jotka johtuvat yleistdvistd nékokohdista, ei-
vdt ole hyvdksyttivid.

156 a §
Kansanterveys

Unionin kansalaisen ja hdnen perheen-
Jdsenensd maahantuloa ja maassa oleske-
lua voidaan rajoittaa kansanterveyteen liit-
tyvistd syistd. Rajoitukset voivat perustua
vain tautiin, joka on jokin Maailman terve-
ysjdrjeston asiaan kuuluvissa asiakirjoissa
mddritelty, mahdollisesti epidemian aiheut-
tava tauti tai muu tarttuva tauti, johon sai-
rastuneen tai sairastuneeksi epdillyn Suo-
men kansalaisen vapautta voitaisiin taudin
levidmisen estdmiseksi rajoittaa.

Kansanterveyttd uhkaava tauti, joka il-
menee maahan saapumista seuraavien kol-
men kuukauden jilkeen, ei saa olla perus-
teena maasta poistamiselle.

Unionin kansalaiselta tai hinen perheen-
Jdseneltddn voidaan, jos se on selvdsti tar-
peellista, kolmen kuukauden kuluessa saa-
pumispdivdstd vaatia, ettd hdnelle tehddidin
maksuton lddkdrintarkastus sen toteamisek-
si, ettei hdnelld ole mitddn 1 momentissa
tarkoitetuista taudeista. Tarkastusta ei saa
vaatia  suoritettavaksi  jdrjestelmdillisesti
kaikille hakijoille.

157 §

Pohjoismaan kansalaisen maahantulo ja
oleskelu

Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kan-
salaisilla on oikeus saapua maahan ilman
passia suoraan niistd valtioista ja oleskella
Suomessa rekisterdiméttd oleskeluoikeut-
taan.
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158 §
Unionin kansalaisen lyhytaikainen oleskelu

Unionin kansalainen saa oleskella Suo-
messa rekisterdimittd oleskeluoikeuttaan
enintddn kolme kuukautta. Tyo6nhakijana
oleva unionin kansalainen saa oleskella
Suomessa tdmidn jdlkeenkin kohtuullisen
ajan rekisteroimittd oleskeluoikeuttaan, jos
hin edelleen hakee ty6td ja jos hédnelld on
tosiasialliset mahdollisuudet saada tyota.

159 §

Unionin kansalaisen oleskeluoikeuden re-
kisterointi

Unionin kansalaisen tulee rekisterdida
oleskeluoikeutensa viimeistididn silloin, kun
hdnen oikeutensa oleskella Suomessa
158 §:n perusteella péittyy. Oleskeluoikeu-
den rekisterdinnin edellytyksend on, ettd
unionin kansalainen tayttdd 155 ja 156 §:ssd
sdddetyt edellytykset seké etti:

1) hidn harjoittaa taloudellista toimintaa
palkattuna tyontekijani tai itsendisend am-
matinharjoittajana;

2) hdnelld on riittdvat varat ja tarvittaessa
sairausvakuutus, jotta hidn ei oleskeluaika-
naan joudu Suomessa turvautumaan toi-
meentulotuesta annetussa laissa sdddettyyn
toimeentulotukeen tai muihin siihen rinnas-
tettaviin etuuksiin; taikka

Ehdotus

158 §
Unionin kansalaisen lyhytaikainen oleskelu

Unionin kansalainen saa oleskella Suo-
messa rekister6imitti oleskeluoikeuttaan
enintidin kolme kuukautta ilman muita edel-
tyksid tai muodollisuuksia kuin se, ettd
hdnelld on voimassa oleva henkilokortti tai
passi.

Mitd 1 momentissa sdddetdcdn, koskee
myos unionin kansalaisen perheenjdsentd,
joka ei ole unionin kansalainen ja jolla on
voimassa oleva passi.

Tyonhakijana oleva unionin kansalainen
saa oleskella Suomessa kolmen kuukauden
jéilkeenkin kohtuullisen ajan rekisteriméatta
oleskeluoikeuttaan, jos hin edelleen hakee
tyotd ja jos hinelld on tosiasialliset mahdol-
lisuudet saada tyota.

158a§

Oikeus oleskella yli kolme kuukautta

Unionin kansalainen saa oleskella Suo-
messa yli kolmen kuukauden ajan, jos:

1) hian harjoittaa taloudellista toimintaa
palkattuna tyontekijani tai itsendisend am-
matinharjoittajana;

2) hinelld on itseddin ja perheenjdsenidin
varten riittdvit varat ja tarvittaessa sairaus-
vakuutus niin, ettdi he eivit turvautumalla
toistuvasti toimeentulotuesta annetussa lais-
sa sdddettyyn toimeentulotukeen tai siihen
rinnastettaviin etuuksiin taikka muulla vas-
taavalla tavalla oleskelunsa aikana muo-
dostu rasitteeksi Suomen sosiaalihuoltojcir-
Jestelmdille;



HE 205/2006 vp

Voimassa oleva laki

3) hénet on hyviksytty Suomessa olevan
oppilaitoksen opiskelijaksi ja hénelld on
riittdvat varat oleskelua varten ja tarvittaes-
sa sairausvakuutus.

Unionin kansalaisen perheenjdsenen oles-
keluoikeus rekisterdidddn, jos myds per-
heenjésen on unionin kansalainen.

Unionin kansalaisen muun omaisen oles-
keluoikeus rekisterdiddcdin, jos myds muu
omainen on unionin kansalainen ja jos
oleskeluoikeuden rekisterdinnin epddminen
olisi kohtuutonta sen vuoksi, ettd asian-
omaisten on tarkoitus Suomessa jatkaa ai-
kaisemmin viettdmdidnsd kiintedd perhe-
eldmdd tai ettd omainen on tdysin riippu-
vainen Suomessa asuvasta omaisesta.

Edelld 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tar-
koitetun unionin kansalaisen perheenjise-
nen ja muun omaisen oleskeluoikeuden re-
kisteréinnin edellytyksend on, ettd omaisel-
la on riittdvét varat oleskelua varten ja tar-
vittaessa  sairausvakuutus. Pohjoismaan
kansalaisen perheenjdsenen oleskeluoikeus
rekisterdidddn kuitenkin, vaikka hénen toi-
meentulonsa ei olisi turvattu. Pohjoismaan
kansalaisen muun omaisen oleskeluoikeu-
den rekisterdinnin edellytyksend on, ettd
hdinelld on riittévdit varat oleskelua varten
Ja tarvittaessa sairausvakuutus.

ks. 158 a §

67
Ehdotus

3) hdn on kirjoittautunut Suomessa hy-
vdksyttyyn —oppilaitokseen pddasiallisena
tarkoituksenaan osallistua koulutukseen ja
hinelld on itsedicin ja perheenjdsenidicdn var-
ten riittdvit varat oleskelua varten ja tarvit-
taessa sairausvakuutus niin, ettdi he eivdit
turvautumalla toistuvasti toimeentulotuesta
annetussa laissa sdddettyyn toimeentulotu-
keen tai siihen rinnastettaviin etuuksiin
taikka muulla vastaavalla tavalla oleske-
lunsa aikana muodostu rasitteeksi Suomen
sosiaalihuoltojcdirjestelmdille; taikka

4) hdn on 1—3 kohdassa sdcddetyt edelly-
tykset tayttdivin unionin kansalaisen per-
heenjdsen.

Edelld 1 momentissa sdddetty oleskeluoi-
keus on myds unionin kansalaisen perheen-
Jjdsenelld, joka ei itse ole unionin kansalai-
nen, jos unionin kansalainen tdyttéid 1 mo-
mentin 1—3 kohdassa sdddetyt edellytykset.

Jos oleskeluoikeus perustuu opiskeluun,
oleskeluoikeus wunionin kansalaisen per-
heenjdisenend on vain:

1) unionin kansalaisen aviopuolisolla, se-
kdi

2) unionin kansalaisen tai hdnen aviopuo-
lisonsa alle 21-vuotiaalla tai héinen huollet-
tavanaan olevalla lapsella.

Pohjoismaan kansalaisen perheenjdisenel-
ld on oleskeluoikeus, vaikka hiinen toimeen-
tulonsa ei olisi turvattu.

159 §

Unionin kansalaisen oleskeluoikeuden re-
kisterointi

Jos unionin kansalainen oleskelee Suo-
messa yli kolme kuukautta, hinen on rekis-
teroitivd oleskelunsa. Rekisterdintihakemus
Jdtetddn asuinpaikan kihlakunnan poliisi-
laitokselle kolmen kuukauden kuluessa
maahantulopdivdstd.
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160 §

Tyokyvyttomyyden ja tyottomyyden vaikutus
unionin kansalaisen rekisterdityyn oleske-
luoikeuteen

Edelld 159 §n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa unionin kansalai-
sen rekisterdity oleskeluoikeus siilyy, vaik-
ka hén on lopettanut toimintansa palkattuna
tyOntekijénd tai itsendisend ammatinharjoit-
tajana, jos hdn on joutunut tilapdisesti tyo-
kyvyttoméksi sairauden tai tapaturman takia
taikka joutunut tyottomaksi itsestddn riip-

Ehdotus

Unionin kansalaisen annettua selvityksen
siitd, ettd hdn tdyttdd rekisterdinnin edelly-
tykset, hdnelle on vdlittomdsti annettava re-
kisterdintitodistus, jossa mainitaan hdnen
nimensd ja osoitteensa sekd rekisterdinnin
pdivamdidrd.

159a§
Selvitykset oleskeluoikeuden rekisterdinnille

Rekisterdintitodistusta haettaessa on esi-
tettivd voimassa oleva henkilokortti tai
passi sekd:

1) jos hakija on tyontekijd, tyonantajalta
saatu vahvistus tyosuhteesta tai todistus
tyossdolosta;

2) jos hakija on itsendinen ammatinhar-
Jjoittaja, selvitys ammatinharjoittamisesta;

3) jos hakija on 158 a §:n I momentin 2
kohdassa tarkoitettu unionin kansalainen,
selvitys siitd, ettd hdnelld on itsedidn ja per-
heenjdisenididin varten riittdvdt varat, ja tar-
vittaessa selvitys sairausvakuutuksesta;

4) jos hakija on 158 a §:n I momentin 3
kohdassa tarkoitettu opiskelija, selvitys sii-
td, ettd hdn on kirjoilla Suomessa hyvdksy-
tyssd oppilaitoksessa ja hdnelld on riittdvi
sairausvakuutusturva, sekd henkilokohtai-
nen vakuutus tai muu vastaava selvitys sii-
td, ettd hdnelld on itseddn ja perheenjdse-
niddn varten riittdvdt varat; hakijalta ei saa
vaatia, etti hiin henkilokohtaisessa vakuu-
tuksessaan esittdd tietyn mddrdn varoja.

160 §

Tydontekijén tai itsendisen ammatinharjoit-
tajan aseman sdilyttiminen

Edelld 158 a §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa unionin kansalai-
nen, joka ei endd ole tyontekijd tai itsendii-
nen ammatinharjoittaja, sdilyttéid tyonteki-
jdn tai itsendisen ammatinharjoittajan ase-
man, vaikka hdn:

1) joutuu tilapdisesti tyokyvyttomaksi sai-
rauden tai tapaturman vuoksi;
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pumattomasta syysta.

Rekisterdity oleskeluoikeus sdilyy kaksi
vuotta, jos tyottomyys jatkuu ja se johtuu
unionin kansalaisesta itsestddn riippumat-
tomasta syystd.

161 §

Perheenjdsenen ja muun omaisen oleskelu-
lupakortti

Unionin kansalaisen perheenjésenelle, jo-
ka ei ole unionin kansalainen, myonnetidin
hakemuksesta perheenjdsenen oleskelulupa-
kortti, jos perheenkokoaja tdyttdd 155 ja
156 §:ssd sekd 157 §:n 3 momentissa tai
159 §:n 1 momentissa sdddetyt edellytykset.

Unionin kansalaisen muulle omaiselle, jo-
ka ei ole unionin kansalainen, myonnetdidn
hakemuksesta muun omaisen oleskelulupa-
kortti, jos perheenkokoaja tdyttid 155 ja
156 §:ssd sekd 157 §:n 3 momentissa tai
159 §:n 1 momentissa sdddetyt edellytykset
ja jos oleskeluoikeuden epddminen olisi
kohtuutonta sen vuoksi, ettd asianomaisten
on tarkoitus Suomessa jatkaa aikaisemmin
viettdmddnsd kiintedd perhe-eldmdid tai ettd
omainen on tdysin riippuvainen perheenko-
koajasta.

Edelld 159 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdas-
sa tarkoitetun unionin kansalaisen perheen-
jaseneltd ja muulta omaiselta edellytetédén,
ettd hinelld on riittdvit varat oleskelua var-
ten ja tarvittaessa sairausvakuutus. Pohjois-
maan kansalaisen perheenjédsenen oleskelu-
lupakortti myonnetdédn, vaikka hénen toi-
meentulonsa ei olisi turvattu. Pohjoismaan
kansalaisen muun omaisen oleskelulupakor-
tin myontdmisen edellytyksend on, ettd hi-
nelld on riittdvét varat oleskelua varten ja
tarvittaessa sairausvakuutus.

Ehdotus

2) yli vuoden tyoskenneltydcdn joutuu tyot-
tomdksi tahtomattaan ja tyévoimatoimisto
rekisteroi hdnet tyonhakijaksi;

3) alle vuoden kestineen mddrdaikaisen
tyosuhteen pddtyttyd tai kahdentoista en-
simmdisen kuukauden aikana joutuu tyot-
tomdksi tahtomattaan ja tyévoimatoimisto
rekisteroi hdnet tyonhakijaksi; tdlloin hdn
sdilyttdd tyontekijin asemansa kuuden kuu-
kauden ajan; taikka

4) aloittaa ammatillisen koulutuksen, joka
liittyy  hdnen aiempaan tydskentelyynsd,
taikka jos hdn on tahtomattaan tyéttomdnd,
muun ammatillisen koulutuksen.

161 §

Oleskelukortti

Unionin kansalaisen perheenjésenelle, jo-
ka ei ole unionin kansalainen, myonnetidin
hakemuksesta unionin kansalaisen perheen-
jisenen oleskelukortti, jos perheenkokoaja
tayttdd 157 tai 158 a §:ssd sdddetyt edelly-
tykset.

Oleskelukortti mydnnetdn, jos perheenjd-
senelld on tarkoitus oleskella Suomessa yli
kolme kuukautta.
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Unionin kansalaisen perheenjisenelle ja
muulle omaiselle my&nnetdin oleskelulupa-
kortti viideksi vuodeksi, jollei oleskeluoike-
utta haeta lyhyemmaéksi ajaksi. Jos oleske-
lun kuitenkin arvioidaan kestivin yhté vuot-
ta lyhyemmén ajan, oleskelulupakortti voi-
daan myontdd oleskelun arvioiduksi kestok-
si.

Ehdotus

ks. 161 ¢ §

161 a§
Oleskelukortin hakeminen

Unionin  kansalaisen  perheenjdisenen
oleskelukorttia on haettava kolmen kuukau-
den kuluessa maahantulosta.

Oleskelukorttia haettaessa on esitettdiva:

1) voimassa oleva passi;

2) asiakirja, joka osoittaa avioliiton tai
rekisterdidyn parisuhteen;

3) sen unionin kansalaisen rekisterdinti-
todistus, jonka mukana hakija tulee tai jota
héin seuraa;

4) 154 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa selvitys sukulais-
suhteesta;

5) 154 §:n 3 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa selvitys pysyvdstd suhteesta asi-
anomaiseen unionin kansalaiseen,

6) 154 §:n 4 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa koti- tai ldhtomaan viranomaisen
antama asiakirja, josta kdy ilmi, ettd muut
omaiset ovat unionin kansalaisen huolletta-
vina tai asuivat samassa taloudessa tdimdn
kanssa, taikka selvitys vakavista terveydel-
lisistd syistd, jotka ehdottomasti edellyttd-
vdt, ettd unionin kansalainen henkilokohtai-
sesti hoitaa asianomaista muuta omaista.

161b 3§
Oleskelukortin myontdminen

Unionin  kansalaisen  perheenjdsenen
oleskelukortti on mydnnettivd viimeistddn
kuuden kuukauden kuluttua hakemuksen
Jjdttdmisestd. Hakemuksen jdttdimisestd on
annettava vdlittomdsti todistus.
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161 ¢ §
Oleskelukortin voimassaolo

Unionin  kansalaisen  perheenjdisenen
oleskelukortti myonnetdcin viideksi vuodeksi
tai jos oleskelun aiottu kesto on vihemmdin
kuin viisi vuotta, oleskelun aiotuksi kestok-
Si.

Oleskelukortin voimassaoloaikaa arvioi-
taessa ei oteta huomioon tilapdisid poissa-
oloja, jotka eivit ylitd kuutta kuukautta
vuodessa, eivitkd pidemmdit poissaolot ase-
velvollisuuden suorittamista varten eikd yk-
si enintddn kahdentoista perdkkdisen kuu-
kauden poissaolo tdrkedstd syystd, kuten
raskauden ja synnytyksen, vakavan sairau-
den, opiskelun tai ammatillisen koulutuksen
tai tydtehtdvid varten toisen unionin jdsen-
valtion tai kolmannen maan alueelle tapah-
tuvan siirron vuoksi.

161d§

Perheenjdsenen oleskeluoikeuden sdilymi-
nen unionin kansalaisen kuoltua tai poistut-
tua Suomesta

Unionin kansalaisen kuolema tai poistu-
minen maasta ei vaikuta hdnen sellaisen
perheenjdsenensd oleskeluoikeuteen, joka
on unionin kansalainen. Perheenjdsenen
on kuitenkin ennen pysyvin oleskeluoikeu-
den saamista tdytettivd 158 a §:n 1 mo-
mentissa sdddetyt edellytykset.

Unionin kansalaisen perheenjdsen, joka
itse ei ole unionin kansalainen ja joka on
oleskellut Suomessa perheenjdisenend vd-
hintddn yhden vuoden ajan ennen unionin
kansalaisen kuolemaa, ei menetd oleskelu-
oikeuttaan timdn kuollessa. Ennen kuin
perheenjdsen saa oikeuden pysyvdidn oles-
keluun, hdnen oleskeluoikeuteensa sovelle-
taan vaatimusta, jonka mukaan hdnen on
voitava todistaa olevansa tyontekijd tai it-
sendiinen ammatinharjoittaja taikka ettd
héinelld on itseddn ja perheenjdsenidicdin var-
ten riittdvdt varat niin, ettd hdn ja hdnen
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perheenjdisenensd eivdt oleskelunsa aikana
muodostu rasitteeksi Suomen sosiaalihuol-
tojdarjestelmdille, ja kattava sairausvakuu-
tusturva Suomessa taikka ettd hén on ndmd
edellytykset tdyttdvin unionin kansalaisen
Suomeen jo muodostuneen perheen jdisen.
Tdllainen perheenjdsen sdilyttid oleskelu-
oikeutensa yksinomaan henkilokohtaisten
perusteiden nojalla.

Unionin kansalaisen kuollessa tai poistu-
essa maasta hdnen lapsensa tai lasten tosi-
asiallisena huoltajana toimiva vanhempi ei,
kansalaisuudestaan  riippumatta, menetd
oleskeluoikeuttaan ennen lasten opintojen
pdcittymistd, jos lapset oleskelevat Suomes-
sa ja ovat kirjoilla oppilaitoksessa opiskel-
lakseen sielld.

161 ¢e§

Perheenjdsenen oleskeluoikeuden sdilymi-

nen avioeron, avioliiton mitdittomdksi julis-

tamisen ja rekisterdidyn parisuhteen pddit-
tymisen jdlkeen

Unionin kansalaisen avioliiton purkautu-
minen ei vaikuta unionin kansalaisen per-
heenjcisenen oleskeluoikeuteen, jos per-
heenjdsen on wunionin kansalainen. Per-
heenjdsenen on kuitenkin ennen pysyvin
oleskeluoikeuden  saamista  tdytettivd
158 a §:n 1 momentissa sdddetyt edellytyk-
set.

Unionin kansalaisen perheenjdsen, joka
itse ei ole unionin kansalainen, ei menetd
oleskeluoikeuttaan avioliiton purkautuessa,
jos:

1) avioliitto on kestdnyt vihintddn kolme
vuotta, joista yhden vuoden Suomessa;

2) unionin kansalaisen lasten huolto on
aviopuolisoiden sopimuksin tai tuomiois-
tuimen pddtokselld uskottu aviopuolisolle,
joka ei ole unionin kansalainen;

3) erityisen vaikea tilanne, kuten vikival-
ta avioliitossa, sitd edellyttdd; taikka

4) aviopuolisoiden sopimuksin tai tuomio-
istuimen pddtoksen mukaan aviopuolisolla,
joka ei ole unionin kansalainen, on oikeus
tavata alaikdistd lasta ja tuomioistuin on
katsonut, ettd tapaamisten on tapahduttava
Suomessa.
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Ennen kuin 2 momentissa tarkoitettu per-
heenjdsen, joka ei ole unionin kansalainen,
saa oikeuden pysyvddn oleskeluun, hdnen
oleskeluoikeuteensa sovelletaan vaatimusta,
jonka mukaan hdnen on voitava todistaa
olevansa tyontekijd tai itsendinen ammatin-
harjoittaja taikka ettd héinelld on itseddn ja
perheenjdseniddn varten riittdvdit varat
niin, ettd hdn ja hdnen perheenjisenensd
eivit oleskelunsa aikana muodostu rasit-
teeksi Suomen sosiaalihuoltojdirjestelmdille,
ja kattava sairausvakuutusturva Suomessa
taikka ettd hdn on ndmd edellytykset tdyttd-
vdn unionin kansalaisen Suomeen jo muo-
dostuneen perheen jdsen. Tdllainen per-
heenjdisen sdilyttid oleskeluoikeutensa yk-
sinomaan henkilokohtaisten perusteiden no-
Jjalla.

161§
Oleskeluoikeuden sdilyminen

Unionin kansalaisella ja hdnen perheen-
Jdsenellddan on 158 §:ssd sdddetty oikeus
Iyhytaikaiseen oleskeluun, jos hdn ei tur-
vautumalla  toistuvasti  toimeentulotuesta
annetussa laissa sdddettyyn toimeentulotu-
keen tai siihen rinnastettaviin etuuksiin
taikka muulla vastaavalla tavalla oleske-
lunsa aikana muodosta kohtuutonta rasitet-
ta Suomen sosiaalihuoltojdrjestelmdille.

Unionin kansalaisella ja hdnen perheen-
Jjdsenellddn on 158 a, 161 d tai 161 e §:ssd
sdddetty oikeus oleskella Suomessa yli kol-
men kuukauden ajan, jos hdn tayttdd ndissd
pykdlissd sdddetyt edellytykset.

Yksittdisessd tapauksessa, jossa on perus-
teltua aihetta epdilld, ettd unionin kansa-
lainen tai hinen perheenjisenensd ei tdytd
158 a, 161 d tai 161 e §:ssd sdddettyji edel-
tyksid, voidaan tutkia téyttyvitko edelly-
tykset.

161 g3
Oikeus pysyvdin oleskeluun
Unionin kansalaisella, joka on oleskellut

Suomessa laillisesti ja yhtdjaksoisesti viisi
vuotta, on oikeus pysyvdcdn oleskeluun. Td-
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162 §
Pysyvd oleskelulupakortti

Unionin kansalaiselle taikka hénen per-
heenjédsenelleen tai muulle omaiselleen
myonnetddn hakemuksesta pysyvd oleske-
lulupakortti, kun hin on asunut Suomessa
yhtdjaksoisesti neljdn vuoden ajan. Asumis-
ta pidetddn yhtdjaksoisena, jos hakija on
oleskellut Suomessa vdhintddn puolet nel-
Jjdn vuoden ajasta.

Opiskelutarkoituksessa Suomessa oleske-
levalle ei myonnetd pysyvdd oleskelulupa-
korttia.

Ehdotus

hdn oikeuteen ei sovelleta, mitd lyhytaikai-
sen ja yli kolme kuukautta kestdvin oleske-
lun edellytyksistd sdddetddn.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee
myds unionin kansalaisen perheenjdsentd,
Jjoka itse ei ole unionin kansalainen ja joka
on oleskellut Suomessa unionin kansalaisen
kanssa laillisesti ja yhtdjaksoisesti viisi
vuotta.

Oleskelun yhtdjaksoisuuteen eivit vaikuta
tilapdiset poissaolot, jotka eivit ylitd yh-
teensd kuutta kuukautta vuodessa, eiviitkd
pidemmdit poissaolot asevelvollisuuden suo-
rittamista varten eikd yksi enintdcn kahden-
toista perdkkdisen kuukauden poissaolo tdr-
kedistdi syystd, kuten raskauden ja synnytyk-
sen, vakavan sairauden, opiskelun tai am-
matillisen koulutuksen tai tydtehtdvid varten
toisen unionin jdsenvaltion tai kolmannen
maan alueelle tapahtuvan siirron vuoksi.

161 h§

Unionin kansalaiselle annettava pysyvdn
oleskeluoikeuden osoittava todistus

Unionin kansalaiselle, jolla on oikeus py-
syvdcdn oleskeluun, annetaan hakemuksesta
pysyvin oleskeluoikeuden osoittava todis-
tus.

Todistus on annettava viivytyksettd oles-
kelun keston tarkistamisen jclkeen.

162§
Pysyvd oleskelukortti

Unionin  kansalaisen perheenjdsenelle,
joka ei ole unionin kansalainen ja jolla on
oikeus pysyvddn oleskeluun, myonnetdin
hakemuksesta pysyvid oleskelukortti kuuden
kuukauden kuluessa hakemuksen tekemises-
ta.

Pysyvdd oleskelukorttia koskeva hakemus
on tehtdvi ennen oleskelukortin voimassa-
oloajan pddittymistd.

Oleskelun keskeytymiset, jotka ovat yhtd-
Jaksoisesti korkeintaan kahden vuoden pi-
tuisia, eivdt vaikuta pysyvin oleskelukortin
voimassaoloon.
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163 §

Poikkeukset pysyvin oleskelulupakortin
saamisen edellytyksistd

Edelld 162 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
tapauksessa unionin kansalaiselle myo6nne-
tddn hakemuksesta pysyva oleskeluoikeus ja
sitd osoittava pysyvé oleskelulupakortti, en-
nen kuin neljan vuoden yhtédjaksoinen asu-
minen on tdyttynyt, jos palkattu tyontekiji
tai itsendinen ammatinharjoittaja:

1) paittdessddn tyoskentelynsid on saavut-
tanut vanhuuselikkeeseen oikeuttavan idn ja
on tydskennellyt tai harjoittanut toimintaan-
sa Suomessa vahintddn viimeksi kuluneet 12
kuukautta sekd asunut Suomessa yhtdjaksoi-
sesti vihintidin kolme vuotta;

2) on piittanyt tyoskentelynsd pysyvin
tyokyvyttomyyden takia asuttuaan Suomes-
sa yhtdjaksoisesti kaksi vuotta; taikka

3) tyoskenneltyédédn ja asuttuaan Suomessa
yhtdjaksoisesti kolme wvuotta on siirtynyt
tyoskentelemédn toisen EU:n jdsenvaltion
alueelle, asuen edelleen Suomessa ja sdin-
nonmukaisesti palaa Suomeen piivittdin tai
vihintddn kerran viikossa.

Jos edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettu tyokyvyttdmyys johtuu tyStapaturmas-
ta tai ammattitaudista, joka oikeuttaa unio-
nin kansalaisen Suomessa lakisdéteiseen
elakkeeseen, asumisen pituudella ei ole
merkitystd oleskelulupakorttia my6nnetties-
sd.

Pysyvén oleskelulupakortin saamiseksi 1
momentin 1 tai 2 kohdan nojalla hyvéksi
luetaan myos ne tyossdolojaksot, jotka ovat
tdyttyneet toisen jdsenvaltion alueella.
Omasta tahdosta riippumattomat tyotto-
myysjaksot, jotka tydvoimatoimisto on kir-
jannut, tai ammatinharjoittamisen katkais-
seet jaksot, jotka ovat aiheutuneet hakijasta
riippumattomista syisté, sekd sairaudesta tai
tapaturmasta johtuvat poissaolojaksot katso-
taan tydssdolojaksoiksi.

Asianosaisella on oikeus jdddd pysyvdsti

Ehdotus

163 §

Tydskentelyn tai ammatin harjoittamisen
pdiittineiden henkildiden oikeus pysyviiin
oleskeluun

Oikeus pysyvddn oleskeluun ennen viiden
vuoden yhtdjaksoista oleskelua, on tyonteki-
jdlld tai itsendiselld ammatinharjoittajalla,
Jjoka:

1) paittdessddn tyoskentelynsid on saavut-
tanut vanhuuselikkeeseen oikeuttavan idn ja
on tyoskennellyt tai harjoittanut ammattia
Suomessa vihintddn viimeksi kuluneet 12
kuukautta sekd asunut Suomessa yhtéjaksoi-
sesti vahintddn kolme vuotta; jos itsendisel-
ld ammatinharjoittajalla ei ole oikeutta
vanhuuseldkkeeseen, hdn saa oikeuden py-
syvddn oleskeluun tdytettydcdn 60 vuotta;

2) on pidttanyt tyoskentelynsd pysyvin
tyokyvyttomyyden vuoksi asuttuaan Suo-
messa yhtdjaksoisesti kaksi vuotta; taikka

3) tyoskenneltyédédn ja asuttuaan Suomessa
yhtédjaksoisesti kolme vuotta on siirtynyt
tyoskentelemédn toisen unionin jasenvaltion
alueelle asuen edelleen Suomessa ja sdén-
noénmukaisesti palaa Suomeen piivittdin tai
vihintddn kerran viikossa.

Jos 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
tyokyvyttomyys johtuu tyGtapaturmasta tai
ammattitaudista, joka oikeuttaa unionin kan-
salaisen Suomessa lakiséddteiseen eldkkee-
seen, asumisen kesfolla ei ole merkitystd py-
syvin oleskeluoikeuden saamisen kannalta.

Pysyvén oleskeluoikeuden saamiseksi 1
momentin 1 tai 2 kohdan nojalla hyvéksi
luetaan myds tydssdolo toisen jasenvaltion
alueella. Omasta tahdosta riippumattomat
tyottomyysjaksot, jotka ty6voimatoimisto
on kirjannut, tai ammatinharjoittamisen kat-
kaisseet jaksot, jotka ovat aiheutuneet haki-
jasta riippumattomista syistd, sekd sairau-
desta tai tapaturmasta johtuvat poissaolojak-
sot katsotaan ty6ssdolojaksoiksi.
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maahan 1 momentin 1 ja 2 kohdan sekd 2
momentin perusteella kahden vuoden kulu-
essa oikeuden saamisesta. Tdnd ajanjakso-
na henkild voi poistua maasta menettdmdittd
oikeuttaan pysyvain maassa oleskeluun.

Asumisen ja tyonteon kestolle 1 momentin
1 kohdassa ja asumisen kestolle 1 momentin
2 kohdassa sdddettyjd edellytyksid ei sovel-
leta, jos hakijan aviopuoliso on Suomen
kansalainen tai on menettinyt Suomen kan-
salaisuuden sen seurauksena, ettdi hin on
solminut avioliiton hakijan kanssa.

Pysyvin oleskeluoikeuden 1 tai 2 momen-
tin nojalla saaneen palkatun tyontekijan tai
itsendisen ammatinharjoittajan perheenjise-
nilld on pysyvé oleskeluoikeus Suomessa.

Jos tyontekijd tai ammatinharjoittaja kuo-
lee ollessaan tydeldmaissd, ennen kuin hdn
on saanut 1 tai 2 momenttiin perustuvan py-
syvin oleskeluoikeuden, hinen Suomessa
oleskelevilla perheenjésenillddan on oikeus
jaadd pysyvésti Suomeen, jos:

1) tyontekija tai ammatinharjoittaja on
asunut Suomessa yhtdjaksoisesti kahden
vuoden ajan ennen kuolemaansa;

2) tyontekijin tai ammatinharjoittajan
kuolema aiheutui tyGtapaturmasta tai am-
mattitaudista; taikka

3) kuolleen tyOntekijan tai ammatinhar-
joittajan aviopuoliso on menettinyt Suomen
kansalaisuuden sen seurauksena, ettd hin on
solminut avioliiton tyontekijén tai ammatin-
harjoittajan kanssa.

164 §
Tyonteko
Silld, jolla on tdémé&n luvun mukainen oles-

keluoikeus, on rajoittamaton oikeus tehdd
ansioty6td ilman tyontekijin oleskelulupaa.

Ehdotus

Asumisen ja tyonteon kestolle 1 momentin
1 kohdassa ja asumisen kestolle 1 momentin
2 kohdassa sdddettyjd edellytyksid ei sovel-
leta, jos tyontekijdn tai itsendisen ammatin-
harjoittajan aviopuoliso on Suomen kansa-
lainen tai on menettinyt Suomen kansalai-
suuden sen seurauksena, etti hidn on solmi-
nut avioliiton kyseisen tyontekijin tai itse-
ndisen ammatinharjoittajan kanssa.

Pysyvin oleskeluoikeuden 1 tai 2 momen-
tin nojalla saaneen tyontekijén tai itsendisen
ammatinharjoittajan perheenjisenilld on py-
syvé oleskeluoikeus Suomessa.

Jos tyontekijd tai itsendinen ammatinhar-
joittaja kuolee ollessaan tydeldméssd, ennen
kuin hén on saanut 1 tai 2 momenttiin perus-
tuvan pysyvidn oleskeluoikeuden, hénen
kanssaan Suomessa asuvilla perheenjisenil-
ladn on oikeus jdddd pysyvésti Suomeen,
jos:

1) tyontekijd tai itsendinen ammatinhar-
joittaja on asunut Suomessa yhtdjaksoisesti
kahden vuoden ajan ennen kuolemaansa;

2) tyontekijén tai itsendiisen ammatinhar-
joittajan kuolema aiheutui tydtapaturmasta
tai ammattitaudista; taikka

3) kuolleen tyontekijén tai itsendisen am-
matinharjoittajan aviopuoliso on menettinyt
Suomen kansalaisuuden sen seurauksena, et-
td hin on solminut avioliiton tydntekijin tai
itsendiisen ammatinharjoittajan kanssa.

164 §
Tyonteko ja elinkeinon harjoittaminen

Silld, jolla on tdémé&n luvun mukainen oles-
keluoikeus, on rajoittamaton oikeus tehdd
ansiotyotd ilman tyontekijan oleskelulupaa
ja harjoittaa elinkeinoa ilman elinkeinon-
harjoittajan oleskelulupaa.
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165 §

Oleskeluoikeuden rekisterdinnin ja oleske-
lulupakortin peruuttaminen

Oleskeluoikeuden rekisterdinti ja méadri-
aikainen oleskelulupakortti peruutetaan, jos:

1) se, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity
tai jolle on myonnetty médrdaikainen oles-
kelulupakortti, on muuttanut pysyvésti pois
Suomesta;

2) se, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity
tai jolle on myonnetty mairdaikainen oles-
kelulupakortti, on pysyvassi tarkoituksessa
oleskellut yhtdjaksoisesti kaksi vuotta Suo-
men ulkopuolella;

3) edellytyksid, joiden perusteella oleske-
luoikeus on rekisterdity tai midrdaikainen
oleskelulupakortti on myonnetty, ei endi
ole; taikka

4) sen, jonka oleskeluoikeus on rekisterdi-
ty tai jolle on mydnnetty mddrdaikainen
oleskelulupakortti, katsotaan vaarantavan
vleistd jdarjestystd ja turvallisuutta tai kan-
santerveytid.

Pysyvd oleskelu/upakortti peruutetaan 1
momentin 1, 2 tai 4 kohdassa tarkoitetussa
tapauksessa taikka jos hakija on pysyvii
oleskelu/upakorttia hakiessaan tietoisesti
antanut paitokseen vaikuttaneita vadrid tie-
toja tai salannut seikan, joka olisi vaikutta-
nut paatoksen sisaltoon.

Suomesta muuttanut voi tehdd kahden
vuoden kuluessa maastamuutosta hakemuk-
sen siité, ettd oleskeluoikeuden rekisterdin-
tid tai oleskelu/upakorttia ei peruuteta. Jos
hakemukseen suostutaan, p#itoksestd tulee
ilmetd aika, jonka kuluessa peruuttamiseen
ei ryhdyta.

166 §

Oleskeluoikeuden rekisterdinnin ja oleske-
lulupakortin raukeaminen

Oleskeluoikeuden rekisterdinti tai oleske-
lulupakortti raukeaa, jos se, jonka oleskelu-
oikeus on rekisterdity tai jolle on myodnnetty

77
Ehdotus

165 §

Oleskeluoikeuden rekisterdinnin ja oleske-
lukortin peruuttaminen

Oleskeluoikeuden rekisterdinti ja méadri-
aikainen oleskelukortti peruutetaan, jos:

1) se, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity
tai jolle on myonnetty mésrdaikainen oles-
kelukortti, on muuttanut pysyvésti pois
Suomesta;

2) se, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity
tai jolle on myo6nnetty madrdaikainen oles-
kelukortti, on pysyvissd tarkoituksessa
oleskellut yhtdjaksoisesti kaksi vuotta Suo-
men ulkopuolella; taikka

3) edellytyksid, joiden perusteella oleske-
luoikeus on rekisterdity tai midrdaikainen
oleskelukortti on myonnetty, ei endi ole.

Pysyvd oleskeluoikeus tai pysyvi oleske-
lukortti peruutetaan, jos unionin kansalai-
nen tai hinen perheenjdsenensd on ollut yh-
tdjaksoisesti yli kaksi vuotta poissa Suomes-
ta.

Oleskeluoikeuden rekisterdinti, pysyvdi
oleskeluoikeus taikka mddrdaikainen tai py-
syvé oleskelukortti peruutetaan, jos se on
saatu antamalla tietoisesti hakijan henkilol-
lisyyttd koskevia taikka muita asiaan vai-
kuttavia vddrid tietoja tai salaamalla téllai-
sia tietoja taikka muutoin oikeuksien vdid-
rinkdytolla.

Suomesta muuttanut voi tehdd kahden
vuoden kuluessa maastamuutosta hakemuk-
sen siiti, ettd oleskeluoikeuden rekisterdin-
tid tai oleskelukorttia ei peruuteta. Jos ha-
kemukseen suostutaan, padtoksestd tulee
ilmetd aika, jonka kuluessa peruuttamiseen
ei ryhdyta.

166 §

Oleskeluoikeuden rekisterdinnin ja oleske-
lukortin raukeaminen

Oleskeluoikeuden rekisterdinti tai oleske-
lukortti raukeaa, jos se, jonka oleskeluoike-
us on rekisterdity tai jolle on myonnetty
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mddrdaikainen oleskelulupakortti karkote-
taan maasta tai hin saa Suomen kansalai-
suuden.

167 §

Unionin kansalaisen ja hénen perheen-
Jdsenensd sekd muun omaisensa kddnnyt-
timisen perusteet

Unionin kansalainen taikka hénen per-
heenjédsenensi tai muu omaisensa voidaan
kadnnyttdd, jos hinen oleskeluoikeuttaan ei
ole rekisterdity tai hénelle ei ole myodnnetty
oleskelulupakorttia seki jos:

1) hdn ei tdytd 155 ja 156 §:ssd sdddettyjd
maahantulon edellytyksid;

2) hin on pian maahantulon jilkeen jou-
tunut turvautumaan toimeentulotuesta anne-
tussa laissa sdddettyyn toimeentulotukeen
tai muihin siithen rinnastettaviin etuuksiin
hineltd edellytettyjen riittdvien varojen
puuttumisen takia; taikka

3) hidnen Suomessa oleskelunsa jatkami-
nen edellyttdisi oleskeluoikeuden rekiste-
réimisté tai oleskelu/upakortin my6ntamis-
td, mutta hin ei tdytd oleskeluoikeuden re-
kisterdimisen tai oleskelu/upakortin myon-
tdmisen edellytyksii.

168 §

Unionin kansalaisen ja hdnen perheen-
Jdsenensd sekd muun omaisensa maasta
karkottamisen perusteet

Unionin kansalainen, jonka oleskeluoike-
us on rekisterdity tai joka on saanut pysy-
vian oleskelulupakortin, voidaan karkottaa
maasta, jos hinen oleskeluoikeutensa rekis-
terdinti tai pysyvd oleskelulupakorttinsa on
peruutettu taikka hidnen katsotaan vaaranta-

Ehdotus

oleskelukortti, karkotetaan maasta tai hin
saa Suomen kansalaisuuden.

167 §

Unionin kansalaisen ja hénen perheen-
Jdsenensd kddnnyttdmisen perusteet

Unionin kansalainen tai hdnen perheen-
jisenensd voidaan k#dnnyttdd, jos hénen
oleskeluoikeuttaan ei ole rekisterdity tai ha-
nelle ei ole myonnetty oleskelukorttia seki
jos:

1) hin ei tdytd 155, 156 tai /56 a §:ssd
sdddettyjd maahantulon edellytyksii;

2) hdn turvautumalla toistuvasti toimeen-
tulotuesta annetussa laissa sdddettyyn toi-
meentulotukeen tai siihen rinnastettaviin
etuuksiin taikka muulla vastaavalla tavalla
Iyhytaikaisen oleskelunsa aikana kohtuut-
tomasti rasittaa Suomen sosiaalihuoltojcir-
Jestelmdidi,

3) hidnen Suomessa oleskelunsa jatkami-
nen edellyttdisi oleskeluoikeuden rekiste-
réimistd tai oleskelukortin myOntdmisti,
mutta hin ei tiytd oleskeluoikeuden rekiste-
réimisen tai oleskelukortin myo6ntimisen
edellytyksii; taikka

4) hdnet on mddrdtty maahantulokieltoon
yleiseen jdrjestykseen tai yleiseen turvalli-
suuteen liittyvistd syistd.

168 §

Unionin kansalaisen ja hdnen perheen-
Jjdsenensd maasta karkottamisen perusteet

Unionin kansalainen, jonka oleskeluoike-
us on rekisterdity, taikka unionin kansalai-
sen perheenjdsen, jolle on mydnnetty oles-
kelukortti, voidaan karkottaa maasta, jos
hin ei taytd 158 a, 161 d tai 161 e §:ssd
sdddettyjd  oleskeluoikeuden edellytyksic
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van yleistd jdrjestystd ja turvallisuutta tai
kansanterveytta.

Unionin kansalaisen perheenjisen tai muu
omainen, jolle on myo6nnetty perheenjise-
nen oleskelulupakortti tai muun omaisen
oleskelulupakortti tai pysyvé oleskelulupa-
kortti,, voidaan karkottaa maasta, jos hénel-
le ei ole my6nnetty uutta oleskelulupakort-
tia, hidnen oleskelulupakorttinsa on peruu-
tettu taikka hdnen katsotaan vaarantavan
yleistd jérjestystd ja turvallisuutta tai kan-
santerveytta.

Ehdotus

taikka hinen katsotaan vaarantavan yleistd
Jdrjestystd  tai  yleistd  turvallisuutta
156 §:ssd sdddetyin edellytyksin taikka kan-
santerveyttd 156 a §:ssd sdddetyin edelly-
tyksin.

Unionin kansalainen, joka on saanut py-
syvin oleskeluoikeuden, tai unionin kansa-
laisen perheenjcisen, jolle on mydnnetty py-
syvd oleskelukortti, voidaan karkottaa
maasta ainoastaan yleiseen jirjestykseen
tai yleiseen turvallisuuteen liittyvistd vaka-
vista syistdi.

Unionin kansalainen, joka on laillisesti
oleskellut maassa edelliset kymmenen vuot-
ta, voidaan karkottaa maasta ainoastaan
vieiseen turvallisuuteen liittyvistd pakotta-
vista syistdi.

Unionin kansalainen, joka on alaikdinen,
voidaan karkottaa maasta ainoastaan ylei-
seen turvallisuuteen liittyvistd pakottavista
syistd, jollei karkottaminen ole lapsen edun
mukaista.

Edelld 3 ja 4 momentissa sdddetyksi pa-
kottavaksi syyksi katsotaan se, ettd unionin
kansalaisen on todettu syyllistyneen tekoon,
josta ei ole sdddetty lievempdid rangaistusta
kuin yksi vuosi vankeutta, ja hdnen rikoksen
vakavuuden tai rikollisen toiminnan jatku-
misen perusteella arvioidaan olevan vaa-
raksi yleiselle turvallisuudelle tai hdnen
epdillddn vakavasti vaarantavan Suomen
tai muun valtion turvallisuutta.

168 a §

Tyontekijdn ja tyonhakijan maasta poista-
minen

Edelli 167 $:n 2 kohdassa tai 168 §$:n 1
momentissa sdddetystd poiketen unionin
kansalainen tai hdnen perheenjdsenensd
voidaan kddnnyttdd tai karkottaa maasta
ainoastaan Yyleiseen jdrjestykseen tai ylei-
seen  turvallisuuteen  liittyvistd  syistd
156 §:ssd sdddetyin edellytyksin tai kansan-
terveyteen liittyvistd syistd 156 a §:ssd sdd-
detyin edellytyksin, jos unionin kansalainen
on tyontekijd tai itsendiinen ammatinharjoit-
taja taikka hdn on tullut maahan tyonha-
kuun ja voi esittdd ndyttod todellisista mah-
dollisuuksistaan loytdd tyotd.
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169 §

Pohjoismaan kansalaisen kddnnyttimisen
Jja maasta karkottamisen perusteet

Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan
kansalainen, jonka muuttoa Suomeen ei ole
157 §:n 3 momentissa sdddetylld tavalla re-
kisterdity, voidaan k#dnnyttdd, jos hénen
katsotaan vaarantavan yleistd jérjestystd ja
turvallisuutta tai kansanterveytti.

Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kan-
salainen, jonka muutto Suomeen on rekiste-
roity 157 §:n 3 momentissa sdddetylld taval-
la, voidaan karkottaa maasta, jos hénen kat-
sotaan vaarantavan yleisti jarjestysti ja tur-
vallisuutta tai kansanterveytta.

Ehdotus

168 b §
Maasta karkottamisen kokonaisharkinta

Ennen yleiseen jdrjestykseen tai yleiseen
turvallisuuteen liittyviin syihin perustuvaa
maasta karkottamista koskevaa pdcitdstd on
otettava huomioon, kuinka kauan unionin
kansalainen tai hinen perheenjdsenensd on
oleskellut maassa, hinen ikdnsd, terveyden-
tilansa sekd perhetilanteensa ja taloudelli-
nen tilanteensa ja kuinka hyvin asianomai-
nen on kotoutunut Suomen yhteiskuntaan ja
kulttuuriin. Lisdksi on otettava huomioon,
missd mddrin unionin kansalaisella ja hd-
nen perheenjdsenellddn on yhteyksid koti-
maahansa.

169 §

Pohjoismaan kansalaisen kddnnyttimisen
Jja maasta karkottamisen perusteet

Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan
kansalainen, jonka oleskelua Suomessa ei
ole 157 §:n 3 momentissa sdddetylld tavalla
rekister6ity, voidaan kddnnyttdd, jos hdnen
katsotaan vaarantavan yleistd jarjestystd fai
yleistd turvallisuutta 156 §:ssd sdddetyin
edellytyksin taikka kansanterveytti
156 a §:ssd sdddetyin edellytyksin.

Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kan-
salainen, jonka oleskelu Suomessa on rekis-
terGity 157 §:n 3 momentissa sdddetylli ta-
valla, voidaan karkottaa maasta, jos hénen
katsotaan vaarantavan yleistd jérjestystd fai
yleistd turvallisuutta taikka kansanterveytta.

Jos Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan
kansalainen on oleskellut maassa yli viisi
vuotta, hinet voidaan karkottaa maasta ai-
noastaan yleiseen jdrjestykseen tai yleiseen
turvallisuuteen liittyvistd vakavista syistd
ja, jos oleskelu on kestinyt yli kymmenen
vuotta, hdnet voidaan karkottaa maasta ai-
noastaan yleiseen turvallisuuteen liittyvistd
pakottavista syistd.
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170 §

Maahantulokiellon mdidrdiciminen ja peruut-
taminen

Jos unionin kansalaisen, hidnen perheen-
jisenensi tai muun omaisen maasta poista-
minen perustuu siihen, ettd hidnen katsotaan
vaarantavan yleistd jérjestystd ja turvalli-
suutta tai kansanterveyttd, hinelle voidaan
kadnnyttdmistd tai maasta karkottamista
koskevassa piidtoksessd madrdtd enintddn
15 vuoden pituinen maahantulokielto.

Maahantulokielto voidaan muuttuneiden
olojen vuoksi tai tdrkedn henkilokohtaisen
syyn vuoksi hakemuksesta peruuttaa koko-
naan tai osittain.

171§
Toimivaltaiset viranomaiset

Kihlakunnan poliisilaitos rekisterdi oles-
keluoikeuden ulkomaalaisrekisteriin sekd
myontdd méadrdaikaisen ja pysyvin oleske-
lulupakortin.

Kihlakunnan poliisilaitos peruuttaa rekis-
ter6idyn oleskeluoikeuden sekd médraaikai-
sen ja pysyvén oleskelu/upakortin. Se myos
hakemuksesta pddttdd, ettd oleskeluoikeu-
den rekister6intii tai oleskelulupakorttia ei
165 §:n 3 momentissa tarkoitetussa tapauk-
sessa peruuteta.

172 §

Unionin kansalaisen ja hénen perheen-
Jjdsenensd sekd muun omaisensa maasta
poistamisen tdytdintéonpano

81
Ehdotus

170 §

Maahantulokiellon mdidrdiciminen ja peruut-
taminen

Jos unionin kansalaisen tai hdnen per-
heenjésenensd maasta poistaminen perustuu
sithen, ettd hinen katsotaan vaarantavan
yleistd jarjestystd tai yleistd turvallisuutta
taikka kansanterveyttd, hinelle voidaan
kadnnyttdmistd tai maasta karkottamista
koskevassa piidtoksessd madrdtd enintddn
15 vuoden pituinen maahantulokielto.

Maahantulokielto voidaan muuttuneiden
olojen vuoksi tai tidrkedn henkilokohtaisen
syyn vuoksi hakemuksesta peruuttaa koko-
naan tai osittain. Pddtds asiassa on tehtdvd
viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua ha-
kemuksen tekemisestd.

171§
Toimivaltaiset viranomaiset

Hakijan asuinpaikan kihlakunnan poliisi-
laitos rekister6i oleskeluoikeuden ulkomaa-
laisrekisteriin sekd myontdd midrdaikaisen
ja pysyvén oleskelukortin.

Hakijan asuinpaikan kihlakunnan poliisi-
laitos peruuttaa rekisterdidyn oleskeluoi-
keuden sekd madrdaikaisen ja pysyvin
oleskelukortin. Se myods hakemuksesta
paattdd, ettd oleskeluoikeuden rekisterdintia
tai oleskelukorttia ei 165 §:n 4 momentissa
tarkoitetussa tapauksessa peruuteta.

172 §

Unionin kansalaisen ja hénen perheen-
Jjdsenensd maasta poistamisen tdytdntoon-
pano
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Kéannyttdmistd tai maasta karkottamista
koskevan padtoksen tiedoksiannossa on il-
moitettava aika, jonka kuluessa kddnnytetyn
tai maasta karkotetun on poistuttava maasta.
Tén4 aikana pditosti ei voida panna tiytin-
toon viranomaistoimin.

Ehdotus

Kéannyttdmistd tai maasta karkottamista
koskevan padtoksen tiedoksiannossa on il-
moitettava aika, jonka kuluessa kddnnytetyn
tai maasta karkotetun on poistuttava maasta.
Tdmdn ajan on oltava vihintddn yksi kuu-
kausi pddtoksen tiedoksi antamisesta, jollei
maasta poistumiselle ole perusteltua kii-
reellistd syytd. Ténd aikana pddtostd ei voi-
da panna tdytdnt66n viranomaistoimin.

Jos kddnnyttimistd tai maasta karkotta-
mista koskeva pddtos pannaan tdytintoon
yli kahden vuoden kuluttua sen tekemisestd,
pdcdtdksen tdytdntoon panevan viranomai-
sen on varmistettava pdcdtoksen tehneeltd
viranomaiselta, ettd maasta poistettavan
vieiselle jdrjestykselle tai yleiselle turvalli-
suudelle aiheuttama uhka on edelleen todel-
linen, ja arvioitava, ovatko olosuhteet kar-
kottamispdcdtoksen tekemisen jilkeen muut-
tuneet.

172 a§
Oikeuksien vdcdirinkdytto

Tdmdn luvun mukaiset oikeudet voidaan
evdtd, lopettaa tai peruuttaa, jos ne on saa-
tu antamalla tietoisesti hakijan henkilolli-
syyttd koskevia taikka muita asiaan vaikut-
tavia vddrid tietoja tai salaamalla tdllaisia
tietoja taikka muutoin oikeuksien vddrin-
kaytolld, kuten avioliitolla, joka on solmittu
yksinomaan tdssd luvussa sdddettyjen oike-
uksien saamiseksi.

172b §

Tarkemmat sdcinnokset unionin kansalaisen
oleskelusta

Tarkempia sdcdnndksid unionin kansalai-
sen ja hdneen rinnastettavan sekd perheen-
Jdsenten maahantuloa, oleskelua ja maasta
poistamista koskevasta hallinnollisesta me-
nettelystd voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.
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185§
Ulkomaalaisrikkomus

Ulkomaalainen, joka

1) oleskelee maassa ilman vaadittavaa
matkustusasiakirjaa, viisumia tai oleskelu-
lupaa,

2) oikeudetta tekee ansioty6td tai harjoit-
taa elinkeinoa, taikka

3) jattdd noudattamatta 118 §:n nojalla
madrityn ilmoittautumisvelvollisuuden,
119 §:n nojalla méératyn muun velvollisuu-
den tai 130 §:n nojalla annetun kutsun saa-
pua antamaan tietoja oleskelustaan,

on tuomittava wulkomaalaisrikkomuksesta
sakkoon.

191 §
Valituskiellot

Seuraaviin tdmédn lain nojalla tehtyihin
padtoksiin ei saa hakea muutosta valittamal-
la:

1) viisumin myo6ntdmistd, viisumin voi-
massaoloajan tai viisumiin merkittyjen oles-
kelupdivien muuttamista, viisumin peruut-
tamista taikka viisumipéidtoksen perustelu-
jen ilmoittamista koskeva péitos;

Ehdotus

185§
Ulkomaalaisrikkomus

Ulkomaalainen, joka

1) oleskelee maassa ilman vaadittavaa
matkustusasiakirjaa, viisumia tai oleskelu-
lupaa taikka laiminlyé velvollisuutensa re-
kisterdidd oleskelunsa taikka hakea oleske-
lukortti tai pysyvd oleskelukortti;

2) oikeudetta tekee ansioty6td tai harjoit-
taa elinkeinoa,

3) jattdd noudattamatta 118 §:n nojalla
madrityn ilmoittautumisvelvollisuuden,
119 §:n nojalla méédratyn muun velvollisuu-
den tai 130 §:n nojalla annetun kutsun saa-
pua antamaan tietoja oleskelustaan, tfaikka

4) tulee maahan, vaikka hdnelle on mdd-
rdtty maahantulokielto yleiseen jdrjestyk-
seen tai yleiseen turvallisuuteen taikka kan-
santerveyteen liittyvistd syistd,

on tuomittava ulkomaalaisrikkomuksesta
sakkoon.

191 §
Valituskiellot

Seuraaviin tdmédn lain nojalla tehtyihin
padtoksiin ei saa hakea muutosta valittamal-
la:

1) viisumin myo6ntdmistd, viisumin voi-
massaoloajan tai viisumiin merkittyjen
oleskelupdivien muuttamista, viisumin pe-
ruuttamista taikka viisumipéddtoksen perus-
telujen ilmoittamista koskeva p#itos, jollei
kyse ole sellaisen unionin tai Suomen kan-
salaisen perheenjdsentd koskevasta pdcitok-
sestd, johon sovelletaan 10 luvun sddnndk-
sid unionin kansalaisen ja hdnen perheen-
Jdsentensd oikeudesta liikkua vapaasti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .



