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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till
lag om éndring av 1 § lagen om émsesidig handr&ckning
mellan de behdriga myndigheterna i Finland och de 6vri-
ga medlemsstaterna i Europeiska unionen vid indrivning
av vissafordringar, avgifter och tullar samt skatter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen fored s att lagen om 6mse-
sidig handréckning mellan de behériga myn-
digheterna i Finland och de 6vriga medlems-
staterna i Europeiska unionen vid indrivning
av vissa fordringar, avgifter och tullar samt
skatter andras sa att de andringar i radets di-

rektiv 76/308/EEG, vilket ligger till grund
for lagen, som har gjorts genom réadets direk-
tiv 2001/44/EG beaktas.

Avsikten &r att lagen skall tréda i kraft vid
en tidpunkt som bestams sarskilt genom
statsradets forordning.

MOTIVERING

1. Nul&Age och foéreslagna &nd-
ringar

Europeiska gemenskapernas rads direktiv
76/308/EEG éller indrivningsdirektivet jamte
andringar gjorda genom radets direktiv
79/1071/EEG och 92/108/EEG har i Finland
sattsi kraft genom lagen om émsesidig hand-
rackning mellan de behdriga myndigheternai
Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Eu-
ropeiska unionen vid indrivning av vissa
fordringar, avgifter och tullar samt skatter
(1221/1994) och forordningen om tidpunkten
for ikrafttradandet i fraga om vissa till for-
draget om Finlands andutning till Europeiska
unionen anknutna lagar angdende beskatt-
ning, tullar och utrikeshandel samt tullverket
(1542/1994).

De fordringar som kan indrivas genom
handrackning mellan Europeiska unionens
medlemsstater &r aterbetalnlng, intervention
och andra atgarder som ingar i systemet for
hel eler ddvis finansiering av Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbru-
ket. S&dana fordringar & ocksd mervérdes-
skatt, jordbruksavgifter, tullavgifter, import-
avgifter och harmoniserade acciser vilka
uppbars pa alkoholdrycker, mineraloljor och
tobak samt réantor och kostnader hanforliga
till indrivningen av dessa fordringar.

En forutsdttning for att ge handréckning

229099H

vid indrivning & ait myndigheten i den so-
kande medlemsstaten har tillampat det in-
drivningsf('jrfarande som myndigheten har
tillgang till och de vidtagna agarderna inte
har lett till full betalning av fordran.

Den sokande myndigheten far begéra in-
drivning endast om fordringsanspraken eller
det dokument som medger verkstallighet inte
bestrids i den medlemsstat dér den sbkande
myndigheten har sitt séte. Om fordringen be-
strids under indrivningsforfarandet i den
medlemsstat dar den sokande myndigheten
har sitt séte skall indrivningsatgarderna in-
stédllas. Indrivningen kan fortsdtta forst nar
besvaren betréffande fordringen har avgjorts
dutgiltigt till fordel for den sokande myndig-
heten i ett administrativt eller réttdigt forfa-
rande som har varit anhangigt i denna med-
lemsstat. Den anmodade myndigheten kan
anda vid behov vidta sakerhetsétgarder for att
sakerstélla indrivningen i enlighet med lag-
stiftningen i den medlemsstat dar myndighe-
ten har sitt séte.

Det dokument som medger verkstéllighet
av fordran skall i forekommande fall och i
enlighet med géllande bestdmmelser i den
medlemsstat dar den anmodade myndigheten
har sitt séte, tas emot, godkannas, komplette-
ras eller ersdttas av ett dokument som med-
ger verkstéllighet inom denna medlemsstats
territorium. En sadan &tgard skall vidtas sa
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snart som magjligt efter det att en begéran om
indrivning har erhdllits.

I fraga om preskription tillampas lagstift-
ningen i den medlemsstat dér den sokande
myndigheten har sitt séte. Indrivni ngsatgar-
der som vidtagits i den medlemsstat dér den
anmodade myndigheten har sitt séte anses ha
samma avbrytande eller uppskjutande inver-
kan for fordringens preskription som om de
hade vidtagits i den medlemsstat dér den so-
kande myndigheten har sitt site.

Fordringar som skall drivas in atnjuter inte
formansrétt i den medlemsstat dér den anmo-
dade myndigheten har sitt séte.

Fordringar skall drivas in i valutan for den
medlemsstat i vilken den anmodade myndig-
heten har sitt séte. Denna myndighet har rétt
att bevilja géldenaren en betaningsfrist. Vid
indrivningen iakttas huvudsakligen de for-
fattningar och administrativa bestammelser
vilka ar tillampliga pa indrivning av ford-
ringar som har uppkommit i den medlemsstat
dér den anmodade myndigheten har sitt séte.
Vid indrivningen av fordringar géller dessut-
om i tillampliga delar vad som bestéms i |a-
gen om indrivning av skatter och avgifter i
utsokningsvag (367/1961) och i de bestam-
melser som utféardats med stod av denna lag.

Varje medlemsstat svarar for de kostnader
som handréackning vid indrivning av en an-
nan medlemsstats fordran har fororsakat.

Finland har for tillfallet rétt att |&taindriva
ala sina skatter i Danmark och Sverige pa
grund av avtalet mellan de nordiska landerna
om handrackning i skattedrenden (FOrdrS
37/1991), inkomstskatt och formoégenhets-
skatt i Belgien pa grund av avtalet mellan
Republiken Finland och Konungariket Belgi-
en for undvikande av dubbelbeskattning och
forhindrande av krlnggaende av skatt betraf-
fande skatter pa inkomst och formogenhet
(FordrS 66/1978), inkomstskatt och formo-
genhetsskatt i Luxemburg pagrund av avtalet
mellan Finland och Luxemburg for undvi-
kande av dubbelbeskattning betraffande skat-
ter pa inkomst och férmogenhet (FordrS
18/1983), inkomstskatt och férmogenhets-
skatt i Nederlanderna pa grund av avtalet
mellan Republiken Finland och Konungari-
ket Nederlanderna for att undvika dubbel be-
skattning och férhindra kri nggdende av skatt
betraffande skatter pa inkomst och formo-

genhet (FOrdrS 84/1997), inkomstskatt och
formogenhetsskatt i Frankrike pa grund av
avtalet mellan Republiken Finlands regering
och Republiken Frankrikes regering for for-
hindrande av dubbelbeskattning av inkomst
och formogenhet samt kringgéende av skatt
(FOrdrS 8/1972) samt inkomstskatt, formo-
genhetsskatt och nagra andra skatter pa grund
av avtalet mellan Republiken Finland och
Tyska Riket angéende réttsskydd och hand-
rackning (FOrdrS 4/1936). Pa grund av kon-
ventionen om émsesidig handrackning i skat-
tedrenden (FOrdrS 21/1995) som har utarbe-
tats av Europarddet och Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) kan Finland begéra indrivning av de
flesta av sina skatter i Belgien, Danmark,
Nederlanderna och Sverige. Alla dessa ovan-
namnda lander har naturligtvis motsvarande
rétt att begaraindrivning i Finland.
Europeiska unionens réd har den 15 juni
2001 antagit direktiv 2001/44/EG om and-
ring av direktiv 76/308/EEG om omsesidigt
bistand for indrivning av fordringar uppkom-
na till foljd av verksamhet som utgér en del
av finansieringssystemet for Europeiska ut-
vecklings- och garantifonden for jordbruket
och av jordbruksavgifter och tullar samt med
avseende pa mervardesskatt och vissa punkt-
skatter, dvs. en andring av indrivningsdirek-
tivet. Genom denna andring har ocksa ford-
ringar betraffande inkomstskatt och férmo-
genhetsskatt inkluderats i indrivningsdirekti-
vets tillampningsomrade. Inkomst- och for-
mogenhetsskatter avser de skatter som hor
till tillampningsomradet for radets direktiv
77/799/EEG om Omsesidigt bistand av med-
lemsstaternas behdriga myndigheter pa om-
radet direkt och indirekt beskattning, nedan
handréackningsdirektivet, och som ndmns i
detta direktiv. Enligt artikel 1.2 i handréck-
ningsdirektivet skall som skatter pa mkomst
och kapital betraktas, oberoende av pa vilket
sétt de tas ut, ala skatter som laggs pa sam-
manlagd mkomst pa sammanlagt kapital, el-
ler pa delar av inkomst eller av kapital, dar-
ibland skatter pa vinster fran forsdjning av
|6s eller fast egendom, skatter pa de |6nebe-
lopp som betalats av foretag, liksom ocksa
skatter pa kapitavinster. Enligt forteckning-
en i artikel 1.3 i direktivet réknas till fin-
landska inkomstskatter och formdgenhets-
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skatter de statliga inkomstskatterna, inkomst-
skatten for samfund, kommunalskatten, kyr-
koskatten, folkpensionsférsakringspremien,
s ukforsakringspremien, kallskatten pa rante-
inkomst, kallskatten for begrénsat skattskyl-
dig, férmogenhetsskatten och fastighetsskat-
ten.

Indrivningsdirektivet tillampas ocksa pa
skatter pa forsakringspremier, vilka for Fin-
lands del uppréknasi artikel 2.3 punkt hi di-
rektiv 2001/44/EG och vilka &r skatt pa vissa
forsdkringspremier och brandsskyddsavgift.

Handréckning vid indrivningen har redan
tidigare tillampats pa dréjsmasrantor och
kostnader hanforliga till indrivningen av
skattefordringar. Nu har ocksa administrativa
pafoljder och boter inkluderats i dess till-
lampningsomréde. Daremot omfattas straff-
réttsliga sanktioner, sddana som de &r defini-
erade i gallande lagstiftning i den medlems-
stat dér den anmodade myndigheten har sitt
séte, inte av handréckningen vid indrivning.

Ordalydelsen i forteckningen Over skatter
har revideratsi fraga om de skatter och avgif-
ter som redan tidigare ingick i den.

Enligt direktivet far den sdkande myndig-
heten begéaraindrivning av fordran i den and-
ra medlemsstaten efter att ha tillampat de
lampliga indrivningsforfaranden som myn-
digheten har tillgang till och om de vidtagna
atgarderna inte kommer att leda till full be-
talning av fordran. Det skall alltsa vara moj-
ligt att begéra indrivning vid ett tidigare ske-
de an for tillfallet.

Myndigheten far begéra indrivning ocksa i
de fall dafordran har bestridits. Den sokande
myndigheten far begara indrivning av en
fordran som bestrids, om en sadan atgérd &r
tillaten enligt gallande lagar och andra for-
fattningar samt administrativ praxis i dess
medlemsstat. Om saken senare avgors till
galdendrens fordel, skall den sdkande myn-
digheten ansvara for éterbetalningen av hela
det indrivna beloppet och eventuell upplupen
erséttning enligt géllande lagar i den med-
lemsstat d&r den anmodade myndigheten har
Sitt site.

Det dokument som har utférdatsi den med-
lemsstat dér den sokande myndigheten har
sitt sdte och som medger verkstallighet av
fordran skall som sddant erkannas som ett
dokument som medger verkstdllighet av

fordran i den medlemsstat dér den anmodade
myndigheten har sitt sdte. Dokumentet kan
emellertid vidare vid behov och i enlighet
med de géllande bestammelserna i den med-
lemsstat d& den anmodade myndigheten har
sitt site godtas som, erkénnas som, komplet-
teras eller ersdttas med ett dokument som
medger verkstallighet pa den medlemsstatens
territorium. Sadan atgard maste i allmanhet
avslutas inom tre manader fran den tidpunkt
da begéran om indrivning mottogs.

Man behtver inte nddvandigtvis ge de
fordringar som skall indrivas samma for-
mansrétt som liknande fordringar som har
uppstatt i den medlemsstat i vilken den an-
modade myndigheten har sitt site. Fragan om
formansrétten har lamnats till varje med-
lemsstats egen beddmning och férmansrétten
beror pa lagstiftningen i den stat dar den an-
modade myndigheten har sitt site samt pa re-
ciprocitet. | Finland har inhemska skatteford-
ringar ingen formansrétt och samma géller
sdledes ocksa utlandska fordringar.

Den anmodade myndigheten ar inte skyldig
att bevilja bistand om den inledande fram-
stdlningen avser fordringar som &r ddre &n
fem &. Denna tidsfrist raknas fran den tid-
punkt da det dokument som medger verkstal-
lighet av fordran uppréttades till tidpunkten
for framstallningen. Om fordran eller doku-
mentet bestrids, skall tidsfristen inledas vid
den tidpunkt da den anstkande staten fast-
stéller att fordran eller det dokument som
medger verkstéllighet inte langre kan bestri-
das.

| fall dar indrivning innebar ett sarskilt
problem, handlar om mycket stora kostnader
eller berdr kampen mot den organiserade
brottdigheten, kan den ansdkande och den
anmodade myndigheten Gverenskomma, som
undantag till den allménna regeln att kostna-
der inte ersétts, om en ordning for erséttning
anpassad till det enskildafallet.

Direktivets tidigare namn  "Direktiv
76/308/EEG om Omsesidigt bistand for in-
drivning av fordringar uppkomna till foljd av
verksamhet som utgdr en del av finansie-
ringssystemet for Europeiska utvecklings-
och garantifonden fér jordbruket och av
jordbruksavgifter och tullar samt med avse-
ende pa mervardesskatt och vissa punktskat-
ter" har andrats till "Radets direktiv
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76/308/EEG av den 15 mars 1976 om dmse-
sidigt bistand for indrivning av_fordringar
som har avseende pa vissa avgifter, tullar,
skatter och andra atgarder

Direktivet har ocksa genomgatt nagra tek-
niska revideringar och preciseringar som
héanfor sig bland annat till identifiering av
gddenar och fordran samt bestamning av
dr6jsmalsrantan.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Lagen mojliggor en effektivare indrivning
av de finlandska skatter och avgifter som hor
till direktivets tillampningsomrade i fragaom
personer som flyttar fran Finland till en an-
nan medlemsstat. | nuldget har personer som
bor utanfér Finland i Europeiska unionens
medlemslander obetalda finlandska skatter,
varav en stor del & inkomstskatt, cirka 92
miljoner euro. Den verkliga nyttan av lagen
beror bland annat pa effektiviteten av indriv-
ningen av utlandska fordringar med stéd av
indrivningsdirektivet i den ifragavarande
medlemsstaten. Resultatet av indrivningen
beror ocksd pa géldendrens ekonomiska

stélning. Emedan sddana omstandigheter
inte kan forutses pa ett tillforlitligt sitt, kan
den exakta storleken av de ekonomiska verk-
ningarna inte uppskattas. De torde i ala fal
inte vara mycket stora.

Lagen har inga verkningar i fraga om orga-
nisation eller personal, emedan avsikten &

att de av lagen fdljande uppgifter skotsi den
nuvarande organisationen och med nuvaran-
de personal.

3. Beredningen av propositionen

Lagforslaget har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet.

4. lkrafttradande

Lagen foredas att trada i kraft vid en tid-
punkt som bestams sarskilt genom statsradets
forordning. Orsaken till detta &r att Europeis-
ka unionens kommission har i den Europeis-
ka gemenskapernas domstol vackt talan mot
Europeiska unionens réd i vilken kommis-
S|onen anser att direktivet borde ha stadgats
pa grund av artikel 95 i fordraget om upprét-
tandet av Europeiska gemenskapen som maj-
liggdr bestdmmandet pa grund av kvalifice-
rad majoritet och inte pa grund av artiklarna
93 och 94 i detta férdrag vilka forutsétter en-
héllighet. Det & m('jjligt att hela direktivet
upphavas i detta mal som betréffar réttdig
grund och om detta hander tillrackligt tidigt
maste hela situationen fOr denna del uppskat-
tas pa nytt. Enligt direktivet & den sista da-
gen for ikrafttrddande av de forfattningar
som &r nédvandiga for att folja direktivet den
30 juni 2002.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
I8ggs Riksdagen fdljande lagfordlag:
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Lagférslagen

L ag

om andring av 1 § lagen om émsesidig handrackning mellan de behdriga myndigheternai
Finland och de 6vriga medlemsstaternai Europeiska unionen vid indrivning av vissa ford-
ringar, avgifter och tullar samt skatter

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 16 december 1994 om 6msesidig handréckning mellan de behériga myn-
digheterna i Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen vid indrivning av
vissafordringar, avgifter och tullar samt skatter (1221/1994) 1 § 2 mom. 1 punkten som foljer:

18
Lagens tillampningsomrade

Med handréckning mellan myndigheter av-
ses i denna lag den handréckning mellan de
behoriga myndigheterna i Finland och i de
Ovriga medlemsstaterna i Europeiska unionen
om vilken stadgasi

1) Europeiska gemenskapernas rads direk-
tiv om omsesidigt bistand vid indrivning av
fordringar uppkomna till f6ljd av verksamhet
som utgor en del av finansieringssystemet for
Europeiska struktur- och garantifonden for
jordoruket och av jordbruksavgifter och tul-
lar inom jordbrukssektorn 76/308/EEG (in-
drivningsdirektivet), sddant det lyder andrat

Helsingfors den 28 mars 2002

genom radets direktiv 79/1071/EEG, genom
vilket tillampningsomradet har utvidgats till
att galla aven mervardesskatt, och genom r&-
dets direktiv 92/108/EEG, genom vilket till-
lampningsomrédet har utvidgats till att galla
&ven acciser pa tillverkad tobak, alkohol och
alkoholdrycker samt mineraloljor, samt ge-
nom radets direktiv 2001/44/EG, genom vil-
ket tillampningsomradet ytterligare har ut-
vidgats till att gala inkomstskatter, férmo-
genhetsskatter och skatter pa forsakrings-
premier, och

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestdms sarskilt genom statsradets for-
ordning.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Sauli Niinistd
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Bilaga
Parallelltexter

L ag
om andring av 1 § lagen om émsesidig handrackning mellan de behdriga myndigheternai

Finland och de 6vriga medlemsstaternai Europeiska unionen vid indrivning av vissa ford-
ringar, avgifter och tullar samt skatter

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 16 december 1994 om dmsesidig handréckning mellan de behdriga myn-
digheterna i Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen vid indrivning av
vissafordringar, avgifter och tullar samt skatter (1221/1994) 1 § 2 mom. 1 punkten som foljer:

Gallande lydelse Féredagen lydelse
18

Lagens tillampningsomrade

Med handréackning mellan myndigheter
avses i denna lag den handréckning mellan
de behdriga myndigheterna i Finland och i
de oOvriga medlemsstaterna i Europeiska
unionen om vilken stadgas i

1) Europeiska gemenskapernas rads direk-
tiv om Omsesidigt bistand vid indrivning av
fordringar till foljd av verksamhet som utgor
en del av finansieringssystemet for Europe-
iska struktur- och garantifonden for jordbru-
ket och av jordbruksavgifter och tullar inom
jordbrukssektorn 76/308/EEG (indrivnings-
direktivet), sadant det lyder andrat genom
radets direktiv 79/1071/EEG, genom vilket
tlllampnlngsomradet har utwdgats till att
gdla aen mervardesskatt, och genom r&
dets direktiv 92/108/EEG, genom vilket till-
Iampnmgsomradet har utwdgats till att gélla
&ven acciser patillverkad tobak, alkohol och
alkoholdrycker samt mineraloljor, och

Med handréckning mellan myndigheter
avses i denna lag den handréckning mellan
de behdriga myndigheterna i Finland och i
de oOvriga medlemsstaterna i Europeiska
unionen om vilken stadgas i

1) Europeiska gemenskapernas rads direk-
tiv om 6msesidigt bistand vid indrivning av
fordringar uppkomna till foljd av verksam-
het som utgor en del av finansieringssyste-
met for Europeiska struktur- och garantifon-
den for jordbruket och av jordbruksavgifter
och tullar ~ inom  jordbrukssektorn
76/308/EEG (indrivningsdirektivet), sadant
det lyder andrat genom rédets direktiv
79/1071/EEG, genom vilket tillampnings-
omradet har utvidgats till att géla &aven
mervérdesskatt, och genom rédets direktiv
92/108/EEG, genom vilket tillampningsom-
radet har utvidgats till att gélla &ven acciser
pa tillverkad tobak, alkohol och akohol-
drycker samt mi neralol] jor, samt genom ra-
dets direktiv 2001/44/EG, genom vilket till-
lampningsomr adet ytterllgare har utvidgats
till att galla inkomstskatter, formogenhets-
skatter och skatter pa forsakrmgspremler
och

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestams sarskilt genom statsradets for-
ordning.
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