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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om grunderna for avgifter for vissa forhandsbeslut
samt om éndrig av dértill anslutna lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas en ny lag om grun-
derna for avgifter forvissa forhandsbeslut.
Lagen skulle tillampas pa saddana beslut som
pa ansokan utfirdas av skatteforvaltningen,
Tullstyrelsen och Fordonsforvaltningscentra-
len och som innehaller ett bindande for-
handsavgorande eller forhandsbesked som
avser beskattningen. Lagen skulle ge en moj-
lighet att for dem uppbéra en avgift som ar

lagre #n sjdlvkostnadsvirdet. Avgifternas
storlek skulle faststillas genom férordning.

Det foreslas, att laghdnvisningen i fordons-
skattelagen och i brinsleavgiftslagen skulle
andras till hanvisning till den i denna propo-
sition avsedda nya lagen.

Lagen avses tridda i kraft sa snart som mgj-
ligt.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1.  Allmént

Avgiftsbelagd verksamhet regleras av av-
giftslagstifningen som har stiftats med stod
av grundlagen. | praktiken regleras avgiftsbe-
lagd verksamhet dessutom av bland annat be-
stimmelserna 1 lagen om  budgeten
(423/1988) och forordningen om statsbudge-
ten (211/1992) samt av finansministeriets
och Statskontorets foreskrifter och anvis-
ningar. Lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992) dr en allmén lag, dér pre-
stationernas avgiftsbelagda karaktdr utgér
huvudregeln. Man kan ata bli att uppbéra en
avgift, om grundad anledning for avgiftsfri-
het foreligger. Avgiftsfria dr prestationer som
separat har riknats upp i lagen. S&dana &r
bland annat kollektiva prestationer, med vil-
ka man i allmidnhet avser statens offentliga
forvaltning och uppritthallande av ordning.
Ocksa rad, anvisningar, vigledning och in-
formation som ges av en myndighet 4r av-
giftsfria for kunden, om dessa endast medfor
smé kostnader och det inte finns sérskilda
skl for att de beldggs med avgift. Enligt
forvaltningslagen (434/2003) &ar avgiftsfritt
radgivning som direkt ansluter sig till skot-
seln av ett forvaltningsédrende samt till fragor
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och forfragningar som giller utridttandet av
drendet.

Skatteforvaltningens och tullverkets presta-
tioner dr i huvudsak avgiftsfria for kunden
och Fordonsforvaltningscentralens prestatio-
ner dr i allménhet avgiftsbelagda for kunden.
Inom skatteférvaltningen och tullverket &r
avgiftsfritt bland annat uppbord och indriv-
ning av skatter tullar och avgifter liksom
dven skattekontroll och sedvanlig tullover-
vakning, som finansieras med anslag i stats-
budget. Kunden betalar inte heller for rad-
givning som har fatts for att uppfylla deklara-
tions- och betalningsskyldigheten. Fordons-
forvaltningscentralens avgiftsfria verksamhet
dr forskningsverksamhet och vissa 6vervak-
ningsuppgifter som finansieras med over-
skottet som inflyter av avgiftsbelagd verk-
samhet och i statsbudgeten finns ett anslag
nirmast for verkstédllande av fordonsbeskatt-
ningen.

Enligt lagen om grunderna for avgifter till
staten mottagaren skall betala avgiften bland
annat for prestationer som beror pa beslut
som har fattats med anledning av en ansdkan
eller till f6ljd av en atgdrd av mottagaren.
Grunden for en offentligrittslig prisséttning
dr enligt huvudregeln de genomsnittliga to-
talkostnader som fororsakas staten for produ-
cering av prestationen, dvs. sjidlvkostnads-



2 RP 246/2006 rd

virdet. Under forutsdttningar som har stad-
gats 1 6 § 3 mom. i lagen om grunderna for
avgifter till staten far det bestimmas att en
avgift inte alls skall uppbiras eller att den
uppbirs till ett ligre virde 4n sjdlvkostnads-
virdet.

Under forutséttningar i enlighet med lagen
om grunderna for avgifter till staten beslutar
varje ministerium om vilka prestationer hos
myndigheterna inom dess forvaltningsomra-
de som &r avgiftsbelagda. Enligt lagen be-
stimmer ministeriet for vilka prestationer el-
ler grupper av prestationer avgiften bestams
enligt sjdlvkostnadsvirdet och vilka som
prissitts pa foretagsekonomiska grunder.
Ministeriet bestimmer ocksé om de fasta av-
gifter for offentliga prestationer som avses i
lagen samt med de i lagen nimnda grunder
om, hur avgiftens storlek kan bestimmas
med avvikelse fran prestationens sjdlvkost-
nadsvérde.

Om avgifter for skatteforvaltningens pre-
stationer stadgas i finansministeriets forord-
ning om skatteforvaltningens avgiftsbelagda
prestationer 1261/2004 och om tullverkets
avgiftsbelagda prestationer i finansministeri-
ets forordning 1212/2004. Forordningarna
géller till och med utgangen av ar 2006. Om
Fordonsférvaltningscentralens avgifter stad-
gas 1 kommunikationsministeriets forordning
1010/2005 som giéller till och med utgangen
av ar 2007.

Den viktigaste gruppen av skatteforvalt-
ningens avgiftsbelagda prestationer bestér av
saddana pa ansdkan utfirdade beslut av cen-
tralskattendimnden som innehaller ett for-
handsavgorande samt av forhandsavgoranden
och forhandsbesked som skatteverk har ut-
fardat. Avgiftsbelagda férhandsavgéranden
utfirdas ockséa av Tullstyrelsen och Fordons-
forvaltningscentralen. Beslut utfirdas arligen
ca 3 500—3 900 stycken. Av dessa utfirdar
skatteforvaltningen 6ver 90 procent, Tullsty-
relsen mindre dn 10 procent och Fordonsfor-
valtningscentralen cirka 0,5 procent.

1.2. Tillimpning av lagen om avgifts-
grunderna

Forhandsavgoranden och forhandsbesked
har betraktats sdsom sddana offentligrittsliga
prestationer som avses i 3 § i lagen om grun-

derna for avgifter till staten. For beslut har
uppburits en fast avgift. Prestationernas ge-
nomsnittliga totalkostnader har anvints som
grund pa sitt som lagen forutsitter. [ prakti-
ken har det likvil av manga olika orsaker va-
rit svart att bestimma avgiften till sjédlvkost-
nadsvérdet. P4 grund av sdrdrag i beslut har
strivan efter kostnadsmotsvarighet har inte
betraktats sidsom det egentliga syftet med
prissittningen. Aven om utgangspunkten i
prissdttningen har varit de genomsnittliga to-
talkostnaderna i enlighet med sjidlvkostnads-
virdet, har en avgift som dr ldgre &n sjélv-
kostnadsvirdet blivit en vedertagen huvudre-
gel.

16 § 3 mom. i lagen om grunderna f6r av-
gifter till staten stadgas om undantag fran
avgifter enligt sjidlvkostnadsvérdet. Enligt
lagrummet far det bestimmas att en avgift
inte alls skall uppbéras eller att den allméant
uppbirs till ett ldgre belopp #n sjilvkost-
nadsvirdet av foljande orsaker: hilso- och
sjukvard, andra sociala dndamal, réttsvard,
miljovard, utbildningsverksamhet eller all-
min kulturverksamhet eller orsaker som kan
jamforas med dessa. Ur lagens berednings-
handlingar (RP 176/1991 rd) framgér det att
prestationer som #r avsedda for fa anvidndare
samt specialservice skall i allménhet prissét-
tas enligt sjdlvkostnadsvirdet. Bestimmandet
av avgift enligt sjdlvkostnadsvirdet kan lik-
vil inte alltid betraktas sasom de ritta eller
enda grunden for bestimmandet av avgiften.
I séddana fall borde man i en speciallag om
prestationer stadga om annan grund eller
andra grunder.

Avgifter for forhandsavgoranden och for-
handsbesked som dr ldgre dn sjdlvkostnads-
viardet har motiverats med rittsvardsgrunder.
Tillampningen av lagrummet péa dessa beslut
har likvil berott pa tolkning och beslutens
karaktir sasom dkta offentligrittsliga presta-
tioner har ifragasatts, eftersom s.k. obligato-
risk efterfraigan som lagen om avgiftsgrun-
derna forutsétter inte ansluter sig till beslut.
Eftersom prestationerna inte heller kan be-
traktas sdsom prestationer som prissétts med
affirsekonomiska grunder, har det ansetts
vara motiverat att om grunderna for avgifter
for skatteforvaltningens férhandsavgoranden
och forhandsbesked skulle stadgas separat.
Visionerna ingar i finansférvaltningens av-
giftspolitiska linjedragningar.
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Eftersom karaktidren av forhandsavgoran-
den som fattas inom skattefoérvaltningen,
tullverket och i Fordonsforvaltningscentralen
ar lika, har det ansetts vara motiverat att man
i dem skulle iaktta enhetliga grunder vid be-
stimmandet av storleken av avgifter som
uppbdrs for beslut.

1.3. Sérdrag i forhandsavgoéranden och
forhandsbesked
1.3.1.  Behovet av tolkning av stadganden
Skatte- och tullagstiftningen #ndras ofta
och bestimmelserna kan vara svartolkade .
Av den hir anledningen har man ansett det
vara viktigt att skattskyldiga har ritt att mot
rimlig avgift pa ansdkan fa ett bindande for-
handsavgoérande eller forhandsbesked om,
hur skattelagstiftningen skulle i den skatt-
skyldiges drende tillimpas.

Centralskattendmndens férhandsavgdranden

Centralskattenimnden som verkar i sam-
band med Skattestyrelsen kan pa ansokan
meddela forhandsavgoranden om beskatt-
ningen pé sitt som stadgas i lagen om cen-
tralskattendmnden (535/1996). Ett férhands-
avgorande kan gilla inkomstskatt, mervér-
desskatt, killskatt pa ranteinkomster eller be-
skattning av begrénsat skattskyldiga for in-
komst och férmogenhet.

Néamnden har koncentrerat sig till att i for-
sta hand avgora drenden som dr viktiga med
tanke pa tillimpning av lagen eller enhetlig
beskattningspraxis.  Centralskattendmnden
meddelar forhandsavgoranden som grundar
sig enbart pd den sokandes intressen endast
av sdrskilt vdgande skél. Arendet har da i
praktiken en avsevdrd ekonomisk betydelse
for den sokande. Forhandsavgoérandet skall
pa den sokandes begéran tillimpas bindande
i beskattningen. Forhandsavgorandet &r ett
beslut som kan overklagas.

Centralskattenamnden meddelade ar 2005
cirka 100 beslut. Av ans6kningarna gillde
cirka 40 procent ndringsbeskattning, 15 pro-
cent personbeskattning och drygt 10 procent

mervirdesbeskattning. 2/3 av beslut inneholl
ett forhandsavgérande och 1/3 inneholl ett
beslut om att inte meddela begért férhands-
avgorande. Sex ansokningar krivde sarskilt
omfattande utredningsarbete. Nagra ansok-
ningar lamnades utan prévning pa grund av
att ansokan aterkallades eller befordrades vi-
dare till behandling hos en annan myndighet.

Skatteverkens forhandsavgoranden och for-
handsbesked

Skatteverket utfirdar férhandsavgéranden
med stod av flera olika skattelagar. Om dessa
avgoranden stadgas bland annat i lagen om
forskottsuppbord (1118/1996), lagen om
skatt pa arv och gava (378/1940), mervirdes-
skattelagen (1501/1993), fastighetsskattela-
gen (654/1992), lotteriskattelagen
(552/1992), lagen om oOverlételseskatt
(931/1996), lagen om beskattning av begrin-
sat skatskyldiga for inkomst (627/1978), la-
gen om skatt pa rianteinkomster (1341/1990)
och i lagen om arbetsgivares socialskyddsav-
gift (366/1963). Skatteverket kan dessutom
om inkomstbeskattning meddela ett for-
handsbesked om, hur beskattningen verk-
stédlls i det i ans6kan avsedda &drendet. Om
ansdkan om forhandsbesked stadgas i 85 § i
lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995). Forhandsbesked ir inte ett be-
slut som kan 6verklagas, utan eventuell dnd-
ring s6ks forst i den slutliga beskattningen.
Ansokningar hos skatteverk grundar sig i hu-
vudsak pa den s6kandes intressen.

Skatteverken har meddelat arligen i ge-
nomsnitt 2 300 férhandsavgoranden. Av dem
har cirka 2/3 gillt arvs- och gavobeskattning.
Med anledning av oklarheter i samband med
forskottsinnehallning har arligen meddelats
cirka 300 férhandsavgoranden och om tolk-
ning av mervirdesskattelagen har arligen
meddelats cirka 200 forhandsavgoranden.
Skatteverken har dessutom meddelat arligen
cirka 900 foérhandsavgoéranden i fragor som
giller sokandens inkomstskatt och formo-
genhetsskatt. Med anledning av ansékningar
fran privatpersoner har arligen meddelats
cirka 350 forhandsbesked och cirka 400 be-
sked har gillt beskattning av niringsinkomst.
Arligen har cirka 100 ansokan om forhands-
besked kriavt omfattande utredningsarbete.
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Skatteverkets sdrskilda handledningsskyldig-
het med stod av lagen

Enligt 189 § i mervirdesskattelagen ger
skatteverket handledning i drenden som géll-
er mervirdesbeskattningen. Med stod av lag-
rummet har kunden allmén ritt att utan avgift
fa ritt uppgift om grunden till skattebetal-
ningen. Under 2005 gavs skriftlig handled-
ning om mervirdesbeskattningen i cirka
1 300 fall och forhandsavgéranden meddela-
des 176 stycken. Arbetsinsatsen som har an-
vénts for skriftlig handledning har varit unge-
far tredubbel jamfort med arbetsinsatsen som
har anvénts for avgiftsbelagda forhandsavgo-
randen.

Tullstyrelsens forhandsavgoranden

Tullstyrelsen meddelar forhandsavgoran-
den om accis som med stod av accislagen
skall betalas for en produkt. Om ett f6r den
sokande sirskilt viktigt #drende meddelar
Tullstyrelsen ett féorhandsavgorande om till-
lampning av bilskattelagen pa beskattning av
den s6kandes fordon. Om ett drende &r vik-
tigt for sokanden, meddelar Tullstyrelsen ett
forhandsavgérande om den skatt som med
stod av mervirdesskattelagen skall betalas
for import av en vara.

Tullstyrelsen meddelade under ar 2005 nés-
tan 400 foérhandsavgoéranden, av vilka mer-
parten gillde bilbeskattning. Antalet beslut
som gillde accisbeskattning var 9, av vilka 5
har kravt en laboratorieundersdkning. Tull-
styrelsen gav sammanlagt 433 férhandsavgo-
randen.

Fordonsf6rvaltningscentralens forhandsavgo-
randen

Fordonsforvaltningscentralen meddelar ar-
ligen i genomsnitt 15 forhandsavgoranden.
De ansluter sig nastan alltid till besiktning av
fordon i samband med &ndrings- eller regi-
streringsbesiktning. Bindande beslut som fat-
tats i samband med besiktningen kan ha en
betydande inverkan pa fordonens behandling
i beskattningen. Beslutanderitten ankommer
frimst pa de besiktningsstéllen som Fordons-
forvaltningscentralen har beviljat koncession

och som overvakas av Fordonsforvaltnings-
centralen. Besiktningsverksamhet bedrivs
med affirsekonomiska principer.

1.3.2.  Karaktiren av beslut

Ett forhandsavgorande meddelas pa sokan-
dens begdran innan beskattningen verkstlls,
for att s6kanden skulle kunna for beskatt-
ningen vélja det handlingsalternativ som bést
lampar sig for sokanden. Det dr fragan om
specialservice pa sokandens initiativ. % andra
sidan kan man med beslutet frimja enhetlig
beskattning. Till exempel centralskattendmn-
dens beslut om forhandsavgérande meddelas
s6kanden for separata fall. Om centralskatte-
nimndens avgoranden som &r allmént mera
intresseveckande och viktiga informeras lik-
vdl inom skatteforvaltningen. Avgorandet
kan vara av betydelse med tanke pa tillimp-
ning av lagen eller for enhetlig beskattnings-
praxis till exempel dé drendet giller tilldimp-
ning av ny skattelagstiftning eller behandling
av nya ekonomiska fenomen i beskattningen.
Forhandsavgoranden och forhandsbesked
kan vid sidan om ett enskilt avgorande for-
tydliga och forenhetliga linjedragningar som
avser tolkning av skattelagstiftningen, vilket
ocksd oOverensstimmer med forvaltningens
fordel.

Lag eller forordning forpliktar inte sokan-
den att begidra forhandsavgorande eller for-
handsbesked, utan ansékning om avgorande
ar frivilligt for s6kanden. Beslutet iakttas i
beskattningen pa sokandens begidran med
bindande verkan.

1.4.  Prissittning av forhandsavgoranden
och forhandsbesked

1.4.1. Utgangspunkten dr sjilvkostnads-

virdet

Innan storleken av avgiften som ska uppba-
ras for ett férahndsavgérande eller ett for-
handsbesked faststills, utreder man beslutets
sjdlvkostnadsvirde, dvs. de genomsnittliga
totalkostnader som producering av prestatio-
nen &samkats staten. Personalkostnader och
andra sédrkostnader som har anvénts for att
utfoéra prestationen riknas med. Enligt for-
ordningen om grunderna for avgifter till sta-
ten (211/1992) réknas till en prestations
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sjalvkostnadsvirde, dvs. totalkostnaderna for
utforandet av prestationen, férutom sirkost-
naderna for utforandet, den andel av admi-
nistrations-, lokal- och kapitalkostnaderna
samt av de 6vriga sammanlagda kostnaderna
som utforandet av prestationen asamkar en
statlig myndighet.

Lagen om grunder for avgifter till staten
forutsitter dessutom, att den myndighet som
utfor en prestation skall se till att utférandet
inte medfoér hogre kostnader 4n vad en &n-
damalsenlig kvalitetsniva forutsitter.

For beslut ridknas sjdlvkostnadsvirdet en-
ligt de allménna linjedragningarna i lagen om
grunderna for avgifter till staten. Ocksa da
sjdlvkostnadsvirdet péa centralskattenimn-
dens forhandsavgorande faststills tar man i
beaktande ndmndens séirkostnader och dem
motsvarande andel av stodfunktionernas och
prestationernas allméinna kostnader. I sam-
band med prissittning av forhandsavgoran-
den och forhandsbesked betraktas sjilvkost-
nadsvirdet sdsom jamforelsevirde da den
slutliga avgiften for beslutet faststlls.

Inom skatteforvaltningen bestar huvudde-
len av beslutskostnaderna av beredningsper-
sonalens arbetskostnader. Beredningen har
blivit mera krédvande och forutsitter méangsi-
digare sakkunskap dn tidigare. Speciellt be-
redningsarbetets hoga kostnader har hojt
sjalvkostnadsvirden pé beslut. Centralskatte-
nimnden behandlar drenden som é&r viktiga
med tanke pa tillimpning av lagar och enhet-
lig beskattningspraxis och &rendenas bered-
ningskostnader 4r i genomsnitt hogre &n i
skatteverk, ddr ansdkningarna nidrmast grun-
dar sig pa den sokandes intressen. Ansok-
ningar om internationell beskattning som
frimst ldmnas in av stora bolag kriaver det
storsta beredningsarbetet och sjdlvkostnads-
virdet pa sddana beslut har varit det storsta.
1.4.2.  Prissdttning i praktiken

I praktiken har skatteférvaltningens for-
handsavgéranden och forhandsbesked pris-
satts pa undertdckning. Under ar 2005 tédcktes
med avgifter pa forhandsavgéranden och
forhandfsbbesked i genomsnitt 60 procent av
kostnaderna. Kostnadsmotsvarigheten av
centralskattendmndens forhandsavgoranden
var ca 38 procent. Skatteverkets forhandsbe-
sked om moms eller forskottsuppbord har

prissatts sdrskilt forsiktigt och s6kanden har
betalt for dem endast mindre &n 10 procent
av sjélvkostnadsvirdet.

Sokanden har betalt for beslut som géller
internationella foretag cirka hilften av beslu-
tets sjdlvkostnadsvirde och en privat person
har betalt for bade centralskattendmndens
forhandsavgorande och skatteverkets for-
handsbesked cirka 40 procent av beslutets
sjdlvkostnadsvirde. Motiveringen till under-
prissdttning har varit rimlighetsorsakerna. I
prissittningen har man tagit i beaktande a
ena sida det att avgiftens storlek inte skulle
utgora hinder for eller onodigt begrinsa ut-
nyttjandet av den rittighet, som ansékan om
forhandsavgorande eller forhandsbesed &r
avsedd for. Genom prisséttningen har man
ocksa stravat efter att balansera skillnaden
mellan egenligt verkstidllande av beskattning-
en och meddelande av férhandsbesked sa, att
prissittningen inte skulle rikta efterfragan i
en odndamalsenlig riktning.

Inom skatteférvaltningen har den sdkandes
stdllning betraktas sdsom en sérskil grund for
att uppbéra en avgift som dr betydligt mindre
an sjdlvkostnadsvirdet da det ar fradgan om
forskottsuppbord eller betalning av avgift for
en annan persons rikning, till exempel i
egenskap av arbetsgivare.

Sasom grund for att uppbéra en avgift som
dr betydligt mindre 4n sjilvkostnadsvirdet
har man ocksa betraktat det att myndigheten
har med stod av lag sérskild handlednings-
skyldighet i drendet. Kunden har till exempel
med stod av mervirdesskatrtelagen i allmén-
het ritt att utan avgift fa ritt uppgift om
grunden for skattebetalningen. Avgiftsfri
skriftlig handledning lamnas ocksd sarskilt
mycket och antalet av forhandsavgoranden
som avser mervirdesbeskattningen har varit
endast mindre &dn 15 procent av samtliga
skriftliga handledningar.

Ar 2005 var sjidlvkostnadsvirdet som avser
mervirdesbeskattning cirka 2000 euro. Fran
s6kanden har uppburits for férhandsavgoran-
det mindre &n 10 procent av sjidlvkostnads-
virdet. Sokanden har uppmuntrats att i stillet
for avgiftsfri skriftlig handledning anséka om
ett forhandsavgoérande som har bindande
verkan i beskattningen och som kan 6verkla-
gas. Sasom en viktig synpunkt har betraktats
det att skillnaden mellan avgiftsfri handled-
ning och ett férhandsavgérande kan balanse-
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ras genom prissittning sa att den inte styr ef-
terfragan pa ett odndamalsenligt sitt.

Centralskattendmndens  forhandsavgoéran-
den och skatteverkenas forhandsbesked har
for niarvarandet graderats i tre avgiftsgrupper
i enlighet med den arbetstid som i genomsnitt
har anvénts for beredning av beslutet. I grup-
peringen har man ocksd tagit i beaktande
soklargruppens stéllning och betalningsf6r-
maga samt mojlighet att dra av beslutsavgif-
ten i beskattningen.

Graderingen é&r foljande:

Allmdint drende:

Da centralskattendamndens forhandsavgo-
rande giller inkomstbeskattning for gardsb-
rukeller beskattning av niringsverksamhet,
anses beredningen ta i genomsnitt 20 timmar
i expertarbete. Centralskattendmndens for-
handsavgorande som giller mervirdesbe-
skattning av ovan ndmnd beskattning hor till
samma grupp. Sjdlvkostnadsvirdet pa cen-
tralskattendmndens beslut blir med detta rak-
nesitt ca 4 500 euro och sjédlvkostnadsvirdet
pa skatteverkets beslut blir cirka 2 150 euro.

Fran s6kanden har uppburits cirka 1/3 av
sjdlvkostnadsvidrdet. S6kanden kan vara en
privatperson, med vilken likstélls dven ett
dodsbo eller en samfilld formén som bildar
en samfillighet. Skatteverkets avgorande kan
dessutom ansokas av en beskattningssam-
manslutning och centralskattendmndens_av-
gorande av en nidringssammanslutning. Aven
Ovriga skattskyldiga oberoende av skattesla-
get som ansokan géller hor till den hér grup-
pen av sékanden.

Begrdnsat drende:

For beredning av beslut som avser annan
an ovan ndmnd beskattning behovs i allmén-
het mindre expertarbete. Beredningen upp-
skattas krdva i genomsnitt 10 timmar. Sjélv-
kostnadsvirdet pa centralskattendmndens
forhandsavgorande har varit cirka 2 400 euro
och sjdlvkostnadsvirdet pa skatteverkets for-
handsbesked cirka 1 000 euro.

Fran s6kanden har uppburits under 25 pro-
cent av sjilvkostnadsvirdet. S6kanden &r i
allménhet en privatperson. Sokanden kan
ocksa vara ett dodsbo, en samfilld f6rman el-
ler en beskattningssammanslutning.

Omfattande drende:

Beslutet anses forutsitta sirskilt omfattan-
de utredningsarbete, om beslutets beredning
kraver over 30 timmar expertarbete. Sjdlv-

kostnadsvidrdet pa centralskattenimndens
forhandsavgorande har varit en aning under
5000 euro och sjidlvkostnadsvirdet pa skat-
teverkets beslut har varit 3 150 euro.

Fran sokanden har uppburits for central-
skattenimndens beslut cirka 1/3 av sjdlv-
kostnadsvirdet och for skatteverkets beslut
mindre dn 50 procent av sjdlvkostnadsvérdet.
Sokanden betalar for ndrvarande 2 220 euro
for centralskattendmndens beslut och 1480
euro for skatteverkets forhandsbesked. So-
kanden dr i allménhet sddana samfund som
kan dra av den betalda avgiften i inkomstbe-
skattningen eller sadana skattskyldiga som
annars har betalningsférmaga.

Sasom malnivé for beslutens 16nsamhet be-
traktas det att sokanden skulle betala 50 pro-
cent av sjilvkostnadsvirdet da det dr fragan
om ett begridnsat drende och 75 procent av
sjdlvkostnadsvérdet da det &r fragan om ett
vanligt eller ett omfattande drende. Prissétt-
ningen har i huvudsak varit mycket forsiktig
under de senaste aren och avgifter enligt
malnivan har néstan aldrig anvénts.

Ocksa prestationsavgifter for Tullstyrelsens
forhandsavgoranden har prissatts pa en niva
som #r ldgre dn sjdlvkostnadsvirdet. Avgifter
har dessutom graderats bland annat i accis-
avgoranden i enlighet med, om prestationen
har kréavt laboratorieundersokningar. Ovriga
forhandsavgoranden som avser beskattningen
har graderats i enlighet med det, om det ar
fragan om kommersiell verksamhet eller inte.
Som en f6ljd dédrav varierar undertdckningen
i medeltal 14—77 procent.

P4 undertickning baserande prisséttning
har inom tullverket motiverats, forutom med
de ovan ndmnda rimlighetsprinciperna, dven
med det att man kan genom fé6rtydligande av
lagtolkningen undvika efterlikvidationer, ef-
teruppbord av skatter och eventuella dom-
stolshandldggningar som fororsakar kostna-
der for savil staten som skattskyldiga.

Fordonsforvaltningscentralen har prissatt
vissa prestationer till ldgre virdet #n sjil-
kostnadsvirdet. Det ringa underskott som
bildas av dessa avgifter har tickts med Gver-
skottet av avgiftsbelagd verksamhet, vilket
inflyter fran den affirsekonomiskt vil funge-
rande informationstjénsten samt av de offent-
ligrattsliga prestationer som stadgats att upp-
visa 6verskott.
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1.5.  Prissittning av behandlingsavgifter

Av behandling av ansdkan eller av en &t-
gird fororsakas myndigheten sdrskilda kost-
nader ocksd da forhandsavgorande inte med-
delas eller da ansokan inte tas till provning.
Enligt de allménna processrittsliga princi-
perna lamnas ett drende utan provning till
exempel da &drendet inte avser ett sadant
drende om vilket behorig myndighet kan fatta
beslut. 1 dessa fall ges pa ansdkningar inom
skatteférvaltningen ett beslut och i tullstyrel-
sen ett meddelande. Inom skatteforvaltningen
ges beslut dven da sdkanden pa eget initiativ
aterkallar sin ansokan till exempel mitt under
behandlingen, dd &drendet ldmnas dérhéin.
Aven i ett sadant fall har behandling av ett
enskilt fall kunnat fororsaka kostnader.

I alla dessa fall skall behandling av ansok-
ningar prissittas enligt de allminna linje-
dragningar i lagen om grunder for avgifter
till staten. Ansokningarnas behandlingsavgif-
ter inom skatteférvaltningen, i Tullstyrelsen
och i Fordonsforvaltningscentralen avviker
fran varandra. Av sokanden uppbérs inom
skatteforvaltningen en behandlingsavgift om
55 euro sdasom erséttning fér kostnader som
fororsakas av beredningsarbetet eller av atgi-
reder som vidtagits i &mbetsverket. Den mot-
svarar ca 10—20 procent av ansdkningens
behandlingskostnader. I Tullstyrelsen dr mot-
svarande avgift 30 euro, vilket d4r mindre dn
10 procent av de totala kostnaderna.

I Fordonsforvaltningcentralen har behand-
lingsavgift inte tillimpats. Arligen har man
endast i nagra fall besloutit att ite meddela
forhandsbesked pé grund av att sokanden har
redan tidiggare fatt férhandsbesked i ett likj-
nande drende eller att drendet har varit sadant
att det omfattas av myndighetens avgiftsfria
handledning. Genom att lata bli att uppbéra
behandlingsavgift har man strévat till att
undvika onddig byrokrati.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Det 4r av ndden att grunderna for avgifter
for forhandsavgoranden och forhandsbesked
fortydligas genom lag, varvid man i samband
med prissittning av beslut kan ta i beaktande
de sirskilda dragen i dessa beslut. Lagen
skulle tillimpas pa saddana beslut som pa an-

sokan meddelas av skatteforvaltningen, Tull-
styrelsen och Fordonsforvaltningscentralen
och som innehaller ett forhandsavgorande el-
ler férhandsbesked som har bindande verkan
1 beskattningen.

Avsikten dr att det skulle dven i fortsitt-
ningen vara mojligt att for forhandsbeslut
uppbéra en avgift som dr mindre &n de egent-
liga kostnaderna.

Inom skatteforvaltningen skulle avgiften
inte fa utgoéra hinder for framstéllning av an-
s6kan och den skulle inte heller fa visentligt
héja troskeln for att 1damna in nddiga ansok-
ningar. A andra sidan skulle prisséttningen
inte fa leda till att drenden som avser verk-
stdllande av beskattningen skulle avgoras ge-
nom forhandsbeslut. Avsikten &4r att man i
fortsdttningen borjar tillimpa prisséttning en-
ligt sjdlvkostnadsvirdet i storre utstrackning
dn for ndrvarandet speciellt i fraga om ar-
betskravande férhandsbeslut som giller fore-
tagsbeskattning. Beslutsavgiften skulle dess-
utom kunna graderas utgdende fran den ge-
nomsnittliga arbetméngden som beredningen
kraver och den beskattningsmédsiga still-
ningen som en viss grupp av sékanden har.

Inom tullverket har grunden f6r en avgift
som #r ldgre dn sjdlvkostnadsvirdet varit
strivan efter att frimja ansdkan om for-
handsavgoranden, eftersom man pa det séttet
kan undvika utredningar i efterhand, efter-
uppbord och eventuellt dven rittegéngar, av
vilka kostnader fororsakas bada parter. Det dr
4 andra sidan fragan om, vad av kunder rim-
ligen kan uppbiras for deras strivan att i en
problematisk situation pa forhand soka ett
avgorande om hur en bestimmelse som beror
pa tolkning kommer att tillaimpas.

Eftersom den vedertagna praxisen har visat
sig fungera i huvudsak, foreslas det, att de i
lagen stadgade avgiftsgrunderna skulle mot-
svara den praxis som tillimpas for nédrvaran-
det.

Ocksd da myndigheten beslutar att inte
meddela forhandsavgorande eller da drendet
inte upptas till provning eller ldmnas dérhin
skulle sokanden kunna forutspd de minsta
kostnader som hans eller hennes ansékan
medfor. Det dr darfor av noden att behand-
lingsavgifterna gors rimligare utgéende fran
nuvarande linjedragningar sa, att vid faststil-
landet av avgiften skulle ndrmast beaktas de
genomsnittliga kostnader som fororsakas
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ambetsverket for behandling av drendet, som
ansluter sig till sddan specialservice som hén-
for sig till behandling av en enskild handling.

3. Propositionens inverkningar

Propositionen har inga direkta ekonomiska
eller administrativa inverkningar. Forslaget
skulle fortydliga faststdllandet av grunderna
for avgifter for forhandsavgoranden. Det
skulle betyda en lagstiftningsteknisk 16sning
1 ett problem som har anslutit sig till bade ka-
raktdren av forhandsavgoranden och for-
handsbesked sasom offentligrittsliga presta-
tioner i enlighet med 3 § i lagen om grunder-
na for avgifter till staten och till grunderna
for att faststilla en avgift som &r mindre &dn

sjalvkostnadsviardet utgdende fran 6§
3 mom. i lagen om grunderna for avgifter till
staten.

4. Beredning av idrendet

Forslaget har forbretts i fiansministeriet i
samarbete med Skattestyrelsen och Tullsty-
relsen. Om &drendet har ocksd forhandlats
med kommunikationsministeriet samt med
Fordonsforvaltningscentralen. Aven Stats-
kontoret har horts i drendet.

5. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft s& snart som
mojligt.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lag om grunderna for avgifter for
vissa forhandsbeslut

1 §. Lagens tillimpningsomrdade. Beslut
som avses i denna lag dr de forhandsavgo-
randen och forhandsbesked som skattefor-
valtningen, Tullverket och Fordonsforvalt-
ningscentralen meddelar pa ansdkan samt de
forhandsbesked som skatteverk medeelar pa
ansokan. Inom skatteforvaltningen meddelas
forhandsavgéranden av centralskattendimn-
den och av skatteverk.. Med stod av stadgan-
den i denna lag skulle avgift kunna uppbiéras
dven da forhandsavgorande eller forhandsbe-
sked inte meddelas men ansokan har behand-
lats.

Om forhandsavgoranden som meddelas av
centralskattendmnden stadgas genom lag om
centralskattendmnden. Nédmnden meddelar
ett avgorande da drendet dr viktigt med tanke
pa tillimpning av lagen i andra motsvarande
fall eller for forenhetligande av beskattnings-
praxisen. Olika skattelagar innehaller héan-
visningsbestimmelser om ansékan om for-
handsbesked hos centralskattendmnden.

Om forhandsavgéranden som skatteverket
meddelar stadgas bland annat i 45—47 § i
lagen om forskottsuppbord, i 12 och 12a§ i
lagen om beskattning av begrinsat skattskyl-

dig for inkomst, i 8 och 8a § i lagen om kall-
skatt pa rinteinkomst, i 39 a § i lagen om
skatt pa arv och gava, i 21 § i fastighetsskat-
telagen, i 15 § i lotteriskattelagen, i 39 § i la-
gen om overlatelseskatt, 1 190 § i mervérdes-
skattelagen och i 8 § i lagen om arbetsgivares
socialskyddsavgift. Om forhandsbesked som
meddelas av skatteverk stadgas i 85 § i lagen
om beskattningsforfarande.

Tullstyrelsen meddelar forhandsavgoran-
den med stéd av 42 och 43 § i lagen om pa-
forande av accis (1469/1994), och 67 § i bil-
skattelagen (1482/1994) samt 190 § 5 mom. i
mervirdesskattelagen, da det 4r fragan om
import av en vara. Om forhandsavgéranden
som Fordonsférvaltningscentralen meddelar
stadgas i 48 § 1 fordonsskattelagen
(1281/2003), i 19 § i brinsleavgiftslagen
(1280/2003) och i 67 § i bilskattelagen
(1482/1994).

I vissa stadganden konstateras behovet av
beslut i ett drende som &r viktigt for sékan-
den. Myndighetens provning kan riktas till
betydelsen av ett meddelat férhandsavgoran-
de eller férhandsbesked utgdende fran tolk-
ning och tillimpning av lagen.

2 §. Beslutsavgift och behandlingsavgift.
Behandlingsavgift skulle uppbéras for beslut
avsedda i 1 § som giller tolkning av en skat-
telag och som innehéller ett forhandsavgo-
rande eller ett forhandsbesked. Stadgandet
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skulle motsvara gillande praxis. Om grun-
derna f6r prisséttning av avgiften skulle stad-
gas i3 § och om inverkan av méngden av be-
redningsarbetet och om den beskattnings-
missiga inverkan av gruppen av sokanden pa
avgiftens storlek i 4 §.

Behandlingsavgift skulle uppbéras fran so-
kanden pa samma sitt som for nirvarandet
sadsom erséttning for kostnader foranledda av
drendets beredningsarbete eller atgérder som
vidtagits i dmbetsverket. Inom skatteférvalt-
ningen skulle behandlingsavgift uppbiras
ocksé dé sokanden é&terkallar sin anstkan el-
ler d& myndighetens provning eller annan at-
gird leder till att férhandsavgorande eller -
besked inte meddelas. Inom skatteforvalt-
ningen har avgifts uppburits for behandling-
en dven da ansdkan ldmnas utan provning el-
ler avskrivs. I dessa fall har Fordonsforvalt-
ningscentralen och Tullstyrelsen inte uppbu-
rit behandlingsavgift. Tullstyrelsen uppbir
behandlingsavgift fér beslut om att inte med-
dela forhandsavgorande. Enligt forslaget kan
man i forordning om avgiftsgrunder bestdm-
ma, att behandlingsavgift inte skall uppbéras.
Ambetsverk skulle dven i fortséttningen kun-
na forfara enligt sin egen praxis.

Behandlingsavgift skulle dven uppbéras for
anmilan som ldmnas till s6kanden. Anmi-
lans form har varit olika i olika dmbetsverk.
Inom skatteférvaltningen lamnas till sékan-
den dven i dessa fall ett beslut.

3 §. Avgifisgrunder. Enligt paragrafens 1
mom. skulle beslutsavgiften prissittas enligt
samma principer med offentligrittslig avgift i
enlighet med lagen om grunderna for avgifter
till staten. Prisséttningen skulle saledes grun-
da sig pa de genomsnittliga totalkostnader
som prestationen &samkar beslutfattande
myndighet, dvs. pa beslutets sjdlvkostnads-
virde. Av orsaker som har ndrmare beskrivits
i allmidnna motiveringar skulle man likvl
kunna bestdmma att avgiften skall uppbiras
enligt ett ldgre belopp dn sjdlvkostnadsvir-
det. I praktiken uppbirs fér ndrvarandet for
alla beslut som innehéller ett forhandsavgo-
rande eller ett férhandsbesked ett ldgre be-
lopp &n sjdlvkostnadsvérdet.

Enligt paragrafens 2 mom. 1 punkten skul-
le man kunna bestimma, att avgiften skall
uppbéras enligt ett ldgre belopp #n prestatio-
nens sjdlvkostnadsvirde da lamnandet av be-
slutet fortydligar och forenhetligar linjedrag-

ningar som avser tolkning av skattelagstift-
ningen. Sirskilt avgdranden som centralskat-
tendmnden har meddelat i enskilda ansok-
ningar 4r ofta av avsevirt betydelse med tan-
ke pa tillampning av beskattningspraxisen
och tolkning av lagen.

Enligt paragrafens 2 mom. 2 punkten kan
man bestdmma, att avgiften skall uppbiras
enligt ett ldgre belopp dn prestationens sjalv-
kostnadsvirde da beslutet géller betalning av
skatt for ndgon annan. Uppbord av besluts-
avgift som dr ligre &n sjdlvkostnadsvirdet
kan anses vara motiverat till exempel déa be-
slutet giller verkstdllande av forskottsinne-
hallning for nagon annan i egenskap av ar-
betsgivare.

Enligt paragrafens 2 mom. 3 punkten utgor
den sirskilda handledningsskyldigheten som
genom skattelagen har alagts skattemyndig-
heten likasa en sdrskild grund for att uppbira
en beslutsavgift enligt belopp som &r lagre dn
sjdlvkostnadsviardet. Arendet har forklarats
nidrmare ovan i allmidnna motiveringar i av-
snittet om prissittning av férhandsavgoran-
den och foérhandsbesked.

I paragrafens 2 mom. 4 punkten &r grunden
for att uppbéra ett belopp som dr ldgre dn
sjdlvkostnadsvirdet behovet av att fortydliga
tolkning och tillimpning av lagen i fraga om
lagstadgad formén eller annan grund. Den
hér ar i flesta fallet utgangspunkten i ansok-
ningar som framstillts hos skatteforvaltning-
en, Tullstyrelsen och Fordonsférvaltnings-
centralen. Behoriga ministerier kan prova be-
aktandet av sjdlvkostnadsvirdet minskande
grund i prissittningen dd d&mbetsverkenas be-
slutsavgifter faststélls. Ambetsverk skulle sa-
ledes ocksa i framtiden kunna forfara enligt
sin egen praxis.

I paragrafens 3 mom. foreslas att dven be-
handlingsavgifterna skulle utgdende fran gil-
lande linjedragningar bestimmas att uppbi-
ras enligt belopp som &r ldgre 4n sjilvkost-
nadsvirdet. Vid faststdllandet av behand-
lingsavgift skulle man ta i beaktande sadana
genomsnittliga kostnader som fororsakas
dmbetsverket for behandling av ansoékan,
som kan anses ansluta sig till specialservice
pa grund av behandling av en enskild hand-
ling.

4 §. Gradering av beslutsavgiften. Besluts-
avgift som i enlighet med grunderna i 3 §
2 mom. ovan bestdmts till mindre belopp 4n
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sjalvkostnadsvirdet skulle dessutom kunna
graderas utgdende fran den genomsnittliga
arbetsinsatsen som behovs for drendets be-
redning och frén den stillning som gruppen
av ansokanden har i beskattningen. Forslaget
motsvarar géllande praxis.

I prisséttningen skulle man ta i beaktande
den skattskyldiges mojlighet att i inkomstbe-
skattningen dra av den erlagda avgiften och
att priset inte onddigt utgér hinder for att an-
soka om forhandsavgorande eller forhands-
besked. Den foreslagna graderingen skulle
mojliggéra en avgift som bittre dn tidigare
kunde ta i beaktande bland annat sméaforeta-
garnas betalningsférmaga och som kunde
tillampas sérskilt pa skatteverkets beslut samt
pa beslut som giller beskattning av jordbru-
kets resultat. Avsikten ir, att sokanden skulle
pa samma sitt som for nidrvarandet ocksa i
fortsdttningen betala cirka 25—75 procent av
de totalkostnader som beslutet medfor.

5 §. Faststillande av fasta avgifier. Fasta
beslutsavgifter samt behandlingsavgift som
avses i denna lag skulle faststillas genom
forordning. Praxisen skulle folja férfarandet i
lagen om grunderna for avgifter till staten.
Skatteforvaltningens och Tullstyrelsens av-
gifter skulle faststillas av finansministeriet
och Fordonsf6rvaltningscentralens avgifter
skulle faststdllas av kommunikationsministe-
riet. Avsikten &r att i avgifterna gors juster-
ingar som motsvarar den allménna prisut-
vecklingen. | samband med justeringar skulle
ockséd de fordndringar som eventuellt skett i
grunderna som avses i 3 och 4 § tas i beak-
tande.

6 §. Lindring av beslutsavgift i ett enskilt
fall. Enligt 5 § i lagen om centralskattendmn-
den om det med tanke pa lagens tillimpning i
andra likadana fall eller med hénsyn till en-
hetligheten i beskattningspraxis dr viktigt att
fa ett drende avgjort, meddelas det ett for-
handsavgorande. Arendets ekonomiska bety-
delse kan vara en sddan annan sérskilt
viagande skil, pa grund av vilken sékanden
kan fa centralskattenimndens forhandsavgo-
rande som har bindande verkan i beskatt-
ningen. For ett forhandsavgérande som
ndmnden meddelar uppbirs for nirvarande
en avgift om minst 555 euro.

Sokandens betalningsférmaga kan i vissa
fall utgora hinder for att centralskattenimn-
dens beslut skulle ansokas i drendet. I para-

grafen skulle stadgas om mojlighet att i ett
enskilt fall minska beslutsavgiften for cen-
tralskattendmndens beslut eller att helt befria
so6kanden fran avgiften. Lindring av avgiften
skulle provas med stéd av motiveringar som
framstillts i ans6kan d& ansokan behandlas.
Beslut om lindring av avgiften skulle inrym-
mas i centralskattendmndens forhandsavgo-
rande. Andring i ett beslut om lindring av
avgiften skulle inte kunna ansoékas, eftersom
det &r déri friga om dndamalsenhetlighet i ett
varje enskilt fall.

Paragrafen skulle tillimpas i undantagsfall
och ndrmast pa siddana fall dir utelimnande
av ansOkan skulle, med beaktande av sokan-
dens betalningsforméga, betydligt forsvaga
den skattskyldiges rittsskydd och a andra si-
dan en omstindighet som skulle betraktas
som viktig inte annars skulle komma till
skattemyndighetens kidnnedom. Avsikten &r,
att paragrafen skulle ndrmast tillimpas pa fy-
siska personer.

7 §. Indrivning av avgifter. 1 denna lag av-
sedda avgifter skulle kunna indrivas enligt
lagen om indrivning av skatter och avgifter i
uts6kningsvdg (367/1961). Motsvarande
stadgande ingar i 11 § 1 mom. i lagen om
grunderna for avgifter till staten.

8 §. Sokande av dndring i en avgift. Ett fel
som intriffat i samband med paférande av en
avgift skulle rdttas med iakttagande av vad
som i lagen om forvaltningsforfarande
(434/2003) bestdms om rittelse av sakfel och
skrivfel. Motsvarigt skulle den betalnings-
skyldige inom sex manader riknat fran avgif-
tens paférande kunna yrka pa rittelse av fel
som intriffat i samband med faststéllande av
en avgift som avses i denna lag hos myndig-
heten som pafort avgiften. I ett beslut som
givits med anledning av réttelseyrkande skul-
le dndring kunna s6kas hos den forvaltnings-
domstol, inom vars domkrets myndigheten
som pafort avgiften dr beldgen. Besvirstiden
skulle vara 30 dagar rdknat fran det da besvi-
randen har tagit del av beslut som givits med
anledning av rittelseyrkande. I foérvaltnings-
domstolens beslut skulle dndring inte kunna
sokas genom besvir. Motsvarande bestim-
melse finnsi 116 § 1 mom. i lagen om grun-
derna for avgifter till staten.

9 §. lkrafitridande. Det foreslas att lagen
skall trida i kraft sa snart som mdjligt.
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1.2. Fordonsskattelagen och brinsleav-
giftslagen

148 § 1 mom. i fordonsskattelagen stadgas
om forhandsavgorande som giller tillimp-
ning av bestimmelser om fordonsskatt. For-
handsavgorandet meddelas av fordonsfor-
valtningscentralen. I 19 § 1 mom. i brénsle-
avgiftslagen stadgas om Fordonsforvalt-
ningscentralens  forhandsavgorande, som
giller tillimpning av bestimmelser om
brinsleavgift. I friga om avgift som skall
uppbéras for meddelande av ett forhandsav-
gorande hénvisas i bada dessa lagar till lagen
om grunderna for avgifter till staten. Det f6-
reslas att laghénvisningarna skall @ndras sa

att man i dessa lagrum skulle hinvisa till la-
gen om grunderna for avgifter for vissa for-
handsbeslut.

2. Nirmare bestimmelser

Avgifter for skatteférvaltningens och tull-
verkets prestationer skulle faststdllas genom
finansministeriets férordningar. Avgifter som
Fordonsforvaltningscentralen uppbér skulle
faststidllas genom kommunikationsministeri-
ets forordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om grunderna for avgifter for vissa forhandsbeslut

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa av skatteforvalt-
ningen behandlade ansdkningar, som giller
forhandsavgorande som avses i 5 § i lagen
om centralskattendmnden (535/1996) samt
annat forhandsbesked eller forhandsavgoéran-
de som ansokts hos en annan myndighet
inom skatteforvaltningen.

Denna lag tillimpas ocksd pa sddana an-
sokningar som Tullstyrelsen eller Fordons-
forvaltningscentralen behandlar och som av-
ser Tullstyrelsens eller Fordonsforvaltnings-
centralens féorhandsavgorande.

2§
Beslutsavgift och behandlingsavgift

Beslutsavgift uppbirs fran s6kanden for be-
slut som givits for drendets avgorande.

Behandlingsavgift ar en ersittning for dren-
dets behandling och for utforda atgirder. Be-
handlingsavgift kan uppbiras ocksd dd man
beslutar att inte meddela forhandsavgorande
eller forhandsbesked, ansdkan limnas utan
provning eller avskrivs. I forordning om av-
giftsgrunder far beslutas, att behandlingsav-
gift inte skall uppbiras.

38
Avgiftens grund

Grunden for beslutsavgiften 4r de genom-
snittliga totalkostnader som producering av

beslutet asamkar staten, dvs. beslutets sjélv-
kostnadsvirde.

Det kan bestimmas, att beslutsavgiften
skall uppbidras enligt ett ldgre belopp &n
sjdlvkostnadsvirdet da beslutet:

1) ar av avsevirt betydelse med tanke pa
tillimpning av lagen eller for forenhetligande
av beskattningspraxisen,

2) géller betalning av skatt for ndgon annan
till exempel i egenskap av arbetsgivare;,

3) giller ett drende dir skattemyndigheten
har genom skattelag alagts sdrskild handled-
ningsskyldighet, eller

4) dr av behovet pakallat for att gora tolk-
ning och tillimpning av lagen tydligare i fra-
ga om lagstadgad forméan eller annan grund.

Behandlingsavgiften kan faststéllas till ett
belopp som &r ldgre @n sjdlvkostnadsvirdet,
om uppbord av sjilvkostnadsvirdet motsva-
rande belopp skulle, med beaktande av den
specialservice som sékanden har fatt, kan an-
ses vara orimligt. Vid faststidllandet av avgif-
ten tas dd i beaktande de genomsnittliga
kostnader for behandling av ansékan, vilka
kan av behandling av en enskild handling an-
ses hinfora sig till specialservice som sdkan-
den har fatt.

4§
Gradering av beslutsavgiften

Beslutsavgift som har faststillts till ett be-
lopp som &r mindre dn sjdlvkostnadsvirdet
kan graderas utgdende fran den genomsnittli-
ga arbetsinsatsen som behdvs for drendets
beredning och fran den stillning som grup-
pen av ansdkanden har i beskattningen.
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58
Faststdllande av fasta avgifter

Beslutsavgifter samt behandlingsavgifter
som skatteforvaltningen och Tullverket upp-
bér faststdlls genom finansministeriets for-
ordning. Avgifter som Fordonsf6érvaltnings-
centralen uppbér faststills genom kommuni-
kationsministeriets forordning.

6§
Lindring av beslutsavgift i ett enskilt fall

Beslutsavgiften for ett férhandsavgorande
som centralskattendmnden har meddelat kan
i ett enskilt fall minskas eller upphdvas, om
sarskild orsak dartill foreligger med hinsyn
till sékandens betalningsf6rmaga och om be-
slutet som skall ges pa grund av ansdkan som
avser tolkning av skattelagstiftningen har be-
skattningspraxisen forenhetligande betydelse
sasom linjeavgorande.

Lindring av avgiften skall ansdkas hos
Centralskattendamnden d& ansokan framstélls
och om lindring bestims d4 ansdkan behand-
las. Andring i avgérandet om lindring av av-
gift far inte sokas.

78§
Indrivning av avgifter

I denna lag avsedda avgifter far indrivas
enligt lagen om indrivning av skatter och av-
gifter i utsdkningsvig (367/1961).

8§
Sokande av dndring i en avgift

Betalningsskyldig som anser att ett fel in-
triffat i avgift som faststillts av skattefor-
valtningen eller Fordonsférvaltningscentralen
kan inom sex ménader ridknat fran avgiftens
faststillande yrka pa #dndring déri hos den
myndighet som péafort avgiften. | ett beslut
som givits med anledning av rittelseyrkande
kan #ndring s6kas hos den férvaltningsdom-
stol, inom vars domkrets myndigheten som
pafort avgiften édr beldgen. Besvérstiden &r 30
dagar riknat fran det da besvdranden har ta-
git del av beslut som givits med anledning av
rittelseyrkande. I forvaltningsdomstolens be-
slut far dndring inte sokas genom besvir.

Andring i férhandsavgéranden som Tull-
styrelsen har meddelat ansoks i enlighet med
vad som regleras i tullagen (1466/1994).

98§
Tkrafttrddande
Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om Andring av 48 § i fordonsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen den 30 december 2003 om fordonsskatt (1281/2003) 48 § 1 mom. som foljer:

48 § hans fordon, och meddelas for en tid om
hogst tva ar. For meddelande av forhandsav-
Forhandsavgorande gorande debiteras avgift enligt lagen om

grunderna for avgifter for vissa forhandsbe-
Fordonsforvaltningscentralen kan pa ansd-  slut ( /2006)
kan meddela forhandsavgérande om tilamp- ————"oH— ——————-——————
ningen av bestimmelser som géller fordons-
skatt. Forhandsavgérande ges den for vilken Denna lag trader i kraft den 20 .
det &r viktigt att veta hur lagen tillimpas pa
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Lag
om indring av 19 § i brinsleavgiftslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 bransleavgiftslagen av den 30 december 2003 (1280/2003) 19 § 1 mom. som foljer:

19§ det dr viktigt att veta hur lagen tillampas pa
hans fordon och giller i hogst tva ar. For
Forhandsavgorande meddelande av forhandsavgérande tas ut en

avgift enligt lagen om grunderna for avgifter
Fordonsforvaltningscentralen kan pa ansd-  for vissa forhandsbeslut ( /20006).
kan meddela forhandsavgérande om tilamp- ————"—7— - ———————————
ningen av bestimmelser som géller brinsle-
avgift. Forhandsavgorande ges den for vilken Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 3 november 2006

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Jan-Erik Enestam
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om Andring av 48 § i fordonsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 30 december 2003 om fordonsskatt (1281/2003) 48 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
48 §
Forhandsavgorande

Fordonsforvaltningscentralen kan pé an-
s6kan meddela forhandsavgorande om till-
lémpningen av bestimmelser som giller
fordonsskatt. Forhandsavgorande ges den
for vilken det dr viktigt att veta hur lagen
tillampas pa hans fordon, och meddelas f6r
en tid om hogst tva ar. For meddelande av
forhandsavgorande debiteras avgift enligt
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

Foreslagen lydelse
48 §
Forhandsavgorande

Fordonsforvaltningscentralen kan pé an-
s6kan meddela forhandsavgorande om till-
lémpningen av bestimmelser som giller
fordonsskatt. Forhandsavgorande ges den
for vilken det dr viktigt att veta hur lagen
tillampas pa hans fordon, och meddelas f6r
en tid om hogst tva &r. For meddelande av
forhandsavgorande debiteras avgift enligt
lagen om grunderna for avgifter for vissa
forhandsbeslut ( /2006).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 19 § i brinsleavgiftslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 bransleavgiftslagen av den 30 december 2003 (1280/2003) 19 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
19§
Forhandsavgorande

Fordonsforvaltningscentralen kan pa an-
s6kan meddela forhandsavgorande om till-
lampningen av bestimmelser som géller
brinsleavgift. Foérhandsavgorande ges den
for vilken det ar viktigt att veta hur lagen
tillimpas pa hans fordon och géller i hogst
tva ar. For meddelande av férhandsavgoran-
de tas ut en avgift enligt lagen om grunderna
for avgifter till staten.

Foreslagen lydelse
19§
Forhandsavgorande

Fordonsforvaltningscentralen kan pa an-
s6kan meddela forhandsavgorande om till-
lampningen av bestimmelser som géller
brinsleavgift. Foérhandsavgorande ges den
for vilken det dr viktigt att veta hur lagen
tillimpas pa hans fordon och giller i hogst
tva ar. For meddelande av forhandsavgo-
rande tas ut en avgift enligt lagen om grun-
derna for avgifter for vissa forhandsbeslut
( 72006).

Denna lag trdder i kraft den 20 .




