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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om &ndring av 3 8§ lagen om lantméteriverket samt
3 8§ lagen om Geodetiska ingtitutet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresas att lagen om
lantméteriverket och lagen om Geodetiska
ingtitutet &ndras. Direktionen vid Lantméte-
riverket och Geodetiska institutet dras in. Det
foreslas att bestammelser om organisering av
verkets respektive ingtitutets hdgsta ledning
tas in i lagarna. Efter det att direktionerna

dragits in skulle verksamheten ledas och den
hogsta bedutanderdtten utbvas av de tjans-
teman som arbetar som chefer.

Lagarna avses tréda i kraft s snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andring-
ar

1.1. Lantmateriverket

Enligt 1 § lagen om lantmaéteriverket
(505/1991) har lantmaéteriverket en central-
forvaltning samt riksomfattande verksam-
hetsenheter och verksamhetsenheter inom di-
striktsforvaltningen, vilka & understdlda
centralforvaltningen. Lantméteriverket lyder
under jord- och skogsbruksministeriet. Enligt
2 § har lantméteriverket till uppgift att sorja
for fastighetsbildnings- och agoreglerings-
verksamheten, skota forandet av register Gver
fastigheter och landskapsinformation samt
framja en samanvéndning av sadana register,
sorja for almanna kartverksarbeten samt
framja en andamdsenlig kartlaggning och
kartproduktion.

Enligt 3 § lagen om lantméteriverket finns
vid lantméteriverket en direktion som stats-
radet utser. Genom forordning stadgas om di-
rektionens sammanséttning, uppgifter och
mandattid. Enligt 5 § forordningen om lant-
méteriverket (1631/1993) tillsatter Statsradet
for tre ar i sénder en direktion for lantméteri-
verket, bestdende av §u medlemmar, samt
utser direktionens ordférande och vice ordfo-
rande. | direktionen skall lantméteriverkets
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generaldirektor och en foretradare for perso-
nalen vara medlemmar. Enligt forordningens
6 8 har direktionen till uppgift att besluta om
de allmanna riktlinjerna for lantméteriverkets
verksamhet och om utvecklingsprojekt som
ar betydelsefulla for verket, fordaget till
budget for lantméteriverket och verksam-
hetsplaner, verkets funktionella mal stallfo-
retrédare for generaldirektren pa framstall-
ning av denne, samt andra érenden, som for
lantméteriverket &r vittsyftande och principi-
ellt viktiga och som direktionen tar upp pa
framstélining av generaldirektoren.

Gédlande bestdmmelse om lantméteriver-
kets direktion har varit i kraft sedan 1991 da
lantmaéteristyrel sens kollegium ersattes av en
direktion. Organisationsreformen utgick ifran
statsradets beslut av den 12 maj 1988 om re-
formering av férvaltningen och forslag som
framlagts av den av finansministeriet till satta
ledningsorgani sationskommissionen  (kom-
mittébeténkande 1989:8) samt av kommis-
sionen for utvecklande av jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade (kom-
mittébetdnkande 1989:30). Avsikten med re-
formen var att effektivera ledningen av lant-
méteriverket och att utomstdendes synpunk-
ter och sakkunskap skulle beaktas i ingtitutets
bedlutsfattande.

Efter detta har man i lantméteriverkets
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verksamhet Gvergatt till resultatstyrning och
senare till nettobudgetering. Lantméteriver-
ket drivs enligt nettobudgeteringsprincipen.
Nagot over haften av omkostnaderna tacks
med finansiering av kunderna och den dvriga
delen ur statsbudgeten. Lantméteriverket har
alt mer fatt karaktar av produktionsanl dgg-
ning vilket ocksa understryker den operativa
ledningens resultatansvar.

| den nuvarande direktionen finns represen-
tanter for forutom jord- och skogsbruksmini-
steriet och lantméteriverket ocksa for milj6-
ministeriet, Topografkaren samt finskspraki-
ga och svensksprakiga kunder. Enligt forord-
ningen om lantméteriverket skall ocksd en
foretradare for personalen hora till direktio-
nen. Detta har samband med den skyldighet
att framja samarbetet mellan verkets ledning
och dess personal, som anges i lagen om
samarbete inom statens &mbetsverk och in-
réttningar (651/1988), nedan samarbetslagen.
Eftersom direktionen har skott uppgifter som
omfattas av samarbetsfoérfarandet har det va-
rit motiverat att personalen har en represen-
tant i direktionen.

Lantméteriverket har administrativ kompe-
tens som grundar sig pa speciallagstiftning
och lantméteriverkets centralférvaltning fun-
gerar ocksa som besvarsmyndighet. Till des-
sa delar hor bedutsfattandet enligt bestam-
melserna likvél inte till direktionens uppgif-
ter.

| 8 § forordningen om lantméateriverket star
att chef for lantméteriverket & en generaldi-
rektor. Inom centralfGrvaltningen finns en
overdirektor samt lantméaterirad, som bitrader
generaldirektoren vid Iednlngen av lantméte-
riverket. Enligt 21 § ger generaldirektoren i
arbetsordningen eller genom sarskilda be-
stdmmelser ndrmare foreskrifter om lantmé-
teriverkets interna arbetsfordelning och om
ordnandet av férvaltningen.

Arenden som ankommer pa direktionen att
besluta om bereds pa ledningens moten, var-
efter &endena behandlas i verkets samar-
betsdelegation och de dutliga férdagen till
beslut bereds i verkets ledningsgrupp. | led-
ningens moten deltar  generaldirektoren,
overdirektoren, lantméteriraden, personalche
fen, ekonomldlrektoren datadirektéren och
andra av generaldi rektoren utsedda personer.
Till ledningsgruppen hor forutom ledningen

tva representanter for lantméteribyraer, tva
representanter for riksomfattande produk-
tions- och serviceenheter samt en represen-
tant for personalen. Samarbetsdel egationen
& ett sddant samarbetsorgan bestdende av
verkets ledning och foretradare for persona-
len som avses i samarbetslagen.

Enligt 9 § forordningen om lantméteriver-
ket avgors @renden som hor till lantméteri-
verket och som inte behandlas i direktionen
av generaldirektoren, om inte ndgot annat be-
stdms i arbetsordningen. Arenden som hér
till lantméteriverkets centralforvaltning av-
gors av generadirektoren eller dverdirekto-
ren, ett lantméaterirdd eller av nagon annan
person som har getts denna befogenhet i ar-
betsordningen eller andra bestammelser. Ge-
neraldirektoren avgor &renden i vilka central-
forvaltningen & besvarsmyndighet. Arbets-
ordningen for lantméteriverket innehdler
bl.a. bestdmmelser om uppgifterna for cen-
tralforvaltningen och de ovriga verksamhets-
enheterna och om lantméteriverkets led-
ningsgrupp. Bestdmmelser om hur verksam-
heten inom centralférvaltningen och de 6vri-
ga verksamhetsenheterna skall ordnasi detal]
samt om personalens uppgifter och bedutan-
derétt finns i de sarskilda bestdmmelser som
generaldirektoren gett.

1.2. Geodetiska institutet

Enligt 1 § lagen om Geodetiska institutet
(581/2000) & Geodetiska institutet en forsk-
ningsanstalt som hor till statens centralfor-
valtning och som lyder under jord- och
skogsbruksministeriet. Enligt 2 8§ har institu-
tet hand om de vetenskapliga grundmétning-
arna for kartlaggningen av Finland och om
metrologin angaende geografisk information
samt utfor forskningsarbete pa omradet for
geodesin, geoinformatiken och fjérranalysen.
Institutet skall ocksa frémja ibruktagandet av
metoder och utrustning for geodesi, geoin-
formatik och fjarranalysi synnerhet inom an-
skaffningen och hanteringen av geografisk
information. Geodetiska institutet uppratthal -
ler métnormaler i fraga om geodetiska och
fotogrammetriska métningar samt fungerar
som nationdlt méatnormallaboratorium for
langd och fér acceleration vid fritt fall.



RP 56/2002 rd 3

Enligt 3 8§ lagen om Geodetiska institutet
leds och Overvakas Geodetiska ingtitutets
verksamhet av en direktion. Bestdmmelser
om direktionens tillséttande, mandatperiod,
sammansattning, uppgifter och bed utsfattan-
de utfardas genom forordning av statsradet.

Enligt 2 § statsrédets forordni ng om Geo-
detiska institutet (697/2000) bestar Geodetis-
ka ingtitutets direktion av Overdirektoren och
hogst sex andra medlemmar som kanner till
ingtitutets uppgiftsomrade, av vilka en skall
representera institutets personal. Jord- och
skogsbruksministeriet utnamner direktions-
medlemmarna for tre & & gangen och utser
en av medlemmarna till ordférande och en
till vice ordférande. Enligt 3 § skall direktio-
nen besluta om de almanna riktlinjerna for
ingtitutets verksamhet och om betydande ut-
vecklingsprojekt, institutets budgetfordag
samt forslaget till verksamhets- och ekono-
miplan och planen pa lang sikt, ingtitutets
funktionella mdl, utse stalforetradare for
Overdirekttren paframstallnl ng av overdirek-
toren samt besluta om andra med tanke pain-
stitutet vittsyftande och principiellt viktiga
fragor som direktionen tar upp till behandling
paframstalini ng av overdirektoren.

Geodetiska ingtitutet har haft en direktion
sedan ingangen av 1993 da resultatstyrning
infordes vid ingtitutet. Da direktionen inrét-
tades tankte man inte pa behovet av en sddan
eller dess andamélsenlighet speciellt med
tanke pa Geodetiska institutet, utan man folj-
de i reformarbetet gangse praxis i fraga om
reformering av |edningsorganisationerna vid
statens ambetsverk och inréttningar, pa sam-
ma satt som man gjorde i lantméteriverket.

| den nuvarande direktionen finns represen-
tanter for forutom jord- och skogsbruksmini-
steriet och Geodetiska institutet ocksa for
Lantméteriverket, Maétteknikcentralen, Tek-
niska hogskolan och Topografkaren. Enligt
forordningen om Geodetiska institutet skall
ocksa en representant for personalen horatill
direktionen.

| 5 § statsradets forordning om Geodetiska
institutet star att chef for Geodetiska institu-
tet & en Gverdirektor. Enligt 7 § avgdrs aren-
den som ankommer pa Geodetiska institutet
av direktionen, overdirektéren eller nagon
annan tjansteman som enligt arbetsordningen
eller ekonomistadgan har sddana befogenhe-

ter. Enligt Geodetiska institutets arbetsord-
ning finns till Gverdirektorens hjédp en led-
ningsgrupp som har till uppgift att bereda de
drenden som bedlutas i direktionen och att
behandlainstitutets resultatavtal.

13. Beddmning av nulaget

D& man overgick till ett system med direk-
tioner var principen den att direktionerna
skulle vara smé sakkunnigorgan med uppgift
att faststélla och utveckla huvudlinjerna i
verkets verksamhet. Genom tillsdttandet av
en direktion forsokte man fa utomstdende
sakkunskap i ledningen av verkets verksam-
het.

Vid ledningen av forvaltningsomradet och
genomfOrandet av ministeriets strategier ut-
gor anslagsramarna i statsbudgeten och resul-
tatstyrningen numera viktiga styrmedel. For
att resultaten skall bli béttre har befogenheten
i fraga om resursanvandningen under de se-
naste aren i betydande grad delegerats till
den niva i forvaltningen som ansvarar for
verksamheten och  serviceproduktionen.
Denna utveckling har inneburit férandringar
ocksa i ministeriets ledarroll, dvs. ministeriet
har alt tydligare iklétt sig rollen som strate-
gisk ledare och den som stéller upp resultat-
mal, utéver den tidigare resursstyrande rol-
len. Avsikten med resultatstyrningen &r att i
forfarandet med resultatavtal finna balansen
mellan till buds stdende resurser och de mal
som skall uppnas med hjalp av dem. For att
systemet skall fungera béttre maste resultat-
styrningspraxis utvecklas pa ett for forvalt-
ningsomrédet lampligt sétt. N&r det géller ut-
vecklandet av styrningspraxis finns det be-
hov att stérka resultatavtal skulturen och klar-
gbra parternasroller.

De viktigaste medlen fér genomférande av
ministeriernas strategier & forfattningar,
statsbudgeten och resultatstyrning. | denna
helhet har direktionerna ingen betydande sty-
rande uppgift. Den strategiska ledningen av
ministeriet sker inte med direktionens hjap.
Med avseende pa resultatstyrningen har di-
rektionerna visat sig vara problematiska. Ef-
tersom ministeriet och verkets tjanstemanna-
ledning forhandlar och kommer Gverens om
resultatavtalen och verkets chef har resultat-
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ansvar har direktionen inte haft ngon klar
gavstandig roll i fraga om verkets ledning.
Direktionens beslutsfattande i @enden som
omfattas av resultatstyrningen ar formellt och
nar det géler behandlingen i direktionen ar
det nérmast fraga om information om olika
arenden till de intressentgrupper som &r fore-
trédda i direktionen. Samarbetet med intres-
sentgrupperna och kontakterna i anslutning
till det & en del av verkens normala verk-
samhet. Kontakterna kan vara organiserade,
men direktioner med en begransad samman-
séttning som sdllan sammantréder och som
fungerar som_ hdgsta ledningsorgani sationer
& inte andamal senliga som kontaktorgan.

Sammanséitningen av Lantméteriverkets
och Geodetiska ingtitutets direktioner har va-
rit forknippad med javsproblem. FOr att mi-
nisteriets representant med sdkerhet skall
vara ojavig har denne utsetts fran en annan
verksamhetsenhet &n den enhet som ansvarar
for ledningen av verkets verksamhet. Darfor
har en full6dig representation av ministeriet i
direktionen vallat besvar. Fragan om javighet
har ocksa paverkat andra institutioners benéa
genhet att foresld sin representant till direk-
tionen.

Direktionerna borde slopas. Detta skulle
stérka resultatavtalskulturen och skulle ge
ministerierna och verken klarare roller. Led-
ningsforhallandena skulle framsta tydli gare.

Personalens mgjligheter att delta och pa
verka har numera genomforts bade i fraga
om beredningen av arendena och i bes utsfat-
tandet. Nér paverknlngsmoﬂlgheterna har
tryggats redan i beredningsskedena inom ra-
men foér samarbetsforfarandet och genom
personalens representation i ledningsgrup-
perna har deltagandet i direktionernas be-
dutsfattande i praktiken endast haft en for-
mell betydelse.

14. Foredlagna andringar

Av ovan namnda orsaker och for att klargo-
ra och forstérka forfarandet med resultatstyr-
ning vid ledningen av forvaltningsomradet
och genomforandet av ministeriets strategier
foreslas att direktionerna vid Lantméteriver-
ket och Geodetiska institutet dras in. Det f6-
redds att 3 § lagen om lantméteriverket och 3

§ lagen om Geodetiska institutet andras sa att
bestammel serna om direktioner stryks. Enligt
119 § 2 mom. grundlagen skall de alméanna
grunderna for statsforvaltningens organ re-
gleras genom lag, om deras uppgifter omfat-
tar utdvning av offentlig makt. | enlighet
harmed foredas att i lagarna intas grundlég-
gande bestdmmelser om organiseringen av
verkens hogsta ledning.

Bestammelser om lantmateriverkets orga-
nisation och uppgifter ingdr for narvarande i
1 och 2 § lagen om lantmateriverket. Det f6-
redds at i 3 §, i stélet for nuvarande be-
stdmmelser om direktionen, intas en be-
stammelse enligt vilken chef for lantméteri-
verket ar en generaldirektér som avgor dren-
den som hor till lantméteriverket. Efter det
att direktionen dragits in avgor lantméteri-
verkets generaldirektor enligt forslaget ocksa
de d@renden som direktionen i dag enligt 6 §
forordningen om lantméteriverket har till
uppgift att besluta om. Det foreslas dessutom
att | paragrafen skall inga en bestammelse
enligt vilken bestammelser om éverforing av
beslutanderétten till lantméteriverkets dvriga
tjansteman ingdr i forordning av statsradet
och att ndrmare bestdmmel ser foreskrivsi ar-
betsordningen for lantméteriverket och i ar-
betsordningarna for dess verksamhetsenheter
eller i andra féreskrifter for verket eller enhe-
terna. Avsikten med bestdmmelsen &r att ge-
neraldirektoren i andra viktiga och vittsyf-
tande drenden an sadana som galler ledning-
en av lantméteriverket skulle kunna dverfora
beslutanderétten till verkets dvriga tjanste-
man. Bestdmmelser om beslutanderétten
finns for ndrvarande i 9 § forordningen om
lantméteriverket.

I 3 § lagen om Geodetiska institutet fore-
sl&s en bestammelse enligt vilken chef for
Geodetiska institutet & en Overdirektor som
avgor drenden som hor till Geodetiska insti-
tutet. Efter det att direktionen dragits in skul-
le Geodetiska ingtitutets Gverdirektor ocksa
avgora de arenden som direktionen enligt 3 §
forordningen om Geodetiska institutet 1 dag
skall besluta om. Dessutom foreslas att i pa-
ragrafen intas en bestdmmelse enligt vilken
om overfoéring av beslutanderétt till Geode-
tiska ingtitutets Gvriga tjansteman bestams
genom forordning av statsradet och fore-
skrivs narmare i Geodetiska institutets ar-
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betsordningen. Bestdmmel ser om beslutande-
rétt finns for nérvarande i 7 8 forordningen
om Geodetiska institutet.

2. Propositionens verkningar

Om propositionen genomférs skulle det
klarlégga lednings- och ansvarsforhéllandena
mellan ministeriet och verket/institutet och
forstarka ledningen av det forvaltningsomrd-
de som ministeriet ansvarar fér och genomfo-
randet av ministeriets strategier. Indragning-
en av direktionerna skulle i praktiken endast
formellt péverka den nuvarande ledningen
och beslutsfattandet i verket respektive insti-
tutet. Personalens stéllning skulle paverkas sa
till vida att personalens representanter inte
langre skulle delta i det bedutsfattande som
sker paledarnivai verket/institutet, men maj-
ligheterna att deltai och paverka beredningen
av olika @renden kan tryggas genom persona-
lens representation i ledningsgrupperna och
med hjdp av andra férfaranden som anges i
samarbetd agen.

Propositionens  ekonomiska  verkningar
skulle vara sma. Utgifterna for direktionernas
verksamhet uppgar inallestill ca 27 000 euro
om aret.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet.
Propositionen grundar sig ocksa pa rekom-
mendationer som framlagts av en av finans-
ministeriet tillsatt arbetsgrupp som utrett en
skarpning av ministeriernas resultatstyrning i
anglutning till arbetet for reformering av cen-
tralforvaltningen (Finansministeriets arbets-
gruppspromemorior 26/2001).

Utldtanden om propositionen har begarts
av finansministeriets avdelning for utveck-
lande av forvaltningen, Geodetiska institutet
och Lantméteriverket samt organisationer
som foretrader de anstéllda vid de tva sist-
namnda verken. De synpunkter som fram-
fortsi utldtandena har i man av majlighet be-
aktatsi den fortsatta beredningen.

4. lkrafttradande

Lagarna foresl s trada i kraft sa snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
Iaggs Riksdagen foljande lagfordlag:

Lagférslagen

L ag

om andring av 3 § lagen om lantmaéteriver ket

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 8 mars 1991 om lantméteriverket (505/1991) 3 §, sadan den lyder delvis

andrad i lag 1630/1993, som foljer:

38
Chef for lantméteriverket & en generaldi-
rektor, som avgor arenden som hor till lant-
méteriverket. Om overféring av beslutande-
rétten till lantméteriverkets dvriga tjansteman
bestams genom forordning av statsradet samt
foreskrivs nérmare i arbetsordningen for

lantméteriverket och i arbetsordningarna for
dess verksamhetsenheter eller i andra fore-
skrifter for verket eller enheterna.

Dennalag trdder i kraft den 200 .
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L ag
om andring av 3 § lagen om Geodetiska institutet

| enlighet med riksdagens besl ut
andrasi lagen den 16 juni 2000 om Geodetiska ingtitutet (581/2000) 3 § som féljer:

38 rétten till Geodetiska ingtitutets ovriga tjans-
teman bestams genom forordning av statsré-
Ledning och avgérande av &renden det och foreskrivs nérmare i Geodetiska insti-

tutets arbetsordning.

Chef for Geodetiska institutet & en dverdi-

rektor, som avgor drenden som hor till Geo- Dennalagtrader i kraftden 200 .
detiska institutet. Om 6verféring av beduts-

Helsingfors den 19 april 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Raimo Tammilehto
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Bilaga
Parall€lltexter

L ag

om andring av 3 8§ lagen om lantmateriver ket

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 8 mars 1991 om lantméteriverket (505/1991) 3 §, sadan den lyder delvis

andrad i lag 1630/1993, som fdljer:
Gallande lydelse

38
Vid lantméteriverket finns en direktion
som statsradet utser. Genom forordning
stadgas om direktionens sammansattning,
uppgifter och mandattid.

Féredagen lydelse

38

Chef for lantméteriverket ar en general-
direktor, som avgor arenden som hor till
lantméteriverket. Om overféring av bedu-
tanderatten till lantméteriverkets oOvriga
tjansteman bestdms genom forordning av
Statsradet samt foreskrivs néarmare i ar-
betsordningen for lantméteriverket och i
arbetsordningarna for dess verksamhetsen-
heter eller i andra foreskrifter for verket el-
ler enheterna.

Denna lag trader i kraft den 200 .
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L ag

om andring av 3 § lagen om Geodetiska institutet

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 16 juni 2000 om Geodetiska ingtitutet (581/2000) 3 § som féljer:

Gallande lydelse
38
Direktionen

Geodetiska ingtitutets verksamhet leds och
Overvakas av en direktion. Bestdmmelser om
direktionens tillsdttande, mandatperiod,
sammanséttning, uppgifter och bedutsfat-
tande utfardas genom forordning av statsra-
det.

Féredagen lydelse
38
Ledning och avgorande av arenden

Chef for Geodetiska ingtitutet ar en over-
direktér, som avgér arenden som hor till
Geodetiska institutet. Om Overforing av be-
dutsrétten till Geodetiska institutets ovriga
tjansteman bestdms genom fdrordning av
statsradet samt foreskrivs narmare i Geode-
tiska institutets arbetsordning.

Dennalagtrader i kraftden  200.




