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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om iindring av 12 kap. i fingelselagen och 8 kap. i
hiktningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att fingelsela- bestimmelserna om befogenheterna att
gens och hiktningslagens bestimmelser om  granska brev preciseras.
fangars korrespondens #ndras sd att myndig- Lagarna avses trida i kraft s& snart som
heterna far utokade befogenheter att 6ppna  mojligt.
och ldsa fangars brev. Dessutom foreslas att
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MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning och praxis

I féngelselagens (767/2005) 12 kap. fore-
skrivs om granskning och ldsning av fangars
brev. I hiktningslagens (768/2005) 8 kap.
finns motsvarande bestimmelser om héktade.

Innan fingelselagen triadde i kraft den 1 ok-
tober 2006 foreskrevs om granskning och
lasning av fangars brev i 2 kap. 9 § i lagen
om verkstéllighet av straff (39/1889). Enligt
de tidigare gillande bestimmelserna fick
fangelsedirektoren eller en tjansteman som
denne forordnat granska fangars brev.
Granskningen gick i regel till sa att alla brev
till och fran fangar 6ppnades. Sddan gransk-
ning forekom sillan i 6ppna féngelser. Enligt
2 kap. 9 § i lagen om verkstillighet av straff
fick brev ldsas om det var nodvandigt for att
forhindra brott eller om det fanns skl att be-
fara missbruk av ritten till brevvaxling.

I regeringens proposition med forslag till
revidering av fiangelselagstiftningen (RP
263/2004 rd) foreslogs att fangars brevvix-
ling far granskas med genomlysning eller ge-
nom att forsdndelsen Gppnas, om det finns
skdl att misstidnka att ett brev innehéller otil-
latna dmnen eller féremal. Enligt propositio-
nen skulle brev ha fatt ldsas om det var nod-
vindig for att forhindra eller utreda brott el-
ler for att avviérja en fara som hotar anstalts-
ordningen eller for att skydda en fanges eller
nagon annans sikerhet.

Under riksdagsbehandlingen ansag grund-
lagsutskottet och lagutskottet att propositio-
nen i detta avseende inte var férenlig med det
grundlagsenliga skyddet for fortroliga med-
delanden.  Grundlagsutskottet —understrok
(GrUU 20/2005 rd) att det explicit uttryckta
kravet pa nodviandighet i grundlagens 10 § 3
mom. géller for inskriankningar i hemligheten
i fraga om fortroliga meddelanden och att
meddelandehemligheten ocksa i anstaltsfor-
hallanden kan begridnsas bara i den mén det
dr motiverat i varje enskilt fall. Utskottet an-
sdg att de uttryck som anvénds i propositio-
nens lagforslag, dvs. pa finska ”jos on syytd”
och pa svenska "om det finns skil", inte ar

lampliga.

Lagutskottet dndrade bestimmelserna i en-
lighet med grundlagsutskottets krav. Enligt
fangelselagens 12 kap. 1 § far brev granskas
for undersokning av om de innehaller for-
bjudna dmnen eller féremal som avses i la-
gens 9 kap. 1 § 1 eller 2 mom., sdsom narko-
tika. Enligt paragrafen skall granskningen i
regel ske med genomlysning eller pa nagot
annat motsvarande sitt, utan att brevet 6pp-
nas. Brev far 6ppnas endast om det i enskilda
fall finns grundad anledning att misstidnka att
forsandelsen innehéller forbjudna dmnen el-
ler foremal av ndmnt slag.

I fiangelselagens 12 kap. 2 § foreskrivs om
forutsdttningarna for ldsning av brev. Enligt
bestimmelsen far brev ldsas endast om det i
ett enskilt fall av grundad anledning 4r nod-
vindigt for att forhindra eller utreda ett brott,
avvirja en fara som hotar anstaltsordningen
eller trygga en fanges eller ndgon annans si-
kerhet. Ocksé denna bestimmelse precisera-
de lagutskottet pd motsvarande sitt som 1 §
genom att forutsitta att det i det enskilda fal-
let finns grundad anledning att l4sa ett brev.

I hiaktningslagens 8 kap. 1 och 2 § ingéar
motsvarande bestdmmelser om granskning
och ldsning av brev. Dessa bestimmelser
skiljer sig fran fingelselagen endast i det av-
seendet att enligt haktningslagens 8 kap. 2 §
far brev ldsas for att sdkerstilla syftet med
hiktningen.

Enligt Brottspafoljdsverkets stdllningsta-
gande har begreppet “enskilt fall” i fangelse-
lagen och hiktningslagen tolkats s& att det
avser enskilda brev.

I fangelselagens 12 kap. 3 och 4 § samt i
hiktningslagens 8 kap. 3 och 4 § foreskrivs
om fangars brevvixling med tillsynsmyndig-
heter och ombud.

Enligt den utredning som justitieministeriet
i oktober 2006 fick fran fingelserna fore-
kommer en omfattande brevvixling framfor-
allt i de stora fiangelserna. Som exempel kan
ndmnas att i oktober var antalet inkommande
och avsinda brev vid Abo fingelse samman-
lagt 5400, vid Helsingfors fingelse 4 900
och vid Riithimiki fangelse 3 500.

Enligt utredningen har granskningen av
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brev i de slutna fingelserna efter att fingelse-
lagen tritt i kraft skett med genomlysnings-
anordningar och knarkhundar samt med hjélp
av fangvaktarnas iakttagelser. Vid Vanda
fangelse har man ocksa pa prov anvént en de-
tektor som med stor noggrannhet hittar bade
narkotika och springdmnen. Om man genom
dessa metoder far anledning att misstinka in-
nehallet i ett brev, ppnas detta for gransk-
ning. Antalet 6ppnade brev i fingelserna har
i och med den nya fingelselagstiftningen va-
rierat fran nagra procent till ndrmare femtio
procent av alla brev.

Efter att fangelselagen tritt i kraft har i re-
gel endast ett fatal brev lists, men skillnader-
na mellan fingelserna 4r stora i detta avseen-
de.

I de 6ppna fiangelserna forekommer det sél-
lan att brev granskas eller ldses.

1.2. Nordisk jimforelse
Sverige

Enligt 26 § i Sveriges Lag om kriminalvérd
i anstalt 1974:203 far brev eller andra for-
séndelser till eller frdn den som &r intagen i
en sluten anstalt granskas for undersokning
av om de innehaller nagot otillatet foremal.
En annan grund for granskning av brev ar
planldggning av brottslig verksamhet. Betréf-
fande den som #r intagen i en sluten anstalt
far sddan granskning dven goras stickprovs-
vis samt om det dr nodvindigt med hansyn
till den intagnes sérskilda férhallanden.

Finns det anledning att anta att en forsidn-
delse innehaller ett sadant foremal eller sker
det stickprovsvis, far granskning i detta syfte
goras dven av en forsindelse till eller fran
den som &r intagen i en 6ppen anstalt. Betraf-
fande den som &r intagen pa en specialavdel-
ning skall granskningen av brev eller andra
forséndelser dven syfta till att undersdka om
de innehaller ndgot meddelande om plan-
laggning av brottslig verksamhet eller négot
annat liknande forfarande.

Granskning i detta syfte far pa en special-
avdelning ocksa goras betrdffande andra in-
tagna, nér det finns anledning att anta att en
forsdndelse innehéller ett meddelande om
planldggning av brottslig verksamhet.

Enligt lagens 27 § far granskning av brev
eller andra forsdndelser inte vara mer inga-
ende @n vad som &r nédvindigt med hénsyn
till granskningens syfte. Vid 6ppning av brev
eller andra forsidndelser bor den intagne vara
nérvarande, om det lampligen kan ske.

Granskningen kan innebdra genomlysning
av brev, dppning av brev utan att brevet ldses
samt ldsning av brev.

I Sverige pagér beredningen av en ny fang-
elselagstiftning. I ett kommittébetinkande
som Overlamnades i maj 2005 (Framtidens
kriminalvard, SOU 2005:54) foreslas bl.a. att
lagstiftningen om granskning av intagnas
postférsiandelser ses ver.

Enligt kommitténs forslag far brev till och
fran intagna granskas om detta dr nodvéndigt
med tanke pa ordningen och sidkerheten. Syf-
tet med granskningen &r att undersdka om en
forsdndelse innehéller otillatna dmnen eller
meddelanden om fortsatt brottslig verksam-
het, rymning eller annat motsvarande.

Norge

I Norge har intagna enligt 30 § 1 mom. i
lagen om straffverkstillighet (Lov om gje-
nomfering av straff, 2001-05-18 nr 21) rétt
att sdnda och ta emot postfoérsandelser.

I Norge varierar ritten att granska intagnas
postforsdndelser beroende pa fingelsets si-
kerhetsniva. Féngelserna indelas i anstalter
med mycket hog, hog och lagre sikerhetsni-
va och innan de intagna friges kan de dessut-
om anvisas overvakat boende.

I fingelserna med mycket hog sékerhetsni-
va kan myndigheterna granska post till och
frén de intagna. Ocksa i fangelserna med hog
sikerhetsniva kan postforsindelser granskas.
Forfarandet kan emellertid frangés om inte
sikerhetssynpunkter stéller hinder. I anstalter
med lagre sdkerhetsniva kan postforsidndelser
granskas endast om detta dr nodvindigt av
sakerhetsskal.

Granskningen innebér att brev kan 6ppnas
och ldsas samt att forsindelser kan granskas
med tekniska anordningar eller knarkhundar.

Danmark

155 och 56 § i den danska lagen om straft-
verkstillighet (Lov om fuldbyrdelse av straf,
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18/3/2005 nr 207) foreskrivs om intagnas rétt
till korrespondens och om granskning av
postforsandelser. Utgdngspunkten &r den att
intagna har ritt till korrespondens.

I lagens 55 § foreskrivs om forutsittning-
arna for granskning av brev. Brev till och
fran intagna far utan en domstols tillstdnd
Oppnas och forseglas i ndrvaro av den intag-
ne. I nérvaro av den intagne far brev ocksa
lasas om fingelsemyndigheterna anser detta
vara nodvindigt med tanke pa ordningen och
sikerheten. P& detta sétt kan myndigheterna
forfara ocksd om det dr nodvéndigt for att
skydda en mélsdgande.

Danmarks justitiedepartement har med stod
av 55 § i lagen om straffverkstillighet med-
delat ndrmare foreskrifter om intagnas ratt till
korrespondens och om granskning av post-
forsandelser  (Brevbekendtgerelse, BEK
17/05/2001 nr 377).

Enligt foreskrifterna behdver brev inte 6pp-
nas i Oppna fingelser och andra anstalter dir
forhéllandena tillater storre friheter i dessa
avseenden. I slutna anstalter kan postforsian-
delser i enskilda fall ldmnas ogranskade om
ordnings- och sékerhetsaspekter och malsa-
gandenas intressen talar for detta.

1.3. Bedomning av nuliget

Enligt gillande féngelselag och hiktnings-
lag ar troskeln for att 6ppna fangars brev el-
ler andra postférsandelser hog. Brev eller
andra postforsiandelser far i enskilda fall
Oppnas endast av grundad anledning for un-
dersokning av om de innehéaller forbjudna
agmnen eller foremal. En jamforelse med de
Ovriga nordiska lianderna visar att forutsatt-
ningarna for granskning av brev dr stringare
i vart land. Avsikten med att hoja troskeln for
att oppna och granska brev har varit att tryg-
ga fangarnas ritt till skydd for fortroliga
meddelanden.

Enligt den utredning som inkommit fran
fingelserna har den nya praxisen inneburit att
granskningen tar ldngre tid i ansprak och att
fangarna far vinta ldngre pé sina brev. Detta
beror pa att granskning med tekniska anord-
ningar dr en langsammare metod &n att 6ppna
breven. Den detektor som har varit i provan-
vindning t.ex. i Vanda féngelse undersoker

endast ett brev ett at gangen. Det dr ocksa
omgjligt att anvidnda en knarkhund for
granskning av stora brevmingder eftersom
en forutsittning for att fa tillforlitliga resultat
dr att hunden anvinds endast for korta ar-
betspass. Problemet dr akut i synnerhet i de
storsta fangelserna dér fangarnas korrespon-
dens uppgar till flera tusen brev per manad.
Dessutom har personalens arbetsborda okat
markant, pa grund av att brevgranskningen
kraver storre arbetsinsatser dn tidigare. Med
de nuvarande resurserna kan detta forsvara
skotseln av fingelsernas 6vriga funktioner.

Granskningsverksamheten 4r ocksa behif-
tad med uppenbara brister, eftersom det inte
dr mojligt att med tekniska anordningar pa ett
tillforlitligt sétt granska alla typer av brevin-
nehall och det inte finns tillrdckligt manga
knarkhundar for granskning av varje brev.
Det svart att uppticka framforallt pengar utan
att 6ppna brev. Den bristfilliga brevgransk-
ningen innebdr ocksd en risk for att storre
méngder narkotika smugglas in i fingelserna.
Inforseln av otillditna dmnen och féremal har
en negativ inverkan pa sidkerheten i fingel-
serna.

Det har ocksa uppdagats fall dir patryck-
ning har utdvats mot en finges anhoriga for
att forma dem att sdnda forbjudna dmnen till
fangen.

Efter att fingelselagen tritt i kraft har det
blivit svarare att uppticka i brev ingdende
meddelanden som har betydelse for sikerhe-
ten i fingelset och for enskilda personers si-
kerhet samt for utredning och forebyggande
av brott, eftersom brev far lisas endast av
grundad anledning som sammanhénger med
brevet i fraga. I praktiken framgar en sadan
grundad anledning inte enbart av ett enskilt
brev. Detta har begridnsat fangvardsmyndig-
heternas mojligheter att fa reda pa for fangel-
sesdkerheten visentliga uppgifter t.ex. om
planer pa inférsel av narkotika eller om
brottslighet som organiseras inifran fingel-
set.

En domstol kan i syfte att trygga syftet med
hiktningen begrdnsa en hiktads mojligheter
att hélla kontakt med omvirlden under for-
undersokningen och rittegangen. Ocksa ett
besoksforbud kan innebéra att en fange eller
hiktad inte far kontakta en viss person t.ex.
per brev. Fiangelsernas mojligheter att Gver-
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vaka kontakt- och besoksférbud har forsam-
rats da breven inte langre i 6ppet tillstdnd gar
via fangelsepersonalen och fangarna inte
langre kan aldggas att skriva sitt namn pa ku-
vertet.

Det har i praktiken férekommit problem
ocksa med granskningen av innehallet i paket
som anlédnder till fingarna, eftersom lagen
inte innehaller ndgon uttrycklig bestimmelse
om att paket far 6ppnas for granskning av in-
nehéllet.

Enligt fangelselagens 12 kap. 11 § beslutar
en tjdnsteman i chefsuppgifter inom o6ver-
vakningen om granskning av brev och andra
postforsiandelser. Detta har inneburit att den
tjidnsteman som i praktiken utfor granskning-
en har varit tvungen att invénta chefstjinste-
mannens beslut om dppnande av brev.

Enligt fingelselagens 1 kap. 2 § 4r ett syfte
med lagen att forhindra brott under fangelse-
tiden. De problem som beskrivs ovan innebir
att fingvardmyndigheterna har fatt sidmre
mojligheter att frimja detta syfte genom
overvakning av fAngarnas korrespondens.

2. Foreslagna dndringar

I syfte att undanréja de sdkerhetsproblem
som orsakats av fingelselagens och hikt-
ningslagens bestdimmelser om granskning
och ldsning av brev samt i syfte att trygga
overvakningens tillforlitlighet foreslds &nd-
ringar i fangelselagens 12 kap. 1 och 2 § och
hiktningslagens 8 kap. 1 och 2 §. For att de
problem som beskrivs i kapitel 1.3 skall kun-
na avhjilpas foreslas att myndigheterna ges
utokade befogenheter att 6ppna och granska
fingars brev och andra postforsindelser.
Andringarna innebdr att myndigheterna ef-
fektivare kan forebygga och ingripa i verk-
samhet som dventyrar fangelsesidkerheten.

Till fangelselagens 12 kap. 1 § 1 mom. f6-
reslés bli fogad en ny bestimmelse om 6pp-
nande av brev och postférsidndelser som in-
nehéller féremal. Enligt bestimmelsen far
brev och andra postférsdndelser som innehal-
ler ndgonting annat dn ett fortroligt medde-
lande 6ppnas och foremalet granskas i enlig-
het med 16 kap. 2 §. Bestimmelsen ger inte
ritt att ta del av ett eventuellt fortroligt med-
delande utan endast att granska foremal som

forsandelsen innehéller. Bestimmelsen preci-
serar granskningsritten i situationer dar ett
brev eller en postférsindelse innehaller till-
latna foremal som kldder eller cd-skivor.
Fangen och den som sénder ett brev eller en
annan postforsdndelse till denne kan da ocksa
bereda sig pa att forsindelser som innehaller
foremal kommer att Sppnas.

Till paragrafens 2 mom. skall enligt forsla-
get fogas en ny bestimmelse om Gppnande
och granskning av brev eller andra postfor-
sandelser som anlénder till slutna fingelser.
Bestimmelsen giller sélunda uttryckligen
endast brev eller andra postférsindelser som
anlénder till slutna fangelser. Slutna fingel-
ser kan ha avdelningar med varierande si-
kerhetsniva, t.ex. 6ppna avdelningar. Efter-
som all inkommande post behandlas péa
samma stille dr det omdjligt att sérskilja den
post som gér t.ex. till en 6ppen avdelning
fran ovrig post. Bestimmelsen giller sdlunda
ett slutet fingelses samtliga avdelningar, obe-
roende av deras sikerhetsniva.

Brev som anlénder till 6ppna anstalter far
vid behov granskas enligt de grunder som
nidmns i 1 momentet. Den féreslagna be-
stimmelsen kan inte heller tillimpas péa brev
som avsénds fran ett fiingelse.

Enligt den foreslagna bestimmelsen far ett
brev eller annan postforsidndelse som anlén-
der till ett slutet fangelse 6ppnas.

Forslaget innebdr att féngelselagens 12
kap. 1 § 2 mom. blir 3 mom.

I héktningslagens 8 kap. 1 § foreslas mot-
svarande #ndringar, men i bestimmelsen
ndmns inte slutna fangelser, eftersom héktade
enligt hiktningslagens 2 kap. 1 § 2 mom. inte
far placeras i 6ppna anstalter.

I fingelselagens 12 kap. 2 § foreslas en sé-
dan dndring att brev eller andra postforsin-
delser till och fran fangar far ldsas om det av
grundad anledning som hanfor sig till fang-
ens brottsliga bakgrund eller upptridande
under féngelsetiden eller till avsdndaren ar
nddvandigt for att forhindra eller utreda ett
brott, avvirja en fara som hotar anstaltsord-
ningen eller trygga fangens eller nagon an-
nans séikerhet.

En forutséttning for att en fanges brev skall
fa ldsas dr salunda en grundad anledning som
hianfor sig till fangen. En sadan anledning
kan vara att fangen deltagit i organiserad
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brottslighet eller att faingen meddelats kon-
takt- eller besoksforbud som Overvakas.
Troskeln for att ldsa brev dr emellertid hogre
dn troskeln for att 6ppna brev, eftersom det
enligt momentet skall finnas grundad anled-
ning for ldasning av brev.

Motsvarande dndring foreslas i hiktnings-
lagens 8 kap. 2 §.

I fingelselagens 12 kap. 11 § 1 mom. fore-
slas en sddan &dndring att en tjinsteman i
overvaknings- och handledningsuppgifter far
besluta om Oppnande och granskning av brev
och andra postforsindelser med stod av 12
kap. 1 § 1 mom. och 12 kap. 4 § 2 mom. [
arbetsordningen for regionfingelser skall
forordnas vilka tjinstemén som har besluts-
befogenheter i detta avseende. I arbetsord-
ningen skall férordnas ett for postgangen till-
rackligt antal tjinstemén.

3. Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga ekonomiska konse-
kvenser. Den innebir att fingelsepersonalens
granskningsarbete underldttas och forsnab-
bas, eftersom en storre del av breven far
Oppnas och granskas. Fangarnas brev kan
ocksd frambefordras snabbare eftersom
granskningen tar kortare tid i ansprak.

Propositionen ger myndigheterna battre
mojligheter att forebygga brottslighet i fiing-
elserna och framjar sélunda féingelsesikerhe-
ten.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid justitiemini-
steriet. | samband med beredningen har de
utredningar beaktats som i oktober 2006 in-
kom till justitieministeriet fran fingelserna.

Under beredningen ombads Helsingfors,
Tavastehus, Riihimiki, Abo och Vanda fing-
elser samt Brottspafoljdsverket inkomma
med yttranden.

5. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft s snart som
mojligt.

6. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Eftersom 6ppnande och lidsning av fingars
brev innebidr ett ingrepp i brevhemligheten
maste de foreslagna bestimmelserna grans-
kas med avseende pd grundlagens 10 § 2
mom. om skydd for fortroliga meddelanden.

Forslaget uppfyller de krav pa lagniva samt
pa noggrannhet och exakthet som stills nir
det giller inskrdnkning av en grundldggande
réttighet, eftersom lagen foreskriver om for-
utsdttningarna for Overvakning att fangars
korrespondens.

I enlighet med grundlagens 10 § 3 mom.
kan skyddet for fortroliga meddelanden in-
skrankas under frihetsberdvande. Grundlags-
utskottet anser i sina utldtanden (GrUuU
20/2005 rd och GrUU 21/2006 rd) att mo-
mentet utgdr en godtagbar grund for in-
skrankningar i fangars ritt till skydd for for-
troliga meddelanden. Utskottet anser emel-
lertid att det méaste finnas ett motiverat behov
att i enskilda fall tillgripa sddana atgérder
och att atgiardernas stranghet maste sta i pro-
portion till behovet.

I ett annat utlatande (GrUU 30/2001 rd) an-
ser grundlagsutskottet att bestimmelserna om
granskning av brev skall avgridnsa gransk-
ningsritten sa att meddelandets egentliga in-
nehall skyddas fran att bli tillgdngligt for ut-
omstdende. I de foreslagna bestimmelserna
ndmns uttryckligen att oppnandet av ett brev
inte berittigar till 1dsning av detta. Bestdm-
melserna ger salunda inte den som 6ppnar ett
brev ritt att ta del av det egentliga innehallet
i ett fortroligt meddelande.

I sitt utlatande forutsétter grundlagsutskot-
tet ocksa att bestimmelserna preciseras for
att ange syftet med att ett brev 6ppnas. 1 de
foreslagna stadgandena har Oppnandet av
breven bundits till s6kandet av forbjudna
agmnen och foremal. Rétten att i enlighet med
forslaget 6ppna och granska brev inskrianker
sig endast till post som anlédnder till slutna
fingelser. Forslaget kan salunda sd som
grundlagsutskottet forutsitter i sitt utlatande
anses vara godtagbart, eftersom det innebir
att frigan om Oppnande av brev i varje en-
skilt fall méste provas enligt de angivna kri-
terierna. Dessutom foreslas att rétten att Gpp-
na brev avgrinsas till tjinstemén i 6vervak-
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nings- och handledningsuppgifter samt i
chefsuppgifter, dvs. till tjanstemidn som
handlar under straffrittsligt tjansteansvar.

Det 4r motiverat att inskridnka skyddet for
fangars fortroliga meddelanden pa det sitt
som ndmns ovan, eftersom det endast med
tillrackligt effektiv 6vervakning dr mojligt att
forhindra att i fangelserna fors in &mnen och
foremal som kan &dventyra féngelse- och per-
sonsdkerheten. En smiérre inskrdnkning av
skyddet for fortroliga meddelanden enligt
grundlagens 10 § kan silunda godtas med
hanvisning till grundlagens 7 § om den per-
sonliga tryggheten.

Oppnandet av brev inkréktar inte heller pa
karnomradet for det skydd som giller for for-
troliga meddelanden, eftersom myndigheter-
na inte pa denna grund far ritt att ldsa med-
delanden.

I de for Finlands forpliktande miannisko-
rattskonventionerna stélls lindrigare villkor
for inskrinkning av brevhemligheten #n i
grundlagen. Forslaget dr salunda forenligt
med de forpliktelser som i detta avseende &r
bindande f6r Finland.

Det rittssdkerhetskrav som giller for in-
skrankning av grundldggande rittigheter {for-
verkligas sdlunda pa sa sitt att en fange vars
brev oppnats har ritt att klaga hos laglighets-
overvakningsmyndigheterna 6ver 6ppnandet.

Att i enlighet med féngelselagens 12 kap. 1
§ 1 mom. och héktningslagens 8 kap. 1 § 1
mom. dppna brev och postférséndelser for att
granska innehallet i dem 4r nddvéndigt for att
fangarna inte skall fa tillgdng till &mnen och
foremal som dventyrar ordningen och siker-
heten i fingelset. Det &r dé inte fraga om att

skydda fortroliga meddelanden, eftersom be-
stimmelsen inte berittigar fingelsepersona-
len att ta del av eventuella meddelanden i en
forsandelse.

Att ldsa ett brev innebdr en langre gaende
inskrankning av skyddet for fortroliga med-
delanden dn att enbart 6ppna ett brev. Grund-
lagsutskottet forutsdtter 1 sitt utlatande
(GrUU 20/2005 rd) att behovet att inskrinka
skyddet for ett fortroligt meddelande maste
std 1 proportion till atgirdens stringhet.
Troskeln for att ldsa ett brev foreslas salunda
vara hogre &n troskeln for att granska ett
brev.

Enligt de foreslagna bestimmelserna ar en
forutséttning for att en fanges brev skall fa
ldasas med att det finns grundad anledning for
en sadan atgédrd i enlighet med fangelsela-
gens 12 kap. 2 § eller hdktningslagens 8 kap.
2 §. Beslut om att ldsa brev skall enligt for-
slaget fattas av fingelsets sikerhetsansvarige
tjidnsteman. Beslutsnivan dr salunda i detta
avseende hogre dn nir det giller beslut om
att oppna brev. Med beaktande av kravet att
atgérden skall std proportion till behovet ar
forutséttningarna for att ldsa ett brev sélunda
strdngare dn forutséttningarna for att granska
ett brev. Forslaget kan salunda godtas fran
grundlagssynpunkt.

Med hinvisning till det som anférs ovan
anses att propositionen kan behandlas i van-
lig lagstiftningsordning. Det ar dock onskvirt
att propositionen behandlas av grundlagsut-
skottet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 12 Kkap. i fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fangelselagen av den 23 september 2005 (767/2005) 12 kap. 1 §, 2 § 1 mom. och

11 § 1 mom. som f6ljer:
12 kap.

Brevvixling och telefonsamtal

1§
Brevviixling och granskning av brev

Féngarna har ritt till korrespondens. Ett
slutet brev eller ndgon annan postforsidndelse
till eller fran en finge far granskas med ge-
nomlysning eller pa nagot annat motsvarande
sdtt utan att Oppna forsidndelsen for under-
sokning av om den innehéller férbjudna dm-
nen eller foremal som avses i 9 kap. 1 § 1 el-
ler 2 mom. Brev eller andra postforsiandelser
far 6ppnas och innehéllet i den granskas utan
att brevet eller forsindelsen lises, om det i
enskilda fall finns grundad anledning att
misstinka att forsdndelsen innehaller sddana
forbjudna dmnen eller foremal som avses i
nidmnda lagrum. Om formen eller storleken
pa ett brev eller ndgon annan postforsidndelse
ar sadan att man kan sluta sig till att forsén-
delsen ocksé innehéller nagonting annat &n
ett fortroligt meddelande, far forsidndelsen
Oppnas for granskning av féremalet i enlighet
med 16 kap. 2 §.

Brev eller andra postforsiandelser till fangar
i slutna fingelser far emellertid 6ppnas och
innehallet i dem granskas utan att brevet eller
forsandelsen ldses.

Om dmnen eller foremal som fangen inte
har tillstdind att inneha péatréffas vid gransk-
ningen, skall de tas for att forvaras i fangel-

set. Penningmedel skall antecknas pa fangens
konto. Om det finns skél att betvivla egen-
domens lagliga hirkomst, skall saken anmé-
las pa det sétt som avses i 19 kap. 1 §.

2§
Ldisning och kopiering av brev

Brev, andra postforsiandelser eller medde-
landen till eller fran fangar far ldsas, om det
av nagon grundad anledning som har sam-
band med fangens brottsliga bakgrund, upp-
forande under fingelsetiden eller till avsin-
daren &dr nodviandigt for att forhindra eller ut-
reda ett brott, avvirja en fara som hotar an-
staltsordningen eller trygga fangens eller na-
gon annans sikerhet.

118§
Beslutandercditt

En i regionfangelsets arbetsordning férord-
nad tjinsteman som utfoér styrnings- eller
overvakningsuppgifter beslutar om gransk-
ning och oppnande av brev och andra post-
forsandelser med stéd av 12 kap. 1 § 1 mom.
och 4 § 2 mom. En tjansteman i chefsuppgif-
ter inom 6vervakningen beslutar om 6ppnan-
de av brev med stdd av 12 kap. 1 § 2 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 8 kap. i hiiktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i hiktningslagen av den 23 september 2005 (768/2005) 8 kap. 1 §, 2 § 1 mom. och

9 § 1 mom. som foljer:
8 kap.
Brevvixling och telefonsamtal

1§
Brevvdxling och granskning av brev

De hiktade har ritt till korrespondens, om
inte denna ritt har begrénsats pa det sitt som
avses i 1 kap. 18 b § i tvangsmedelslagen.

Ett slutet brev eller ndgon annan postfor-
sandelse till eller fran en hiktad far granskas
med genomlysning eller pa nédgot annat mot-
svarande sitt utan att oppna forséndelsen for
undersdkning av om den innehéller forbjudna
amnen eller foremal som avses i 5 kap. 1 § 1
eller 2 mom. Brev eller andra postforsiandel-
ser far 6ppnas och innehallet i dem granskas
utan att brevet eller forséandelsen ldses, om
det i enskilda fall finns grundad anledning att
misstidnka att forsdndelsen innehaller sddana
forbjudna dmnen eller foremal som avses i
nidmnda lagrum. Om formen eller storleken
pa brev eller ndgon annan postférsindelse ar
sddan att man kan sluta sig till att forsdndel-
sen ocksd innehaller nagonting annat &n ett
fortroligt meddelande, far forsdndelsen 6pp-
nas for granskning av foremalet i enlighet
med 11 kap. 2 §.

Brev eller andra postforsandelser till hikta-
de far emellertid 6ppnas och innehéllet i dem
granskas utan att brevet eller férséndelsen 1a-
ses.

Om dmnen eller foremal som den hiktade
inte har tillstaind att inneha péatréaffas vid
granskningen, skall de tas for att forvaras i
fangelset. Penningtillgangar skall antecknas
pa den hiktades konto. I friga om anmélan
som skall goras nér det finns skl att betvivla
att egendom har ett lagligt ursprung géller
bestimmelserna i 16 kap. 1 §.

2§
Ldsning och kopiering av brev

Brev, andra postforsandelser eller medde-
landen till eller fran en hiktad far ldsas, om
det av ndgon grundad anledning som har
samband med den hiktades brottsliga bak-
grund, uppforande under hiktestiden eller till
avsidndaren dr nddvindigt for att sdkerstilla
syftet med hiktningen, forhindra eller utreda
ett brott, avvirja en fara som hotar anstalts-
ordningen eller trygga den hiktades eller na-
gon annans sékerhet.
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93§
Beslutanderitt
En i regionfingelsets arbetsordning forord-
nad tjansteman som utfor styrnings- eller

Overvakningsuppgifter beslutar om gransk-
ning och dppnande av brev och andra post-

Helsingfors den 17 november 2006

forsandelser med stod av 8 kap. 1 § 2 mom.
och 4 § 2 mom. En tjansteman i chefsuppgif-
ter inom 6vervakningen beslutar om 6ppnan-
de av brev med stod av 8 kap. 1 § 3 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 12 kap. i fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fangelselagen av den 23 september 2005 (767/2005) 12 kap. 1 §, 2 § 1 mom. och

11 § 1 mom. som foljer:
Gdllande lydelse
12 kap

Brevvixling och telefonsamtal

1§
Brevvdxling och granskning av brev

Féangarna har ritt till korrespondens. Ett
slutet brev eller ndgon annan postforsindel-
se till eller fran en fange far granskas med
genomlysning eller pa nagot annat motsva-
rande sidtt utan att Oppna forsiandelsen for
undersdkning av om den innehaller for-
bjudna dmnen eller féremal som avses i 9
kap. 1 § 1 eller 2 mom. Brev och andra
postforsidndelser far 6ppnas, om det i en-
skilda fall finns grundad anledning att miss-
tinka att forsdndelsen innehéller sadana
forbjudna dmnen eller foremal.

Om dmnen eller foremal som fangen inte
har tillstand att inneha patraffas vid gransk-
ningen, skall de tas for att férvaras i fingel-
set. Penningmedel skall antecknas pa fang-
ens konto. Om det finns skil att betvivla
egendomens lagliga hiarkomst, skall saken
anmaélas pa det sdtt som avses i 19 kap. 1 §.

Foreslagna lydelse
12 kap.

Brevvixling och telefonsamtal

1§
Brevvdxling och granskning av brev

Féangarna har ritt till korrespondens. Ett
slutet brev eller ndgon annan postforsindel-
se till eller fran en fange far granskas med
genomlysning eller pa nagot annat motsva-
rande sidtt utan att Oppna forsindelsen for
undersdkning av om den innehaller for-
bjudna dmnen eller féremal som avses i 9
kap. 1 § 1 eller 2 mom. Brev eller andra
postforsiandelser far 6ppnas och innehdllet i
den granskas utan att brevet eller forsdn-
delsen ldses, om det i enskilda fall finns
grundad anledning att misstdnka att forsan-
delsen innehaller sddana forbjudna &mnen
eller foremal som avses i ndmnda lagrum.
Om formen eller storleken pa ett brev eller
ndagon annan postforsdndelse dr sadan att
man kan sluta sig till att forscindelsen ocksa
innehaller nagonting annat dn ett fortroligt
meddelande, far forsdndelsen oppnas for
granskning av foremdalet i enlighet med 16
kap. 2 §.

Brev eller andra postforsdndelser till
fangar i slutna fingelser far emellertid
oppnas och innehdllet i dem granskas utan
att brevet eller forsindelsen ldises.

Om dmnen eller foremal som fangen inte
har tillstand att inneha patrdffas vid
granskningen, skall de tas for att forvaras i
fingelset. Penningmedel skall antecknas pa
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Gdllande lydelse

28
Ldisning och kopiering av brev

Brev, andra postforsiandelser eller medde-
landen till eller fran fangar far l4sas, om det
i ett enskilt fall av grundad anledning &r
noddviandigt for att forhindra eller utreda ett
brott, avvirja en fara som hotar anstaltsord-
ningen eller trygga fangens eller ndgon an-
nans sékerhet.

11§
Beslutanderditt
En tjansteman 1 chefsuppgifter inom

overvakningen beslutar om granskning av
brev och andra postforsiandelser.

Foreslagna lydelse

fangens konto. Om det finns skdl att betviv-
la egendomens lagliga hirkomst, skall sa-
ken anmdilas pa det sctt som avses i 19 kap.

1§

28
Léisning och kopiering av brev

Brev, andra postforsidndelser eller medde-
landen till eller fran fangar far l4sas, om det
av ndagon grundad anledning som har sam-
band med fangens brottsliga bakgrund,
uppforande under fingelsetiden eller till
avsdndaren ar nodvindigt for att forhindra
eller utreda ett brott, avvérja en fara som
hotar anstaltsordningen eller trygga fangens
eller ndgon annans sikerhet.

11§
Beslutanderditt

En i regionfingelsets arbetsordning for-
ordnad tidnsteman som utfor styrnings- el-
ler dvervakningsuppgifter beslutar om
granskning och oOppnande av brev och
andra postforsdndelser med stod av 12 kap.
1§ 1 mom. och 4 § 2 mom. En tjdnsteman i
chefsuppgifter inom dvervakningen beslutar
om oppnande av brev med stod av 12 kap. 1
$ 2 mom.

Denna lag triider i kraft den 20 .

13
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Lag

om indring av 8 kap. i hiktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hiktningslagen av den 23 september 2005 (768/2005) 8 kap. 1 §, 2 § 1 mom. och

9 § 1 mom. som f6ljer:
Gdllande lydelse
8 kap

Brevvixling och telefonsamtal

1§
Brevvdxling och granskning av brev

De hiktade har ritt till korrespondens, om
inte denna ritt har begridnsats pa det sitt
som avses i 1 kap. 18 b § i tvdngsmedelsla-
gen.

Ett slutet brev eller nagon annan postfor-
sandelse till eller frdn en hiktad far grans-
kas med genomlysning eller pa nagot annat
motsvarande sitt utan att 6ppna forsindel-
sen for undersokning av om den innehaller
forbjudna dmnen eller féremal som avses i
5 kap. 1 § 1 eller 2 mom. Brev och andra
postforsiandelser far 6ppnas, om det i en-
skilda fall finns grundad anledning att miss-
tinka att forsdndelsen innehéller sadana
forbjudna dmnen eller foremal.

Om #mnen eller foremal som den hiktade
inte har tillstdind att inneha patraffas vid
granskningen, skall de tas for att forvaras i
fingelset. Penningtillgdngar skall antecknas
pa den hiktades konto. I frdga om anmélan
som skall goras nér det finns skil att betviv-

Foreslagna lydelse
8 kap.
Brevvixling och telefonsamtal

1§
Brevvdxling och granskning av brev

De hiktade har ritt till korrespondens, om
inte denna ritt har begridnsats pa det sitt
som avses i 1 kap. 18 b § i tvdngsmedelsla-
gen.

Ett slutet brev eller nagon annan postfor-
sandelse till eller frdn en hiktad far grans-
kas med genomlysning eller pa nagot annat
motsvarande sitt utan att 6ppna forsindel-
sen for undersokning av om den innehaller
forbjudna dmnen eller féremal som avses i
5 kap. 1 § 1 eller 2 mom. Brev och andra
postforsiandelser far 6ppnas och innehallet i
dem granskas utan att brevet eller forsdn-
delsen ldses, om det 1 enskilda fall finns
grundad anledning att misstdnka att forsén-
delsen innehaller siddana forbjudna dmnen
eller foremal som avses i ndmnda lagrum.
Om formen eller storleken pa brev eller na-
gon annan postforsindelse dr sadan att
man kan sluta sig till att forsdndelsen ocksa
innehaller nagonting annat dn ett fortroligt
meddelande, far forsdindelsen oppnas for
granskning av foremdalet i enlighet med 11
kap. 2 §.

Brev eller andra postforsdndelser till héiik-
tade far emellertid oppnas och innehallet i
dem granskas utan att brevet eller forsdin-
delsen ldses.

Om dmnen eller foremal som den héiktade
inte har tillstand att inneha patrdffas vid
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Gdllande lydelse

la att egendom har ett lagligt ursprung gall-
er bestimmelserna i 16 kap. 1 § 9 punkten.

28
Ldisning och kopiering av brev

Brev, andra postforsindelser eller medde-
landen till eller fran en hiktad far ldsas, om
det i ett enskilt fall av grundad anledning ar
nodvindigt for att sdkerstilla syftet med
hiktningen, foérhindra eller utreda ett brott,
avvirja en fara som hotar anstaltsordningen
eller trygga den hiktades eller ndgon an-
nans sikerhet.

9§
Beslutanderitt
En tjdnsteman i chefsuppgifter inom

Overvakningen beslutar om granskning av
brev och andra postforsiandelser.

Foreslagna lydelse

granskningen, skall de tas for att forvaras i
fangelset. Penningtillgangar skall anteck-
nas pa den hdktades konto. I fraga om an-
mdlan som skall goras ndr det finns skdl att
betvivia att egendom har ett lagligt ur-
sprung gdller bestdmmelserna i 16 kap. 1 §.

28
Ldisning och kopiering av brev

Brev, andra postforsindelser eller medde-
landen till eller fran en hiktad far ldsas, om
det av nagon grundad anledning som har
samband med den hiiktades brottsliga bak-
grund, uppforande under hdiktestiden eller
till avséndaren ar nodvandigt for att sdker-
stdlla syftet med hiktningen, férhindra eller
utreda ett brott, avvirja en fara som hotar
anstaltsordningen eller trygga den hiktades
eller nagon annans sikerhet.

93§
Beslutanderditt

En i regionfingelsets arbetsordning for-
ordnad tjidnsteman som utfor styrnings- el-
ler  dvervakningsuppgifter  beslutar om
granskning och Jppnande av brev och
andra postforsdndelser med stod av 8 kap.
1§ 2 mom. och 4 § 2 mom. En tidnsteman i
chefsuppgifter inom 6vervakningen beslutar
om oppnande av brev med stod av 8 kap. 1
$ 3 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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