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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som kompletterar EU:s
forordning om omedelbara betalningar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att betaltjanstlagen, lagen om betalningsinstitut och lagen om
Finansinspektionen dndras. Genom de foreslagna lagarna infors nationella bestimmelser som
kompletterar EU:s sa kallade forordning om omedelbara betalningar. 1 férordningen aldaggs
medlemsstaterna att utfirda bestimmelser om sanktioner, genomfora dndringarna i EU:s andra
betaltjénstdirektiv och ta in termen omedelbar betalning i nationell lagstiftning.

Dessutom foreslas det att lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av
terrorism &ndras 1 syfte att fortydliga i vilken omfattning rapporteringsskyldigheten géller
aktorer som bedriver advokatverksamhet.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 april 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Den 26 oktober 2022 lade europeiska kommissionen fram ett forslag! till Europaparlamentets
och radets forordning om omedelbara betalningar i euro. Omedelbara betalningar ér en form av
girering diar medlen 6verfors fran betalarens konto till betalningsmottagarens konto inom loppet
av nagra sekunder. Betalningarna kan utforas oberoende av tidpunkt: dag eller natt, och vilken
kalenderdag som helst. I samband med forslaget publicerade kommissionen dven dartill
anknytande konsekvensbedomningar?.

I Finland har forslaget till férordning behandlats i en U-skrivelse (U 91/2022 rd) som har
behandlats i ekonomiutskottet (utlatande EkKUU 75/2022 rd).

Europaparlamentet och radet antog forslaget den 13 mars 2024 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/886 om éndring av férordningarna (EU) nr 260/2012 och (EU) 2021/1230
och direktiven 98/26/EG och (EU) 2015/2366 vad géller omedelbara betalningar i euro,® nedan
forordningen om omedelbara betalningar.

Genom forordningen om omedelbara betalningar dndrades Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 260/2012 om antagande av tekniska och affarsméssiga krav for betalningar och
autogireringar i euro och om dndring av forordning (EG) nr 924/2009, nedan Sepa-férordningen
eller EU:s Sepa-forordning, samt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1230
om gransoverskridande betalningar i unionen,* nedan forordningen om grinsoverskridande
betalningar i unionen. Genom forordningen om omedelbara betalningar &ndrades dessutom
Europaparlamentets och radets direktiv 98/26/EG om slutgiltig avveckling i system for
Overforing av betalningar och virdepapper,” nedan avvecklingsdirektivet, samt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 om betaltjanster pa den inre
marknaden, om &andring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt
forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphédvande av direktiv 2007/64/EG,® nedan andra
betaltjiinstdirektivet.

Forordningen forutsétter att medlemsstaterna infér kompletterande nationell reglering. Den
kompletterande regleringen har beretts vid finansministeriet.

2 EU-rédttsaktens malsidttning och huvudsakliga innehall

Betaltjanstleverantorer som tillhandahaller sina betaltjanstanvéndare en betaltjanst for att sinda
och ta emot betalningar i euro alidggs genom forordningen om omedelbara betalningar att
erbjuda alla sina betaltjdnstanvindare en betaltjanst for att sdnda och ta emot omedelbara
betalningar i euro. Om en betaltjénstleverantor erbjuder sina kunder endast en av dessa tjénster

! https://ec.europa.eu/finance/docs/law/221026-proposal-instant-payments_en.pdf

2 https://ec.europa.eu/finance/docs/law/221026-impact-assessment_en.pdf
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:L 202400886

4 https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2021/1230/0j?eliuri=eli%3 Areg%3A2021%3A1230%3 Aoj&locale=sv

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX %3 A319981L.0026
6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32015L.2366
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for att sinda och ta emot omedelbara betalningar, ska leverantéren enligt kommissionen
hidanefter tillhandahélla bida tjénsterna.

Tjéansterna for omedelbar betalning ska vara tillgangliga dygnet runt, varje kalenderdag. I
forordningen faststélls sdrskilda krav for omedelbara betalningar i euro i syfte att sikerstilla
den inre marknadens korrekta funktion och integration.

Forordningen om omedelbara betalningar innehaller ocksa bestimmelser om de avgifter som
tas ut for omedelbara betalningar. Serviceavgifter som tas ut for genomforande av omedelbara
betalningar far inte Overstiga sddana avgifter som tas ut frdn samma betaltjanstanvdndare for
andra betalningar av motsvarande typ i euro. Detta dr nddvandigt for att omedelbara betalningar
ska bli utbredda och de fullstindiga néitverkseffekterna av sddana betalningar ska kunna
frigoras.

Enligt férordningen om omedelbara betalningar ska betaltjanstleverantérerna i samband med
omedelbara betalningar och vanliga gireringar tillhandahélla en tjanst som sédkerstéller kontroll
av namn och betalkontonummer for den betalningsmottagare till vilken betalaren avser att sinda
en betalning (s kallad tjanst som sékerstiller kontroll). Pa detta sitt mojliggors sikra
omedelbara betalningar. Betaltjanstleverantdren bor utfora en sadan tjanst omedelbart efter det
att betalaren har 1dmnat relevanta uppgifter om betalningsmottagaren och innan betalaren ges
mojlighet att godkénna betalningen.

I forordningen foreskrivs en enhetlig metod for kontroll av riktade finansiella restriktiva
atgérder, det vill siga EU:s sanktionslistor. Betaltjdnstleverantorer ska minst en géng per
kalenderdag kontrollera om deras kunder har utsetts till personer eller enheter som &r foremal
for EU:s sanktioner.

Overtridelser av bestimmelserna om omedelbara betalningar bér medfdra sanktioner som
bestims av medlemsstaternas behdriga myndigheter. Dérfor behdver nationella
pafoljdsbestimmelser utarbetas. Forordningen l&dmnar ett visst nationellt handlingsutrymme nér
det géller pafoljderna. De ska vara effektiva, proportionella och avskriackande. I férordningen
foreskrivs dessutom en undre grins for den maximala pafoljdsavgiften for brott mot
skyldigheten att kontrollera EU:s sanktionslistor. Medlemsstaterna ges alltsd ett
handlingsutrymme som gor det mojligt att foreskriva ett hdgre maximibelopp for
pafoljdsavgiften.

I forordningen faststills dvergangsperioder for inférandet av omedelbara betalningar. 1 regel
ska betaltjanstleverantorer tillhandahalla mottagning av omedelbara betalningar senast den 9
januari 2025 och sidndande av omedelbara betalningar senast den 9 oktober 2025. Siadana
auktoriserade betalningsinstitut och auktoriserade institut for elektroniska pengar som
tillhandahéller sina betaltjinstanvindare Sepa-betalningstjanster ska diremot tillhandahélla
tjénster for sindande och mottagande av omedelbara betalningar senast den 9 april 2027. Ockséa
s.k. registrerade betalningsinstitut och registrerade institut for elektroniska pengar far
tillhandahalla tjanster for omedelbar betalning, men for dem faststills inga sérskilda tidsfrister.

Genom forordningen om omedelbara betalningar dndras ocksd andra betaltjénstdirektivet och
avvecklingsdirektivet. Andringarna gor det mdjligt for betalningsinstitut och institut for
elektroniska pengar att delta i medlemsstaternas nationella avvecklingssystem. Dessa aktorer dr
dock inte skyldiga att ansluta sig till systemen i friga. Medlemsstaterna har getts
handlingsutrymme i friga om det forfarande genom vilket de bedémer ansdkningar om
deltagande i avvecklingssystem.



3 Nuléige och bedomning av nulédget
3.1 Inledning

Den gillande nationella lagstiftningen innehaller ingen sérskild reglering om omedelbara
betalningar, utan sddana betalningar omfattas av bestimmelserna om gireringar. Vissa
betaltjdnstleverantorer har tagit fram egna system for omedelbara betalningar och tillhandahallit
sddana i flera ar. En del aktorer erbjuder endast mojligheten att ta emot omedelbara betalningar.
Andra betaltjinstleverantorer erbjuder for nirvarande inga tjdnster som mojliggdr omedelbara
betalningar.

Finlands Banks betalningsrad har samordnat arbetet med att ta fram en finlédndsk 16sning for
omedelbara betalningar i en sérskild arbetsgrupp’. Arbetsgruppen har berett ett koncept for en
sddan 16sning som é&r forenligt med de europeiska betalningssystemen samt en regelbok med
tillvdgagangssatt, procedurer och processer som var och en av de aktérer som deltar i 16sningen
atar sig att f0lja pa basis av sjélvreglering.

For att kunna &verblicka nuléget dr det nodvéndigt att g& igenom i vilken omfattning den
nationella lagstiftningen behover éndras till foljd av de dndringar i EU:s forordningar och
direktiv som foljer av forordningen om omedelbara betalningar.

3.2 Sepa-forordningen
Genom artikel 1 i1 férordningen om omedelbara betalningar dndras Sepa-férordningen.

Definitioner som giller omedelbara betalningar tas in i artikel 2 i Sepa-férordningen. I huvudsak
foranleder tilldggen inga dndringsbehov i nationell lagstiftning. Det finns dock skél att ta in en
definition av omedelbara betalningar i betaltjanstlagen (290/2010).

Till Sepa-forordningen fogas de nya artiklarna Sa—5d som innehéller bestimmelser om
omedelbara betalningstransaktioner, avgifter for betalningar, kontroll av betalningsmottagare
samt kontroll av betaltjinstanvéndare i syfte att uppticka sddana anvéndare som &r foremal for
riktade finansiella restriktiva atgdrder. Pa grund av artikel 5a behover informativa hanvisningar
fogas till betaltjénstlagen. Med hénvisningarna preciseras vilka bestimmelser som ska tillimpas
pa omedelbara betalningar i situationer dir betaltjdnstlagen star i strid med artikel 5a i Sepa-
forordningen. Artiklarna 5b—5d forutsétter inga nationella &ndringar.

Till artikel 11.1a i Sepa-forordningen fogas en skyldighet enligt vilken medlemsstaterna ska
faststilla regler om sanktioner for 6vertrddelse av artiklarna 5a—5d. Dessa sanktioner ska vara
effektiva, proportionerliga och avskrickande. Nar det géller sanktioner for overtrddelser av
artikel 5d ska medlemsstaterna enligt artikel 11.1b utfirda bestimmelser om hogsta
sanktionsbelopp. De nya bestdimmelserna i artikeln foranleder &ndringar i nationell lagstiftning.
I punkt 1c preciseras det att sanktioner inte ska tillimpas om de betalkonton som behdvs for
omedelbara betalningar inte dr ndbara pa grund av planerat underhéll. Punkt 1d innehaller en
precisering avsedd for medlemsstater vars rittssystem inte omfattar ndgra administrativa
sanktioner.

"Finlands Bank, frimjande av omedelbara betalningar i Finland:
https://www.suomenpankki.fi/sv/pengar-och-betalningar/pikamaksamisen-edistaminen-
suomessa/?epslanguage=sv
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Till nya artikel 15.2 1 Sepa-forordningen fogas en skyldighet for kommissionen att utvirdera
lagstiftningen pa nytt 2028. I artikel 15.3 &ldggs betaltjanstleverantorer att till sina behoriga
myndigheter ldmna in vissa uppgifter. Enligt artikel 15.4 ska den behdriga myndigheten
vidarebefordra denna information till kommissionen och Europeiska bankmyndigheten. Enligt
artikel 15.5 ska Europeiska bankmyndigheten utarbeta tekniska standarder for genomforande
av punkt 3. Enligt artikel 15.6 ska kommissionen &r 2027 ldgga fram en rapport for
Europaparlamentet och rddet om de hinder som é&terstdr nér det giller tillgang till och
anviandning av omedelbara betalningar. Till artikel 16 i Sepa-forordningen fogas dessutom en
bestimmelse som giller medlemsstater som inte har euron som valuta. Dessa artiklar i
forordningen forutsitter ingen nationell reglering.

3.3 Forordningen om grinsoverskridande betalningar i unionen

Genom artikel 2 i forordningen om omedelbara betalningar 4dndras forordningen om
gransoverskridande betalningar i unionen.

I artikel 3 1 forordningen om grénsoverskridande betalningar i unionen tas det in en precisering
betraffande avgiftsbelopp med anledning av nya artikel 5b i Sepa-forordningen. Tilldgget géiller
avgifter som betaltjanstleverantorer tar ut for omedelbara betalningar i medlemsstater som inte
har euron som valuta. I artikel 6.2 gors dessutom en dndring som fortydligar bestimmelsens
ordalydelse. Dessa éndringar forutsétter ingen kompletterande nationell reglering.

3.4 Avvecklingsdirektivet
Genom artikel 4 i forordningen om omedelbara betalningar édndras avvecklingsdirektivet.

Enligt motiveringen till forordningen om omedelbara betalningar behdver avvecklingsdirektivet
dndras darfor att betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar for narvarande inte ingér
i forteckningen dver enheter som omfattas av definitionen av institut i direktivet. Det innebér
att betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar i praktiken hindras fran att delta i de
system som medlemsstaterna betecknat i enlighet med direktivet. Det faktum att sidana institut
av forendmnda anledning inte kan delta i betalningssystem av denna typ kan hindra dem fran
att tillhandahalla omedelbara betalningar i euro pa ett effektivt och konkurrenskraftigt satt.

Darfor éndras artikel 2 b s att betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar inkluderas
i definitionen av institut. Likasd &ndras direktivets artikel 2 f som géller definitionen av
deltagare.

Bestammelser om deltagare i avvecklingssystem finns i lagen om vissa villkor vid
virdepappers- och valutahandel samt avvecklingssystem (1084/1999, nedan nettningslagen).
Enligt 2 § 4 mom. i den lagen avses med deltagare i avvecklingssystem den som upprétthaller
ett avvecklingssystem och en sammanslutning som deltar i avvecklingssystemets verksamhet
samt andra ddrmed jimforbara deltagare. Definitionen i sin nuvarande lydelse omfattar ett brett
falt av deltagare i avvecklingssystem och ddrmed jidmforbara deltagare. Med stdd av nationell
lagstiftning kan betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar riknas som sadana enheter
som avses 1 lagen, s& lagen behover inte dndras med anledning av de dndringar som gjorts i
direktivet.

Artikel 2 fi direktivet omfattar en medlemsstatsoption som gor det mdjligt att begrénsa indirekta
deltagares ansvar. Eftersom deltagare kan ingd Omsesidiga Overenskommelser om
ansvarsfordelning och eventuella begriansningar av ansvar ar det inte motiverat att anvinda
optionen. Foljaktligen foreslas det inte att optionen ska anvéndas.
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3.5 Andra betaltjinstdirektivet
Genom artikel 3 i forordningen om omedelbara betalningar dndras andra betaltjanstdirektivet.

Enligt motiveringen till forordningen om omedelbara betalningar behdver andra
betaltjénstdirektivet dndras i friga om betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar som
ansoker om deltagande eller deltar i1 betalningssystem som har betecknats enligt
avvecklingsdirektivet. Bestimmelserna som é&ndras géller skydd av anvéndarnas medel,
styrsystem och arrangemang for verksamhetens driftskontinuitet.

Till artikel 10.1 i andra betaltjanstdirektivet, som innehéller bestimmelser om skyddskrav, fogas
hénvisningar till institut for elektroniska pengar. Andringen fOrutsitter ingen Oversyn av
nationell lagstiftning eftersom 26 § i lagen om betalningsinstitut (297/2010), som géller
skyddande av kundmedel, omfattar institut for elektroniska pengar.

Artikel 35 1 direktivet géiller tilltrdde till betalningssystem. Artikel 35.2 dndras sa att
betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar ges mojlighet att delta i avvecklingssystem
enligt avvecklingsdirektivet. En motsvarande &ndring behover goras i 41 § i1 lagen om
betalningsinstitut. I artikel 35.3 gors en dndring av ordalydelsen som beaktar dndringen i artikel
35.2 men som inte forutsétter ndgra atgérder.

Till direktivet fogas en ny artikel 35a dér det faststélls villkor for att ansdka om deltagande i
betecknade betalningssystem nir det 4r frdga om betalningsinstitut och institut for elektroniska
pengar. Villkoren i artikel 35a.1 géller skydd av betaltjdnstanvindarnas medel, styrsystem och
interna kontrollmekanismer samt avvecklingsplaner.

Enligt artikel 35a.2 ska medlemsstaterna faststdlla det nationella forfarande genom vilket
efterlevnaden av punkt 1 ska bedomas. Detta forfarande kan ta formen av en sjalvbedémning,
ett krav pa ett uttryckligt beslut av den behoriga myndigheten eller nagot annat forfarande som
syftar till att sékerstilla att de berdrda betalningsinstituten och instituten for elektroniska pengar
uppfyller villkoren i punkt 1. Medlemsstaterna har med andra ord getts nationellt
handlingsutrymme i frdga om bedémningsforfarandet enligt punkt 2, men villkoren i punkt 1
ska inforlivas direkt i lagstiftningen. Detta forutsétter att nya bestimmelser fogas till 6 kap. i
lagen om betalningsinstitut, som géller forfaranden.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Den viktigaste dndring som foranleds av forordningen om omedelbara betalningar é&r
bestimmelser om nationella pafoljder for Gvertrddelse av artiklarna Sa—5d i Sepa-forordningen.
Det foreslés att pafoljderna ska vara administrativa pafdljder enligt 4 kap. i lagen om
Finansinspektionen (878/2008). Medlemsstaterna har nationellt handlingsutrymme i friga om
hurdana paféljder som foreskrivs for brott mot artiklarna 5Sa—5c i Sepa-forordningen. I friga om
dessa artiklar foreslds det att pafoljden ska vara ordningsavgift enligt 38 § i lagen om
Finansinspektionen.

Bestammelser om péafoljdsavgift for Overtrddelse av artikel 5d och om péafdljdsavgiftens
maximibelopp foreslds i 40 och 41 a § i lagen om Finansinspektionen. For dvertradelse eller
forsummelse av artikeln ska en administrativ pafoljdsavgift faststillas vars lidgsta mojliga
maximibelopp anges 1 forordningen om omedelbara betalningar. Det nationella
handlingsutrymme som ges ar alltsa litet. For juridiska personer dr pafoljdsavgiftens ldgsta
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mojliga maximibelopp 10 procent av omsittningen for foregdende rikenskapsperiod. For
fysiska personer ér det ldgsta mojliga maximibeloppet fem miljoner euro. Det foreslds att de
nationella maximibeloppen for paféljdsavgiften ska motsvara dessa i forordningen nimnda
undre gréinser.

Det foresléds att behovliga hédnvisningar som giller omedelbar betalning ska tas in i
betaltjdnstlagen och lagen om betalningsinstitut. Den definition av omedelbar betalning som
foreslas bli fogad till betaltjdnstlagen stimmer 6verens med definitionen i forordningen om
omedelbara betalningar. Till betaltjinstlagen fogas dessutom behovliga informativa
hinvisningar till artikel 5a i Sepa-forordningen.

I fraga om betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar behdver dndringar géras som
giller deltagande i avvecklingssystem. Till lagen om betalningsinstitut fogas bland annat
bestammelser om det forfarande som foreskrivs i artikel 35a i andra betaltjinstdirektivet for
beddmning av ans6kningar om deltagande i avvecklingssystem.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Inledning

De huvudsakliga konsekvenserna av forordningen om omedelbara betalningar dr ekonomiska.
De omfattar konsumenter och foretag samt i vidare bemérkelse dven samhillsekonomin och
samhdllet. T kapitel 5 i U-skrivelse 91/2022 rd® redogors det mer ingdende for den
konsekvensbeddmning som kommissionen utarbetade 2022 utifrén forslaget till forordning.

Eftersom det pa nationell nivé ar friga om bestimmelser som kompletterar forordningen om
omedelbara betalningar &r det lampligt att bedoma de sammantagna konsekvenserna av
forordningen, som utgor direkt forpliktande reglering, och de kompletterande bestimmelserna.
Det nationella handlingsutrymme som ges i forordningen om omedelbara betalningar bedéms
inte ha nagra konsekvenser for de grundldggande fri- och rittigheterna och de maénskliga
rattigheterna.

4.2.2 Konsekvenser for konsumenter

Konsumenter drar i regel fordel av betalningar som dverfors omedelbart, eftersom de verforda
medlen dé blir snabbare tillgéingliga for konsumtion och investeringar. Det kan ocksa anses
fordelaktigt for konsumenten att det finns en prisreglering for omedelbara betalningar samt en
tjdnst som kontrollerar betalningsmottagarens namn och kontonummer. Om en kritisk massa
borjar anvinda omedelbara betalningar far konsumenter tillgang till ett nytt betalningssétt i
realtid som kan anvindas vid savél sedvanliga kassor som nétkdp. Ur konsumentsynvinkel dkar
dessutom jamlikheten eftersom alla betaltjénstleverantérer som tillhandahéller sedvanliga
gireringar blir skyldiga att tillhandahélla tjanster for sindande och mottagande av omedelbara
betalningar.

Pa ett overgripande plan beror konsekvenserna av férordningen om omedelbara betalningar pa
i vilken utstrackning den nya betalningsldsningen borjar anviandas. Det dr ocksa mojligt att
konsumenterna inte borjar anvéinda omedelbara betalningar i ndgon storre utstrdckning i sina
betalningstransaktioner. Snabba betalningar dr mojliga redan i nulédget, till exempel via
kontaktlos betalning eller olika betalningsapplikationer. Konsumenter har tillgdng till

8https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Documents/U 9142022 .pdf#page=6
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applikationer som gor det mojligt att kontrollera betalningsmottagaren innan betalningen gors
samt att skicka och ta emot betalningar direkt. Genom att anvinda vissa betalningssétt, sésom
kreditkort, kan en konsument dessutom fa ett utokat skydd for sina inkop.

Viktigt att notera dr att omedelbara betalningar ocksd kan ha negativa konsekvenser for
konsumenter om de anvénds for brottslig verksamhet. Via omedelbar betalning kan medel som
skaffats genom bedrédgeri 6verforas snabbt mellan olika konton, vilket kan gora det svért att
spara och avbryta betalningarna och fa medlen éterbetalda till det ursprungliga kontot. Dock
kan tjdnsten som sdkerstiller kontroll forvéntas minska antalet betalningsbedragerier.

4.2.3 Konsekvenser for foretag

Omedelbara betalningar har i princip positiva konsekvenser for foretag, eftersom de gor det
mojligt att fa in forsdljningsintdkter snabbare. Eftersom omedelbara betalningar sker i realtid
ger de dessutom betalare och mottagare i en kop- och séljtransaktion visshet om att betalningen
har skett. Applikationer baserade pd omedelbar betalning Okar konkurrensen péa
betalningsmarknaden. Vidare utokar omedelbara betalningar det urval av betalningsmetoder
som forséljare har tillgang till.

En skyldighet att tillhandahélla omedelbara betalningar har givetvis konsekvenser ockséa for
betaltjdnstleverantorer. For de leverantorer som &nnu inte har byggt upp en kapacitet for
omedelbara betalningar innebar skyldigheten att de maste inrétta ett nytt system, vilket medfor
kostnader. Underhallet av systemen for omedelbara betalningar innebér ocksé kostnader. Det
kan hinda att betaltjdnstleverantorerna 6verfor denna kostnadsokning pa dem som anviander
deras betaltjénster.

Kommissionen bedomer att betaltjdnstleverantdrerna sannolikt kommer att gynnas av det
avsedda systemet for sanktionskontroll. Den nya betalningslosningen majliggor ocksa nya slags
innovationer och dirpa baserade konkurrensfordelar. Detta kan ge ldgre betalningskostnader till
exempel for foretag som dr verksamma inom handeln. En jimlik konkurrens sikerstills bland
annat av de sanktioner som foreskrivs for aktorer som inte iakttar bestimmelserna om
omedelbara betalningar.

En annan faktor som bidrar till jamlika verksamhetsforutséttningar &r att betalningsinstitut och
institut for elektroniska pengar ges tillgang till de avvecklingssystem som avses i
nettningslagen. Denna mdjlighet kan hjélpa dem tillhandahalla omedelbara betalningar
effektivare.

4.2.4 Konsekvenser for Finansinspektionen, samhéllsekonomin och samhaéllet

Propositionen utokar Finansinspektionens lagstadgade uppgifter, vilket medfoér ekonomiska
konsekvenser for myndigheten. Enligt propositionen ska Finansinspektionen dvervaka ocksé
efterlevnaden av artiklarna 5a—5d i Sepa-forordningen samt beddma ans6kningar om deltagande
i betalningssystem. Betalningsinstituten stdr dock redan under Finansinspektionens tillsyn, s&
den foreslagna lagstiftningen utdkar inte Finansinspektionens tillsynsobjekt, ej heller i ndgon
betydande utstrickning dess uppgifter.

Hur stora konsekvenserna blir for samhéllsekonomin och samhéllet beror i hdg grad pa i vilken
omfattning den nya betalningsldsningen tas i bruk. I en samhéllsekonomisk kontext mdjliggor
omedelbara Overforingar att likvida medel cirkulerar snabbare. De kan dven skapa
forutsattningar for betalningsinnovationer.



5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Péafoljdsbestimmelser

I forordningen om omedelbara betalningar ges endast ett begridnsat nationellt
handlingsutrymme. Den viktigaste frdgan att bedoma har varit hur de administrativa pafoljder
som foreskrivs i forordningen ska inforlivas i nationell lagstiftning. Enligt férordningen om
omedelbara betalningar ska pafoljderna for dvertrddelse av de nya artiklarna 5a-5d i Sepa-
forordningen vara effektiva, proportionella och avskrickande. Att pafoljden ska ha karaktér av
hogsta straffavgift, i praktiken en pafoljdsavgift enligt lagen om Finansinspektionen, foreskrivs
dock endast i fraga om artikel 5d. I friga om artiklarna 5a—5c har péfoljdernas art och omfattning
lamnats 6ppna.

Vid beredningen har man studerat om paféljden i friga om artiklarna 5a—5c bor vara
straffrittsliga boter enligt 85 a § i betaltjanstlagen eller en administrativ ordningsavgift enligt
38 § i lagen om Finansinspektionen. Aspekter som bor beaktas ndr man beddmer
forutséttningarna for inforande av en administrativ sanktion &r karaktiren hos den girning eller
forsummelse som sanktionen géller samt sanktionens forhéllande till andra administrativa och
straffrittsliga pafoljder. I lagstiftningen ska det inte tas in bestimmelser om starkare styrnings-
och tillsynsmetoder &n vad dvertrddelsens allvarlighetsgrad och andra relevanta omstéandigheter
g0r nddvéndigt i varje enskilt fall.

Betaltjanstlagens 85 a § har utfardats med stod av Sepa-forordningens artikel 11 om péfoljder.
I paragrafen specificeras de artiklar i Sepa-forordningen som omfattas av bestimmelsen om
pafoljder enligt artikeln. Den som forsummar dessa artiklar ska domas till boter for
betaltjanstforseelse. Det vore mojligt att ta in bestimmelser om péfoljderna for 6vertradelse av
de nya artiklarna 5a—5c i Sepa-férordningen 1 85 a §. Den regleringsmodell som tillimpats i
betaltjanstlagens 85 a § utgdér emellertid ett tydligt undantag fran huvudregeln. 1
finansmarknadslagstiftningen paférs vanligtvis en administrativ pafoljd for sédana
forsummelser eller forseelser.

Fragan huruvida administrativa sanktioner ar tillrickliga jaimfort med straffrattsliga pafoljder
ska utvarderas om foremalet for forsummelse eller forseelse ar ett betydande rattsintresse,
forseelsen ar sérskilt klandervird och utredningen av géirningen f{Orutsitter
utredningsbefogenheter som kan jamstéllas med brottsutredning. Artiklarna Sa—5c¢ innehaller
emellertid inga aspekter som skulle innebéra att de 4r av sérskilt betydande karaktér. I enlighet
med ultima ratio-principen ska straffrittsliga pafoljder tillgripas forst som sista utvdg. Darfor ar
administrativa sanktioner en mer konsekvent och proportionell pafoljd for overtridelse av
artiklarna Sa—5c.

Att pafora en administrativ ordningsavgift for dvertradelse av artiklarna 5a—5c ligger ocksa i
linje med géllande bestammelser. Enligt 38 § 1 mom. 8 punkten i lagen om Finansinspektionen
ska ordningsavgift paforas den som bryter mot skyldigheter i friga om egenskaper hos
betalkonton med grundlaggande funktioner eller tillhandahallande av tjénster enligt 15 kap. 6 a
§ 1 kreditinstitutslagen. Overtrddelser av artiklarna 5a—5c som innehaller bestimmelser om
egenskaperna hos omedelbara betalningar paminner till sin karaktdr om brott mot 15 kap. 6 a §
1 kreditinstitutslagen. Enligt 38 § 4 mom. i lagen om Finansinspektionen kan det i stéllet for
ordningsavgift paforas en pafoljdsavgift om géirningen eller forsummelsen ar sdrskilt
klanderviard. Genom detta kan en proportionerlig sanktion sékerstéllas ocksa for allvarligare
overtriddelser av artiklarna Sa—5c.
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5.2 Bedomning av forutsittningar for deltagande i avvecklingssystem

Nationellt handlingsutrymme ges ocksa i fraga om forfarandet for bedomning av ansdkningar
om deltagande i1 avvecklingssystem. Enligt férordningen kan forfarandet ta formen av
sjalvbedomning, ett krav pa ett uttryckligt beslut av den behoriga myndigheten eller nagot annat
forfarande som syftar till att sékerstélla att de berdrda betalningsinstituten och instituten for
elektroniska pengar uppfyller villkoren i artikel 35a i andra betaltjinstdirektivet.

Forfarandet foreslas ta formen av sjalvbedémning och det foreslas vara Finansinspektionen som
bedomer om den é&r tillracklig. Enbart sjadlvbedomning anses inte vara tillrackligt med beaktande
av att nettningssystemen baserade péd betalningars slutgiltighet &r systemviktiga. En
forhandsbedomning behdvs for att det ska rédda sékerhet om tillforlitligheten hos aktdrerna i
systemet.

5.3 Ansvar for deltagare i avvecklingssystem

Vid beredningen har man ocksd Overvdgt den nationella option som ingar i
avvecklingsdirektivet. Enligt artikel 2 f i avvecklingsdirektivet far en medlemsstat besluta att
betrakta en indirekt deltagare som en deltagare om detta 4r motiverat av systemriskskil. Detta
ska dock inte begrinsa ansvaret for den deltagare genom vilken den indirekta deltagaren utfor
overforingsuppdrag till systemet. En sadan ansvarsbegriansning har dock inte ansetts vara
behovlig, eftersom aktérerna genom Omsesidig Overenskommelse kan bestimma det
lampligaste séttet att fordela ansvaret.

6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss mellan den 4 oktober och den 15 november
2024. Utkastet sdndes pa remiss till 24 instanser och det kom in totalt sex remissvar. De
remissinstanser som yttrade sig var Finansinspektionen, Finlands Bank, Finanssiala ry, Nordea
Bank Abp, Foretagarna i Finland rf och Holvi Payment Services Oy. Remisshandlingarna, de
inkomna remissvaren och sammandraget av yttrandena i dem &ar offentligt tillgéngliga pa
adressen vm.fi/sv/projekt’.

Allmint taget ansdg remissinstanserna att utkastet till proposition forbéttrar forutsittningarna
for betalning och beredskapen for storningssituationer. De lyfte dven fram de negativa
konsekvenser som omedelbara betalningar har om de utnyttjas for brottsliga &ndamal.

I fraga om bedomningar av huruvida betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar kan
delta i avvecklingssystem onskade Finansinspektionen och Finlands Bank att bestimmelserna
preciseras sa att Finansinspektionen ges mdjlighet att begéra utlatande av Finlands Bank. I fraga
om detta har det inte gjorts ndgra dndringar i utkastet eftersom Finansinspektionen kan
genomfora bedomningsforfarandet pa oOnskat sdtt. Det finns alltsd inget som hindrar
Finansinspektionen frén att begéira utldtande av Finlands Bank som ett led i bedomningen av
betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar. Vidare dnskade Finansinspektionen och
Finlands Bank vissa tillagg till motiveringen.

9Projektsidan Verkstillighet av forordningen om omedelbara betalningar:
https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM126:00/2024
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Finanssiala ry kommenterade i synnerhet utkasten till paragrafer i betaltjanstlagen och
motiveringarna till dem. Av lagstiftningstekniska skél har det inte ansetts mojligt att gora
andringar 1 paragraferna, men motiveringen har dndrats utifrin kommentarerna.

Holvi Payment Services Oy oOnskade att Finansinspektionen é&ldggs att fortydliga den
bedomningsprocess som giller avvecklingssystemen. Utkastet till proposition behdver inte
andras till f6ljd av detta, eftersom Finansinspektionen pa basis av sina nuvarande befogenheter
redan kan ge aktorer sddana direktiv. Vidare bad Holvi Payment Services Oy om en preciserad
tidtabell for tillampningen av forordningen. Den tidigare tidsmissiga inkonsekvensen i
forhallande till forordningen om omedelbara betalningar har strukits ur propositionsutkastet.

Utkastet till &ndring av 1 kap. 2 § i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering
av terrorism (444/2017, nedan penningtvittslagen) var pa remiss mellan den 16 december 2024
och den 3 januari 2025. Propositionen fick brett understdd i remissvaren. Finlands naringsliv rf,
Finlands Advokater rf, forsvarsministeriet, Utsokningsverket, Polisstyrelsens lotteriforvaltning,
inrikesministeriets ~ polisavdelning,  Tullen, utrikesministeriet,  Finansinspektionen,
Regionforvaltningsverket i Sodra Finland, Skatteforvaltningen, skyddspolisen, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf och Finanssiala ry meddelade att de understdder den
foreslagna éndringen.

Dataombudsmannens byra, centralkriminalpolisen, social- och hélsovardsministeriet,
Foretagarna i Finland rf, arbets- och nédringsministeriet, Konkurrens- och konsumentverket och
gransbevakningsviasendet meddelade att de inte har ndgot att kommentera om propositionen.

Finanssiala ry papekade att man vid den fortsatta beredningen bor beakta att det finns advokater
som &r anstdllda vid réttshjélpsbyraer. Det verkar motiverat att ocksd siddana advokater ska
omfattas av den dndrade regleringen. Regionforvaltningsverket i S6dra Finland konstaterade i
sitt remissvar att det har funnits vissa oklarheter i friga om tillsynen &ver rittshjélpsbyraer och
att verket har fétt vigledning av justitieministeriet pa detta omrade 2023. I sin vdgledning anser
justitieministeriet att Regionforvaltningsverket 1 Sodra Finland har behorighet att utdva tillsyn
enligt penningtvittslagen Over rittshjdlpsbyrder niar dessa skoter uppdrag som omfattas av
tillimpningsomradet for den lagen. 1 ljuset av justitieministeriets tolkning anser
regionforvaltningsverket att réttshjdlpsbyraer inte behover beaktas sédrskilt i1 den
tillimpningsbestimmelse som géiller advokater, utan att lagindringen kan genomforas pa det
sitt som nu foreslas. Verket ser dock manga problem med justitieministeriets tolkning av vem
som har tillsynsbehorighet och huruvida penningtvittslagen 6ver huvud taget ska tillimpas pa
offentliga rittsbitrdden, och anser att frigan bor behandlas pa nytt i samband med totalreformen
av penningtvittslagen. Vid den fortsatta beredningen av propositionen har det inte ansetts
behovligt med sérskilda bestimmelser om rattshjalpsbyraer 1 penningtvittslagen.

Justitieministeriet kom dessutom med en sprakteknisk observation om utkastet, som beaktades
vid den fortsatta beredningen av propositionen.

7 Specialmotivering
7.1 Betaltjinstlagen
18§. Tillidmpningsomrdde. Det foreslas att omedelbar betalning ndmns i 2 mom. 2 punkten. Enligt

forslaget tillimpas betaltjdnstlagen ocksa pa genomforande av betalningstransaktioner genom
omedelbar betalning.
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I paragrafen foreslas ett nytt 4 mom. som innehéller en informativ hinvisning till EU:s Sepa-
forordning. Bestimmelser om omedelbara betalningar ingar férutom i betaltjdnstlagen ocksa i
Sepa-forordningen, som utgor direkt gillande ritt.

6 §. Tilldmpningsomraddet for bestimmelserna om betalningens giltighet gentemot utomstdende
och dess ritta tidpunkt. Enligt forslaget fogas betalningstransaktioner som genomfors genom
omedelbar betalning till de befintliga alternativen girering och direktdebitering i / mom.
Dérigenom utvidgas tillimpningsomradet for momentet samt for lagens 81 och 82 § till att
omfatta omedelbar betalning.

8 §. Definitioner. Det foreslas att en ny 6 a-punkt som géller omedelbar betalning fogas till /
mom. Termen omedelbar betalning definieras pa samma sétt som i forordningen om omedelbara
betalningar som en girering som genomfors omedelbart, 24 timmar om dygnet och varje
kalenderdag. Omedelbara betalningar utgor alltsd en ny underkategori av gireringar och
omfattas i stor utstrdckning av samma reglering som gireringar.

39 §. Tidpunkten for mottagande av betalningsuppdrag. Paragrafen foreslés bli utokad med ett
nytt 4 mom. enligt vilket tidpunkten for mottagandet av en omedelbar betalning bestdms enligt
artikel 5a.3 i EU:s Sepa-forordning.

Enligt paragrafens 2 mom. kan betaltjanstanvindaren och dennes tjinsteleverantdr avtala att
betalningsuppdraget ska genomforas en viss dag. I sddana fall ska den dagen betraktas som den
dag da betalningsuppdraget togs emot. Enligt artikel 5a.3 andra stycket i Sepa-forordningen ar
déremot tidpunkten for mottagande av betalningsordern for en omedelbar betalning den
avtalade tidpunkten, oavsett timme eller kalenderdag.

I géllande 3 mom. foreskrivs att om den tidpunkt som avses i 1 eller 2 mom. inte dr en bankdag
for betalarens tjansteleverantor, ska tjansteleverantdren anses ha tagit emot betalningsuppdraget
under foljande bankdag. I artikel 5a.3 forsta stycket i Sepa-forordningen foreskrivs dock att
mottagandetidpunkten for en betalningsorder for en omedelbar betalning ska vara den tidpunkt
da den har mottagits av betalarens betaltjanstleverantor, oavsett timme eller kalenderdag.

46 §. Avgifter for genomforande av betalningstransaktioner. Hanvisningen till EU:s Sepa-
forordning i 2 mom. foreslés bli uppdaterad. Eftersom forordningen ndmns i nya 1 § 4 mom.
behover inte hdnvisningen omfatta férordningens hela namn.

47 §. Genomforandetid som ska iakttas av betalarens tjdnsteleverantor. Enligt forslaget fogas
till paragrafen ett ny#t 2 mom. enligt vilket den genomforandetid som ska iakttas av betalarens
tjdnsteleverantdr bestdms enligt artikel 5a.4 b 1 EU:s Sepa-forordning, om betalningsuppdraget
genomfors som omedelbar betalning.

Enligt paragrafens 1 mom. ska betalarens tjdnsteleverantdr betala betalningstransaktionens
belopp till betalningsmottagarens tjénsteleverantérs konto senast foljande bankdag efter
mottagandet av betalningsuppdraget eller, om transaktionen har initierats pa papper, den andra
bankdagen efter mottagandet.

Om betalningsuppdraget genomfors som omedelbar betalning ska betaltjdnstleverantoren dock
agera omedelbart. Enligt artikel 5a.4 b i Sepa-forordningen ska betalarens betaltjanstleverantor,
omedelbart efter mottagandetidpunkten for en betalningsorder for en omedelbar betalning,
kontrollera om alla nddvandiga villkor for att hantera betalningstransaktionen &r uppfyllda och
om nodviandiga medel finns tillgdngliga, reservera eller debitera beloppet for
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betalningstransaktionen frén betalarens konto och omedelbart sénda betalningstransaktionen till
betalningsmottagarens betaltjénstleverantor.

49 §. Genomforandetid som ska iakttas av betalningsmottagarens tjdnsteleverantér. Enligt
forslaget fogas till paragrafen ett nytt 3 mom. enligt vilket den genomfoérandetid som ska iakttas
av betalningsmottagarens tjénsteleverantdr bestdms enligt artikel 5a.4 ¢ 1 EU:s Sepa-forordning,
om betalningsuppdraget genomfors som omedelbar betalning. Enligt artikel 5a.4 ¢ i Sepa-
forordningen ska betalningsmottagarens betaltjdnstleverantor utféra sidana betalningsuppdrag
som géller omedelbar betalning inom tio sekunder.

51 §. Valuteringsdag. Enligt forslaget fogas till paragrafen ett nytt 3 mom. enligt vilket
valuteringsdagen for kreditering av betalningsmottagarens betalkonto bestédms enligt artikel
5a.4 d i EU:s Sepa-forordning.

Enligt paragrafens 2 mom. ska valuteringsdagen for kreditering av betalningsmottagarens
betalkonto vara senast den bankdag da betalningstransaktionens belopp krediteras
betalningsmottagarens tjdnsteleverantors konto. Nya 3 mom. innehaller en hdnvisning till artikel
5a.4 d i EU:s Sepa-forordning, dir det preciseras det att valuteringsdagen for kreditering av
betalningsmottagarens konto ska oberoende av bankdagar vara samma dag som den dag da
betalningsmottagarens betaltjdnstleverantér krediterar betalningsmottagarens konto med
betalningstransaktionens belopp.

64 §. Ansvar for icke genomforda, felaktigt genomforda eller sent genomforda
betalningstransaktioner som initierats av betalaren. Till I mom. fogas en bestimmelse enligt
vilken artikel 5a.5 i EU:s Sepa-forordning ska tillimpas ndr det dr friga om en omedelbar
betalning.

I artikel 5a.5 preciseras att betalarens betaltjanstleverantor, om denne inte har mottagit ett
meddelande fran betalningsmottagarens betaltjanstleverantdr som bekréftar att medlen gjordes
tillgdngliga pad  betalningsmottagarens  betalkonto  inom tio  sekunder efter
mottagandetidpunkten, omedelbart ska aterstilla betalarens betalkonto till den stillning som
skulle ha forelegat om transaktionen inte hade dgt rum. Nytt jamfort med géillande nationell
lagstiftning ar skyldigheten att omedelbart aterstilla kontot kontostéllning till vad den skulle ha
varit om transaktionen inte hade dgt rum. Enligt géllande 1 mom. ska kontot &terstillas till den
tidigare kontostéllningen utan obefogat drdjsmal. I forordningen om omedelbara betalningar
foreskrivs alltsé en stramare tidsgréns jamfort med momentet.

I 3 mom. foreslés en precisering av den tidsfrist som ska tilldmpas i1 varje situation, tidsfristen
enligt 47 § 1 eller tidsfristen enligt 47 § 2 mom. Nar det ar friga om en omedelbar betalning
bestdms tidsfristen enligt nya 47 § 2 mom. I frdga om andra betaltjdnster forblir rittslaget
ofordndrat, det vill sdga de omfattas av 47 § 1 mom.

79 §. Villkor for dterbetalning. 1 paragrafens 3 mom. foreslas en dndring av teknisk natur.
Héanvisningen till Sepa-férordningen &ndras till den mer exakta lydelsen EU:s Sepa-férordning.

7.2 Lagen om betalningsinstitut
18§. Tillimpningsomrdde. Det foreslas att omedelbar betalning ndmns i 2 mom. 2 punkten. Enligt

forslaget ska lagen om betalningsinstitut ocksa tillimpas pad genomforande av
betalningstransaktioner genom omedelbar betalning enligt vad som avses i betaltjénstlagen.
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40 a §. Krav for ansékan som gidller deltagande i betalningssystem. Paragrafen ar ny och genom
den genomfors nya artikel 35a.1 forsta stycket som fogats till andra betaltjanstdirektivet. 1
paragrafen beskrivs de atgarder som krdvs av betalningsinstitut och institut for elektroniska
pengar som villkor for deltagande i avvecklingssystem.

40 b §. Krav for beskrivningar som gdller skyddande av kundmedel. Paragrafen ér ny och genom
den genomfors nya artikel 35a.1 andra stycket som fogats till andra betaltjanstdirektivet.

40 ¢ §. Krav for beskrivningar av styrsystem. Paragrafen ar ny och genom den genomfors nya
artikel 35a.1 tredje stycket som fogats till andra betaltjanstdirektivet.

40 d §. Krav for avvecklingsplaner. Paragrafen &r ny och genom den genomfors nya artikel
35a.1 fjarde stycket som fogats till andra betaltjanstdirektivet.

40 e §. Bedomning av ansokan om deltagande i betalningssystem. Paragrafen ar ny och genom
den genomfors nya artikel 35a.2 som fogats till andra betaltjanstdirektivet. Enligt artikel 35a.2
ska medlemsstaterna faststilla det forfarande genom vilket efterlevnaden av 35a.1 ska beddémas.

Detta nationella forfarande foreslds vara en sjdlvbedomning som betalningsinstitutet eller
institutet for elektroniska pengar gor. Enligt forslaget dr det Finansinspektionen som bedémer
om sjalvbedomningen ér tillrdcklig. Den som gor sjalvbedomningen ska utarbeta de handlingar
som avses 1 40 a § och utvdardera hur handlingarna uppfyller kraven i 40 a—40 d §.
Finansinspektionen ska bedéma om de inldmnade handlingarna och redogorelserna ar
tillrackliga. Enligt forslaget ska sjdlvbedomningen anses vara tillricklig om de givna
uppgifterna uppfyller kraven 1 40 a—40 d §.

Enligt 2 mom. kan Finansinspektionen begira ytterligare upplysningar om sjilvvérderingen ar
bristfallig. Om betalningsinstitutet eller institutet for elektroniska pengar later bli att ldmna
ytterligare upplysningar eller om de ytterligare upplysningar som ldmnats inte atgirdar de
patalade bristerna, kan Finansinspektionen pé grundval av bristfillig sjdlvbedomning forbjuda
betalningsinstitutet eller institutet for elektroniska pengar att delta i betalningssystemen.

41 §. Undantag fran rdtten att delta i betalningssystem. Paragrafens I mom. foreslas bli dndrat
sa att det motsvarar dndringen i artikel 35.2 i andra betaltjanstdirektivet. I nationell lagstiftning
medfor den foreslagna dndringen att betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar far
delta i de avvecklingssystem som avses i nettningslagen.

Rétten att delta ar dock inte absolut, utan aktdrerna i fraga ska i vilket fall som helst uppfylla de
krav som stills for deltagande i betalningssystemet. Enligt 40 § 1 mom. i lagen om
betalningsinstitut far dessa krav dock inte vara ogrundade, oskiliga eller diskriminerande.

48 a §. Pdfoljdsavgift. Enligt forslaget fogas till paragrafen ett nytt 4 mom. som innehéller en
informativ hinvisning. Enligt hdnvisningen finns bestimmelser om pafoljdsavgifter som pafors
med stdd av Sepa-forordningen i lagen om Finansinspektionen.

7.3 Lag om Finansinspektionen
38 §. Ordningsavgift. Enligt forslaget ska en ny 13 punkt fogas till 1 mom. Genom punkten
utfiardas i enlighet med artikel 11.1a i Sepa-forordningen bestdmmelser om péfoljderna for

Overtrddelse av artiklarna 5a—5c. 1 12 punkten gors en teknisk &ndring som foranleds av
ovanndmnda dndring.
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I enlighet med artikel 11.1c ska ordningsavgift dock inte paforas i situationer dir det i artikel
5a.l andra stycket foreskrivna kravet pa nabarhet 6vertrdads pa grund av planerat underhall.

40 §. Pafoljdsavgift. Enligt forslaget ska en ny 14 punkt fogas till 2 mom. Genom punkten
utfirdas i enlighet med artikel 11.1a i Sepa-forordningen bestimmelser om pafdljderna for
overtriddelse av artikel 5d. I 13 punkten gors en teknisk dndring som foranleds av ovanndmnda
andring.

41 a §. Pdfdljdsavgiftens maximibelopp i vissa fall. Ett nytt 23 mom. foresléas bli fogat till
paragrafen. Momentet innehéller bestimmelser om péfdljderna for dvertrddelse av artikel 5d
enligt vad som foreskrivs i artikel 11.1b 1 Sepa-forordningen. Nuvarande 23 mom. blir av denna
anledning 24 mom.

7.4 Lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism

2 §. Tillimpningsomrdde. Penningtvittslagen tillimpas enligt 1 kap. 2 § 1 mom. 12 punkten pa
advokater enligt lagen om advokater (496/1958) och pa dem som bitrdder advokaterna, till den
del det ar frdga om att de handlar i en klients namn eller for en klients rékning vid finansiella
transaktioner eller transaktioner avseende fast egendom eller att de i en klients namn deltar i
planering eller genomforande av sddana transaktioner som anges mer ingdende i lagen.
Ordalydelsen i penningtvéttslagen hinvisar till advokater endast som personer, men av praktiska
skél har tillsynen de facto omfattat kollektiv som bedriver advokatverksamhet.

Enligt 1 kap. 4 § 1 mom. 5 punkten i penningtvéttslagen avses med rapporteringsskyldiga dock
sammanslutningar och niringsidkare enligt 2 § 1 mom. Den bestimmelsen stimmer inte dverens
med 1 kap. 2 § 1 mom. 12 punkten som géller advokater, i vilken advokatbolag inte naimns &ver
huvud taget.

De aligganden som foreskrivs i penningtvittslagen géller uttryckligen rapporteringsskyldiga.
For att tillimpningsomradet for de skyldigheter och pafdljder som hénfor sig till
rapporteringsskyldigheten ska vara det ritta dr det viktigt att det entydigt definieras vem som &r
rapporteringsskyldig, advokaten personligen eller advokatbyrdn som bolag. En del advokater ar
visserligen enskilda nidringsidkare, men en betydande andel advokater arbetar vid en
advokatbyra i aktiebolagsform. De é&r alltsd inte dr sddana naringsidkare som avses i
penningtvéttslagen, utan de &r verksamma som arbetstagare, dgare eller ansvariga i ett
advokatbolag. Enligt fOrslaget ska sadana bolag vara rapporteringsskyldiga enligt
penningtvéttslagen.

I penningtvittslagen giller olika villkor for advokater och for andra som tillhandahaller
juridiska tjénster. Enligt 1 kap. 2 § 1 mom. 13 punkten i penningtvittslagen tillimpas den lagen
pa andra som afférs- eller yrkesméssigt tillhandahaller juridiska tjdnster till den del det ar fraga
om att de handlar i en klients namn eller for en klients rdkning vid finansiella transaktioner eller
transaktioner avseende fast egendom eller att de i en klients namn deltar i planering eller
genomforande av i lagen uppraknade transaktioner. Med andra ord ar det juridiska personer, till
exempel advokatbyraer, som betraktas som rapporteringsskyldiga, inte enskilda jurister. Det ar
inte konsekvent att man i penningtvittslagen har kommit fram till en annorlunda 16sning for
advokater jamfort med andra som tillhandahaller juridiska tjénster.

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/849 om atgirder for att forhindra att det
finansiella systemet anvdnds for penningtvétt eller finansiering av terrorism, om dndring av
Europaparlamentets och réadets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphédvande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG
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(nedan fjdrde penningtvittsdirektivet) inforlivades nationellt genom penningtvéttslagen. I
direktivets artikel 2.1.3 fortecknas fysiska eller juridiska personer vid utévandet av deras
yrkesmissiga verksamhet. Enligt led b omfattar dessa notarier och andra oberoende jurister.

Tillimpningsomradet enligt artikel 2 i penningtvittsdirektivet, som omfattar oberoende jurister,
har satts i kraft med 1 kap. 2 § 1 mom. 12 och 13 punkten i penningtvittslagen, av vilka 12
punkten giller advokater. Enligt 12 punkten tillimpas penningtvéttslagen pa advokater och
deras bitrdden och enligt 13 punkten p& andra som affirs- eller yrkesmassigt tillhandahaller
juridiska tjanster.

I friga om denna reglering stimmer inte det nuvarande nationella genomforandet enligt
penningtvittslagen 6verens med fjdrde penningtvittsdirektivet, eftersom bestimmelsen om
tillimpningsomrade i lagen avviker fran direktivet nér det géller advokater. I penningtvéttslagen
har tillimpningen av lagen skrivits in pa olika sitt for advokater och for andra tillhandahallare
av juridiska tjanster, medan det foreskrivs pd samma sitt for dem bada i fjarde
penningtvéttsdirektivet. Det nuvarande nationella genomforandet enligt penningtvittslagen
inskrénker tilldimpningsomradet for fjirde penningtvittsdirektivet ndr det géller advokater,
genom att dessa &r rapporteringsskyldiga endast personligen.

I forarbetena till den géllande penningtvittslagen (RP 228/2016 rd s. 91) tas det inte stéllning
till hur advokaters rapporteringsskyldighet ska tolkas. Inte heller férarbetena till den upphévda
lagen om forhindrande och utredning av penningtvitt och av finansiering av terrorism
(503/2008), som upphdvdes genom den gillande penningtvittslagen, innehdller nagot
omndmnande av att advokater avsiktligt skulle ha definierats som personligen
rapporteringsskyldiga. Andra som tillhandahéller juridiska tjinster, till exempel advokatbyraer,
Overvakas uttryckligen som niringsidkare och inte som enskilda jurister.

Fjarde penningtvéttsdirektivet, som inforlivats nationellt genom penningtvittslagen, samt de
andringar till direktivet som gjorts i femte penningtvittsdirektivet utgdr ett s.k.
minimiharmoniseringsdirektiv. Direktivets minimikrav har underskridits i Finland eftersom
advokater anses vara rapporteringsskyldiga endast personligen, alltmedan bade juridiska och
fysiska personer ér rapporteringsskyldiga enligt direktivet.

I den nya EU-lagstiftningen mot penningtvitt foreskrivs rapporteringsskyldighet for notarier,
advokater och andra sjdlvstindiga jurister pa motsvarande sitt som 1 fjarde
penningtvittsdirektivet. Enligt artikel 3.3 b i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2024/1624 om étgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvidnds for penningtvétt
eller finansiering av terrorism (nedan penningtvdittsforordningen) ska fysiska eller juridiska
personer vid utdvande av deras yrkesmissiga verksamhet — inbegripet till exempel notarier,
advokater och andra oberoende jurister — anses vara ansvariga enheter det vill sdga
rapporteringsskyldiga dir de pa en klients vignar och for dennes rikning deltar i finansiella
transaktioner eller transaktioner avseende fast egendom eller bistér vid planering eller utférande
av sadana transaktioner som fortecknas i forordningen. Enligt ordalydelsen i forordningen
omfattar rapporteringsskyldigheten alltsa bade fysiska och juridiska personer.

I skl 42 till penningtvittsforordningen konstateras foljande: ”Pd motsvarande sdtt bor enskilda
personer som bedriver verksamhet som omfattas av denna forordning inte betraktas som
ansvariga enheter i sig om dessa verksamheter utfors inom ramen for deras anstdllning hos en
ansvarig enhet, till exempel ndr det gdller advokater eller revisorer som dr anstdillda vid en
advokatbyra eller ett revisionsforetag”. Penningtvittsforordningen tradde i kraft den 9 juli 2024
och tillimpas frén och med den 10 juli 2027. Den nya penningtvéttsférordningen ger inte
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utrymme for den reglering som rader i nuldget, enligt vilken advokater &r personligen
rapporteringsskyldiga.

Finlands Advokatférbund, vars firma fr.o.m. den 1 januari 2025 ar Finlands Advokater, utdvar
med stod av 7 kap. 1 § 2 mom. i penningtvittslagen tillsyn Over efterlevnaden av
penningtvittslagen med avseende péd advokater. Med stod av 8 kap. i penningtvéttslagen har
Finlands Advokater behorighet att géra framstéllningar till Regionforvaltningsverket i Sodra
Finland om administrativa pafoljder for advokater.

Helsingfors forvaltningsdomstol har i sitt beslut 3077/2024 av den 21 maj 2024 tagit stillning
till hur bestdmmelsen om tillimpningsomrédet for penningtvéttslagen ska tolkas. I det fall som
avgjordes i forvaltningsdomstolen hade en advokat péforts ordningsavgift. Skélen till
paforandet av ordningsavgift var att advokaten i egenskap av verkstillande direktor for en
advokatbyra hade forsummat sin skyldighet enligt 2 kap. 3 § 1 och 2 mom. i penningtvéttslagen
att gora en riskbedomning, eftersom advokatbyrans riskbeddmning var bristfallig och foraldrad,
samt sin skyldighet enligt 9 kap. 1 § i penningtvittslagen att ge personalen utbildning, i den
omfattning i vilken advokatbyran inte hade fullgjort sin utbildningsskyldighet.

Forvaltningsdomstolen konstaterade 1 sitt beslut att rapporteringsskyldiga enligt
penningtvittslagen i advokatverksamhet dr advokaten och advokatens bitrdde. I det 6verklagade
beslutet hade domstolen emellertid inte bedomt skyldigheterna eller brottet mot dem ur den
synvinkeln att den verkstéllande direktéren-advokaten personligen och i sin egen verksamhet
som advokat skulle ha forsummat sina skyldigheter enligt penningtvittslagen. Den forsta fragan
som enligt forvaltningsdomstolen maste beddmas i malet var huruvida bolagets verkstéllande
direktor hade kunnat vara foremal for ett beslut om paférande av ordningsavgift pa grund av
brister i bolagets verksamhet.

Forvaltningsdomstolen konstaterade att det inte finns nagra bestimmelser i penningtvittslagen
enligt vilka den verkstillande direktoren for en advokatbyré i aktiebolagsform har ansvar for att
penningtvittslagstiftningen iakttas i byrans verksamhet.

Med beaktande av att grunderna for en skyldighet att betala administrativa pafoljdsavgifter av
sanktionskaraktdr, inklusive bestimmandet av betalningsskyldigheten, maste vara exakta
foreskrivna i lag kunde inte Finlands Advokaters viagledande regler om god advokatsed, som i
och for sig dr bindande for advokater, ges nagon avgorande betydelse i ett drende som giller
paforande av ordningsavgift enligt penningtvéttslagen. Bestimmelsen i 2 kap. 3 § 3 mom. i
penningtvittslagen, som géller ledningens ansvar nir den rapporteringsskyldiga ar en juridisk
person, dr inte heller tillimplig pd den ifrdgavarande situationen didr en pafoljd enligt
penningtvittslagen har meddelats en fysisk person som rapporteringsskyldig. Det att
ordningsavgiften med avvikelse fran lagens ordalydelse meddelades advokatbyrans
verkstéllande direktdr kunde inte heller anses grundat av de dndamalsenlighetsskédl som
regionforvaltningsmyndigheten ndmnde 1 sitt utldtande.

Pé4 basis av forenimnda resonemang ansdg forvaltningsdomstolen att paférandet av en i
penningtvittslagen avsedd ordningsavgift pad den verkstdllande direktoren-advokaten
personligen pa grund av eventuella brister i advokatbyrans verksamhet saknade grund i lag.
Diarmed upphévdes det overklagade beslutet och den ordningsavgift som hade paforts den
verkstéllande direktdren-advokaten undanrdjdes. Beslutet har dnnu inte vunnit laga kraft.
Regionforvaltningsverket i Sodra Finland ansokte om besvirstillstind hos hogsta
forvaltningsdomstolen i juni 2024. Arendet ar fortfarande under behandling.
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Enligt ordalydelsen i penningtvittslagen samt forvaltningsdomstolens beslut ar inte
advokatbyrder 1 aktiebolagsform rapporteringsskyldiga enligt vad som avses i
penningtvittslagen. Darfor omfattas de inte av skyldigheterna enligt penningtvéttslagen och kan
inte heller vara foremal for sanktioner enligt 8 kap. i den lagen. Det rader oklarhet om huruvida
man vid en advokatbyra i bolagsform kan for byran goéra en sddan bedomning av riskerna for
penningtvétt och finansiering av terrorism som avses i 2 kap. 3 § i1 penningtvéttslagen samt
definiera verksamhetsprinciper och forfaranden for att minska och effektivt hantera riskerna for
penningtvitt och finansiering av terrorism, eller om varje advokat som arbetar vid byrén ska
gora en egen, personlig riskbedomning. Om en gemensam riskbedomning trots detta skulle
goras avseende en advokatbyrd, dr det oklart vilken betydelse den skulle ha for hur en enskild
advokat fullfoljer sina skyldigheter.

I Finland finns det hundratals advokatbyrder diar tva eller fler advokater bedriver
advokatverksamhet i bolagsform. Att tolka rattsliget sa att varje advokat som arbetar vid en
advokatbyra dr personligen rapporteringsskyldig, och att varje enskild advokat vid byran
darmed &r skyldig att gora en egen riskbeddmning avseende riskerna for penningtvitt, ar
ohallbart. Antalet advokater ar cirka 2 300, varav 42 procent arbetar vid de 20 storsta
advokatbyrderna. Detta skulle innebéra att man i stéllet for 20 gemensamma riskbeddmningar
skulle mésta gora 966 riskbedomningar.

Advokatverksamhet bedrivs i bolagsform under ledning av advokatdeldgare, som dger aktier,
och en av deldgarna utsedd verkstéllande direktor. Den enskilda advokaten i advokatbolaget &r
inte foretagare. En advokat som inte dr deldgare ar arbetstagare. En sddan enskild advokat det
vill sdga arbetstagare har inga storre mdjligheter att paverka till exempel hur en stor advokatbyra
bedriver sin affiarsverksamhet, hur riskhanteringen skéts eller vilka uppdrag som tas emot. Den
enskilda advokatens mdjligheter att paverka byrdns gemensamma riskbeddmning ar likasd sma.
Det dr i praktiken omojligt att varje advokat vid en advokatbyrd skulle géra upp en
riskbedomning som géller endast den advokatens arbete. Finlands Advokater kan inte heller
Overvaka de stora advokatbyrderna genom att gd igenom varje enskild advokats egen
riskbedémning och 6vervaka vars och ens verksambhet i bolaget. Detta kan inte heller anses vara
lagstiftarens avsikt.

Oklarhet radet dessutom om huruvida advokatbyrder ar skyldiga att ordna de kontroller som
avses i 2 kap. 3 § i penningtvittslagen for att skyldigheterna enligt lagen ska anses fullgjorda
och vem som vid en advokatbyrd i aktiebolagsform ska ansvara for att utarbeta
riskbedomningar, verksamhetsprinciper och forfaranden samt ordna kontroller.

Vidare foreskrivs det i 2 kap. 3 § 3 mom. i penningtvéttslagen att om den rapporteringsskyldiga
dr en juridisk person ska styrelsen, en ansvarig bolagsman eller nidgon annan person i
motsvarande stdllning som hor till den hdgsta ledningen godkénna de verksamhetsprinciper,
forfaranden och kontroller som avses i 2 mom. samt folja och utveckla de atgarder som anknyter
till dem. Om det anses att en advokatbyra i aktiebolagsform inte &r rapporteringsskyldig enligt
penningtvittslagen, dr det enligt den lagens bestimmelser inte mojligt for advokatbyrans
styrelse att godkénna ovanndmnda verksamhetsprinciper och forfaranden eller ordna
ovanndamnda kontroller, eller att f6lja och utveckla de atgiarder som anknyter till dem, utan det
ar varje advokat som for egen del ska se till att de utarbetas, utvecklas och foljs.

Enligt en bokstavlig tolkning ar advokatbyréan inte heller skyldig att inrétta en sddan kanal for

rapportering av misstankar om Overtridelser som avses i 7 kap. 8 § 1 penningtvittslagen eller
skyldig att se till att de anstdllda far utbildning och skydd s som avses i 9 kap. 1 § i den lagen.
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Med beaktande av ovanstiende foreslds det att 1 kap. 2 § I mom. 12 punkten i
penningtvittslagen dndras genom att det till punkten fogas en hinvisning till advokatbolag, s&
att det wuttryckligen 4r advokatbolaget som rapporteringsskyldigheten géller om
advokatverksamhet bedrivs 1 bolagsform. Med advokatbolag avses enligt forslaget alla
bolagsformer i vilka advokatverksamhet kan bedrivas. Advokatverksamhet kan med tillstind av
Finlands Advokaters styrelse bedrivas i aktiebolagsform och aktiebolag dr den vanligaste
bolagsformen for advokatverksamhet. Advokatverksamhet kan dock ocksé bedrivas i oppet
bolag och kommanditbolag samt som enskild néringsidkare. Det foreslds dessutom att
omndmnandet av dem som bitrdder advokaterna stryks som onddigt.

Genom dndringen korrigeras det nationella genomforandet av fjarde penningtvittsdirektivet och
oklarheterna i géllande lag undanréjs i frdga om tillimpligheten p& advokater av den
rapporteringsskyldighet som avses i penningtvittslagen.

8 Ikrafttridande
Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 april 2025.
9 Verkstillighet och uppféljning

Kommissionen gor en utvirdering av forordningen om omedelbara betalningar och utarbetar ett
eventuellt lagstiftningsforslag 2028.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I lagforslag 3 foreslds bestimmelser om ordningsavgift och pafoljdsavgift. Enligt forslaget kan
Finansinspektionen pafora ordningsavgift eller pafoljdsavgift for brott mot eller forsummelse
av skyldigheterna enligt Sepa-férordningen.

Grundlagsutskottet har i sin praxis understrukit att det i den man som EU-lagstiftningen kréver
eller mojliggoér reglering pa det nationella planet ska tas hinsyn till de krav som de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna stéller nér det nationella
handlingsutrymmet utnyttjas (till exempel GrUU 9/2019 rd, s. 2, GrUU 1/2018 rd, s. 3).
Utskottet har framhallit att det i regeringens propositioner finns anledning att sarskilt i friga om
bestimmelser som &r av betydelse med hénsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna
tydligt klargdra ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 1/2018 rd, s. 3, GrUU
26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4).

Grundlagsutskottets vedertagna tolkning ar att pafoljdsavgifter med avseende pa 81 § i
grundlagen varken &r skatter eller avgifter, utan administrativa pafoljder av sanktionskaraktér
for en lagstridig gérning. Grundlagsutskottet har i sak jdmstillt ekonomiska pafoljder av
straffkaraktér med straffrittsliga pafoljder. De allménna grunderna for administrativa pafoljder
ska anges i lag i enlighet med 2 § 3 mom. i grundlagen eftersom det innebar utdvning av
offentlig makt att &ldgga en sddan pafoljd. Grundlagsutskottet har dven ansett att det &r fraga
om betydande utdvning av offentlig makt. Lagen maste exakt och tydligt foreskriva om
grunderna for Dbetalningsskyldigheten och avgiftens storlek, rittsskyddet for den
betalningsskyldige och grunderna for verkstilligheten av lagen. Aven om kravet pa exakthet
enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen, som framgér av grundlagens 8 §, inte direkt géller
administrativa pafoljder kan det allménna kravet pa exakthet dndé inte &sidosittas i ett sddant
sammanhang (se till exempel GrUU 14/2013 rd). Dessutom ska bestimmelserna uppfylla
kraven i fraga om rétt proportion pa pafoljderna (se till exempel GrUU 28/2014 rd).
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Nér det giller pafoljder som hanfor sig till artikel 5d i Sepa-forordningen &r det nationella
handlingsutrymmet inte stort. Enligt forordningen ska pafdljderna vara effektiva, proportionella
och avskrackande. Dessutom foreskriver forordningen en undre gréns for maximibeloppet for
den administrativa paféljdsavgiften i friga om juridiska och fysiska personer. Nationellt
handlingsutrymme kan med andra ord anvindas endast for att hoja maximibeloppen for
pafoljdsavgifterna.

Aven nir det giller brott mot och forsummelse av artiklarna S5a—5c i Sepa-forordningen
forutsitts pafoljderna vara effektiva, proportionella och avskrackande. Enligt den sa kallade
likvardighetsprincipen ska medlemsstaterna se till att overtradelser av unionsrétten beivras med
pafoljder som i materiellt och processuellt hinseende motsvarar paféljderna for 6vertradelser
av nationell ritt av liknande art och betydelse. I lagen om Finansinspektionen foreskrivs
ordningsavgift enligt 38 § for motsvarande overtriddelser, s& som beskrivs i avsnitt 5.1.

Lagforslagets bestimmelser om administrativ ordningsavgift och administrativ pafoljdsavgift
motsvarar till karaktdr och innehdll de bestimmelser som redan finns i gillande lagstiftning.
Andring 1 ordningsavgift eller paf6ljdsavgift som paforts av Finansinspektionen far sokas i
enlighet med 73 § i lagen om Finansinspektionen. Genom detta uppfylls kravet pa rittssdkerhet
i enlighet med 21 § i grundlagen.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Eftersom forordningen om omedelbara betalningar innehéller bestimmelser som foreslas bli
kompletterade genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av betaltjinstlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 betaltjanstlagen (290/2010) 1 § 2 mom. 2 punkten, 6 §, 46 § 2 mom., 64 § 1 och 3
mom. och 79 § 3 mom., av dem 1 § 2 mom. 2 punkten, 46 § 2 mom., 64 § 1 och 3 mom. och 79
§ 3 mom. sidana de lyder i lag 898/2017, och

fogas till 1 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 59/2016 och 898/2017, ett nytt 4 mom.,
till 8 §, sddan den lyder i lag 898/2017, en ny 6 a-punkt, till 39 §, sddan den lyder delvis dndrad
ilag 898/2017, ett nytt 4 mom., till 47 § ett nytt 2 mom., till 49 §, sddan den lyder i lag 898/2017,
ett nytt 3 mom. och till 51 § ett nytt 3 mom. som foljer:

1§
Tillimpningsomrdde

2) genomf6rande av betalningstransaktioner genom girering, genom omedelbar betalning,
genom Overforing av medel till tjansteleverantorens betalkonto, genom direktdebitering eller
med betalkort eller ndgot annat betalningsinstrument,

Bestdmmelser om betalningstransaktioner som genomfors genom omedelbar betalning finns
i Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 260/2012 om antagande av tekniska och
affarsmaissiga krav for betalningar och autogireringar i euro och om dndring av férordning (EG)
nr 924/2009, nedan EU:s Sepa-forordning.

68§

Tilldmpningsomrddet for bestimmelserna om betalningens giltighet gentemot utomstdende
och dess ritta tidpunkt

Bestdmmelserna i 81 och 82 § om betalningens giltighet gentemot utomstaende och dess rétta
tidpunkt tillimpas endast pa betalningstransaktioner som genomfors genom girering, omedelbar
betalning eller direktdebitering.

8§
Definitioner

I denna lag avses med

6 a) omedelbar betalning en girering som genomfors omedelbart, 24 timmar om dygnet och
varje kalenderdag,



39§

Tidpunkten for mottagande av betalningsuppdrag

Med avvikelse fran 2 och 3 mom. bestims tidpunkten for mottagandet enligt artikel 5a.3 i
EU:s Sepa-forordning, om betalningsuppdraget genomfors som omedelbar betalning.

46 §

Avgifter for genomforande av betalningstransaktioner

Betalningsmottagaren far inte ta ut avgift for anvdndning av sadana betalningsinstrument vars
formedlingsavgifter regleras i kapitel II 1 forordningen om formedlingsavgifter for kortbaserade
betalningstransaktioner eller for betaltjénster pé vilka EU:s Sepa-forordning ska tillimpas.

47 §

Genomforandetid som ska iakttas av betalarens tjdnsteleverantor

Med avvikelse frdn 1 mom. bestdms tidpunkten for mottagandet enligt artikel 5a.4 b 1 EU:s
Sepa-forordning, om betalningsuppdraget genomfors som omedelbar betalning.

49 §

Genomforandetid som ska iakttas av betalningsmottagarens tjdnsteleverantér

Med avvikelse fran 1 och 2 mom. bestdms tidpunkten for mottagandet enligt artikel 5a.4 ¢ i
EU:s Sepa-forordning, om betalningsuppdraget genomfors som omedelbar betalning.

51§

Valuteringsdag

Med avvikelse frdan 2 mom. bestims valuteringsdagen for kreditering av
betalningsmottagarens betalkonto enligt artikel 5a.4 d i EU:s Sepa-forordning, om
betalningsuppdraget genomfors som omedelbar betalning.

64 §

Ansvar for icke genomforda, felaktigt genomforda eller sent genomforda
betalningstransaktioner som initierats av betalaren

Om en betalningstransaktion som initierats av betalaren inte har genomforts eller om den har
genomforts felaktigt, ska betalarens tjdnsteleverantdr utan onddigt dréjsmal &terbetala
betalningstransaktionens belopp till betalaren eller aterstilla det debiterade betalkontots
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kontostillning till vad den skulle ha varit om debiteringen inte hade dgt rum. Valuteringsdagen
for kreditering av betalarens betalkonto ska vara senast den dag da transaktionens belopp
debiterades. Om betalningstransaktionen har genomforts som omedelbar betalning, tillimpas
artikel 5a.5 i EU:s Sepa-forordning.

Aterbetalningsskyldighet foreligger dock inte om betalarens tjénsteleverantor kan styrka att
betalningsmottagarens tjinsteleverantor har tagit emot betalningstransaktionens belopp inom
den tidsfrist som avses i 47 § 1 mom. Betalningsmottagarens tjansteleverantor ska i dessa fall
omedelbart betala betalningstransaktionens belopp till betalningsmottagarens betalkonto eller,
om betalningsmottagaren inte anvidnder ndgot betalkonto, stélla betalningstransaktionens
belopp till betalningsmottagarens forfogande. Valuteringsdagen for kreditering av
betalningsmottagarens betalkonto ska vara senast den dag som skulle ha varit valuteringsdag
om transaktionen hade genomforts korrekt. Om betalningstransaktionen har genomforts som
omedelbar betalning, tillimpas dock de tidsfrister som avses i 47 § 2 mom.

79§

Villkor for dterbetalning

Om det &r frdga om sddan direktdebitering som avses i artikel 1 i EU:s Sepa-foérordning har
betalaren rétt till terbetalning dven nér de villkor som anges i 1 mom. inte uppfylls.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av lagen om betalningsinstitut
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om betalningsinstitut (297/2010) 1 § 2 mom. 2 punkten och 41 § 1 mom., av
dem 41 § 1 mom. sédant det lyder i lag 890/2017, och

fogas till lagen nya 40 a—40 e § och till 48 a §, sddan den lyder i lagarna 259/2013, 58/2016
och 890/2017, ett nytt 4 mom. som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde



2) genomforande av betalningstransaktioner genom girering, genom omedelbar betalning,
genom Overforing av medel till tjansteleverantorens betalkonto, genom direktdebitering eller
med betalkort eller ndgot annat betalningsinstrument, enligt vad som avses i betaltjanstlagen
(290/2010),

40a§
Krav for ansékan som géller deltagande i betalningssystem

Betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar som ansdker om deltagande eller deltar
i system som betecknats i enlighet med lagen om vissa villkor vid vérdepappers- och
valutahandel samt avvecklingssystem (1084/1999) ska utarbeta

1) en beskrivning av de i 26 § i denna lag avsedda dtgirder som vidtagits for att skydda
betaltjdnstanvindarnas medel,

2) en beskrivning av till artiklarna 6 och 7 i EU:s DORA-forordning anknytande forvaltnings-,
riskhanterings- och redovisningsforfaranden och motsvarande styrsystem och de interna
kontrollmekanismerna hos betalningsinstitutet eller institutet for elektroniska pengar for de
betalningstjanster eller tjénster for elektroniska pengar som det avser att tillhandahélla, och av
arrangemangen for anvidndning av informations- och kommunikationstekniktjédnster hos
betalningsinstitutet eller institutet for elektroniska pengar, och

3) en avvecklingsplan for fallissemang.

40b §
Krav for beskrivningar som giller skyddande av kundmedel

Om betalningsinstitutet eller institutet for elektroniska pengar i enlighet med 26 § 2 mom.
skyddar betaltjanstanvindares medel genom att deponera medel péd ett separat konto i ett
kreditinstitut eller genom att investera dem i sékra, likvida lagrisktillgangar i enlighet med vad
hemmedlemsstatens behdriga myndigheter har faststéllt, ska beskrivningen av de atgérder som
vidtagits for detta skydd, beroende pé fallet, innehalla foljande vid tillimpning av 40 a § 1 mom.
1 punkten:

1) en beskrivning av investeringsstrategin for att sdkerstélla att de tillgdngar som véljs dr
likvida och sdkra med en 1ag risk,

2) uppgifter om antalet personer som har tillgang till kundmedelskontot samt deras
befattningar,

3) en beskrivning av administrations- och avstimningsprocessen for att sékerstilla att
betaltjanstanvindarnas medel halls skyddade i betaltjanstanvandarnas intresse mot ansprak fran
borgenérer for betalningsinstitutet eller institutet for elektroniska pengar, sirskilt vid insolvens,

4) en kopia av utkastet till avtal med kreditinstitutet,

5) en uttrycklig forklaring fran betalningsinstitutet eller institutet for elektroniska pengar om
Overensstimmelse med 26 §.

Om betalningsinstitutet eller institutet for elektroniska pengar i enlighet med 26 § 3 mom.
skyddar betaltjdnstanvdndares medel genom en forsdkring eller jamforbar garanti fran ett
forsakringsbolag eller ett kreditinstitut, ska beskrivningen av de atgarder som vidtagits for detta
skydd innehélla f6ljande vid tillimpning av 40 a § 1 mom. 1 punkten:

1) en bekriftelse pa att forsdkringen eller den jimforbara garantin frén ett forsidkringsbolag
eller ett kreditinstitut hirror fran en enhet som inte ingdr i samma foretagskoncern som
betalningsinstitutet eller institutet for elektroniska pengar,
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2) uppgifter om den avstdmningsprocess som anvinds for att sdkerstilla att forsakringen eller
den jamforbara garantin alltid &r tillrdcklig for att betalningsinstitutet eller institutet for
elektroniska pengar ska kunna fullgora sina skyldigheter att skydda medlen,

3) uppgifter om forsakringsskyddets varaktighet och villkoren for fornyelse,

4) en kopia av forsdkringsavtalet eller den jimforbara garantin, eller utkast till sddana
handlingar.

40c §
Krav for beskrivningar av styrsystem

Vid tillimpning av 40 a § 1 mom. 2 punkten ska beskrivningen visa att de styrsystem, interna
kontrollmekanismer och system for anvindning av informations- och kommunikationsteknik
som avses i ledet i fraga &r proportionella, ld&mpliga, sunda och tillrdckliga. Dessutom ska
styrsystemen och de interna kontrollmekanismerna omfatta foljande:

1) en kartldggning av de risker som betalningsinstitutet eller institutet for elektroniska pengar
har identifierat, med beskrivningar av typerna av risker och de forfaranden som
betalningsinstitutet eller institutet for elektroniska pengar har infort eller kommer att infora for
att bedoma och forebygga sidana risker,

2) de olika forfarandena for genomforande av periodiska och fortlopande kontroller med
angivande av frekvens och avsatta ménskliga resurser,

3) de redovisningsforfaranden som betalningsinstitutet eller institutet for elektroniska pengar
tillimpar for att registrera och rapportera sin finansiella information,

4) identitetsuppgifter om alla personer som ansvarar for den interna kontrollen, for periodiska
och fortlopande kontroller samt for efterlevnadskontroller, med aktuell meritférteckning for
personerna i fraga,

5) identitetsuppgifter om alla revisorer som inte dr sddana revisorer som avses i 1 kap. 2 § 1
mom.1 punkten i revisionslagen (1141/2015),

6) ledningsorganets sammansittning och i tillimpliga fall andra tillsynsorgans eller
tillsynskommittéers sammanséttning,

7) en beskrivning av hur utkontrakterade funktioner 6vervakas och kontrolleras for att undvika
att kvaliteten pa de interna kontrollerna hos betalningsinstitutet eller institutet for elektroniska
pengar forsdmras,

8) en beskrivning av hur ombud och filialer 6vervakas och kontrolleras inom ramen for de
interna kontrollerna hos betalningsinstitutet eller institutet for elektroniska pengar,

9) en beskrivning av koncernens styrelseformer om betalningsinstitutet eller institutet for
elektroniska pengar &r dotterforetag till en reglerad enhet i en annan medlemsstat.

40d§
Krav for avvecklingsplaner

Vid tillimpning av 40 a § 3 punkten ska avvecklingsplanen anpassas till den planerade
storleken och affarsmodellen for betalningsinstitutet eller institutet for elektroniska pengar och
innehélla en beskrivning av de begransningséatgiarder som ska vidtas av betalningsinstitutet eller
institutet for elektroniska pengar i hdndelse av att dess betaltjanster avslutas, vilket skulle
sdkerstélla genomforandet av utestaende betalningstransaktioner och avslutandet av befintliga
avtal.

40e§

Bedomning av ansokan om deltagande i betalningssystem
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Betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar som ansoker om deltagande eller deltar
i system som betecknats i enlighet med lagen om vissa villkor vid vérdepappers- och
valutahandel samt avvecklingssystem ska gora en sjalvbedomning av hur 40 a—40 d § {6ljs.

Sjalvbeddmningen ska ldmnas till Finansinspektionen, som beddmer om den é&r tillracklig.
Om Finansinspektionen beddmer att sjalvbedomningen é&r bristféllig, kan den begéra ytterligare
upplysningar av betalningsinstitutet eller institutet for elektroniska pengar. Om
betalningsinstitutet eller institutet for elektroniska pengar later bli att ldmna ytterligare
upplysningar eller om Finansinspektionen bedomer att de ytterligare upplysningar som ldmnats
ar otillrackliga, kan Finansinspektionen forbjuda institutet att delta i de betalningssystem som
avses i | mom.

41§
Undantag fran rdtten att delta i betalningssystem

Vad som foreskrivs i 40 § géller inte betalningssystem i vilka endast tjdnsteleverantdrer som
hor till samma grupp kan delta.

48 a §
Pafoljdsavgift

Bestdmmelser om pafoljdsavgifter som pafors med stéd av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 260/2012 om antagande av tekniska och affarsméssiga krav for betalningar
och autogireringar i euro och om dndring av foérordning (EG) nr 924/2009 finns 1 40 § i lagen
om Finansinspektionen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 38 § 1 mom. 12 punkten och 40 § 2 mom.
13 punkten, sddana de lyder i lag 610/2024, och

fogas till 38 § 1 mom., sadant det lyder i lagarna 752/2012, 254/2013, 1198/2014, 1055/2016,
893/2017, 316/2020, 379/2021, 153/2022, 205/2022, 184/2023 och 610/2024, en ny 13 punkt,
till 40 § 2 mom., sddant det lyder i lagarna 1071/2017, 1108/2018, 316/2020, 379/2021,
599/2021, 941/2021, 214/2022, 610/2024 och 697/2024, en ny 14 punkt och till 41 a §, sddan
den lyder i lagarna 241/2018, 524/2021, 954/2021, 205/2022, 214/2022, 192/2023, 403/2024
och 697/2024, ett nytt 23 mom., varvid det nuvarande 23 mom. blir 24 mom., som foljer:
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38§
Ordningsavgift

Finansinspektionen ska aldgga den att betala ordningsavgift som uppsétligen eller av
oaktsamhet

12) férsummar eller bryter mot skyldigheten att hantera IKT-risker enligt artikel 16 i EU:s
DORA-forordning,

13) forsummar eller bryter mot artikel 5a om omedelbara betalningstransaktioner, artikel 5b
om avgifter for betalningar och kontroll av betalningsmottagaren eller artikel 5S¢ om kontroll av
betalningsmottagaren i samband med betalningar i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 260/2012 om antagande av tekniska och affidrsmissiga krav for betalningar och
autogireringar i euro och om dndring av forordning (EG) nr 924/2009, nedan EU:s Sepa-
forordning.

40 §
Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift ska ocksé paforas den som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar eller
bryter mot

13) bestammelserna om hantering av IKT-risker i artiklarna 5-14 i EU:s DORA-forordning,
bestimmelserna om hantering av, klassificering av och rapportering om IKT-relaterade
incidenter i artiklarna 17-19 i den forordningen, bestimmelserna om testning av digital operativ
motstdndskraft i artiklarna 24-27 1 den forordningen eller bestimmelserna om hantering av
IKT-tredjepartsrisker i artiklarna 28-30 i den forordningen, vilka &r forpliktande for i artikel 2.2
i den forordningen avsedda finansiella entiteter,

14) den i artikel 5d i EU:s Sepa-férordning avsedda kontroll av betaltjinstanvandare vars syfte
ar att kontrollera om en betaltjdnstanvandare ar en person eller enhet som &r féremal for riktade
finansiella restriktiva atgarder.

41 a§
Pafoljdsavgiftens maximibelopp i vissa fall

Om pafoljdsavgift pafors for en dvertradelse eller forsummelse av att iaktta en bestimmelse
som avses i 40 § 2 mom. 14 punkten, far pafoljdsavgiften for en juridisk person uppga till hogst
tio procent av den juridiska personens omsittning under det ar som fOregar aret da
pafoljdsavgiften bestaims och pafoljdsavgiften for en fysisk person till hdgst fem miljoner euro.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 kap. 2 § i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017)
1 kap. 2 § 1 mom. 12 punkten som foljer:
1 kap.
Allméinna bestimmelser
2§
Tilldmpningsomrdde
Denna lag tillimpas pé

12) 1 lagen om advokater (496/1958) avsedda advokater som dr néringsidkare eller, om
advokatverksamheten bedrivs i bolagsform, pa advokatbolag, nir de handlar i en klients namn
eller for en klients rikning vid finansiella transaktioner eller transaktioner avseende fast
egendom eller nér de i en klients namn deltar i planering eller genomforande av foljande
transaktioner:

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 23 januari 2025

Statsminister

Petteri Orpo
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Néringsminister Wille Rydman



Bilaga
Parallelltexter

Lag
om iindring av betaltjinstlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 betaltjanstlagen (290/2010) 1 § 2 mom. 2 punkten, 6 §, 46 § 2 mom., 64 § 1 och 3
mom. och 79 § 3 mom., avdem 1 § 2 mom. 2 punkten, 46 § 2 mom., 64 § 1 och 3 mom. och 79
§ 3 mom. sddana de lyder i lag 898/2017, och

fogas till 1 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 59/2016 och 898/2017, ett nytt 4 mom.,
till 8 §, sddan den lyder i lag 898/2017, en ny 6 a-punkt, till 39 §, sddan den lyder delvis &dndrad
ilag 898/2017, ett nytt 4 mom., till 47 § ett nytt 2 mom., till 49 §, sddan den lyderilag 898/2017,
ett nytt 3 mom. och till 51 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1§ 1§
Tilldmpningsomrdde Tilldmpningsomrdde

Denna lag ska tillimpas pa foljande  Denna lag ska tillimpas pa f6ljande
betaltjénster: betaltjénster:

2) genomforande av betalningstransaktioner ~ 2) genomforande av betalningstransaktioner
genom girering, genom O&verforing av medel genom girering, genom omedelbar betalning,
till tjinsteleverantdrens betalkonto, genom genom  Gverforing av medel  till
direktdebitering eller med betalkort eller tjénsteleverantérens  betalkonto,  genom
nagot annat betalningsinstrument, direktdebitering eller med betalkort eller

négot annat betalningsinstrument,

Bestimmelser om betalningstransaktioner
som genomfors genom omedelbar betalning
finns i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 260/2012 om antagande
av tekniska och affdrsmdssiga krav for
betalningar och autogireringar i euro och om
dndring av forordning (EG) nr 924/2009,
nedan EU:s Sepa-forordning.

6§ 63§

Tilldmpningsomrddet for bestimmelserna om  Tilldimpningsomradet for bestimmelserna om
betalningens giltighet gentemot utomstaende  betalningens giltighet gentemot utomstdende
och dess rdtta tidpunkt och dess rdtta tidpunkt
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Gidllande lydelse

Lagens 8 kap. tillimpas endast pa
betalningstransaktioner som  genomfors
genom girering eller direktdebitering.

8§
Definitioner

I denna lag avses med

39§

Tidpunkten for mottagande av
betalningsuppdrag

46 §

Avgifter for genomforande av
betalningstransaktioner

Betalningsmottagaren far inte ta ut avgift for
anvindning av sddana betalningsinstrument
vars formedlingsavgifter regleras i kapitel II i
forordningen om formedlingsavgifter for
kortbaserade betalningstransaktioner eller for
betaltjanster pa vilka Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 260/2012 om
antagande av tekniska och affiarsméssiga krav
for betalningar och autogireringar i euro och
om &dndring av forordning (EG) nr 924/2009,
nedan Sepa-forordningen, ska tillimpas.
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Foreslagen lydelse

Bestimmelserna i 81 och 82 § om
betalningens giltighet gentemot utomstdende
och dess rdtta tidpunkt tillampas endast pa
betalningstransaktioner som  genomfors
genom girering, omedelbar betalning eller
direktdebitering.

8§
Definitioner

I denna lag avses med

6 a) omedelbar betalning en girering som
genomfors omedelbart, 24 timmar om dygnet
och varje kalenderdag,

39§

Tidpunkten for mottagande av
betalningsuppdrag

Med avvikelse fran 2 och 3 mom. bestims
tidpunkten for mottagandet enligt artikel 5a.3
i EU:s Sepa-forordning, om
betalningsuppdraget genomfors som
omedelbar betalning.

46 §

Avgifter for genomforande av
betalningstransaktioner

Betalningsmottagaren far inte ta ut avgift for
anvindning av sddana betalningsinstrument
vars formedlingsavgifter regleras i kapitel II i
forordningen om formedlingsavgifter for
kortbaserade betalningstransaktioner eller for
betaltjanster pa vilka EU:s Sepa-férordning
ska tillimpas.



Gidllande lydelse
47§

Genomforandetid som ska iakttas av
betalarens tjdnsteleverantor

49 §

Genomforandetid som ska iakttas av
betalningsmottagarens tjdinsteleverantor

51§

Valuteringsdag

64 §

Ansvar for icke genomforda, felaktigt
genomforda eller sent genomforda
betalningstransaktioner som initierats av
betalaren

Om en betalningstransaktion som initierats
av betalaren inte har genomforts eller om den
har genomforts felaktigt, ska betalarens
tjidnsteleverantdr utan onddigt drojsmal
aterbetala betalningstransaktionens belopp till
betalaren eller aterstilla det debiterade
betalkontots kontostéllning till vad den skulle
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Foreslagen lydelse
47§

Genomforandetid som ska iakttas av
betalarens tjdnsteleverantor

Med avvikelse fran 1 mom. bestdms
tidpunkten for mottagandet enligt artikel 5a.4
b i EU:s Sepa-forordning, om
betalningsuppdraget genomfors som
omedelbar betalning.

49 §

Genomforandetid som ska iakttas av
betalningsmottagarens tjinsteleverantor

Med avvikelse frdan 1 och 2 mom. bestdms
tidpunkten for mottagandet enligt artikel 5a.4

c i EU:s Sepa-forordning, om
betalningsuppdraget genomfors som
omedelbar betalning.
518§
Valuteringsdag

Med avvikelse fran 2 mom. bestims
valuteringsdagen  for  kreditering  av
betalningsmottagarens  betalkonto  enligt
artikel 5a.4 d i EU:s Sepa-forordning, om
betalningsuppdraget genomfors som
omedelbar betalning.

64 §

Ansvar for icke genomforda, felaktigt
genomforda eller sent genomforda
betalningstransaktioner som initierats av
betalaren

Om en betalningstransaktion som initierats
av betalaren inte har genomforts eller om den
har genomforts felaktigt, ska betalarens
tjidnsteleverantdr utan onddigt drdjsmal
aterbetala betalningstransaktionens belopp till
betalaren eller aterstilla det debiterade
betalkontots kontostéllning till vad den skulle



Gidllande lydelse

ha varit om debiteringen inte hade dgt rum.
Valuteringsdagen  for  kreditering  av
betalarens betalkonto ska vara senast den dag
da transaktionens belopp debiterades.

Aterbetalningsskyldighet foreligger dock
inte om betalarens tjansteleverantor kan

styrka att betalningsmottagarens
tjdnsteleverantor har tagit emot
betalningstransaktionens belopp inom den
tidsfrist som avses 1 47 S.
Betalningsmottagarens tjansteleverantor ska i
dessa fall omedelbart betala
betalningstransaktionens belopp till

betalningsmottagarens betalkonto eller, om
betalningsmottagaren inte anvéinder nagot
betalkonto, stdlla betalningstransaktionens
belopp till betalningsmottagarens forfogande.
Valuteringsdagen  for  kreditering  av
betalningsmottagarens betalkonto ska vara

senast den dag som skulle ha wvarit
valuteringsdag om transaktionen hade
genomforts korrekt.

79 §

Villkor for dterbetalning

Om det ar fraga om saddan direktdebitering
som avses 1 artikel 1 i Sepa-férordningen har
betalaren rétt till aterbetalning dven nir de
villkor som anges i 1 mom. inte uppfylls.

Foreslagen lydelse

ha varit om debiteringen inte hade adgt rum.
Valuteringsdagen  for  kreditering  av
betalarens betalkonto ska vara senast den dag
da transaktionens belopp debiterades. Om
betalningstransaktionen har genomféorts som
omedelbar betalning, tillimpas artikel 5a.5 i
EU:s Sepa-forordning.

Aterbetalningsskyldighet foreligger dock
inte om betalarens tjinsteleverantdr kan
styrka att betalningsmottagarens
tjénsteleverantor har tagit emot
betalningstransaktionens belopp inom den
tidsfrist som avses 1 47 § I mom.
Betalningsmottagarens tjansteleverantor ska i
dessa fall omedelbart betala
betalningstransaktionens belopp till
betalningsmottagarens betalkonto eller, om
betalningsmottagaren inte anvénder nagot
betalkonto, stélla betalningstransaktionens
belopp till betalningsmottagarens forfogande.
Valuteringsdagen  for  kreditering  av
betalningsmottagarens betalkonto ska vara
senast den dag som skulle ha wvarit
valuteringsdag om transaktionen hade
genomforts korrekt. Om
betalningstransaktionen har genomforts som
omedelbar betalning, tillimpas dock de
tidsfrister som avses i 47 § 2 mom.

79§

Villkor for daterbetalning

Om det ar fraga om saddan direktdebitering
som avses i artikel 1 i EU:s Sepa-forordning
har betalaren rétt till aterbetalning dven nar de
villkor som anges i 1 mom. inte uppfylls.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om betalningsinstitut

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om betalningsinstitut (297/2010) 1 § 2 mom. 2 punkten och 41 § 1 mom., av
dem 41 § 1 mom. sédant det lyder i lag 890/2017, och
fogas till lagen nya 40 a—40 e § och till 48 a §, sddan den lyder i lagarna 259/2013, 58/2016

och 890/2017, ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Tilldmpningsomrdde

Denna lag ska tillimpas pa foljande
betaltjanster:

2) genomforande av betalningstransaktioner
genom girering enligt  betaltjdnstlagen
(290/2010), genom overforing till
tjidnsteleverantérens  betalkonto,  genom
direktdebitering eller med betalkort eller
nagot annat betalningsinstrument,

Foreslagen lydelse
1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag ska tillimpas pa foljande
betaltjanster:

2) genomforande av betalningstransaktioner

genom girering, genom omedelbar betalning,
genom  Overforing av  medel  till
tjdnsteleverantérens  betalkonto,  genom

direktdebitering eller med betalkort eller
nagot annat betalningsinstrument, enligt vad
som avses i betaltjdinstlagen (290/2010),

40a§

Krav for ansokan som giiller deltagande i
betalningssystem
Betalningsinstitut ~ och  institut  for
elektroniska pengar som ansoker om
deltagande eller deltar i system som

betecknats i enlighet med lagen om vissa
villkor vid vdirdepappers- och valutahandel
samt avvecklingssystem (1084/1999) ska
utarbeta

1) en beskrivning av de i 26 § i denna lag
avsedda dtgdrder som vidtagits for att skydda
betaltjinstanvindarnas medel,

2) en beskrivning av till artiklarna 6 och 7 i
EU:s DORA-forordning anknytande
forvaltnings-, riskhanterings- och
redovisningsforfaranden och motsvarande
styrsystem och de interna
kontrollmekanismerna hos
betalningsinstitutet for

eller institutet
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

elektroniska pengar for de betalningstjinster
eller tidnster for elektroniska pengar som det

avser att tillhandahalla, och av
arrangemangen  for  anvdindning  av
informations- och
kommunikationstekniktjinster hos

betalningsinstitutet  eller  institutet  for
elektroniska pengar, och
3) en avvecklingsplan for fallissemang.

400b§

Krav for beskrivningar som giiller
skyddande av kundmedel

Om betalningsinstitutet eller institutet for
elektroniska pengar i enlighet med 26 § 2
mom. skyddar betaltjinstanvindares medel
genom att deponera medel pd ett separat
konto i ett kreditinstitut eller genom att
investera dem i sdkra, likvida
lagrisktillgangar i enlighet med vad
hemmedlemsstatens behériga myndigheter
har faststillt, ska beskrivningen av de
atgdarder som vidtagits for detta skydd,
beroende pa fallet, innehdlla féljande vid
tillimpning av 40 a § 1 mom. 1 punkten:

1) en beskrivning av investeringsstrategin
for att sdkerstdlla att de tillgangar som viljs
dar likvida och sdkra med en lag risk,

2) uppgifter om antalet personer som har
tillgang till kundmedelskontot samt deras
befattningar,

3) en beskrivning av administrations- och
avstamningsprocessen for att sdkerstdilla att
betaltjdinstanvindarnas medel halls skyddade
i betaltjiinstanvindarnas  intresse  mot
ansprdk frdan borgendrer for
betalningsinstitutet  eller  institutet  for
elektroniska pengar, sdrskilt vid insolvens,

4) en kopia av utkastet till avtal med
kreditinstitutet,

5) en uttrycklig  forklaring  frdan
betalningsinstitutet  eller  institutet  for
elektroniska pengar om dverensstimmelse
med 26 §.

Om betalningsinstitutet eller institutet for
elektroniska pengar i enlighet med 26 § 3
mom. skyddar betaltjinstanvindares medel
genom en forsdkring eller jamforbar garanti
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

fran  ett  forsdkringsbolag  eller ett
kreditinstitut, ska beskrivningen av de
dtgdrder som vidtagits for detta skydd
innehdlla féljande vid tillimpning av 40 a § 1
mom. I punkten:

1) en bekriftelse pd att forsdkringen eller
den  jdmforbara  garantin  frdan  ett
forsdkringsbolag eller ett kreditinstitut hdrror
fran en enhet som inte ingdr i samma
foretagskoncern som betalningsinstitutet eller
institutet for elektroniska pengar,

2) uppgifter om den avstdmningsprocess
som anvinds for att sdkerstdlla att
forsdkringen eller den jimforbara garantin
alltid dr tillrdcklig for att betalningsinstitutet
eller institutet for elektroniska pengar ska
kunna fullgéra sina skyldigheter att skydda
medlen,

3) uppgifter om  forsdkringsskyddets
varaktighet och villkoren for fornyelse,

4) en kopia av forsdkringsavtalet eller den
Jjdmforbara garantin, eller utkast till sadana
handlingar.

40c §
Krav for beskrivningar av styrsystem

Vid tillimpning av 40 a § 1 mom. 2 punkten
ska beskrivningen visa att de styrsystem,
interna kontrollmekanismer och system for
anvdndning av informations- och
kommunikationsteknik som avses i ledet i
frdaga dr proportionella, limpliga, sunda och
tillrdckliga. Dessutom ska styrsystemen och
de interna kontrollmekanismerna omfatta
foljande:

1) en kartliggning av de risker som
betalningsinstitutet  eller  institutet  for
elektroniska pengar har identifierat, med
beskrivningar av typerna av risker och de
forfaranden som betalningsinstitutet eller
institutet for elektroniska pengar har infort
eller kommer att infora for att bedoma och
forebygga sddana risker,

2) de olika forfarandena for genomforande
av periodiska och fortlopande kontroller med
angivande av frekvens och avsatta mdnskliga
resurser,
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

3) de redovisningsforfaranden  som
betalningsinstitutet  eller  institutet  for
elektroniska  pengar tillimpar for att
registrera och rapportera sin finansiella
information,

4) identitetsuppgifter om alla personer som
ansvarar for den interna kontrollen, for
periodiska och fortlopande kontroller samt
for  efterlevnadskontroller, med aktuell
meritforteckning for personerna i fraga,

5) identitetsuppgifter om alla revisorer som
inte dr sddana revisorer som avses i 1 kap. 2

1 mom.l punkten i revisionslagen
(1141/2015),

6) ledningsorganets sammansdttning och i
tilldmpliga fall andra tillsynsorgans eller
tillsynskommittéers sammansdttning,

7) en beskrivning av hur utkontrakterade
funktioner 6vervakas och kontrolleras for att
undvika att kvaliteten pd de interna
kontrollerna hos betalningsinstitutet eller
institutet for elektroniska pengar forsdmras,

8) en beskrivning av hur ombud och filialer
overvakas och kontrolleras inom ramen for de
interna kontrollerna hos betalningsinstitutet
eller institutet for elektroniska pengar,

9) en  beskrivning av  koncernens
styrelseformer om betalningsinstitutet eller
institutet  for  elektroniska  pengar dr
dotterforetag till en reglerad enhet i en annan
medlemsstat.

40d§
Krav for avvecklingsplaner

Vid tilldmpning av 40 a § 3 punkten ska
avvecklingsplanen  anpassas  till  den
planerade storleken och affirsmodellen for
betalningsinstitutet  eller  institutet  for
elektroniska pengar och innehdlla en
beskrivning av de begrinsningsatgdrder som
ska vidtas av betalningsinstitutet eller
institutet for elektroniska pengar i héindelse av
att dess betaltjdnster avslutas, vilket skulle
sakerstdilla  genomforandet av utestdende
betalningstransaktioner och avslutandet av
befintliga avtal.
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Gidllande lydelse

41§

Undantag fran rdtten att delta i
betalningssystem

Vad som foreskrivs i 40 § géller inte

1) betalningssystem som betecknats med
stod av lagen om vissa villkor vid
vdrdepappers- och  valutahandel  samt
avvecklingssystem (1084/1999),

2) betalningssystem som endast
tjdnsteleverantérer som hor till samma grupp
kan delta i.

48 a §
Pafoljdsavgift

Foreslagen lydelse
40ey§

Bedomning av ansokan om deltagande i
betalningssystem

Betalningsinstitut ~ och  institut  for
elektroniska pengar som anséker om
deltagande eller deltar i system som
betecknats i enlighet med lagen om vissa
villkor vid vdrdepappers- och valutahandel
samt  avvecklingssystem ska géra en
sjalvbedomning av hur 40 a—40 d § foljs.

Sjdlvbedomningen  ska  ldmnas  till
Finansinspektionen, som bedomer om den dr
tillrdcklig. Om Finansinspektionen bedomer
att sjalvbedomningen dr bristfillig, kan den
begdra  ytterligare  upplysmingar  av
betalningsinstitutet  eller  institutet  for
elektroniska pengar. Om betalningsinstitutet
eller institutet for elektroniska pengar ldter bli
att ldmna ytterligare upplysningar eller om
Finansinspektionen bedomer att de ytterligare
upplysningar som ldmnats dr otillrdckliga,
kan Finansinspektionen forbjuda institutet att
delta i de betalningssystem som avses i I mom.

41§

Undantag fran rdtten att delta i
betalningssystem

Vad som foreskrivs i 40 § giller inte
betalningssystem i vilka endast
tjénsteleverantorer som hor till samma grupp
kan delta.

48 a §
Pafoljdsavgift

Bestimmelser om pdfoljdsavgifter som
pdfors med stéd av Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 260/2012 om
antagande av tekniska och affdrsmdssiga krav
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

for betalningar och autogireringar i euro och
om dndring av forordning (EG) nr 924/2009
finns i 40 § i lagen om Finansinspektionen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om indring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 38 § 1 mom. 12 punkten och 40 § 2 mom.
13 punkten, sddana de lyder i lag 610/2024, och

fogas till 38 § 1 mom., sadant det lyder i lagarna 752/2012, 254/2013, 1198/2014, 1055/2016,
893/2017, 316/2020, 379/2021, 153/2022, 205/2022, 184/2023 och 610/2024, en ny 13 punkt,
till 40 § 2 mom., saddant det lyder i lagarna 1071/2017, 1108/2018, 316/2020, 379/2021,
599/2021, 941/2021, 214/2022, 610/2024 och 697/2024, en ny 14 punkt och till 41 a §, sédan
den lyder i lagarna 241/2018, 524/2021, 954/2021, 205/2022, 214/2022, 192/2023, 403/2024

och 697/2024, ett nytt 23 mom., varvid det nuvarande 23 mom. blir 24 mom., som foljer:

Gdllande lydelse
38§
Ordningsavgift

Finansinspektionen ska &ldgga den att betala
ordningsavgift som uppsétligen eller av
oaktsamhet

12) forsummar eller bryter mot skyldigheten
att hantera IKT-risker enligt artikel 16 1 EU:s
DORA-forordning.

Foreslagen lydelse
38§
Ordningsavgift

Finansinspektionen ska &ldgga den att betala
ordningsavgift som uppsétligen eller av
oaktsamhet

12) forsummar eller bryter mot skyldigheten
att hantera IKT-risker enligt artikel 16 1 EU:s
DORA-forordning,

13) forsummar eller bryter mot artikel 5a
om omedelbara betalningstransaktioner,
artikel 5b om avgifter for betalningar och
kontroll av betalningsmottagaren eller artikel
Sc om kontroll av betalningsmottagaren i
samband med betalningar i
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 260/2012 om antagande av tekniska
och affdrsmdssiga krav for betalningar och
autogireringar i euro och om dndring av
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Gidllande lydelse

40 §
Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift ska ocksé péforas den som
uppsétligen eller av oaktsamhet forsummar
eller bryter mot

13) bestimmelserna om hantering av IKT-
risker 1 artiklarna 5-14 i EU:s DORA-
forordning, bestimmelserna om hantering av,
klassificering av och rapportering om IKT-
relaterade incidenter i artiklarna 17-19 i den
forordningen, bestimmelserna om testning av
digital operativ motstdndskraft i artiklarna
24-27 i den forordningen eller
bestimmelserna om hantering av IKT-
tredjepartsrisker i artiklarna 28-30 i1 den
forordningen, vilka &r forpliktande for i artikel
2.2 1 den forordningen avsedda finansiella
entiteter.

41a§
Pafoljdsavgiftens maximibelopp i vissa fall

Foreslagen lydelse

forordning (EG) nr 924/2009, nedan EU:s
Sepa-forordning.

40 §
Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift ska ocksé péaforas den som
uppsétligen eller av oaktsamhet forsummar
eller bryter mot

13) bestimmelserna om hantering av IKT-
risker 1 artiklarna 5-14 1 EU:s DORA-
forordning, bestimmelserna om hantering av,
klassificering av och rapportering om IKT-
relaterade incidenter i artiklarna 17-19 i den
forordningen, bestimmelserna om testning av
digital operativ motstdndskraft i artiklarna
24-27 i den forordningen eller
bestimmelserna om hantering av IKT-
tredjepartsrisker i artiklarna 28-30 1 den
forordningen, vilka &r forpliktande for i artikel
2.2 1 den forordningen avsedda finansiella
entiteter,

14) den i artikel 5d i EU:s Sepa-forordning
avsedda kontroll av betaltjinstanvindare
vars syfte dr att kontrollera om en
betaltjdnstanvindare dr en person eller enhet
som dr foremdl for viktade (finansiella
restriktiva dtgdrder.

41a§
Pafoljdsavgiftens maximibelopp i vissa fall

Om  pdféljdsavgift — pdfors  for en
overtrddelse eller forsummelse av att iaktta en
bestimmelse som avses i 40 § 2 mom. 14
punkten, far pdfoljdsavgiften for en juridisk
person uppgd till hégst tio procent av den
Juridiska personens omsdttning under det dr
som foregdr dret dd pdféljdsavgiften bestims
och paféljdsavgiften for en fysisk person till
hogst fem miljoner euro.



Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 1 kap. 2 § i lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av
terrorism

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017)

1 kap. 2 § 1 mom. 12 punkten som foljer:
Gdllande lydelse
1 kap.
Allméanna bestimmelser

28
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa

12) advokater enligt lagen om advokater
(496/1958) och pa dem som bitrader
advokaterna, till den del det &r fraga om att de
handlar i en klients namn eller fo6r en klients
rakning vid finansiella transaktioner eller
transaktioner avseende fast egendom eller att
de i en klients namn deltar i planering eller
genomforande av foljande transaktioner:

Foreslagen lydelse

1 kap.
Allménna bestimmelser

28
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa
12) i lagen om advokater (496/1958) avsedda
advokater som dr ndringsidkare eller, om
advokatverksamheten bedrivs i bolagsform,
pd advokatbolag, ndr de handlar i en klients
namn eller for en klients rakning vid
finansiella transaktioner eller transaktioner
avseende fast egendom eller nir de i en
klients namn deltar i planering eller
genomforande av foljande transaktioner:

Denna lag trider i kraft den 20 .
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