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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om &ndring av vagtrafiklagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det i vagtra-
fiklagen skall inforas en bestammelse om att
cyklister och passagerare pa cykel i allman-
het skall anvanda hjalm under kérning.

Det foredas att bestammelsen om anvand-
ningen av reflexer skall utvidgas pasaws att
gaende| almanhet skall anvanda reflex dade
ror sig pa vagen under morker, oberoende av
vagbelysning och pa vilken del av vagen de
ror sig.

| propositionen foreslas dessutom att den
bestammelse i vagtrafiklagen i vilken det fo-
reskrivs om skyldighet att anvénda skydds-
hjdm i vissa motordrivna fordon ocksa skall
gélla passagerare under 15 &r.

Lagen foredas trada i kraft sd snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast, med beaktande av den tid som be-
hovs for att spridainformation i fragan.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage
1.1. Lagstiftning och praxis

Anvandning av skyddshjalm i motordrivna
fordon

| 89 § véagtrafiklagen (267/1981) bestédms
om anvéandningen av skyddshjdim. Enligt pa-
ragrafen skall foraren och passagerare som
fyllt 15 & under korning anvanda skydds-
hjddm av godkand modell, om hinder inte
finns till foljd av gukdom, skada eller andra
sarskilda skal, pa motorcyklar, i trehjuliga
motorfordon, i andra fyrhjuliga motorfordon
an bilar, pa mopeder och pa snoskotrar.

Enllgt 2 mom. i ndmnda paragraf kan be-
frielse fran anvandning av hjadlm bestdmmas
genom forordning pa grund av fordonets spe-
ciella konstruktion dler kéruppdragets sér-
skilda natur.

Bestdmmelsen om anvéandning av hjdm
tillampas enligt 92 § vagtrafiklagen pa all
fordonstrafik pa vag och annorstéades.

| 6 8 2 mom. férordningen om anvandning

229225U

av fordon pa vag (1257/1992) bestdms om
befriclse  fran skyldigheten att anvanda
skyddshjdm. Den i végtrafiklagen foreskriv-
na skyldigheten att anvénda skyddshjdm
géller inte a) férare och passagerare i en tre-
hjulig moped, 1&tt fyrhjuling eller ett fordon i
kategori Ls med téckt forarhytt, b) forare av
invalidmotorcykel eller invalidmoped, c) den
som utfor trafikovervakning eller ndgot annat
tjansteuppdrag, om hjadmen &r till forfang i
utforandet av uppdraget, d) sndskoterforare
och snbskoterpassagerare vid skogs- eller
renskotsel, i kraftlinje- och edistributions-
eller telendtverksarbeten eller vid nétgransk-
ning, €) passagerare i en tackt sldpvagn till en
sndskoter, eller f) forare och passagerare av
museimotorcykel eller museimoped under ett
sarskilt arrangerat korevenemang.

| forordningen om fordons konstruktion
och utrustning (1256/1992) bestams om kvar
litetskraven pa skyddshjalmar. | 129 § i for-
ordningen bestams att en sadan skyddshjam
for motorcyklist som & godkand i enlighet
med E-reglementet nr 22/04 och en skydds-
hjdlm som uppfyller kraven i standarden
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FMV SS 218 anses vara godkand modell en-
ligt 89 8 vagtrafiklagen. | 151 § i samma for-
ordning bestdms om skyddshjam fér mope-
dist med en hanvisning till férordningens
129 § och de krav som dar anges. | 202 § i
forordningen bestdms om skyddshjdm for
snoskoterforare med hanvisning till kraven i
namnda E-reglemente och standard.

Bestammelserna om last pa fordon maste
tasi beaktande, eftersom skyldigheten att an-
vanda hjam ocksd bertr passagerare. Om
lasten bestams i férordningen om anvandning
av fordon pa vég. Forordningens 39 § inne-
haIIer bestdmmelser om persontransport med
tvd och trehj uliga fordon eller med dessa
jamférbara fyrhjuliga fordon.

Med motorcykel som inte & forsedd med
sidovagn (kategori L) far forutom foraren
transporteras hogst en person. En forutsétt-
ning for detta & dock att det for den som
transporteras finns en lamplig sits och fot-
stéd. | sidvagnen till en motorcykel (kategori
L,) fér hogst tva personer fardas.

Med tvahjulig moped (kategori L) far
transporteras ett hogst tio & gammalt barn.
Med trehjulig moped, 1&tt fyrhjuling och for-
doni kategori Ls far transporteras hogst det
antal passagerare som antecknatsi registret.

Den sammanlagda massan av personer och
gods pa en trehjulig moped (kategori Lo),
som &r avsedd for persontransport, och pa ett
trehjuligt fordon i kategori Ls, som &r avsett
for persontransport, far inte overskrida 300
kilogram och féar inte pa en &t fyrhjuling el-
ler ett fyrhjuligt fordon i kategori Ls
Overskrida 200 kilogram.

| 41 § forordningen om anvandning av for-
don pa vég bestams om persontransport med
terréngfordon. For persontransport med sno-
skoter gdler i tillampliga delar vad som i
forordningens 39 § foreskrivs om person-
transport med motorcykel. Enligt 44 § 3
mom. i samma forordning far med sl& vagn
till snGskoter transporteras personer pa sno-
skoterled, dock inte pa n&gon annan vag eller
nar en sddan annan vag korsas.

Anvandning av hjdm fér cyklister
| Finland finns det ingen bestdmmelse om

anvandning av hjaim for cyklister.
P4 kraven pa hjalm for cyklister tillampas

direktivet om tilln&rmning av medlemsstater-
nas lagstiftning om personlig skyddsutrust-
ning (89/686/EEG), nedan direktivet om per-
sonlig skyddsutrustning, som finnsi bilaga ll
till avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet Direktivet genomférdesi Fin-
land fran ingangen av ar 1994 genom statsra-
dets beslut om personlig skyddsutrustning
(1406/1993). Den personliga skyddsutrust-
ningen uppfyller de grundkrav som fore-
skrivs da den har utformats, tillverkats och
utrustats i dverensstammelse med de harmo-
niserade standarderna. Motsvarande saker-
hetsniva kan ocksa uppfyllas med andra |6s-
ningar an de som dverensstammer med stan-
darderna. Héarvid skall tillverkaren vid behov
visa att sakerhetsnlvan uppfylls.

Kravnivan pa hjdmar for cyklister & defi-
nierad i standarden SFS-EN 1078. FOor smé&
barn finns en skyddshjdim som uppfyller
kraven i standarden SFS-EN 1080. En sadan
hjalm for barn godtas inte som hjadm for cyk-
lister i vagtrafiken. Pa hjalmen for smabarn
finns ett |as som Gppnas om barnet blir hang-
ande i hjamens rem, medan |3set paen god-
kénd hjalm for cyklister inte fér dppna sig.
Kraven pa stétdampning & de samma i bada
standarderna. Institutet for arbetshygien har
dessutom med stod av direktivet om person-
lig skyddsutrustning utfardat ett produktcerti-
fikat for en hjalm som ocksa lampar sig for
cykling, men som inte uppfyller ndmnda krav
pacykelhjdmar darfor att |aset Gppnar sig.

| 42 § férordningen om anvandning av for-
don pé vag bestams om persontransport pa
cykel. Med cykel far inte transporteras flera
personer an vad cykeln & konstruerad for.
Med tvahjullg cykel far den som har fyllt
femton &r transportera ett hogst tio ar gam-
malt barn och den som har fyllt aderton a
tva hdgst sexdriga barn. Transport av barn ar
dock tilldten endast om cykeln har en for
barnet 1&mpad sits och andamalsenllga fot-
skydd. Vid transport av tva barn skall cykeln
ha tva separata bromsanordningar.

| 44 § 3 amom. i férordningen bestdams om
persontransport med slépvagn till cykel. Nar
det géller transport med d&pvagn till cykel
foreskrivs samma villkor som vid person-
transport med cykel vad cyklistens och den
transporterades alder och antaet transporte-
rade betréffar. Dessutom skall slépvagnen ha
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en for barnet |ampad sits samt andamalsenlig
konstruktion och dndamalsenliga skydd som
hindrar barnet fran kontakt med sldpvagnens
rérliga delar samt med véagen. Cykeln skall
dessutom ha tva separata bromsanordningar.

Reflex for gdende

Enligt 42 § végtrafiklagen skall gaende
som under marker ror sig pa oupplyst vég
annanstans an pa gangbana eller cykelbana i
allmanhet anvanda vederborlig reflex.

Reflexens kvalitet bedoms pa samma sétt
som cykelhj@lmars enligt direktivet om per-
sonlig skyddsutrustning. En vederborlig re-
flex for gaende uppfyller antingen kraven i
standarden (europeiska standarden SFS-EN
13356) eller sa skall lampligheten kunna pa
visas paannat sétt. | Finland kan institutet for
arbetshygien och Finlands Standardiserings-
forbund SFS rf utfora typgranskningar av
personlig skyddsutrustning.

Enligt 24 § i statsradets beslut om person-
lig skyddsutrustning ansvarar de myndigheter
som  avses i produktsakerhetslagen
(914/1986) for Gvervakningen av sadan per-
sonlig skyddsutrustning som anvands som
konsumtionsvaror. Enligt produktsakerhets-
lagen hor dvervakningen samt planeringen
och ledningen av 6vervakningen till Konsu-
mentverkets uppgifter. | dvervakningen del-
tar ocksa tullverket samt myndigheterna i
kommunerna och |anen.

Lagen om handel med samt installering och
reparation av trafikfoérnddenheter (570/1978),
nedan lagen om trafikfornodenheter, tillam-
pas endast palmport tillverkning, forsd] jning
och annan Overlatelse samt installering och
reparation av sadan personlig skyddsutrust-
ning for vagtrafikanter, for vilken det i vag-
trafiklagen eller med stéd av den har utfar-
dats bestdmmelser om de tekniska egenska-
perna eller om skyddsutrustningens férseen-
de med anteckning om godkéannande. Lagen
om trafikférnGdenheter tillampas pagrund av
namnda begransning inte pa hjdmar for cyk-
lister eller pareflexer for gaende.

1.2. Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Anvandningen av skyddshjaim fér motor-

cyklister och mopedister & i manga lander
obligatorisk. | allmanhet omfattar skyldighe-
ten att anvanda hjadlm ocksa passagerare i
dessa fordon. | utlandsk lagstiftning ar det
déaremot sdllsynt med bestammelser om an-
vandningen av reflexer for gaende.

Anvéandningen av cykelhjdlm framjas al-
mant med hjép av information och produkt-
utveckling. | Australien och pa Nya Zeeland
a hjamtvang for cyklister stadgat genom
lag. Efter inforandet av hjalmtvanget har hu-
vudskadorna bland cyklister i dessa lander
tydligt minskat i antal. Det & svart att upp-
skatta vilken inverkan pa sikerheten enbart
bruket av hjalm har, eftersom man samtidigt
har vidtagit andra atgarder som lett till en
forbéattrad sékerhet for cyklisterna. En del
cyklister anvander inte hjaim trots tvanget.
En del av dem har spant fast hjdmen felak-
tigt, och da ger den inte nagot skydd vid en
olycka Hjamtvanget har uppenbarligen i
viss man minskat cykeltrafiken, aminstone
omedelbart efter att hjamtvanget inforts.

Flera delstater i USA och provinser i Car
nada har ocksa hjaimtvang. Pa manga stallen
gdller hjdmtvanget endast barn och unga
Nér det gdller de europeiska landerna maste
barn under 15 &r anvanda hjam vid cykling
aminstone i Island (sedan 1997), i Slovenien
(sedan 1998) och i Tjeckiska republiken (se-
dan 2001).

Europeiska gemenskapen har ingen lag-
gtiftning om anvandningen av skyddshj@m
eller reflex.

1.3. Nulége

Cykelolyckor och hjdlmens skyddande ver-
kan

| de olyckor i vagtrafiken som kommit till
polisens kannedom dog i Finland under slutet
av 1990-talet arligen i genomsnitt 55 cyklis-
ter och ca 1 100 cyklister skadades. Av dods-
fallen bland cyklister beror ca 80 % pa hjarn-
skador till foljd av slag mot huvudet. Den
stérsta delen av cykelolyckorna utgors av
omkullkorningar. Kollisioner, av vilka tva
tredjedelar sker med personbllar far nastan
altid svarafaoljder.

En betydande del av cykelolyckorna kom-
mer aldrig med i statistiken Over trafikolyck-
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or. Undersokningar visar att cyklister arligen
drabbas av ca 30 000 skador som kréver 1&
karvard. Av dessa kraver en tiondel gukhus-
vard.

Huvudskadorna bland cyklister orsakas an-
tingen av slag mot vag eller bil. Vid olyckor
skyddas cyklisten effektivt fran huvud- och
hjarnskador om han eller hon bar hjam, vil-
ket pavisas av forskni ng som utforts i flera
olika lander. Enligt en i Finland genomford
undersdkning uppskattas att ungefar haften
av adla dodsfall bland cyklister kunde undvi-
kas om alla cyklister anvande hjalm (Olkko-
nen 1993).

| Finland har anvandningen av cykelhdm
Okat fran 6 % till 24 % under de senaste tio
&ren. Anvandningsgraden varierar i olika
landskap. Hjadlm anvands mest i landskapet
Nyland, dar 40 % av cyklisterna anvéande
hjdm ar 2000. P4 6vriga hall i landet har
bruket varierat mellan 10 och 20 %. Resulta-
ten frén rakningen av hjadimar sommaren
2001 visar pa att anvandningen minskat na-
got.

Anvandningen av hjdm nédde sin nuva
rande niva redan a 1996. Under de senaste
fem aren har ingen namnvéard positiv utveck-
ling skett. Fortfarande anvander ungefér var
femte cyklist hjdm. Det finns ingen klar or-
sak till att tillvxten har avstannat nar det
géller bruket av cykelhjaim. Utvecklingen
tyder pa att det vid sidan om information och
upplysning behdvs en lagbestdmmelse for att
bruket av hjalm skall tka.

De cykelhjdmar som finns p& marknaden
uppfyller ndstan undantagsliost kraven i di-
rektivet om personlig skyddsutrustning.
Hjalmar av olika storlek och modell finns att
tillgd, och de finns ocksd i manga olika pris-
klasser.

Anvandningen av hjdlm for barnpassagerare i
vissa motordrivna fordon

Skyldigheten att anvanda skyddshjam,
som foreskrivs i vagtrafiklagen, omfattar inte
barnpassagerare. Enligt trafikhaverikommis-
sionerna utredningar intréffade aren 1984—
2000 sammanlagt 16 dodsolyckor déar en av
de inblandade var en passagerare under 15 ar
pa ett tvahjuligt motordrivet fordon. Atta av
passagerarna anvande inte hjam, sex av dem

omkom och tva invalidiserades. Fem passa-
gerare skulle méjligen ha Gverlevt om de
hade anvant hjam.

Nufortiden finns det ocksd skyddshjamar
som lampar sig for barn. Genom att anvanda
hj&m kan man lindra foljdernaav olyckor.

Olyckor som drabbar géende samt anvand-
ningen av reflex

Enligt polisens uppgifter om olyckor har i
medeltal 65 gaende arligen dott i vagtrafiken
under de senaste fem aren och i medeltal 900
gaende har arligen skadats. Nér det galler g&
ende & olyckorna koncentrerade till tétorter-
na: ndrmare 60 % av dodsfallen och ca 90 %
av skadorna intréffar i tétorter. Uppemot
halften av ala personskador bland gdende
skedde under perioden oktober-januari. |
synnerhet de olyckor som intréffar pa over-
gangsstallen & koncentrerade till dessa ma-
nader. N&r det géller gdende intraffar narma-
re hdften av dodsfallen och skadorna i mor-
ker eller skymning.

Enligt trafikhaverikommissionerna anvan-
de ingen av de 29 gaende som forolyckades i
morker eller skymning ar 1999 reflex. Av
dem kunde 11 mgjligen ha 6éverlevt om de
hade burit reflex.

Ca 40 % av de gdende som under morker
ror sig pa oupplysta omraden anvander re-
flex. Denna information baserar sig pa Folk-
halsoingtitutets arliga enkét vid namn ” Suo-
malalsen aikuisvaeston terveyskayttaytymi-
nen”. Anvandningsgraden nér det gdller re-
flexer har utanfor tétorternai flera ar halitsi
det narmaste konstant. Enligt uppgifter fran
Trafikskyddet anvande 30 % av de gadende
reflex i upplyst miljo under aren 1999—
2001.

Pa marknaden finns manga typer av reflex-
er for gdende. Separata reflexer utgors van-
ligtvis antingen av reflexbrickor i hart eller
mjukt material eller av reflexband som place-
ras t.ex. runt armen. De olika typerna av se-
parata reflexer och de reflekterande materia-
len i kléder, vaskor och sporttillbehdr kom-
pletterar varandra. De separata reflexer som
finns pd marknaden har i allméanhet en god
reflextormaga. Kraven i direktivet om per-
sonlig skyddsutrustning galler endast separa-
ta reflexer, inte reflekterande material som
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anvands vid textiltillverkning.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

2.1. Ma&l och medel

| trafiksakerhetsplanen for aren 2001-2005
och i statsradets principbesiut av den 18 jar
nuari 2001 om forbéttring av sakerheten i
vagtrafiken uppstalls mal om att genom upp-
lysning och Overvakning 6ka anvandningen
av sdkerhetsanordningar, och det forutsétts
att en bestdmmelse av rekommendationska-
raktar om anvandning av cykelhjaim bereds.
Det forutsitts ocksd att bestdmmelsen om
anvandning av reflexer utvidgas till att om-
fatta tétortsomraden och upplysta vagar.

Malet med propositionen &r att forbéttra
sakerheten for gaende och cyklister. Genom
att oka bruket av reflexer stravar man efter
att minska antalet olyckor bland géende un-
der morker. | samband med att bruket av cy-
kelhjadlm blir vanligare minskar antalet hu-
vudskador bland dem som férdas med cykel,
och skadorna blir lindrigare. Det foreslagna
hjaimtvanget skyddar barnpassagerare pa
moped, motorcykel och snoskoter fran hu-
vudskador.

De uppsatta maen for Okad sakerhet bland
cyklister och géende uppnas inte enbart ge-
nom att man infor en anvandningsnorm gal-
lande hjdmar och utvidgar bestammelsen om
reflexer. | trafikplaneringen bor man fortsétt-
ningsvis stérka den l&ta trafikens stélining
t.ex. genom goda trafikledslGsningar samt
laga hastighetsbegransningar i tétorter. Sa-
kerheten i den l&tta trafiken forbéttras ocksa
genom effektiv Gvervakning av att trafikreg-
lernafdljs.

Med namnda &tgarder kan man trots allt
inte helt hindra t.ex. omkullkdrningar eller
kollisioner mellan cyklister och bilister i vil-
ka en cyklist utan hjam redan vid ldga has-
tigheter kan fa svéra huvudskador. Bestam-
melsen i vagtrafiklagen vantas leda till en
Okad anvandning av hjlm. Utfardandet av en
bestammelse innebar att cykelhjamen far
samma status som andra sékerhetsanordning-
ar och sékerhetstillbehdr som anvands i trafi-
ken.

Bestdmmelsen om anvéndning av cykel-

hjalm har karaktér av en rekommendation. |
den offentliga debatten har man hos oss for-
hallit sig avvisande till ett cykelhjamstvang
dér cyklisten vid brott mot bestdmmelsen kan
domastill straff. Man forhaller sig dock god-
kannande till en bestdmmelse om anvandning
av hjdlm som har karaktér av en rekommen-
dation. Det finns inte forutséttningar for ett
hjaimtvang, som effektiveras av hot om
straff, forran bruket av hjdm blir allméannare.
Det verkar dessutom som om et absolut
hjalmtvang kan minska cykel akningen, vilket
a sin sida inte & i Overensstammelse med
malet att 6ka cykel dkandet.

Bestdammelsen om anvandning av reflexer
inforlivades i vagtrafiklagen i samband med
totalrevideringen av vagtrafiklagen ar 1982.
Ordalydelsen i lagens paragraf om reflexer ar
trots allt inte tillrackligt tackande, for reflex-
en & till nytta for gaende ocksa pa upplysta
vagar. Utgaende fran den information som
finns om olyckor star det klart att vagbelys-
ning inte eliminerar behovet att anvanda re-
flex. Pa en upplyst vég kan t.ex. regn, dim-
ma, reklamljus och skuggor i omgivningen
goradet svart att upptackaen gaende.

| bestammelsen ar det inte heller nodvan-
digt att det namns pa vilken del av vagen ga—
ende skall anvanda reflex. Vanligtvis maste
ocksa en som gar pa trottoaren korsa korba-
nan under sin férd. Reflexen &r ocksatill nyt-
ta for géende som ror sig pd gemensamma
|attrafikleder for gdende och cyklister.

Aven bestammelsen om anvandning av re-
flexer har tolkats som rekommenderande till
sin karaktdr, och det har inte utméatts straff
till den som I&tit bli att anvanda reflex. En
sanktionerad skyldighet att anvénda reflex
kan dessutom begransa rorelsefrineten om
det forutsdtts att gaende altid maste anvanda
reflex da han eller hon gar ut under morker.
Ett sddant tvang har inte heller ndgon storre
betydelse utan effektiv Gvervakning. Om po-
lisen déremot alltid kan gdra en provning ut-
géende fran situationen ar inte ett tvang ef-
fektivare @n en bestémmelse av rekommen-
dationskaraktér.

| samband med att den nuvarande paragra-
fen om reflexer stiftades konstaterade riksda-
gens trafikutskott i sitt beténkande att man
utover den foreskrivna rekommendationen
borde frdmja anvéndandet av reflexer genom
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gratisutdelning och informationsverksamhet.
Det & skd att fortsdttningsvis bruka dessa
medel for att 6ka anvandningen av reflexer.

Bestdmmelserna om anvandning av
skyddsutrustning i vagtrafiklagen utgor ett
stod for informationsverksamheten och beto-
nar att de aktuella frégorna ar viktiga. For att
framja bruket av reflexer och cykelhjadm be-
hovs det upprepande omfattande information.
Det & polisens uppgift att dvervaka anvand-
ningen av skyddsutrustning i trafiken. Poli-
sen kan ocksa med grund i den rekommende-
rande bestdmmelsen styra véagtrafikanterna
till ett trafiksékert beteende.

Numera finns det godkanda skyddshj & mar
ocksa for barn som ar passagerare pa motor-
drivnafordon. Det & inte langre motiverat att
bortse fran passagerare under 15 & nar det
géller skyldigheten att anvanda hjam.

2.2. Deviktigaste férslagen

Enligt lagfordaget har bestammelsen om
anvandning av cykelhjdm karaktdr av en re-
kommendation. | vagtrafiklagen finns redan
en motsvarande bestammelse om anvandning
av reflexer. Bestdmmel sen om anvandning av
hjam foreslas gdlla dla cyklister och passa-
gerare pa cykel, och den skall enligt 92 §
vagtrafiklagen tillampas pa trafik pa vag och
annorstédes.

Genom propositionen utvidgas den lagbe-
stammelse som gdller anvandning av reflexer
till att omfatta gdende som ror sig under
morker, oberoende av véagbelysning. Enligt
propositionen skall det i bestdmmelsen inte
heller nédmnas vilken del av vagen skyldighe-
ten att anvanda reflex gdller.

Grundat pa réttspraxis och -litteratur kan
man uppskatta att det inte har forekommit
problem med att tilldmpa och tolka bestédm-
melsen om anvandning av reflex trots att den
har karaktér av rekommendation. Det har inte
ansetts att underldtande att anvanda reflex &
straffbart. Det & inte heller meningen att un-
derldtande att folja bestammelsen om an-
vandning av cykelhjdlm skall anses straff-
bart.

Bestammelser som har karaktar av rekom-
mendationer har inte heller nagon skade-
standsréttdig inverkan pa parterna vid
olycksfall. Vid erséttningspraxis som hanférs

till trafikforsakringslagen har inte bestédm-
melsen med karaktér av rekommendation om
anvéndning av reflex givits négon betydelse.
En skadad forgangare har till exempel inte
ansetts medverkat till olyckan trots att han
har gétt pa en mork vag utan reflex.

Den skyldighet att anvanda hjdim i vissa
motorfordon som avsesi 89 § vagtrafiklagen
skall enligt lagforslaget utvidgas att omfatta
ocksa passagerare under 15 &r. Ansvaret for
at en passagerare under 15 a anvander
skyddshjam skall vila pa fordonets forare pa
samma sétt som det foreskrivs gédllande an-
vandningen av bilbélte.

3. Propositionens verkningar

Man bedomer att andringarna i vagtrafikla-
gen kommer att haen positiv inverkan patra
fiksakerheten pa s sétt att bade anvandning-
en av skyddshjdm och reflexer vantas oka.
Savd antalet dodsfall i trafiken som antalet
invalidiserade kan antas minska, vilket inne-
bér inbesparingar fér staten och kommuner-
na.

For en del av cyklisterna och de géende
medfor andringarna utgifter fér anskaffning
av reflexer och hjdim. Reflexer for gdende
kostar nagra euro, och de delas ocksa ofta ut
som reklampresenter. Priset pa cykelhjalmar
& nagra tiotals euro. De hjdmar som barn
skall anvanda i motordrivna fordon kostar
70—170 euro.

Andringen forutsitter att de organisationer
som arbetar for att framja trafiksdkerheten
regelbundet informerar om hur sékerhetsan-
ordningarna skall anvéndas. Andringen har
dock inga verkningar i fraga om organisation
och personal.

4. Beredningen av propositionen

Fordaget har beretts som tjansteuppdrag
vid kommunikationsministeriet. Promemori-
an fran beredningen sandes pa remiss till ju-
stitieministeriet, inrikesministeriet, social-
och halsovardsministeriet, miljoministeriet,
undervisningsministeriet, Utbildningsstyrel-
sen, Fordonsforvaltningscentralen, Vagfor-
valtningen, Konsumentverket, Institutet for
arbetshygien, Finlands Standardiseringsfor-
bund SFS rf, Finlands Kommunférbund rf,
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Handelns Centraforbund rf, Trafikforsak-
ringscentralen, Trafikskyddet, Finlands Cy-
kel Union rf, samarbetsorganet Suomi  pyo-
réilee i Arbetarnas Idrottsférbund i Finland
AIF rf, Suomen latu ry, Suomen Motoristit ry
och Moottoripyorakerho 69 ry. Aven Suo-
men Liikenneliitto SuLi rf gav ett utldtande.

Samtliga remissinstanser ansdg att de and-
ringar som foreslogs i promemorian verkar
framjande for trafiksakerheten. | flera utl&
tanden betonades vikten av information som
stod for de rekommenderande bestdmmel ser-
na.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

42 8. Anvandning av reflexer. Det foreslas
en 6kad anvandning av reflex for géende. Re-
flex skall anvéndas under moérker oberoende
av om vagen & upplyst eler inte. Enligt pa-
ragrafen skall géende pa alla delar av vagen
anvanda reflex. Bestammelsen foredas aven
gdlla gdende som ror sig pa gangbana och
cykelbana.

Att bestdmmelsen har karaktér av en re-
kommendation uppges redan nu av att ut-
trycket "i allménhet” anvands.

Reflexernas kvalitet foredas fortséttnings-
vis definieras med ordet ”vederbérlig”. Som
vederborlig reflex for gaende betraktas en
separat reflex som uppfyller de krav som
stals i direktivet om personlig skyddsutrust-
ning, eller synligt, reflekterande material som
finnsi den gaendes kl&der.

89 8. Anvandning av skyddshjalm. Deni 1
mom. avsedda skyldigheten att anvanda
skyddshjalm foreslas utvidgas att aven om-
fatta passagerare under 15 ar som under kor-
ning befinner sig pa motorcykel, i trehjuliga
motorfordon, i andra fyrhjuliga motorfordon
an bilar samt pa moped och pa snoskoter.

| paragrafens 2 mom. skall féreskrivas om
forarens skyldighet att se till att passagerare
under 15 & anvander hjam.

Det foredagna 3 mom. motsvarar till sitt

innehal det nuvarande 2 mom. Genom stats-
rédets forordning kan fortsittningsvis be-
stammas om befrielse pa grund av fordonets
speciella konstruktion eller koruppdragets
sarskilda natur.

90 8. Anvandning av skyddshjalm for cyk-
lister. Paragrafens bestammelse om anvand-
ning av hjalm foredas gdla ala cyklande
och deras p. erare, oavsett dlder. Hjadm
skall anvandas bade pa vag och annorstades.
Att bestémmelsen har karaktér av en rekom-
mendation uppges av att uttrycket "i allman-
het” anvands.

De krav som stélls pa cykelhjalmar kan i
vagtrafiklagen beskrivas med uttrycket "ve-
derbérlig” skyddshjdim. En vederbdrlig
hjdlm & en s&dan hjalm som avses i direkti-
vet om personlig skyddsutrustning och som
& avsedd att anvandas vid cykling pa trafik-
omrade. Sddana hjalmar & CE-markta.

2. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft sA snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast, med beaktande av den tid som be-
hovs for att spridainformation i fragan.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

L ag

om andring av vagtrafiklagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i véagtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/1981) 42 och 89 §, av dessa lagrum 89 §

sadan den lyder i lag 390/1998, och

~ fogastill lagen enny 90 §, i stéllet for den 90 § som upphévts genom lag 989/1992, som fdl-

jer:
428
Anvandning av reflexer

Gaende som under morker ror sig pa vag
skall i allméanhet anvanda vederborlig reflex.

89§
Anvandning av skyddshjalm

Foraren och passagerarna skall under kor-
ning anvanda skyddshjdm av godkénd mo-
dell, om hinder inte finns till foljd av §uk-
dom, skada eller andra sérskilda skél,

1) pa motorcyklar,

2) i trehjuliga motorfordon,

3) i andra fyrhjuliga motorfordon an bilar,

4) pa mopeder och

Helsingfors den 23 augusti 2002

5) pasnoskotrar.

Foraren skall setill att barn under 15 &r an-
vander skyddshjaim.

Genom forordning av statsradet kan be-
stammas om befrielse pa grund av fordonets
speciella konstruktion eller koruppdragets
sarskilda natur.

90 §
Anvandning av skyddshjalm for cyklister
Cyklister och cykelpassagerare skall i al-
manhet under kérning anvanda vederborlig
skyddshjam.

Dennalagtrdder i kraftden 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

K ommunikationsminister Kimmo Sasi
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Bilaga
Parall€elltext

Lag

om andring av vagtrafiklagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i végtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/1981) 42 och 89 §, av dessa lagrum 89 §

sadan den lyder i lag 390/1998, och

~ fogastill lagen enny 90 §, i stéllet for den 90 § som upphéavts genom lag 989/1992, som fal-

jer:

Gallande lydelsen
428
Anvandning av reflexer

Gadende som under morker roér sig pa
oupplyst vag annanstans &n pa gangbana
eller cykelbana skal i almanhet anvanda
vederborlig reflex.

89§
Anvéndning av skyddshjalm

Foraren och passagerare som fyllt 15 &r
skall under korning anvanda skyddshjdm
av godkand modell, om hinder inte finnstill
foljd av sukdom, skada eller andra sérskil-
daskél,

1) pa motorcyklar,

2) i trehjuliga motorfordon,

3) i andra fyrhjuliga motorfordon an bilar,

4) pa mopeder och

5) pasnoskotrar.

Genom forordning kan bestdmmas om be-
frielse pa grund av fordonets speciella kon-
struktion eller koruppdragets sarskilda na-
tur.

Forslagen lydelse
42 8
Anvandning av reflexer

Gaende som under morker ror sig pa vég
skall i alménhet anvénda vederborlig re-
flex.

89 §
Anvéandning av skyddshjalm

Foraren och passagerarna skall under kor-
ning anvanda skyddshjdim av godkand mo-
dell, om hinder inte finns till foljd av guk-
dom, skada eller andra sarskilda skal,

1) pa motorcyklar,

2) i trehjuliga motorfordon,

3) i andrafyrhjuliga motorfordon an bilar,

4) pa mopeder och

5) pasnoskotrar.

Foraren skall seftill att barn under 15 &r
anvander skyddshjalm.

Genom forordning av statsradet kan be-
stammas om befrielse pa grund av fordonets
speciella konstruktion eller koruppdragets
sarskilda natur.



Gallande lydelse

(har upphévat lagen 989/1992)
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Forslagen lydelse

908§
Anvandning av skyddshjalm for cyklister

Cyklister och cykelpassagerare skall i
allménhet under korning anvanda veder-
borlig skyddshjalm.

Dennalagtrader i kraftden 20 .




