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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks tieliikennelain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan tidliikennelakiin
saannostd, jonka mukaan polkupyoréilijan ja
polkupyorén matkustajan on gon akana
yleensa kéytettava kyparéé.

Tieliikennelain mukaista jalankulkijan hei-
jastimen kayttosaannosta ehdotetaan lagjen-
nettavaksi niin, etté jalankulkijan olisi yleen-
sa kéytettava heijastinta pimean aikana tiella
litkkuessaan riippumatta tievalaistuksesta ja
sitd, millatien osallajalankulkijaliikkuu.

Lisaks esityksessd ehdotetaan, etta tielii-
kennelain séannds, jolla madrdtéén suojaky-
paran kayttovelvollisuus eréisséa moottori-
kayttoisissa goneuvoissa, koskisi myos ale
15-vuotiasta matkustajaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on
hyvéksytty ja vahvistettu ottaen huomioon
asian tiedottamiseen tarvittava aika.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1.  Lainsaadanto ja kaytantd
Suojakypéaran kayttd moottorikayttoisissa
gjoneuvoissa

Tieliikennelain (267/1981) 89 §:ssi sdéde-
tédn suojakypéran kaytosta. Sen mukaan kul-
jettgjan ja 15 vuotta tayttdneen matkustgjan
on gon aikana kaytettava malliltaan hyvak-
syttyad suojakypérdd, jollei hénen sairautensa
tal vammansa taikka muu erityinen syy sita

estd, moottoripyorésss,  kolmipyoréisessa
moottoria oneuvossa, muussa nelipyOraisessi
moottorigjoneuvossa kuin autossa, mopossa
jamoottorikel kassa.

Mainitun pykddn 2 momentin mukaan
voidaan kyparan kaytosta asetuksella saétda
goneuvon erityisesta rakenteesta tai goteh-
tévan erityislaadusta johtuvia vapautuksia.

Kypéran kayttoa koskevaa séannosta sovel-
letaan tieliikennelain 92 §:n mukaan kaik-
keen gjoneuvoliikenteeseen tielld ja muualla.

Ajoneuvojen kaytosta tiella annetun ase-
tuksen (1257/1992) 6 8:n 2 momentissa sé&-
detd8n vapautukset suojakypéran kayttovel-
vollisuudesta. Tieliikennelaissa séadetty vel-
vollisuus kayttda suojakyparédd ei koske: a)

229225U

umpinaisella ohjaamolla varustetun kolmi-
luokan gjoneuvon kuljettajaa ja matkustajaa,
b) invalidimoottoripyoran tai invalidimopon
kuljettajaa, c) liikenteen valvonnassa tai
muussa virkatehtavassa olevaa, jos kypara
haittaa teht&van suorittamista, d) poronhoito-
tal metsdnhoitotehtavissd, voimansiirto- ja
séhkonjakelu- tai televerkostottissa taikka
verkontarkastustehtévisséd olevaa moottori-
kelkan kuljettajaa ja matkustajaa, €) umpinai-
sessa peravaunussa olevaa moottorikelkan
matkustajaa elka f) museomoottoripyoran ja
—mopon kayttd 84 erityisesti jarjestetyn gjo-
tapahtuman aikana.

Ajoneuvojen rakenteesta ja varusteista an-
netussa asetuksessa (1256/1992) sdddetdan
suojakypérien laatuvaatimuksista. Asetuksen
129 §:ssa sdddetddn, ettd tieliikennelain 89
8:ssi tarkoitettuja malliltaan hyvaksyttyja
moottoripyorailijan suojakypérida ovat E-
s48nnon n:o 22/04 mukaiset hyvaksytyt suo-
jakypérédt ja standardin FMVSS 218 vaati-
mukset tayttavét suojakypardt. Saman ase
tuksen 151 §:ss8 sé&detd8n mopoilijan suoja-
kypérésta viittaamalla asetuksen 129 §:84n ja
siind sdadettyihin vaatimuksiin.  Asetuksen
202 §:ssa séadetddn moottorikelkkailijan suo-
jakypérastd ja viitataan mainittuihin  E-
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sa8nnon ja standardin vaatimuksiin.
Ajoneuvon kuormitusta koskevat séannok-
set on otettava huomioon, koska kypéaran
kayttovelvollisuus koskee myds matkustajia.
Kuormituksesta sdadetéén gjoneuvojen kay-
tosta tiella annetussa asetuksessa. Sadnnokset
silla aoneuvaillaja niihin rinnastettavilla ne-
lipyordisilla ajoneuvoilla ovat goneuvojen
kaytosta tiella annetun asetuksen 39 8:ssi
Moottoripyordllg, jota e ole varustettu si-
vuvaunulla (Ls-luokka), saa kuljettajan lisak-
S kuljettaa enintéén yhtéd henkiloa Edelly-
tyksen& on kuitenkin, etté kuljetettavaa var-
ten on sopivaistuin jajakatuet. Sivuvaunulla
varustetun moottoripydran (L,-luokka) sivu-
vaunussa saa olla enintéén kaksi henkil 6&

pyordla ja Ls-luokan goneuvolla saa kuljet-
taa henkil6itd enintdan rekisteriin merkityn
maaran.

Kolmipyoréisessa henkil6kuljetukseen tar-
koitetussa mopossa (L ,-luokka) ja kol mipyo-
raisessa henkil 6kuljetukseen tarkoitetussa L s-
luokan gjoneuvossa e henkildiden ja tavaran
yhteenlaskettu massa saa ylittda 300 kilo-
grammaa eika kevyessa nelipytréssa ja neli-
pyOréisessa Ls-luokan ajoneuvossa 200 kilo-
grammaa.

Ajoneuvojen kaytosta tiella annetun ase-
tuksen 41 8:ssd saddetéddn henkildkuljetuk-
sesta maastogjoneuvolla. Henkil 6kuljetukses-
ta moottorikelkalla on voimassa soveltuvin
osin, mitd asetuksen 39 8:ssd sdéadetd8n hen-
kilokuljetuksesta moottoripyordla.  Saman
asetuksen 44 8:n 3 momentin mukaan maoot-
torikelkan peréavaunulla saa kuljettaa henki-
[6itA moottorikelkkailureitillg, e kuitenkaan
muulla tiella tai téllaista muuta tieta ylitetta-
essa.

Polkupy®réilijan kypéran kaytto

Suomessa polkupyoéréilijan kypéaran kay-
tostéa e ole sdannosta.

Polkupyoréilijéan kypéran vaatimuksiin so-
velletaan Euroopan talousal ueesta tehdyn so-
pimuksen liitteessa 1l olevaa henkil6n-
suojaimia koskevaa jasenvaltioiden lainséé
dannon |8hentdmisesta annettua direktiivia

(89/686/ETY), jdljempénd henkilonsuojain-
direktiivi. Direktiivi on pantu Suomessa téy-
tantéon vuoden 1994 austa henkilénsuojai-
mista annetulla valtioneuvoston paattksella
(1406/1993). Henkildnsuojain tayttéd saade-
tyt perusvaatimukset, kun se on suunniteltu,
valmistettu ja varustettu sitd koskevien yh-
denmukaistettujen standardien mukaisesti.
Vastaava turvallisuustaso voi tayttya myos
muilla kuin standardien mukaisilla ratkaisuil-
la. TallGin suojaimen valmistajan on vaadit-
taessa osoitettava, ettd turvallisuustaso téyt-
tyy.
Polkupyoréilijéan kypéardn vaatimustaso on
méadritelty standardissa SFS-EN 1078. Pik-
kulapsille on olemassa suojakypard, joka
tayttaé standardin SFS-EN 1080 vaatimukset.
Téallainen lasten kypéré e ole tieliikenteeseen
hyvéksytty pyoréilijan kypédrd. Pikkulasten
kypéréssa lukko avautuu lapsen j8&dessd
roikkumaan kiinnityshihnan varaan, kun taas
avautua. Iskunvaimennusvaatimukset ovat
molemmissa standardeissa samat. Lisdksi
Tyoterveyslaitos on henkil 6nsuojaindirektii-
vin nojalla antanut tuotesertifikaatin kypara -

Ajoneuvojen kaytosta tiella annetun ase-
tuksen 42 8:ssA sdddetddn  henkilkulje-
tuksesta polkupyordlla. Polkupyorédlla e saa
kuljettaa useampia henkilitéa kuin mille se
|& saa viisitoista vuotta tayttanyt henkil kul-
jettaa yhta enintd8n kymmenvuotiasta lasta ja
kahdeksantoista vuotta tayttanyt henkil 6 kah-
ta enintd&n kuusivuotiasta lasta. Lapsen kul-
jettaminen on kuitenkin sallittua vain, jos
polkupyorassa on lasta varten sopivaistuin ja
tarkoituksenmukaiset  jakojen  suojukset.
Kuljetettaessa kahta lasta tulee polkupyorés-
saollakaks erillistajarrulatetta.

Asetuksen 44 §:n 3 a momentissa puoles-
taan sdadetddn henkilokuljetuksesta polku-
pyOrén perdvaunussa. Peréavaunukuljetukses-
sa pyordilijan ja kuljetettavan idlle seka kul-
jetettavien méarélle on sd&detty samat ehdot
kuin henkildkuljetuksessa polkupyéréallé Li-
séksi perdvaunussa on oltava lasta varten so-
piva istuin sekd tarkoituksenmukainen ra-
kenne ja tarkoituksenmukaiset suojavarusteet
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estdmaddn lapsen pédsemistéd kosketukseen
per&vaunun liikkuvien osien ja tien kanssa.
Polkupyorassa tulee olla myds kaksi erillista
jarrulaitetta.

Jalankulkijan heijastin

Tieliikennelain 42 8:n mukaan jalankulki-
jan, joka pimedn aikana liikkuu valaisemat-
tomalla tiella muuala kuin jakakaytavalla
tal pyorétield, on yleensd kaytettdva asian-
mukai sta heijastinta.

Heijastimen laadun asianmukaisuus arvioi-
I6nsugjaindirektiivin mukaan. Asianmukai-
nen jalankulkijan heijastin tayttéa joko stan-
dardin vaatimukset (eurooppalainen standar-
di SFSEN 13356) ta asianmukaisuus on
muutoin osoitettavissa. Suomessa Tyoterve-
ysaitos ja Suomen Standardisoimigliitto SFS
ry voivat tehda henkildnsuojainten tyyppitar-
kastuksia.

Henkil 6nsuojaimista annetun valtioneuvos-
ton padatoksen 24 §:n mukaan kulutustavaroi-
na kaytettavien henkildnsuojainten valvon-
nasta  vastaavat  tuoteturvallisuuslaissa
(914/1986) tarkoitetut viranomaiset. Tuote-
turvallisuudain mukaan valvonta seka val-
vonnan suunnittelu ja ohjaus kuuluvat Kulut-
tgjavirastolle. Vavontaan osalistuvat myos
tullilaitos seké kuntien ja |&é&nien viranomai-
Set.

Liikennetarvikkeiden kaupasta, asennuk-
sesta ja korjauksesta annettua lakia
(570/1978), jdjempanad liikennetarvikelaki,
kilokohtaisten suojavdlineiden maahantuon-
tiin, vamistamiseen, myyntiin ja muuhun
luovuttamiseen sekéd asennukseen ja korjauk-
seen, joiden teknisistda ominaisuuksistatai va-
rustamisesta hyvaksymismerkinndla on tie-
liikennelaissa tai sen nojala annettu séén-
noksid. Liikennetarvikelakia ei mainitun ra-
jauksen vuoksi sovelleta polkupyéréilijan
kyparaan eika jalankulkijan heijastimeen.
1.2. Kansainvélinen kehitysja ulkomai-
den lainsaadanto

Moottoripydréilijan ja mopoilijan suojaky-
péaran kayttd on monissa maissa séadetty pa-
kolliseksi. Yleensd kyparan kayttovelvolli-

suus koskee myds matkustajaa ndissd go-
neuvoissa. Sen sijaan jalankulkijan heijasti-
men kayttésdannos on ulkomaiden lainsdé:
danndssa harvinainen.

Polkupyodréilijan kypérén kayttbéa ediste-
téan yleisesti tiedotustoiminnan ja tuotekehit-
telyn avulla. Lailla on sdadetty pycréilijélle
kypérén kayttopakko Australiassaja Uudessa
Seelannissa. Kayttdpakon saétamisen jalkeen
pyoréilijéiden pédan vammat ovat nadissi
maissa vahentyneet selvasti. Pelkastéén ky-
paran kéytosta johtuvaa turvallisuusvaikutus-
ta on kuitenkin vaikea arvioida, koska sa-
manaikaisesti on toteutettu muitakin toimia,
jotka ovat vaikuttaneet pydréilijéiden turval-
lisuuden paranemiseen. Kayttbpakosta huo-
limatta osa pyoréilijoista ei kaytd kypéarda.
Osdlla taas kypéra on puutteellisesti kiinni-
tetty, jolloin se e suojaa onnettomuustilan-
teessa. Kypdran kayttopakko on ilmeisesti
valittdmasti kayttdpakon tultua voimaan.

Kypérapakko on myo6s useissa Pohjois-
Amerikan Yhdysvaltojen osavaltioissa ja
Kanadan provinsseissa. Monin paikoin kéayt-
topakko on ragjattu koskemaan vain lapsia ja
nuoria. Euroopan maista ainakin Islannissa
(vuodesta 1997), Sloveniassa (vuodesta
1998) ja T3ekin tasavallassa (vuodesta 2001)
on alle 15-vuotiaitten lasten kaytettéva pyo-
réillessddn kyparéa.

Suogjakypérien tai heijastimen kaytosta ei
ole Euroopan yhteistn lainsdadantta.

1.3.  Nykytilan arviointi

kutus

Poliisin tietoon tulleissa tieliikenneonnet-
tomuuksissa kuoli  Suomessa 1990-luvun
loppupuolella  keskiméérin 55 pyoréilijéa
vuosittain ja loukkaantui noin 1100 pyoréili-
jéavuosittain. Pyoréilij6iden kuolemista noin
80 % johtuu padhan kohdistuneen iskun ai-
heuttamasta ailvovammasta. Suurin o0sa pyo-
réilijiden onnettomuuksista on kaatumisia.
Tormaykset, joista kaksi kolmasosaa tapah-
tuu henkildauton kanssa, ovat |8hes aina seu-
rauksiltaan vakavia.

Liikenneonnettomuustilastojen ulkopuolel-
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Tutkimusten mukaan pyoréilijéille sattuu
|&8kérinhoitoa vaativia loukkaantumisia noin
30 000 vuosittain. Nasta vammoista kym-
menesosa vaatii sairaalahoitoa

Pyoréilijoiden pdan vammat aiheutuvat jo-
ko tiehen tai autoon iskeytymisesta. Onnet-
tomuuksissa kypéra suojaa tehokkaasti pyo-
réilijéé paé- ja avovammoilta, mik& on 0soi-
tettu useilla eri maissa tehdylla tutkimuksilla.
Suomessa tehdyssa tutkimuksessa on arvioi-
tu, etté noin puolet pyoréilijoiden kuolemista
voitaisiin estad, jos kaikki pyoréilijat kayttai-
sivét kypérada (Olkkonen 1993).
viimeisen kymmenen vuoden aikana noussut
6 %:sta 24 %:iin. Kayttdaste vaihtelee maa-
kunnittain. Yleisinta kypéaran kaytté on Uu-
denmaan maakunnassa, jossa 40 % pyoréili-
joista kaytti kyparda vuonna 2000. Muualla
maassa kaytto on vaihdellut 10—20 %:n v&-
lilla Kesan 2001 kypérélaskennan tulokset
osoittavat kdyttbasteen lievaa laskua.

Kypéran kayttdaste saavutti nykyisen tason
jo vuonna 1996. Viiden viimeisen vuoden ai-
kana selvad myonteistd muutosta e ole ta-
pahtunut. Edelleen noin joka viides pyorailija
teen kasvun pysahtymiselle el ole selvaa syy-
ta. Kehitys viittaa siihen, etta kypéran kayton
lisd8miseks tarvitaan lain séénnds tiedotuk-
sen javalistuksen tueksi.

Markkinoilla olevat pyoréilykypérét taytta-
vat ldhes poikkeuksetta henkildnsuojaindi-
rektiivin vaatimukset. Kypéaria on saatavana
useita kokoja ja mallga, ja niitd on myo6s
monen hintaisia.

Lapsimatkustajien kypérankaytto erdissi
moottorikayttoisissa ajoneuvoissa

Tieliikennelaissa sdadetty  suojakypéarén
kayttovelvollisuus e koske lapsimatkustajia.
Liikennevahinkojen  tutkijalautakuntasel vi-
tysten mukaan vuosina 1984—2000 tapahtui
yhteensd 16 kuolemaan johtanutta onnetto-
muutta, joissa yhtend osallisena oli dle 15-
matkustgja. Matkustgjista kahdeksalla e ol lut
kaytossdan kypérda, kuus heista menehtyi ja
kaks vammautui. Kypéréa kdyttamalla viis
matkustajaa olisi mahdollisesti pelastunui.

Nykyisin on saatavana myos lapsille sovel-

tuvia suojakypérid, ja kyparén kaytolla voi-
taisiin lieventéa onnettomuuksien seurauksia

Jalankulkuonnettomuudet ja heijastimen
kayttd

Poliisin onnettomuustietojen mukaan ja-
lankulkijoita on kuollut tielitkenteessa viiden
viimeisen vuoden akana keskimé&rin 65
henkil6a vuosittain ja loukkaantunut keski-
maarin 900 jalankulkijaa vuosittain. Jalan-
kulkuonnettomuudet keskittyvét taajamiin:
ldhes 60 % jalankulkijoiden kuolemista ja
noin 90 % loukkaantumisista sattuu tagjamis-
sa. Lahes puolet jalankulkijoiden kaikista
henkil 8vahingoista tapahtuu |oka-tammikuun
aikana. Erityisesti suojatiella sattuneet onnet-
tomuudet keskittyvét néille kuukausille. Ja-
lankulkijoiden litkennekuolemista ja louk-
kaantumisista lahes puolet tapahtuu pimedl &
tal hdmérassa.

Liikennevahinkojen tutkijalautakuntien
mukaan vuonna 1999 pimedlla tai hamarassa
kuolleista 29:std jalankulkijasta kukaan ei
kayttanyt heijastinta. Heistéd 11 olis mahdol-
lisesti pelastunut, jos heilld olis ollut heijas-
tin.

Heijastinta kayttéa pimeén aikaan valaistu-
jen katujen ulkopuoldla liikkuessaan noin
40 % jalankulkijoista. Tama tieto perustuu
Kansanterveyslaitoksen vuosittaiseen kysely-
tutkimukseen "Suomalaisen aikuisvéeston
terveyskayttaytyminen”. Heijastimen kaytto-
aste tagjaman ulkopuoldla on pysynyt useita
vuosia ldhes saman suuruisena. Liikennetur-
van tarkkailutietojen mukaan vuosina 1999—
2001 heijastinta kaytti valaistussa ympéris-
t6ssa 30 % jalankulkijoista.

Markkinoilla on monenlaisia jalankulkijan
heijastimia. Irralliset heijastimet ovat tavalli-
sesti joko riipukemallisia kovasta tai pehme-
astd materiadista tehtyja heijastimia taikka
heijastinnauhoja, jotka laitetaan esimerkiksi
kasivarren ympaérille. Erilaiset irtoheijastimet
seka heijastavat materiaalit vaatteissa, re-
puissa ja urheiluvarusteissa tdydentavét toisi-
aan. Yleensa markkinoilla olevat irtoheijas-
timet ovat heijastusteholtaan hyvia. Henki-
I6nsuojaindirektiivin  vaatimukset koskevat
vain irralisia heijastimia eivétka ulotu vaate-
valmistuksessa kéytettéviin heijastaviin ma-
teriaaeihin.
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2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet jakeinot niiden saavutta-
miseksi

Liikenneturvallisuussuunnitelmassa vuosil-
le 2001—2005 ja 18 paivana tammikuuta
2001 tieliikenteen turvalisuuden parantami-
sesta annetussa valtioneuvoston periaatepaé-
toksess asetetaan tavoitteeksi turvalaitteiden
kayton lisddminen valistuksen ja valvonnan
keinoin sekd edellytetddn valmisteltavaks
kaytosta. Heijastimen kayttosdannos edelly-
tetddn lagjennettavaksi koskemaan tagjama-
alueitajavaaistujateita.

Esityksen tavoitteena on jalankulkijoiden
ja pyoéréilijéiden turvallisuuden parantami-
nen. Heijastimen kayton |agentamisella pyri-
téén vahentdmaan jalankulkijoiden pimean
ton yleistyessa polkupydralla liikkuvien paan
vammat vahenevét ja lievenevét. Esitetty ky-
paran kayttbvelvollisuus suojais mopossa,
moottoripydrassa ja moottorikelkassa lapsi-
matkustajia paén vammoilta.

Pelkastdan kypéaran kayttbnormin sadtami-
selld ja heijagtinsddnnoksen lagjentamisella el

""" ja jaankulun turvalli-
suustavoitetta. Liikennesuunnittelussa tulee
edelleen kehittdd kevyen liikenteen asemaa
esimerkiksi hyvilla vaylératkaisuilla seké taa-
jamien ahaisilla nopeusrgjoituksilla. Myos
liikennesdantdjen noudattamisen tehokkaalla
valvonnalla parannetaan kevyen liikenteen
turvallisuutta.

Mainituilla toimenpiteilla e kuitenkaan
pystyta taysin estamadn esimerkiksi kaatu-
mi stapaturmia eikéa polkupyoréilij6iden ja au-
toilijoiden tormayksid, joissa ahaisillakin
nopeuksissa pyorédlija voi ilman kyparéa
saada vaikean p&in vamman. Tieliikennelain
sédnnoksen odotetaan lisdavan kypéran kayt-
téa. Sddnndksen antaminen nogtaisi polku-
pyorékyparan samalle tasolle muiden liiken-
teessd kaytettavien turvalaitteiden ja -varus-
teiden kanssa.

kayttopakkoon, jonka rikkomisesta voitaisiin
tuomita rangaistus, on meill& julkisessa kes-

kustelussa suhtauduttu torjuvasti. Sen sijaan
suositusluontoiseen kayttosddnnokseen suh-
taudutaan hyvaksyvasti. Velvollisuudelle, jo-
tatehostaa rangaistusuhka, ei ole edellytyksia
ennen kuin kyparan kaytto yleistyy. Lisaksi
ndyttéd siltd, ettd ankara kyparépakko vois

kanssa.

Heijastimen kéyttésddnnds otettiin tidlii-
kennelakiin vuoden 1982 tieliikennelain ko-
konaisuudistuksessa. Lain heijastinpykalan
sanamuoto e kuitenkaan ole riittévan katta-
va, koska heijastimesta on jalankulkijalle
hy6tya myos valaistulla tiella. Onnettomuuk-
sista saatujen tietojen perusteella on selvés,
ettel tievalaistus poista tarvetta kayttda hei-
jastinta. Vaaistulla tiella jalankulkijan ha-
vaittavuutta haittaavat esimerkiks sade, su-
mu, mainosvalot ja ympariston tekemét var-
jot.

Séanndksessa el olisi  tarpeen mainita
myo6skadn sitd, milla tienosala kuljettaessa
heijastinta olisi kaytettéava. Tavallisesti jalka-
kaytavalla kulkevakin joutuu matkansa aika-
na ylittdmaan gjoradan. Myos jalankulkijoille
ja pyoréilijoille yhteisilla kevyen liikenteen
vaylilla jalankulkijan heijastimesta on hyo-
tya

Heijastimen kayttosadnnoskin on tulkittu
suositusluontoiseksi, elkd heijastimen kéayt-
tamétta jattamisesta ole maarétty rangai stuk-
sia. Sanktioitu kayttovelvollisuus saattaisikin
rgjoittaa liikkumisvapautta, jos edellytettéi-
siin, etta pimean aikana ulos léhtiessdan ja
lankulkijalla olis aina oltava heijastin. Td-
laisella kéyttopakolla ei liioin olis merkitys-
té ilman tehokasta valvontaa. Jos taas poliis
voi aina kayttda tilannekohtaista harkintaa, ei
pakolla saavuteta parempaa tehoa kuin suosi-
tusluontoisella séannoksel 14,

Nykyistd heijastinpykdléd sdédettdessa
eduskunnan liikennevaliokunta totesi mietin-
nosséan, ettd sddnnoksen lisaksi heijastimen
kayttoa olisi edistettava myos ilmaigakeluin
ja tiedotustoiminnalla. Natékin keinoja on
heijastimen kayton lisddmiseksi syyta kayttéa
edelleen.

Kayttosddnnokset tieliikennelaissa olisivat
tiedotustoiminnan tukena ja korostaisivat
esil|a olevien asioiden térkeyttd. Heijastimen
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vitaan toistuvasti lagjaa tiedottamista. Liiken-
teessd suojavélineiden kayton valvonta kuu-
luu poliisille. Suositud uontoisenkin sa&nnok-
sen perustedla poliis voisi ohjata tienkaytté-
jiaturvalliseen kayttaytymiseen liikenteessa.
Nykyisin on sagtavana moottorikayttoisilla
gjoneuvoilla matkustaville lapsillekin hyvak-
syttyj& suojakypéria Enda ei ole perusteltua
jattaa ale 15-vuctiaita matkustgjia kypéaran
kayttovelvollisuuden ulkopuolélle.

2.2. Keskeiset ehdotukset

tusluontoinen. Vastaavanlainen sé8nnds on jo
tidliikennelaissa heijastimen kaytostd. Kypé-
rén kayttosaannos koskis kaikkia polkupyo-
réilijoita ja polkupydran matkustagjia, ja sita
sovellettaisiin tieliikennelain 92 8:n mukaan
liikenteeseen tiellaja muualla.

Esityksessa lagjennettaisiin laissa annettua
heijastimen kayttosdannosta niin, etté se kos-
kisi pimedlla liikkuvaa jalankulkijaa riippu-
matta tievalaistuksesta. Esityksen mukaan
sddnnoksessd e mainittais myo6skéan sitd,
milla tienosalla kuljettaessa heijastinta olisi
kaytettava.

Oikeuskdytannon ja oikeuskirjallisuuden
perusteella voidaan arvioida, eftel suositus-
luontoisen heijastimen kayttosédnnoksen so-
veltaminen ja tulkinta ole tuottanut ongelmia.
Heijastimen kayttamétta jattamista ei ole pi-
detty rangaistavana. Myoskdan pyoréilijan
kyparén kayttoa koskevan séénnoksen nou-
dattamatta jattamista e pidettéis rangaista-
vana.

Suositud uontoiset séénnokset eivét vaikuta
my6skadn onnettomuuden osapuolten vahin-
gonkorvausoikeudelliseen asemaan. Liiken-
nevakuutusakiin perustuvassa korvauskay-
ténnossa nykyiselle heijastimen suositud uon-
toiselle k&yttosdannokselle ei ole annettu mi-
téén merkitystd. Vahinkoa kérsineen jalan-
kulkijan ei esimerkiksi ole katsottu myotéa
vaikuttaneen vahinkoon, vaikka han olisi va-
hingoittuessaan liikkunut pimedlla tiella il-
man heijastinta

Tieliikennelain 89 8§&:n mukainen kyparan-
kayttovelvollisuus erdissd  moottorig oneu-
voissa lagennettaisiin koskemaan myos alle
15-vuotiaita matkustgjia. Vastuu ale 15-

vuotiaan matkustajan suojakypéaran kaytosta
olis sdadettavd goneuvon kuljettgjalle sa-
maan tapaan kuin turvavyon kaytosta on saéé-
detty.

3. Esityksen vaikutukset

Tieliikennelain muuttamisella arvioidaan
olevan myonteinen liikenneturvallisuusvai-
kutus siten, etta seké suojakypéran etté hei-
jastimen kayton liikenteessd odotetaan li-
saantyvan. Niin liikennekuolemien kuin lii-
kenteessd vammautuneiden madrén voidaan
olettaa vahenevan, mika tuo saastba valtion
jakuntien talouteen.

Muutoksesta aiheutuu osalle jalankulkijois-
ta ja pyoréilijoistd hejastimen ja kyparan
hankkimisesta aiheutuvia kustannuksia. Ja-
lankulkijan heijastimia voi ostaa muutamalla
eurolla, ja niita jaetaan melko paljon myds
muutamia kymmenia euroja. Moottorikayt-
t6isissa gjoneuvoissa kaytettavat lasten kypé-
rét maksavat 70—170 euroa.

Muutos edellyttéa litkenneturval li suusty6ta
tekevilta organisaatioilta séanndllista tiedot-
tamista turvalaitteiden kaytosta. Muutoksella
e kuitenkaan ole organisaatio- eika henkil 6s-
tovaikutuksia.

4. Asian valmistelu

Sdadosval mistelu on tehty liikenne- javies-
tintdministeriossa  virkatyona  Vamistelu-
muistiosta pyydettiin lausunnot oikeusminis-
terioltd, sisdasiainministerioltd, sosiaali- ja
terveysministerioltd, ymparistoministeriolta,
opetusministeriélta, Opetushallituksdlta,
Ajoneuvohallintokeskukselta, Tiehallinnolta,
Kuluttgjavirastolta,  Tyoterveyslaitokselta,
Suomen Standardisoimidliitto SFS ry:lta,
Suomen Kuntdiitto ry:ltd, Kaupan Keskus-
liitto ry:td, Liikennevakuutuskeskukselta,

ry:ltd, Suomi
Suomen Tydvéen Urheiluliitto TUL ry:stg,
Suomen Latu ry:1td, Suomen Motoristit ry:Ita
ja Moottoripydrékerho 69 ry:Itd. Lausunnon
antoi myds Suomen Liikenneliitto SuL.i ry.
Kaikki lausunnonantgjat kannattivat muis-
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tiossa ehdotettuja muutoksia litkenneturvalli-  rostettiin tiedotuksen tuen merkitysta ehdote-
suutta edistdvind. Useissa lausunnoissa ko-  tuille sédnnoksille.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

42 8. Heijastimen kaytto. Jalankulkijan hei-
jastimen kayttotilanteita liséttéisiin. Heijas-
tinta olis pimean aikana kaytettéva riippu-
matta siitd, onko tie valaistu vai valaisema-
ton. Pyk&ldn mukaan jalankulkijan olisi kay-
tettéva heijastinta kaikilla tienosilla. S&annos
koskis myos jalkakdytavédla ja pyordtiela
liikkuvaa jalankulkijaa. S&8nnoksen suositus-
luontoisuus ilmaistaan jo nykyisin "yleensd’
-sanalla.

Heijastimen laadun taso méaariteltéisiin
edelleen sanalla ”asanmukainen”. Asianmu-
kaisena jalankulkijan heijastimena voidaan
pité&d henkilonsuojaindirektiivin - mukaiset
vaatimukset tayttavaa irrallista heijastinta tai
sitg, etta jalankulkijan vaatetuksessa on né-
kyvésti heijastavaa materiaalia.

89 8. Suojakyparan kayttd. Pykaléan 1 mo-
mentin mukainen suojakypéran kayttovelvol-
lisuus lagennettaisiin koskemaan myos ale
15-vuotiasta matkustajaa g ettaessa moottori-

volla kuin autolla sekd mopolla ja moottori-
kelkalla. Kielellistd selkeyttd parannettaisiin
muuttamalla gjoneuvoja méadrittelevien nimi-
sanojen sijamuotoa.

Pykalan 2 momentissa séédettdisiin kuljet-
tgjale velvallisuus huolehtia diitd, etta ale
15-vuotias matkustgja kayttaa kypéraa.

Esitetty 3 momentti vastais sisdléltdéan
nykyista 2 momenttia. Valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin edelleenkin sddtda g oneu-
von erityisesté rakenteesta tai gotehtavan
erityislaadusta johtuvia vapautuksia.

90 8. Polkupyoréilijan suojakyparan kayt-
t6. Pykdan mukainen kypéaran kayttésdannos
koskisi ilman ikadrgausta kaikkia polkupy6-
rélla gjavia ja matkustavia henkildité. Kypé-
réa olis kaytettéva seka tiella etta tien ulko-
puolella. Sd8nnoksen suositusluontoisuus il-
maistaisiin "yleensd’ -sanalla.

Polkupyodrdilijan kyparédlle asetettuja vaa-
timuksia voitaisiin tieliikennelaissa kuvata
termilla  "asianmukainen”  suojakypéré.
Asianmukaisena kyparana pidettéisiin henki-
|Onsuojaindirektiivin mukaista kyparaa, joka
kennealueella. Tdlaisessa kyparéssa on CE-
merkint&.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu ottaen huomioon asi-
an tiedottamiseen tarvittava aika.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

tielilkennelain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 3 péivana huhtikuuta 1981 annetun tieliikennelain (267/1981) 42 ja 89 §, sdllai-

sena kuin niista on 89 § laissa 390/1998, ja

lisataan lakiin siita lailla 989/1992 kumotun 90 &:n tilalle uusi 90 § seuraavasti:

428
Heijastimen kaytto

Jalankulkijan on pimedn aikana tiella liik-
kuessaan yleensa kaytettdva asianmukaista
heijastinta.

89§
Suojakyparan kayttod

Kuljettgjan ja matkustajan on gjon aikana
kaytettava malliltaan hyvaksyttya suojakypé-
réa, jolle hanen sairautensa tai vammansa
taikka muu erityinen syy sité estd, gjettaessa:

1) moottoripyorallg;

3) muulla nelipyéréiselld moottorig oneu-
vollakuin autolla;

Helsingissa 23 péivana el okuuta 2002

4) mopollg; ja

5) moottorikelkalla.

Kuljettgjan on huolehdittava, etta ale 15-
vuotias lapsi kayttda suojakyparaé.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan s&étéa
goneuvon erityisesta rakenteesta tai goteh-
tévan erityislaadusta johtuvia vapautuksia.

908§
Polkupyo6railijan suojakyparan kaytto
Polkupydréilijan ja polkupytrén matkusta-

jan on gjon aikana yleensa kaytettava asian-
mukai sta suoj akypéaraé.

Tamalaki tuleevoimaan péavand kuuta
20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- ja viestintaministeri Kimmo Sas
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

tielilkennelain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 3 paivana huhtikuuta 1981 annetun tieliikennelain (267/1981) 42 ja 89 §, sellai-

sena kuin niistd on 89 § laissa 390/1998, ja

lisataan lakiin siitalailla 989/1992 kumotun 90 8:n tilalle uusi 90 § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
42 8
Heijastimen kaytto

Jalankulkijan, joka pimeén aikana liikkuu
valaisemattomalla tiella muualla kuin jal-
kakaytavalla tai pyorétielld, on yleensd
kaytettava as anmukai sta heijastinta.

898
Suojakyparan kayttod

Kuljettgan ja 15 vuotta tayttdneen mat-
kustajan on gjon aikana kaytettava mallil-
taan hyvaksyttya suojakypéré, jollei hanen
sairautensa tai vammansa taikka muu eri-
tyinen syy sitd est&:

1) moottoripytréssg;

2) kol mipy6réi sessa moottorig oneuvosss,

3) muussa nelipyOrdisessd moottorigjo-
neuvossa kuin autossa;

4) mopossg; ja

5) moottorikelkassa.

Asetuksella voidaan s&&taé g oneuvon eri-
tyisesta rakenteesta tai gjotehtavan erityis-
laadusta johtuvia vapautuksia.

Ehdotus
42 8
Heijastimen kaytto

Jalankulkijan on pimean aikana tiellaliik-
kuessaan yleensa kaytettéava asianmukaista
heijastinta.

898
Suojakyparan kayttd

Kuljettajan ja matkustgjan on gjon aikana
kaytettdva malliltaan hyvaksyttyd suojaky-
paré4, jollel hénen sairautensa tai vamman-
sa taikka muu erityinen syy sitd esta, ajetta-
essa:

1) moottoripydrallg;

2) kolmipyor&isella moottoriajoneuvolla;

3) muulla nelipyoraiselld moottoriajo-
neuvolla kuin autolla;

4) mopolla; ja

5) moottorikelkalla.

Kuljettajan on huolehdittava, ettd alle 15-
vuotias laps kayttaa suojakyparaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan s
té& g oneuvon erityisesta rakenteestatai gjo-
tehtavan erityislaadusta johtuvia vapautuk-
sa
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(kumottu lailla 989/1992)
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Ehdotus

90 §
Polkupyo6railijan suojakyparan kaytto
Polkupyorailijan ja polkupyoran matkus-

tajan on ajon aikana yleensa kaytettava
asianmukai sta suojakypéraa.

Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 20 .



