HE 190/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain,
puoluelain, vaalilain seké kansalaisaloitelain 10 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ehdokkaan vaalirahoituksesta annettua lakia, puoluelakia,
vaalilakia sekd kansalaisaloitelakia.

Ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain ja puoluelain muutoksilla selkeytettédisiin ja
tdsmennettdisiin nykyistd sdédntelyd ja sitd kautta lisdttdisiin vaali- ja puoluerahoituksen
avoimuutta ja lapindkyvyytta.

Vaalilakiin tehtdisiin muutos, jolla luovuttaisiin puolueiden pakollisesta jasenddnestyksesté
eduskuntavaaleissa. Lisdksi lakiin ehdotetaan tehtdvéksi erditd teknisluonteisia tismennyksia.

Kansalaisaloitelakia muutettaisiin siten, ettd eurooppalaista kansalaisaloitetta voisi kannattaa 16
vuotta tayttdnyt Suomen kansalainen.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Valtioneuvosto antoi 10.11.2022 hallituksen esityksen eduskunnalle laeiksi ehdokkaan
vaalirahoituksesta annetun lain, puoluelain, vaalilain 112 ja 143 1 §:n seké kansalaisaloitelain
10 §:n muuttamisesta (HE 254/2022 vp) pédministeri Sanna Marinin hallituksen
hallitusohjelman ja oikeusministerion asettaman parlamentaarisen vaalityéryhmén
(OMO034:00/2019; jatkossa vaalitydryhmd) linjaamien muutoksiin pohjautuen. Vaalityéryhmé
tydskenteli maaliskuusta 2020 vuoden 2021 loppuun
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163824). Muutokset ehdokkaan
vaalirahoituksesta annettuun lakiin ja puoluelakiin valmisteltiin yhteistydssd valtiontalouden
tarkastusviraston (VTV) kanssa kevaalla 2022.

Esitys annettiin eduskunnalle 11.11.2022 ja valiokuntakuuleminen jarjestettiin 14.2.2023.
Eduskunnan 4.4.2023 antamassa kirjelméssddn EK 87/2022 vp todettiin esityksen rauenneen
eduskunnan lopetettua tyoskentelynsd vaalikaudella 2019-2022.

Nyt annettavalla esitykselld ehdotetaan tehtdvéksi lakiin ehdokkaan vaalirahoituksesta
(vaalirahoituslaki), puoluelakiin, vaalilakiin sekd kansalaisaloitelakiin sellaiset padaministeri
Orpon hallitusohjelman mukaiset muutokset, jotka sisdltyivit kyseiseen rauenneeseen
hallituksen esityksen 254/2022.

Nyt annettavalla esitykselld lisdksi ehdotetaan teknisluoteisia muutoksia vaalilain 11, 16, 29,
42,53, 60,99, 143, 143 1 ja 185 §:iin.

Esitys on valmisteltu virkatyond oikeusministeridssd. Esitys pohjautuu pddministeri Orpon
hallituksen hallitusohjelmaan sekd osittain rauenneeseen hallituksen esitykseen 254/2022.
Esityksessd on huomioitu myds valiokuntavaiheessa tésté esitetyt huomiot ja ndkemykset.

Esityksestd on jdrjestetty 23.4.2024-18.6.2024 vilisend aikana avoin lausuntokierros
Lausuntopalvelu.fi —palvelun kautta. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa
palvelussa osoitteessa https://oikeusministerio.fi/hankkeet-ja-saadosvalmistelu tunnuksella
OMO069:00/2023.

Lainvalmistelun arviointineuvosto valitsi esityksen kasiteltdvikseen. Se antoi esityksestd
lausuntonsa 9.10.2024. Arviointineuvoston késittelyn jédlkeen pédasiallisiin vaikutuksiin
liséttiin ~ tietoa  yhteiskunnallisista  vaikutuksista, tietoa lainojen hyddyntdmisestd
vaalirahoituksessa ja arviointia vaikutuksista lainmuutoksen kohteille. Lisédksi esitykseen
lisattiin uusi kohta viranomaisvaikutukset sekd osio vaalirahoitukseen liittyvasta kansainvélista
vertailusta.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Vaali- ja puoluerahoitus

Yleiskuva

Ehdokkaan vaalirahoituksesta annetussa laissa (273/2009; vaalirahoituslaki) ja puoluelaissa

(10/1969) sdadetdaan poliittisen toiminnan rahoituksesta ja sen valvonnasta. Lainsddddannon
tarkoituksena on lisatd vaalirahoituksen avoimuutta ja tietoa ehdokkaiden mahdollisista
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sidonnaisuuksista sekéd rajoittaa ehdokkaiden vaalikampanjoiden kulujen kasvua. Toisaalta
tavoitteena on taata riittdvdt voimavarat poliittisen jérjestelmén toiminnalle. Sdantelylld
edistetdén kansanvaltaa ja vahvistetaan sitd kohtaan tunnettua luottamusta.

Vaali- ja puoluerahoituksen valvonnasta huolehtii valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV). Sen
tarkastustehtivisti sdddetddn padosin vaalirahoituslain 10 — 12 §:ssé sekd puoluelain 9 e ja 9 f
§:ssd. Tarkastusvirasto antaa eduskunnalle vaalikohtaisen kertomuksen vaalirahoituslain
mukaisista valvontatehtivistdin sekd vuosittaisen kertomuksen tehtdvistdan puoluerahoituksen
valvonnassa. Viimeisimmét kertomukset ovat kertomus vaalirahoituksen valvonnasta vuoden
2023 eduskuntavaaleissa (K20 /2023 vp) ja kertomus puoluerahoituksen valvonnasta 2023 (K
5/2024 vp). Kertomukset késitelldin eduskunnan tarkastusvaliokunnassa, joka laatii niistd
mietinnot.

Valtiontalouden tarkastusviraston kertomusten ja tarkastusvaliokunnan mietintdjen valossa
voidaan yleisesti todeta, ettd vaali- ja puoluerahoituksen valvonta toimii nykyisellddn melko
hyvin ja sen seurauksena tavoitteet vaali- ja puoluerahoituksen avoimuudesta ja
lapindkyvyydestd toteutuvat niin ikdan melko hyvin. Tarkastusvaliokunta on kuitenkin
mietinndissddn kiinnittdnyt huomiota joihinkin yksityiskohtiin, jotka kaipaisivat tismentdmisté.
Téllainen on esimerkiksi niin sanottujen ehdokasmaksujen asema vaali- ja puoluerahoituksessa.
Myos julkisessa keskustelussa on aika ajoin esitetty nidkemyksid siitd, ettd vaali- ja
puoluerahoituksen avoimuutta ja lapindkyvyyttd tulisi edelleen kehittéa.

Parlamentaarinen vaalityoryhmd

Oikeusministerio  asetti  20.2.2020 parlamentaarisen vaalitydryhmén toteuttamaan
hallitusohjelmassa mainitut kirjaukset. Vaalityoryhmé tyoskenteli vuoden 2021 loppuun ja
luovutti mietintdnsé oikeusministeridlle 9.2.2022.

Vaalityoryhma esitti mietinndssédén useita muutoksia vaali- ja puoluerahoitusta koskevaan
sddntelyyn. Tyoryhmin ehdottamia muutoksia olivat lain selkeyttiminen kampanjan kulut
ylittdvén rahoituksen osalta, jélki-ilmoituksiin liittyvien valtiontalouden tarkastusviraston
valvontavaltuuksien vahvistaminen ja se, ettd valtiontalouden tarkastusvirastolle olisi annettava
mahdollisuus tehostaa uhkasakolla valvontatyotddn nykyistd laajemmin. Tarkastusvirastolle
annettaisiin my0s oikeus saada tietoja, asiakirjoja, aineistoja ja virka-apua nykyistd laajemmin.
Tyoryhma piti liséksi tarpeellisena selvittdd tarkastusviraston oikeutta saada vertailutietoja
kampanjaan tukea antaneilta ja palveluita ja tuotteita toimittaneilta ja sitd, ettd myos
vertailutietoja koskevaa pyyntod olisi mahdollisuus tehostaa uhkasakolla. Tyoryhmé ehdotti
myds kampanjatilin =~ kdyttoonoton  selvittdmistd  eduskunta-, europarlamentti- ja
presidentinvaaleissa ja siihen liittyen sen varmistamista, ettd kaikkien ehdokkaiden on myos
kaytdnnossd mahdollista avata kampanjatili. Tyoryhma ehdotti lisdksi, ettd vaalikampanjalle
1500 euron (kuntavaaleissa 800 euron) ja sitd suuremman lainan antaneiden nimet tulisi
julkistaa.

Vaalitydoryhmi esitti vield, ettd puoluelain luetteloa asioista, joita ei pidetd tukena,
tdsmennettdisiin eduskunnan tarkastusvaliokunnan esittdmaélld tavalla niin, ettei ehdokas-,
luottamushenkild- ja kansanedustajamaksuja pidettéisi puolueelle annettuna tukena. Lisdksi
tyoryhma tuki ajatusta, etté puoluelain luetteloon asioista, joita ei pidetd puolueelle annettuna
tukena, lisdttdisiin myos EU-instituutioiden ja muiden vastaavien kansainvilisten jarjestdjen
talousarvioon perustuvat tavanomaiset suoritukset, kuten matkakulujen korvaukset. Lisdksi
tyoryhmé teki linjauksen eurooppalaisen kansalaisaloitteen kannattamisen ikérajan



laskemisesta 16 vuoteen Suomen osalta. Néiden linjausten pohjalta annettiin hallituksen esitys
(HE 254/2022 vp).

Nyt annettavassa hallituksen esityksessd on huomioitu rauenneen hallituksen esityksen
muutosehdotukset paéministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisina.

Pddministeri Orpon hallitusohjelma

Péadministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa (20.6.2023) todetaan vaali- ja
puoluerahoituksesta muun muassa seuraavaa:

- Selkiytetddn lakia kampanjan kulut ylittdvan rahoituksen osalta.

- Selkiytetddn vaali- ja puoluerahoitusta lainojen osalta siten, ettd lainan alkuperd on aina
identifioitavissa.

- Péivitetdén puoluelain luettelo asioista, joita ei pidetd tukena (luottamushenkilomaksut,
Euroopan unionin toimielinten ja muiden vastaavien kansainvilisten jarjestojen talousarvioon
perustuvat suoritukset).

- Tarkennetaan lainsdddantoa siten, ettd puolueilla on selked mahdollisuus valtionavustuksen
osittaiselle siirtdmiselle puolueen tarkoitusta toteuttavan sdétion tai osakeyhtion toiminnan
tukemiseen, kuten jo nyt vakiintunut kaytanto on.

- Hallitus poistaa jdsendinestykseen pakottavan vaatimuksen vaalilaista ja jattdd puolueelle
itselleen mahdollisuuden padittda omissa sddnndissddn jasenddnestyksen jarjestimisesta.

Lisdksi padaministeri Orpon hallitusohjelmaan on erikseen kirjattu, etti

- Aloitetaan sddnnoéllinen vuoropuhelu puolueiden, rahoituslaitosten ja valvovien viranomaisten
kanssa liittyen ehdokkaiden ja poliittisten yhdistysten lainmukaiseen, tarkoituksenmukaiseen ja
selkeddn vaaleihin seké poliittiseen toimintaan liittyvaan tilinpitoon.

- Varmistetaan, ettd vaali- ja puoluerahoitusvalvonnassa toteutuu periaate, etti samaa tietoa ei
kysyté kuin kerran.

Nadit4 ja erditd muita rauenneen hallituksen esityksen mukaisia asioita varten on perustettu uusi
parlamentaarinen tyoryhmai kehittdmiin erditd d4nestdmiseen ja vaaleihin liittyvid kdytantoja
(OM137:00/2023). Tyoryhmidn yhtend tavoitteena on selvittdd parlamentaarisen
vaalityoryhmin loppuraportissaan (9.2.2022) esittdmid muutoksia lakiin ehdokkaan
vaalirahoituksesta, jonka mukaan valtiontalouden tarkastusvirastolle annettaisiin mahdollisuus
tehostaa uhkasakolla valvontaty6tadn.

2.2 Vaalilaki

Parlamentaarisen vaalityoryhmén asettamispddtoksen mukaan tyoryhmén tehtdvénd oli
selvittdd, miten voitaisiin uudistaa ehdokkaiden asettamista vaaleissa koskevia méérayksid
mahdollistamaan nykyistd monipuolisemmin erilaiset demokraattiset paatoksentekotavat siten
kuin puolueen sddnnodissd tarkemmin méadritdédn. Tyoryhmén keskustelussa ehdokkaiden
asettamista koskevien kéytidntdjen uudistamisesta péédllimmadisend nousi esiin tarve
joustavoittaa jdsenddnestystd koskevia sddntdjd eduskuntavaaleissa ja antaa puolueiden



sdannoille puolueen ehdokkaiden asettamisessa suurempi painoarvo. Tyoryhmid ehdotti
vaalilakia muutettavaksi siten, ettd jdsendénestyksen pakollisuudesta eduskuntavaaleissa
luovuttaisiin.

Ty6ryhmén enemmistd esitti jdsendénestysten pakollisuuden poistamista eduskuntavaalien
ehdokasasettelussa, mutta lausui, ettd jaseniston kansanvaltaiset vaikutusmahdollisuudet tulee
puolueen sddnndissd muutoin turvata.

2.3 Eurooppalaisen kansalaisaloitteen kannattamisen ikiiraja

Parlamentaarinen vaalitydryhmé totesi loppuraportissaan, ettd kansalaisaloitteen kiyttoonotto
on ollut onnistunut demokraattinen innovaatio, mutta myos uutta aloitemuotoa olisi syytd
selvittdd. Tyoryhmé pohti kysymystd sen varmistamiseksi, ettd aloite ei raukea vaalikauden
vaihtuessa ja ettd muotoseikat eivit estd aloitteen sisdllon toteuttamista. TySryhmén mukaan
asiaa on syytd tarkastella seuraavan perustuslakiuudistuksen yhteydessa. Lisédksi tydoryhma teki
linjauksen eurooppalaisen kansalaisaloitteen kannattamisen ikédrajan laskemisesta 16 vuoteen
Suomen osalta. Tdmé linjaus on sellaisenaan otettu myds padministeri Orpon hallituksen
hallitusohjelmaan.

Kansalaisaloitteesta valtiollisella tasolla sédddetéén perustuslain 53 §:ssé ja kansalaisaloitelaissa
(12/2012, HE 46/2011 vp). Kansalaisaloitelaki on ollut voimassa 1.3.2012 alkaen, ja sitd on
muutettu 1.6.2019 voimaan tulleella lailla (laki kansalaisaloitelain muuttamisesta, 436/2019,
HE 251/2018 vp) seka toisen kerran 1.1.2020 voimaan tulleella lailla (1276/2019, HE 57/2019).
Eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta sdddetdéin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2019/788 (tistd eteenpdin asetus 2019/788). Lisédksi asetusta 2019/788 tdydentdvina
sdantelyna kansalaisaloitelain 1 § 2 momentissa todetaan, ettd eurooppalaisen kansalaisaloitteen
tekemisestd sdddetddn asetuksessa 2019/788 sekéd kansalaisaloitelain 10 ja 15 §:ssd. Edella
mainituissa pykalissd ei késitelld eurooppalaisen kansalaisaloitteen ikdrajaa  tai
allekirjoitusoikeutta. ~ Eurooppalaisesta  kansalaisaloitteesta ja  oikeudesta  aloitteen
allekirjoittamiseen ei titen sdddetd nykyiselldin erikseen Suomen kansallisessa
lainsdddannossd, vaan eurooppalaisen kansalaisaloitteen ikéraja Suomessa perustuu asetukseen
2019/788.

Asetuksen 2019/788 1 luvun 2 artiklan 1 kohdassa maidiritelldin eurooppalaisen
kansalaisaloitteen tukemiseen oikeutetut ryhmét. Tdméan 2 artiklan 1 kohdan 1 momentin
mukaan jokainen EU-kansalainen, joka ikénsé puolesta on dénioikeutettu Euroopan parlamentin
vaaleissa, on oikeutettu tukemaan aloitetta allekirjoittamalla tuenilmauksen asetuksessa
mainitulla tavalla. Lisdksi 1 kohdan 2 momentissa sééddetdén, ettd jdsenvaltiot voivat asettaa
aloitteen tukemiseen oikeuttavaksi vahimmaéisidksi 16 vuotta niiden kansallisen lainsdddannon
sen salliessa. Jasenvaltion on téll6in ilmoitettava asiasta komissiolle.

Asetuksen valmisteluasiakirjoissa ilmenee, ettd komission alkuperéisessé asetusehdotuksessa 1
luvun 2 artikla antaa oikeuden tukea eurooppalaista kansalaisaloitetta allekirjoittamalla
jokaiselle 16 vuotta tdyttineelle unionin kansalaiselle. Komissio perusteli alennettua ikirajaa
sen myonteiselld vaikutuksella nuorten osallistumismahdollisuuksiin ja tietoisuuteen EU:sta.
Komissio toteaa kansalaisaloitteen olevan ei-sitova vaikuttamistapa, jonka voi ndhdé sopivana
osallistumiskeinona my6s nuorille, jotka eiviat vield ole ddnioikeutettuja. Suomessa
valtioneuvosto on ottanut ehdotukseen kantaa U-kirjelmédssda (U 57/2017 vp), minké lisdksi
perustuslakivaliokunta on antanut siitd lausunnon (PeVL 54/2017 vp). Valtioneuvosto ja
perustuslakivaliokunta eivdt ndhneet estettd ikédrajan laskemiselle, vaikka Suomen kannaksi
lopulta muodostui ensisijaisesti dé4nioikeuteen sidottu osallistumisoikeus.



Asetuksen 5 artiklan mukaisesti aloitteen valmistelijana ja hallinnoijana on oltava vihintdin
seitsemista luonnollisesta henkildsté koostuva jarjestdjaryhma. Aloitteen
rekisterdintiajankohtana jarjestdjiryhmén jasenten on oltava unionin kansalaisia, jotka ovat
ikdnsd puolesta oikeutettuja ddnestdmidn Euroopan parlamentin vaaleissa, ja ryhmddn on
kuuluttava vidhintddn seitsemdssd eri jdsenvaltiossa asuvia henkil6itd. N&in ollen
jérjestdjaryhmaén ikérajan osalta ei ole mahdollisuutta kéyttdd vastaavaa kansallista harkintaa
poiketa Euroopan parlamentin vaalien didnestysikdrajasta kuin aloitteen tukijoiden ikérajan
osalta.

3 Tavoitteet
Esityksen tavoitteena on

1) lisdtd vaali- ja puoluerahoituksen avoimuutta ja ldpindkyvyyttd tdsmentdmalld nykyistd
sdantelyd;

2) joustavoittaa puolueiden ehdokasasettelun toteuttamista eduskuntavaaleissa siten, ettd
pakollisesta jdsendédnestyksestd luovuttaisiin ja ehdokasasettelun kansanvaltaisuudesta
huolehdittaisiin puolueen sddnndissa;

3) tehdé vaalilakiin erditd teknisluonteisia tismennyksia

4) lisdti erityisesti nuorten kiinnostusta eurooppalaista kansalaisaloitetta kohtaan ja siten lisdta
heidéin osallisuuttaan ja osallistumismahdollisuuksiaan yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Vaali- ja puoluerahoitusta koskevat ehdotukset
4.1.1 Lainanantajien nimien julkistaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd vaalikampanjalle 1500 euron (kuntavaaleissa 800 euron) ja sitd
suuremman lainan antaneiden nimi tulisi julkistaa. Mikali lainanantaja olisi luottolaitos, riittéisi
tieto, ettd kyseessé on luottolaitoksen myontdma laina.

Vaalirahoituslain 6 §:ssd on sdddetty vaalirahoitusilmoituksessa julkistettavista tiedoista.
Pykéldan 1 momentissa on sdddetty siitd, milloin yksittdinen tuki ja sen antaja on ilmoitettava.
Julkiseksi tulon raja on 800 euroa kuntavaaleissa ja 1500 euroa muissa vaaleissa. Sen sijaan
vaalikampanjalle /ainaa antanutta tahoa ei tdlla hetkelld ole lain mukaan velvollisuutta julkistaa,
vaikka laina olisi huomattava.

Koska lainaan ei liity mééra4 tai antajaa koskevia rajoituksia, lainan avulla voidaan kiertds tuen
antajan nimen julkistamista ja muita rajoituksia. Tdmd on kéytdnndssd mahdollistanut
merkittdvien rahoittajien piilottamisen julkisuudelta. Valvontakdytinndssd on myds ainakin
kerran havaittu tilanne, jossa ilmoitusvelvollinen myShemmin muutti ilmoitustaan siten, ettd
alun perin tukena ilmoitetussa suorituksessa olikin lopulta kyse lainasta, jolloin tuen antaja ei
endd ollut julkinen tieto.

Laina voidaan lopulta antaa anteeksi jopa kokonaan ilman ilmoitusvelvollisuutta, jos se tehdién
vasta vaalikauden paittymisen jdlkeen. Kampanjalle lainaa antaneiden tahojen nimien
julkistaminen vihintddnkin suurempien summien osalta lisdisi vaalirahoituksen ldpindkyvyytta.
Samalla poistuisi myds motiivi muuttaa tukia lainoiksi rahan antajan nimen vetdmiseksi pois
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julkisuudesta. Ilmoitusvelvollisuuden tarkoituksena on tuoda julkisuuteen sellaiset
lainanantajat, joiden kohdalla on mahdollista ajatella syntyvan sidonnaisuuksia.

Vaalityoryhmén keskusteluissa nostettiin esiin lain muutoksen tarve, koska nykyinen kaytanto
mahdollistaa vaalirahoituksen piilottamisen lainana ja tuet ovat kddnnettdvissd lainaksi
jélkikdteen. Muutosta pidettiin avoimuutta lisddvdnd. Lainaan tai muuhun tukeen tulisi
suhtautua samalla tavalla riippumatta siitd, onko se sanottu lainaksi vai lahjoitukseksi. Samoin
huomionarvoisena asiana tuotiin esiin ero markkinaldhtdisen lainan ja tukimuotoisen lainan
valilld, mistd syystd lainvalmistelussa olisi tarkoituksenmukaista selvittdd, tulisiko
lainanantajien ja tuenantajien olla samalla viivalla.

Vaalityoryhma esitti, ettd lainan julkistamisen raja voisi olla sama kuin vaalituen julkistamisen
raja. Rahalaitosten myontdmat lainat tulisi ilmoittaa, mutta ilmoituksessa ei tarvitsi tismentéa,
mik4 rahalaitos on myontényt lainan.

Lisdksi saadun lausuntopalautteen pohjalta esityksessid ehdotetaan, ettd myds lainoja koskevat
takaukset ja vierasvelkapantit tulee ilmoittaa. Ndin voitaisiin valttyd sen kiertdmiseltd, ettd
todellinen tukija olisikin lainan takaaja.

4.1.2 Kampanjan kulut ylittdva vaalirahoitus

Esityksessd ehdotetaan, ettd vaalirahoituksen ylittdessd vaalikampanjan kulut, myos ylijaava
vaalirahoitus tulisi ilmoittaa seké lisdksi se, siirtyyko ylijadva vaalirahoitus ehdokkaan omiin
varoihin vai ehdokkaan tukiryhmén tai muun yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimivan
yhteison varoihin. Jos ehdokkaan tukiryhméd tai muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi
toimiva yhteiso ei ole oikeuskelpoinen yhteisd, siirtyy ylijdéva vaalirahoitus ehdokkaan omiin
varoihin. Tarkastuskdytdnnossédn valtiontalouden tarkastusvirasto on kokenut ongelmalliseksi
sen, ettei laissa selvisti todeta, voiko vaalirahoitus ylittdd kampanjan kulut ja pitdnyt
tarpeellisena selkiyttdd sitd, onko vaalikampanjan kulut ylittivé rahoitus vaalirahoitusta ja
sellaisenaan ilmoitusvelvollisuuden alaista.

Vaalityoryhma esitti, ettd lain sanamuotoa selkiytettdisiin siten, ettd siitd kévisi selvésti ilmi,
ettd vaalirahoitus voi ylittdd kampanjan kulut ja ettd kampanjan kulut ylittdvikin tuki tulisi
ilmoittaa vaalirahoitusilmoituksessa. Jos kulut ovat pienemmait kuin vaalirahoitus, yli jaava
summa voisi esimerkiksi siirtyd ehdokkaan varoiksi tai jdadd tukiryhmélle tai muulle
yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimivalle yhteisolle.

4.1.3 Puoluelain luettelo asioista, joita ei pidetd tukena

Esityksessd ehdotetaan, ettd puoluelain luetteloon asioista, joita ei pidetd tukena, lisdttdisiin
luottamushenkilomaksut sekd Euroopan unionin toimielinten ja muiden vastaavien
kansainvélisten jérjestdjen talousarvioon perustuvat suoritukset.

Ehdotus perustuu eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinnossd TrVM 1/2018 ehdotettuun.
Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskdytdnnossd on havaittu, ettd useilla puolueilla on
vakiintuneena tapana kerdtd luottamustoimiin valittujen henkildiden kokouspalkkioista niin
sanottuja luottamushenkilomaksuja tai kansanedustajamaksuja. Voimassa olevan lain
sanamuodon ja sen perustelujen valossa luottamushenkilomaksujen asema ei ole selva. Pykélan
sanamuodon mukaiset tavanomaiseen jérjestotoimintaan kuuluvat suoritukset voi
tarkastusviraston mukaan hyvin ymmartdd niin, ettd niilld tarkoitettaisiin niin yleisid ja
tavanomaisia suorituksia, ettd niitd esiintyy kaikenlaisessa jirjesttoiminnassa eikd vain



puolueissa ja puolueyhdistyksissd. Néin ajateltuna luottamushenkilomaksu ei olisi
tavanomaiseen jérjestotoimintaan kuuluva suoritus vaan pikemminkin tukea puolueelle.

Myds vaalityoryhma tuki ajatusta, ettd puoluelain luetteloon asioista, joita ei pidetd puolueelle
annettuna tukena, liséttdisiin myds EU-instituutioiden ja muiden vastaavien kansainvélisten
jérjestdjen talousarvioon perustuvat tavanomaiset suoritukset, kuten matkakulujen korvaukset.
Tarkastusviraston valvontakédytdnndssd on toistuvasti havaittu tilanteita, joissa puolueiden
jasenid on kdynyt esimerkiksi EU-instituutioissa tai Pohjoismaiden neuvostossa, ja puolue on
saanut ndiden instituutioiden sddntdéjen mukaisia korvauksia matkakuluista. Erdt tayttavét
puolueelle annetun tuen maéédritelman ja ulkomailta tulevina ne olisivat kiellettyd tukea.
Aiemmat tarkastusvaliokunnan esiin ottamat tilanteet ovat liittyneet ennen muuta avustuksiin,
joita on myonnetty kustannusperusteisesti menojen korvaamiseen. Tyoryhmén mukaan
tarkoituksena lainmuutoksissa ei ole ollut sulkea pois timénkaltaisia suorituksia, vaan niiden
voitaisiin katsoa olevan tavanomaiseen jérjestotoimintaan kuuluvia kdyvén arvon mukaisia
suorituksia. Vaalitydoryhma katsoi, ettd wvaltioiden vélisten kansainvélisten jdrjestojen
talousarviosta maksettua avustusta matka- ym. kuluihin ei tulisi pitdd kiellettynd tukena.

4.1.4 Ajantasainen ilmoitus otetuista lainoista

Esityksessd ehdotetaan, etti myos otetuista lainoista tulisi tehdd ajantasainen ilmoitus
valtiontalouden tarkastusvirastolle samalla tavoin kuin saadusta tuesta tehddidn ajantasainen
ilmoitus puoluelain 8 ¢ §:n mukaisesti. Muutoksella luotaisiin my0s lainoille samanlainen
lapindkyvyys mité tukien osalta on voimassa olevassa lainsdddanndssé.

Lainat muodostavat voimassa olevan lainsdddannon puitteissa mahdollisuuden kiertdd tuen
antajan nimen julkistamisen ja muut rajoitukset. Lainojen avulla on ollut mahdollista piilottaa
merkittidvid rahoittajia julkisuudelta. Néin ollen puoluelain osalta sdéntelyn tulisi koskea myds
puolueen vaalikampanja-ajan ulkopuolella tapahtuvaa pysyviisluontoisen toiminnan
rahoittamista lainoilla.

Vaalityoryhméssi kdydyissd keskusteluissa tuotiin esiin eroavuudet markkinaléhtdisen lainan
ja tuen valilld, jonka johdosta lainvalmistelussa olisi tarkoituksenmukaista selvittda, tulisiko
lainanantajien ja tuenantajien olla samalla viivalla.

4.1.5 Valtionavustuksen siirtomahdollisuus

Esityksessd ehdotetaan, ettd puolueen valtionavustuksesta (puoluetuesta) osa voidaan osoittaa
avustuksen kéyttotarkoitusta toteuttavan muun yhteison tai sddtion toiminnan tukemiseen.

Valtioneuvoston kanslian vaalitydoryhmaélle tekemédn ehdotuksen mukaan puoluelain 9 §:n 1
momenttiin tehtdisiin lisdys, jonka mukaan puolue voisi siirtdd osan avustuksesta sen
kayttotarkoitusta toteuttavan muun yhteison tai sédtion toiminnan tukemiseen. Voimassa olevan
lain mukaan puolueen avustuksesta osa voidaan osoittaa ainoastaan muun yhdistyksen
toiminnan tukemiseen.

Vaalityoryhma késitteli puoluelain 9 §:n muuttamista siten, ettd siind yksiselitteisesti
todettaisiin, voiko valtionavustusta siirtdd osakeyhtidlle tai sddtiolle. Sen mukaan puolue voisi
siirtdd osan avustuksesta sen kayttotarkoitusta toteuttavan muun yhteison tai sdétion toiminnan
tukemiseen. Lisdykselld mahdollistettaisiin nimenomaisesti se, ettd puolueet voisivat
jatkossakin siirtdd osan saamastaan avustuksesta vakiintuneen kaytdnnon mukaisesti
esimerkiksi puolueen lehted julkaisevalle osakeyhtidlle.



Puolueen mahdollisuus siirtdd osa avustuksestaan sen kayttotarkoitusta toteuttavalle muulle
yhteisolle tai sdétidlle kattaisi yhdistysten lisdksi myds muita oikeushenkilditd. Yhteisojd ovat
esimerkiksi osakeyhtiot, yhdistykset ja osuuskunnat. Néiden liséksi puolue voisi siirtdd osan
avustuksesta myo0s sddtiolle. Yhteisojen ja sditididen joukkoa rajattaisiin sddnnoksessd
edellyttaimalla, ettd yhteison tai sdétion, jolle osa tuesta osoitetaan, tulee toteuttaa avustuksen
kayttotarkoitusta.

Lisdksi puoluelain 9 §:mn 5 momenttia ehdotetaan selvennettiviksi maininnalla, ettid
valtionavustuslakia (688/2001) yleislakina sovelletaan my0s puoluelaissa tarkoitetun
avustuksen osoittamiseen ja siirtdmiseen. Ehdotettu lisdys puoluelakiin selventiisi voimassa
olevaa sddnndsta eikd sen tarkoituksena olisi muuttaa vallitsevaa oikeustilaa.

4.1.6 Tilinpaitdsasiakirjoja koskevat muutostarpeet

Esityksessd ehdotetaan, ettd puoluelakiin lisdttdisiin méadrdykset toiminnantarkastukseen
liittyvien asiakirjojen toimittamisesta sekd sdddos siitd, ettd tilinpddtdsasiakirjat olisi
toimitettava, vaikka puolue olisi ollut puoluerekisterissé vain osan tilikaudesta.

Puoluelain 9 d §:ssé sdddetddn niisté tilinpdédtokseen ja tilintarkastukseen liittyvistd asiakirjoista,
joita puolueen, avustuspaitoksessé tarkoitetun yhdistyksen ja ldhiyhteisoksi ilmoitetun yhteison
tai sdition tdytyy toimittaa. Pykdldn 1 momentissa on sdédetty niistd asiakirjoista, jotka puolue
toimittaa tarkastusvirastolle, ja niistd asiakirjoista, jotka avustuspaidtoksessd mainittu yhdistys
toimittaa puolestaan puolueelle.

Pykéldn 2 momentissa on sdddetty niistd asiakirjoista, jotka puolueen lahiyhteisoksi ilmoitettu
yhteisd tai s#dtid toimittaa tarkastusvirastolle. Kaikkien edelli mainittujen tahojen
toimitettavaksi méaréttyjen asiakirjojen luetteloissa mainitaan tilintarkastuskertomus, mutta ei
toiminnantarkastuskertomusta. Kyseisten puoluelain pykalien sddtdmisen jalkeen muun muassa
yhdistyslakia ja tilintarkastuslakia on muutettu siten, ettd osalla yhteisodistd voi olla
tilintarkastajan sijasta toiminnantarkastaja tai tilintarkastajan ohella toisena tarkastajana
toiminnantarkastaja.

Tarkastusviraston tarkastustoiminnassa on huomattu, ettd lain sdédnnos tilinpditosasiakirjojen
toimittamisesta silloin, kun puolue on ollut puoluerekisterissa vain osan tilinkaudesta, ei ole
yksiselitteinen.

Vaalityoryhmé kannatti kirjanpito- ja tilintarkastuslainsddddnnén muutoksista johtuvien
paivitystarpeiden tekemisté puoluelakiin seké esitti lain selkeyttdmista siltd osin kuin se koskee
puoluerekisteristd kesken tilikauden poistetun yhdistyksen velvollisuutta toimittaa
tarkastusvirastolle tilinpdatosasiakirjoja.

4.2 Vaalilakia koskevat ehdotukset
Jasenddnestys puolueiden ehdokasasettelussa

Esityksessd edotetaan, ettd puolueiden ehdokasasetteluun eduskuntavaaleissa liittyva
pakollinen jdsenddnestys poistettaisiin. Jisendénestys olisi edelleen padsdéntd, mutta puolue
voisi sddnnodissddn huolehtia ehdokasasettelun kansanvaltaisista vaikutusmahdollisuuksista
muillakin tavoin.

Vaalilain nykyiset sddnnokset 112-118 §:ssd ovat historiallisen kehityksen tulosta ja ovat
olemassa kansanvaltaisten periaatteiden noudattamiseksi ehdokasasettelussa. Saddnndsten
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mukainen l4dhtokohta on, ettd ehdokkaiden asettamista varten puolueen on toimitettava
vaalipiirissd salainen ja yhtdldiseen &dnioikeuteen perustuva jdsenédénestys. Jasendénestys ei
kuitenkaan ole pakollinen, jos sithen on nimetty enintdén niin monta henkil6a kuin puolueella
on oikeus asettaa ehdokkaita vaalipiirissd. Jdsendénestys on toimitettava puolueen sdintdjen
mukaisesti tai, jos puolueen sdénndissd ei ole nditd miadrdyksid, vaalilain 114-118 §:id
noudattaen.

Vaalitydoryhmén tehtdvénd oli selvittdd, miten voitaisiin uudistaa ehdokkaiden asettamista
vaaleissa koskevia maéadrdyksid mahdollistamaan nykyistd monipuolisemmin erilaiset
demokraattiset paitdksentekotavat siten kuin puolueen sdénndissd tarkemmin méadrdtadn.
Tyoryhmén keskustelussa ehdokkaiden asettamista koskevien kdytdntdjen uudistamisesta
paéllimmdisend nousi esiin tarve joustavoittaa jdsenddnestystd koskevia sddnt6jd ja antaa
puolueiden sddnnoille puolueen ehdokkaiden asettamisessa nykyistd suurempi painoarvo.

Sddntelyn viljentdmistd edustuksellisuuden suuntaan puoltaisi se, ettd vastaavaa
jasenddnestystd edellyttdvia sddntelyd ei ole muissa vaalityypeissé. Joka tapauksessa puoluelain
2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan puolueen sddntéjen tulee turvata kansanvaltaisten
periaatteiden noudattaminen yhdistyksen pditoksenteossa ja toiminnassa.

Vaalitydryhmén enemmistd katsoi, ettd jdseniston kansanvaltaiset vaikutusmahdollisuudet
vaaleissa voidaan turvata, vaikka jdsenddnestysten pakollisuus poistettaisiin. Jatkossakin
jasenddnestyksen olisi tarkoitus pysyd p#adsdantond, minkd vuoksi vaalilain 113-118 §:iin
jatettdisiin - sddnnokset jisenddnestyksessd noudatettavasta menettelystd. Sadntely el
edelleenkddn olisi pakottavaa, joten siitd voitaisiin poiketa puolueen sddnndissa.
Oikeusministerido kavisi ldpi puoluetta rekisterdidessddn tai puolueen sddntomuutoksen
hyvéksyesséén, ettd ehdokasasettelua koskevat sddannot turvaavat kansanvaltaisuuden puolueen
paitoksenteossa.

Muut vaalilakiin ehdotettavat muutokset

Vaalilain 11 § 3 momentin mukaan Uudenmaan vaalipiirilautakunta kokoontuu Helsingissa.
Nyttemmin on ilmennyt, ettd Uudenmaan vaalipiirilautakunnan tydskentelyé voisi tehostaa se,
jos lautakunnalla olisi mahdollisuus harkita kokouspaikakseen, erityisesti déntenlaskennan
osalta, muitakin Uudenmaan maakunnan kaupunkeja. Téastd syystd ehdotetaan, ettd pykilan 3
momentti kumottaisiin, minké seurauksena kukin vaalipiirilautakunta pééattdisi itse siitd, missd
kaupungissa tai kunnassa se kokoontuu. On oletettavaa, ettd Uudenmaan vaalipiirilautakuntaa
mahdollisesti lukuun ottamatta muut vaalipiirilautakunnat kokoontuisivat edelleen nykyisilla,
jo vakiintuneilla kokouspaikoillaan. Koska sddannos kokouskaupungeista poistuisi, ehdotetaan
pykaldn 1 momenttia muutettavaksi siten, ettd kullekin aluehallintovirastolle olisi selvdd, minké
vaalipiirilautakunnan tai mitka vaalipiirilautakunnat sen tulisi asettaa.

Vaalilain 16 §:n 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd my0s vaalitoimikunta voisi
tarvittaessa ottaa avustavaa henkilostdd ddnioikeusrekisterin kéyttdmistd varten vastaavalla
tavalla kuin vaalilautakunta nyt voi toimia vaalipdivan dénestyksessd. Ndin mahdollistettaisiin
aanioikeusrekisterin kaytto laitosddnestyksissa.

Vaalilain 29 §:n 1 momenttia ehdotetaan teknisend muutoksena muutettavaksi siten, ettd
adnioikeusrekisterin  kdyttd olisi jatkossa mahdollista my6s ulkomaan yleisissd
ennakkoéénestyspaikoissa, poistamalla sana kotimaassa. Lisdksi pykildn 1 momenttia
muutettaisiin siten, ettd merkinnidn voi tehdd vaalitoimikunta, kun tdhén asti merkinndn on
voinut tehda ainoastaan vaalitoimikunnan puheenjohtaja.

11



Vaalilain 42 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, ettd siitd poistetaan ensimmaéinen
lause tarpeettomana. Kyseinen lause on jdényt poistamatta vuoden 2010 lainmuutoksen
(21.5.2010/431) yhteydessd. Presidentinvaalin ehdokkaita ei ole endd tarpeen ilmoittaa
tiedonannolla oikeusministeridlle.

Vaalilain 53 §n 1 momenttia ehdotetaan tdsmennettdviksi siten, ettd oikeusministerid
toimittaisi ennakkodinestysasiakirjoja kuntien keskusvaalilautakunnille edelleen toimittaviksi
kotimaan ennakkoaénestyspaikkojen vaalitoimitsijoille, kotiddnestyksen vaalitoimitsijoille seké
vaalitoimikunnille. N&itd asiakirjoja on ldhetettivd myos ulkoministeriolle toimitettaviksi
ennakkodénestyspaikkoina oleville Suomen edustustoille ja suomalaisten laivojen paallikéille.

Vaalilain 60 §:n 2 momentin johtokappale muutettaisiin yhteneviiseksi 29 §:n 1 momentin
kanssa siten, ettd muutettaisiin siten, ettd merkinnén voi tehdé vaalitoimikunta, kun tdhén asti
merkinndn on voinut tehdé ainoastaan vaalitoimikunnan puheenjohtaja.

Vaalilain 99 §:n otsikkoa ja 2 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, ettd otsikko paremmin
vastaisi pykdldn siséltdd ja tdsmennettdisiin, mitd paperisia asiakirjoja vaalipiirilautakunta
luovuttaisi sdilytettdviksi aluehallintovirastolle.

Lisdksi pykélddn ehdotetaan liséttdvdaksi wuusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin
vaalipiirilautakunnan poytékirjojen ja liitteiden sdilyttdmisestd pysyvésti oikeusministerion
médrdysten mukaisesti.

Vaalilain 143 §:n 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykélddn virheellisesti
jadnyt 40. pdivé korjataan 47. paivaksi.

Vaalilain 143 I §:n 3 momentin 2 kohdan suomenkieliseen sanamuotoon epdhuomiossa jadnyt
virthe ehdotetaan Kkorjattavaksi: aluevaalilautakunta antaisi aluevaalien tuloksen tiedoksi
aluevaltuustolle, ei maakuntavaltuustolle, kuten sddnnoksessd nyt lukee. Ruotsinkieliseen
sanamuotoon tehdddn viahiinen kielellinen muutos.

Vaalilain 185 §:4dn ehdotetaan liséttdviksi uusi 2 momentti, jolla selkiytettdisiin 1 momentin
mukaisen rikosoikeudellista virkavastuuta koskevien sddnndsten koskevan myods
vaalipiirilautakunnan, aluevaalilautakunnan ja kunnan keskusvaalilautakunnan ottamaa
henkilostoa.

4.3 Kansalaisaloitelakia koskeva ehdotus

Esityksessd ehdotetaan eurooppalaisen kansalaisaloitteen Suomen kansalaisten antamien
tuenilmausten allekirjoittamisen alaikérajan laskemista nykyisestd 18 vuodesta 16 vuoteen
nuorten poliittisten vaikuttamismahdollisuuksien lisddmiseksi. Euroopan komissio on katsonut
kansalaisaloitteen matalamman ikérajan vaikuttavan myoOnteisesti nuorten
osallistumismahdollisuuksiin ja tietoisuuteen FEuroopan unionista. Komissio toteaa
kansalaisaloitteen olevan ei-sitova vaikuttamistapa, jonka voi ndhdd sopivana
osallistumiskeinona my6s nuorille, jotka eivit vield ole dénioikeutettuja. Eurooppalaisten
kansalaisaloitteiden kannattamisen ikérajan laskeminen Suomen osalta tukisi myds Kansallisen
demokratiaohjelman mukaisia tavoitteita, joita ovat muun muassa nuorten yhteiskunnallisen
osallisuuden vahvistamisesta.

Parlamentaarisessa vaalityoryhméssd kaydyissd keskusteluissa todettiin, ettd kiinnostus
yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen syntyy jo ennen tiysi-ikéisyytté ja se tulisi ottaa huomioon
my0s  edustuksellisessa ~ demokratiassa.  Kansalaisaloitetta  pidettiin  onnistuneena
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demokratiainnovaationa. lkdrajojen ei tarvitsisi olla samat kansalaisaloitteessa ja
aanioikeudessa. Aloiteoikeuden katsottiin auttavan kiinnostumaan poliittisesta vaikuttamisesta.
Vaalitydryhméin enemmistd kannatti nyt ehdotettavaa ikérajan laskemista.

4.4 Paiaasialliset vaikutukset

Esityksessd sdddettdviksi ehdotetut muutokset vaalirahoituslakiin ja puoluelakiin liséisivit
vaali- ja puoluerahoitusvalvonnan lapindkyvyyttd. Uudistukset ovat térkeitd avoimuuden ja
demokraattisen yhteiskunnan kannalta. Esitykselld pyritddn turvaamaan se, etti dénestéjilld on
riittidvisti tietoa ehdokkaan mahdollisista sidonnaisuuksista hénen toimintansa arvioimiseksi.
Avoimuuden lisddmiselld pyritddn parantamaan poliittisen jarjestelmén uskottavuutta ja sitd
kautta d&nestysaktiivisuutta ja ihmisten luottamusta poliittiseen toimintaan. Tarkoitus on
kannustaa ehdokkaita mahdollisimman suureen avoimuuteen. Ehdotetut muutokset
parantaisivat tiedonsaantia valituksi tulleiden ehdokkaiden vaalirahoituksesta jatkossa myds
lainojen osalta. Lisdantynyt tietoisuus ehdokkaiden rahoituksesta myos lainojen osalta voi
vihentdd epiasiallisen rahoituksen esiintymistd. Muutoksilla pyritdin estimdin epiterveiden
sidonnaisuuksien syntymistd ja hillitseméén rahoitukseltaan ylisuurten vaalikampanjoiden
kehittymista.

Valtiontalouden tarkastusvirastolta saadun tiedon mukaan lainarahoitus on ollut verraten
harvinaista. Viimeisimmissd vaaleissa jdlki-ilmoitusvelvollisia eli lainaa ottaneita tahoja
ilmoitusvelvollisista on ollut 1-33. Ilmoitusvelvollisia eivdt ole kaikki ehdokkaat, vaan
ainoastaan valitut ja heidén varahenkilonsi. Yhteensé ilmoitusvelvollisia on vaaleista riippuen
(pl. presidentinvaali) ollut 29-17397. Keskiméairdinen lainanméird on ollut vaaleista riippuen
noin 1900-30000 euroa.

Valtiontalouden tarkastusvirastolta saadun tiedon mukaan liséksi lainaa on tyypillisesti haettu
ja saatu rahoituslaitokselta. Ehdotettu uusi sdédntely ei ndin ollen vaikuttaisi néihin
tyypillisimpiin tilanteisiin lainkaan, silld esityksessd ehdotetun mukaan ehdokkaan tulisi
identifioida rahoittaja rahoituslaitokseksi, jos hin ottaa lainarahoitusta rahoituslaitokselta, mutta
pankkia tai rahoituslaitosta ei tarvitsisi nimeltd ilmoittaa. Ehdotettu muutos kuitenkin muuttaisi
sellaisten yksityishenkildiden, yritysten tai muiden yhteisdjen osalta vaalirahoitusta
lapindkyvdmmaéksi, jotka antavat ehdokkaille merkittdvéd lainarahoitusta (vdhintddn 1500
euroa). Lakimuutos vaikuttaisi eniten sellaisiin vaaliechdokkaisiin, jotka saavat tukea
kampanjaansa lainaamalla rahaa yksityishenkil®diltd, yrityksilté (ei rahoituslaitoksilta) tai muilta
yhteisoiltd, kuten vaikkapa sdatioiltd tai yhdistyksiltd. Lainsdddédntomuutoksella voisi olla
vaikutuksia sellaisten ehdokkaiden toimintaan, jotka eivdt haluaisi tuoda julkisuuteen edellé
mainitun kaltaisia rahoittajia taustaltaan. Néissi tapauksissa ehdokas saattaisi hankkia varoja
jostain muualta, esimerkiksi rahoittamalla itse suuremman osan kampanjakuluista tai
hankkimalla lainarahoitusta rahoituslaitokselta. Toisaalta yksi vaihtoehto voisi myos olla se,
ettd vaalikampanjan rahoitus jéisi yhteensd lopulta pienemmaéksi.

Uudet lidpindkyvyysvaatimukset koskien lainarahoitusta turvaisivat rahoittajien tasapuolista
kohtelua, kun lainarahoitusta antamalla ei voisi enédé vélttya siltd, ettd annettu vaalituki tulee
ndkyvdksi. Suurimpaan osaan vaaliehdokkaita muutos ei vaikuta mitenkdédn, silld
lainarahoituksen ottaminen on verraten harvinaista ja tarkastusviraston valvontahavaintojen
mukaan tyypillisimmin lainaa ottaneet tahot, ovat ottaneet lainaa rahoituslaitoksilta. Esitykselld
ei arvioida olevan suurta vaikutusta vaalirahoituksen saatavuuteen.

Vaalilain 112 §:n ehdotetulla muutoksella mahdollistettaisiin nykyistd monipuolisemmin
erilaiset demokraattiset paatoksentekotavat ehdokkaiden asettamiseen eduskuntavaaleissa siten
kuin puolueen omissa sddnndissd tarkemmin médrattéisiin.
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Kansalaisaloitelain 10 §:44n ehdotetulla muutoksella laskettaisiin ikdrajaa siten, ettd
eurooppalaista kansalaisaloitetta voisi kannattaa 16 vuotta tiyttinyt Suomen kansalainen.
Kansalaisaloitteen muutoksen my0td parannettaisiin nuorten osallistumismahdollisuuksia ja
tietoisuutta Euroopan unionista.

4.4.1 Viranomaisvaikutukset

Vaalirahoitus- ja puoluelakiin ehdotetuilla muutoksilla ei olisi itsendisid vaikutuksia
viranomaisiin, vaikkakin vaalirahoitusilmoitukseen liittyvat muutosehdotukset vaativat teknisia
muutoksia valtiontalouden tarkastusviraston ilmoitusjérjestelmaén.

Vaalilakiin ehdotetuilla muutoksilla selkiytettéisiin vaaliviranomaisten toimintoja ja kdyténtdja.

Kansalaisaloitelain 10 §:44n ehdotetun muutoksen myo6td Digi- ja viestotietoviraston ollessa
toimivaltainen viranomainen Suomessa alaikdrajan laskeminen vaatisi teknisen muutoksen
kaytettyyn tarkastussovellukseen ikdrajan osalta. Digi- ja véestotietoviraston vastuulla on EU-
kansalaisaloitteiden =~ Suomen kansalaisten antamien tuenilmaisujen allekirjoitusten
tarkastaminen. Digi- ja véestOtietovirasto tarkastaa verkossa kerdtyt tuenilmaisut
kokonaisuudessaan, ja mahdolliset paperille kerdtyt tuenilmaisut kéyttden otantaa. Digi- ja
védestotietovirasto toimittaa Euroopan komissiolle tarkastuksen ja tuenilmaisujen lukuméérin
vahvistuspéitoksen.

4.4.2 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettavilla muutoksilla ei olisi itsendisid taloudellisia vaikutuksia. Vaalirahoituslakiin
ehdotettu muutos, jossa myds otetuista lainoista tehtéisiin ajantasainen ilmoitus valtiontalouden
tarkastusvirastolle, vaatisi teknisluoteisia muutoksia tietojarjestelméédn, mutta mydskaan silla ei
arvioida olevan itsendisid taloudellisia vaikutuksia.

5 Ulkomaiden lainsididiantd ja muut ulkomailla kdytetyt keinot
Vaalirahoitus

Euroopan unionin jasenmaiden puolue- seké vaalirahoitusten avoimuutta on arvioitu yhteisesti
vuonna 2007 Euroopan neuvoston korruptionvastaisen toimielimen GRECO:n (Group of States
against Corruption) toimesta. Arviointikierroksen jilkeen l&hes kaikki mukana olleet Euroopan
unionin jdsenmaat tekivit tiukennuksia puolue- ja vaalirahoitusta koskeviin lainsdadéntdihinsa.
Vaikka GRECO:n arviointien jilkeen valtiot yleisesti kiristivétkin poliittiseen rahoitukseen
liittyvid ilmoitusvelvollisuuksiaan 2000-luvun loppupuolella ja 2010-luvun alussa, yhtd suurta
muutosta ei tdlloin ollut havaittavissa rahoituksen julkistamiseen liittyvéssd sddntelyssa.
Vaalirahoituksen julkisuuteen liittyvéa sdédntelyd on kuitenkin lisdtty Euroopan maissa
viimeisen vuosikymmenen aikana.

Suurimmassa osassa Euroopan unionin jdsenvaltioista vain tietyn summan ylittdvét
vaalirahoitusta koskevat tiedot ovat julkisia. Yli puolessa EU-jdsenvaltioista rahoituksen
julkiseksi tuomista sdddelldén kuitenkin tiukemmin kuin rahoitustietojen ilmoitusvelvollisuutta.

Jasenmaista Suomen lisdksi ainoastaan Itdvallassa, Belgiassa, Kyproksella, Tanskassa,

Irlannissa ja Italiassa sditelyt rahoitustietojen ilmoittamisesta ja niiden tuomisesta julki ovat
yhtenevaista.
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Talla hetkelld EU-maista Bulgariassa, Kroatiassa, TSekissd, Virossa, Latviassa, Puolassa ja
Portugalissa tietojen julkiseksi tuloa ei ole rajattu, vaan kaikki poliittiset tuet ja niiden antajat
julkaistaan. Kyseisten valtioiden vélilld on kuitenkin eroja siiné, koskeeko ilmoitusvelvollisuus
(ja ndin ollen my®ds tietojen julkisuus) pelkdstdan puoluerahoitusta vai myds vaalirahoitusta.

Ranskassa, Kreikassa, Luxemburgissa ja Espanjassa ilmoitusvelvollisuus koskee myos
vaalirahoitusta, mutta vaalirahoitusta koskevia tietoja ei julkaista kansalaisten nahtdvéksi
lainkaan. Lisdksi se tarkkuus, milld rahoitusta antaneet tahot julkaistaan, vaihtelee valtioiden
vélilld. Osassa maista julkisista tiedoista kdy ilmi vain yhteenlasketut summat, kun taas toisaalla
rahoitusta antaneiden tahojen nimet ja osoitteet ovat julkista tietoa. GRECO on antanut valtioille
suosituksia siitd, ettd rahoitusta koskevaan kansalliseen lainsdéddédnt6on maériteltdisiin jokin
raja, jonka jédlkeen vaalirahoitusta antaneiden tahojen nimet julkaistaisiin. Esimerkiksi Ranska
ei kuitenkaan ole ldhtenyt tekemédin lainsdddantomuutoksia GRECO:n suositusten pohjalta,
silld Ranskassa nimien julkistamisen ndhdddn heikentévin yksilon vapautta omaan poliittiseen
mielipiteeseensa.

Iso-Britannia

Iso-Britanniassa vaalirahoitusta koskeva laki PPER (the Political Parties, Elections and
Referendums Act) sdddettiin vuonna 2000. Téll6in seké puolueiden ettd ehdokkaiden poliittista
rahoitusta koskevaa ilmoitusvelvollisuutta tiukennettiin huomattavasti. Iso-Britanniassa
lainsdddantoon tehdyt tiukennukset juontavat juurensa erityisesti erilaisista puoluerahoitusta
koskevista skandaaleista, joita nousi julkisuuteen 1990-luvun loppupuolella.

Vuoden 2000 vaalirahoitusta koskevassa laissa sdddettiin, ettd tietyn summan ylittavét
lahjoitukset oli ilmoitettava eteenpdin vaalilautakunnalle. Puolueiden kohdalla raja oli tilloin
5000 puntaa ja paikallisyhdistysten kohdalla 2000 puntaa. Alkuperéisessé laissa ei kuitenkaan
oltu madritelty sitd, ettd myds puolueiden ottamat lainat on ilmoitettava vaalilautakunnalle.
Vuonna 2006 selvisi, ettd ainakin kolme puoluetta oli ottanut suuria summia lainaa
rahoittaakseen vuoden 2005 vaalikampanjansa. TyOvdenpuolue (The Labour Party) oli
lainannut kampanjaansa varten 14 miljoonaa puntaa ja konservatiivipuolue (The Conservative
and Unionist Party) 16 miljoonaa puntaa, jonka lisdksi liberaalidemokraatit (Liberal Democrats)
kertoivat lainanneensa yhteensd 850 000 puntaa kolmelta eri taholta. Tamin jilkeen lakia
muutettiin niin, ettd nykyaan ilmoitusvelvollisuus koskee lahjoitusten lisdksi my0s lainoja.

Talla hetkelld raja ilmoitettaville lahjoituksille ja lainoille on vuositasolla 11 180 puntaa.
Kyseisen summan ylittdvien kertalahjoitusten ja lainojen lisdksi puolueen tai ehdokkaan on
ilmoitettava eteenpdin, mikédli saman tahon kalenterivuoden aikana tekemét pienemmét
lahjoitukset ja lainat ylittdvét yhteenlaskettuina 11 180 punnan rajan. Alle 500 punnan suuruisia
lahjoituksia tai lainoja ei kuitenkaan lasketa tdhdn summaan mukaan.

Poliittista rahoitusta koskevat tiedot ovat julkisia, ja ne 16ytyvét vaalilautakunnan sivuilta.
Vaalirahoituksesta raportoidaan lahjoituksen tai lainan médirdn ja sen vastaanottajan liséksi
lahjoituksen- tai lainanantajan nimi ja asema. Lisdksi lainoissa tapahtuvat muutokset, kuten
lainalyhennykset tai lainan takaisinmaksu on ilmoitettava eteenpdin.

Suomen kannalta kiinnostavinta on Iso-Britannian kokemus vuoden 2000 lakiin jaineesti
aukosta, jossa lainat jdivdt tdysin poliittista rahoitusta koskevan ilmoitusvelvollisuuden
ulkopuolelle. Iso-Britannian esimerkissd puolueet kiersivit lainsdddidntod vastaanottamalla
aiempaa enemmadn lainoja, joista suurin osa oli todellisuudessa lahjoituksia. Lakiin jadnyt aukko
tukittiin heti vuonna 2006, ja lainoja késitellddn nykyisessd laissa samalla tavalla kuin
lahjoituksiakin.
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Viro

Virossa vaalirahoitusta késitellddn puoluelaissa (Political Parties Act), joka tuli alun perin
voimaan vuonna 1995. Alkuperdisen lain mukaan puolueiden oli toimitettava kansalliselle
vaalilautakunnalle suuntaa antava raportti vaalikampanjaan kéytetyistd menoista sekd vaaleihin
saadusta rahoituksesta. Vaalirahoitus ja sen julkisuus herédttivit Virossa paljon keskustelua
erityisesti 2000-luvun puolivélissd, jolloin media kritisoi puolueiden kyseenalaisia tapoja
rahoittaa vaalikampanjoitaan. Puoluelakiin tehtiin merkittdvid muutoksia vuonna 2014.

Myoés Virossa vaalirahoituksen piiriin kuuluu vain se rahoitus, joka on kaytetty yksittidisen
ehdokkaan vaalikampanjan kuluihin. Vaikka vaalirahoituksesta sdddetdinkin puoluelaissa,
kattaa laki my0s itsendiset ehdokkaat sekd ehdokasyhdistykset. Lain mukaan puolueiden ja
muiden ehdolla olevien tahojen on ilmoitettava puoluerahoituksen valvontakomitealle (ERJK)
kaikki ehdokkaiden vaalirahoitusta koskeva tieto viimeistddn kuukausi vaalien jalkeen ERJK:n
sivuilta 10ytyvidn sdhkoisen palvelun kautta. Vaalirahoituksesta annettavaan raporttiin on
kirjattava vastaanotetun lahjoituksen paivdmaard, sen tyyppi, maksaja, maksajan henkilo- tai
rekisteritunnus sekd summa. Vaalirahoitusta koskeva tietokanta tulee julkiseksi ERJK:n sivuille
muutaman péivan sisélld puolueille ja ehdokkaille annetun médrdajan padttymisesti.
Tietokannasta voi hakea vaalirahoitusta koskevaa tietoa esimerkiksi vaalien, puolueen,
rahoituksenantajan ja rahoituksen tyypin mukaan. Virossa media tyypillisesti seuraa ERJK:n
verkkosivuja ja tekee juttuja poikkeuksellisen suurista yksittdisistd lahjoituksista sekd
rahoitukseen liittyvistd trendeista.

Suomen ja Viron vaalirahoitusta koskevissa jérjestelmissd on paljon samaa, vaikka Virossa
kaikki vaalirahoitusta koskevat tiedot ovatkin julkisia rahoituksen madréstd riippumatta.
Esimerkiksi sekd Suomessa ettd Virossa on kehitetty toimivat séhkoiset jarjestelmét, joiden
avulla rahoitusta koskevia tietoja pystytddn kerddméén ja julkistamaan helposti.

Norja

Norjassa vaalirahoitusta késitelldén vuonna 2005 séadetyssd puoluelaissa (The 2005 Political
Parties Act). Vuonna 2009 voimaan tulleessa uudistuksessa (GRECO Reform) parannettiin
esimerkiksi puolueiden kulujen ldpindkyvyyttd, kehitettiin hallinnollisia ja rikosoikeudellisia
seurauksia sekd sdddettiin erillisestd vaalirahoitusta koskevasta raportoinnista. Lakia on
paivitetty myos vuosina 2013 ja 2014, jolloin esimerkiksi seké vaalirahoituksesta ettd muustakin
poliittisesta rahoituksesta tehtdvien ilmoitusten muotoseikkoja on selvennetty. Norja on yksi
ainoista valtioista, joka on ottanut poliittista rahoitusta koskevaa lainsdddantod paivittdessdén
huomioon kaikki GRECO:n sille antamat suositukset, jotka ovat koskeneet poliittisen
rahoituksen l&pindkyvyyden parantamista.

Lain mukaan puolueet saavat ottaa vastaan lahjoituksia yksityishenkil6itd sekd
oikeushenkil6iltd, mutta lahjoitusten vastaanottaminen on kielletty esimerkiksi ulkomaisista
sekd nimettomisté ldhteistd ja valtion omistamilta yrityksiltd. Puolueiden on ilmoitettava kaikki
yli 10 000 kruunua ylittdvit tulot, joita ne vastaanottavat vaalivuosina ennen vaalipdivéad
edeltivii perjantaita. Tuloihin lasketaan mukaan kertaluontoisten tukien ja lahjoitusten liséksi
my0s esimerkiksi kuukausittaiset lahjoitukset, palvelut, lainat sekd alennukset.

Norja on esimerkki valtiosta, jossa tarve lainsddddnnon muuttamiseen ei ole noussut poliittisen
rahoitukseen liittyvien skandaalien seurauksena. Sen sijaan poliittisen rahoituksen avoimuus ja
sen kehittiminen on ndhty Norjassa tarkedksi, jotta kansalaisten korkea luottamus poliittisia
instituutioita kohtaan voidaan sdilyttd4. Suomessa ja Norjassa poliittinen luottamus onkin
perinteisesti ollut Iso-Britanniaa ja Viroa korkeammalla tasolla. Myds Euroopan neuvosto on
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korostanut, ettd vaalirahoitusta koskeva lainsddddntda on tirked kehittdd, jotta kansalaisten
luottamus poliittista jérjestelmaé kohtaan lisddntyy.

Kansalaisaloite

Euroopan unionissa on tdlld hetkelld neljd jisenmaata, joiden alaikdraja eurooppalaiselle
kansalaisaloitteelle on alle 18 vuotta. Virossa, Maltalla ja Itdvallassa alaikdraja on 16, Kreikassa
17. Maltan, Itdvallan ja Kreikan tapauksessa kyse on asetuksen 2019/788 1 luvun 2 artiklan 1
kohdan 1 momentin mukaisesti maératystd ikdrajasta, silld maat noudattavat samaa alaikdrajaa
my0s Euroopan parlamentin vaaleissa.

Viro on toistaiseksi unionin jdsenmaista ainoa, joka on asettanut 16 vuoden ikérajan
eurooppalaiselle kansalaisaloitteelle asetuksen 1 luvun 2 artiklan 1 kohdan 2 momentin
mukaisesti. Ikédraja ei pohjaudu &dinestysikérajaan, silli vaikka Viron kunnallisvaalien
ddnestysikdraja on 16 vuotta, on ikdraja Euroopan parlamentin vaaleissa 18 vuotta.
Eurooppalaisen kansalaisaloitteen ikdrajasta madratddn Viron kansallisessa lainsdddédnnossi
laissa asetuksen 2019/788 taytdntdonpanosta. Edelld mainitun lain luonnoksen perusteluissa
(seletuskiri) mainitaan useita perusteita eurooppalaisen kansalaisaloitteen ikérajan laskemiseksi
16 vuoteen. Viron kansallisen tason kansalaisaloitteen (kollektiivne podrdumine) alaikdraja on
vuodesta 2014 ollut 16 vuotta. Viron hallitus ja parlamentti on ottanut kannakseen 16-vuotiaiden
ja sitd vanhempien nuorten osallistumisen tukemisen muun muassa kansalaisaloitteiden avulla.
Kansalaisaloitteiden todetaan lisddvan nuorten osallistumismahdollisuuksia, mikéa lisd4 nuorten
aktiivista kansalaisuutta.

6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi julkaistiin 23.4.2024 lausuntopalvelussa, jossa se oli
lausuntokierroksella 18.6.2024 saakka. Lausuntoja saatiin lausuntokierroksen aikana 17.
Lisdksi vaalipiirilautakunnille, joita on yhteensd 12, jérjestettiin varsinaisen lausuntoajan
jélkeen vield erikseen mahdollisuus toimittaa lausuntonsa 5.8.2024 mennessi. Lausunto saatiin
neljiltd vaalipiirilautakunnalta.

Lausunnonantajat suhtautuivat ehdotettuihin vaalirahoituslain ja puoluelain muutoksiin
padasiassa positiivisesti ja pitivét tehtyjd ehdotuksia tulkintoja selkeyttivind tismennyksina,
vaalirahoituksen avoimuutta ja lédpindkyvyytta lisddvina.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia esitti kuitenkin kriittisen huomion vaalirahoituslaissa ja
puoluelaissa kiytettyyn termiin “tukiryhmé&”, jonka johdosta laissa kdytetty peruskésitteisto ja
siti koskeva sddntely ei kaikilta osin vastaa niitd oikeudellisia 1dhtokohtia, joita
oikeusjérjestyksessimme yleensd asetetaan varojen ja muun omaisuuden hallinnalle ja
omistamiselle. Lausunnossa tuotiin esiin, ettd tdmé puute vaikuttaa myos vaalirahoitusta
koskevan ilmoitusvelvollisuuden siséltoon ja sithen, mitd tahoja ilmoitusvelvollisuuteen
kytketyt muut velvollisuudet koskevat sekd siihen, voidaanko nditd velvollisuuksia edes
kaytinnossa tiyttdd. Ehdokkaan tukiryhmét eivét ole oikeushenkilditd, jollei niistd ole tehty
rekisterdityja  yhdistyksid  tai  sddtiditd, ja  rekisterdimdttdomyyteen  liittyvistd
oikeuskelvottomuudesta voi kéytdnnossd aiheutua ongelmia s&&nndksid sovellettaessa
erltylsestl tilanteissa, jossa vaalirahoituksen mahdollista ylijadmaé jactaan. Lausunnossa tuotiin
esiin myos se, ettd tukiryhmaélla ei voi olla vaaleihin kerattyihin varoihin liittyvid oikeuksia tai
velvollisuuksia tai ylipdétdnsi edes omia varoja.
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Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian antaman lausunnon johdosta vaalirahoituslain 6 a §:n
luonnosta on téltd osin korjattu eikd pykaldehdotuksessa endd ole mahdollista ylijddneiden
varojen siirtdiminen tai hallinnan sdilyttiminen oikeustoimikelpoisuutta vailla olevalle
tukiryhmaélle. Mikéli tukiryhmé on oikeuskelpoinen yhteiso, silld voi myds olla varoja. Talld
tarkennuksella samalla paranee nykyinen tilanne, jossa on voinut jaadd epdselvaksi, mitd
tapahtuu tukiryhmén hallinnassa oleville varoille vaalikampanjan jilkeen, mikéli kyseessé ei
ole ollut oikeuskelpoinen yhteiso.

Lauri Tarasti on teoksessaan Vaaliehdokkaiden ja puolueiden rahoitusopas (v. 2010) kuvannut
tukiryhma-késitetta (s. 38). Vaikka lain nimike laki ehdokkaan vaalirahoituksesta koskee vain
ehdokasta, useissa pykalissd kéytetddn rinnakkain kolmea kasitettd so. ehdokasta, ehdokkaan
tukiryhmaéé ja muuta yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimivaa yhteisdd. Tdma johtuu siité,
ettd nditd kolmea pidetddn laissa yhtené kokonaisuutena. Vaalikampanjan kulut ja vaalirahoitus
siséltidvit yhtéldisesti ehdokkaan, ehdokkaan tukiryhmén ja muun yksinomaan ehdokkaan
tukemiseksi toimivan yhteison kulut ja hankkiman vaalirahoituksen. Kysymyksessé on kaikissa
tapauksissa ehdokkaan vaalirahoitus.

Teoksessa on késitelty myos vuonna 2009 tuloverolain 22 §:n 2 momenttiin lisdttyd uutta
virkettd: YleishyOdyllisend yhteisond voidaan pitdid myos yleisissd vaaleissa ehdokkaan
tukemiseksi varattua varallisuuskokonaisuutta. Hallituksen esityksen (HE 13/2009 vp)
perustelun mukaan télla tarkoitettaisiin muun muassa tukiryhmén hallinnoimia varoja, jotka on
tarkoitettu kaytettdviksi ehdokkaan hyvéksi yleisissd vaaleissa. Varoja voisi hallinnoida myos
yhdistys tai muu yhteiso.

Lauri Tarasti tuo teoksessaan myos esiin sen, ettei tukiryhmén kisitteelle ole selvad madritysta.
Tukiryhmé sana on otettu itse asiassa vain esimerkiksi yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi
toimivasta yhteisostd (s. 42). Vapaimmillaan tukiryhmid on wvain kaveriporukka, joka
kerddamillddn varoillaan tukee oman ehdokkaansa vaalikampanjaa. Silloin sen jdsenet ovat
henkilokohtaisessa vastuussa, jos tukiryhméd tekee sitoumuksia ehdokkaan puolesta.
Esimerkiksi tukiryhméin sopiessa vaalimainonnasta lehdessd se on vastuussa laskujen
maksamisesta. Ellei tukiryhmi saa koottua tarpeeksi varoja laskujen maksamiseen,
vaalimainosten tilaajat ovat henkilokohtaisessa vastuussa. Jos tukiryhmi ei pysty omissa
nimissd avaamaan pankkitilid, tilin on oltava jonkun muun, kuten tukiryhmén jésenen tai jonkun
ulkopuolisen hallinnoima tili, josta tukiryhmén erillisvarallisuus on osoitettavissa (s. 39-41).

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia toi lausunnossaan esiin my®os sen, ettd lainoihin liittyvit
vakuusjérjestelyt tulisi saattaa vaalirahoitusvalvonnan piiriin. Lausuntopalautteen johdosta on
ehdotukseen vaalilain 6 a §:ksi lisdtty my0s velvollisuus ilmoittaa lainan vakuusjarjestelyt.

Valtiontalouden tarkastusvirasto lausui pitdvinsa esitysluonnosta kokonaisuutena onnistuneena
sekd lausui kannattavansa, ettd ehdotetut lait tulisivat voimaan 1.7.2025 kuten
esitysluonnoksessa ehdotetaan. Lain voimaantulon ajankohta olisi optimaalinen vaalikohtaisen
ohjeistuksen ja jéarjestelmityon kannalta. Vuonna 2025 Suomessa jérjestetdéin yhdistetyt kunta-
ja aluevaalit, joissa on arviolta noin 35 000 - 45 000 ehdokasta. Suuren ehdokasméérian vuoksi
on erityisen tirkedd, ettd lainsdddintd ja viranomaisen ohjeistus on selkeédd, ennakoitavaa ja
oikea-aikaista. Tdtd nopeammat muutokset saattaisivat aiheuttaa sekaannusta ehdokkaiden ja
ilmoitusvelvollisten keskuudessa. Riittdvd varautumisaika lainsdddénnoéllisille muutoksille
laskee myds niistd aiheutuvia jérjestelmd- ja resurssikustannuksia. Vaalipdivd on 13.4.2025,
joten vaalien kampanja-aika alkaa 13.10.2024. Tarkastusvirasto julkaisee ohjeistuksensa
vaalirahoituksen ilmoittamisesta hyvissé ajoin ennen kampanja-ajan alkamista.

18



VTV:n ndkemyksen mukaan lainanantajien nimien julkistaminen lisdisi ennen kaikkea
vaalirahoituksen ldpindkyvyyttd. Sen sijaan silld ei olisi suuria kdytinnon (resurssitarpeita
aiheuttavia) vaikutuksia valvontatyohon.

VTV toi myds esiin, ettd nykyisen lainsddddnnon esitdissé ja oikeuskirjallisuudessa on todettu
hyvin yleiselld tasolla, ettd ylijaavé rahoitus voi jadda kéytettidvéksi seuraavissa vaaleissa tai
siirtyd ilmoitusvelvollisen omiin varoihin. Tarkastusviraston nikemyksen mukaan nyt ehdotettu
muutos, jossa ilmoitusvelvollinen ottaa kantaa ylijddneiden varojen kéyttoon olisi sekin
edistysaskel vaalirahoituksen lépindkyvyyteen.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd my0s otetuista lainoista tulisi tehdd ajantasainen ilmoitus
VTV:lle samalla tavoin kuin saadusta tuesta tehdédén ajantasainen ilmoitus puoluelain 8 ¢ §:n
mukaisesti. VTV:n nikemyksen mukaan ratkaisu, jossa myos vastaanotetusta lainarahoituksesta
tehtdisiin ajantasainen ilmoitus, yhdenmukaistasi eri tukimuotojen sdéntelyd sekd samalla
tukkisi ilmeisimmén aukon sééntelypohjassa.

Liséksi valtiontalouden tarkastusvirasto piti ilmoitusrekisteriin ja sen tietojen julkisuutta
koskevien teknisid muutoksia valttimattomind. Samalla tarkastusvirasto ehdotti muutettavaksi
puoluelain 9 f §:44 niin, ettd sen 1 momentissa viitattaisiin puoluelain 9 d §:4én eiké vain sen
ensimmdiiseen momenttiin. T&ll4 hetkelld puoluelain 9 f §n 1 momentin mukaan
tarkastusviraston ilmoitusrekisteriin talletetaan 9 d §:n 1 momentissa toimitettavaksi sdddetyt
asiakirjat, mutta ei saman pykaldn 2 momentissa tarkoitettuja asiakirjoja, vaikka asiakirjat tulee
toimittaa VTV:lle. Tarkastusviraston ndkemyksen mukaan puoluelain 9 f §:n muotoilua tulisi
muuttaa niin, ettd sen 1 momentissa viitattaisiin puoluelain 9 d §:44n eikd vain sen
ensimmadiseen momenttiin. Tadma liséisi ldpindkyvyyttd ldhiyhteisoksi ilmoitettujen tahojen
resursseista ja toiminnasta. Ehdotettu muutos lisdisi puoluerahoituksen avoimuutta ja asettaisi
erilaiset puoluepoliittiset toimijat tasavertaisempaan asemaan keskendan.

Lisgksi VTV ehdotti puoluelain 9 d §:44 muutettavan siten, ettd kyseisessd pykédldssa kaytetty
termi tasekirja muutettaisiin termiksi tilinpdétds. Siten kéytetty terminologia olisi
yhdenmukainen kirjanpitolain kanssa.

Tietosuojavaltuutetun toimiston lausunnossa tuotiin esiin, etti jatkovalmistelussa tulisi edelleen
kiinnittdd huomiota siihen, ettd esityksessé arvioidaan sen vaikutukset henkilGtietojen suojalle
siltd osin, kuin on kysymys lainanantajina toimivien yksityishenkildiden nimien
julkaisemisesta. Taltd osin luonnokseen tehtiin tarkennus kohtaan 10 Suhde perustuslakiin ja
saatamisjarjestys.

Verohallinto lausui, ettd esityksen perusteluissa on hyvin todettu, ettd ylijddvan vaalirahoituksen
siirtyessd joko ehdokkaan omiin varoihin tai tukiryhméin tai yhteison varoihin tulee ottaa
huomioon myds mahdolliset erilaiset veroseuraamukset sekd Verohallinnon ohjeistukset.
Ehdokkaan itsensé rahana saama vaaliavustus (esimerkiksi ehdokkaan omalle pankkitilille tai
tilille, johon vain ehdokkaalla on kéytt6oikeus) on ldhtokohtaisesti hénelle veronalainen lahja.

Verohallinto on antanut ohjeen Vaaliavustusten ja vaalimenojen késittely verotuksessa
(diaarinumero A77/200/2017). Ohjeen luvussa 2 on késitelty ehdokkaan tukemiseksi varatun
rekisterdiméttoman varallisuuskokonaisuuden yleishyodyllisyyttd seuraavasti: "Tuloverolakiin
lisdtyn sdénnoksen mukaan yleishyodylliseksi yhteisoksi katsotaan ehdokkaan tukemiseksi
varattu varallisuuskokonaisuus. Kaytdnnossa téllaisella varallisuuskokonaisuudella tarkoitetaan
ehdokkaan tukiryhmén hallinnoimia varoja, jotka on tarkoitettu kiytettdviksi ehdokkaan
hyvéksi yleisissd vaaleissa. Tukiryhmén ei siis tarvitse rekisterdityd yhdistykseksi, jotta siti
pidettdisiin yleishyodyllisend yhteisond. Jos varoja kdytetddn muuhun tarkoitukseen kuin
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ehdokkaan vaalimenoihin, kysymyksessd ei ole yleishyddyllinen yhteisd.” Verohallinnon
tdménhetkisessd ohjeessa ei ole otettu huomioon tilannetta, jossa rekisterdimattdmén
tukiryhmén saama vaalirahoitus ylittd4d kampanjan kulut. Jotta tillaista ehdokkaan tukemiseksi
varattua varallisuuskokonaisuutta voidaan pitidé verotuksessa yleishyodyllisend, sen varoja tulee
kayttdd vain yleishyddylliseen tarkoitukseen.

Saajan on annettava veronalaisesta tulosta tai lahjasta Verohallinnolle veroilmoitus.
Vaalirahoituslain mukainen ilmoitus valtiontalouden tarkastusvirastolle ei korvaa
Verohallinnolle annettavia veroilmoituksia.

Vaalipiirilautakunnat lausuivat erityisesti vaalilain 11 §:n muutosehdotuksesta. Paddasiassa
ehdotusta pidettiin hyvéni, mutta toisaalta tuotiin esiin, ettd pykéldn 3 momentin poistaminen
tarkoittaisi vaalipiirilautakunnan kokouspaikan vapaata valintaa ja aiheuttaisi enemmin
epdvarmuutta. Kuitenkin ehdotuksen mukaisesti kokouspaikan valinta jd4 vaalipiirilautakunnan
oman paitoksen varaan eli vaalipiirilautakunnan vastuulle. Todennédkdistd on, etteivdt muut
kuin Uudenmaan vaalipiirilautakunta tule muuttamaan kokouspaikkakuntaansa.

Varsinais-Suomen vaalipiirilautakunta toi lausunnossaan esiin muutamia tarkennusehdotuksia,
jotka on huomioitu hallituksen esitykseen.

Lausunnoissa yleisesti tuotiin esiin my0s useita muita muutostarpeita vaalirahoituslakiin, kuten
vaalirahoituksen ennakkoilmoituksen muuttaminen pakolliseksi, ilmoitusvelvollisuusrajojen
laskeminen/nostaminen, kampanjakaton sédtiminen sekd vaalirahoitusten raja-arvojen
uudelleen arviointi rahoittajien nimeémiseksi.

Kansalaisaloitelain 10 §:n muutosehdotuksesta saadut lausuntopalautteet olivat positiivisia ja
ehdotusta eurooppalaisen kansalaisaloitteen tuenilmaisun alaikérajan alentamista 16 vuoteen
pidettiin kannatettavana. Sen katsottiin lisddvdan nuorten nuorten vaikutusmahdollisuuksia,
osallisuutta ja kiinnostusta yhteiskunnallisiin asioihin.

Useampi lausunnonantaja toi samalla esiin, ettd ikédraja tulisi ottaa kéyttdon my0s kotimaisissa
kansalaisaloitteissa. Lisdksi esitettiin, ettd tulisi pohtia ikdrajaa kotimaissa vaaleissa seké
adnestysoikeuden ettd vaalikelpoisuuden osalta. Muutamissa lausunnoissa tuotiin esiin myos se
seikka, ettei yksinomaan ikédrajan alentaminen lisd4 nuorten osallistumista, vaan keskeistd on
samaan aikaan lisdtd koulujen ja muiden sivistystoimijoiden ja kansalaisjirjestojen
demokratiakasvatusta ja -tyotd valmisteilla olevan demokratiaohjelman mukaisesti. On my0s
huomioitava, ettd nuoret tarvitsevat tukea ja tietoa, jotta he pystyvit todella vaikuttamaan
eurooppalaisen kansalaisaloitteen kautta. Muutos edellyttdd panostamista nuorten
demokratiakasvatukseen ja vaikuttamistoiminnan, kuten nuorisojirjestdjen tyon, tukemista.

7 Sddnndéskohtaiset perustelut
7.1 Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta

6 §. Vaalirahoitusilmoituksen pddasiallinen sisdlto. Voimassa olevan lain 6 § jaettaisiin
kahdeksi pykaldksi 6 § ja 6 a §. Tassd muutettavaksi ehdotettavassa 6 §:ssd sdddettdisiin siité,
mitd yleisid tietoja vaalirahoitusilmoitukseen merkitddn (voimassa olevan pykéldn 1, 5 ja 6
momentit). Voimassa olevan pykilén 2, 3 ja 4 momentit osin muutettuina siirrettéisiin uuteen 6
a §:aan.

Pykildn 1 momentin 4 kohdassa muutettaisiin sanajérjestystd ja samalla siitd poistettaisiin
mukaan luettuna —muotoinen lauserakenne.
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Pykéldn 2 momentissa sana ehdokas muutettaisiin sanaksi ilmoitusvelvollinen.

6 a §. Vaalirahoitusilmoituksen erityinen sisdlté. Lakiin lisdttdisiin uusi pykéld, jossa
sdddettiiisiin  vaalirahoitusilmoituksen erityisestd sisdllostd. Pykédldn sisdltd vastaisi
lahtokohtaisesti nykyisen 6 §:n 2-4 momentteja.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin samalla tavalla, mitd voimassa olevan lain 6 §mn 2
momentissa sdddetidédn eli, miten kukin yksittdinen tuki ja sen antaja on ilmoitettava erikseen,
jos kuntavaaleissa tuen arvo on véhintdan 800 euroa tai muissa vaaleissa vahintdian 1500 euroa.
Momentin alkuun lisdttdisiin sana vaalirahoitusilmoituksessa.

Pykild 2 momentissa sdédettéisiin samalla tavalla kuin nykyisen lain 6 §:n 4 momentissa, ettei
yksityishenkilon nimed saa ilmoittaa ilman hinen nimenomaista suostumustaan, jos hénen
antamansa tuen arvo on pienempi kuin 1 momentissa mainittu rahaméaéara.

Pykéldn 3 momentissa uutena asiana sdddetdisiin siitd, ettd vaalikampanjalle 1500 euron
(kuntavaaleissa 800 euron) ja sitd suuremman lainan antaneiden nimi tulisi julkistaa kuin myos
lainojen takaukset ja vierasvelkapantit tulisi ilmoittaa. Mikéli lainanantaja olisi luottolaitos,
riittdisi tieto, ettd kyseessd on luottolaitoksen myontdmé laina eli ilmoituksessa ei tarvitsi
tdsmentdd, mikd luottolaitos on myOntdnyt lainan. Voimassa olevan sdéntelyn mukainen
vaatimus ilmoittaa lainan takaisinmaksusuunnitelma, séilytettdisiin momentissa.

Luottolaitoksella tdssé tarkoitetaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 1 luvun 7
§:n  mukaisesti yritystd, jolla on kyseisen lain 4 Iuvun mukainen toimilupa
luottolaitostoimintaan. Luottolaitos voi olla talletuspankki tai luottoyhteiso.

Pykildn 4 momentissa uutena asiana sdddettdisiin siitd, ettd vaalikampanjan kulut ylittava
vaalirahoitus tulisi my0s ilmoittaa. Lisdksi uutena asiana sdddettdisiin siitd, ettd mikali
ehdokkaalle ei ole tukiryhmid tai tukiryhmid ei ole oikeuskelpoinen yhteisd ylijadva
vaalirahoitus siirtyy ehdokkaan varoihin. Ylijddvén vaalirahoituksen siirtyessa joko ehdokkaan
omiin varoihin tai tukiryhmén tai yhteison varoihin tulee ottaa huomioon myo6s mahdolliset
erilaiset veroseuraamukset sekd verohallinnon ohjeistukset. Samoin tilanteissa, joissa
ehdokkaan tukiryhmé tai muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yhteisé ei ole
oikeuskelpoinen yhteiso, jolloin mahdollisesti ylijadva vaalirahoitus siirtyy ehdokkaan omiin
varoihin, on myds huomioitava mahdolliset veroseuraamukset seki verohallinnon ohjeistukset.

Kéaytinndssd verohallinnon ohjeen mukaan, jos esimerkiksi ehdokas on avannut tilin, johon
yksinomaan ehdokkaalla on kayttdoikeus, katsotaan tilille ohjatut varat ehdokkaan saamaksi
tuloksi tai lahjaksi ja ovat 1dhtokohtaisesti veronalaista ehdokkaan omassa verotuksessa. Taasen
ehdokkaan tukiryhméin saamat tulot yleensd katsotaan yleishyddyllisen yhteison saamiksi
tuloiksi, jolloin ne useimmissa tilanteissa ovat verovapaata tuloa tai verovapaata lahjaa. Jotta
esimerkiksi saadut lahjoitukset voitaisiin katsoa tukiryhmén saamiksi, tulisi tukiryhmaélla olla
oma pankkitili. Verohallinnon ohjeen mukaan myds niissé tilanteissa olisi hyva pitéé huoli siit4,
ettd tilin kayttdoikeus olisi muillakin kuin ehdokkaalla itsellaén.

7.2 Puoluelaki

8 §. Tuki puolueelle ja puolueyhdistykselle. Pykdldn 3 momentin luetteloa tdsmennettéisiin
siten, ettei puolueelle tai puolueyhdistykselle annettuna tukena pidettdisi puolueelle tai
puolueyhdistykselle suoritettavia luottamushenkilémaksuja. Samoin ei tukena pidettidvien
luetteloon lisdttdisiin Euroopan unionin toimielinten sekd vastaavien kansainvélisten jarjestojen
myOntdmid ja niiden talousarvioihin perustuvia suorituksia. Téllaisia olisivat tavanomaiset
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kdyvian arvon mukaiset suoritukset, kuten matkakulujen korvaukset, joita ei makseta puolueelle
tukena vaalikampanjointiin. Euroopan unionia vastaavia kansainvilisid jarjest6jd voivat olla
esimerkiksi Yhdistyneiden kansakuntien alaiset jarjestot, eiké ole tarkoituksena, ettd kiellettya
tukea tai ilmoitusvelvollisuutta koskevia sddntdja voisi kiertdd maksamalla tukisuorituksia
kansainvélisen jérjeston nimissé.

Useilla puolueilla on vakiintuneena tapana kerétd luottamustoimiin valittujen henkildiden
kokouspalkkioista niin sanottuja luottamushenkilomaksuja tai kansanedustajamaksuja.
Luottamushenkilomaksu ei selkedsti sisdlly tavanomaiseen jérjesttoimintaan kuuluvaksi
suoritukseksi, joten ndmé tavanomaiset maksut olisi tarpeen rajata laissa ei tueksi katsottaviksi
maksuiksi.

8 ¢ §. Ajantasainen ilmoitus tuesta. Pykilan otsikkoa muutettaisiin, koska sdddettdisiin erillinen
8 d § lainoja koskevasta ilmoituksesta, joten tissd 8 ¢ §:ssd sdddettdisiin saatua tukea koskevan
ajantasaisen ilmoituksen tekemisestd. Pykéldn 1 momentista poistettaisiin suluissa oleva
madritelma ajantasainen ilmoitus, koska jatkossa ajantasainen ilmoitus voisi tarkoittaa seka
ilmoitusta tuesta etté ilmoitusta lainasta.

8 d §. Ajantasainen ilmoitus otetuista lainoista. Lakiin liséttdisiin uusi pykéld, jossa
sdadettéisiin puolueen, puolueyhdistyksen ja puolueen ldhiyhteison ottamia lainoja koskevan
ilmoituksen tekemisestd valtiontalouden tarkastusvirastolle. Lainoista ilmoitettaisiin, jos
samalta lainanantajalta saadun lainan mé&édrd on véhintddn 1500 euroa kalenterivuodessa.
Samalla olisi ilmoitettava myds suunnitelma lainojen takaisinmaksusta. Valtiontalouden
tarkastusvirasto voisi antaa tarkempia méérdyksié ilmoituksen tekemisestd. Koska ilmoitukset
tehddédn tarkastusvirastolle, se on myds paras taho antamaan tarkempia madrdyksid. Tadma
valtuus vastaisi voimassa olevan lain 8 ¢ §:ssé olevaa valtuutta.

9 §. Valtionavustus. Pykdlan 1 momenttiin lisattiisiin maérdys siitd, ettd puolueen avustuksesta
osa voitaisiin osoittaa avustuksen kéyttotarkoitusta toteuttavan muun yhteisdn tai séition
toiminnan tukemiseen.

Lisdyksen tarkoituksena olisi selkeyttdd nykytilaa ja silld mahdollistettaisiin nimenomaisesti se,
ettd puolue voisi vakiintuneen kidytdnnon mukaisesti siirtdd osan avustuksestaan esimerkiksi
puolueen lehted julkaisevalle osakeyhtiolle. Muutos siséltéisi eri oikeushenkilotyypit kattavasti.
Kuitenkin muun muassa perustuslain 124 §:n kannalta on tirkeda rajoittaa siirrot avustuksen
kayttotarkoitusta toteuttaviin muihin yhteisoihin ja séétiéihin. Mikdli puolue esimerkiksi
perustaisi uuden sdétion tai lehden, myos niille voitaisiin siirtdd avustusta. Tuen saajia ei ole
tarkoitus laajentaa, vaan tukea voitaisiin jatkossa myontééd samanlaisille tahoille kuin tdhénkin
asti.

Pykéldin 5 momenttia ehdotetaan selvennettivdksi maininnalla, etti valtionavustuslakia
yleislakina sovelletaan myds puoluelaissa tarkoitetun avustuksen osoittamiseen ja siirtdmiseen.
Tamé tarkoittaisi, ettd avustuksen osoittamisessa ja siirtdmisessd noudatettaisiin samoja
menettelytapoja kuin valtionavustuksen kdytossé, kiyton valvonnassa ja ehtojen asettamisessa
toimintaa toteuttavan kanssa tehtdvin sopimuksen osalta. Tama koskisi tilanteita, joissa avustus
on avustuspddtoksessd osoitettu jonkun muun kuin saajan toiminnan tukemiseen tai joissa
puoluelaki ja avustuspadtds mahdollistavat avustuksen siirtimisen. Ehdotettu lisdys selventiisi
voimassa olevaa momenttia, eiké sen tarkoituksena olisi muuttaa vallitsevaa oikeustilaa.

9 a §. Kirjanpito. Pykélan 1 momenttiin lisattdisiin viittaus sithen, mité yhdistyslaissa sédédetién
tilinpaatoksesta ja toimintakertomuksesta.
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9 b §. llmoitettavat tiedot vaalikampanjan kuluista ja rahoituksesta. Pykéldan liséttéisiin uusi 4
momentti, jossa sdddettéisiin, ettd puolueen ja avustuspdiatoksessd mainitun yhdistyksen tulisi
erikseen ilmoittaa my0s vaalikampanjan kulujen kattamiseksi otetut lainat sekd suunnitelma
lainojen takaisinmaksusta.

Liséksi tulisi ilmoittaa my0s lainanantaja, jos lainan on myontanyt muu kuin luottolaitos ja jos
lainan méérd on vahintéddn 1500 euroa.

9 d §. Tilinpddtosasiakirjojen toimittaminen. Pykdldd muutettaisiin siten, ettd siind
huomioitaisiin kirjanpito- ja tilintarkastuslainsddddnnén muutokset ja se mahdollisuus, ettd
tilinpditdsasiakirjojen toimittamiseen velvoitetuilla voi olla tilintarkastajien ja tilinpaétdsten
ohella toiminnantarkastajia ja toiminnantarkastuskertomuksia. Koska puoluelaista ei seuraa
velvoitetta toiminnantarkastajan nimedmiseen eikd kaikilla ilmoitusvelvollisilla ole
toiminnantarkastajaa,  velvollisuus  toimittaa  toiminnantarkastuskertomus rajattaisiin
koskemaan niitd tapauksia,  joissa toiminnantarkastaja on nimetty  ja
toiminnantarkastuskertomus laadittu.

Lisdksi pykéldssa saddettdisiin, ettd asiakirjojen toimittamisvelvollisuus koskisi my0s sellaista
tilikautta, josta yhdistys on ollut vain osan merkittyni puoluerekisteriin. Koska tilinpaatoksesta
ei voi irrottaa muutaman kuukauden osuutta edellytettéisiin, ettd tilinpaétdsasiakirjat olisi
toimitettava my0s koskien sellaista tilikautta, milloin puolue on rekisterdity puoluerekisteriin
tai poistettu puoluerekisterista.

Samoin pykildssd kdytetty termi tasekirja muutettaisiin termiksi tilinpaétos. Néin kdytetty
terminologia olisi yhdenmukainen kirjanpitolain kanssa.

9 e §. Valvonta. Pykélan 1 momenttiin liséttiisiin myos, ettd lain 9 §:n 1 momentissa tarkoitettu
muu yhteisd tai sddtid olisivat jatkossa nekin tarkastusviraston suorittaman vaali- ja
puoluerahoitusvalvonnan kohteena. Néin valvottaisiin valtionavustuksen kayttoa.

9 f §. Illmoitusrekisteri ja sen tietojen julkisuus. Pykélin 1 momenttiin lisittdisiin, ettd
puoluerahoituksen ilmoitusrekisteriin tallennetaan myds 8 d §:ssé tarkoitettuihin ilmoituksiin
sisdltyvét tiedot. Lisdksi 1 momentin viittaus puoluelain 9 d §:n 1 momenttiin muutettaisiin
viittaukseksi koko 9 d §:44n. Tama lisdisi ldpindkyvyyttd 1dhiyhteisoksi ilmoitettujen tahojen
resursseista ja toiminnasta. Ehdotettu muutos liséisi puoluerahoituksen avoimuutta ja asettaisi
erilaiset puoluepoliittiset toimijat tasavertaisempaan asemaan keskendén.

7.3 Vaalilaki

11 §. Vaalipiirilautakunta. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd lautakunnan asettaisi
se aluehallintovirasto, jonka alueeseen vaalipiiri tai suurin osa siitd maantieteellisesti kuuluu.
Pykilédn 3 momentti poistettaisiin.

16 §. Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan tyoskentely. Pykéldn 3 momenttia muutettaisiin
siten, ettd myos vaalitoimikunta voi tarvittaessa ottaa avustavaa henkildstod
danioikeusrekisterin kdyttdmistd varten. Ndin mahdollistettaisiin ddnioikeusrekisterin kaytto
laitosddnestyksissa.

29 §. Adnioikeusrekisterin kéytté. Pykilin 1 momenttiin tehtdisiin tekninen muutos siten, etti

danioikeusrekisterin  kdyttd on jatkossa ~mahdollista myds ulkomaan yleisisséd
ennakkoddnestyspaikoissa, poistamalla sanat kotimaassa ja olevan. Tarkoitus ei ole, ettd
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adnioikeusrekisterin kayttd olisi mahdollista laivoissa, silld laivat eivét ole ulkomaan yleisid
ennakkoéénestyspaikkoja.

Lisdksi pykdldn 1 momenttia muutettaisiin siten, etti merkinnin voisi tehdd vaalitoimikunta,
kun tdhén asti merkinndn on voinut tehdd ainoastaan vaalitoimikunnan puheenjohtaja. Sanat
vaalitoimikunnan puheenjohtaja muutettaisiin muotoon vaalitoimikunta, jolloin merkinnin
adnioikeuden kdytostd voisi tehdd vaalitoimikunnassa muutkin.

42 §. Presidentinvaalin ehdokasluettelot. Pykdlan 1 momenttia muutettaisiin siten, etti siitd
poistetaan ensimmaéinen lause tarpeettomana. Kyseinen lause on jadnyt poistamatta vuoden
2010 lainmuutoksen (21.5.2010/431) yhteydessd. Presidentinvaalin ehdokkaita ei ole enda
tarpeen ilmoittaa tiedonannolla oikeusministeridlle. Lisdksi viittausteksti 41 §:48n muutetaan
sanoiksi johon sovelletaan.

53 §. Asiakirjojen ja vaalileimasimien toimittaminen. Pykilin 1 momenttia tismennettéisiin
nykytilaa vastaavaksi siten, ettd oikeusministerio toimittaa ennakkodinestysasiakirjoja kuntien
keskusvaalilautakunnille  edelleen  toimittaviksi kotimaan ennakkodénestyspaikkojen
vaalitoimitsijoille, kotid@nestyksen vaalitoimitsijoille seké vaalitoimikunnille. Niité asiakirjoja
on ldhetettivd myos ulkoministeridlle toimitettaviksi ennakkodinestyspaikkoina oleville
Suomen edustustoille ja suomalaisten laivojen paillikéille.

60 §. Ennakkoddnestyksen pddttimistoimet. Pykdlan 2 momentin johtokappale muutettaisiin
yhteneviisesti 29 §:n 1 momentin kanssa siten, ettd vaalitoimikunnan puheenjohtaja
muutettaisiin - vaalitoimikunnaksi. N&in merkinnédn &énioikeuden kéytostd voisi tehda
vaalitoimikunnassa puheenjohtajan lisdksi muutkin.

99 §. Asiakirjojen ja tarvikkeiden sdilyttdminen. Pykildn otsikkoa ja 2 momenttia ehdotetaan
muutettavan siten, ettd otsikko paremmin vastaisi pykdldn siséltdd ja ettd tdsmennettdisiin ne
paperiset asiakirjat, jotka vaalipiirilautakunta vaalien jilkeen toimittaisi séilytettdviksi
aluehallintovirastolle. Pykéldn uudeksi 3 momentiksi ehdotetaan sdéinnostd, jonka mukaan
vaalipiirilautakunnan pdytékirjat sdilytettdisiin oikeusministerion maarddmailla tavalla. Tima
tarkoittaisi kéytdnnossd sitd, ettd ministerid méérdisi poytékirjat liitteineen sdilytettdvaksi
pysyvésti sdhkoisessd muodossa vaalitietojarjestelmédn séhkdisessd arkistossa. Jatkossakin
vaalipiirilautakunta luovuttaisi danestysliput ja kappaleen ehdokaslistojen yhdistelmés tai
presidentinvaalin ~ ehdokasluetteloa  aluchallintovirastolle  siilytettdviksi.  Liséksi
oikeusministerid on vakiintuneesti ohjeistanut vaalipiirilautakuntia toimittamaan my0s
tallennusraporttitulosteet ja tuloslaskentalomakkeet aluehallintovirastoon. Laskentalomakkeet
ovat voineet jdddd vaalipiirilautakunnan omaan ldhiarkistoon. Tallennusraporttitulosteiden
arkistoimista ddnestyslippujen kanssa samaan paikkaan on pidetty perusteltuna niiden
tilanteiden varalta, joissa joku haluaa vaalipiirilautakunnan tekemén tarkastuslaskennan jalkeen
tutustua &dnestyslippuihin ja mahdollisesti laskea niitd. Ndin oikeusministerio tulee
ohjeistamaan jatkossakin.

Aluehallintovirasto vastaa sinne toimitettujen asiakirjojen sdilyttimisestd eli arkistoinnista
vaalipiirilautakuntien ohjeiden mukaisesti. Vaalipiirilautakunta taasen vastaa esimerkiksi
katselmoinnin kustannuksista. Myos tietopalvelu ja asiakirjojen hévittdminen tapahtuvat
vaalipiirilautakunnan kustannuksella.

112 §. Jdsenddnestys. Pykéldd muutettaisiin siten, siten, ettd jasenddnestyksen pakollisuus
poistetaan. Jatkossakin jasendénestyksen on tarkoitus pysya péadsddntond, minkd vuoksi 113 —
118 §:44n jatettdisiin sddnndkset jdsenddnestyksessd noudatettavasta menettelystd. Nama
sddnnokset eivdt edelleenkddn olisi pakottavia, joten niistd voitaisiin poiketa puolueen
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sddnndissd. Sddntdjen tulisi  kuitenkin turvata puolueen jisenten kansanvaltaiset
vaikuttamismahdollisuudet ehdokasasetteluun muilla tavoin.

Muutoksella joustavoitettaisiin jasenddnestystd koskevia sdantdja ja annettaisiin puolueiden
sddnndille ehdokkaiden asettamisessa suurempi painoarvo. Oikeusministerid kéavisi 1épi
puolueen paitoksenteon kansanvaltaisuuden turvautumisen sddntotarkastuksessaan, kun
puoluetta ollaan rekisterdimassa puoluerekisteriin tai sidntomuutosta hyvéksyessiin.

143 §. Presidenttiehdokkaan tai presidentiksi valitun pysyvd estyneisyys tai kuolema. Pykélan
4 momenttia muutettaisiin siten, ettd 40. piivd korjataan 47. péivéksi. Lisdksi pykélin 4
momentissa sanat on voimassa muutettaisiin sanaksi sovelletaan.

143 18§. Vaalien tuloksen vahvistaminen aluevaaleissa. Pykéldn 3 momentin 2) kohdassa sana
maakuntavaltuustolle muutettaisiin sanaksi aluevaltuustolle. Ruotsinkieliseen sanamuotoon
tehtdisiin vahainen kielellinen muutos.

185 §. Vaaliviranomaisen rikosoikeudellinen vastuu. Pykilaan lisdttiisiin uusi 2 momentti, jolla
selkiytettdisiin 1 momentin mukaisen rikosoikeudellista virkavastuuta koskevien séénnosten
koskevan myos vaalipiirilautakunnan, aluevaalilautakunnan ja kunnan keskusvaalilautakunnan
ottamaa henkildst6d. Ehdotus ei kiytdnndssd muuttaisi nykytilaa, koska sanotun henkildston
rikosoikeudellinen virkavastuu on johdettavissa my0s rikoslain 40 luvun 11 §:sta.

7.4 Kansalaisaloitelaki

10 §. Eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen liittyvit viranomaistehtdvdt. Pykélaéan tehtiisiin
lisdys, jonka mukaisesti eurooppalaisen kansalaisaloitteen tuenilmauksen allekirjoittamisen
alaikdraja Suomen kansalaisilla olisi 16 vuotta. Samalla pykildn otsikko muutettaisiin muotoon
Eurooppalainen kansalaisaloite.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.7.2025.
9 Suhde muihin esityksiin

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus poliittisen mainonnan avoimuudesta ja
kohdentamisesta (EU) 2024/900 on annettu 13.3.2024. Asetus tulee voimaan 10.10.2025 lukuun
ottamatta palveludirektiivin mukaista syrjimattomyyslauseketta, joka saatettiin voimaan
asetuksen antamisen yhteydessa.

Asetus on suoraan sovellettavaa lainsdddantd, mutta vaatii vield jasenvaltioilta tarkentavaa
kansallista sdéntelyd valvontaviranomaisista ja sanktioista. Kansallinen valmistelu
tdytdntoonpanoon liittyen on kdynnissd. Téssd vaiheessa vield ei ole tunnistettu kaikkia
vaikutuksia, mutta puoluelakiin ja lakiin ehdokkaan vaalirahoituksesta voitaisiin mahdollisesti
lisdtd viittaus asetukseen ja poistaa tarvittavilta osin asetuksen kanssa piillekkdin meneva
kansallinen vaalimainoksen maksajaa koskeva sdintely.

Téhén liittyva hallituksen esitys on tarkoitus antaa kevdilld 2025, jotta tarvittava kansallinen
lainsdadanto saadaan samanaikaisesti voimaan asetuksen voimaantulon kanssa.
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10 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjidrjestys

Vaali- ja puoluerahoitusta sekd vaalilakia koskevat ehdotukset parantavat wvaali- ja
puoluerahoituksen avoimuutta ja lapindkyvyytti seké poliittisen jarjestelmén kansanvaltaisuutta
nykyisestd eikd niiden siten voida katsoa olevan ristiriidassa perustuslain kanssa.

Ehdokkaan vaalirahoituksesta annettujen ilmoitusten tarkastamisesta ja ilmoitusvelvollisuuden
valvonnasta huolehtii valtiontalouden tarkastusvirasto. Perustuslain 90 §:n 2 momentin mukaan
valtion taloudenhoidon ja valtion talousarvion noudattamisen tarkastamista varten eduskunnan
yhteydessd on riippumaton valtiontalouden tarkastusvirasto. Tarkastusviraston pédsiallinen
tehtévd on siten harjoittaa valtion taloudenhoidon tarkastusta. Tarkastusviraston asemasta ja
tehtdvistd sdddetddin 2 momentin mukaan tarkemmin lailla. Vaikka vaalirahoitusilmoituksia
koskevaa valvontaa ei voida pitéé valtion taloudenhoidon ja valtion talousarvion noudattamisen
tarkastamisena eivét tehtdvit kuitenkaan ole ristiriidassa perustuslain 90 §:n 2 momentissa
sdddettyjen tehtdvien kanssa. Valtiontalouden tarkastusviraston tehtdvilld on kiinted yhteys
perustuslailla turvatun demokraattisen jarjestelmin toimintaan. Yleensédkin valtiontalouden
tarkastusviraston tehtdvikokonaisuudella edistetddn kansanvallan toimintaa ja sitd kohtaan
tunnettua luottamusta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on yleistd tietosuoja-asetusta tdydentdvaa lainsdéddantoa
koskevassa lausunnossaan (PeVL 14/2018 vp) pitdnyt perusteltuna tarkistaa aiempaa kantaansa
henkil6tietojensuojan kannalta tarkeistd sdéntelykohteista. Valiokunnan mielesti tietosuoja-
asetuksen yksityiskohtainen sdintely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa
turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensd riittdivin sddnndspohjan myds
perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta. Valiokunnan
kéasityksen mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen sdintely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja
sovellettuna myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan miédrdytyvdd henkil6tietojen
suojan tasoa. Néin ollen erityislainsdddantodon ei ole yleisen tietosuoja-asetuksen
soveltamisalalla endd valtiosddntOisistd syistd vélttdméatontd siséllyttdd kattavaa ja
yksityiskohtaista sdédntelyd henkildtietojen késittelystd. Perustuslakivaliokunnan mielesté
henkilotietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja
sdddettdvin kansallisen yleislainsddddnnon nojalla. (PeVL 14/2018 vp).

Lisdksi perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten
tietojen késittely on syytd rajata tdsmaéllisilld ja tarkkarajaisilla sd&nnoksilld vain
valttiméattomaan  (PeVL  15/2018  vp). Lausunnossaan (PeVL  48/2018  vp)
perustuslakivaliokunta on tuonut esiin sen, ettd kédytinndssd on edellytetty, ettd tdllaiseen
sdantelyyn on pitényt sisdllyttdd vaatimus "tietojen vélttiméttomyydestd" jonkin tarkoituksen
kannalta. Samoin sddnnoksen sanamuodosta tulee ilmetd, minkd tarkoituksen kannalta
valttimattomyyttd arvioidaan.

Vaalirahoituksen antajaa koskevat henkil6tiedot saattavat vélillisesti ilmaista kyseessé olevan
henkilon poliittisen mielipiteen. Sindnsd ehdokkaan tukeminen vaaleissa ei kuitenkaan
lahtokohtaisesti ilmaise rahoituksen antajan poliittista mielipidettd, mutta valillisesti tuen
antaminen saattaa kertoa jotain tuen antajan poliittisesta vakaumuksesta. Kuitenkin
tarkastusviraston tulee rekisterinpitdjind minimoida erityisiin henkildtietoryhmiin siséltyvien
henkildtietojen  késittelyd. Erityisten henkilotietoryhmien késittelyd voidaan pitad
oikeasuhtaisena vaalirahoitussééntelyn tavoitteeseen nihden.

Valtiontalouden tarkastusvirasto huolehtii asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteista
rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Jatkossakin valtiontalouden
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tarkastusvirasto antaisi vaalirahoituslain 10 §:n 3 momentissa ja puoluelain 9 e §:n 4
momentissa tarkoitetut kertomukset eduskunnalle toiminnastaan vaali- ja puoluerahoituksen
valvonnassa.

Perustuslain 53 §:n 3 momentin mukaan vadhintddan 50 000 &anioikeutetulla Suomen
kansalaisella on oikeus tehdd eduskunnalle aloite lain sddtimiseksi sen mukaan kuin lailla
sdddetddn. Perustuslaissa sdddetddn vain kansalaisaloitejirjestelmin yleiset perusteet.
Perustuslain sdénnds siséltdd sdantelyvarauksen, joka jattdd menettelyn padosin sdédettaviksi
tavallisen lain tasolla. Perustuslaki asettaa siten véljit reunaehdot kansalaisaloitetta koskevalle
lainsdddannodlle (ks. PeVM 9/2010 vp, s. 9/II). Perustuslaissa ei sdddetd eurooppalaisesta
kansalaisaloitteesta.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiechdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatamisjérjestyksessa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain (273/2009) 6 §,

sellaisena kuin sen ruotsinkielinen sanamuoto on laeissa 684/2010 ja 651/2021 seki
suomenkielinen sanamuoto laeissa 1689/2015 ja 651/2021, sekd

lisdtddn lakiin uusi 6 a § seuraavasti:

68§
Vaalirahoitusilmoituksen pddasiallinen sisdlto

Ilmoitukseen merkitadn:

1) maininta siitd, mitkd vaalit ovat kyseessi;

2) ehdokkaan nimi ja arvo, ammatti tai tehtdva, hdnet asettaneen puolueen nimi tai maininta
siitd, ettd ehdokas on ollut valitsijayhdistyksen ehdokas, sekéd eduskuntavaaleissa se vaalipiiri,
aluevaaleissa se hyvinvointialue ja kuntavaaleissa se kunta, jossa ehdokas oli ehdolla;

3) vaalikampanjan kulut yhteensé seké eriteltyind vaalimainonnasta sanoma-, ilmaisjakelu- ja
aikakauslehdissd, radiossa, televisiossa sekd tietoverkoissa ja muissa viestintidvélineissa,
ulkomainonnasta, vaalilehtien, esitteiden ja muun painetun materiaalin hankkimisesta,
mainonnan suunnittelusta ja vaalitilaisuuksien jirjestimisestd aiheutuneisiin kuluihin seké
muihin kuluihin;

4) vaalirahoitus yhteensd seké eriteltynd ehdokkaan omiin varoihin, ilmoitusta annettaessa
maksamattomina oleviin laskuihin ja muihin ehdokkaan ottamiin lainoihin sekéd kaikkeen
ehdokkaan, ehdokkaan tukiryhmén tai muun yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimivan
yhteisén saamaan tukeen ryhmiteltynd tukeen yksityishenkilGiltd, yrityksiltd, puolueelta,
puolueyhdistyksiltd ja muilta tahoilta;

5) muut ilmoitusvelvollisen tarpeelliseksi katsomat tiedot wvaalirahoituksesta ja
vaalikampanjan kuluista.

Ilmoitusvelvollisen, jonka vaalirahoitus kuntavaaleissa jdi alle 800 euron, ei kuitenkaan
tarvitse antaa 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuja tietoja. Hanen tulee kuitenkin antaa
kirjallinen vakuutus siitd, ettd hdnen vaalirahoituksensa ei ole ylittdnyt tdssdé momentissa
sdddettyd rajaa.

[lmoitusvelvollinen, joka on ollut ehdokkaana samanaikaisesti sekd aluevaaleissa ettd
kuntavaaleissa, tekee yhden ilmoituksen, jossa on tiedot molempien vaalien vaalirahoituksesta.
Téllaisessa ilmoituksessa erikseen ilmoitettavan tuen osalta noudatetaan, mitd 6 a §:n 1
momentissa sdddetdin kuntavaaleista.

6a§
Vaalirahoitusilmoituksen erityinen sisdlto
Vaalirahoitusilmoituksessa on erikseen ilmoitettava kukin yksittdinen tuki ja sen antaja, jos

tuen arvo on kuntavaaleissa vahintddn 800 euroa taikka eduskuntavaaleissa, presidentinvaalissa,
aluevaaleissa tai europarlamenttivaaleissa vahintddn 1 500 euroa. Jos tdmi tuki on annettu
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ostamalla yksiloitdvid tavaroita tai palveluita taikka vastaavalla vastikkeellisella tavalla,
erikseen ilmoitettavaksi tueksi luetaan vain sen nettoméérdinen arvo. Jos erikseen ilmoitettava
yksittdinen tuki sisdltdd kolmannelta taholta vilitettyd tukea védhintddn edelld mainitun
rahamiérin, tuen saajan on ilmoitettava myos tieto vilitetyn tuen antajasta.

Yksityishenkilon nimed ei saa ilmoittaa ilman hénen nimenomaista suostumustaan, jos hénen
antamansa tuen arvo on pienempi kuin 1 momentissa mainittu rahamaara.

Erikseen on myds ilmoitettava ehdokkaan tukemiseksi otetut lainat ja niitd koskevat takaukset
ja vierasvelkapantit sekéd suunnitelma lainojen takaisinmaksusta.

Jos lainan mydntéjd on muu taho kuin luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 1 luvun
7 §:ssé tarkoitettu luottolaitos ja lainan maara on kuntavaaleissa vidhintddn 800 euroa ja muissa
vaaleissa vidhintddn 1500 euroa, myds lainan myontdja tulee ilmoittaa.

Jos 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu vaalirahoitus ylittdd vaalikampanjan kulut, my6s ylijaéva
vaalirahoitus tulee ilmoittaa. Jos ehdokkaalla ei ole tukiryhmai tai muuta mainitun momentin 2
kohdassa tarkoitettua yhteisod taikka jos tukiryhmaé tai yhteiso ei ole oikeushenkild, ylijaava
rahoitus siirtyy ehdokkaan omiin varoihin.

Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20 .
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Laki

puoluelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan puoluelain (10/1969) 8 §:n 2 momentin 6 kohta, 8 ¢ §:n otsikko ja 1 momentti, 9
§:n 1ja 5 momentti, 9 a §:n 1 momentti, 9 d §:n 1 ja2 momentti, 9 e §:n 1 momentti seké 9 f §,

sellaisina kuin ne ovat, 8 §:n 2 momentin 6 kohta laissa 1214/2023, 8 c¢ §:n otsikko ja 1
momentti sekd 9 a §:n 1 momentti laissa 683/2010, 9 §:n 1 ja 5 momentti, 9d §:n 1 ja 2 momentti
sekd 9 e §:n 1 momentti laissa 1688/2015 sekd 9 f § laecissa 683/2010 ja 332/2020, seka

lisdtddn 8 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 650/2021 ja 1214/2023, uusi 7 ja 8
kohta, lakiin uusi 8 d § sekd 9 b §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 683/2010 ja 650/2021, uusi
4 momentti, jolloin nykyinen 4 ja 5 momentti siirtyvit 5 ja 6 momentiksi, seuraavasti:

8§
Tuki puolueelle ja puolueyhdistykselle

Tueksi puolueelle tai puolueyhdistykselle luetaan sen rahana, tavarana, palveluna tai muulla
vastaavalla tavalla saamat suoritukset. Tukena ei kuitenkaan pideta:

6) 9 §:ssé tarkoitettua valtionavustusta eikd muuta vastaavaa lakiin taikka wvaltion,
hyvinvointialueen tai kunnan talousarvioon perustuvaa avustusta tai valtionosuutta;

7) puolueelle tai puolueyhdistykselle suoritettavia luottamushenkilémaksuja;

8) Euroopan unionin toimielinten sekd vastaavien kansainvilisten jarjestdjen myontdmii ja
niiden talousarvioihin perustuvia suorituksia.

8c§
Ajantasainen ilmoitus tuesta

Puolueen, puolueyhdistyksen ja puolueen ldhiyhteison saaman tuen méaarista ja sen antajasta
ilmoitetaan valtiontalouden tarkastusvirastolle, jos yksittdisen tuen tai useista samalta tukijalta
saaduista suorituksista koostuvan tuen arvo on vihintddn 1 500 euroa kalenterivuodessa.
[lmoitusta tdydennetdédn aina, kun ilmoituksen tai sen tdydennyksen jidlkeen samalta tukijalta
saaduista uusista suorituksista koostuvan tuen arvo ylittdd edelld mainitun rahamaéran. Tuki
ilmoitetaan bruttomédrdisend. Tuki, jota ei ole annettu rahana, arvioidaan ja ilmoitetaan
rahaméérdisend.

8d§
Ajantasainen ilmoitus otetuista lainoista

Puolueen, puolueyhdistyksen ja puolueen ldhiyhteison ottamista lainoista ilmoitetaan
valtiontalouden tarkastusvirastolle, jos samalta lainanantajalta saadun lainan m#ird on
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vahintddn 1500 euroa kalenterivuodessa. Ilmoituksen yhteydessd on ilmoitettava myds
suunnitelma lainojen takaisinmaksusta. Jos lainan myontdji on muu taho kuin
luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 1 luvun 7 §:ssé tarkoitettu luottolaitos ja lainan
maérd vahintddn 1500 euroa, myds lainan myontdja tulee ilmoittaa.

Puolue huolehtii ilmoituksen tekemisestd. Ilmoitus tehddén sédhkoisesti viimeistdén lainan
vastaanottamista seuraavan kalenterikuukauden 15 paivina.

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa tarkempia méérayksid ilmoituksen tekemisesta.

93§
Valtionavustus

Valtion talousarvion rajoissa voidaan eduskunnassa edustettuna olevalle puolueelle myontid
avustusta sen sddnnoissd ja yleisohjelmassa madritellyn julkisen toiminnan tukemiseen. Avustus
on jaettava puolueiden viimeksi toimitetuissa eduskuntavaaleissa saamien edustajanpaikkojen
lukuméérien osoittamassa suhteessa. Puolueen avustuksesta osa voidaan osoittaa avustuksen
kayttotarkoitusta toteuttavan muun yhteison tai sddtion toiminnan tukemiseen.

Muutoin avustuksen myontdmiseen, maksamiseen, kdyttoon, osoittamiseen ja siirtimiseen
sekd valvontaan sovelletaan tdimén lain ohella, miti valtionavustuslaissa (688/2001) sdddetdén.

9a§
Kirjanpito

Puolueen ja avustuspéditoksessd tarkoitetun yhdistyksen kirjanpitovelvollisuuteen,
tilinpaitokseen ja toimintakertomukseen sovelletaan, mitd kirjanpitolaissa ja yhdistyslaissa
(503/1989) saddetdan. Niiden on lisdksi esitettdva tilinpddtoksen yhteydessa tilitys 9 §:ssd
tarkoitetun avustuksen kaytostd sekd ajantasaisiin ilmoituksiin sisdltyvit tiedot samoin kuin
vaalikampanjan kulut ja rahoitus.

9b §

llmoitettavat tiedot vaalikampanjan kuluista ja rahoituksesta

Erikseen on ilmoitettava puolueen ja avustuspddtoksessd mainitun yhdistyksen
vaalikampanjan kulujen kattamiseksi ottamat lainat ja suunnitelma niiden takaisinmaksusta. Jos
lainan myontdjd on muu taho kuin luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 7 §:ssd
tarkoitettu luottolaitos ja lainan médrd on véhintddn 1500 euroa, my0s lainan myontéja tulee
ilmoittaa.

9d§
Tilinpddtosasiakirjojen toimittaminen

Puolue toimittaa valtiontalouden tarkastusvirastolle puolueen ja avustuspaitoksessd
tarkoitetun yhdistyksen tilin- tai toiminnantarkastuskertomuksen, toimintakertomuksen, jos
sellainen on laadittu, ja tilinpdatoksen sekd 9 a §:n 1 momentissa tarkoitetut tilitykset ja tiedot.
Avustuspaidtoksessd tarkoitetun yhdistyksen on tétd varten toimitettava vastaavat asiakirjat ja
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tiedot asianomaiselle puolueelle. Puolueen asiakirjat ja tiedot toimitetaan kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun puolueen tilinpddtés on vahvistettu. Avustuspddtoksessd tarkoitetun
yhdistyksen asiakirjat ja tiedot toimitetaan yhden kuukauden kuluessa yhdistyksen
tilinpaatoksen vahvistamisesta. Asiakirjat on toimitettava myds sellaiselta tilikaudelta, josta
yhdistys on ollut merkittyni puoluerekisteriin vain osan.

Puolueen ldhiyhteisdksi ilmoitettu yhteisé tai s#éti0 toimittaa valtiontalouden
tarkastusvirastolle tilintarkastuskertomuksensa, toimintakertomuksensa, jos sellainen on
laadittu, tilinpadtoksensd, 9 a §:n 2 momentissa tarkoitetun erittelyn, 9 ¢ §:n 3 momentissa
tarkoitetun lausunnon seké toiminnantarkastuskertomuksen, jos sellainen on laadittu, kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun yhteison tai sdétion tilinpaétos on vahvistettu. Yhteiso tai sadtio,
jonka rahasto on ilmoitettu ldhiyhteisdksi, toimittaa vastaavat asiakirjat kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun yhteison tai sdétion tilinpddtds on vahvistettu. Asiakirjat on toimitettava
myds sellaiselta tilikaudelta, josta yhteiso tai sditio on ollut 1dhiyhteisoné vain osan.

9¢§
Valvonta

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo 9 §:ssd tarkoitetun avustuksen kayttod sekd timén
lain tukea, vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen ilmoittamista sekd ndihin liittyvien
asiakirjojen ja tietojen laatimista ja toimittamista koskevien sddnndsten noudattamista puolueen,
puolueen lahiyhteison, avustuspadtoksessa tarkoitetun yhdistyksen ja 9 §:ssé tarkoitetun muun
yhteison tai sdétion (valvottava) toiminnassa. Tassd tehtdvdssddn virasto voi tarkastaa
valvottavan tilinpitoa ja varojen kayttod seka tarvittaessa kehottaa valvottavaa tayttimadn tasta
laista johtuvat velvollisuutensa.

llmoitusrekisteri ja sen tietojen julkisuus

Puoluerahoituksen ilmoitusrekisteriin talletetaan 8 c ja 8 d §:ssé tarkoitettuihin ilmoituksiin,
9 a §:n 2 momentissa ja 9 b §:ssd tarkoitettuihin erittelyihin sekd 9 d §:ssd tarkoitettuihin
asiakirjoihin sisdltyvit tiedot. Valtiontalouden tarkastusvirasto on puoluerahoituksen
ilmoitusrekisterin rekisterinpitdji. Sen estdméttd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 momentissa sdddetdén, jokaisella on oikeus saada rekisteristd
jéljennoksié seka tietoja yleisen tietoverkon kautta.

Ajantasaisen ilmoituksen ja ennakkoilmoituksen seké ilmoitusrekisteriin talletettujen muiden
tietojen sdilyttdmisestd sekd niiden saamisesta sdddetdédn muutoin arkistolaissa (831/1994) ja
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa.

Tama laki tulee voimaan péividna kuuta 20 .
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Laki

vaalilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan vaalilain (714/1998) 11 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 271/2013,

muutetaan 11 §:n 1 momentti, 16 §:n 3 momentti, 29 §:n 1 momentti, 42 §:n 1 momentti, 53
§:n 1 momentti, 60 §:n 2 momentin johdantokappale, 99 §:n otsikko ja 2 momentti, 112 §, 143
§:n 4 momentti sekd 143 1 §:n 3 momentin 2 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 11 §:n 1 momentti laissa 271/2013, 16 §:n 3 momentti laissa
361/2016, 29 §:n 1 momentti laissa 1132/2019, 42 §:n 1 momentti laissa 431/2010, 99 §:n
otsikko ja 2 momentti laissa 1404/2009 seki 143 1 §:n 3 momentin 2 kohta laissa 649/2021, seké

lisdtdan 99 §:4an, sellaisena kuin se on laissa 1404/2009, uusi 3 momentti sekd 185 §:4én,
sellaisena kuin se on laissa 649/2021, uusi 2 momentti seuraavasti:

11§
Vaalipiirilautakunta

Aluehallintoviraston on hyvissd ajoin ennen eduskuntavaaleja asetettava jokaiseen 5 §:ssd
tarkoitettuun vaalipiiriin vaalipiirilautakunta. Sen toimikausi kestdd, kunnes uusi lautakunta on
valittu. Lautakunnan asettaa se aluehallintovirasto, jonka alueeseen vaalipiiri tai suurin osa siitd
maantieteellisesti kuuluu.

16 §

Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan tydskentely

Vaalilautakunta nimedi vaalipdivdn ddnestystd varten yhden tai useamman vaaliavustajan.
Vaaliavustajasta sdddetddn 73 §:ssd. Vaalilautakunta voi ottaa avustavaa henkil6stod
adnestyslippujen laskemista ja jarjestimistd varten sekd 77 §:ssd tarkoitettua
adnioikeusrekisterin ja muiden oikeusministerion tietojdrjestelmien kéyttdmistd varten.
Vaalitoimikunta voi ottaa avustavaa henkilostod dénioikeusrekisterin kéyttdmisti varten.

29 §
Aéinioikeusrekisterin kéiytto

Adnioikeusrekisteriin merkitdin sen mukaan kuin 5 ja 6 luvussa siidetdin, milloin ja missi
ddnioikeutettu on &énestdnyt. Merkinndn voi tehdd yleisen ennakkodédnestyspaikan
vaalitoimitsija tai vaalitoimikunta taikka vaalilautakunta tai kunnan keskusvaalilautakunta tai
keskusvaalilautakunnan pyynnostd Digi- ja véestdtietovirasto. Jos merkintd havaitaan
virheelliseksi, sen voi korjata vain kunnan keskusvaalilautakunta tai sen pyynnostd Digi- ja
véestotietovirasto.
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42§
Presidentinvaalin ehdokasluettelot

Helsingin vaalipiirilautakunta laatii 38. péivind ennen vaalipdivdd pidettdvissd
kokouksessaan presidentinvaalin ehdokasluettelon, johon sovelletaan, mitd ehdokaslistojen
yhdistelmastd 41 §:ssé sdddetdan.

53§
Asiakirjojen ja vaalileimasimien toimittaminen

Oikeusministerion on hyvissé ajoin ennen ennakkodinestyksen alkamista ldhetettéva kuntien
keskusvaalilautakunnille ennakko#édnestyksessi kaytettavia asiakirjoja.
Keskusvaalilautakuntien on toimitettava asiakirjat edelleen yleisten ennakko#énestyspaikkojen
vaalitoimitsijoille, kotidénestyksen vaalitoimitsijoille sekd vaalitoimikunnille. N4it asiakirjoja
on ldhetettivd myos ulkoministeridlle toimitettaviksi ennakkoddnestyspaikkoina oleville
Suomen edustustoille ja suomalaisten laivojen paillikéille.

Silloin kun &éinioikeusrekisteri on kéytdssd ennakkodidnestyspaikassa, vaalitoimitsija tai
vaalitoimikunta:

99 §
Asiakirjojen sdilyttiminen

Vaalien tuloksen vahvistamisen jilkeen ddnestysliput ja kappale ehdokaslistojen yhdistelmaa
tai presidentinvaalin ehdokasluetteloa on pantava paéllykseen, joka sinetdidédin
oikeusministerion méadrddmalla tavalla. Ne on sdilytettdva, kunnes ldhinné seuraavat vastaavat
vaalit on toimitettu. Vaalipiirilautakunta luovuttaa edelld tarkoitetut asiakirjat sailytettdviksi
aluehallintovirastolle.

Vaalipiirilautakunnan poytikirjat liitteineen siilytetdén pysyvisti oikeusministerion
madrdysten mukaisesti.

112§

Jdsenddnestys
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Ehdokkaiden asettamista varten puolueen on toimitettava vaalipiirissé salainen ja yhtéldiseen
ddnioikeuteen perustuva jisenddnestys, johon ovat oikeutettuja ottamaan osaa vaalipiirissa
asuvat puolueen ja sen perusjérjestojen henkildjasenet.

Jasenddnestystd ei kuitenkaan jarjestetd, jos sithen on nimetty enintddn niin monta henkil6a
kuin puolueella on oikeus asettaa ehdokkaita vaalipiirissd. Jisenddnestysti ei tarvitse jarjestda
mydskddn, jos puolue sddnnoéilldin muulla tavoin huolehtii siitd, ettd vaalipiirissd asuvan
jaseniston kansanvaltaiset mahdollisuudet vaikuttaa ehdokkaiden asettamiseen toteutuvat.

143 §

Presidenttiehdokkaan tai presidentiksi valitun pysyvd estyneisyys tai kuolema

Ehdokkaan asettamisesta ja ehdokashakemuksen jéttdmisestd tdssd pykéldssd tarkoitetuissa
tapauksissa sovelletaan, mitd 129-134 §:ssd sdéddetdén. Ehdokasta, jonka puolue tai
valitsijayhdistys oli aikaisemmin sdddetyssa jarjestyksessd asettanut, pidetdan kuitenkin ilman
uutta hakemusta edelleen puolueen tai valitsijayhdistyksen ehdokkaana, jollei puolue tai
valitsijayhdistys ole peruuttanut aikaisempaa hakemustaan tai ehdokkaaksi asetettu 133 tai 134
§:ssd tarkoitettua suostumustaan. Hakemuksen tai suostumuksen peruutus on tehtdvd Helsingin
vaalipiirilautakunnalle viimeistddn 47. pdivina ennen vaalipdivdd ennen kello 16.

1431§

Vaalien tuloksen vahvistaminen aluevaaleissa

2) annettava luettelo valtuutetuiksi valituista ja heiddn varajdsenistddn aluevaltuustolle ja
tiedotettava siité sillé tavalla kuin hyvinvointialueen ilmoitukset saatetaan tiedoksi;

185 §

Vaaliviranomaisen rikosoikeudellinen vastuu

Mitd 1 momentissa sdéddetién, sovelletaan my0s vaalipiirilautakunnan, aluevaalilautakunnan
ja kunnan keskusvaalilautakunnan ottamaan henkilost66n.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

kansalaisaloitelain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan kansalaisaloitelain (12/2012) 10 §, sellaisena kuin se on laissa 1276/2019,
seuraavasti:

10 §
Eurooppalainen kansalaisaloite

Eurooppalaisen kansalaisaloitteen tuenilmauksen voi allekirjoittaa 16 vuotta tdyttinyt
Suomen kansalainen.

Eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2019/788 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen Suomessa on
Liikenne- ja viestintévirasto.

Edelld 2 momentissa mainitun asetuksen 20 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen Suomessa on Digi- ja véestitietovirasto. Digi- ja viestotietovirasto toimii
toimialallaan mainitun asetuksen 4 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuna yhteyspisteena.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 21.11.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Oikeusministeri Leena Meri
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain (273/2009) 6 §
sellaisina kuin se on, 6 §:n ruotsinkielinen sanamuoto laeissa 684/2010 ja 651/2021 ja
suomenkielinen sanamuoto laeissa 1689/2015 ja 651/2021, seké

lisdtddn lakiin uusi 6 a, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68§

Ilmoitettavat tiedot

Ilmoitukseen merkitdan:

1) maininta siitd, mitkd vaalit ovat kyseessi;

2) ehdokkaan nimi ja arvo, ammatti tai
tehtdvd, hénet asettaneen puolueen nimi tai
maininta siitd, ettdi ehdokas on ollut
valitsijayhdistyksen ehdokas, sekd
eduskuntavaaleissa se vaalipiiri, aluevaaleissa
se hyvinvointialue ja kuntavaaleissa se kunta,
jossa ehdokas oli ehdolla;

3) vaalikampanjan kulut yhteensd seké
eriteltyind  vaalimainonnasta sanoma-,
ilmaisjakelu- ja aikakauslehdissd, radiossa,
televisiossa sekd tietoverkoissa ja muissa
viestintdvilineissd, ulkomainonnasta,
vaalilehtien, esitteiden ja muun painetun
materiaalin ~ hankkimisesta, mainonnan
suunnittelusta ja vaalitilaisuuksien
jarjestimisestd aiheutuneisiin kuluihin seki
muihin kuluihin;

4) vaalirahoitus yhteensd sekd eriteltyna

ehdokkaan omiin varothin, ehdokkaan
ottamiin lainoihin  mukaan luettuina
ilmoitusta  annettaessa  maksamattomina

olevat laskut sekd kaikkeen ehdokkaan,
ehdokkaan tukiryhmén tai muun yksinomaan
ehdokkaan tukemiseksi toimivan yhteison
saamaan tukeen ryhmiteltynd tukeen

Ehdotus
6§
Vaalirahoitusilmoituksen pddasiallinen
sisdlto

Ilmoitukseen merkitdan:

1) maininta siitd, mitk vaalit ovat kyseess;

2) ehdokkaan nimi ja arvo, ammatti tai
tehtdvd, hénet asettaneen puolueen nimi tai
maininta siitd, ettd ehdokas on ollut
valitsijayhdistyksen ehdokas, sekd
eduskuntavaaleissa se vaalipiiri, aluevaaleissa
se hyvinvointialue ja kuntavaaleissa se kunta,
jossa ehdokas oli ehdolla;

3) vaalikampanjan kulut yhteensd sekd
eriteltyind  vaalimainonnasta sanoma-,
ilmaisjakelu- ja aikakauslehdissd, radiossa,
televisiossa sekd tietoverkoissa ja muissa
viestintavalineissa, ulkomainonnasta,
vaalilehtien, esitteiden ja muun painetun
materiaalin ~ hankkimisesta, mainonnan
suunnittelusta ja vaalitilaisuuksien
jarjestimisestd aiheutuneisiin kuluihin seki
muihin kuluihin;

4) vaalirahoitus yhteensd sekd eriteltyna
ehdokkaan omiin varoihin, i/moitusta
annettaessa maksamattomina oleviin
laskuihin ja muihin ehdokkaan ottamiin
lainoihin  sekd  kaikkeen  ehdokkaan,
ehdokkaan tukiryhmén tai muun yksinomaan
ehdokkaan tukemiseksi toimivan yhteison
saamaan tukeen ryhmiteltynd tukeen
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Voimassa oleva laki

yksityishenkil6iltd, yrityksiltd, puolueelta,
puolueyhdistyksiltd ja muilta tahoilta;

5) muut ilmoitusvelvollisen tarpeellisiksi
katsomat tiedot vaalirahoituksesta ja
vaalikampanjan kuluista.

Erikseen on ilmoitettava kukin yksittdinen
tuki ja sen antaja, jos tuen arvo on
kuntavaaleissa vdhintddn 800 euroa taikka
eduskuntavaaleissa, presidentinvaalissa,
aluevaaleissa tai europarlamenttivaaleissa
vahintddn 1 500 euroa. Jos timd tuki on
annettu ostamalla yksiloitivid tavaroita tai
palveluita taikka vastaavalla vastikkeellisella
tavalla, erikseen ilmoitettavaksi tueksi
luetaan vain sen nettomddrdinen arvo. Jos
erikseen ilmoitettava yksittdinen tuki sisdltdd
kolmannelta  taholta  vilitettyd  tukea
vahintddn edelld mainitun rahamddran, tuen
saajan on ilmoitettava myds tieto vdlitetyn
tuen antajasta.

Jos ehdokas, ehdokkaan tukiryhmd tai muu
vksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteisé on ottanut lainaa vaalikampanjan
kulujen kattamiseksi, ilmoitukseen otetaan
suunnitelma lainan takaisinmaksusta.

Yksityishenkilon nimed ei saa ilmoittaa
ilman héinen nimenomaista suostumustaan,
jos hdnen antamansa tuen arvo on pienempi
kuin 2 momentissa mainittu rahamddrd.

Ehdokas, jonka vaalirahoitus kuntavaaleissa
jéd alle 800 euron, ei ole velvollinen antamaan
1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuja
tietoja. Hénen tulee kuitenkin antaa kirjallinen
vakuutus siitd, ettd hdnen vaalirahoituksensa
ei ole ylittdnyt tdssd momentissa sdddettya

rajaa.
[lmoitusvelvollinen, joka on  ollut
ehdokkaana samanaikaisesti sekd

aluevaaleissa ettd kuntavaaleissa, tekee yhden
ilmoituksen, jossa on tiedot molempien
vaalien vaalirahoituksesta. Téllaisessa
ilmoituksessa erikseen ilmoitettavan tuen
osalta noudatetaan, mitd 2 momentissa
sddadetddn kuntavaaleista.
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Ehdotus

yksityishenkildiltd, yrityksiltd, puolueelta,
puolueyhdistyksiltd ja muilta tahoilta;
5) muut ilmoitusvelvollisen tarpeelliseksi

katsomat tiedot vaalirahoituksesta ja
vaalikampanjan kuluista.

llmoitusvelvollisen, jonka vaalirahoitus
kuntavaaleissa jad alle 800 euron, ei

kuitenkaan tarvitse antaa 1 momentin 3 ja 4
kohdassa tarkoitettuja tietoja. Hénen tulee
kuitenkin antaa kirjallinen vakuutus siité, ettid
hinen vaalirahoituksensa ei ole ylittdnyt tdssa
momentissa sdddettyi rajaa.

[lmoitusvelvollinen,  joka ollut
ehdokkaana samanaikaisesti sekd
aluevaaleissa ettd kuntavaaleissa, tekee yhden
ilmoituksen, jossa on tiedot molempien
vaalien  vaalirahoituksesta. Téllaisessa
ilmoituksessa erikseen ilmoitettavan tuen
osalta noudatetaan, mitd 6 a §:n I momentissa
sdddetddn kuntavaaleista.
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Voimassa oleva laki

(uusi)

Ehdotus

6ayg
Vaalirahoitusilmoituksen erityinen sisiilto

Vaalirahoitusilmoituksessa on erikseen
ilmoitettava kukin yksittdinen tuki ja sen
antaja, jos tuen arvo on kuntavaaleissa
vahintddn 800 euroa taikka
eduskuntavaaleissa, presidentinvaalissa,
aluevaaleissa tai europarlamenttivaaleissa
vahintddn 1 500 euroa. Jos tdimd tuki on
annettu ostamalla yksiloitivid tavaroita tai
palveluita taikka vastaavalla vastikkeellisella
tavalla, erikseen ilmoitettavaksi tueksi
luetaan vain sen nettomddrdinen arvo. Jos
erikseen ilmoitettava yksittdinen tuki sisdltdd
kolmannelta  taholta  vilitettyd  tukea
vahintddn edelld mainitun rahamddran, tuen
saajan on ilmoitettava myés tieto vilitetyn
tuen antajasta.

Yksityishenkilon nimed ei saa ilmoittaa
ilman hdnen nimenomaista suostumustaan,
jos hdnen antamansa tuen arvo on pienempi
kuin 1 momentissa mainittu rahamddrd.

Erikseen on myds ilmoitettava ehdokkaan
tukemiseksi otetut lainat ja niitd koskevat
takaukset  ja  vierasvelkapantit  sekd
suunnitelma lainojen takaisinmaksusta.

Jos lainan myontdjdé on muu taho kuin
luottolaitostoiminnasta annetun lain
(610/2014) 1 luvun 7 g:ssd tarkoitettu
luottolaitos  ja  lainan  mddrd  on
kuntavaaleissa vihintddn 800 euroa ja muissa
vaaleissa vihintddn 1500 euroa, myos lainan
myoéntdjd tulee ilmoittaa.

Jos 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu
vaalirahoitus ylittid vaalikampanjan kulut,
myos ylijadvd vaalirahoitus tulee ilmoittaa.
Jos ehdokkaalla ei ole tukiryhmdd tai muuta
sanotun sddnnoksen 2 kohdassa tarkoitettua
yhteisod taikka jos tukiryhmd tai yhteiso ei ole
oikeushenkilo, ylijddvd rahoitus  siirtyy
ehdokkaan omiin varoihin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

puoluelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan puoluelain (10/1969) 8 §:n 2 momentin 6 kohta, 8 ¢ §:n otsikko ja 1 momentti, 9
§:n 1ja 5 momentti, 9 a §:n 1 momentti, 9 d §:n 1 ja 2 momentti, 9 e §:n 1 momenttija 9 f§,

sellaisina kuin ne ovat, 8 §:n 2 momentin 6 kohta laissa 1214/2023, 8 c¢ §:n otsikko ja 1
momentti ja 9 a §:n 1 momentti laissa 683/2010, 9 §:n 1 ja 5 momentti, 9 d §:n 1 ja 2 momentti
sekd 9 e §:n 1 momentti laissa 1688/2015 sekd 9 f § laeissa 683/2010 ja 332/2020, sekd

lisdtddn 8§:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 650/2021, uusi 7 ja 8 kohta, lakiin
uusi 8 d § sekd 9 b §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 683/2010 ja 650/2021, uusi 4 momentti,
jolloin nykyinen 4 ja 5 momentti siirtyvit 5 ja 6 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§
Tuki puolueelle ja puolueyhdistykselle

Tueksi puolueelle tai puolueyhdistykselle
luetaan sen rahana, tavarana, palveluna tai
muulla vastaavalla tavalla saamat suoritukset.

Tukena ei kuitenkaan pideti:

1) tavanomaista  talkootyotd — eikd
tavanomaisia ilmaispalveluja;

2) puolueen tai  puolueyhdistyksen
tavanomaiseen jérjestdtoimintaan tai

omaisuuden hoitoon liittyvid kdyvidn arvon
mukaisia suorituksia;

3) puolueen ja sen puolueyhdistysten
toisiltaan saamia suorituksia;

4)  puolueen tai  puolueyhdistyksen
pysyviisluonteisen, yleisilldi markkinoilla
markkinaehtoisesti harjoittaman

litkketoiminnan tuloja;

5) puolueen tai  puolueyhdistyksen
harjoittaman sijoitustoiminnan tuloja;

6) 9 §:ssé tarkoitettua valtionavustusta eikd
muuta vastaavaa lakiin taikka valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan talousarvioon
perustuvaa avustusta tai valtionosuutta.

Ehdotus

8§
Tuki puolueelle ja puolueyhdistykselle

Tueksi puolueelle tai puolueyhdistykselle
luetaan sen rahana, tavarana, palveluna tai
muulla vastaavalla tavalla saamat suoritukset.

Tukena ei kuitenkaan pideti:

1) tavanomaista  talkootyotd — eikd
tavanomaisia ilmaispalveluja;

2) puolueen tai  puolueyhdistyksen
tavanomaiseen jérjestdtoimintaan tai

omaisuuden hoitoon liittyvid kdyvidn arvon
mukaisia suorituksia;

3) puolueen ja sen puolueyhdistysten
toisiltaan saamia suorituksia;

4)  puolueen tai  puolueyhdistyksen
pysyviisluonteisen, yleisilldi markkinoilla
markkinaehtoisesti harjoittaman
litkketoiminnan tuloja;

5) puolueen tai  puolueyhdistyksen

harjoittaman sijoitustoiminnan tuloja;

6) 9 §:ssé tarkoitettua valtionavustusta eikd
muuta vastaavaa lakiin taikka valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan talousarvioon
perustuvaa avustusta tai valtionosuutta,

7)  puolueelle tai puolueyhdistykselle
suoritettavia luottamushenkilomaksuja;

8) Euroopan unionin toimielinten sekd
vastaavien  kansainvilisten  jdrjestojen
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Voimassa oleva laki

8c§
Ajantasainen ilmoitus

Puolueen, puolueyhdistyksen ja puolueen
lahiyhteison saaman tuen méaérdstd ja sen
antajasta ilmoitetaan valtiontalouden
tarkastusvirastolle, jos yksittdisen tuen tai
useista samalta tukijalta saaduista
suorituksista koostuvan tuen arvo on
vahintddn 1 500 euroa kalenterivuodessa
(ajantasainen ilmoitus). Ilmoitusta
tdydennetddn aina, kun ilmoituksen tai sen
tdydennyksen jidlkeen samalta tukijalta
saaduista uusista suorituksista koostuvan tuen
arvo ylittdd edelld mainitun rahamairén. Tuki
ilmoitetaan bruttomééraisend. Tuki, jota ei ole
annettu rahana, arvioidaan ja ilmoitetaan
rahaméériisens.
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Ehdotus

myontimid  ja  niiden  talousarvioihin

perustuvia suorituksia.

8c§
Ajantasainen ilmoitus tuesta

Puolueen, puolueyhdistyksen ja puolueen
lahiyhteison saaman tuen méadrdstd ja sen
antajasta ilmoitetaan valtiontalouden
tarkastusvirastolle, jos yksittdisen tuen tai
useista samalta tukijalta saaduista
suorituksista koostuvan tuen arvo on
vahintddn 1 500 euroa kalenterivuodessa.
Ilmoitusta tdydennetiin aina, kun ilmoituksen
tai sen tdydennyksen jilkeen samalta tukijalta
saaduista uusista suorituksista koostuvan tuen
arvo ylittdd edelld mainitun rahamédéran. Tuki
ilmoitetaan bruttoméérdisend. Tuki, jota ei ole
annettu rahana, arvioidaan ja ilmoitetaan
rahamaérdisena.

8d§
Ajantasainen ilmoitus otetuista lainoista

Puolueen, puolueyhdistyksen ja puolueen
ldhiyhteison ottamista lainoista ilmoitetaan
valtiontalouden tarkastusvirastolle,  jos
samalta lainanantajalta saadun lainan mddrd
on vdhintddn 1500 euroa kalenterivuodessa.
Ilmoituksen yhteydessd on ilmoitettava myés
suunnitelma lainojen takaisinmaksusta. Jos
lainan  myontdjé  on muu taho kuin
luottolaitostoiminnasta (610/2014) annetun
lain 7 §:ssd tarkoitettu luottolaitos ja lainan
mddrd véihintdidan 1500 euroa, myds lainan
myontdjd tulee ilmoittaa.

Puolue huolehtii ilmoituksen tekemisestd.

Ilmoitus tehdddn sdhkdisesti viimeistddn
lainan vastaanottamista seuraavan
kalenterikuukauden 15 pdivind.
Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa
tarkempia mddrdyksid ilmoituksen
tekemisestd.



Voimassa oleva laki

9§
Valtionavustus
Valtion talousarvion rajoissa voidaan

eduskunnassa edustettuna olevalle puolueelle
myOntdd avustusta sen sddnndissd ja
yleisohjelmassa madritellyn julkisen
toiminnan tukemiseen. Avustus on jaettava
puolueiden viimeksi toimitetuissa
eduskuntavaaleissa saamien
edustajanpaikkojen lukuméérien osoittamassa
suhteessa. Puolueen avustuksesta osa voidaan
osoittaa  muun  yhdistyksen  toiminnan
tukemiseen.

Muutoin  avustuksen =~ myoOntdmiseen,
maksamiseen, kayttoon sekd valvontaan
sovelletaan tdmdn lain  ohella, mitd
valtionavustuslaissa (688/2001) sdddetaan.

9a§
Kirjanpito

Puolueen ja avustuspadtoksessé tarkoitetun
yhdistyksen kirjanpitovelvollisuudesta,
tilinpddtoksestd ja toimintakertomuksesta on
voimassa, mitd kirjanpitolaissa sdddetdén.
Niiden on liséksi esitettdvd tilinpddtoksen
yhteydessd  tilitys 9  §:ssd  tarkoitetun
avustuksen  kiytostd sekd ajantasaisiin
ilmoituksiin siséltyvat tiedot samoin kuin
vaalikampanjan kulut ja rahoitus siten kuin 9
b §:ssd sdddetddn.

9b§

1lmoitettavat tiedot vaalikampanjan kuluista
Jja rahoituksesta

Ehdotus
9§
Valtionavustus
Valtion talousarvion rajoissa voidaan

eduskunnassa edustettuna olevalle puolueelle
myOntdd avustusta sen sddnndissd ja
yleisohjelmassa madritellyn julkisen
toiminnan tukemiseen. Avustus on jaettava
puolueiden viimeksi toimitetuissa
eduskuntavaaleissa saamien
edustajanpaikkojen lukuméérien osoittamassa
suhteessa. Puolueen avustuksesta osa voidaan
osoittaa avustuksen kéyttotarkoitusta
toteuttavan muun Yhteison tai sddtion
toiminnan tukemiseen.

Muutoin ~ avustuksen =~ myOntdmiseen,
maksamiseen, kayttoon, osoittamiseen ja
siirtdmiseen sekd valvontaan sovelletaan
tdméan lain ohella, mitd valtionavustuslaissa
(688/2001) saddetédn.

9a§
Kirjanpito

Puolueen ja avustuspéddtoksessé tarkoitetun

yhdistyksen kirjanpitovelvollisuuteen,
tilinpddtokseen  ja  toimintakertomukseen
sovelletaan,  mitd  kirjanpitolaissa  ja

vhdistyslaissa (503/1989) séddetddn. Niiden
on lisdksi esitettidva tilinpdatoksen yhteydessé
tilitys 9 §:ssé tarkoitetun avustuksen kaytdsti
sekd ajantasaisiin ilmoituksiin  siséltyvit
tiedot samoin kuin vaalikampanjan kulut ja
rahoitus.

9b§

1lmoitettavat tiedot vaalikampanjan kuluista
Jja rahoituksesta

Erikseen on ilmoitettava puolueen ja
avustuspddtoksessd  mainitun  yhdistyksen
vaalikampanjan kulujen kattamiseksi ottamat
lainat ja suunnitelma niiden
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9d3§
Tilinpddtosasiakirjojen toimittaminen

Puolue toimittaa valtiontalouden
tarkastusvirastolle puolueen ja
avustuspéétoksessd tarkoitetun yhdistyksen
tilintarkastuskertomuksen,
toimintakertomuksen ja tasekirjan sekd 9 a
§n 1 momentissa tarkoitetut tilitykset ja
tiedot.  Avustuspéditoksessd  tarkoitetun
yhdistyksen on titd varten toimitettava
vastaavat asiakirjat ja tiedot asianomaiselle
puolueelle. Puolueen asiakirjat ja tiedot
toimitetaan kolmen kuukauden kuluessa siiti,
kun puolueen tilinpddtés on vahvistettu.
Avustuspditoksessd tarkoitetun yhdistyksen
asiakirjat ja tiedot toimitetaan yhden
kuukauden kuluessa yhdistyksen
tilinpdatoksen vahvistamisesta.

Puolueen ldhiyhteisoksi ilmoitettu yhteiso
tai  sddtid  toimittaa  valtiontalouden
tarkastusvirastolle
tilintarkastuskertomuksensa,
toimintakertomuksensa ja tasekirjansa, 9 a
§:m 2 momentissa tarkoitetun erittelyn ja 9 c
§:n 3 momentissa tarkoitetun lausunnon
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun
yhteisOn tai sdition tilinpdatds on vahvistettu.
Yhteiso tai sdétio, jonka rahasto on ilmoitettu
lahiyhteisoksi, toimittaa vastaavat asiakirjat
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun
yhteison tai sddtion tilinpadatds on vahvistettu.

Ehdotus

takaisinmaksusta. Jos lainan myoéntdjid on
muu  taho kuin  luottolaitostoiminnasta
annetun lain 7 §:ssd tarkoitettu luottolaitos ja
lainan mddird on vihintddn 1500 euroa, myds
lainan myontdjd tulee ilmoittaa.

9d§
Tilinpddtosasiakirjojen toimittaminen

Puolue toimittaa valtiontalouden
tarkastusvirastolle puolueen ja
avustuspéétoksessa tarkoitetun yhdistyksen
tilin- tai  toiminnantarkastuskertomuksen,
toimintakertomuksen, jos sellainen on
laadittu, ja tilinpddtoksen sekd 9 a §:n 1
momentissa tarkoitetut tilitykset ja tiedot.
Avustuspaitoksessd tarkoitetun yhdistyksen
on titi varten toimitettava vastaavat asiakirjat
ja tiedot asianomaiselle puolueelle. Puolueen
asiakirjat ja tiedot toimitetaan kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun puolueen

tilinpdétos on vahvistettu.
Avustuspaitoksessd tarkoitetun yhdistyksen
asiakirjat ja tiedot toimitetaan yhden
kuukauden kuluessa yhdistyksen

tilinpddtoksen vahvistamisesta. Asiakirjojen
toimittamisvelvollisuus koskee myds sellaista
tilikautta, josta yhdistys on ollut merkittynd
puoluerekisteriin vain osan.

Puolueen ldhiyhteisoksi ilmoitettu yhteiso

tai sdatio toimittaa valtiontalouden
tarkastusvirastolle
tilintarkastuskertomuksensa,
toimintakertomuksensa, jos sellainen on

laadittu, tilinpddtoksensd, 9 a §n 2
momentissa tarkoitetun erittelyn, 9 ¢ §mn 3
momentissa tarkoitetun lausunnon sekd
toiminnantarkastuskertomuksen, jos sellainen
on laadittu, kolmen kuukauden kuluessa siité,
kun yhteison tai sédtion tilinpddtds on
vahvistettu. Yhteiso tai sditio, jonka rahasto
on ilmoitettu l&hiyhteisoksi, toimittaa
vastaavat asiakirjat kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun yhteison tai sd&tion
tilinpdatds on  vahvistettu.  Asiakirjojen
toimittamisvelvollisuus koskee myos sellaista
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9e¢§
Valvonta

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo 9
§:ssd tarkoitetun avustuksen kayttod sekd
tdmén lain tukea, vaalikampanjan kulujen ja
rahoituksen ilmoittamista sekd néihin
liittyvien asiakirjojen ja tietojen laatimista ja
toimittamista koskevien sddnnosten
noudattamista puolueen, puolueen
lahiyhteison ja avustuspaitoksessa tarkoitetun
yhdistyksen (valvottava) toiminnassa. Tassa
tehtdvissdan virasto voi tarkastaa valvottavan
tilinpitoa ja varojen kiyttod sekd tarvittaessa
kehottaa valvottavaa tdyttdimadn tdstd laista
johtuvat velvollisuutensa.

9f§
Ilmoitusrekisteri ja sen tietojen julkisuus

Puoluerahoituksen ilmoitusrekisteriin
talletetaan 8 ¢ §:ssd  tarkoitettuihin
ilmoituksiin, 9 a §:n 2 momentissa ja 9 b §:ssé
tarkoitettuihin erittelyihin sekd 9 d §:n [
momentissa  tarkoitettuihin  asiakirjoihin
sisdltyvit tiedot. Valtiontalouden
tarkastusvirasto on  puoluerahoituksen
ilmoitusrekisterin ~ rekisterinpitéjé. Sen
estamattd, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n
3 momentissa sdddetdin, jokaisella on oikeus
saada rekisteristd jiljennoksid sekd tietoja
yleisen tietoverkon kautta.

Ajantasaisen ilmoituksen ja
ennakkoilmoituksen sekd ilmoitusrekisteriin
talletettujen muiden tietojen sdilyttdmisesti
sekd niiden saamisesta sdddetddn muutoin
arkistolaissa (831/1994) ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa.

Ehdotus

tilikautta, josta yhteiso tai sddtié on ollut
ld@hiyhteisond vain osan.

9e¢§
Valvonta

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo 9
§:ssd tarkoitetun avustuksen kayttod sekd
tdmén lain tukea, vaalikampanjan kulujen ja
rahoituksen ilmoittamista sekd néihin
liittyvien asiakirjojen ja tietojen laatimista ja
toimittamista koskevien sddnnosten
noudattamista puolueen, puolueen
lahiyhteison ja avustuspadtoksessa tarkoitetun
yhdistyksen, 9 §:ssd tarkoitetun muun
Yyhteison tai sddtion (valvettava) toiminnassa.
Tassd tehtdvéssddn virasto voi tarkastaa
valvottavan tilinpitoa ja varojen kayttod sekd
tarvittaessa kehottaa valvottavaa tayttiméaan
tastd laista johtuvat velvollisuutensa.

9f§
Ilmoitusrekisteri ja sen tietojen julkisuus

Puoluerahoituksen ilmoitusrekisteriin
talletetaan 8 c ja & d §:ssé tarkoitettuihin
ilmoituksiin, 9 a §:n 2 momentissa ja 9 b §:ssé
tarkoitettuihin erittelyihin sekd 9 d §:ssd
tarkoitettuihin asiakirjoihin sisdltyvat tiedot.
Valtiontalouden tarkastusvirasto on
puoluerahoituksen ilmoitusrekisterin
rekisterinpitdjd. Sen  estdmittd, mité
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 momentissa
sdddetddn, jokaisella on oikeus saada
rekisteristd jiljennoksid sekéd tietoja yleisen
tietoverkon kautta.

Ajantasaisen ilmoituksen ja
ennakkoilmoituksen sekd ilmoitusrekisteriin
talletettujen muiden tietojen sdilyttimisesti
sekd niiden saamisesta sdddetddn muutoin
arkistolaissa (831/1994) ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .

45



Laki

vaalilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan vaalilain (714/1998) 11 §:n 3 momentti

muutetaan 11 §:n 1 momentti, 16 §:n 3 momentti, 29 §:n 1 momentti, 42 §:n 1 momentti, 53
§:n 1 momentti, 60 §:n 2 momentin johtokappale, 99 §:n otsikko ja 2 momentti, 112 §, 143 §:n
3 momentti ja 143 1 §:n 3 momentin 2 kohta, sellaisena kuin niistd on 11 § 1 momentti laissa
271/2013, 16 § 3 momentti laissa 361/2016, 29 § 1 momentti 1132/2019, 42 § 1 momentti laissa
431/2010, 99 §:n otsikko ja 2 momentti laissa 1404/2009, 143 1 §:n 3 momentin 2 kohta laissa

649/2021, seuraavasti, seki

lisdtddan 99 §:44n uusi 3 momentti sekd 185 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti

Voimassa oleva laki

11§
Vaalipiirilautakunta

Aluehallintoviraston on hyvissé ajoin ennen
eduskuntavaaleja asetettava jokaiseen 5 §:ssé
tarkoitettuun vaalipiiriin vaalipiirilautakunta.
Sen toimikausi kestdd, kunnes uusi lautakunta
on valittu. Lautakunnan  asettaa  se
aluehallintovirasto, jonka alueella
lautakunnan kokouspaikka on.

Helsingin vaalipiirilautakunta ja
Uudenmaan  vaalipiirilautakunta  pitdvdt
kokouksensa Helsingissd, Varsinais-Suomen
vaalipiirilautakunta  Turussa, Satakunnan
vaalipiirilautakunta Porissa, Ahvenanmaan
maakunnan vaalipiirilautakunta
Maarianhaminassa, Hdimeen
vaalipiirilautakunta Hdmeenlinnassa,
Pirkanmaan vaalipiirilautakunta
Tampereella, Kaakkois-Suomen
vaalipiirilautakunta Mikkelissd, Savo-
Karjalan  vaalipiirilautakunta  Kuopiossa,

Vaasan vaalipiirilautakunta Vaasassa, Keski-
Suomen vaalipiirilautakunta Jyvdskyldssd,
Oulun vaalipiirilautakunta Oulussa ja Lapin
vaalipiirilautakunta Rovaniemelld.

Ehdotus

11§
Vaalipiirilautakunta

Aluehallintoviraston on hyvissé ajoin ennen
eduskuntavaaleja asetettava jokaiseen 5 §:ssé
tarkoitettuun vaalipiiriin vaalipiirilautakunta.
Sen toimikausi kestdd, kunnes uusi lautakunta

on valittu. Lautakunnan  asettaa  se
aluehallintovirasto, jonka alueeseen
vaalipiiri tai Suurin osa siitd

maantieteellisesti kuuluu.

(kumotaan)
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16 §

Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan
tyoskentely

Vaalilautakunta nimeéé vaalipdivin
ddnestystd varten yhden tai useamman
vaaliavustajan. Vaaliavustajasta sdddetdin 73
§:ssd. Vaalilautakunta voi ottaa avustavaa
henkilostod dédnestyslippujen laskemista ja
jarjestamistd varten sekd 77 §:ssé tarkoitettua

adnioikeusrekisterin ja muiden
oikeusministerion tietojarjestelmien
kayttdmistd varten.
29§
Aéinioikeusrekisterin kiytto
Adnioikeusrekisteriin merkitddn sen

mukaan kuin 5 ja 6 luvussa sdddetddn, milloin
ja missd 4ddnioikeutettu on &dnestinyt.
Merkinndn voi tehdd kotimaassa olevan
yleisen ennakkodinestyspaikan
vaalitoimitsija tai vaalitoimikunnan
puheenjohtaja  taikka vaalilautakunta tai
kunnan keskusvaalilautakunta tai
keskusvaalilautakunnan pyynndstd Digi- ja
véestotietovirasto. Jos merkintd havaitaan
virheelliseksi, sen voi korjata vain kunnan
keskusvaalilautakunta tai sen pyynnostd Digi-
ja véestdtietovirasto.

42§
Presidentinvaalin ehdokasluettelot

Sen jilkeen kun ehdokkaat on ilmoitettu
tiedonannolla oikeusministeriolle, Helsingin
vaalipiirilautakunta laatii 38. pédivdnd ennen
vaalipdivdd  pidettdvdssd  kokouksessaan
presidentinvaalin ehdokasluettelon, josta on
soveltuvin osin voimassa, mitd

Ehdotus

16 §

Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan
tyoskentely

Vaalilautakunta nimeaé vaalipdivin
ddnestystd varten yhden tai useamman
vaaliavustajan. Vaaliavustajasta sdddetdin 73
§:ssd. Vaalilautakunta voi ottaa avustavaa
henkilostod dédnestyslippujen laskemista ja
jarjestamistd varten sekd 77 §:ssé tarkoitettua
adnioikeusrekisterin ja muiden
oikeusministerion tietojarjestelmien
kayttdmista varten. Vaalitoimikunta voi ottaa
avustavaa henkilostod ddnioikeusrekisterin
kéyttimistd varten.

29§
Aéinioikeusrekisterin kiytto

Adnioikeusrekisteriin merkitddn sen
mukaan kuin 5 ja 6 luvussa sdddetddn, milloin
ja missd ddnioikeutettu on &dnestinyt.
Merkinnédn voi tehda yleisen
ennakkoddnestyspaikan vaalitoimitsija tai
vaalitoimikunta taikka vaalilautakunta tai
kunnan keskusvaalilautakunta tai
keskusvaalilautakunnan pyynndstd Digi- ja
véestotietovirasto. Jos merkintd havaitaan
virheelliseksi, sen voi korjata vain kunnan
keskusvaalilautakunta tai sen pyynnosta Digi-
ja véestdtietovirasto.

42§

Presidentinvaalin ehdokasluettelot

Helsingin vaalipiirilautakunta laatii 38.
pdivind ennen vaalipdivdd pidettdvéssi
kokouksessaan presidentinvaalin

ehdokasluettelon, johon sovelletaan, miti
chdokaslistojen  yhdistelmdstd 41  §:ssé
sdddetdan.
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ehdokaslistojen
sdddetdan.

yhdistelméstd 41  §:ssd

53§

Asiakirjojen ja vaalileimasimien
toimittaminen

Oikeusministerion on hyvissi ajoin ennen

ennakkoddnestyksen alkamista tarpeellisin
ohjein varustettuina ldhetettdvi
ennakkoddnestysasiakirjoja ja lomakkeita
ddnestdjistd  pidettdavid luetteloja  varten
kotimaan yleisten ennakkoddnestyspaikkojen
vaalitoimitsijoille sekd kuntien
keskusvaalilautakunnille toimitettaviksi
vaalitoimikunnille. N4&itd asiakirjoja ja
lomakkeita on lahetettava myos
ulkoasiainministeriolle toimitettaviksi
ennakkoédnestyspaikkoina oleville Suomen
edustustoille ja  suomalaisten laivojen
paillikoille.

60 §

Ennakkoddnestyksen pdcdttdmistoimet

Silloin kun dénioikeusrekisteri on kaytossi
ennakko#dnestyspaikassa, vaalitoimitsija tai
vaalitoimikunnan puheenjohtaja:

99 §
Asiakirjojen ja tarvikkeiden sdilyttiminen

Vaalien tuloksen vahvistamisen jdlkeen
adnestysliput ja kappale ehdokaslistojen
yhdistelmaé tai presidentinvaalin
ehdokasluetteloa on pantava paillykseen, joka
sinetdidddn oikeusministerion madrdamalla
tavalla. Ne on sidilytettdvd, kunnes ldhinni
seuraavat vastaavat vaalit on toimitettu.
Laskelmat  on  sdilytettivd  poytdkirjan
liitteend. Hallussaan olevat asiakirjat ja

Ehdotus

53§

Asiakirjojen ja vaalileimasimien
toimittaminen

Oikeusministerion on hyvissé ajoin ennen
ennakkoddnestyksen alkamista [dhetettivd
kuntien keskusvaalilautakunnille
ennakkoddnestyksessd kdytettivid
asiakirjoja. Keskusvaalilautakuntien on
toimitettava asiakirjat edelleen yleisten
ennakkoddnestyspaikkojen vaalitoimitsijoille,
kotiddnestyksen vaalitoimitsijoille sekd
vaalitoimikunnille. Naité asiakirjoja on
lahetettdvd my0s ulkoministeriélle
toimitettaviksi ennakkoédénestyspaikkoina
oleville Suomen edustustoille ja suomalaisten
laivojen pééllikaille.

60 §

Ennakkoddnestyksen pdcdttdmistoimet

Silloin kun dénioikeusrekisteri on kaytossi
ennakko#dnestyspaikassa, vaalitoimitsija tai
vaalitoimikunta:

99 §
Asiakirjojen sdilyttiminen

Vaalien tuloksen vahvistamisen jdlkeen
adnestysliput ja kappale ehdokaslistojen
yhdistelmaé tai presidentinvaalin
ehdokasluetteloa on pantava paillykseen, joka
sinetdidddn oikeusministerion madraamalla
tavalla. Ne on sidilytettdvd, kunnes ldhinnd
seuraavat vastaavat vaalit on toimitettu.
Vaalipiirilautakunta  luovuttaa  sanotut
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vaaleissa kéytetyt tarvikkeet
vaalipiirilautakunnan on luovutettava
aluehallintovirastolle sdilytettdiviksi.

112 §
Jdsenddnestys

Ehdokkaiden asettamista varten puolueen
on toimitettava vaalipiirissd salainen ja
yhtéldiseen ddnioikeuteen perustuva
Jdsendidnestys, johon ovat oikeutetut ottamaan
osaa vaalipiirissd asuvat puolueen ja sen
perusjarjestojen henkildjasenet.

Jdsenddnestys ei kuitenkaan ole pakollinen,
jos sithen on nimetty enintdfin niin monta
henkil6d kuin puolueella on oikeus asettaa
ehdokkaita vaalipiirissa.

143 §

Presidenttiechdokkaan tai presidentiksi
valitun pysyvd estyneisyys tai kuolema

Ehdokkaan asettamisesta ja
ehdokashakemuksen  jittdmisestd  tdssa
pykéldssd tarkoitetuissa tapauksissa on

voimassa, mitd 129-134 §:ssd sdddetdan.
Ehdokasta, jonka puolue tai valitsijayhdistys
oli aikaisemmin sdddetyssd jdrjestyksessé
asettanut, pidetddn kuitenkin ilman uutta
hakemusta edelleen puolueen tai
valitsijayhdistyksen =~ ehdokkaana,  jollei
puolue tai valitsijayhdistys ole peruuttanut
aikaisempaa hakemustaan tai ehdokkaaksi
asetettu 133 tai 134 §:ssd tarkoitettua
suostumustaan. Hakemuksen tai
suostumuksen peruutus on tehtivd Helsingin
vaalipiirilautakunnalle ~ viimeistddn  40.
pdivand ennen vaalipdivdé ennen kello 16.

Ehdotus

asiakirjat sdilytettdviksi
aluehallintovirastolle.

Vaalipiirilautakunnan poytikirjat
liitteineen sdilytetddn pysyvdsti

oikeusministerion mddrdysten mukaisesti.

112 §
Jdsenddnestys

Ehdokkaiden asettamista varten puolueen
on toimitettava vaalipiirissd salainen ja
yhtéldiseen ddnioikeuteen perustuva
Jdsendinestys, johon ovat oikeutetut
ottamaan osaa vaalipiirissd asuvat puolueen ja
sen perusjédrjestdjen henkildjdsenet, taikka
muulla  tavoin  huolehdittava  puolueen
sddnnoissd siitd, ettd vaalipiirissd asuvan
Jdseniston kansanvaltaiset
vaikutusmahdollisuudet ehdokkaiden
asettamisessa toteutuvat.

Jésenddnestystd ei kuitenkaan jdrjestetd, jos
sithen on nimetty enintdén niin monta
henkil6a kuin puolueella on oikeus asettaa
ehdokkaita vaalipiirissa.

143 §

Presidenttiechdokkaan tai presidentiksi
valitun pysyvd estyneisyys tai kuolema

Ehdokkaan asettamisesta ja
echdokashakemuksen  jittdmisestd — tdssa
pykéléssa tarkoitetuissa tapauksissa

sovelletaan, mitd 129-134 §:ssd sdddetiin.
Ehdokasta, jonka puolue tai valitsijayhdistys
oli aikaisemmin sdddetyssd jdrjestyksessé
asettanut, pidetddn kuitenkin ilman uutta
hakemusta edelleen puolueen tai
valitsijayhdistyksen =~ ehdokkaana,  jollei
puolue tai valitsijayhdistys ole peruuttanut
aikaisempaa hakemustaan tai ehdokkaaksi
asetettu 133 tai 134 §:ssd tarkoitettua
suostumustaan. Hakemuksen tai
suostumuksen peruutus on tehtivd Helsingin
vaalipiirilautakunnalle ~ viimeistddn  47.
pdivand ennen vaalipdivdé ennen kello 16.
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Voimassa oleva laki

14318
Vaalien tuloksen vahvistaminen
aluevaaleissa
Aluevaalilautakunnan on tuloksen

vahvistamisen jdlkeen viipymaétta:

2) annettava luettelo valtuutetuiksi valituista
ja heidan varajdsenistiin
maakuntavaltuustolle ja tiedotettava siité silla
tavalla kuin hyvinvointialueen ilmoitukset
saatetaan tiedoksi;

185 §

Vaaliviranomaisen rikosoikeudellinen vastuu

Ehdotus

14318
Vaalien tuloksen vahvistaminen
aluevaaleissa
Aluevaalilautakunnan on tuloksen

vahvistamisen jdlkeen viipymétta:

2) annettava luettelo valtuutetuiksi valituista
ja heidan varajisenistddn aluevaltuustolle ja

tiedotettava  siitd  silld  tavalla  kuin
hyvinvointialueen  ilmoitukset  saatetaan
tiedoksi;

185 §

Vaaliviranomaisen rikosoikeudellinen vastuu

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan

myos vaalipiirilautakunnan,
aluevaalilautakunnan ja kunnan
keskusvaalilautakunnan ottamaan
henkildstoon.
Tdamd  laki  tulee  voimaa  pdivind
kuuta 20 .
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Laki

kansalaisaloitelain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kansalaisaloitelain (12/2012) 10 §, sellaisena kuin se on laissa 1276/2019,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10 §

Eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen
liittyvdt viranomaistehtdvdt

Eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2019/788 20 artiklan 1
kohdassa tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen Suomessa on Liikenne- ja
viestintivirasto.

Edelld / momentissa mainitun asetuksen 20
artiklan 2 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen Suomessa on Digi- ja
véestotietovirasto. Digi- ja véestdtietovirasto
toimii toimialallaan mainitun asetuksen 4
artiklan 6 kohdassa tarkoitettuna
yhteyspisteeni.
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Ehdotus

10 §

Eurooppalainen kansalaisaloite

Eurooppalaisen kansalaisaloitteen
tuenilmauksen voi allekirjoittaa 16 vuotta
tayttdanyt Suomen kansalainen.

Eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2019/788 20 artiklan 1
kohdassa tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen Suomessa on Liikenne- ja
viestintivirasto.

Edelld 2 momentissa mainitun asetuksen 20
artiklan 2 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen Suomessa on Digi- ja
véestotietovirasto. Digi- ja véestdtietovirasto
toimii toimialallaan mainitun asetuksen 4

artiklan 6 kohdassa tarkoitettuna
yhteyspisteeni.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .
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