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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
ny spraklag och lagstiftning som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslads att det stiftas
en ny spraklag. Propositionen innehdller ock-
sa forslag till lagstiftning som har samband
med spraklagen. Den nya spraklagen skall
enligt fordaget ersitta spraklagen fran ar
1922,

Genom den nya spraklagen tryggas den
finsksprékiga och svensksprakiga befolk-
ningens sprakliga réttigheter pa det sitt som
angesi 17 § grundlagen. Enligt propositionen
& spréklagen en allmén lag som géller Fin-
lands nationalsprak, finska och svenska. |
den féredagna lagen finns hanvisningar till
den lagstiftning som géller andra sprak och
till den specialagstiftning som innehdller
sprakbestammel ser.

Den foreslagna nya spraklagen har ett vid-
strackt tillampningsomréde och forpliktar
forutom i lagen avsedda myndigheter bade
statens afférsverk och under vissa forutsét-
ningar tjansteproducerande bolag i vilka sta-
ten eller kommunerna har bestammanderétt.
Den foredagna lagen gédller, betréffande den
service som skall tillhandahdllas, férutom
myndigheter ocksa andra tjansteproducenter,
om de tillhandahdller tjanster for allméanheten
pa uppdrag av en myndighet, samt dem pa
vilka en myndighet overfor offentliga for-
valtningsuppgifter. Enligt den foreslagna la-
gen far inte de sprékliga réttigheterna paver-
kas av att en myndighet i skotseln av sina
uppgifter koper tjanster av privata tjanste-
producenter.

Grundenheten for den sprakliga indelning-
en & enligt fordaget fortfarande kommunen,
som kan vara antingen ensprakig eller tva
sprékig. Grunderna for bestammande av den
sprékliga indelningen kvarstar oftrandrade.
Ocksa myndigheterna & enligt propositionen
antingen ensprakiga eller tvasprakiga.

Enligt propositionen skall myndigheterna

229195M

gavmant se till att de sprakliga réttigheterna
tryggas. En ny dimension nédr det géller de
grundldggande réttigheterna & att den en-
skilde skall harétt till betjaning pa finska och
svenska.

| den foreslagna nya spraklagen finns det
ingdende bestammelser om rétten att anvanda
finska och svenska hos domstolar och andra
myndigheter och i olika situationer. Likasa
finns det i lagfordaget bestdmmelser om
handl&ggningsspraken och arbetsspréken hos
myndigheterna samt om spraket i myndighe-
ternas expeditioner och andra handlingar. En-
ligt propositionen skall en tvasprakig myn-
dighet anvanda bade finska och svenskai sin
information till allméanheten. | den féreslagna
lagen finns ocksa allmanna bestdmmel ser om
vilka sprék som skall anvandas pa skyltar
och trafikmarken och i frdga om ortnamn
samt om den information som skall ges om
konsumtionsnyttigheter.

| den féredagna lagen finns en sérskild be-
stammelse om atgarder for att framja sprakli-
garéttigheter. Det fores &s att justitieministe-
riet skall folja verkstalligheten och tillamp-
ningen av spraklagen och tainitiativ och vid-
ta andra atgarder som behovs for att setill att
den efterfdljs.

Det foredds att statsradet varje valperiod
skall 1amna riksdagen en beréttelse om till-
lampningen av spréklagen och om hur de
sprakliga réttigheterna férverkligats. | berét-
telsen skall utover finska och svenska amin-
stone samiska, romani och teckensprak be-
handlas.

| propositionen fores s att det stiftas en lag
om den sprakkunskap som kravs av offentligt
anstéllda. Lagen skall ersétta den nuvarande
lagen angdende den sprakkunskap som skall
av statstjansteman fordras. | den foreslagna
lagen finns bestammelser om den sprakkun-
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skap som krévs av tjdnsteman och andra som
anstélls av staten, kommunerna, sasmkommu-
nerna och de gavstandiga offentligréttsiga
inrétningarna. | lagforslaget ingdr bestam-
melser bl.a. om myndigheternas skyldighet
att se till att deras personal har tillrackligt
goda sprékkunskaper, om hur kraven pa
sprakkunskap skall faststéllas och utannonse-
ras, om kontrollen av sprakkunskaper vid an-
stdlning, om dispens samt om examina i
finska och svenska och om administrationen

och genomforandet av examina.

Dessutom innehdller propositionen férsag
till andringar i rattegangsbalken, lagen om
réttegang i brottmdl, forundersokningslagen,
lagen om Klientens stédllning och réttigheter
inom socialvarden, lagen om pati entens stall-
ning och réttigheter, socialvardslagen, folk-
hélsolagen, lagen om specialiserad sukvard
och kommunindel ningslagen.

De foredagna lagarna avses trada i kraft
den 1 januari 2004.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Bakgrund och nulage

1.1. Nationalsprakens historiska, kultu-
rella och sociologiska bakgrund

Historisk inledning

Bestdmmelsen i 17 § grundlagen om natio-
nalspraken och om vars och ens rétt till sitt
eget sprék och sin egen kultur godkandes pa
sdtt och vis som en sjalvklarhet da den nya
grundlagen kom till ar 2000. Detta ger en
bild av den balans och férsonlighet som nu-
mera rdder mellan Finlands nationalsprak
finskan och svenskan. Nar det galler natio-
nal spraken grundar sig bestdmmelsen p& 14 §
i 1919 &rs regeri ngsform. Tillkomsten av re-
geringsformens sprakparagraf var forenad
med en hel del tvister och meningsskiljaktig-
heter, och t.ex. paragrafens 1 mom., enligt
vilket Finlands natlonalsprak & finska och
svenska, fanns med forst i det fjarde férdag
till regeringsform som gavs till riksdagen.
Frégan om finskans och svenskans stéllning
var foremd for tvister redan langt innan re-
geringsformen kom till och har varit det ock-
sa manga ganger dérefter, tills den nuvarande
balansen uppnaddes efter krigen.

Spraklagskommitténs betankande (kommit-
tébetankande 2001:3) innehdller en redogo-
relse for Finlands nationalspraks historiska,
kulturella och sociologiska bakgrund. Be-
skrivningen torde ge tillrackliga bakgrunds-
fakta, men det har inte ansetts &ndamal senl |gt
att upprepa den i sin helhet i denna proposi-
tion.

Under gangnatl ders sprékstrider kunde det
ofta handa att spraket jamstélldes med natio-
nalitet och ras, och rasistiska asikter var inte
heller ovanliga i Finlands nationalspraks hi-
storia. Numera anses det dock betankligt att
spréket anvands for att indela manniskorna i

stereotypier och framhava manniskornas
ojamlikhet. T.ex. de svensksprékiga finlan-
darna, finlandssvenskarna, upplever sig som
finlandare. Den svensksprakiga befolkningen
i Finland har en stark finlandsk identitet, som
ocksa inbegriper en egen stark finlands-
svensk kultur. Finland & i lika hdg grad den
svensksprékiga som den finsksprakiga be-
folkningens fosterland. Till foljd av den
langa gemensamma historien och den narlig-
gande kulturen har finlandarna naturligtvis
starka band till Sverige. Men det betyder inte
att de svenskspraki gai Finland skulle betrak-
ta sig som svenskar, &en om de och svens-
karna har ett gemensamt sprak.

Nér Finland blev géalvstandigt stiftades la-
garna om finska och svenska sa att de var li-
kadana i fraga om de tva spraken. Bada spra—
ken & nationalsprék. Den faktiska sprakml-
noritetens stéllning och réttigheter & de-
samma oberoende av om ma;ontetsspraket
eller det enda spraket i ett ambetsdistrikt &
finska eller svenska.

Satistiska uppgifter

| sprakregistreringen iakttas principen att
var och en har endast ett eget sprak. Den som
gév anser sig vara tvasprak|g kan inte lata
anteckna bada spréken i registret. Statistiken
ger sdledes inte en fullstandig bild av den
sprékliga verkligheten och beskriver inte hel-
ler exakt befolkningens sprakkunskaper

Finlands befolkning uppgar till 5 181 115
personer enligt statistik per den 31 december
2000 (Stetistikcentralen, 2001). Enligt stati-
stiken bestér den finsksprakiga befolkningen
av 4 788 497 personer, dvs. 92 procent av
landets befolkning. De svensksprékiga fin-
landarna uppgér till 291 657 personer eler
5,6 procent. Under 1900-talet har antalet
finsksprékiga mer an fordubblats, vilket for
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sin del innebér ait den relativa andelen
svensksprakiga har sunkit. Antalet personer
som har uppgett samiska som modersmal ar
1734, dvs. 0,03 procent av det totala befolk-
ningstalet.

Finland &r ett av de mest homogena l&nder-
na i Europa sprakllgt sett, eftersom 92 pro-
cent av landets invanare &r flnskspraklga_
Antalet personer med ett frammande sprak
som modersmal har dock okat kraftigt under
1990-talet. Det talas Gver etthundra sprak i
landet och sasmmanlagt 99 227 personer (Sta-
tistikcentralen, 2001) har ett frammande
sprék som modersm&l. Av dem har den stors-
ta gruppen ryska som eget sprak (28 205),

medan estniskan kommer pa andra plats
(10 716), foljd av engelskan (6 919).

Landets sprakliga indelning

Finland & indelat i 448 kommuner (Stati-
stikcentralen, 2001). Det finns fem svensk-
sprékiga och 42 tvasprakiga kommuner i lan-
det, och utover dessa 16 kommuner i det en-
sprakigt svenska landskapet Aland. Av de
tvasprakl ga kommunerna har 22 svenska som
maj orltetssprak och 20 kommuner finska
som maj oritetssprak (tabell 1).

Tabell 1. Kommuner enligt ambetssprak och befolkningens sprak 31.12.2000

Sprak
Helalandet Kommuner  Finska Svenska
| Fi nsksprakl ga kommuner 389 3557411 12624
Il Tvasprakiga kommuner 42 1228782 238 260
A Maoritetens sprak finska 20 1182180 132 765
B Magoritetens sprak svenska 22 46 602 105 495
I11 Svensksprakiga kommuner 21 2304 40 773

Kélla: Statistikcentralen, 2001

Av den flnskspraklga befolkningen bor
46 602 personer | tvaspréki ga kommuner dar
svenskan & majoritetens sprak och déar de
tillhor den sprakliga minoriteten i sin hem-
kommun. Antalet finsksprékiga personer i
landets ensprakigt svenska kommuner &r
sammanlagt 2 304 (tabell 1).

Av de svensksprakiga finlandarna bor half-
ten i ensprak|gt svenska kommuner eller i
tvasprakiga kommuner med svensk majoritet.
Den andra héften bor i ensprakigt finska
kommuner eller i tvaspraklga kommuner dér
finska & majoritetens sprak. 4,3 procent av
samtliga svenskspréki ga, sammanlagt 12 624
personer, bor i ensprakigt finska kommuner
(tabell 1). | ett antal kommuner med finsk
majoritet finns det ett betydande antal
svensksprékiga invanare, bl.a. i Helsingfors
med 36 128 svensksprakiga (tabell 2).

Finland & utéver det autonoma landskapet
Aland indelat i 19 landskap. Sex landskap
bestdr av kommuner som & finsksprakiga,

svensksprakiga eller tvasprékiga. | landska-
pen Nyland, Ostra Nyland, Egentliga Fin-
land, = Kymmenedalen ~och  Mellersta
Osterbotten & majoriteten av invénarna
finsksprakig, medan majoriteten i landskapet
Osterbotten  &r svenskspraklg L andskapet
Aland & enspraklgt svenskt. De ovriga
13 landskapen & finsksprakiga (statsradets
beslut om landskapen 147/1998).

Storsta delen av den S/enskspraklga be-
folkningen bor i kustomrédena i vastra och
sodra Finland. Ocksa drygt 1 miljon av den
flnsksprakl ga befolkningen bor inom de tva
sprékiga omradenal sbdra Finland. En faktor
som inverkar pa bade den finsksprakiga och
den svenskspraklga befolkningens storlek
och sammanséttning & den geografiska om-
flyttningen. Under hela 1990-talet hade ex-
empelvis Helsingfors ett betydande inflytt-
ningsoverskott i forhallande till dvriga Fin-
land, vilket t.ex. ar 1999 innebar en nettoin-
flyttning pd 4 086 personer (Helsingfors
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stads faktacentral, 2000).

Inflyttningen har varit stor ocks& till tradi-
tionellt S/ensksprakl ga omraden i sodra Fin-
land och har i praktiken inverkat pa sprak-
strukturen i kommunerna. | flera kommuner i
|andskapet Nyland har antalet svensksprakiga
bibehdllits pa samma niva eller t.o.m. okat
under tiden 1950—1999. Den svenskspraki-
ga befolkningens relativa andel har trots detta
minskat betydligt.

| tabell 2 finns statistik dver den svensk-
sprékiga befolkningen i ett urval tvasprékiga
kommuner 1950 och 2000. | Finlands nést-
storsta kommun Esbo okade antalet svensk-
sprak|ga invanare kraftigt under tidsperioden,
frén knappt 11 000 till narmare 20 000. P&
grund av finsksprakig inflyttning minskade
dock andelen svensksprakiga fran 43 procent

ar 1950 till knappt 10 procent i Sutet av ar
2000. | Vanda Okade de svenskspraki gain-
vanarnas antal fran drygt 4 000 till over
6 000 personer under tidsperioden, men den
svenska befolkningens andel §6nk trots detta
fran narmare 26 procent till 3,4 procent. |
Kyrkslétt okade antaet svensksprakiga invé
nare fran narmare 2 500 till 6 000, men den
relativa andelen §6nk fran 70 till 20 procent.

I Sjundea minskade daremot antalet
svensksprékiga med narmare 450 personer
under samma tid, och den relativa andelen
gonk frén 65 procent till knappt 40. | Lovisa
har det svenska befolkningstalet bibehdllits
nastan ofdrandrat under perioden, medan
procentandelen g6nk frén 70 procent & 1950
till 40 procent & 2000 (tabell 2).

Tabell 2. Svensksprakig befolkning i ett urval tvasprakiga kommuner 1950 och 2000

Svensksprakig befolkning

31.12.1950

Kommuner

Esbo 10 861 (43,0%)
Grankulla 1500 (60,4%)
Helsingfors 71029 (19,0%)
Kyrkslétt 2463 (71,8%)
Lovisa 3078 (70,5%)
Sunded 2 334 (64,8%)
Vanda 4326 (25,7%)

Kdlor: Forsberg Karl-Erik, 1958
Statistikcentralen, 2001

1.2. Géllande spraklagstiftning

Sprakl agskommitténs betankande innehal-
ler en omfattande Gversikt av géllande lag-
stiftning. Oversikten har i forkortad form ta-
gitsin i denna proposition.

Grundlagen

Grundlagens 17 §, som géller sprakliga rét-
tigheter, lyder:

Svensksprakig befolkning
31.12.2000

19893 (9,3%)
3336 (39,1%)

36 128 (6,5%)
6 144 (20,7%)
3003 (39,6%)
1866 (38,5%)
6050 (3,4%)

178
Raétt till eget sprak och egen kultur

Finlands nationalsprak &r finska och svens-
ka.

Vars och ens rétt att hos domstol och andra
myndigheter i egen sak anvanda sitt eget

rak, antingen flnska eler svenska, samt att
fa expedltloner pa detta sprék skall tryggas
genom lag. Det alméanna skall tillgodose
landets finsksprakiga och svensksprakiga be-
folknings kulturella och samhdlleliga behov
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enligt lika grunder.

Samerna sasom urfolk samt romerna och
andra grupper har rétt att bevara och utveckla
sitt sprak och sin kultur. Bestammelser om
samernas rétt att anvanda samiska hos myn-
digheterna utfardas genom lag. Réttigheterna
fér dem som anvander teckensprék samt dem
som pa grund av handikapp behover tolk-
nings- och oOverséttningshjdlp skall tryggas
genom lag.

Den paragraf i grundlagen som galler spra-
ken baserar sig pa 14 § i 1919 ars regerings-
form for Finland. | samband med reformen
av de grundlidggande fri- och réttigheterna
1995 andrades ordalydelsen i paragrafen
(969/1995). Paragrafen togs sedan ofdrand-
rad in i den nya grundlagen, dock sa att vissa
sprékliga andringar gjordes i den svenska
texten.

Pa grund av den historiska bakgrunden till
gtiftandet av paragrafen har forarbetena till
grundréttighetsreformen 1995 (RP 309/1993
rd, GrUB 25/1994 rd) betydelse for tolkning-
en av 17 § i den nya grundlagen. A andra s-
dan bor man ocksatai betraktande att sprak-
paragrafen i grundlagen nu utgdr en del av en
ny grundlag i dess helhet. De Gvriga paragra-
ferna i grundlagen kan sdlunda komma att
inverka pa tillampningen och tolkningen av
178

De sprakliga rétigheterna har hort till
medborgarnas grundréttigheter anda fran stif-
tandet av 1919 &s regeringsform. Enligt
grundlagen &r finska och svenska vart lands
nationalsprak. Av bestdmmelsen framgar
principen om vart lands officiella tvasprakig-
het. Bestammelsen har ansetts ge uttryck for
principen om spréklig jamlikhet och péfor
regeringen och riksdagen en skyldighet att
nar lagar stiftas och dven i dvrigt verka sa att
denna princip genomfors. Enligt regerings-
formen skulle den finsksprékiga och den
svensksprakiga befolkningens kulturella och
ekonomiska behov tillgodoses av staten en-
ligt enahanda grunder. Syftet med bestdm-
melsen var att garantera faktisk jamstalldhet
mellan de tva befol kningsgrupperna.

Grundlagens bestammelser om sprak bildar
basen for den 6vriga spraklagstiftningen. En-
ligt den ursprungliga regeringsformen var
finska medborgares rétt att hos domstol och

forvaltningsmyndigheter i sin egen sak an-
vanda sitt eget sprak, finska eller svenska,
samt att f& expeditioner pa detta sprak tryg-
gad genom lag, med beaktande av att landets
flnsksprakl ga och svensksprékiga befolk-
nings rétt tillgodoses enligt enahanda grun-
der. | regeringsformen fanns inga bestam-
melser om hur rétten att anvanda modersmé-
let skulle ordnas. Den gav en anvisning om
att den finsksprakiga och svenskspraki ga be-
folkningens rattigheter skall bygga pa jam-
likhetsprincipen i den lag d& ndrmare be-
stammelser om spréken tas in. Om réttighe-
terna begransas, skall begransningarna pa ett
enhetligt sdit rikta sig mot de finsksprakiga
och svensksprakiga minoriteterna.

Den nya grundlagens 17 § innebar inte n&
gon andring i nationalsprékens stallning jam-
fort med den ursprungliga regeringsformen.
Utgangspunkten for den nya bestdmmelsen
ar altjamt att jamlikheten och rétten att an-
vanda det egna spraket hos domstolar och
andra myndigheter skall tryggas. Ordalydel-
sen fornyades dock vid grundréttighetsrefor-
men 1995 sA att i stallet for att galla "finsk
medborgareS’ rétt att anvanda ”sitt moders-
mal” galler paragrafen "envars’ rétt att an-
vanda " sitt eget sprék”. Detta anses innebara
bl.a. att inte heller tillampningen av sprakla-
gen (148/1922) & beroende av en persons
medborgarskap, fastan de sprakllga réttighe-
terna enligt ordalydelsen i spraklagen galler
enbart finska medborgare.

| samband med grundréttighetsreformen
gjordes den bedémningen att den gallande
sprakl agen och de 6vriga bestdmmel serna om
spraken stod i harmoni med grundlagen. Ut-
gangspunkten ar foljaktligen alltjdmt den att
sprakllga réttigheter kan begransas t.ex. regi-
ondt sd lange jamlikhetsprincipen inte
krénks.

Enligt grundlagen skall ” det almanna’ till-
godose landets finsksprékiga och svensk-
sprékiga befolknings kulturella och samhalle-
liga behov enligt enahanda grunder. Det all-
manna omfattar forutom staten &en kom-
munerna,  samkommunerna,  landskapet
Aland, evangelisk-lutherska kyrkan och ov-
riga enheter med gévstyrelse liksom aven
organisationer inom den medel bara offentliga
forvaltningen, t.ex. Folkpensionsanstalten
och de offentligréttsliga foreningarna, sa som
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framgdr av forarbetenatill 1995 &rs grundrét-
tighetsreform.

Fastan begreppet det almanna omfattar
aven kommunerna, éndrade bestdmmelserna
om grundréttigheternainte de utgangspunkter
for den kommunala galvstyrelsen, vilka lika-
sa har faststéllts i grundlagen. Nya uppgifter
och skyldigheter som paférs kommunerna
maste regleras i lag och samtidigt skall man
se till att kommunerna har faktiska forutsatt-
ningar fér att kunna skéta sina uppgifter.
Aland har ocksd en sarstdllning i den me-
ningen att sprékbestdmmelsernai gavstyrel-
selagen for Aland (1144/1991) utgor ett un-
dantag frén bestammelserna i grundlagen. A
andra sidan & grundlagens bestdmmelser om
de ¢vriga grundréttigheterna tillampliga aven
paAland.

De sprakliga skyldigheterna enligt grund-
lagen &r &ven i Ovrigt mer omfattande &n ti-
digare. De har betydelse for ordnandet av
samhéllsservicen, sa som t.ex. socid- och
halsovardsserwcen samt _kunskapsformed-
lingen pa det egna spraket i skolmiljon och i
andra kulturella sammanhang.

Samerna sasom urfolk samt romerna och
andra grupper har enligt 17 8 3 mom. rétt att
bevara och utvecklastt sprak och sin kultur.
Med "andra grupper” avses i huvudsak det-
samma som med begreppet "minoritet” i de
internationella konventionerna om de mansk-
liga réttigheterna. Bestammelser om samiska
finns i lagen om anvandning av samiska hos
myndigheter (516/1991). Rétten att anvanda
andra sprék & beroende av bestammelser i
speciallagar samt internationella avtal .

I grundlagen finns &en andra bestémmel-
ser om sprakliga réttigheter. | 6 § grundla
gen, som galler jamlikhet, ingér ett forbud
mot diskriminering enligt vilket ingen utan
godtagbart skal far sarbehandlas bl.a. pa
grund av sprak. Bestammelser i annan lag-
stiftning kompletterar grundlagens férbud
mot diskriminering pa grund av sprak. Som
exempel kan namnas 2 § lagen om kommu-
nala tjansteinnehavares anstallningstrygghet
(484/1996), enligt vilken en kommun inte nar
en tjanst besétts eller medan ett tjansteforhd -
lande fortgar utan vagande eller godtagbart
skél far forsitta en sokande eller en tjanste-
innehavare i en ofordelaktig stélning pa
grund av sprak, 9 § 2 mom. beredskapslagen

(1080/1991) enligt vilket ingen, i de forord-
ningar om befogenheter som republikens
president och statsradet utfardar enligt lagen
och nar befogenheterna utbvas och verkstal-
lighet sker, f& sarbehandlas pa grund av
sprék utan godtagbart skal samt i 1 kap. 5 §
2mom. lagen om verkstélighet av straff
(39/1889), enligt vilket féngar inte utan god-
tagbart skél far forséttas i Jojamlik stalning i
forhdllande till varandra pa grund av sprak.

Enligt 11 kap. 9 § strafflagen (39/1889)
skall den som i nédringsverksamhet, yrkesut-
ovning, betjaning av allmanheten, tjansteut-
ovning eller ndgot annat offentllgt uppdrag
eller vid anordnande av en offentlig tillstall-
ning eller ett allmant mdte utan godtagbart
skdl pa grund av sprak 1) inte betjanar nagon
viss person pa gangse villkor, 2) forvagrar
nagon tilltrade till tlllstallnlngen eller motet
eller avlagsnar nagon darifran eller 3) forséit-
ter nagon i en uppenbart ojamlik eller vasent-
ligt sdmre stdllning an andra, démas for dis-
kriminering.

| 47 kap. 3 § strafflagen finns dessutom en
bestdmmelse om arbetsbrott, enligt vilken en
arbetsgivare eller en foretrddare for denne
som vid annonsering om en arbetsplats, vid
valet av en arbetstagare eller under ett an-
stélningsforhadlande utan vagande och god-
tagbart skal forsédtter en arbetssokande eller
arbetstagare i_ofordelaktig stélning bl.a pa
grund av sprék, skall domas for diskrimine-
ring i arbetslivet. Enligt 3 a § lagen om ar-
betskraftsservice (1005/1993) f&r arbetsso-
kande inte utan grund bemétas ojamlikt i pri-
vat arbetskraftsservice.

De ovan namnda diskrimineringsférbuden
géler inte enbart nationalspraken utan samt-
liga sprak.

| grundlagen mgar ocksa bestammel ser
som géller de sprak som skall anvéandas i
riksdagen och i lagstiftningen. Dessa behand-
las nedan. Enligt 122 § grundliagen skall man
nar forvaltningen organiseras efterstrava en
indelning i sinsemellan forenliga omraden sa
att den finsk- och svenskspraklga befol k-
ningens majligheter att erhdlla tjanster pa det
egna spraket tillgodoses enligt lika grunder.

Soraklagen
Den géllande spraklagen innehdller 26 pa-
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ragrafer. Lagen kompletteras genom férord-
ningen angaende verkstdllighet av spraklagen
(311/1922; nedan ” sprakforordningen”), vil-
ken innehdller 12 paragrafer, samt en forord-
ning angaende avgifter, som skola erldggas
for i spraklagen omférmalda Gversattningar
(106/1923). Om kraven pa sprakkunskap for
tjénstemannen bestams srskilt.

Den nuvarande spréklagen galler anvand-
ning av finska och svenska hos domstolar,
andra statliga myndigheter samt kommuner,
andra s;alvstyrelseomraden och samkommu-
ner. Spraklagen avspeglar 1920-talets sam-
hdlle bl.a. sitillvida att genomférandet av de
sprékliga réttigheterna tryggades narmast vid
enskilda individers skriftliga men inte munt-
liga kontakter med myndigheterna.

| spréklagen finns bestammelser om grun-
derna for bestdmmande av dmbetsdistriktens
sprakllga status, dvs. indelningen i en- eller
tvasprakiga ambetsdistrikt. De 6vriga be-
stammelserna géller i huvudsak det sprak
som anvands hos domstolar och andra myn-
digheter samt myndigheternas inre ambets-
sprék. | lagen finns ocksa bestammelser om
anslag, meddelanden, kungérelser och andra
handlingar som utfardas for befol kningen
samt om publiceringen av forfattningsforslag
och betdnkanden som statliga kommittéer
och motsvarande organ har utarbetat.

| spréklagen namns uttryckligen de militéra
myndigheterna, statgarnvagarna och trafik-
platserna samt Finlands beskickningar utom-
lands. Statliga universitet och hogskolor samt
motsvarande inréttningar omfattas enligt en
uttrycklig bestdmmelse inte av spraklagens
tillampningsomrade. | spraklagen ingdr aven
en grundbestammel se om det sprék som skall
anvandas hos den evangelisk-lutherska kyr-
kans myndigheter.

| spraklagen ingdr en grundbestdmmelse
om laggilla 6versdttningar samt kostnaderna
for overséttningar. Bestdmmelsen komplette-
ras av den ovan namnda forordningen anga—
ende avgifter, som skola erlaggas for i sprak-
lagen omférmalda dverséttningar.

Sprakforordnl ngen innehdller bestammel-
ser om statsradets trand atorsbyrd, auktorlse
rade translatorer och om utarbetandet av |
gilla_oversdttningar. | férordningen mgar
ocksa en bestammelse om tolkning samt om
spréket i polisférhdrsprotokollen.

| forordningen finns ocksa kompletterande
bestammelser om den sprékliga statusen for
ambetsdistrikt som & mera omfattande &n en
kommun, bestammelser om kommandospré-
ket och spraket i de militéra truppforbanden,
om skriftvéxlingen mellan ambassader och
konsulat i utlandet och andra &n hemlandets
myndigheter samt om spraket i pass.

Under forandrade forhdllanden har flera
andringar gjorts i spraklagen, som har varit i
kraft i 80 ar. Vissa av dessa & av teknisk na-
tur medan andra avspeglar samhallsforand-
ringarna. De innehdllsmassigt viktigaste av
dessa andringar gjordes 1935, 1975 och
1996. Genom andringarna har spraklagen,
som ursprungligen var relativt enkel, blivit
invecklad och forandrats sa att den &r svarare
att tillampa.

Utdvandet av de sprakliga réttigheterna be-
stams i spraklagen delvis enligt personprin-
cipen och delvis enligt territorialprincipen.
Ursprungligen var spraklagens territorial-
princip enkel: Ett 8mbetsdistrikt eller galv-
styrelseomrade var ensprakigt, om det omfat-
tade enbart kommuner med samma sprak,
men i sin helhet tvasprakigt om det omfatta-
de savdl finsk- som S/ensksprakl ga kommu-
ner eller ndgon tvaspraklg kommun. Salunda
var t.ex. Nylandslantvaspraklgt

Till foljd av spraktvisterna andrades sprak-
lagen dock avsevart genom en lagandring pa
1930-talet (141/1935). Grundtanken i and-
ringen var att individens sprakliga réttigheter
skall bestammas pa basis avhemkommun
ocksa i forhdllande till en sddan myndighet
vars ambetsdistrikt var storre an en kommun.
Som en foljd dérav an%gs for varje enskild
kommuns del ett omrade som omfattade
kommuner med olika sprak eller tvaspraki ga
kommuner ha samma sprak som kommunen i
fraga. Att de sprakliga réttigheterna knots till
hemkommunen ledde dock till att verksam-
heten hos en myndighet vars dmbetsdistrikt
omfattade flera kommuner, t.ex. lansstyrel-
sen, forsvarades avsevart. For att folja be-
stammelserna i spraklagen skulle ndmligen
en sadan myndighet nér den lamnade svar till
nagon som var bosatt inom dess omrade forst
kontrollera spraket pa dennes hemort och se-
dan huruvida det var frdga om dennes egen
sak eller ett drende déar han skulle héras, var-
vid han hade rétt att anvanda sitt eget sprak
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oberoende av ambetsdistriktets sprak. For det
tredje skulle myndigheten kontrollera vilken
kommun &rendet géllde. Fastén 2 § sprékla-
gen senare har andrats & ordaydelsen i
2 mom. oféréndrad.

Genom samma lag andrades de tidigare be-
stammelserna om sakéagares sprék och expe-
ditionsspréket sa att hos domstol och annan
statsmyndighet alltid skall anvandas ambets-
distriktets sprak och i tvasprakiga distrikt na-
gotdera spraket Bestdammelsen om myndig-
heternas inre ambetssprak andrades sa att nar
ambetsdlstrlktet ar tvasprakigt eller omfattar

raklga kommuner eller kommuner med
ollka sprak skall enligt huvudregeln som inre
ambet$prak anvandas flertalets sprék dock
sa att spraket i expeditionen skall anvandas i
arenden dar en expedition utfardas.

Ar 1962 gjordes igen en lagandring
(593/1962) som gallde grunderna for hur den
sprékliga statusen enligt spraklagen for am-
betsdistrikt och galvstyrelseomraden skall
bestdmmas. Enligt andringen var en kommun
ensprékig, om den minoritet som horde till
den andra sprakgruppen till antalet understeg
tio procent av det totala invanarantalet och
tvasprakig om antalet invanare som horde till
den andra sprakgruppen uppgick till detta
procenttal eller omfattade minst 5 000 inva
nare. Samma regel gallde for ett mindre &m-
betsdistrikt &n en kommun. Enligt andrlngen
blev en tvaspraklg kommun ensprakig, o
antalet invanare som horde till den andra
sprakgruppen hade gétt ned till &tta procent
jamfért med tidigare tolv procent.

Den foljande storre andringen av sprakla-
gen genomfordes med en lag som gavs 1975
(10/1975) da till: ampni ngsomradet for sprak-
lagen utvidgades sa att lagen gallde ocksa
kommunalférbund, dvs. enligt nuvarande
terminologi  samkommuner. Bestdmmelsen
om myndigheternas inre ambetssprék andra-
des sA att flertalets sprak alltid skall anvandas
som inre ambetssprak nar ambetsdistriktet ar
tvasprakigt eller da det omfattar tvaspraki ga
kommuner eller kommuner med olika sprak
| arenden dér expeditionerna skall utfardas pa
minoritetens sprak skall enligt huvudregeln
expeditionens sprék anvandas, om det inte
foreligger sarskilda skal for att anvanda fler-
talets sprak. N&r expeditionen i sadana fall
skall utfardas pa befolkningsminoritetens

sprék skall till den kommunala myndighetens
protokoll dock fogas en laggill dversattning
pa begédran av antingen parten eller kommu-
nen. Bestammelsen om |agberedningen inom
statsradet andrades sa att lagforslag och be-
tankanden som utarbetats av ministerierna,
statliga kommittéer, kommissioner och med
dem jamforbara organ i huvudsak skall pub-
liceras pa finska och med beaktande av om-
stéandigheterna helt eller delvis pa svenska.

Genom denna éndring av spraklagen and-
rades grunderna for hur den sprakliga statu-
sen skall bestammas for ett ambetsdistrikt
som omfattar en enda kommun, sa att kom-
munen & ensprakig, om den minoritet som
hor till den andra sprékgruppen till antalet
understiger atta procent — jamfort med tidi-
gare tio procent — av det totala mvanaranta—
let eller om mindre &n 3 000 invanare hor till
sprakmlnorlteten Samma bestammelse till-
lampas pa ett mindre ambetsdistrikt an en
kommun. N&r statsradet faststéller kommu-
nernas sprakliga status far en tvaspraklg
kommun dock inte anges som ensprakig om
inte antalet invanare i kommunen som hor till
den andra sprékgruppen har sjunkit till eler
under sex procent.

Ar 1982 gavs lagen om férvatningsforfa-
rande (598/1982) och dérvid fogades till den
finska férvaltningsagstiftningen ett lagrum
om tolkning och 6versattning. Samtidigt fo-
gades till spréklagen en bestammelse
(599/1982) enligt vilken myndigheten skall
bekosta en dverséttning, om denna ombesor-
jer tolkning med stéd av lagen om férvalt-
ningsforfarande.

Ar 1991 stiftades lagen om anvandning av
samiska hos myndigheter (516/1991) och ge-
nom en lagandring i samband harmed
(517/1991) fogades till spréklagen for klarhe-
tens skull ett uttryckligt omnémnande av att
sarskilda stadganden ges om rétten att an-
vanda samiska.

| samband med underréttsreformen 1992
gjordes en teknisk andring (1424/1992) i
spréklagen sa att lagens terminologi kom att
motsvara tingsréttsreformen. Andringen in-
nebar dock inte nagon innehdllsméassig for-
nyelse.

Forandringarnai det finska samhéllet under
1990-talet avspeglar sig ocksa i spraklag-
gtiftningen. Ett flertal statliga och kommuna-
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la serviceformer Overfordes till affarsverk el-
ler bolag i vilka staten eller en eller flera
kommuner hade bestdmmanderétten. Bildan-
det av afférsverk, privatiseringen och éverfo-
ringen av verksamheter hade betydelse for
skyldigheterna enligt spraklagen, eftersom
fordndringarna ledde till att det uppkom en
lucka i lagstiftningen nar de verksamheter
som tidigare omfattats av spraklagen Over-
fordes till aktorer utanfor detta omrade. T|II
spréklagen fogades darfor genom en lag so
gavs 1995 en ny 17 b § (368/1995) enllgt
vilken verksamheten inom statliga afférsverk
och sidana tjansteproducerande bolag dar
staten eller en eller flera tvasprékiga kom-
muner har bestdmmanderétt omfattas av
spréklagen s3 att dessa maste betjana och in-
formera allménheten pa vartdera spraket, om
det inte & obehovligt eller som helhet be-
domt oskéaligt for bolaget.

Den senaste andringen av teknisk natur av
spréklagen gjordes genom en lag som gavs
1996 (201/1996). Genom andringen kom
lansmannens och registerbyrans verksamhet
ofordndrad att gélla ett haradsédmbete eller
dess avdelning eller ett fristdende ambetsverk
eller en tjansteman vid dem.

Spréklagen & en alman lag i forhdlande
till annan lagstiftning. Den kompletteras av
speciallagstiftningens  bestammelser ~ om
sprék. Som ett exempel kan namnas de be-
stammelser om sprakliga réttigheter som in-
gar i lagstiftningen om utbildning samt hal-
sovards- och sociallagstiftningen.

Individens eget sprék och namnlagstiftningen

Grundlagens 17 § gdller individens ratt att
anvanda sitt eget sprak Aven i spréklagen
anvands uttrycket " eget sprak Officiellt be-
stams en persons eget sprak pa basis av regi-
strering. Enligt 4 8 1 mom. 4 punkten be-
folkningsdatalagen (507/1993) skall om fins-
ka medborgare pa det sétt som narmare stad-
gas genom forordning de uppgifter registre-
ras som personen lamnat om sitt modersmal,
finska eller svenska Om ingetdera av dessa
sprak ar personens modersmal kan denne om
han sd Onskar uppge nagotdera av dessa
sprék som sitt kontaktsprék. Uppgifterna re-
gistreras i det befolkningsdatasystem som
Befolkningsregistercentralen upprétthaller.

Nér ett barn fods uppger foéréldrarna bar-
nets modersma for registrering i befolk-
ningsdatasystemet. Enligt 5 b § befolknings-
dataforordningen (886/ 1993) skall barnets
forddrar eller vardnadshavare inom tva ma-
nader efter barnets fodelse till befolkningsda-
tasystemet anméa barnets namn och mo-
dersmdl. Magistraten skall registrera uppgif-
terna i befolkningsdatasystemet. En persons
eget sprék bestams sdlunda enligt anmalan.
Den som 6nskar har darfor senare majlighet
att andra de uppgifter som antecknats i be-
folkningsdatasystemet. Enligt lagen kan en
person anteckna endast et sprak som sitt eget
sprak.

Namnpraxis har ett nara samband med in-
dividens sprékliga identitet. Om anméan av
fornamn och om antagande och andring av
det samt om bestdmmande och andring av
déktnamn finns i namnlagen (694/1985) och
namnforordningen (254/1991). Enligt lagen
kan som nytt slaktnamn inte godkannas et
namn som i fréga om form eller skrivsitt star
i strid med namnskicket i landet (11 §). Inte
heller som fornamn kan ett sddant namn
godkannas (32 b 8). Namnnamnden, som ly-
der under justitieministeriet, ger domstolarna,
magistraterna och andra myndigheter utla-
tanden i fragor som galler dakt- och for-
namn.

Grunderna for hur ambetsdistriktens sprakli-
ga status skall bestammas

Individens rétt att anvénda sitt eget sprak
hos myndigheter och pd motsvarande sitt
myndigheternas skyldighet att arbeta pa ett
eller flera sprék baserar sig pa den sprakliga
indelningen i vilken kommunen utgér basen-
heten.

Kommunernas sprakllga status. Enligt den
sprékliga indelningen & kommunerna an-
tingen ensprakigt finskspraki ga eller enspré
kigt svensksprakiga eller tvaspraklga med
finska som flertalets sprék eller tvasprakl ga
med svenska som flertalets sprak. Statsradet
faststaller vart tionde & kommunernas sprak-
liga status. Statsradets bedut om den sprakli-
ga indelningen i ambetsdistrikt och sjavsty-
relsecomrdden  under dren  1993—2002
(1364/1992) avser de & som namns i beslu-
tets rubrik. Beslutet grundar sig pa den offi-
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cidlla datistiken Over kommuninvanarnas
sprak Statistiken gors upp i enlighet med in-
vanarnas egen anmaan. Fran 1977 baserar
Statistikcentralen sin gtatistik pa uppgifterna
i befolkningsregistret vilket uppréatthalls av
Befolkningsregistercentralen.

En kommun & enspraklg nar samtliga in-
vanare har samma sprak eller nar farre &n
8 procent av dem hor till den andra sprak-
gruppen. N&r minoriteten uppgdr till minst 8
procent eller minst 3 000 personer & kom-
munen tvaspraklg En tvasprakig kommun
blir ensprakig fors om minoriteten sunker
till eller under 6 procent. Ocksa i ett_ sadant
fall kan statsradet av sarskilda skal pa fram-
stdlning av kommunfullmaktige eller efter
att ha hort kommunen bestdmma att kommu-
nen kvarstdr som tvasprakig den féljande tio-
arsperioden (2 § 1 och 4 mom. spraklagen ).

I 3 8§ kommunindelningslagen (1196/1997)
foreskrivs om de allmanna forutséttningarna
for en andring av kommunindelningen. | pa-
ragrafens 2 mom. finns en hanvisningsbe-
stammelse enligt vilken "i regeringsformen
bestdms’ om beaktande av befolkningens
sprékforhdllanden. Enligt 122 § grundlagen
skall en indelning i sinsemellan férenliga
omraden efterstrévas nar forvaltningen orga-
niseras, sa att den finsk- och S/enskspraklga
befolkningens mdjligheter att erhdlla tjanster
pa det egna spraket tillgodoses enligt lika
grunder. Genom den nya bestdmmelsen i
grundlagen ersattes 50 § 3 mom. regerings-
formen enligt vilket vid en nyreglermg av
forvaltnmgsomradens granser "bor iakttagas,
att dessa, dar forhallandena det medglva, bli-
va enspraklga, finsk- eller svensksprakiga,
eller att aminstone minoriteterna med annat
sprak inom desamma bliva majligast sma.”

Bestdmmelser om kommunernas namn
finrns i 5 8§ kommunallagen (365/1995).
Fullmaktige fattar beslut om &ndring av en
kommuns namn. Innan bedut fattas skall ett
utldtande i @rendet inhamtas hos forsknings-
centralen for de inhemska spraken. | 28 §
kommunindel ningslagen féreskrivs om en ny
kommuns namn. N&r en andring i kommun-
indelningen innebdr att en ny kommun bil-
das, skall fullméktige i de kommuner av vil-
kas omrade den nya kommunen bildas bed u-
ta om kommunens namn. Om fullmaktige
vill ge den nya kommunen ett namn som inte

tidigare har varit namnet pa nagon kommun
skall utldtande inhamtas hos Forskningscen-
tralen for de inhemska spréken. Om de be-
rérda kommunernas fullméktige inte kan
komma dverens om den nya kommunens
namn, bestams detta av inrikesministeriet.

Den sprakliga statusen for ambetsdistrikt
som ar storre an en kommun. Ett &mbetsdi-
strikt eller ett gavstyrelscomrade samt en
samkommun som omfattar flera kommuner
anses vara ensprakigt, om det omfattar endast
kommuner med samma sprak. Ett omréde
som omfattar kommuner med olika sprak el-
ler tvasprékiga kommuner betraktas for re-
spektive kommun ha samma sprék som
kommunen i fraga (2 8 2 mom. spraklagen).

Grundtanken i regleringen &r att en persons
sprékliga réttigheter bestams enligt hem-
kommun &ven i forhdlande till en myndighet
vars ambetsdistrikt & stérre &n en kommun.
Ett "tvasprakigt lan” ar sdlunda ensprak|gt
med avseende pa de flnskspraklga och
svensksprékiga kommunerna samt tvaspra-
kigt betréffande de tvasprakiga kommunerna,
i vilka & sin sida finska eller svenska kan
vara mgjoritetens sprak. Nar en invanare i &
net skoter sina d&renden hos lansstyrelsen
skall |ansstyrelsen salunda kontrollera huru-
vida det & fraga om invanarens egen sak — i
egen sak har man rétt att skéta sina arenden
hos statliga myndigheter. pa sitt eget sprék —
samt vilket spraket i invanarens hemkommun
och hans eget sprak ar. Narmare bestammel-
ser om dettagesi 8 § sprakforordningen. Be-
stammelserna & synnerligen invecklade och
svara att tillampa. Enligt dem skall |énssty-
relsen i enskilda fall utreda huruvida sprak-
forhdllandena i hemkommunen for en inva
nare i lanet & sddana att personen har rétt att
anvanda sitt eget sprak. Situationen ar den-
sammai fréga om en samkommun.

Enligt 2 § statsradets beslut om lanens om-
réden samt om lansstyrel sernas verksamhets-
stéllen och namn (121/1997) som gavs med
stod av 2 § 3 mom. léansstyrelselagen
(22/1997) & Sodra Finlands |an finsksprakigt
betraffande  finskspraki ga kommuner och
tvaspraklgt betréffande tvaspraklga kommu-
ner. Invanarnas flertal &r finsksprakigt. Vast-
ra Finlands l&én &r flnskspraklgt betréffande
fmskspraklga, S/ensksprak|gt betréffande
svensksprakiga och tvasprakigt betraffande
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tvaspraklga kommuner. Invanarnas flertal &r
finsksprékigt. Ostra Finlands Ian, Uledborgs
lan och Lapplandslan &r flnskspraklga

Bestammelser om  landskapens sprakliga
indelning finns i statsradets beslut om land-
skapen. Bestdmmelserna om landskapet
Aland finnsi sjalvstyrelselagen.

Specialbestammelser har givits ocksa om
vissa verksamhetsomraden. Som exempel
kan namnas lagen om skogsvardsforeni ngar
(534/1998) och forordningen om skogsvards-
féreningar (1227/1998). Enligt lagens 5 §
2mom. skall skogsvardsforeningens granser
i man av majlighet folja andra forvaltnings-
granser. Pagrund av sarskilt vagande orsaker
kan man avvika fran dessa krav. Narmare be-
stammelser ges genom forordning. Enligt 1 §
2 mom. i férordningen kan man someni la-
gen avsedd sérskilt vagande orsak for att av-
vika fran de krav som géler for en skogs-
vardsforenings verksamhetsomréde betrakta
bl.a. astadkommande av ett sprékligt enhet-
ligt omréde.

Den sprékliga statusen for juridiska personer

Den sprakliga statusen for juridiska _perso-
ner kan anses félja narmast av det sprak som
anvands i samband med firma och registre-
ring. | juridisk mening bestédms den sprakliga
statusen av det sk. protokollspraket. | stad-
garna for bolag och motsvarande juridiska
personer kan bestammelser om dettatasin.

Enligt 11 § firmalagen (128/1979) far en
firma registreras pa tva eller flera sprak, om
uttrycken pa de olika spraken till sitt innehall
motsvarar varandra. Enligt 17 § 1 mom. han-
delsregisterlagen (129/1979) kan firma ut-
tryckt pa olika sprak anmalas for anteckning
i handelsregistret antingen i grundanmalan
eller i en andringsanmalan.

Om ett bolag &mnar anvanda sin firma som
tva eller errspraklg, skall varje uttryck for
firman namnas i bolagsordningen (2 kap. 3 8
2 mom. lagen om aktiebolag, 5 § 2 mom. la-
gen om andelsag). | bolagslagstiftningen
finns daremot inga bestammelser om spraket
i bolagsordningen. | praktiken godkanns en-
dast finsk- och svensksprakiga bolagsord-
ningar. Ocksd i lagen om forsakringsfore-
ningar (1250/1987) och i forordningen om
forsakringsbolag (250/1999) ingar bestam-

melser om spraket i forsakringsbolagens och
forsakringsf dreningarnas firma.

Enligt foreningslagen (503/1989) kan en
férening vara ensprakigt finsksprakig eller
svensksprakig eller tvasprakig. Enligt lagen
kan inte foreningar med andra sprak grundas.
| stadgarna kan for ala foreningar bestédm-
mas att féreningen har ett finskt, svenskt och
samiskt namn eller ett namn pa tva av dessa
sprék, varvid féreningen kan anvanda vilket
som helst av namnen (9 §). En forening an-
tecknas i registret pa saval finska som svens-
ka, om fdreningens stadgar har gjorts upp
och anmdlan till registret gors pa bagge spra-
ken. | samband med grundanméalan eller an-
méalan om andring av stadgarna skall dessut-
om lamnas in ett intyg av en auktoriserad
translator om att stadgarna stdmmer Gverens
med varandra.

Om stiftelsernas sprak ges inga sarskilda
bestammelser. Om namnet pa en stiftelse f6-
reskrivs dock i 4 8 2 mom. lagen om stiftel-
ser (109/1930) enligt vilket stiftelsen som sitt
namn kan anvanda ocksa en i dess stadgar
upptagen Oversdttning av namnet till det and-
rainhemska spréket.

Om spraket i en hypoteksférenings firma
bestams i 2 § lagen om hypoteksforeningar
(936/1978). En hypoteksforening ar berétti-
gad att anvanda firma pa finska och svenska
spréket sarskilt for sig samt med tillstand av
finansministeriet firma dven pa annat sprak.

| lagen om statens affarsverk (627/1987)
finns inga bestdmmelser om affarsverkens
namn eller om deras sprakliga status. | sprak-
lagen finns daremot en bestdmmelse om af-
farsverkens skyldighet att betjéna och infor-
mera pa finska och svenska (17 b 8).

Ratten att anvanda sitt eget sprak hos myn-
digheterna

Enligt huvudregeln i 3 § spraklagen an-
vands hos domstolar och statliga myndighe-
ter ambetsdistriktets sprak och inom ett tva
spraklgt omrade ndgotdera av omradets
sprék. Det finns ett viktigt undantag fran
denna huvudregel. Envars i grundlagen tryg-
gade rétt att i sin egen sak anvanda sitt eget
sprék konkretiseras | 3 § 1 mom. spréklagen
enligt vilket finsk medborgare har rétt att i
egen sak eller i ett @ende i vilket han hors
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anvanda sitt eget sprak, finska eller svenska.
Spraklagen bygger altjamt formellt endast
pa finska medborgares sprakllga réttigheter
men lagen kan tolkas sa att réttigheterna, sa
som grundlagen avser, géller var och en vars
sprék ar finska eller svenska.

Rétten att anvanda sitt eget sprak oberoen-
de av ambetsdistriktets sprak géller enbart si-
tuationer da en person handlar for egen rak-
ning eller da denna skall horas av myndighe-
terna. Ombudets sprék har ingen betydelse
utan avgorande & personens eget sprak

Om en handling som lamnats in till en
domstol eller n&gon annan myndighet har av-
fattats pa det andra inhemska spraket i strid
med sprakl agens bestammelser, far saken
inte pa denna grund lamnas utan prévning.
Myndigheten skall i sadana fall skaffa en
laggill 6versittning av handlingen pa partens
bekostnad. Myndigheten skall dock bekosta
Overséttningen, om den ombesorjer tolkning
med stdd av 22 § lagen om forvaltningsforfa-
rande.

| ett arende dér statens ombud, alman
aklagare eller ndgon annan statstjansteman
utfor talan pa tianstens vagnar skall denne
enligt 4 8§ 1 mom. spraklagen anvanda sva
randens sprak om han &r skyldig att beharska
detta. Denna bestammelse i spréklagen
genomfdr principen i lagens 3 § om ratten att
anvanda det egna spraket i egen sak obero-
ende av ambetsdistriktets sprak. Om tjanste-
mannen inte & skyldig att behérska spraket i
fraga, anvands vid muntlig behandling tolk-
ning vid behov.

Spraklagens 4 § kompletteras av sprakfor-
ordningens 6 §, enligt vilken den som leder
behandlingen av ett &ende vid behov skéter
tolkningen. Om detta inte & majligt skall en
tolk skaffas pa statens bekostnad. En tolk
skall ocksa skaffas pa statens bekostnad, om
en part som enligt 3 § spraklagen inte har ratt
att anvanda ndgot annat sprak an ambetsdi-
striktets sprak behover tolkning i ett brottmal
som anhangiggjorts av allman akl agare. Om
en s&dan part behdver tolkning i ndgot annat
drende maste parten gév skaffaen tolk.

| forvaltningsférfarandet tillampas &ven
22 8 lagen om férvaltningsférfarande som
gédller tolkning och Overséttning. Enligt den
skall myndigheten ordna tolkning och skaffa
Overséttning, om en part i ett arende som kan

anhangiggdras av en myndighet inte behars-
kar det sprak som enligt spraklagen skall an-
vandas vid myndigheten eller om parten pa
grund av horsel-, syn- eller talskada inte kan
gbra sig forstadd. Av sirskilda skdl kan
myndigheten ordna tolkning och skaffa Gver-
séttning ocksd i andra an i dessa fall. Vidare
skall myndigheten se till att medborgare i de
ovriga nordiska landerna far behdvlig tolk-
och dverséitningshjdp i arenden som den be-
handlar.

Med forvatningsférfarande avses hand-
l&ggningen av ett forvaltningsdrende vid en
myndighet med undantag av forvaltningslag-
skipning. Forunderstkning i brottmdl, polis-
undersokning och utsokning ar inte forvalt-
ningsforfarande. Bestammelsernai 14—28 §
lagen om forvaltningsforfarande, till vilka
altsd 22 § som géller tolkning och Gversétt-
ning hor, tillémpas endast om det i ett for-
valtnlngsforfarande fattas beslut om en for-
man, réttighet eller skyldighet som nagon
har.

Myndigheternas skyldighet enligt lagen om
férvaltningsforfarande att ordna tolkning och
skaffa Oversdttning géller endast sadana
drenden som kan anhangiggoéras av en myn-
dighet och i vilka vederbtrande inte behérs-
kar det sprak som enligt spraklagen skall an-
vandas hos myndigheten i fréga. Enligt orda-
lydelsen forefaller paragrafen att vara till-
lamplig aven pa situationer i vilka en finsk-
eller svensksprakig person inte beharskar det
sprak som skall anvandas hos en myndighet
inom ett ensprakigt ambetsdistrikt, men en-
ligt regeringens proposition som géllde lagen
om forvaltningsforfarande (RP 88/1981 rd)
forefaler avsikten ha varit att paragrafen
skulle gdlla endast frammande sprak och s&
dana réttigheter som innehas av medborgare i
de 6vriga nordiska léanderna. Enligt motiver-
ingarna har bestdmmelsen samband med
konventionen mellan Sverige, Danmark, Fin-
land, Island och Norge om nordiska medbor-
gares rétt att anvanda sitt eget sprak i annat
nordiskt land (FOrdrS 11/1987), nedan den
nordiska sprakkonventlonen som géaller rét-
ten for medborgarna i de nordiska lénderna
att anvanda sitt eget sprak i ett annat nordiskt
land. Svenska medborgares stdllning har &
lunda utformats sa att deras sprakllga réttig-
heter kan héarledas & ena sidan fran grundla-
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gen (vars och ens rétt att anvanda svenska)
och a andra sidan frén den nordiska sprak-
konventionen och nationella bestdmmelser
som kompletterar denna sa som t.ex. 22 §
3 mom. lagen om forvaltningsforfarande.

Lagen om forvaltningsforfarande avviker
fran spréklagen sitillvida att skyldigheten att
ordna tolkning och skaffa dversdttning upp-
kommer endast da personen i fraga inte be-
hérskar det sprak som anvands hos myndig-
heten. De sprékliga rattigheterna enligt
spréklagen & inte beroende av vederboran-
des sprakkunskap; var och en har rétt att i si-
tuationer som namnsi lagen anvénda sitt eget
sprék aven da han eller hon behérskar det
andrainhemska spraket.

Forvaltningsprocessiagens (586/1996)
778, som galler tolkning och Gversattning
och tillampas pa forvaltningsprocessen,
kompletterar spréklagen. Enligt den skall en
myndighet ordna tolkning och skaffa Gver-
sdttning om en person inte beharskar det
sprék som enligt spréklagen skall anvandas
vid myndigheten eller pa grund av horsel-,
syn- eller talskada inte kan gora sig forstadd
och

1) den myndighet som har behandlat éren-
det i ett tidigare behandlingsskede har varit
skyldig att ordna tolkning eller skaffa dver-
séttning enligt 22 8§ 1 mom. lagen om for-
valtningsforfarande eller nagot annat stad-
gande,

2) den myndighet som behandlar rattskip-
ningsdrendet ar forsta instans i ett érende
som har anhangiggjorts av en myndighet, el-
ler

3) en person skall héras muntligen.

Dessutom kan en myndighet av sérskilda
skél ordna tolkning och skaffa dversdttning
ocksd i andrafal an de som avses ovan. Vi-
dare bestams i paragrafen att en person som
stér i ett sddant forhadllande till en part eller
till arendet att hans tillforlitlighet till féljd
dérav kan aventyras inte far anvandas som
tolk eller trandator. Ocksa enligt forvalt-
ningsprocesslagen skall myndigheten se till
att medborgare i de 6vriga nordiska lénderna
far behovlig tolk- och Gversattningshjap i
arenden som behandlas vid myndigheten.

Forvaltningsprocesslagen innebar inte som
sadan nagon andring av de krav som i sprak-
lagen stalls pa spraket i forvaltningsprocess-

férfarandet. Daremot innebér den en skyldig-
het att tolka och Oversita andra sprak an
finska och svenskai de fal da det &r forvalt-
ningsprocessmyndighetens uppgift att ordna
sadan tol kning och skaffa s&dan Gversittning
som visar sig nédvandig. Enligt regeringens
proposition om forvaltningsprocessagen (RP
217/1995 rd) &r malet att trygga utlanningars
behov. Utgangspunkten &r altsa att regler-
ingen géller andra sprék an finska och svens-
ka. Ordalydelsen antyder dock att paragrafen
ar tillamplig ocksa pa situationer i vilka en
finsksprakig eller svenskspraklg person inte
beharskar spraket i ett ensprakigt ambetsdi-
strikt.

Svenska medborgares stallning har genom
denna utveckling ocksa i dessafall utformats
sa att deras sprakliga réttigheter kan hérledas,
pa samma sétt som ovan konstaterades i fra-
ga om lagen om forvaltningsforfarande, dels
fréan grundlagen (vars och ens ratt att anvan-
da svenska), dels fran den nordiska sprak-
konventionen och de nationella bestammel ser
som kompletterar den, s3 som t.ex. 77 8§
4 mom. forvaltmngsproc&sl agen.

Om en handling pa ett frammande sprak
tillstélls en rattskipningsmyndighet, kan
myndigheten inte aberopa att handlingen &r
avfattad pa fel sprék, om myndigheten har
skyldighet att skaffa Gversattning. Om Spré-
ket i fraga forstds hos myndigheten behdver
handlingen inte nodvandigtvis Oversittas.
Det kan dock vara nédvandigt for de Gvriga
parterna. Lagen alagger inte som sadan na-
gon skyldighet att astadkomma auktoriserade
Overséttningar. Detta géller ocksi myndighe-
ternas expeditioner som ges pa det sprék som
spréklagen forutsdtter. Myndigheten skall
déremot vid behov foga en dverséttning till
expeditionen eller se till att beslutet tolkas
muntligen. Tolkningen eller Gverséttningen
behover inte nodvandigtvis goras pa partens
modersmal. Det réacker att man tolkar till ett
sadant sprék som vederbérande forstar i till-
racklig utstrackning.

De kostnader som orsakas av tolkning och
Overséttning skall i forsta hand betalas av den
som enligt lag ordnar tolkning och skaffar
Overséttning. N&r parten ordnar tolkning och
skaffar dversattning kan bedlut fattas om att
de kostnader som orsakas av detta skall ersét-
tas honom pa enligt bestdmmelserna om er-
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sittning for réttegangskostnader. Om  det
dligger besvarsmyndigheten att ordna tolk-
ning, skall ersdttning betalas till tolken av
statens medel.

Hos kommunala myndigheter & individens
sprékliga réttigheter enligt spréklagen (7 8)
sndvare an inom statsforvaltningen. | en tva-
sprakig kommun kan man anvanda savél fler-
talets som minoritetens sprék medan daremot
en ensprakig kommun inte ens har nagon
skyldighet att ta emot handlingar pa det and-
rainhemska spraket.

Sa som ovan namndes konstateras i moti-
veringarnatill regeringens proposition i sam-
band med grundréttighetsreformen & 1995
att i paragrafen om sprak (tidigare 14 § i re-
geringsformen, nuvarande 17 § i grundlagen)
ingdr en hanvisning till att de sprékliga rét-
tigheterna tryggas genom lag. Rétten att an-
vanda det egna spraket och fa expeditioner
pa detta sprak omfattar sdlunda inte direkt
med stod av grundlagen en absolut rétt i for-
hallande till myndigheterna i ensprakiga
kommuner, om inte lagstiftningen forst and-
ras till denna del. A andra sidan konstateras
ocksa i motiveringarna att bestdmmelsen om
att den finsksprakiga och svensksprakiga be-
folkningens kulturella och samhdlleliga be-
hov skall tillgodoses pa enahanda grunder
forutsétter forutom att dessa sprék bemots
formellt jamlikt ocksa att en faktisk jamlikhet
mellan den finsksprakiga och svensksprakiga
befolkningen tryggas.

En samkommun &r antingen ensprakig eller
verkar pa tva sprak sa att den altid avspeglar
spréket i den medlemskommun vars invanare
parten & eler till vilken érendet i dvrigt har
anknytning (2 § 2 mom. spréklagen, 8 §
sprékforordningen). Individens sprakliga rét-
tigheter i forhallande till en samkommun be-
stams sdlundai princip pa samma sétt som de
sprékliga réttigheterna i forhallande till hem-
kommunen. Av denna anledning kan indivi-
dens rétt att anvanda sitt eget sprak variera i
samma samkommun i enlighet med hem-
kommunens sprakliga stalning.

Enligt lagen om forvaltningsforfarande av-
ses med forvaltningsforfarande handlégg-
ningen av ett forvaltningsérende hos en myn-
dighet med undantag av forvaltningsprocess.
Lagen om forvatningsférfarande tillampas
sdunda aven hos kommunala myndigheter

med det forbehallet att lagen & sekundér: om
det i ndgon annan lag eller i en forordning
som givits innan lagen tradde i kraft
(1.1.1983) finns bestammelser som avviker
fran lagens bestammelser skall de iakttas i
stédlet for lagen om férvaltningsforfarande.
Den ovan refererade paragrafen (22 8) i lagen
om forvaltningsforfarande och som géller
sprékliga réttigheter & tillamplig aven pa
kommunala myndigheter.

Alands landskapsmyndigheter omfattas inte
av spraklagens tillampningsomrade. Den in-
delning i ambetsdistrikt som féreskrivs i
spréklagen géller inte Aland utan landskapet
ar ensprakigt direkt enligt savstyrelselagen
for Aland. | landskapet & &mbetsspraket
svenska saval hos statliga |okalmyndigheter
som Alands landskapsstyrelse och de &lands-
ka kommunerna.

Enligt 37 § savstyrelselagen for Aland har
finsk medborgare i sin egen sak rétt att an-
vanda finska hos en domstol som verkar i
landskapet och hos annan statlig myndighet.
Till dennadd & individens réttsliga stélning
densamma som inom ett ensprékigt ambets-
distrikt i landet i 6vrigt.

Enligt 39 § gavstyrel selagen skall domsto-
larna och Alands lansstyrelse i landskapet pé
begéran av en part foga en dversattning till
finska till sin expedition. Om en handling
som lamnats in till en domstol eller ndgon
annan statlig myndighet har avfattats pa fins-
ka, skall myndigheten vid behov se till att
handlingen dverséttstill svenska.

En enskild part har dessutom rétt att fa en
Overséttning till svenska som bilaga till ex-
peditionen i sddana arenden som behandlas
av en i lagen namnd statlig myndighet som
verkar i riket och i vilka expeditionen avfat-
tas pa finska enligt den almanna spraklag-
stiftningen.

| gélvstyrelselagen finns inga bestammel-
ser om vars och ens rétt att anvéanda det egna
spréket hos Alands landskapsmyndigheter
och de kommunala myndigheterna.

Bestammelser om de sprakliga réttigheter-
na for juridiska personer finnsi 3 8§ 1 mom.
spréklagen. Enligt momentet har kommuner
och andra gévstyrel sesamhéllen, kommunal-
forbund (enligt nuvarande terminologi sam-
kommuner), religionssamfund, inhemska fo-
reningar, andeldag, aktiebolag, kommandit-
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bolag, 6ppna bolag, stiftelser och anstalter
rétt att hos domstol och andra statliga myn-
digheter i egen sak eller i sak i vilken den ju-
ridiska personen hors anvanda sitt protokoll-
sprak. En undervisnings- och uppfostringsan-
stalt har pa motsvarande sétt rétt att anvanda
anstaltens undervisningssprak.

| 17 8§ grundlagen avses med "var och en”
fysiska personer, dvs. manniskor. Grundrét-
tighetsbestammelsen omfattar dock aven ju-
ridiska personer, om ett ingrepp i den juridis-
ka personens stéllning samtidigt innebér in-
trang i den individs réttigheter som star bak-
om den juridiska personen. | regeringens
proposition till grundréttighetsreformen kon-
staterades att det inte & godtagbart att |amna
juridiska personer utan rattsskyddsgarantier
nar det géler forvaltning och lagskipning
(RP 309/1993 rd). | fraga om de sprakliga
réttigheterna blev det efter grundréttighetsre-
formen beroende av tolkning huruvida re-
formen ocksa innebar att en utlandsk juridisk
person har sprakliga réttigheter som motsva-
rar dem som de inhemska sammanslutningar
som namns i 3 § 1 mom. spraklagen har. |
belysning av EG-réttens princip om icke-
diskriminering verkar det som om utléndska
juridiska personer bor ha samma sprakliga
réttigheter som de inhemska, dvs. rétt att an-
vénda landets nationalsprak finska eller
svenska, forutsatt att nagotdera av dessa
sprék & deras protokollsprak. Denna stand-
punkt stdds av grundlagsutskottets utldtande
(GrUU 19/1995 rd — RP 161/1995 rd) i vil-
ket det ansdgs att i patentlagen (550/1967)
inte kan tas in en bestdmmelse om att ett eu-
ropeiskt patent inte har nagon réttsverkan i
Finland, om inte sbkanden eller patenthava-
ren har tillstéllt patentmyndigheten en Gver-
séttning till finska av de handlingar som ut-
g6r grund for beviljande av patentet. Enligt
grundlagsutskottets utldtande skulle den fore-
dlagna bestdmmelsen ha hindrat en svensk-
sprakig stkande eller patenthavare fran att
anvanda sitt eget sprak vid en finsk myndig-
het. Regleringen skulle darfor ha stridit mot
grundlagen. Utskottet foredog att man skulle
tillfoga en mening enligt vilken dverséttning-
en kan vara pa svenska om sokandens eget
sprék & svenska. " Ett utlandskt bolag kunde
dérmed lamnain en dverséttning till svenska,
om dess protokollsprak & svenska. Ett dot-

terbolag har inte denna mgjlighet, om mo-
derbolagets sprak & nagot annat &n svenska’
konstateras det i utlatandet.

Frén tiden fore grundréttighetsreformen
finner man rattsfall enligt vilka en utldnning
inte anses ha rétt att i strid med 3 § 1 mom.
spréklagen anvéanda svenska inom ett finsk-
sprakigt ambetsdistrikt.

| speciallagstiftningen ingdr ocksa be-
stammelser om rétt att anvanda antingen de
inhemska spraken eller ett frammande sprak.
I lagstiftningen finns bestammelser om rétten
att [amna in handlingar pa frammande sprak
till myndigheterna och pd motsvarande sétt
om skyldigheten att se till att de Oversétts.
Vissa av dessa anknyter till internationell
réttshjalp. Som exempel pa andra specialbe-
stammelser namns i spraklagskommitténs be-
ténkande (s. 66—67) bestdmmelserna i va-
ruméarkesforordningen (296/1964), monster-
réattsforordningen  (252/1971), patentlagen,
lagen om nyttighetsmodellratt (800/1991),

lagen om utlandska  forsékringsbolag
(398/1995) och lagen om undanrgjande av
internationel| dubbel beskattning

(1552/1995), forordningen om sadan upp-
handling av varor, tjénster och byggnadsent-
reprenader som Overstiger troskelvardet
(380/1998).

Rétten att fa expeditioner pa eget sprak

Rétten att fa expeditioner pa eget sprak ar
inte lika omfattande som rétten att anvénda
det egna spraket. Enligt 5 och 6 § spréklagen
ar rétten beroende av Situationen. Den ur-
sprungliga expeditionen avfattas antingen pa
partens sprék eller sA har denne rétt att pa
begéran fa en Gverséttning av expeditionen.

Inom ett ensprakigt ambetsdistrikt ges ex-
peditionen pa ambetsdistriktets sprék aven
nér parten har anvant det andra inhemska
spréket. Om parten har rétt att anvanda det
andra spraket skall statsrédet, ett ministeri-
um, ett centralt ambetsverk, en domstol eller
en lansstyrelse pa statens bekostnad foga en
auktoriserad Overséttning till handlingarna.
Nér statsforvaltningen har fornyats har det
dock tillkommit myndigheter som inte hér
till ndgon av de ovan namnda kategorierna
men till vilka de uppgifter har dverforts som
tidigare hérde till dessa.
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Inom ett tvaspraklgt ambetsdistrikt ger stat-
liga myndigheter sin expedition i original pa
det sprék som parten har anvant. Om det
finns flera parter och de har anvant olika
sprék kan de avtala om expeditionsspraket.
Om négot avtal inte finns iakttas foljande be-
stammelser: | brottmdl anvands svarandens
sprék. | andra &renden (civil- och forvalt-
ningsarenden) och i brottma dar det finns ett
flertal svarande anvands flertalets sprék inom
ambetsdistriktet, om inte myndigheten for-
ordnar annat med beaktande av parternas rétt
och fordel.

Av lagen framgér inte klart huruvida de
parter som inom ett tvasprak|gt ambetsdi-
strikt inte far expeditionen pa det egna spré-
ket har rétt att pa begéran fa en officiellt be-
styrkt Overséttning pa myndighetens bekost-
nad.

Hogre myndigheter, inbegripet de hdgre
domstolarna, ger sina expeditioner pa det
sprék som den lagre myndigheten har anvant
enligt spraklagen (8 8). | princip tillats alltsa
inte byte av sprak under en process.

| en ensprakig kommun ges expeditionen
altid pA kommunens sprak. | en tvasprakig
kommun anvands med tillampning av 6 §
spréklagen partens sprék. Nar det finns en-
dast en part anvands det sprék parten anvan-
der. Nér parterna & flera och de anvander
olika sprék, anvands flertalets sprak i kom-
munen om inte parterna har avtalat om annat
eller om den kommunala myndigheten inte
beslutar annat med beaktande av partens for-
del och rétt.

Lagen om elektronisk kommunikation i
férvaltningsarenden (1318/1999) galler &
dant anhangiggdrande, sadan handléggning
samt sddan delgivning av bedlut i forvalt-
ningsarenden som sker pa elektronisk vag.
Lagen tillampas pa elektronisk kommunika-
tion ocksa nar handl: aggningen av ett forvalt-
ningsarende ankommer pa nagon annan an
ett offentligt samfund. Lagen tillampas inte
pa forvaltningsrattslig lagskipning, forunder-
sokning, polisundersokning eller utsokning.
Angdende elektronisk kommunikation inom
evangelisk-lutherska kyrkan i Finland fore-
skrivs sérskilt.

Enligt den hanvisningsbestdmmelse som
ingdr i lagen tillampas i fréga om elektronisk
kommunikation vad som annars bestdms om

det sprék som anvands vid handlaggning av
drenden vid en myndighet. Bestdmmelserna
om sprak i spréklagen och i t.ex. lagen om
forvaltningsforfarande & sdlunda tillampliga
&ven pa elektronisk kommunikation.

En certifikatutférdare skall i sin verksamhet
iaktta spréklagstiftningen. Tillampningen av
spréklagen innebdr narmast att certifikatut-
fardarens verksamhet ordnas SA att en sokan-
de kan erhdlla service pa sitt eget sprak, fins-
ka eller svenska, vid ansbkan om ett certifi-
kat.

Skyldigheten att till handahdlla tjanster pa
olika sprak samt diskrimineringsforbud

Skyldigheten att tillhandahalla tjanster pa
olika sprak foljer av individens rétt att an-
vanda sitt eget sprak Skyldigheten att aktivt
ge spréklig service kan & andra sidan sesi ett
vidare perspektiv. Man kan t.ex. betrakta den
kollektiva rétten att fa service pa det egna
spraket som en spegelbild av myndigheternas
skyldighet att |amna information.

Mdjligheten att ge spraklig service &r ofta
beroende av olika registeruppgifter. Om man
av olika anledningar inte vill ge sprakhg ser-
vice pa tva sprak till malgruppen i fréga bor
den som bjuder ut tjanster ha kannedom om
pa vilket sprék mottagaren onskar fa service.
Enligt 27 § 2 mom. befolkningsdatal agen far
som grund for stickprov. pa personuppgifter
anvandas bl.a. modersmalet nar man i form
av massutlamnande lamnar ut uppgifter for
direktreklam eller annan direkt marknadsfo-
ring, opinions- och marknadsundersokningar,
adresstjanst samt darmed jdmforbar verk-
samhet. Ocksa enligt 7 § lagen om utlan-
ningsregistret (1270/1997) f& man i utlan-
ningsregistret, i den man det & nodvandigt,
som identifikationsuppgifter infora bl.a. upp-
gifter om en utlannings sprakkunskaper. En-
ligt forordningen om polisens personregister
(1116/1995) far man i datasystemet for polis-
drenden och i datasystemet for férvaltnings-
arenden registrera uppgifter om en persons
modersmdl (2 och 3 §). Enligt 3 8 1 mom. &
punkten férordningen om registrering av for-
don (1598/1995) skall i fordonsregistret info-
ras &garens och innehavarens sprak.

Skyldigheten for det allménna enligt 17 §
grundlagen att tillgodose landets finskspraki-
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ga och svensksprakiga befolknings kulturella
och samhdlleliga behov enligt lika grunder
samt  diskrimineringsforbudet enligt 6 §
2 mom. grundlagen (ingen far utan goditag-
bart skédl sarbehandlas pa grund av sprak) har
betydel se ocksa nar man bedomer skyldighe-
ten att ge spraklig service.

Forbudet mot diskriminering géller inte
enbart det allménna utan ocksa enskilda kan
gora sig skyldiga till spraklig diskrimi nering.
Ovan namndes 11 kap. 9 § strafflagen i vil-
ken ingdr en kriminalisering av_diskrimine-
ring som sker i naringsverksamhet, yrkesut-
Ovande och betjaning av allmanheten eller
vid ordnande av offentligatillstéliningar eller
dlmanna sammankomster, samt straffbe-
stammelsen i 47 kap. 3 § strafflagen vilken
gédller diskriminering i arbetet. Enligt 3 a §
lagen om arbetskraftsservice far arbetssokan-
deintei privat arbetskraftsservice utan grund
forsittas i olika stéllning i forhdlande till
varandra.

| spréklagen finns inte i egentlig mening
bestémmelser om myndigheternas " skyldig-
het att betjana’, utan utgangspunkten for la-
gen &r att myndlgheterna i olika situationer
skall verka paflnska eller svenska. Skyldig-
heten att betjana uppkommer dels pabasis av
dessa bestammelser och dels pa basis av be-
stammelser i speciallagstiftning.

Den enda bestammelsen i spraklagen som
uttryckligen néamner "betjéning” & 17 b 8.
Enligt den skall statliga affarsverk och sada-
na tjansteproducerande bolag dar staten eller
en eller flera tvaspraklga kommuner eller
kommuner med olika sprak har bestémman-
derétt betjana och informera almanheten pa
finska och svenska, om det inte & obehovligt
eller som helhet bedomt oskaligt for bolaget.
| specialagstiftningen ingar ocksa bestam-
melser om skyldigheten for dem som skoter
offentliga uppgifter att ge service pa olika
sprék. Som exempel kan namnas jarnvagsfo-
retag samt forarexamensmottagare, vilka en-
ligt lagen om férarexamensverksamhet
(535/1998) i sin verksamhet skall iaktta be-
stammelsernai spraklagen.

Enskildas skyldighet att ge service pa olika
sprak

| spréklagen finns inga bestammelser om

enskildas skyldighet att ge service pa olika
sprék. Inte heller négon annanstans i lagstift-
ningen finns det i allmanhet, med undantag
for de ovan namnda diskrimineringsforbu-
den, bestammelser som skulle alagga enskil-
da bolag eller foretagare en skyldighet att ge
service pa olika sprak. | vissa fall finns det
dock specialbestdmmelser enligt vilka aven
en enskild har sprékliga skyldigheter.

Enligt lagen om planering av och statsandel
for socia- och halsovarden (733/1992) kan
en kommun ordna de uppgifter som hor till
social- och halsovarden genom att anskaffa
service frén en privat tjansteproducent. | la-
gens 4 § 3 mom. ingdr ett krav pa kvalitet
hos en koptjanst: kommunen (eller sam-
kommunen) skall forsdkra sig om att den
service som anskaffas motsvarar den niva
som kravs av motsvarande kommunal verk-
samhet.

Lagen om forvatningsforfarande galler
aven enskilda som skoter offentliga uppgifter
och som genom specialbestdmmelser omfat-
tas av lagens tillampningsomréde (3 8§
3mom. lagen om forvaltningsforfarande).
Sdlundakan 22 § lagen om forvaltningsforfa-
rande, som galler sprakliga réttigheter, vara
tillamplig dven pa enskilda.

| 43 § savstyrelsdlagen for Aland finns en
specialbestammelse enligt vilken statsrédet
skall verka for att de behovlig information
om varor och tjanster i man av majlighet ges
pa svenskartill konsumenternai landskapet.

Av Dbestammelser som gédler enskildas
sprékliga skyldigheter och ingér i speciallag-
stiftning kan namnas:

Posttjanster. Enligt 15 § 2 mom. lagen om
posttjanster (313/2001) skall ett postforetag,
eller ett sddant foretag som tillhandahaller
postféretagstjanster for kunder med stéd av
ett avtal som det har ingétt med ett postfore-
tag, i sin verksamhet ge service paflnska och
svenska med iakttagande av vad som i sprak-
lagen foreskrivs om myndigheters skyldighet
att ge service pa dessa sprék. | paragrafen in-
g&r ocksd en bestdammelse om att den sa-
misksprakiga befolkningens behov skall till-
godoses.

Bilbesiktning. Enligt lagen om koncession
for fordonsbesiktning (1099/1998) far be-
siktningar utforas endast av den som har be-
viljats koncession. Sammangutningar som
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godkénts av Fordonsférvaltningscentralen
utbildar personer som svarar for besiktnings-
verksamhet och personer som utfor besikt-
ningar. Enligt 13 § 4 mom. skall konces-
sionshavaren och innehavaren av utbild-
ningsrétt i sin verksamhet i tilldmpliga delar
|akttaspraklagen

Samarbete inom foretag. Den informa
tionsskyldighet fOr arbetsgivaren som avses i
11 § lagen om samarbete inom fdretag
(725/1978) skall i tvasprékiga kommuner
fullgoras pa vartdera spraket om antalet per-
soner som hor till mi norltetssprakgruppen
uppgdr till minst tio och till mer an 10 % av
antalet anstéllda.

Konsumtionsvaror. Enligt 7 § férordningen
om uppgifter  om  konsumtionsvaror
(97/1987) skall uppgifter enligt forordningen
lamnas pa finska och svenska, om inte upp-
gifterna lamnats genom anvisnings- eller
varningsanteckningar som & almant kanda.
Om varan sdljs enbart i ensprékiga kommu-
ner, kan uppgifterna dock lamnas endast pa
ett sprak.

Produkter och utrustning fér hélso- och
sjukvard. Enligt 18 § forordningen om pro-
dukter och utrustning for hélso- och slukvard
(1506/1994) skall de uppgifter som medfdljer
en produkt eler utrustning vara avfattade pa
finska, svenska eller engelska, om inte upp-
gifterna ges i form av allmant kanda anvis-
nings- och varningssymboler. De markningar
som & avsedda for anvéndaren eller patien-
ten och som behdvs for att produkten och ut-
rustningen skall kunna anvandas pa ett sdkert
sétt skall dock vara avfattade pa finska och
svenska.

Leksaker. | 15, 20, 22, 25 och 34 § lagen
om leksakers sakerhet (287/1997) finns be-
stammelser om hanvisningar i standarder.
Konsumentverket ger information om de
hanvisningar i standarderna vilka avser nor-
mer som publicerats endast pa andra sprak an
finska och svenska.

Enligg. 13 8§  produktansvarsiagen
(694/1990) & den som har importerat en
produkt till Finland skyldig att bista den ska-
delidande med Oversdttning av_erséttnings-
krav till ett frammande sprak. Om import6-
ren inte lamnar sidant bistand vid Gversatt-
ningen, skall han betala erséttning till den
skadelidande for noédvandiga kostnader for

Overséttningen av erséttningskravet.

Livsmedel. Enligt 21 § forordningen om
paskrifter pa livsmedel sforpackningar (794/
1991) skall de obligatoriska paskrifterna go-
ras pa finska och svenska. | stéllet for svens-
ka kan ocksa norska eller danska anvandas.
Pa livsmedel som har tillverkats i hemlandet
och som endast sdljs i kommuner med sam-
ma sprék far dock enspraklga paskrlfter pa
dessa kommuners sprak anvandas. | tvaspra-
kiga kommuner far pa livsmedel som har
forpackats pa forsaljningsstallet anvandas an-
tingen finska eller svenska paskrlfter Ur-
sprungslandet eller ursprungsregionen for de
livsmedel som har importerats far meddelas
p& ndgot sprak som allmént anvands i den
internationella handeln eller med en allmant
kénd bokstavsforkortning. Forordningens 7
§, som galde namn pa livsmedel, har upp-
hévts genom en férordning som Utfardades
1998 (610/1998).

Enligg. 5 8§  kosmetikforordningen
(189/1996) skall de uppgifter som anges i
forordningen avfattas pa finska och svenska.
| frdga om det sprak pa vilket bestandsdelar
skall anges iakttas dock vad som bestams i
68 i handels- och industriministeriets beslut
om kosmetiska preparat (190/1996). De P&
skrifter som namns i forordningen och be-
stams med stod av den skall goras s att de &r
bestdende och | &tta att observera och lasa.

Enligt 10 § forordningen om tillsatsdmnen
for livsmedel (521/1992) skal de forpack-
nlngspaskrlfter som namns i foérordningen
goras pa finska och svenska. | stéllet for
svenska kan norska eller danska paskrifter
anvandas. | frdga om ett tillsatsamne som
sdljs till nagon annan an konsumenter kan
pasknfterna goras pa finska eller svenska el-
ler pa nagot sprak som allmant anvands i in-
ternationell handel.

Tobak. Enligt 5 § forordningen om &tgérder
for inskrankande ~av  tobaksrokning
(225/1977) skall de anteckningar som gors pa
minutforsaljningsforpackningar med tobaks-
produkter vara avfattade pa finska och
svenska. | férordningen finns detaljerade be-
stammelser om hur anteckningarna skall go-
ras.

Investerings- och finansieringstjanster. En-
ligt 46 8 2 mom. lagen om vérdepappersf tre-
tag (579/1996) skall ett vardepappersforetag
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ge alla investerare léttfattlig och tydlig in-
formation pa finska och svenska om det in-
vesterarskydd som géller for fordringarna
och om eventuella brister eller begransningar
i skyddet samt om vasentliga forandringar i
dessa uppgjifter. Ett vardepappersforetag som
har etablerat en filial i nAgon annan stat inom
Europeiska ekonomiska &amarbetsomradet
skall 1amna uppgifterna pa de officiella spra-
ken i den medlemsstat dar filiden finns. |
43 § finns dessutom en bestémmelse om er-
séttningsfondens skyldighet att 1&mna infor-
mation. Enligt bestdmmelsen skall den kun-
gbrelse som avses ock$ publiceras i de
storsta dagstidningarna pa de officiella spra-
ken inom véardepappersforetagets verksam-
hetsomrade.

Enligt 13 § 3 mom. lagen om utlandska
kreditingtituts och finansiella instituts verk-
samhet i Finland (1608/1993) skall ett ut-
landskt kreditintituts filial pa Finlands offi-
ciella sprak ge sina deponenter uppgifter om
det skydd som inséttningsgarantifonden ger
deponenternas fordringar och om motsvaran-
de skyddssystem eller om avsaknad av
skydd, samt om andringar i tidigare uppgif-
ter.

Enligt 2 § i finansministeriets beslut om
regelbunden informationsskyldighet for var-
depappersemittenter (390/1999) skall bok-
slut, bokslutskommunikéer och delarsrappor-
ter offentllggoras pa finska eller svenska. En
emittent kan dock med Finansinspektionens
tillstand offentliggéra dem pa nagot annat
sprak.

Enligt 4 § 2 mom. i finansministeriets be-
slut om uppgifter som skall ges i samband
med anmdlan om och offentliggorande av
agarandelar (391/1999) skall en sadan anmé-
lan som avsesi 2 kap. 9 § 1 mom. vardepap-
persmarknadslagen goras pa finska eller
svenska eller pa nagot annat sprak som bola-
get godkanner. Enligt 7 8 2 mom. i beslutet
skall ett i 2 kap. 10 § vardepappersmarknads-
lagen avsett offentliggdrande ske pa finska
eller svenska eller pa nagot annat sprak som
Finansinspektionen godkénner eller om of-
fentliggorandet sker i ndgon annan stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet &n Finland pa denna stats officiella
sprék eller pa nagot annat sprak som myn-
digheternai den staten godkanner.

Soraket i lagstiftningen

Enligt 79 8 4 mom. grundlagen stiftas och
publiceras lagarna paflnska och svenska. En
lag tréder inte i kraft innan den har publice-
rats. Enligt 51 8§ grundlagen anvands i riks-
dagsarbetet finska eller svenska. De hand-
lingar som behdvs for att ett arende skall tas
upp i riksdagen skall regeringen och andra
myndigheter 6verlamna pa finska och svens-
ka. Riksdagens svar och skrivelser, utskot-
tens betdnkanden och utldtanden samt tal-
manskonferensens skriftliga férslag avfattas
likasa pa finska och svenska.

Fordag till lagar och andra forfattningar
bereds i almanhet pa finska och Gversitts
dérefter till svenska Overaﬂttnlngen skall
vara klar senast ndr @endet foredras i stats-
rédet. Oversittni ngarna gors antingen i stats-
rédets translatorsbyré eller vid respektive
ministerium. Vid behov bestélls 6versatt-
ningar &ven av utomstaende trand atorer.

Chefen for statsradets trandatorsbyra
granskar i forsta hand de texter som Oversatts
vid translatorsbyran och som publicerasi for-
fattningssamlingen. Bitradande chefen skoter
oversdttningen av juridiskt svéra texter i
translatorsbyran samt &r vid behov ersittare
for trandatorsbyrans chef. | de fall da over-
sédttningen har gjorts n&gon annanstans an vid
trandatorsbyran blir granskningen av texten
eventuellt beroende enbart av fOredragandens
granskning, om propositionen inte sands till
granskni ngsbyran vid judtitieministeriets lag-
beredningsavdel ning for granskning.

Enligt 40 § 1 mom. reglementet for statsra-
det (1522/1995) skall forslagen till lagar
och, om drendet inte & av ringa betydelse,
till forordnmgar samt till sadana bedut av
statsradet och ministerierna som skall publi-
ceras i forfattningssamlingen — dvs. forord-
ningar som avses i den nya grundlagen —
sandas till justitieministeriet for granskning,
om inte négot annat oundvikligen foljer av
arendets skyndsamhet. Vid justitieministeri-
ets granskni ngsbyra granskas bl.a. att inne-
hallet i de svenska fordagen till forfattningar
motsvarar den finska texten. Darfor orsakar
ett forbigdende av granskningen problem
med hénsyn till hur tillforlitlig den svenska
texten ar.

| riksdagen behandlas lagforslagen pa basis
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av den finska texten saval i utskotten som i
plenum. Riksdagens svar utarbetas pa svens-
kai riksdagens kandli enligt 76 §i riksdagens
arbetsordning (40/2000). Trots detta har de
finska och svenska lagtexterna samma giltig-
het, s3 som det konstateras i regeringens pro-
position angdende grundlagen. Den svenska
texten & sdunda inte enbart en dverséttning
utan en autentisk lagtext.

| 11 8 lagen om Finlands forfattningssam-
ling (188/2000) finns bestéammelser om de
sprak pa vilka forfattningssamlingen och for-
dragsserien ges ut. Alla férfattningar publi-
ceras pa aminstone finska och svenska. Med
forfattningar avses lagar och férordningar
samt riksdagens arbetsordning och de av
riksdagens plenum antagna reglementena och
instruktionerna for riksdagsarbetet och foér
organ valda av riksdagen.

Enligt 12 8§ lagen om anvandning av sa-
miska hos myndigheter skall forfattningar,
fordrag och andra dokument och tillkénnagi-
vanden som skall publiceras i Finlands for-
fattningssamling eller i férdragsserien och
som sarskilt géller samerna ocksa publiceras
Oversatta till samiska, om statsrédet eller det
behdriga ministeriet s bestammer. Detsam-
ma galler ministerieférordningar och myn-
dighetsforeskrifter samt andra dokument och
tillkénnagivanden som ett ministerium eller
nagon annan statlig myndighet skall publice-
rai en foreskriftssamling.

Fordrag publiceras pa &minstone ett au-
tentiskt sprak, om finska eller svenska inte ar
autentiskt sprak for fordraget. Om ett fordrag
publicerasi datanétet skall, enligt 9 § 2 mom.
lagen om Finlands forfattningssamling, skall
det behériga ministeriet publicera ett medde-
lande om den myndighet av vilken man kan
fa kopior av fordraget och som ger upplys-
ningar om fordraget pa finska och svenska.

Standarder. Enligt lagen om spraket i stan-
darder till vilka det hénvisas i forfattningar
(553/1989) skall standarder till vilka det han-
visasi lagar eller forordningar finnas pa fins-
ka och svenska. Enligt lagen kan man dock i
vissa fall gora undantag fran detta och hanvi-
sa enbart till en finsk- eller svensksprakig
standard eller till en standard pa ndgot annat
sprak.

Enligt 5 8§ lagen om ministeriernas och
andra statliga myndigheters foreskriftssam-

lingar (189/2000) skall de forordningar och
foreskrifter som skall publiceras i en fore-
skriftssamling samt andra dokument och till-
kannagivanden publiceras samtidigt pa finska
och svenska. Dessutom foreskrivs i 43 8§
galvstyrelselagen for Aland att statsrédet
skall setill att de foreskrifter som skall gélla
i landskapet finnstillgéngliga pa svenska.

| foreskriftssamlingen publiceras ocksa
Overséttningar till samiska av férordningar
och foreskrifter samt andra dokument och
tillkénnagivanden enligt vad som bestams i
lagen om anvandning av samiska hos myn-
digheter.

lands forfattningssamling publiceras en-
bart pa svenska. | den publiceras i huvudsak
de landskapsagar som lagtinget antagit samt
de landskapsforordningar och vissa beslut
som landskapsstyrelsen givit. | Alands for-
fattningssamlin% publiceras ocksa géavsty-
relselagen for Aland och jordférvarvslagen
for Aland (3/1975) samt de éverenskommel-
seférordningar som givits med stéd av §alv-
styrelselagen.

Enligt 21 § spraklagen skall alalagférsiag
och betdnkanden som beretts vid ministerier-
naéeler i en statlig kommitté, kommission e -
ler med dem jamforbara organ publiceras pa
finska samt, om det inte féreligger sarskilt
vagande skd till annat, helt, delvis eller i
sammandrag &ven pa svenska i enlighet med
vad ministeriet i fraga beslutar med beaktan-
de av sakens betydelse for den svenskspraki-
ga befolkningen och andra faktorer.

Offentlig information och skyltning

Enligt 10 § spraklagen skall anslag, med-
delanden och kungorelser eller andra sédana
handlingar som av domstol eler annan
statsmyndighet eller myndighet i kommun el-
ler annat §avstyrelseomrade utfardas for be-
folkningen i ensprakigt ambetsdistrikt eller
géavstyrelseomrade avfattas pa dettas sprak
och inom tvasprakigt omrade pa landets bada
sprék. | praktiken har paragrafen ansetts gélla
t.ex. vagskyltar, trafikmarken och blanketter.
Huruvida paragrafen ar tillamplig pa elektro-
nisk information & beroende av tolkning, i
vilken i sista hand de jadmlikhetskrav som in-
gér i grundlagen tillméts betydel se.

Enligt lagen om officiella tidningen
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(268/1931) publiceras " Officiella tidningen”
("Viralinen lehti”) pa tva sprék. Domstolar-
na och andra statliga myndigheter samt myn-
digheterna i en kommun eller ndgot annat
s;alvstyrelseomrade skall publicera tillkan-
nagivanden i officiella tidningen pa det eller
de sprék pa vilket andag, meddelanden och
kungorelser som utférdas for befolkningen &r
avfattade, dvs. enligt 10 § spraklagen. Andra
an myndigheter har rétt att salva bestamma
pavilket sprak de vill lamnainformation i of-
ficiellatidningen.

Om modellerna for uniformer och andra
tjanstedrakter foreskrivs i allménhet genom
forordning eller beslut av ett ministerium el-
ler andra myndigheter. Som exempel kan
namnas polisférordningen (1112/1995) och
forordningen om bevakningsforetag
(743/1983).

Om spraket pd trafikmérken bestdms nér-
marei 10 § i trafikministeriets beslut om tra-
fikanordningar (203/1982). Paragrafen énd-
rades 1994 (384/1994). Enligt beslutet avgors
fragan om vilket sprak som skall anvandas pa
vagmarken och tillaggsskyltar till dessa av
sprékforhdllandena i den kommun dér mér-
kenafinns. | en enspraklg kommun skall tex-
ten vara ensprak|g i Overensstdmmelse med
kommunens sprék och i en tvaspraklg kom-
mun tvasprékig med flertalets sprak overst.
Med avvikelse fran detta skall dock pa in-
formationsmérken vid huvud- och stamvéagar
samt vid motorvégar och motortrafikleder
inom ensprékiga kommuner anvandas tva
spraklg information i féljande fall:

1) i ensprakigt svenska kommuner pa in-
formationsmarken som anger véagens riktning
och avfarter, om det ma som anges pa vag-
visaren Ilgger i en ensprékigt finsk kommun
eller i en tvasprékig kommun dar flertalets
sprak ar finska, och

2) i ensprakigt finska kommuner pa infor-
mationsmérken som anger végens riktning
och avfarter, om det ma som anges pa vag-
visaren Ilgger i en ensprak|gt svensk kom-
mun eller i en tvasprékig kommun dar flerta-
lets sprak ar svenska.

Trafikmérkena och vagvisarna skall enligt
det ovan namnda ministeriebed utet andras sa
att de dverensstdmmer med paragrafen fore
utgdngen av 2003. | praktiken har de ovan
namnda bestdammel serna darfér annu inte ge-

nomforts Gverallt.

Pa vagmarken och tillaggsskyltar som finns
inom samernas hembygdsomrade anvands
utover finska &ven samiska. Av sédrskilda ské
kan pa vagmarken eller pa tillaggsskyltar till
dessa anvandas férutom finska och svenska
&ven andra sprak.

Pass och andra identitetskort

Enligt 11 § sprékforordni ngen skall ett ut-
rikespass som inte utférdas pa ett utlandskt
sprék utfardas pa finska och "darjamte” pa
svenska nar sokanden har anvant svenska el-
ler begért ett pass pa svenska. | |andskapet
Aland skall pass altid samtidigt ges aven i
original pa svenska. Enligt 30 § 2 punkten
savstyrelselagen for Aland skall i ett pass
som ges i landskapet antecknas ocksa ordet
" Aland”, om innehavaren av passet har hem-
bygdsrétt pd Aland.

Lagen om identitetskort (829/1999) inne-
haller inga bestammel ser om sprak.

Enligt 4 § korkortsférordningen skall kor-
kort Overensstamma med gemenskapsmallen
for korkort enligt bilaga | atill radets direktiv
91/439/ EEG. | férordningen finns inga be-
stammelser om sprék. Enligt 9 § lagen om
forarexamensverksamhet skall en forarexa
mensmottagare i sin verksamhet iaktta be-
stammelsernai sprakl agen.

Enligt 13 § gukférsakringsforordningen
(473/1963) faststaller Folkpensionsanstalten
g ukforsakringskortets innehdl och form. |
férordningen finns inga bestammelser om
sprak.

Sorakbestammel ser inom olika forvaltnings-
omraden

Polisen och allman ordning. 7 § sprakfor-
ordningen innehdller en bestdmmelse enligt
vilken uttalandena "vid handléggning av
arenden infor pollsmyndlghet --- nar detta
blott & majligt” skall forasini protokollet pa
det sprak, finska eller svenska, som den for-
horda har anvant. Det forefaller som om be-
stammelsen & tillamplig oberoende av am-
betsdistriktets sprakllga status. Protokollet
skall sdledes skrivas pa den forhordas sprak
aven i enspraklga ambetsdistrikt dar spraket
ar ett annat an den foérhordas. | enlighet med
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spraklagens huvudregel skall den férhérdas
sprék anvandasi tvasprakiga ambetsdistrikt.

Enligg 37 8§ forundersokningslagen
(449/1987) skall forundersokningsmyndighe-
ten skota om tolkning, om den som skall for-
horas inte behdrskar det sprék som enligt
spréklagen skall anvéandas vid myndigheten
eller om han eller hon pagrund av horsel- el-
ler talskada inte kan gora sig forstddd. | en
forundersokning skall sdledes spraklagens
huvudregel fdljas. Oberoende av ambetsdi-
striktets sprakliga status har var och en rétt
att anvanda sitt eget sprak i sin egen sak eller
i en sak i vilken han eIIer hon hors (3 8
spraklagen) Déartill & "statens ombud, all-
man &klagare eller annan statens tjansteman”
skyldig aft anvanda svarandens sprék, om
han eller hon ar skyldig att kunna det (4 §
spraklagen) Detta torde forstas s3, att man
t.ex. i ett férhor kan anvanda tolk, om tjans-
temannen inte &r skyldig att beharska svaran-
dens sprak Huruvida det finns en skyldighet
att uppgora protokollet pa svarandens sprak
och en skyldighet eller réttighet att Gverséita
protokollet till svarandens sprak ar dock
oklart. Paragraferna om protokoll i férunder-
sokningslagen och fdérordningen om férun-
dersdkning och tvangsmedel (575/1988) in-
nehdller inte bestdmmelser om protokoll-
sprak.

Polislagen (493/1995) innehdller inga be-
stammelser om sprék. De almanna princi-
perna for polisens verksamhet forutsitter att
polisen i sin verksamhet skall vara saklig,
opartisk och framja forsonlighet (2 8§ 1 mom.
polisiagen). Enligt 6 a § polisforvaltningsia-
gen (110/1992) kan statsradets allménna
sammantrade av sdrskilda skdl och med han-
syn till bl.a. sprékforhdllandena bedluta, att
det vid ett haradsdmbete inréttas en lans-
manstjanst for skotseln av polis- och exeku-
tionsavdel ningarnas chefsuppgifter.

Enligt 18 § forordningen om polisutbild-
ning (430/1992) ar polislaroinrattningens un-
dervisningssprak finska.  Grundutbildni ng,
fortbildning och specialutbildning ges fortl6-
pande aven pa svenska. Ubildning ges vid
behov &ven pa nagot annat sprak.

Enligt 61 § 1 mom. 3 punkten lagen om
privata sikerhetstjanster (282/2002) utfardas
ndrmare bestdmmelser om mérken och texter
pa vaktardrakter genom forordning av stats-

radet

Brand- och raddningsvésendet. Lagen om
raddningsvasendet (561/1999) och férord-
ningen om raddningsvasendet (857/1999) in-
nehdler inga sarskilda bestammelser om
sprak.

Enligt 7 8§ lagen om Raddningsinstitutet
(1165/1994) & Raddn| ngsingtitutets under-
V|sn|ngssprak finska. Undervisning ges éven
pa svenska och tillfalligt aven paandra sprak
| prov far studerandena anvanda antingen
finska eller svenska.

| Statsradets beslut om nddcentral skretsar-
na (604/2000) bestams om nddcentral skret-
sarnas sprakliga indelning. Nylands och Syd-
Ostra Finlands nodcentralskretsar &r finsk-
sprékiga i fraga om de flnsksprakl ga kom-
munerna och tvasprakiga i fraga om de tva-
sprakiga kommunerna. Egentliga Finlands
och Osterbottens nddcentralskretsar &r finsk-
sprékiga i fraga om de flnsksprakl ga kom-
munerna, svensksprakiga i fraga om de
S/ensksprakl ga kommunerna och tvasprakiga
i frdgaom de tvasprakl ga kommunerna. And-
randdcentral skretsar &r finsksprakiga.

Forsvaret. |1 den nya grundlagen finns inte
langre bestdmmelser om militarens komman-
dosprak inte heller om det undervisnings-
sprak som skall anvandas i undervisningen
av bevéringarna. Enligt motiveringarna i re-
geringspropositionen kan sddana bestammel -
ser vid behov utfardas framdel es genom lag.

Enligt 19 § sprakl agen omfattas de militara
myndigheterna av spréklagen. De militara
myndigheternas ambetsdistrikt anses som en-
spraklga om manskapet i ett truppfdrband,
som & understéllt dem, ssmmanforts i syfte
att bilda ett ensprakigt férband och som tva
sprakiga om manskapet sammanforts utan att
setill dess modersmal eller om myndighetens
verksamhet hanfor sig till flera truppférband
med olika sprak. Militéarens kommandosprak
ar finska.

I 10 § 2 mom. lagen om forsvarsmakten
(402/1974) foreskrivs att en truppavdelning,
om militéra synpunkter medger det, skall for-
laggas till en ort dar befolkningens sprék &ar
detsamma som modersmalet for de varnplik-
tiga i truppavdelningen eller dar befolkning-
en &r tvasprakig.

Enligt 51 a § varnpliktslagen (452/1950)
sker undervisningen av bevaringarna pa fins-
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ka eller svenska. En finsk- eller svenskspra—
kig bevéring har rétt att bli placerad i en
truppavdelning dar underwsnmgsspraket ar
hans eller hennes modersmal.

Enligt 8 § civiltjanstiagen (1723/1991)
skall den civiltjanstepliktiges modersmal be-
aktas néar tjanstgoringsstéllet bestams. En
finsksprékig respektive svenskspraklg civil-
tjanstepliktig har rétt att fullgora civiltjansten
pasitt modersmal.

Trafik och kommunikation. Enligt lagen om
Vagforvaltningen (568/2000) svarar V agfor-
valtningen for vaghdlIningen i fraga om all-
manna vagar. Vagforvaltningen skall i hela
landet forvalta, underhdla och utveckla all-
manna vagar, trafikforhallandena pa dem och
vagtrafikservicen som en del av trafiksyste-
met. Vagforvaltningen skall 6ppna produk-
tionsverksamheten inom vaghaliningen i fra
ga om allmanna vagar for konkurrens stegvis
inom fyra &r fraén lagens ikrafttradande.

Enligt lagen om Vagverket (569/2000) ar
Véagverket ett affarsverk inom trafikministe-
riets forvaltnlngsomrade Végverkets verk-
samhetsomrade inom jord- och vattenbygg-
nadsbranschen omfattar i forsta hand plane-
ring, byggande, underhall och skétsel av tra-
fikleder och trafikmiljon samt produkter och
tjanster i andutning till det.

Enligt 5 § lagen om statens bannét, ban-
hallningen och anvandningen av bannétet
(21/1995) skall ett jarnvagsforetag se till att
det finns ett andamalsenligt utbud pa tjanster
aminstone pa de inhemska spréken. Tjans-
terna skall utvecklas enligt forutsdttningarna
for affarsverksamheten med beaktande av
kundernas, olika landsdelars och hela sam-
héllets behov. Jarnvagsforetaget skall iaktta
vad som pa nagot annat stalle i lag foreskrivs
om utévande av jarnvagstrafik.

Enligt 7 8 lagen om Rundradion Ab
(1380/1993) & Rundradions uppgift att till-
handahdlla ett heltackande programutbud for
alla pa lika villkor. Verksamheten & en spe-
cialuppgift inom den offentliga servicen. Den
skall darfor sarskilt stodja en fungerande de-
mokrati genom att tillhandahdlla ett mangs-
digt utbud av fakta, asikter och diskussioner i
samhallsfragor, &ven for minoriteter och spe-
cialgrupper. Dartill skall verksamheten stoda,
skapa och utveckla den inhemska kulturen
och férmedla dess resultat till alas forfogan-

de. De finsksprakiga och svensksprakl ga
medborgarna skall behandlas pa lika grunder
| programverksamheten. Rundradion skall
aven tillhandahdlla Yjanster pa samiska, ro-
mani och teckensprak och i tillampliga delar
aven for andra sprékgrupper i landet.

Undervisning och bildningsvasendet. |
spraklagskommitténs beténkande (s. 35—46)
finns en historisk beskrivning av national-
sprakens stallning i skolsystemet och univer-
siteten fram till varadagar.

Enligt 16 § 2 mom. kommunallagen skall
undervisningsforvaltningen i en tvasprakig
kommun ordnas s3, att ett organ for vardera
sprakgruppen eller ett gemensamt organ med
sarskilda sektioner for vardera sprakgruppen
tillsétts. Ledaméterna i organen eller sektio-
nerna skall valjas bland personer som hor till
respektive sprakgrupp Bestdmmelsen har i
praktiken visat sig vara for snav med tanke
pa andra sprakgrupper. En lagmotion har
vackts i riksdagen (LM 10/200V/ rd) for att
andra bestammelsen sa att dven andra sprak-
grupper kan bli foretréadda.

Den grundlaggande utbildningen &r regle-
rad i lagen om grundldggande utbildning
(628/1998). Enligt lagen skall en kommun
som har saval finsk- som svensksprakiga in-
vanare ordna grundlaggande utbildning sepa-
rat for vardera sprakgruppen (4 8).

Kommunen kan ordna tjansten gélv eller i
samrad med andra kommuner. Den kan ock-
sa skaffa tjansterna av de anordnare av
grundldggande utbildning som ndmnsi lagen.
En elev som deltar i den grundléggande ut-
bildningen har rétt att gdi en skola som avses
i lagen (6 och 28 § ). Undervisni ngsspraket
regleras i 10 8. Undervisningsspréket & an-
tingen finska eller svenska. Undervisnings-
spraket kan ocksa vara samiska, romani eller
teckensprak Dessutom kan en del av under-
visningen ges pa nagot annat sprék an ee-
vens eget ovan namnda sprak, om detta inte
aventyrar elevens majligheter att f6lja under-
visningen. Elever som bor pa samernas hem-
bygdsomréde och beharskar samiska skall
huvudsakligen undervisas pa samiska. Hor-
selskadade skall vid behov ocksa fa under-
visning pa teckensprak. Om utbildningsan-
ordnaren ger undervisning pafler an ett av de
undervisni ngssprak som eleven har formaga
att studera pd, far vardnadshavaren valja un-
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dervisningsspréket. | en sérskild undervis-
ningsgrupp €eler skola kan undervisningen
dessutom huvudsakligen eller utesiutande
meddel as pa ett frammande sprak

Undervisning i modersmalet ges utgaende
fran elevens undervisningssprak i finska,
svenska eller samiska (12 §). Laroplanen
godkanns sarskilt for undervisning pa de
finska, svenska och samiska spraken samt
vid behov for undervisning pa ndgot annat
sprék (15 8).

Bestammelser om de riksomfattande malen
for undervisningen finns i statsradets forord-
ning om riksomfattande mal for utbildningen
enligt lagen om grundlidggande utbildning
och om timférdelning i den grundlaggande
utbildningen (1435/2001).

Enligt 6 § gymnasielagen (629/1998) &
undervisningsspraket i gymnasieuthbildningen
antingen finska eller svenska Undervis-
ningsspraket kan ocksa vara samiska, romani
eller teckensprak. Dessutom kan en del av
undervisningen ges pa ndgot annat an stude-
randens eget ovan namnda sprék, om detta
inte dventyrar studerandens mdjligheter att
félja undervisningen. Om utbildningsanord-
naren meddelar undervisning pafler an ett av
de undervisni ngssprak som namnts ovan och
studeranden har formaga att studera pa detta
sprak f& studeranden véja undervisnings-
spréket. | en sarskild undervisningsgrupp el-
ler laroanstalt kan undervisningen dessutom
huvudsakligen eller uteslutande ges pa ett
frammande sprak.

Enligt 7 § gymnasielagen bestams sarskilt
om gymnasiets larokurser i modersmalet och
litteratur, det andra inhemska spréket och
frammande sprak Innehdllet i |éroplanen och
timfordelningen &r reglerade i statsradets be-
dut om timfordeningen i gymnasiet
(835/1993). Undervisningsministeriets bedut
om timfordelningen i vuxengymnasier
(873/1994) reglerar timfordelningen i dessa
gymnasier.

Finska och svenska & examenssprak enligt
10 8§ studentexamensfor ordningen
(1000/1994). Enligt vad undervisningsmini-
steriet faststaller kan aven ndgot annat sprak
vara examenssprak Enligt 11 § ordnas pro-
vet i modersmdlet i finska, svenska och s
miska. En examinand vars modersmdl & n&-
got annat &n de ovan namnda spraken kan i

stdllet for provet i modersmdlet avlagga ett
annat prov i finska eller svenska. | stallet for
provet i det andra inhemska spréket kan en
examinand avlagga provet i modersmdlet i
detta sprak.

11 § lagen om yrkesuthildning (630/1998)
foreskriver att undervisningsspraket i yrkes-
utbildningen & antingen finska eller svenska.
| en tvasprakig laroanstalt & undervisnings-
spraket finska och svenska. Undervisnings-
spraket kan ocksa vara samiska, romani eller
teckensprak Dessutom kan en del av under-
visningen ges pa nagot annat sprak &n stude-
randens eget sprak om det inte dventyrar stu-
derandens mdjligheter att folja undervisning-
en. Om uthildningsanordnaren meddelar un-
dervisning pafler an ett av de undervisnings-
sprak som namnts ovan och studeranden har
formaga att studera pa detta sprak far stude-
randen vélja undervisningsspraket.

| en sdrskild undervisningsgrupp €eller 1&ro-
anstalt kan undervisningen huvudsakligen el-
ler uteslutande ges pa ett frammande sprak

Undervisning i modersmédlet ges utgaende
fran studerandens undervisningssprak i fins-
ka, svenska eller samiska. Enligt studeran-
dens val kan modersmalsundervisningen
ocksa meddelas i romani, teckensprak eler
ett annat sprék som ar studerandens moders-
mal (12 8). Enligt lagen ingdr aven studier i
det andra inhemska spréket och frammande
sprak i utbildningen.

Léaroplanen anger omfattningen av och in-
nehallet i utbildni ngen. Laroplanen godkanns
sarskilt for undervisningen pafinska, svenska
och samiska och vid behov fér undervisning
pa négot annat sprak.

| 10 § lagen om yrkeshdgskoleundervis-
ningen (255/1995) anges att undervisnings-
spraket i en yrkeshogskola ar finska eller
svenska. Undervisningsspraken i en tvaspra
kig yrkeshtgskola &r finska och svenska. Vid
undervisning, férhor och prov far vid behov
ocksa andra sprak an yrkeshogskolans un-
dervisningssprak anvandas.

Enligt 9 8 universitetsagen (645/1997) &
universitetens undervisnings- och examens-
sprék finska, om inte ndgot annat bestams i
lagen. Undervisnings- och examensspraken
vid Helsingfors universitet, Tekniska
hogskolan, Bildkonstakademin, Sibelius-
Akademin, Konstindustriella hégskolan och
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Teaterhtgskolan &r finska och svenska. Un-
dervisnings- och examensspraket vid Abo
Akademi och Svenska handelshdogskolan
samt Svenska social- och kommunalhtgsko-
lan vid Helsingfors universitet & svenska.
Universitetet besutar om anvandningen av
andra sprak an undervisnings- och examens-
spréken i undervisningen och i studiepresta-
tionerna.

Universitetens ambetssprék ar finska. Vid
Abo Akademi och Svenska handelshdgsko-
lan samt i Svenska social- och kommunal-
hogskolan vid Helsingfors universitet & am-
betsspraket svenska. Var och en har rétt att i

en sak anvanda finska eller svenska och att
fa expeditioner pa detta sprék (17 § universi-
tetslagen).

Bestdmmelser om den kunskap i finska och
svenska som fordras av lérare, forskare och
andra tjansteman utfardas genom forordning
oberoende av vad som bestams i lagen anga-
ende den sprakkunskap, som skall av stats-
tjansteman fordras (17 8§ 3 mom.). Om den
sprékkunskap som fordras av lérare vid Abo
Akademi bestdms i 29 § universitetslagen.
Enligt denna paragraf fordras fullsténdiga
kunskaper i svenska och formaga att forsta
finska for tjanster som larare vid akademin.
Akademin bedutar om den kunskap i svens-
ka och finska som for en sadan tjanst kravs
av utldnningar eller andra én infodda finska
medborgare.

Universitetsagen reglerar dven de sprak-
kunskaper som krévs av studerandena. Enligt
18 § kan universitetet begransa antalet stude-
rande. Antagningsgrunderna skall vara lik-
vardiga. Emellertid kan en avvikelse fran de
likvérdiga antagningsgrunderna goras i be-
gransad utstrackning for att utbildningsbeho-
vet hos nagon sprakgrupp skall kunna tillgo-
doses. For att bli antagen som studerande vid
Abo Akademi skall sokanden enligt 30 § i
regel ha sidana kunskaper i svenska som &r
tillrackliga for studier pa detta sprak. Enligt
26 8 universitetslagen kan Helsingfors uni-
versitet reservera en andel nyborjarplatser for
personer som kan svenska. Helsingfors uni-
versitet skall ocksa sorja for att ett tillrackligt
antal personer som kan svenska kan utbildas
for landets behov. Med utgangspunkt i detta
har universitetet i begransad utstréckning
kunnat reservera en ddl av nybdrjarplatserna

vid bl.a. juridiska och medicinska fakulteten
for studerande som kan svenska. Studierétten
&r inte beroende av studerandens modersmal,
utan av hans eller hennes faktiska sprakkun-
skap.

| 40 § galvstyrelselagen for Aland fore-
skrivs att svenska & undervisningsspraket i
skolor som bekostas med alméanna medel
och f& understéd av s&dana, om inte ngot
annat foreskrivs i landskapslag. Undervis-
ningssektorn hoér enligt 18 8§ 14 punkten
gavstyrelselagen till landskapets lagstift-
ningsbehdrighet. Innehdllet i undervisningen
och laroplanerna regleras darfér i land-
skapslagstiftningen. Med undantag for léro-
inrattningarna pa Aland regleras emellertid
intrédesforhorskraven  till  laroinréttningar
och hogskolor i Finland i rikslag. | gélvsty-
relselagen finns darfor en bestdmmel se (41 8)
som foreskriver om intrédet till hogskolor pa
fastlandet, vilket skall regleras nérmare i en
forordning. Enligt 41 § kan alltsd den som
avlagt examen vid en undervisningsanstalt i
landskapet bli antagen till och avlagga exa
men vid en svensk- eller tvasprakig under-
visningsanstalt som upprétthdlls av staten -
ler som fér understod av staten, dven om han
eller hon inte har de kunskaper i finska som
kravs for intréde och avldggande av examen,
enligt vad som ndrmare foreskrivs i en for-
ordning.

Med stod av 41 § avstyrelselagen gavs &
2000 statsradets forordning om den kunskap i
finska som vid universitet och yrkeshtgsko-
lor kravs av dandska studerande (841/2000).
Den som har avlagt examen vid en l&roin-
réttning i landskapet Aland & behorig for
studier vid en svensk- eller tvasprakig laroin-
réttning som upprétthdlls eller understods av
staten och har rétt att avidgga examen dar
&ven om han eller hon inte fyller de krav pa
kunskaper i finska som stélls for intrade eller
examen. Laroinréttningen kan dock bestam-
ma att studeranden skall delta i den under-
visning i finska som & nédvandig med tanke
pa utbildningsomradet. Studeranden kan
dock inte forpliktas att avlidgga prov i finska.

Kulturverksamhet och idrott. Lagen om
grundlaggande konstundervisning
(633/1998) foreskriver att en kommun kan
ordna grundldggande konstundervisning.
Undervisningsministeriet kan éaven beviljaen
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samkommun, en registrerad sammanslutning
dller stiftelse tillstdnd att ordna grundl&ggan-
de konstundervisning. Enligt 3 § anges un-
dervisni ngsspraket i det tillstdnd som under-
visningsministeriet beviljar.

Enligt teater- och orkesterlagen (730/1992)
beviljas teatrar och orkestrar statsandel for
sina driftskostnader enligt lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998). Teater- och orkesterlagen inne-
haller dessutom specialbestammelser bl.a
om statsunderstdd till Svenska Teatern i Hel-
singfors, Tampereen Tytvden Teatteri och
Suomen Kansallisteatteri.

Enligt lagen om kommunernas kulturverk-
samhet (728/1992) & det kommunens upp-
gift att framja, stodja och ordna kulturverk-
samhet i kommunen. Kommunerna skall
ocksa ordna mgjligheter for kommuninva
narna att f& grundundervisning i konst samt
sadan undervisning inom olika konstomraden
som stoder amatorer. Lagen innehdler inte
bestammel ser om sprak.

Enligt museilagen (729/1992) & musei-
verksamhetens syfte att uppratthalla och tka
medborgarnas kunskap om sin kultur, histo-
ria och miljo. Lagen innehdller inte bestam-
melser om sprék. Museiverket har till uppgift
bl.a. att vara en expertmyndighet med ansvar
for skyddet av kulturarvet och kulturmiljon
och att tillsammans med andra myndigheter
och det Ovriga museivasendet sorja for att
lagstiftningen inom omrédet foljs (forordning
119/1992).

Enligt idrottslagen (1054/1998) &r syftet
med lagen att frdmja motion och annan idrott
samt tavlings- och elitidrott och medborgar-
verksamhet i andutning till dessa, att framja
befolkningens vé befinnande och hdlsa samt
att med idrottens hjalp stédja barns och ung-
as uppvaxt och utveckling. Syftet med lagen
ar dessutom att med hjép av motion och id-
rott framja jamlikhet och tolerans samt stédja
kulturell mangfald och en hallbar utveckling
av miljon. Staten och kommunerna skall ska-
pa de allmanna forutséttningarna for idrott.
Idrottsverksamheten skall i huvudsak skotas
av idrottsorganisationerna. Lagen innehaller
inga bestdammelser om sprak. Enligt 5 § id-
rottsférordningen  (1055/1998) skall bl.a
sprakllga synpunkter vara foretréadda i id-
rottsradet.

Det fria bildningsarbetet syftar till att utga
ende frén principen om livsldngt lérande
stédja en mangsidig utveckling av individers
personlighet och formaga att fungera i ett
samfund samt att frdmja demokrati, jamlikhet
och pluralism i det finlandska samhdllet. La-
gen (632/1998) och forordningen (805/1992)
om fritt bildningsarbete innehaller inte nagra
bestammel ser om sprak.

Enligt bibliotekslagen (904/1998) &r syftet
med de alménna bibliotekens biblioteks- och
informationstjanster att framja befolkningens
lika mgjligheter till bildning, till litterdra och
konstnérliga intressen, fortlépande utveck-
ling av kunskaper och fardigheter samt med-
borgerliga fardigheter, internationalisering
och till Ilvslangt larande. Biblioteksvasendet
skall ocksa arbeta for att virtuella och inter-
aktiva néttjanster samt deras kulturrel aterade
innehdl utvecklas. Enligt 3 § 4 mom. skall
vardera sprakgruppens behov beaktas pa lika
grunder i tvasprakiga kommuner.

Syftet med lagen om ungdomsarbete
(235/1995) ar att forbattra de ungas levnads-
forhdllanden och skapa forutsétningar for
medborgarverksamhet bland ungdomen. Syf-
tet med lagen & dessutom att framja jam-
stdlldheten mellan generationer, mellan ko-
nen och mellan regionerna i Finland, framja
tolerans och kulturell mangfald samt att tryg-
ga en halbar utveckling av bruk av naturen.
Sprakliga réttigheter namns inte uttryckli gen.

Social- och halsovard samt barndagvard.
Enligt 28 § folkhadlsolagen (66/1972) skall
halsovardscentralen i enspraklga kommuner
och samkommuner till handahdlla hdl sovards-
tjanster pA kommunens eller samkommunens
sprék. | tvasprékiga kommuner och i sam-
kommuner som omfattar tva sprak eller bade
finsk- och svensksprakiga kommuner skall
halsovardscentralen tlllhandahalla hél so-
vardstjanster pa bada spréken s3 att patienten
blir betjanad pa sitt eget sprék. Kommunen
eller samkommunen for folkhd soarbetet
skall dessutom setill att nordiska medborga-
re vid behov kan anvénda sitt eget sprak,
finska, iddndska, norska, svenska eller dans-
ka. Kommunen eller sasmkommunen skall d,
om majligt, sorja for att nordiska medborgare
far sddan tolk- och Gverséttningshjalp som de
behover.

Enligt 4 § lagen om klientens stéllning och
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réattigheter inom socialvarden (812/2000) har
en klient rétt till socialvérd av god kvalitet
och gott bemétande utan diskriminering. Kli-
enten skall bemétas sa att hans eler hennes
manniskovarde inte krénks och sa att hans el-
ler hennes dvertygelse och integritet respek-
teras. N&r socialvard ldmnas skall dartill kli-
entens 6nskemal, asikt, fordel och individuel-
la behov samt modersmdl och kulturella bak-
grund beaktas.

Enligt 3 8§ lagen om patientens stéllning
och rattigheter (785/1992) har var och en
som varaktigt bor i Finland rétt till sadan hal-
so- och sukvard som hans eller hennes hél-
sotillstand forutsétter, utan diskrimineri ng
och inom gréanserna for de resurser som star
till halso- och sukvardens forfogande vid re-
spektive tidpunkt. Varje patient har rétt till
halso- och sukvard av god kvalitet. Varden
skall ordnas och patienten bemétas sa att
hans eller hennes manniskovérde inte kranks
och att hans eller hennes dvertygelse och in-
tegritet respekteras. Patientens modersmdl
och individuella behov samt den kultur som
han eller hon foretrader skall i man av moj-
lighet beaktas i varden och bemétandet. 5 §
foreskriver om patientens rétt till informa-
tion. Om en yrkesutbildad person inom hal-
so- och sjukvéarden inte beharskar det sprak
som patienten anvander eller om patienten pa
grund av en horsel-, syn- eller talskada inte
kan gora sig forstadd skall tolk anlitasi man
av mojlighet.

Syftet med lagen om service och stod pa
grund av handikapp (380/1987) &r att framja
de handikappades forutséttningar att leva och
vara verksamma som jambdrdiga medlem-
mar av samhéllet. Lagens mal & ocksa att fo-
rebygga och undanr¢ja oldgenheter och hin-
der som handikappet medfor. Enligt 3 § skall
kommunerna sorja for att den allménna ser-
vice som kommunen tillhandahdller |ampar
sig aven for en handikappad person. Kom-
munerna skall utveckla tjanster och stéd for
handikappade sa att de motsvarar de behov
och synpunkter som de handikappade har
framfort. N&r tjansterna ordnas skall den
handikappade personens modersmal beaktas.
| 8 § finns en skyldighet att ordna tolktjanst,
om en person pa grund av sitt handikapp eller
sin gukdom nodvandigt behover sddan servi-
ce for att klara de funktioner som hor till

normal livsforing.

Lagen om specialomsorger om utvecklings-
storda (519/1977) foreskriver i 6 § att tva-
sprékiga och svensksprakiga kommuner &r
medlemmar i kommunalforbundet (enligt
nuvarande terminologi samkommunen) for
specialomsorger vars uppgift &r att oberoen-
de av distriktsindelningen bereda specialom-
sorger for den svensksprakiga befolkningen i
sina medlemskommuner. Vidare tilldmpas
socialvardslagens sprakbestammel ser.

Med specialiserad qukvard avses enligt
lagen om specialiserad s;ukvard (1062/1989)
sadana halsovardstjanster inom medicinska
och odontol ogiska specialomréden som inne-
fattar forebyggande av sjukdomar, undersok-
ning, vard och medicinsk rehabilitering. Om
sukvard som ges av enskilda bestdms i en
sarskild lag. Enligt 33 § lagen om specialise-
rad siukvard skall patienterna tillforsakras
gukvard pa sitt modersmdl, finska eller
svenska, i slukvardsdlstrlkt som omfattar
kommuner med olika sprék eller tvasprakiga
kommuner. Samkommunen fér en guk-
vardsdistrikt skall dessutom se till att nordis-
ka medborgare vid behov kan anvéanda sitt
eget sprak, finska, islandska, norska, svenska
eller danska, da de anvander sig av halso-
vardstj anster. Samkommunen skall da, om
mojligt, sdrja for att nordiska medborgare far
sadan tolk- och overséttningshjdp som de
behover.

| 35 § lagen om speciaiserad slukvard fo-
reskrivs att §ukvard skall ges pa det §ukhus
eller i den verksamhetsenhet inom guk-
vardsdistriktet dér detta & mest andamalsen-
ligt med besktande av arten av patientens
s ukdom samt behovet av undersokning, vard
och medicinsk rehabilitering. Dessutom skall
avstandet mellan gukhuset och patientens
hem beaktas samt savitt mgjligt patientens el-
ler hans eller hennes anhdrigas 6nskemdl be-
tréffande vardpl atsen. Sarskild uppmarksam-
het skall aven fastas vid att patienten bereds
vard pa sitt modersmdl. Om | patienten inte far
service pa sitt modersmal pa det 5ukhus eller
i den verksamhetsenhet som bestams enligt
boningsorten, har han eller hon rétt att fa
vard pa ett sadant Sukhus éller i en sadan
verksamhetsenhet  inom s ukvardsdistriktet
som kan ge vard pa hans eller hennes mo-
dersmal, finska eller svenska. Sjukvardsdi-



RP 92/2002 rd 31

striktet och patientens hemkommun skall
komma &verens om vilka verksamhetsenhe-
ter patienten kan anlita for att fa service pa
sitt modersmal.

Enligt 39 § socialvardsagen (710/1982)
skall vid lamnande av socialvard sarskild
uppméarksamhet agnas klientens egna onske-
mal och mgjligheter att deltai planeringen av
den vérd som géller honom eller henne. Kli-
enten skall betjanas och service fér honom
eller henne anordnas &ven med beaktande av
hans eller hennes modersmal.

Enligt 3 8 lagen om mlssbrukarvard
(41/1986) skall kommunen sorja for att var-
den av missbrukare ordnas sa att den till sin
innebord och sin omfattning motsvarar beho-
vet i kommunen. Sprékliga tjanster namns
inte sarskilt i lagen. Skyldigheten grundar sig
pa sociavérdsagen, folkhalsolagen och la-
gen om specialiserad § ukvard.

Mentalvardslagen (1116/1990) foreskriver
i 4 § att kommunerna och samkommunerna
skall se till att sidana mentalvardstjanster
tillhandahalls som till sitt innehdl och sin
omfattning motsvarar behovet i kommunen
eller p& samkommunens omrade. Sprékliga
tjanster ndmner lagen inte sarskilt.

Enligg 11 § lagen om barndagvard
(36/1973) skall kommunen sorja for att barn-
dagvard som kommunen ordnar eller dverva-
kar star till buds i den omfattning och med
sadana verksamhetsformer som  behovet
inom kommunen foérutsétter. Kommunen
skall dessutom setill att barndagvard kan ges
pa barnets modersmal da detta ar finska eller
svenska eller samiska. Enligt 1 a § forord-
ningen om barndagvarden (239/1973) omfat-
tar malen for fostran &ven stodjande av det
egna spréket och den egna kulturen i fraga
om finsk- och svensksprakiga barn samt sa-
mers, romers och olika invandrargruppers
barn i samrad med foretradare for kulturen i

fraga.

Alands sprékliga stallning enligt sjalvstyrel-
selagen

| sévstyrelselagen for Aland finns be-
stammelser om landskapets svensksprakiga
stdlning samt om rétten att anvanda finska
infor domstol och andra statsmyndigheter i

landskapet. | galvstyrelselagen finns ocksa
bestdmmelser om myndigheternas skriftvax-
Ilngssprak underwsnlngsspraket samt aan-
ningarnas rétt att aviagga examina utan att
pavisa att de har de kunskaper i finska som i
ovrigt krévs.

Sjavstyrelselagen for Aland kan dndras el-
ler upphévas och avvikelse fran den kan go-
ras endast genom dverensstammande beslut
av_riksdagen och Alands lagting. | riksdagen
maste bedut fattas i grundlagsordning och i
lagtinget med kvalificerad majoritet.

Fastén gévstyrelselagen inte formellt &
nagon grundlag har den dock i forfattnings-
hierarkin en med grundlag jamforbar stall-
ning. De speciabestémmelser som mgar i
gévstyrelselagen utgdr ett undantag fran
grundlagens bestammelser. S& innehdller
t.ex. gavstyrelselagens sprakbestammelser
undantag fran regleringen i 17 § grundlagen
och i den allmanna spraklagen. Spréklagen &r
darfor inte tillamplig p& Aland.

Kyrkolagen

Enligt kyrkolagen (1054/1993) & landet
indelat i stift for den kyrkliga forvaltningen.
Kyrkométet beslutar om grundande och in-
dragning av tift. Kyrkomotet beslutar ocksa
om andring av stiftsgranserna. Besluten skall
understéllas statsradet for avgorande. Stiften
a indelade i prosterier. Om prosteriindel-
ningen beslutar domkapitlet.

Kyrkans mediemmar hor till férsamlingar,
vilka var och en har ett bestamt omrade. Pa
spréklig grund kan pa samma omrade finnas
flera forsamlingar. Om den sprakllga indel-
ningen bestams delvis i statsradets beslut (del
IV) om den sprakliga indel ningen av ambets-
distrikt och galvstyrelseomraden under &ren
1993—2002, delvis genom beslut av domka-
pitlet med stod av kyrkolagen.

En medlem i kyrkan & i regel medlem i
den forsamling pa vars omrade han eller hon
har sin hemkommun enligt lagen om hem-
kommun och & bosatt.

Forsamlingsindelningen skall enligt kyrko-
lagen motsvara kommunindelningen A att
varje kommun i sin helhet befinner sig pa
omradet for samma forsamling eller samma
kyrkliga samféllighet. Beslut om andring av
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en forsamlings omrade, delning av en for-
samling pa territoriell eller spraklig grund,
indragning av en férsamling samt om grun-
dande av en ny forsamling fattas av kyrko-
styrelsen.

Forsamlingarna & finsk- eller svenskspré-
kiga eller tvasprékiga om inte annat bestams
om forsamlingens sprak da den grundas. For-
samlingen &r tvasprékig da den finsk- eller
svensksprakiga minoriteten & s stor att en
kommun pa motsvarande sitt skulle vara tva-
sprékig enligt spraklagen. Om det pa samma
omrade finns flera forsamlingar pa grund av
spréklig indelning &r dessa alltid ensprakiga.

Domkapitlet faststéller vart femte & vilka
forsamlingar som & att anse som finskspra-
kiga eller svensksprakiga och vilka som tva-
sprékiga. Det sker pa grundval av den sprak-
ligaindelningen av forsamlingens nérvarande
medlemmar vid slutet av foregaende kalen-
derdr.

Beslut angdende andring i forsamlingsin-
delningen far inte fattas utan synnerligen va-
gande skal, om indragningen av en férsam-
ling, sammanslagningen av forsamlingar e-
ler ndgon annan andring i forsamlingsindel-
ningen har som foljd att medlemmarna i en
ensprakig forsamling eller den sprékliga mar
joriteten i en tvasprakig forsamling kommer
att tillhora en spraklig minoritet i en ny eller
en tidigare férsamling.

En forsamling dér majoriteten av mediem-
marna har svenska som sprak hor till det
svensksprakiga stiftet.

Nér det skett en sadan forandring inom for-
samlingens medlemskdr att magjoritetens
sprék har andrats och andringen varat i fem
ar bedutar kyrkostyrelsen om éverforing av
forsamlingen till ett annat tift. En kyrklig
samféllighet lyder under domkapitlet i det
gtift som majoriteten av férsamlingarnas
sammanlagda folkmangd tillhor.

Enligt kyrkolagen skall spraklagen reglera
det sprak som skall anvéndas vid kyrkan eller
forsamlingens myndigheter samt expedi-
tionsspréket och myndigheternas inre am-
betssprak. Pa en forsamling och kyrklig sam-
fallighet som & tvasprakig tillémpas sprakle-
gens bestammelser om tvasprakiga ambetsdi-
strikt. Pa en ensprakig forsamling eller kyrk-
lig samfallighet tillampas spraklagens be-
stammelser om ensprakiga ambetsdistrikt.

Kyrkolagen innehdller aven bestdmmelser
om det sprék som skall anvandas i kyrkans
verksamhet. Gudstjanster och annan verk-
samhet skall vid behov anordnas sdval paden
finsksprakiga eller den svensksprakiga mino-
ritetens som pa nadgon annan minoritets
sprék. En medlem av kyrkan har rétt att fa de
enskilda kyrkliga forréttningar som géller
honom eller henne sav utforda pa sitt mo-
dersmal, finska eller svenska. Vid gudstjans-
ter och kyrkliga forréttningar kan aven négot
annat sprék anvandas. PA samernas hem-
bygdsomrade skall forsamlingens verksam-
het ordnas och forsamlingarnas medlemmar
betjanas dven pa samiska.

| landskapet Aland & foérsamlingarna en-
sprékiga enligt kyrkolagen. Enligt 36 §
3mom. galvstyrelselagen for Aland galler
lagens bestammelser om det sprak som skall
anvandas inom statsforvaltningen i tillampli-
ga delar aven for den evangelisk-lutherska
kyrkans myndigheter i den man annat inte
foljer av kyrkolagen. Sakinnehdlet i denna
bestdmmelse i galvstyrelselagen motsvarar
17 § 1 mom. spraklagen. Bestammelsen har
tagits in i gavstyrelselagen eftersom denna
lag uttbmmande reglerar statsmyndigheternas
sprék. Spraklagen tillampas sdledes inte i
landskapet. Bestammelsen géller inte aren-
den som enligt kyrkolagen pa grund av sin
natur hor till kyrkans sfar.

| Uledborgs stift och i de forsamlingar som
helt eller delvis befinner sig pa samernas
hembygdsomrade skall lagen om anvandnin
av samiska hos myndigheter tillampas. Pa
samernas hembygdsomrade kan tvasprékiga
finsk-samiska forsamlingar inréttas.

Myndigheternas inre ambetssprak

Bestdmmelsernai 17 § 2 mom. grundlagen
gdler endast det sprék som myndigheterna
skall anvanda i forhdlande till medborgarna
och andra utomstaende. Lagstiftaren har getts
storre rorelsefrihet nér det géller det sk. inre
ambetsspraket, men skall inom ramen for
178 1 mom. grundlagen beakta att landets
nationalsprak &r finska och svenska. Uttryck-
et "nationalsprak” har inte i sig en exakt juri-
disk innebord, men det & klart att med natio-
nalsprak avses det sprék som anvands eller i
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adlafal kan anvéndas hos landets myndighe-
ter och aminstone i statsmaktens och den 6v-
riga offentliga forvaltningens viktiga hand-
lingar.

Med "inre ambetssprak avses enligt sprak-
lagen det sprék som anvands i handlingar
som inte & avsedda att ges ut till parterna,
t.ex. protokoll som forts vid interna moten,
promemorior, foredragningar och korrespon-
densen inom och mellan myndigheterna.
Spréklagen reglerar inte den muntliga be-
handlingen hos en myndighet men i prakti-
ken torde lagen i allménhet ha forstétts sa att
bestdmmel serna géller &ven den.

| domstolar och andra statliga myndigheter
vilkas @mbetsdistrikt ar enspraklgt ochi en-
sprakiga kommuner &r det inre &mbetsspraket
detsamma som ambetsdistriktets eller kom-
munens sprak (11 och 15 § spraklagen).

Om en domstols eller en annan statlig
myndighets ambetsdistrikt ar tvasprakigt, ar
det inre ambetsspraket i allmanhet det sprak
som flertalet inom distriktet anvander. Det-
samma gdller tvasprakiga kommuner. Om en
expedition i drendet har utfardats pa minori-
tetens sprak, bestéms det inre dmbetsspraket
— som anvands da arendet foredras och i
andra &tgérder i samband med beredningen
och behandlingen av arendet — pa grundval
av det sprék som anvantsi expeditionen. Det
inre ambetsspraket &r i detta fall minoritetens
sprék "om det icke foreligger sarskilda skl
att anvénda majoritetens sprék” (12 §). Un-
dantag frén huvudregeln kommer i praktiken
i frdga bl.a. av det skalet att tjanstemannens
faktiska sprakkunskaper sarskilt i svenska
inte altid, trots kraven pa sprakkunskaper ar
tlllrackllga_ Om man avviker fran huvudre-
geln, skall rattsskyddsaspekter beaktas. Nar
man anvant ett annat sprék an expeditions-
spraket skal enligt lagen en laggill dversatt-
ning utan drOJsmaI fogas till de handlingar
som uppstétt under behandlingen, om sak-
agaren begar det. Detta galler dock inte, om
det & frédga om en handling som uppenbart
inte har inverkat pa arendets avgorande.

| praktiken torde det inte vara ovanligt att
ett arende behandlas pa majoritetsspraket och
att den expedition som ges till parten dérefter
Oversétts och undertecknas. Pa detta satt har
Overséttningen i gdva verket blivit ”origi-
nalexpedition” och en utomstdende f& den

uppfattningen att arendet har behandlats pa
det sprak som expeditionen ar skriven pa.

Ett undantag frén huvudregeln & de fal da
myndighetens verksamhet riktar sig enbart
till den ena sprékgruppen inom befolkni ngen.
| dessa fall skall denna sprakgrupps sprak
anvandas. Aven inom undervisningsforvalt-
ningen har det inre ambetsspraket ordnats pa
ett sitt som avviker fran huvudregeln. Enligt
14 § spraklagen skall forvaltningsorganen
och funktionérerna vid statens eller en kom-
muns ensprakiga undervisnings- och uppfost-
ringsanstalter anvanda anstaltens sprak aven
om den & beldgen inom en kommun med ett
annat sprék. Enligt 16 § 2 mom. kommunal-
lagen (365/1995) skall for undervisningsfor-
valtningen i en tvasprak|g kommun tillséttas
ett organ for vardera sprakgruppen. Om man
inte gor det skall man tillsdtta ett gemensamt
organ med sdrskilda sektioner for vardera
sprékgruppen. Ledaméterna i organen eller
sektionerna skall valjas bland personer som
hor till respektive sprakgrupp. Enligt 4 § la-
gen om utbildningsstyrelsen (182/1991) skall
en linje for svensksprakig uthildning finnas
vid utbildningsstyrelsen. Enligt 5 § forord-
ningen om utbildningsstyrelsen (183/1991)
har den till uppgift att behandla drenden som
gdler svensksprakig utbildning. Enligt 13 §
lansstyrelseforordningen  (120/1997)  har
bildningsavdelningen vid lénsstyrelserna i
SAdra Finlands lan och Véstra Finlands 1&n
en sarskild svensksprakig enhet for undervis-
ningsvasendet till vilken de laroanstalter hor
dar undervisningsspraket & svenska.

Spraklagens bestdmmelser om kommuner
hindrar inte kommunfullmaktige att besiuta
att protokollen fors parallellt pa finska och
svenska. | ovrigt fdljer protokollspraket
samma regler som exped|t|ons§praket Om
man av sarskilda skl avviker fran det, skall
man pa en parts begédran utan dréjsmd och
pad kommunens bekostnad foga en laggill
Oversdttning till protokollet.

Huvudregeln for det inre ambetsspraket i
en samkommun & att kommunmedlemmar-
nas sprakliga réttigheter varken Okar eller
minskar till foljd av att kommunen skoter
nagon uppgift inom ramen for en samkom-
mun.

En statlig myndighet vars verksamhet rik-
tar sig endast till samerna kan vid sidan av
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finska anvénda samiska som inre ambets-
sprak (13 § lagen om anvandning av samiska
hos myndigheter).

Tjansteméannens sprakkunskaper

Myndigheternas formaga att uppfylla kra-
ven i grundiagen och spraklagstlftnmgen pa
verksamhet paflnska och svenska och %Iun-
da formagan att betjana allménheten pa bada
spréken & i sista hand beroende av persona-
lens faktiska sprékkunskaper.

Om statstjanstemannens sprakkunskaper
finns ratt ingdende bestammelser i lag och
férordning. | den nuvarande regleringen har
kraven pa sprakkunskaper graderats antingen
s, att kravet pa sprakkunskap ar knutet till
den examen som tjansten forutsétter eller s,
att det for vissa tjanster finns sarskilt fore-
skrivna krav pa sprakkunskaper Statsradet
beslutar om kunskaper i andra sprak an fins-
ka och svenska kan krévas.

Enligt 6 8 2 mom. statstjénstemannalagen
(750/1994) foreskrivs sarskilt genom lag om
de sprakkunskaper som kréavs av statstj ans-
teman. Paragrafen hanvisar till lagen angaen
de den sprakkunskap, som skall av statstjans-
teman fordras (149/1922), nedan sprakkun-
skapslagen. Med stod av sprakkunskapslagen
har férordningen om verkstéllighet av lagen
angaende den sprakkunskap, som skall av
statstj ansteman fordras (312/1922) utfardats.
Ocksa speciallagstiftni ngen innehdller be-
stammelser om krav pa sprakkunskaper
Savstyrelselagen for Aland innehdller be-
stammelser om de sprakkunskaper som krévs
av tjansteman inom statliga myndigheter pa
landskapets omrade.

Tjanster som forutsétter universitets- eller
hogskol eexamen:

Enligt 1 § sprakkunskapslagen skall en per-
son, som soker en statstjanst som forutsétter
en sutexamen avlagd vid ett universitet eller
en hogskolavisa

1. att han eller hon fullsténdigt beharskar
majoritetens sprak i ambetsdistriktet.

2. Daértill kréavs av den som utndmns till
tjénsten har

[ enspraklga ambetsdistrikt:

- forméaga att forsta det andra spraket

- om tjansten & en domarbefattning, bade
formaga att forsta det andra spraket och for-
maga att i tal behjdpligt anvanda det andra
spraket

[ tvaspralqga ambetsdistrikt eller, om tva-
spraki ga kommuner eller kommuner med oli-
ka sprak hor till ambetsdistriktet:

- formaga att i tal och skrift anvanda lan-
dets andra sprak.

Genom forordning kan foreskrivas om de
tjanster som forutsatter formaga att fullstan-
digt beharska bade finska och svenska (1 §
3 mom. sprakkunskapslagen).

Inom Gverdomstolar och ambetsverk, vars
ambetsdistrikt till nagon del & tvasprak|gt
skall tjansteutdvningen Pa de olika spréken
savitt mojligt fordelas pa skilda personer. Av
en tjansteman, vars uppgifter forutsitter an-
vandande av endast det ena spraket, fordras
samma sprakkunskap som av tjansteman
inom enspraklga omraden med detta sprak.
Statsrédet faststaller pa framstélining av
dverdomstolen eller ambetsverket i fraga de
grunder enligt vilka tjanstedliggandena skall
férdelas (1 8 sprakkunskapslagen).

Den sprékkunskap som fordras av officera-
re regleras sarskilt i 3 § sprakkunskapslagen
En officer skall fullsténdigt beharska spraket
vid den truppavdelning dar han tjanstgor. En
officer som tjanstgor vid en svenskspraklg
truppavdelning skall dartill ha god formaga
att muntligt anvanda finska. En officer som
skall tjanstgora vid storre forband till vilka
hor saval finsk- som svensksprakiga trupp-
avdelningar skall fullstandigt beharska finska
och ha god formaga att forsta svenska. Den
sprakkunskap som krévs av andra befatt-
ningshavare inom forsvarsvasendet regleras i
forordning.

Kraven pa sprakkunskaper for statstjanster
till vilka hogskoleexamen inte fordras regle-
ras genom forordning. Enligt 1 § sprakkun-
skapsforordningen skall den som anmdler sig
till tjnsten visa

1. att han eller hon har god formaga att an-
vanda majoritetens i ambetsdistriktet sprak i
tal och skrift.

2. Dértill fordras

[ enspraklga ambetsdistrikt:

- formaga att forsta landets andra sprak

[ tvaspralqga ambetsdistrikt eller, om tva-
sprakiga kommuner eller kommuner med oli-
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ka sprak hor till ambetsdistriktet:

- nojaktig formaga att i ta och skrift an-
vanda landets andra sprék.

Frén denna huvudregel har gjorts manga
undantag. | sprakkunskapsférordningen finns
sdunda specialbestammelser som galler
tjansteméannen vid statsrédets trand atorsbyra
och huvudredaktéren for Officiella tidningen.
Forordningen innehdller ocksd en lang for-
teckning pa tjansteméan av vilka man kraver i
forordningen ndrmare preciserade kunskaper
I landets andra sprak utover god formaga att
uttrycka sig i tal och skrift pa @mbetsdistrik-
tets magjoritetssprak. Enligt forordningen
skall dartill statsradets kansli, ministeriet,
centralstyrelsen dler lansstyrelsen avgora
hurdana sprékkunskaper som kravs for vissa
tjanster. Bestammelser om krav pa sprakkun-
skaper har getts i férordningar om forvalt-
ningen. Ministerierna har dessutom utférdat
sarskilda besut om krav pa sprakkunskaper.
Sédana & t.ex. justitieministeriets besut om
den sprékkunskap som skall fordras av vissa
tjénsteman inom justitieministeriets forvalt-
ningsomréde (178/ 1989), finansministeriets
beslut angdende den sprakkunskap som skall
fordras av vissa tjansteman i skatteforvalt-
ningen (730/1985), kommunikationsministe-
riets beslut angdende den sprakkunskap, som
skall fordras av vissa tjansteman i forvalt-
ningen av arbetskraftsérenden och yrkesvég-
ledningsarenden (394/1960).

Kraven pa sprakkunskaper for de kommu-
nala tjansteinnehavarna bestdms i kommu-
nens reglemente sdvida lagen inte stéler sar-
skilda behdrighetskrav. Nér detta beténkande
utarbetades |&t kommittén gora en kartlagg-
ning Gver sprakbehorighetskraven i de tva-
sprakiga kommunernas reglementen, instruk-
tioner och andra anvisningar (Mikael Blom-
berg/Stefan Sdblom. Svenska social- och
kommunalhogskolan 31.5.2000). Forfrag-
ningen besvarades av 22 kommuner. Kart-
laggningen visar att sprékkompetenskraven
varierar kraftigt mellan olika kommuner.

Ovan har namnts lagen om kommunala
tjansteinnehavares anstallningstrygghet vars
2 § foreskriver att en kommun inte utan vé-
gande och godtagbart skél far forsitta en so-
kande eller en tjénsteinnehavare i en oférdel-
aktig stallning pa grund av bl.a. sprak nar en
tjanst bestts eller medan ett tjansteforhdl-

lande fortgar.

Andra special bestammel ser om krav pa
sprakkunskaper

Utover sprakkunskapslagen och -forordnin-
gen finns bestdmmelser om krav pa sprak-
kunskaper i specialagstiftningen. Exempel
pa sddana bestammelser namns nedan.

Enligt 42 § jélvstyrelselagen for Aland re-
gleras den sprakkunskap som kravs av stats-
anstéllda i landskapet genom en forordning
med landskapsstyrelsens samtycke. Paragra
fen géller sdledes bade tjansteman och annan
personal. En sadan forordning som paragra-
fen avser har emellertid inte utférdats. Enligt
dvergangsstadgandet i 75 § 2 mom. skall den
ddre lagen och lagstiftningen om den sprak-
kunskap som krévs av statstjansteman till-
lampasi sin lydelse av den 1 januari 1993, da
gavstyrelselagen tréadde i kraft, fram till dess
att en forordning enligt 42 § har utférdats.

Enligt 13 § 2 mom. (157/1999) lansstyrel-
seforordningen (120/1997) skall bildningsra-
det, som & chef for den svensksprékiga en-
heten for undervisningsvasendet vid lanssty-
relsernai Sodra Finlands 18n och Véstra Fin-
lands 1an, forutom féreskrivna kunskaper i
finska ha fullsténdiga kunskaper i svenska.

| férordningen om behdrighetsvillkoren for
personal inom undervisningsvasendet
(986/1998) foreskrivs om de sprakkunskaper
som krévs av rektorer och l&rare som avses i
lagen om grundl&ggande utbildning, gymna-
sielagen, lagen om yrkesutbildning, lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning, lagen om fritt
bildningsarbete och lagen om grundl&ggande
konstundervisning. Rektorn skall fullstandigt
beharska laroanstaltens undervisningssprak.
De fullsténdiga kunskaperna i undervisnings-
spréket skall visas med ett betyg fran ett uni-
versitet eler en hégskola eller genom att av-
lagga en sprakexamen som visar att spraket
behédrskas fullstandigt "enligt vad som sér-
skilt bestdms om detta’ (3 § 1 mom. i forord-
ningen). En rektor som avses i lagen om yr-
kesinriktad vuxenutbildning, lagen om fritt
bildningsarbete och lagen om grundl&ggande
konstundervisning skall behéarska laroanstal-
tens undervisningssprék. Enligt 40 § lagen
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om yrkesutbildning skall det finnas en rektor
for vardera sprakgruppen vid tvasprékiga l&
roanstalter eller en rektor som fullstandigt
behdrskar laroangtaltens bédgge undervis-
ningssprak.

En lédrare som ger grundldggande utbild-
ning eller forskoleundervisning skall ha full-
standiga kunskaper i skolans undervisnings-
sprék. Detta skall visas pa samma st som
rektorn, vilket ndmndes ovan (9 § 1 mom.).
Den som har fétt lararutbildning i Sverige
och som har fullgjort de till utbildningen ho-
rande undervisningsdvningarna enbart pa
svenska anses ha fullstandiga kunskaper i
undervisningsspraket i en svensksprakig sko-
la(9 8§ 3 mom.).

Om underwsnmgsspraket ar ett annat an
skolans underwsnmgssprak eller om det ar
fraga om undervisning pa ett frdmmande
sprak i en sarskild undervisningsgrupp eller
skola, dvs. sadan undervisning som avses i
10 & 4 mom. lagen om grundl&ggande utbild-
ning, kan undervisningen ocksa ges av en
person som beharskar det sprak som anvands
i undervisningen. Utbildningsstyrelsen be-
stammer vid behov hur sprakkunskaperna
skall visas (9 8 2 mom.). En person som har
avlagt klasdérarexamen i Danmark eller
Norge far for hogst tva & anstéllas for att i en
svensksprékig skola ge klassundervisni ng
med undantag for undervisning i modersméa-
let och litteratur (9 8 3 mom.).

Inom gymnasieutbildningen skall lararna
beharska det sprék som anvands i undervis-
ningen (12 8).

Inom yrkesutbildningen skall |érarna be-
héarska det sprék som anvands i undervis-
ningen (17 8).

Oberoende av vad som bestams nagon an-
nanstans i férordningen kan en person med
tillracklig utbildning och den formaga upp-
giften kraver férordnas att undervisa interi-
mistiskt for hogst ett & (23 § ). Det ar aven
mojligt att bevilja dispens fran behorighets-
kraven (set.ex. 37 8 lagen om grundl&ggande
utbildning, 30 § gymnasielagen, 19 § lagen
om yrkeshogskol estudier).

Kraven pa sprakkunskaper for personalen
pa statsrédets trandatorsbyra faststélls i 7 §
statsradets forordning om statsradets kandli
(617/2000), Av dla dem som utfor Gversatt-
ningsarbete och av dem som leder Gverséitt-

ningsverksamheten forutsétts att de fullstén-
digt beharskar vartderainhemska spraket.

5 § 7 punkten statsrédets forordning om ju-
dtitieministeriet (265/2001) foreskriver om
behorighetsvillkoren for lagstiftningsraden
vid lagberedningsavdelningens gransknings-
byrd Lagstiftni ngsraden vid granskningsby-
ran forutsétts ha juris kandidatexamen. Dér-
till skall lagstiftningsrad som granskar finsk-
sprékiga forfattningstexter ha god fortrogen-
het med lagberedning och lagstiftningsrad
som granskar svensksprakiga forfattningstex-
ter skall ha fullsténdiga kunskaper i det
svenska spraket och god fortrogenhet med
lagberedning eller svenskt lagsprak.

Enligt 11 8 2 mom. 7 punkten lagen om
Finlands Bank (214/1998) skall bankfullmak-
tige pa framstalning av direktionen meddela
foreskrifter om de sprakkunskaper som ban-
kens tjansteman forutsétts ha.

Olika sprakgruppers representation i for-
valtningen och organisationer

Lagstiftningen innehdler diverse bestam-
melser om olika sprakgruppers representation
i forvaltningen och i organisationer. Foljande
kan ndmnas som exempel:

Namndeménnen i tingsratterna. Enligt 7 8
tingsréttslagen (581/1993) véljer kommun-
fullméktige namndemannen for en period
som motsvarar kommunfullmaktiges man-
datperiod. De namndeman som valjs i kom-
munen skall sa réttvist som majligt represen-
tera bl.a. de sprakliga forhdllandena i kom-
munen.

Undervisningssektorn. Enligt 4 § lagen om
utbildningsstyrelsen finns det en linje for
svensksprakig uthildning vid utbildningssty-
relsen. Enligt 5 § férordningen om utbild-
ningsstyrelsen (183/1991) &r linjens uppgift
att behandla &renden som géller den svensk-
spraki ga utbildningen.

| en tvasprakig kommun tillsétts enligt 16 §
2 mom. kommunallagen ett organ for vardera
sprékgruppen eller ett gemensamt organ med
sarskilda sektioner for vardera sprakgruppen
for undervisningsférvaltningen. Ledamaéterna
i organen eller sektionerna skall véljas bland
personer som hor till respektive sprakgrupp.
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| direktionen fér Uthildningscentret for un-
dervisningssektorn skall representanter for
landets bada sprékgrupper vara foretradda
enligt 1 § forordningen om Utbildningscent-
ret for undervisningssektorn (187/1998).

En tvasprékig yrkeshbgskolas kollegiala
forvaltningsorgan indelas i en finsksprakig
och en svensksprakig sektion. Sektionens
medlemmar skall uthdmnas bland personer
som hor till sprékgruppen i fraga (9 § 4 mom.
lagen om yrkeshGgskolestudier).

Enligt 1 § 2 mom. studentkarsforordningen
(116/1998) & studentkdrernas sprak finska
och svenska i studentkarerna vid Helsingfors
universitet, Tekniska hogskolan, Bildkonst-
akademin, Sibelius-Akademin, Teaterhdg-
skolan och Konstindustriella hogskolan.
Spréket i Abo Akademis studentkdr och
Svenska handelshogskolans studentkadr &
svenska. Ovriga studentkarer har finska som
sprak.

Specialiserad sukvard. Enligt 18 § 3 mom.
lagen om specidiserad gukvard finns det i
ett s;ukvardsdlstrlkt som omfattar kommuner
med olika sprak och tvasprakiga kommuner
en sdrskild ndmnd. N&mnden skall utveckla
och samordna dels den specidliserade §uk-
varden for den sprakliga minoriteten i distrik-
tet, dels utbildning av ha Sovardspersonal
som ges pa minoritetens sprak Till med-
lemmar i ndmnden skall véljas personer som
representerar dels de kommuner som har mi-
noritetens sprak i s;ukvardsdlstrl ktet, dels be-
folkningen med minoritetens sprak i tvaspra
kiga kommuner.

Rundradion. Enligt 5 § 2 mom. lagen om
Rundradion Ab skall medlemmarnai forvalt-
ni ngsradet véljas sa att de foretrader bl.a. oli-
ka sprakgrupper

|drottsradet. | 5 § idrottsforordningen fore-
skrivs bl.a. att olika sprakllga synpunkter
skall varaforetréddai idrottsradet.

Finlands advokatforbund. Enligt 2 8§
2 mom. lagen om advokater (496/1958) fast-
stédler justitieministeriet Advokatforbundets
stadgar. Ministeriets bedut publiceras i for-
fattningssamlingen. Enligt 10 § justitiemini-
steriets beslut om faststédllelse av stadgar for
allménna advokatféreningen (191/1959) skall
landets bada sprakgrupper vara foretradda i
Advokatforbundets styrel se.

Sorakllga kvalitetskrav, sprakvard samt till-
synen over tillampningen av spréklagstift-
ningen

Lagstiftningen mnehaller inte naqra direkta
kvalitetskrav pa myndi ghetsspraket. ~Av
manga bestammelser framgar dock indirekt
att myndigheterna skall anvanda ett begrip-
ligt och klart sprak.

Enligt 21 § 2 mom. grundlagen skall rétten
att f& motiverade bedut tryggas genom lag.
Enligt 23 § lagen om férvaltningsforfarande
skall av en forvaltningsmyndighets beslut
tydligt framga vad en part & beréttigad eller
forpliktad till eller hur &rendet annars har av-
gjorts. Enligt 24 § 1 mom. skall bedutet mo-
tiveras genom att uppge de huvudsakliga fak-
ta och de bestammelser som ligger till grund
for bedutet. 3 § forvaltningsprocesslagen in-
nehdller en motsvarande bestammelse. 24
kap. 4 § réttegangsbalken foreskriver att en
domstols dom skall motiveras. | domskaen
skall de omstandigheter och den rattstillamp-
ning som avgorandet grundar sig pa anges. |
domskalen skall ocksa ges en redogorel se for
pé vilken grund en tvistig omstandighet har
styrkts eller inte styrkts. En domstols beslut
skall pa motsvarande sitt motiveras (rétte-
gangsbalken 24 kap. 14 §). Aven 11 kap. 4 8
lagen om réttegang i brottmd innehdller en
skyldighet att motivera en dom.

Man har strévat efter att forbéttra ambets-
sprékets kvalitet med olika foreskrifter och
anvisningar. De viktigaste av dessa ar anvis-
ningarna och handbdckerna for forbéttrande
av forfattningsspraket.

For forskning och sprakvard rorande finska
och svenska spraken samt for samisk sprék-
vard finns Forskningscentralen for de in-
hemska spréken. Forskningscentralen har
ocksa till uppgift att sorja for forskning och
sprakvard som galler teckensprak och romani
i Finland. Bestammelser om forskningscen-
tralen finns i lagen och férordningen om
forskningscentralen for de inhemska spraken
(48/1976 och 1213/1993). Enligt lagen finns
en sarskild svensksprakig enhet vid forsk-
ningscentralen. | dvrigt regleras forsknings-
centralensforvaltning i férordningen.

Forskningscentralens verksamhet & be-
gransad till sprakvéard och forskning. Forsk-
ningscentralen fungerar inte som tillsyns- el-
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ler besvarsmyndighet.

De &enden Statsradets trandatorsbyra
handl&gger réknas upp i 18 § arbetsordningen
for statsrédets kandi (277/2001). Tranda-
torsbyran har hand om f6ljande drenden:

1) 6versditning av regeringens propositio-
ner samt férordningar och andra med dem
jamfoérbara forfattningar som publicerasi for-
fattningssamlingen till deinhemska spraken,

2) dversdttning av statsrédets berattel ser till
riksdagen samt till riksdagen riktade skrivel-
ser till de inhemska spraken,

3) Oversdttning av muntliga och skriftliga
framstéllningar som republikens president,
statsradets medlemmar och ministeriernas
tjansteman behdver i sin tjansteutévning till
vartderainhemska spraket,

4) Overséttningar som foérutsétts i forord-
ningen angdende verkstdlighet av sprékla-
gen, samt

5) overséttning av officiellahandlingar som
behovs i statsradet till utlandska sprak och
fran utlandska sprak till de inhemska spra-
ken, i den méan translatorsbyran har mojlighet
dartill.

Trandatorsbyrans spraktjanst samlar, lag-
rar och standardiserar termer och bendm-
ningar som forekommer inom forvaltningen i
Finland samt deras motsvarigheter pa fram-
mande sprék och ger information om dem
bade till den offentliga forvaltningen och till
allménheten.

Om statsradets svenska spraknamnd fore-
skrivs i statsradets forordning om statsradets
svenska spraknamnd (1037/2000). Sprak-
ndmnden har till uppgift att vara ett samord-
nande organ i frégor som gédler de statliga
myndigheternas svenska sprakbruk, sirskilt
lagspraket. Namnden skall arbeta for ett klart
och begripligt svenskt lag- och forvaltnings-
sprék i Finland samt ta initiativ och vidta at-
géarder for att forbéttra de statliga myndighe-
ternas sprakbruk.

Den officiella tillsynen dver att spraklag-
gtiftningen foljs har ordnats inom ramen for
det almanna systemet. Sdledes Gvervakar
riksdagens justitieombudsman och judtitie-
kanslern i statsrédet att lagstiftningen iakttas.
Dértill svarar ledningen for varje &mbetsverk
for att lagen foljs i ambetsverket i fraga. En-
skilda tjansteman ansvarar som en del av sitt
almanna tjansteansvar for att spraklagstift-

ningen fdljs.

Enligt riksdagens justitiecombudsmans be-
réttelser har klagomalen om sprék oftast gallt
brister i service och information pa svenska.
Flera ganger har det handlat om att foreskrif-
ter och anvisningar inte varit tillgangliga pa
svenska. Manga klagomdl om sprak riktar sig
mot polisen och domstolarna, men &ven mot
skatte-, miljo- och hédsovardsmyndigheterna.
| framtiden torde man kunna vanta sig allt
fler sddana klagoma om sprak i vilka det ar
fraga om Finlands national spréks stallning i
forhdllande till Europeiska unionens andra
sprak.

Svenska Finlands folkting & en organisa
tion vars uppgift & att frémja forverkligandet
av Finlands svensksprakiga befolknings rat-
tigheter och verka for utvecklandet av denna
befolknings forhdllanden. Folktingets uppgif-
ter & kortfattat reglerade i lagen om statsbi-
drag till Svenska Finlands folkting
(902/1985). Narmare bestdmmelser om orga-
nisationens verksamhet och organisations-
form ges i den grundstadga som folktinget
godként och undervisningsministeriet fast-
stéllt. Till folktingets personal hor en sprak-
skyddssekreterare som fungerar som ett slags
sprékombudsman.  Sprakskyddssekreteraren
utreder brister i myndigheternas verksamhet
och kan antingen pa eget initiativ eller pa be-
géran av en medborgare ta initiativ till att
korrigera brister och fa till stand forbéattring-
ar. Sprakskyddssekreteraren har emellertid
inte myndighetsbefogenheter.

Andra spréks stallning i Finland

Vid sidan av nationalspraken har samiskan
regional status som ett officiellt sprék. Enligt
17 8 3 mom. grundlagen har samerna som ur-
folk rét att bevara och utveckla sitt sprék
och sin kultur. Om samernas rétt att anvanda
samiska hos myndigheterna bestdms i lag.
Samiskan hér darigenom i viss man status
som officiellt sprék. Den géllande lagen om
anvandning av samiska hos myndigheter re-
videras som bast. Mdlet ar att den nya lagen
skall tréada i kraft samtidigt som den nya
spraklagen.

Enligt 17 8§ 3 mom. grundlagen har &en
romerna och andra grupper rétt att bevara
och utveckla sitt sprak och sin kultur. Det
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finns emellertid inga bestammelser i lag om
rétten att anvénda romani hos myndigheter. |
den ndmnda paragrafen i grundlagen finns
dessutom en bestammelse om att réttigheter-
na fér dem som anvander teckensprék samt
dem som pa grund av handikapp behover
tolknings- eller dverséttningshjép skall tryg-
gas med lag.

| spréklagen och lagen om anvandning av
samiska hos myndigheter bestdms i detal]
om rétten att anvanda finska, svenska och
samiska hos myndigheter. Om rétten att an-
vanda frammande sprék bestams sérskilt.
T.ex. i lagstiftningen om forvaltningsforfar
rande, forvaltningsprocess, réttegang, social-
vard, gukvard och foretagsverksamhet finns
bestdmmelser om detta. Myndigheterna &r i
allménhet inte skyldiga att behérska fram-
mande sprak utan de kan anlita en tolk eller
Overséttare.

Réttigheterna for dem som anvander fram-
mande sprak ar sndvare i den bemarkelsen att
den som inte beharskar finska, svenska eller
samiska inte kan forutsatta att myndigheterna
anvander hans eler hennes sprak. Réttighe-
terna fOr en person som anvander ett fram-
mande sprak begransar sig i allménhet till att
myndigheten skall anvanda ett sprak som
personen i fraga forstdr. En myndighet kan
t.ex. med en person som talar tyska vid be-
hov anvanda engelska om personen i fraga
forstér engelskatillrackligt val.

Anvandningen och betydelsen av fram-
mande sprak i vart land har mérkbart okat i
takt med att den ekonomiska integrationen
blir alt djupare och att manniskornas rorlig-
het okar och till f6ljd av resande samt immi-
gration. Darfor maste alt storre vikt fastas
vid réttigheterna och behoven for dem som
talar frammande sprak.

1.3. Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Allméant

Sprakl agskommitténs betankande (s. 106—
140) innehdler en Oversikt over spraklag-
gtiftningen i Sverige, Norge, Danmark, Is-
land, de baltiska landerna, Belgien Schwe|z
Franknke Tjeckiska republiken och K anada.
Spréklagskommitténs utredning Gver interna-

tionella forpliktelser och kommitténs mera
omfattande internationella jamforelse finns
publicerad pafinska i justitieministeriets lag-
beredningsavdelnings publikationsserie (nr
1/2001).

Internationella fordrag och forpliktelser om
sprakliga réttigheter som binder Finland

FN och dess underorganisationers konven-
tioner och forpliktelser. Manga bestammel ser
i Forenta nationernas (FN) internationella
konvention om medborgerliga och politiska
réttigheter (FordrS 8/1976) galer sprakliga
réttigheter. Artikel 2, som forpliktar konven-
tionsstaterna att utan diskriminering garante-
ra att de réttigheter som skrivitsin i konven-
tionen forverkligas for varje person som be-
finner sig pa dess omrade och & underkastad
dess jurisdiktion, namner spraket som en
grund for diskrimineri ng. Artikel 4, som be-
réttigar till awvikelser frén konventionens
forpliktelser, forutsdtter att avvikelsen inte
har sin grund enbart i bl.a. diskriminering pa
grund av sprak. Artikel 14, som géller brott-
mal, forutsétter att nér ett &al for brott un-
dersoks har var och en mot vilken &talet rik-
tas ratt att utan drojsmal och i detalj bli un-
derréttad om inneborden av och orsaken till
aalet mot honom eller henne pa ett sprék
som han €eller hon forstar (14.3 punkt a) och
rétt till att kostnadsfritt fa bistand av en tolk
om han eller hon inte forstér eller talar det
sprék som anvands i domstolen. Varje barn
har enligt artikel 24 utan &tskillnad bl.a. pa
grund av sprak rétt till det skydd som barnets
minderérighet kréver. Aven artikel 25, som
gdller rétten att deltai allménna angel agenhe-
ter, forbjuder diskriminering pa grund av
sprék. Artikel 26 om rétt till likhet infor la-
gen och rétt till lika skydd av lagen kréver att
man med lag skall forbjuda all diskrimine-
ring och garantera alla personer ett likvardigt
och effektivt skydd bl.a. mot varje atskillnad
pagrund av sprak.

Artikel 27 var lange den enda juridiskt bin-
dande internationella bestdmmelsen om mi-
noritetsskydd. Enligt dess ordalydelse skall
de som hor till etniska, religitsa eler sprak-
liga minoriteter inte fOrvégras rétten att i ge-
menskap med andra medlemmar av sin grupp
ha sitt eget kulturliv, att bekanna sig till och
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utbva sin egen religion eller att anvanda sitt
eget sprak. Avvikande fran konventionens
ordalydelse har denna bestammelse i tolk-
ningspraxis ansetts dlagga staten att genom
positiva specia dgarder framja de rétti gheter
som tillkommer personer som hér till minori-
teter. Konventionens verkstéllighet dverva-
kas av en manniskordttskommitté som tar
stédlning till medlemsstaternas rapporter och
enskilda personers klagomal samt ger all-
manna kommentarer (general comments) till
enskilda konventionshbestammel ser. Kommit-
téns stéllningstaganden och rekommendatio-
ner samt dess allmdnna kommentarer kan
medfdra att konventionsbestammelserna far
nytt innehdll. | detta avseende & den allmén-
na kommentaren nr 23 (50) av den 6 april
1994 till artikel 27 av betydelse. Aven dar
poangteras konventionsstaternas skyldighet
att vidta positiva specialétgérder for att tryg-
ga minoritetsrattigheterna.

FN:s internationella konvention om eko-
nomiska, sociala och kulturella réttigheter
(FordrS 6/1976) forutsétter i artikel 2 att de
réttigheter som skrivitsin i konventionen kan
atnjutas utan &tskillnad av nagot slag bl.a. p&
grund av sprék. Enligt artikel 10 i konventio-
nen erké&nner konventionsstaterna att sérskil-
da tgérder skall vidtas till skydd f6r och bi-
stand av barn och ungdom utan atskillnad pa
grund av hérkomst eller andra forhallanden.

FN-konventionen om avskaffande av ala
former av  rasdiskriminering  (FordrS
37/1970;  rasdiskrimineringskonventionen)
namner inte sprék bland de forbjudna diskri-
mineringsgrunderna. Ras, hudfarg, héarstam-
ning eller nationd It eller etniskt ursprung &
de diskrimineringsgrunder som ndmns i arti-
kel 1. Rasdiskrimineringskommittén har
emdllertid i sina rapporteringsanvisningar
forutsatt att befolkningsuppgifterna anmals
och detta har lett till att minoriteter rapporte-
ras.

Artikel 2 i FN-konventionen om barnets
réttigheter (FordrS 60/1991) innehdller en
bestammelse som motsvarar artikel 2 i FN-
konventionen om medborgerliga och politis-
ka réttigheter. Sprak anges aven dar som en
forbjuden diskrimineringsgrund. Dessutom
innehdler artikel 30 i konventionen en be-
stammelse som i manga stycken motsvarar
artikel 27 i FN-konventionen om medborger-

liga och politiska réttigheter. | stéllet for et-
niska, religiosa och sprakliga minoriteter ta-
lar denna konvention dock om etniska, reli-
giosa och sprakliga minoriteter och urbefolk-
ningar. Enligt artikel 29 skall barnets utbild-
ning syftatill att utveckla respekt for barnets
fordldrar, for barnets egen kulturella identi-
tet, sprak och véarden, for vistelselandets och
ursprungslandets nationella varden och for
kulturer som skiljer sig fran barnets egen
(29.1 punkt c).

UNESCO:s konvention mot diskriminering
inom undervisningen (FordrS 59/1971) nam-
ner sprék som en forbjuden grund for atskill-
nad i artikel 1 som definierar diskriminering.
| artikel 5 har de avtalssiutande parterna
Overenskommit att det & av vikt att tiller-
kdnna nationella minoriteter rétt att bedriva
sin egen undervisningsverksamhet inbegripet
rétt att inratta och driva skolor samt, beroen-
de pa ifragavarande stats skol polltlk at an-
vanda och undervisai det egna spraket under
forutséttning:

i) att denna rétt inte utévas pa ett sadant
sétt att medlemmar av denna minoritet hind-
ras fran att forsta kulturen och spraket i sam-
héllet som helhet och att delta i dess verk-
samhet eller att den nationella suveraniteten
skadas;

ii) att undervisningens nivainte &r légre an
den som faststdllts av myndigheterna i fraga
eller den godkanda allménna standarden; och

iii) att skolgangen i sidan skola ar valfri.

Aven i ILO:s konvention nr 169 om urfolk
och stamfolk i galvstyrande lander (RP
306/1990;  urfolkskonventionen) finns vissa
bestAmmelser om sprékliga réttigheter (t.ex.
artikel 12: réttskipning, artikel 28: undervis-
ning i det egna och landets officiella sprak,
uppréatthallande, utvecklande och framjande
av anvandningen av det egna spraket samt ar-
tikel 30: masskommunikation pa det egna
spréket). | Finland & samerna det enda ur-
sprungsfolket och bestémmelserna skulle
déarmed bertra endast det samiska spraket
hos oss. Finland har emellertid inte annu
kunnat ratificera konventionen. Riksdagens
socialutskott har dock ansett att malet skall
vara att konventionen foljs i lagstiftningen
och forvaltningen redan fore dess ratificering
(SoU 11/1990 rd).

Inom ramen for FN finns dértill vissa re-
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gleringar som direkt hanfor sig till sprékliga
réttigheter, men som inte &r juridiskt forplik-
tande.

Den allmanna forklaringen om de méanskli-
ga réattigheterna (10.12.1948) innehdller i ar-
tikel 2 ett forbud mot diskriminering bl.a. pa
grund av sprak.

Enligt deklarationen om réttigheter for
personer som tillhér nationella eller etniska,
religiosa eler sprakliga  minoriteter
(18.12.1992) skall staterna med lagstiftnings-
atgarder och i 6vrigt skydda de sprakliga mi-
noriteternas sprékliga identitet och framja
sadana forhadllanden att denna identitet kan
utvecklas (artikel 1). Den som hor till en
spréklig minoritet har ratt att anvanda sitt
eget sprak offentligt och privat (artikel 2) sa-
véal enskilt som individ som gemensamt med
andra medlemmar av sin grupp (artikel 3).
Staterna & skyldiga att vidta atgérder for att
personer som hor till en minoritet i man av
mojlighet skall kunna ldra sig sitt eget mino-
ritetssprék eller fa undervisning pa detta
sprék samt att vid behov vidta atgérder inom
undervisningsvasendet for att de minoritets-
sprék som anvands inom statens omrade skall
bli k&nda och for att de som anvander ett mi-
noritetssprak skall lara kanna samhéallet som
helhet (artikel 4).

Europaradets konventioner och forpliktel-
ser. Konventionen om skydd for de ménskli-
ga réttigheterna och de grundl&ggande frihe-
terna (FOrdrS 19/1990, den europeiska man-
niskoréttskonventionen) innehdller nagra be-
stammelser som uttryckligen galler sprékliga
réttigheter eller till vilka man enligt den
réttspraxis som formats kan hanvisa i syfte
att varna om sprakliga réttigheter. Enligt ar-
tikel 5.2 skall den som & berdvad sin frihet
omgaende och pa ett sprak han eller hon for-
st&r underrédttas om skalen for atgarden och
om varje anklagelse mot honom eller henne.
Var och en som anklagats for ett brott har
dessutom enligt artikel 6.3 punkt a ratt_att
ofordrgjligen och pa ett sprak han forstér i
detaj bli underréttad om innebdrden av och
orsaken till anklagelsen mot honom eller
henne och enligt 6.3 punkt e rétt att utan
kostnad f& bistand av en tolk om han eller
hon inte forstar eller talar det sprék som an-
vands i domstolen (jfr. artikel 14 i FN-
konventionen om medborgerliga och politis-

ka réttigheter). Den europeiska mannisko-
réttsdomstolen, som Overvakar verkstallighe-
ten av konventionen, har éen foérutsat att
alt skriftligt material som hanfor sig till rét-
tegangen skall Gverséttas for den atal ade.

Artikel 14 i den europeiska manniskorétts-
konventionen tryggar att de fri- och réttighe-
ter som erkanns i konventionen kan atnjutas
utan askillnad av nagot slag sasom sprék,
nationell harkomst eller tillhérighet till en na-
tionell minoritet. Artikeln har inte inneburit
ett generellt diskrimineringsforbud, utan ett
forbud mot diskriminering sammankopplat
till de andra réttigheter som konventionen ga-
ranterar. SAlunda har artikeln inte kunnat till-
lampas ensam for sig, utan altid férenat med
en annan artikel. Med det tolfte tillaggspro-
tokollet fran november 2000 har man emel-
lertid utvidgat detta diskrimineringsforbud sa
att det inte langre &r ett bihang till de dvriga
réttigheter som konventionen tryggar.

| det kanhé&nda mest kénda réttsfallet om
sprékliga réttigheter som Gvervakningsorga-
nen for den europei ska ménniskoréattskonven-
tionen har behandlat, ndmligen det belgiska
sprékmdlet  (I’affaire linguistique belge,
23.7.1968, A nr. 6), var det fraga om spraklig
diskriminering pa grundval av boendeort vid
antagningen till en fransksprakig skola. | det-
ta ma tillampade méanniskorattsdomstolen
artikel 8 om skydd fér privatliv och det forsta
tillaggsprotokollets artikel 2 om rétt till ut-
bildning vid sidan av artikel 14.

Den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak (FOrdrS 23/1998; minoritets-
sprakskonventionen) syftar till att pa olika
omraden, daribland uthildningen, myndig-
hetsverksamheten, massmedierna, den kultu-
rella verksamheten samt i det ekonomiska
och sociaa livet, trygga och framja minori-
tetssprakens eller landsdelssprakens traditio-
nella stéllning bland de dominerande spraken
i Europa. Da en konventionsstat tilltrader
konventionen f& den védja de sprék som
konventionen skall gélla. Dartill kan konven-
tionsstaten vélja skyddsniva for varje sprak. |
fréga om varje sprak som angetts vid anslut-
ningen till konventionen skall staten forbinda
sig att tillémpa minst 35 stycken eller punk-
ter i del Il | stadgan s3, att &minstone tre
stycken eller punkter gédler utbildning, lika
manga galler kulturell verksamhet och ett
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stycke eller en punkt géller vart och ett av
foljande omraden: réttsvasendet, forvalt-
ningsmyndigheternas verksamhet, massme-
dier samt ekonomiska och sociala forhallan-
den. Dartill gdller de Overgripande malen och
principerna i del 11 alla minoritetssprak och
landsdelssprak som i verkligheten talas av
landets medborgare inom statens territorium
aven om de inte har angetts i samband med
tilltrédet.

D& Finland ratificerade minoritetsspraks—
konventionen forband staten sig att tillampa
sammanlagt 59 stycken eler punkter pa det
samiska spraket som ett territoriellt minori-
tetssprak och 65 stycken eller punkter pa det
svenska spraket som landets mindre allmant
talade officiella sprék. For det svenska spra—
kets del har den hogsta méjliga skyddsnivan
valts med undantag for bestdmmelserna om
massmedier, for vilkas del nivan sdledes
annu ar m0j|lg att hoja. Dartill har Finland
gett en deklaration enligt vilken staten till-
|émpar konventionens évergripande mal och
princi per pa det st som konventionen avser
paromani och andralcke-terrltorlellasprak

Verkstédligheten av minoritetssprakskon-
ventionen Overvakas av en expertkommitté
bestdende av en medlem fran varje mediems-
stat. Overvakningen sker p& grundval av
medlemslandernas periodiska rapporter. Fin-
land gav sin forsta rapport om tillampningen
av konventionen i borjan av & 1999. Expert-
kommittén gjorde ett statsbesok i Finland i
december 1999 och framforde i samband
med det ett anta tlllaggsfragor Minister-
kommittén vid Europaradet gav i september
2001 utifran expertkommitténs forslag sina
forsta rekommendationer till Finland angd
ende verkstélligheten av minoritetssprakkon-
ventionen.

Betréffande svenska spréket rekommende-
rade ministerkommitten att det borde ordnas
gynnsamma forutsattningar sA att anvand-
ningen av svenska hos réttskipnings- och
férvaltningsmyndigheterna kan framjas samt
att man borde vidta atgarder for att forbéttra
personalens kunskaper i svenska. Dessutom
ans3g den att ocksa tlllgangen till social- och
hélsovardstjanster pa svenska borde sdker-
stdllas. Ministerkommittén gav motsvarande
rekommendationer om samiskan. Dessutom
rekommenderade den att man borde vidta a-

gérder fOr att stérka samiskans stéllning inom
undervisning, i synnerhet betréffande kolt-
samiskan och enaresamiskan som hotar att
forsvinna, och rekommenderade att man fés-
ter uppmérksamhet vid att samiskan syns
béttre 1 massmedierna. Ytterligare uppmana
de ministerkommitén Finland att beakta alla
iakttagelser som expertkommittén hade gjort.
Expertkommittén namnde vid sidan av
svenska, samiska och romani aven ryska, jid-
disch och tatariska som sprék pa vilka Fin-
land bor tillampa konventionens mal séttning-
ar och principer.

Europarédets ramkonvention for skydd for
nationella minoriteter (FordrS 2/1998; ram-
konventionen) innehdller atskilliga bestam-
melser om sprakliga réttigheter. Storsta delen
av bestdmmelserna & emellertid principde-
klarationer. De uttrycker de principer som
styr hur konventionsstaterna skall forverkliga
skyddet av nationella minoriteter pa sitt eget
territorium. N&r Finland ratificerade konven-
tionen definierade landet inte vilka grupper
som skall anses vara nationella minoriteter. |
praktiken har samerna, romerna, judarna, ta-
tarerna och de sk. gammalryssarna samt de
facto finlandssvenskarna ansetts utgora sdda-
na grupper.

Enligt ramkonventionens artikel 5 forbin-
der sig konventionsparterna att framja de
forutsdttningar som ar nodvandiga for att
personer som hor till nationella minoriteter
skall kunna upprétthalla och utveckla sin kul-
tur och bevara de vasentliga bestandsdelarna
av sin identitet, namligen religion, sprak, tra-
ditioner och kulturarv. Enligt artikel 6 skall
konventionsparterna uppmuntra en anda av
tolerans och mellankulturell dialog samt vid-
ta effektiva atgarder for att frdmja émsesidig
respekt och forstaelse samt samarbete mellan
ala personer som bor pa deras territorium,
oavsett dessa personers etniska, kulturella,
sprékliga eller religiosa identitet, sarskilt pa
utbildnings- och kulturomrddet samt inom
massmedierna. Konventionsparterna aar sig
aven att skrida till 1ampliga atgarder for att
skydda personer som kan utséttas for hot el-
ler diskriminerande handlingar, fientlighet e-
ler vald till foljd av deras etniska, kulturella,
sprékliga eller religiosaidentitet.

Ramkonventionens 10 artikel reglerar rat-
ten att fritt anvanda ett minoritetssprak privat
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och offentligt. | omréden som av havd eller i
betydande antal bebos av personer som till-
hor nationella minoriteter skall konventions-
parterna dessutom stréva efter att sa langt
som mojligt sdkerstdla att forutséttningar
finns som skulle gora det mgjligt att anvanda
minoritetsspréket i umganget mellan dessa
personer och fdorvaltningsmyndigheterna, om
dessa personer begar det och om denna bega-
ran motsvarar ett verkligt behov. Artikeln in-
nehdller &en samma bestammelse som arti-
kel 5.2 och artikel 6.3 punkt ai den europe-
iska manniskorattskonventionen, namligen
at en person som berdvats sin frihet oford-
réjligen pa ett sprak som han eller hon forstar
skall bli underréttad om orsaken till det och
atalets innehall. Rétten att anvanda sitt efter-
namn och sina fornamn pa ett minoritets-
sprék och rétten att fa dem officiellt erkanda
behandlas i artikel 11. Artikeln behandlar
aven rétten att sétta upp skyltar, anslag och
annan information av privat natur pa ett mi-
norltetssprak sS4 att de kan ses av allménhe-
ten. | omraden som av havd och i betydande
antal bebos av personer som tillhdr en natio-
nell minoritet skall konventionsstaterna med
hénsyn till sina speciella forutsdttningar stré-
va efter att sétta upp skyltar med traditionella
ortnamn, gatunamn och andra topografiska
upplysningar avsedda for allmanheten aven
pa mi nontetsspraket nér det finns tillracklig
efterfragan pa sddana anvisningar.

Enligt artikel 12 i ramkonventionen skall
konventionsparterna dar det ar [ampligt vidta
atgarder pa omradet for att framja kunskap
bl.a. om sina mi norltetssprak och i detta
sammanhang bereda tillrackliga mdjligheter
till lararutbildning och tillgang till larobock-
er. | konventionens 13 artikel erkdnns mino-
riteternas rétt att inrétta och driva sina egna
privata utbildningsanstalter. Vidare forbinder
sig konventionsparterna i artikel 14 att er-
kénna att varje person som hér till en natio-
nell minoritet har rétt att 1&ra sig sitt minori-
tetssprak. | omréden som av héavd eller i be-
tydande antal bebos av personer som tillhor
nationella minoriteter skall parterna, om det
finns en tillracklig efterfragan, stréva efter att
sa langt som majligt tillforsskra att dessa
personer har tillfredsstallande mgjligheter till
undervisning i mlnorltetsspraket eler till un-
dervisning pa detta sprak.

Tillsynen 6ver ramkonventionen utdvas av
Europaradets ministerkommitté med bistand
av en radgivande kommitté. Konventionspar-
terna skall avldmna periodiska rapporter for
dvervakningen. Pa grundval av rapporterna
och deras behandling kan ministerkommittén
ge rekommendationer till en konventionsstat.
Finlands forsta rapport gavs till Europarédet i
februari 1999. | rapporten gavs information
om de traditionella nationella minoriteterna
och utéver det om Finlands svenskspraklga
befolkning med omnamnandet att det &r fraga
om en faktisk minoritet. Regeringen inbjéd
den rédgivande kommittén pa statsbesok till
Finland och i det sammanhanget forréttades
&ven ett horande pa grundval av rapporten. |
horandet riktades kommitténs intresse &ven
mot vissa fragor om det svenska sprakets
stéllning och de finsksprékigas stallning pa
Aland.

Ministerkommittén gav sina férsta rekom-
mendationer angdende Finland i oktober
2001. | rekommendatlonernalngar en positiv
beddmning av regeringens atgarder for att
utveckla landets svensksprakiga befolkni ngs
réttigheter och stallning. Sarskilt ndmns at-
garderna for de svenskspraki ga massmedier-
na och utbildningen. Aven atgarderna for
samerna f& erkdnsla. Betraffande romerna
anser kommittén att verkstélligheten av kon-
ventionen inte & helt lyckad, i synnerhet be-
tréffande utbildning och massmedier. Dess-
utom uppmanar ministerkommittén Finland
att dvervaga aIgarder for att verkstalla ram-
konventionen i undervisning och massmedier
i synnerhet nér det galler den rysksprakiga
befolkningen. Vid sidan av sina rekommen-
dationer uppmanar ministerkommittén Fin-
land att beakta ocksa alla iakttagelser som
den radglvande kommittén har gjort.

Europaradets parlamentariska generalfor-
samlings rekommendation 1201 (1993) om
ett tillaggsprotokoll till den europeiska mén-
niskorattskonventionen om nationella mino-
riteters rattigheter innehaller, dven den, ett
flertal fordag till bestammelser om sprakli-
ga réttigheter. Det & dar frdga om bl.a
rétten till en sprakllg identitet, rétten att
anvanda minoritetssproket i olika samman-
hang och att lara sig_sitt mmontetssprak
och fa undervisning pa dettasprék (se ar-
tikel 3, 7, 8 och 10).
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Europeiska unionens konventioner och for-
pliktelser. Enligt artikel 290 i fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen
faststaller radet reglernai fréga om sprak for
gemenskapernas institutioner. Med utgangs-
punkt i denna artikel har radet den 15 april
1958 utfardat forordning nr 1 om vilka sprak
som skall anvandas i den europeiska ekono-
miska gemenskapen. Forordningen har senast
andrats efter att Osterrike, Sverige och Fin-
land angl6t sig till Europeiska unionen. En-
ligt férordningen har unionens institutioner
elva officiella sprak och arbetssprak: danska,
engelska, finska, franska, grekiska, hollands-
ka, italienska, portugisiska, spanska, svenska
och tyska. Férordningar och andra texter av
allmén réckvidd avfattas och gemenskaper-
nas officiella tidning ges ut pa samtliga av
dessa officiella sprak Dartill far gemenska-
pens ingtitutioner i sina arbetsordningar fore-
skriva nérmare villkor for hur denna regler-
ing av sprakanvandnlngen skall tillampas.
Exempelvis foreskrivs i Europaparlamentets
arbetsordning att parlamentets samtliga hand-
lingar skall uppréttas pa de officiella spraken
och att inlagg pa ett officiellt sprék skall si-
multantolkastill de andra officiella spréken.

Enligt grundférdragets artikel 21.3 har var-
je unionsmedborgare rétt att gora framstall-
ningar till Europaparlamentet, radet, kom-
missionen, gemenskapens domstol och revi-
sionsrdit samt den europeiska ombudsman-
nen paalla officiella sprak samt iriska och fa
svar pa samma sprak.

| det allmanna diskrimineringsforbudet i ar-
tikel 13 i fordraget om upprattandet av Euro-
peiska gemenskapen namns inte sprak som
en av_ diskrimineringsgrunderna.  Artikel
12 forbjuder diskriminering pa grund av na-
tionalitet. | artikel 39, som garanterar fri ror-
lighet for arbetstagare inom gemenskapen,
konstateras att det innebar att all diskrimine-
ring av arbetstagare fran medlemsstaterna pa
grund av nationalitet skall avskaffas i fraga
om anstéllning, 16n och andra arbets- och an-
stélningsvillkor. | gemenskapens domstols
prejudikat i é&rendet Bickel och Franz,
24.11.1998, C—274/96, fattades avgorandet
pa basis av artikel 12. Arendet handlade om
en osterrikisk och en tysk medborgares ratt
att i en italiensk domstol i ett brottmd an-
vanda det tyska spraket, vilket endast tysk-

sprékiga italienska medborgare har rétt till
enligt italiensk lag. | &rendet Roman Angone-
se v. Cassa di Risparmo di Bolzano SA,
6.6.2000, C—281/98, ansdg domstolen att ett
forfarande, dar arbetsgivaren forpliktar de
arbetssdkande som deltar i anstallningsforfa-
randet att visa sina sprakkunskaper med ett
visst intyg som ges endast av ett sérskilt
landskap i en medlemsstat, strider mot artikel
39. En bank hade nekat en arbetsstkande,
som var italiensk medborgare och vars mo-
dersmdl var tyska men som dessutom full-
stéandigt behérskade |taI|enska, rétt att delta i
anstéllningsforfarandet p& den grunden att
sokanden inte hade det tvasprakighetsintyg
som ges av landskapet Bolzanos myndighet.
Det & mdjligt att avlidgga det prov som leder
till dettaintyg endast i landskapet Bolzano.

| artikel 149 i grundfordraget erkanns med-
lemsstaternas sprakliga mangfald och i arti-
kel 151 respekten for nationell och regiona
mangfald.

| protokoll nr 2 om Aland som ingér i Fin-
lands anslutningsférdrag till Europeiska uni-
onen & 1995 erkanns landskapets folkrattsli-
ga sarstallning (som forpliktar till att framja
bevarandet av det svenska spraket) och i pro-
tokoll nr 3 om samerna erkanns Finlands foér-
pliktelser och forbindelser, som dels & na
tionella och dels bottnar i internationell rétt, i
forhallande till samerna och faststélls att Fin-
land svarar fOor bevarandet och utvecklandet
av samernas naringar, sprak, kultur och lev-
nadssatt.

Europaparlamentet har i manga av sina re-
solutioner lagt fram fordag till utvecklandet
av mi norltetssprakens eller de regionala
sprékens stdllning inom unionen (t.ex. Arfé
16.10.1981, Arfé 11.2.1983, Kuijpers
30.10.1987 och Killilea9.2.1994).

Vid toppmdtet i Nice i december 2000
godkandes, sasom proklamation, den Europe-
iska unionens stadga om grundlaggande rét-
tigheter. Enligt dess artikel 21 skall all dis-
kriminering, bl.a. pd grund av sprék, vara
férbjuden. Stadgan om de grundl&ggande rét-
tigheterna tillampas pa& unionens organ och
dven pa medlemsstaterna da de tillampar
unionens rétt.

Nordiska Overenskommelser. Konventio-
nen mellan Finland, Danmark, Island, Norge
och Sverige om nordiska medborgares rétt att
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anvanda sitt eget sprak i annat nordiskt land
(den nordiska sprakkonventionen, FordrS
11/1987) medger en nordisk medborgare rétt
att vid behov anvanda sitt modersmal, dans-
ka, finska, islandska, norska eller svenska,
vid kontakt med domstolar eller andra myn-
digheter eller andra offentliga organ i en an-
nan nordisk stat. Konventionen galler sdledes
inte medborgarnas sprakliga réttigheter i det
egna landet. | brottmd skall medborgaren
altid fa den tolkhjalp som behovs. Konven-
tionen innehdller till 6vriga delar rekommen-
dationer. | mal och drenden vid domstolar
och andra offentliga organ skall dessa emel-
lertid sdvitt majligt sorja for att medborgare i
en fordragsslutande stat far behovlig tolk-
och oversdttningshjalp. Det &r aktuellt att ut-
vidga konventionens tillampningsomrade till
att omfatta invanarna pa Gronland och Féar-
Oarna.

Med den nordiska konventionen om socialt
bistand och sociaa tjanster (FordrS 69/1996)
har rétten att anvanda det egna spraket i ett
annat nordiskt land i enlighet med den nor-
diska sprakkonventionen till vissa delar ut-
vidgats pa social- och hdsovardens omrade.
Enligt artikel 51 konventionen har en nordisk
medborgare vid skriftlig kontakt med en
myndighet i ett annat nordiskt land i &enden
om socidt bistand eller socida tjanster eller
behandling och tjanster inom hélso- och
sukvarden rétt att anvanda de sprék som den
nordiska sprakkonventionen garanterar. | det-
ta fall skall myndigheten strja for behovliga
tolk- och 6verséttningstjanster. | de fall dar
spréket har stor betydelse for att syftet med
tjansten eller bistandet skall uppnas skall in-
réttningen, savitt majligt, anvanda ett sprak
som personen i fraga forstér.

Alandsiverenskommelsen. Sérskilda inter-
nationella garantier forpliktar till att det
svenska spraket bevaras pa Aland. Landska-
pet Alands galvstyrelse grundar sig pa folk-
forbundsradets i Nationernas Forbund beslut
24.6.1921. Rédet beddt att tillerkdnna Fin-
land suveréniteten 6ver Aland varvid det
samtidigt forutsattes att starka garantier for
danningarnas nationalitetsskydd infordes i
den redan existerande galvstyrelselagen. Ga-
rantierna utformades mellan Finland och
Sverige i den s& kallade Alandsbverenskom-
melsen som godkandes av folkforbundsradet

27.6.1921. | 6verenskommelsen gav Finland
uttryck bl.a. for sitt 6nskan att sékerstélla och
garantera Alandsdarnas befolkning bevaran-
det av dess sprak, dess kultur och dess lokala
svenska traditioner och att i gavstyrelsea
gen for Aland skriva in garantier for at un-
dervisningsspréket i skolorna skall vara
svenska. Detta skedde ocksd. N&r Nationer-
nas Forbund splittrades 1946 patog Forenta
Nationerna (FN), som grundats 1945, sig inte
att svara for Nationernas FOrbunds utféastel ser
i frégor som gélde minoritetsréttigheter.
Aven om Alandsoverenskommelsen formellt
sett inte ar ett statsfordrag ansags den emel-
lertid fortfarande innehdlla en finlandsk for-
bindel se gentemot Sverige. | regeringspropo-
sitionen till ny salvstyrdselag for Aland (RP
73/1990 rd) konstaterades att "den dandska
gavstyrelsen & allmént erkand och fast for-
ankrad i Finlands forfattning. Det & darfor
en naturlig och orubblig grundsats att iaktta
de internationella bestdmmelserna om Aland
och att pa det nationella planet bevara och
utveckla den dléndska sjdvstyrelsen” (s. 37).
A andra sidan har ocksa framforts att férbin-
delsen skulle grunda sig pa internationell
sedvanerétt.

Grundavtalet mellan Finland och Ryss-
land. Overenskommelsen mellan Republiken
Finland och Ryska Federationen om grun-
derna for relationerna mellan lénderna
(FordrS 63/1992; grundavtalet mellan Fin-
land och Rysdsland) foreskriver i artikel 10 att
parterna stoder att de finska och de med dem
besl&ktade folkens och nationaliteternas sar-
art bevaras i Ryssland och, vice versa, att
sérarten hos dem som harstammar fran Ryss-
land bevaras i Finland. Grundavtalet kan an-
ses forutsitta att atminstone det ryska spraket
skyddasi Finland.

OSSE:s forpliktelser. Europas sékerhets-
och samarbetskonferens (ESSK) antog ar
1990 det sk. Kopenhamnsdokumentet om
den maénskliga dimensionen. K&penhamns-
dokumentet, som i huvudsak endast & poli-
tiskt forpliktande, innehdller tarika detalje-
rade punkter om sprakliga réttigheter i vilka
det & fraga om bl.a. rétten till en spraklig
identitet, ratten att anvanda ett minoritets-
sprék i olika sammanhang, dven hos myn-
digheter, rétten till information pa det egna
minoritetsspréket och rétten att lara sig sitt
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eget minoritetssprak och fa undervisning pa
detta sprak. Det expertméte om nationella
minoriteter som ESSK ordnade i Généve &
1991 kan ses som ett mer ansprakslost och i
huvudsak misslyckat forsok att utveckla des-
saprinciper.

Déremot har Organisationen for sakerhet
och samarbete i Europa (OSSE) en minori-
tetskommissarie som pa manga satt handlat
till forman for minoriteternas sprakliga rét-
tigheter. | det hdr avseendet & bl.a. kommis-
sariens stalIningstaganden i fréga om utveck-
landet av spraklagstiftningen i Lettland, Slo-
vakien och Estland betydelsefull. Likasa &r
kommissariens initiativ, som ledde till den av
experter uppréttade Haagrekommendationen
om de nationella minoriteternas rétt till un-
dervisning fran ar 1996, viktig. | Haagre-
kommendationen poéngteras bl.a. att inlar-
ningen av modersmalet & av betydelse for
identiteten for varje person som hor till en
minoritet. Vidare har Oslorekommendationen
1998 om nationella minoriteters réttigheter
paolika livsomraden betydel se.

Beddmning av de krav som internationella
forpliktelser staller pa Finland

Vid en utvardering av Finlands spraklag-
gtiftning i belysning av internationella kon-
ventioner och férpliktelser samt vissa andra
landers lagstiftning kan man sluta sig till att
de internationella konventionerna och for-
pliktelserna om sprékliga réttigheter inte
medfor ndgon speciell press pd att éndra Fin-
lands spraklagstiftning. Den géllande lag-
gtiftningen fyller i ala vasentliga avseenden
de krav som internationella konventioner och
forpliktelser sdler. Utvecklandet av de
sprakliga réttigheterna bygger i Finland pri-
mart pa grundlagens bestammelser om de
grundldggande réttigheterna och utgangs-
punkten for utvecklingsdtgéarderna &r natio-
nell.

Nar det galler sprakliga réttigheter har det i
Finland varit l&tt att forbinda sig att iaktta
forpliktelserna i internationell rétt eftersom
det skydd som réttigheterna atnjutit har varit
atminstone pa den niva som konventionerna
har forutsatt. Till Europarddets konventioner
om minoriteters réattigheter kunde man anslu-
ta sig utan att andra lagstiftningen, eftersom

den redan var sddan som konventionerna for-
utsatte. A andra sidan & de internationella
forpliktelser som Finland har férbundit sig
till minimistandarder. Nér det galler att for-
verkliga sprakliga réttigheter skall Finland
strava efter en mer kravande niva an den som
manga europeiska stater har. Pa grund av den
hoga skyddsnivan for de sprakliga réttighe-
ternai Finland har den finska lagstiftningen i
manga avseenden kunnat std som modell da
nya internationella réttdiga normer har utar-
betats.

Skyldigheten att beakta internationella till-
synsorgans stallningstaganden

Det nationella lagstiftningsarbetet styrs
ocksa av stallningstaganden och rekommen-
dationer av de tillsynsorgan som o6vervakar
att manniskoréttskonventionerna foljs. Senast
har sidana stdlningstaganden och rekom-
mendationer kommit hdsten 2001 fran de or-
gan som ut6var tillsyn 6ver Europaradets nya
minoritetsréttsiga konventioner.

Aven om Finlands lagstiftning om de
sprékliga réttigheterna pa det hela taget kan
anses motsvara de krav som landets interna-
tionella rattdiga forpliktelser stéller, motsva-
rar verkligheten inte alltid lagens krav. De
ndmnda iakttagelserna och aven rekommen-
dationerna av Europaradets tillsynsorgan har
i huvudsak gallt just brister i hur de sprékliga
réttigheternatillgodosesi praktiken.

For att tillsynsorganens stéllningstaganden
skall kunna ha den tyngd och betydelse som
tillkommer dem, skall den information som
insamlas for deras behov vara tillracklig och
rétt avwagd. Det & sdledes nodvandigt att i
annu hogre grad an fér narvarande fasta
uppmérksamhet vid rapporteringen om de
sprékliga forhallandena i Finland. Rapporte-
ringen maste bygga pa en systematisk upp-
foljning av forhalandena och pa undersok-
ningsresultat, och den maste dppet reflektera
ocksa medborgarorganisationernas uppfatt-
ningar om de sprakliga forhallandena.

Bedbmning i ett internationel It perspektiv av
grundstrukturen i den finska lagstiftningen

Den finska lagstiftningens grundstruktur
kan i internationell jamforel se anses vara én-
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damalsenllg och fungerande. De viktigaste
sprékfrégorna regleras i Finland i grundla-
gen, som innehdller de allmédnna bestammel-
serna om nationalspréken och de grundlag-
gande bestdmmelserna om minoriteternas
sprékliga réttigheter. Grundl llagen komplette-
ras av sprakbestammelser palag- och forord-
ningsniva och en betydande del av bestam-
melserna finns i den speciallagstiftning som
gdller olika omraden. En motsvarande |6s-
ning med decentraiserad lagstiftning kan i
ett internationellt perspektiv anses vara ratt
allman. | vissa lander, sdsom i Kanada, finns
dock merparten av sprakbestammel serna
samlade i en spraklag A andra sidan kan det
konstateras att det i vissa lander som i fraga
om sina sprakllgaforhallanden pamlnner om
Finland, sdsom i Schweiz och palrland helt
saknas en spraklag, aven om man i Schweiz
har vidtagit atgarder for att stifta en spraklag.

Internationell beddmning av de huvudsakliga
l6sningarna i den finska spraklagstiftningen

Ocksa i fraga om sitt innehdll stér sig Fin-
lands spraklagstiftning mycket va i en inter-
nationell jamforelse. Dar regleras national-
sprékens stallning och anvandning i forhal-
lande till varandra, med beaktande ocksa av
behoven hos dem som anvénder de viktigaste
mi norltetsspraken Utan att glémma att Fin-
lands spréklagstiftning skapades under den
forsta tiden av landets gavstandighet, tamli-
gen snart efter forryskningsstravandena un-
der autonomins tid, kan man siga att den pa
intet sétt & diskriminatorisk mot andra sprak,
i motsats till vad som pa visserligen begripli-
ga historiska grunder ar fragan om de baltis-
ka landernas spréklagar, som tillkom vid en
tidpunkt d& dessa lander dtervann sin §av-
stéandighet. Den syftar inte heller till att ge-
nom sarskilda atgarder skydda landets natio-
nalsprak inte nagotdera av dem, mot andra
sprék, i motsats till t.ex. Frankrikes spréklag,
dér ett av huvudmalen ar att motarbeta angli-
fiering.

Impulser fran andra lander for att utveckla
Finlands spraklagstiftning

Aven om Finlands spréklagstiftning i flera

avseenden har utgjort ett exempel da natio-
nellalagar har utarbetatsi andra lander, mas-
te den dock nu anses vara forddrad i manga
avseenden och i behov av revidering. Beho-
vet av en ny tidsenlig spraklag forefaller i en
internationell jamforelse vara uppenbart. En
jamforelse visar att man nu nar var lagstift-
ning revideras kan hamta modeller fran flera
andra landers utvecklade lagstiftningsarran-
gemang. Nedan presenteras vissa arrange-
mang som har inverkat pa utformandet av
lagfordagen i detta beténkande.

| motsatstill vad som &r fallet i manga and-
ralénder saknas det i Finland ett ministerium
som med en underlydande forvaltning ut-
tryckligen skulle ha till uppgift att utveckla
sprékforhdllandena. A andra sidan kan det
konstateras att ansvaret ocksai de lander som
anvands som jamforelseobjekt ofta fordelas
pa olika instanser. T.ex. i Frankrike har an-
svaret for dessa frégor fordelats mellan
statsministern och kulturministern och varde-
ra bistds av egna rédgivande organ. | vissa
lander har ansvaret for dessa frégor dock
koncentrerats hos en enda myndighet. T.ex. i
Kanada har premiarministern klart dlagts det
huvudsakliga ansvaret for att sorja for de of-
ficiella sprakens stallning. | andra lander har
uppgiften att skéta fragor som géller minori-
tetssprak koncentrerats hos en endainstans. |
Norges kommunal- och regionaldepartement
finns en avdelning som skéter minoritets-
drenden, och ocksa i Ungern finns det inom
regeringen en byra for nationella och etniska
minoriteter. | Storbritannien finns det for
Wales, Skottland och Nordirland egna byraer
inom ramen for regeringen och de ansvarar
ocksa for de sprakliga fragornai namnda om-
raden.

| vissa |ander har tillsyns- och rapporte-
ringssystemen for sprakforhallandena ordnats
pa ett betydligt effektivare satt an i Finland.
Hos oss dvervakar visserligen riksdagens ju-
stitieombudsman och justitiekanslern i stats-
radet hur de grundlaggande réttigheterna och
sdledes ocksa de sprakliga réttigheterna till-
godoses, men bara som en del av sina breda
verksamhetsfalt. | flera lander finns ett <sar-
skilt organ for tillsynen Gver sprékfrégor.
Tillsynen 6ver hur de sprékliga réttigheterna
forverkligas skots t.ex. i Belgien av en dver-
vakningskommission for sprékliga réttighe-
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ter, i Kanada av en kommissarie for de offi-
cidla spraken och i Sydafrika av en offentlig
protektor. Tillsynsuppgiften kan ocksa inbe-
gripa en skyldighet att till landets parlament
rapportera iakttagelser som har gjorts i sam-
band med tillsynen. T.ex. Kanadas kommis-
sarie for de officiella spréken har en sadan
rapporteringsplikt.

| vissa fdl tycks man ha lyckats samman-
jamka territorial- och personprincipen val. |
Schweiz har man infort principen om sprak-
lig frihet i grundlagen och genom det skapat
flexibilitet i ett system som synnerligen starkt
har byggt pa territorialprincipen. Ocksd i Ka-
talonien i Spanien respekteras vars och ens
rétt att gav avgdra om han eller hon vill an-
vanda kastilianska eller katalanska hos myn-
digheterna. Ett liknande system dé&r indivi-
dens frihet framh&vs och som baserar sig pa
spréklig territoriell indelning forefaller lampa
sig val ocksa for Finland.

| vissa lander har de sprékliga réttigheterna
och skyldigheterna i rétt stor utstréckning
genom lag utstréckts till att ocksa gélla den
privata sektorn. | Finland har man inte anled-
ning att ga in for lika langtgéende arrange-
mang som de man gatt in for t.ex. i de baltis-
ka landerna samt i Frankrike och Québec.
Den l6sning som man gétt in for i andra lan-
der och som innebar att tillampningen av
sprékbestdmmel serna utvidgats sa att de om-
fattar den privata sektorn ger dock ocksa [
Finland anledning att Gvervaga i vilken man
det @ven hos oss kan finnas skél att vidga
spréklagstiftningen i denna riktning med
hénsyn till genomférda och kommande pri-
vatiseringsprojekt.

Lagtekniska impulser fran andra lander

| lagtekniskt hanseende erbjuder lagstift-
ningen i utlandet olika impulser for revide-
ringen av Finlands spraklagstiftning. A andra
sidan finns det inga direkta modeller att fa
frén andralanderslagstiftning. T.ex. Kanadas
mnehallsmassgt mangsidiga och detaljerade
spraklag ar alltfor omfattande och passar dér-
for inte in i den finlandska lagstiftni ngstradi-
tionen. Flera andra landers lagstiftning &r &
andra sidan altfor vag och oversiktlig. Det
verkar finnas skal att i Finlands spraklagstift-

ning vid sidan av tvingande normer om
sprakliga minimirédttigheter ta in flexibla
normer, som uttryckligen skulle gora det
majligt att erbjuda spraklig service pa hogre
niva an miniminivan.

1.4. Beddmning av nuléget

Efter det spraklagen stiftades 1922 har det
finlandska samhéllet samt landets ekonomis-
ka och sociala situation forandrats pa ett av-
gorande sitt. Som en fdljd av industrialise-
ringen och flyttningsrorelsen inom landet &r
kommunernas sprakforhallanden mycket oli-
ka. Finsksprékig befolkning har i hog grad
flyttat till traditionellt wenskskprakqa
kommuner i kustregionen. Den svenskspra
kiga befolkningen bor allt hogre utstrackning
[ tvaspraklga kommuner, dar finskan & ma-
joritetssprak. | vart land har sprékkartan s&
ledes genomgatt stora forandringar. Utveck-
lingen har fort med sig att de svensksprakl-
gas kunskaper i finska ocksa har utvidgats i
befolkningsgrupper som tidigare var rentav
helt enspraklgt svenska. En genuin tvaspra
kighet pa det individuella planet blir vanliga-
re inom den S/enskspraklga befolkningen. |
Finland finns dock (ocksa om Aland inte be-
aktas) tiotusentals svenskspraklga personer
som inte klarar sig paflnska_ Ocksa de finsk-
sprékigas kunskaper i svenska har breddats i
och med skolundervisningen, &aen om
sprakkunskapernal praktiken ofta & passiva
Pa svensksprakl ga orter finns ocksa finsk-
sprékiga personer som inte klarar sig pa
svenska.

Pa grund av flyttningsrérelserna hotar det
tvasprakiga samhallet — dvs. manni skornas
mojlighet att leva ett fullodigt liv pa finska
eller svenska — att forsvinna. Svenskan haI-
ler i praktiken, fastan inte juridiskt, pa att
forvandlas till ett mi norltetssprak pa manga
orter. Myndigheterna har i praktiken inte all-
tid tillrackliga forutsattningar att vara verk-
samma pa bada national spraken. Den som
Onskar anvanda svenska stéter ofta p& mot-
stand. Detta har igen lett till att manga inte
langre ens vill eler vagar anvanda sitt eget
sprak. De missférhdllanden som uppstar [
praktiken skapar ojamlikhet mellan sprak-
grupperna och & &gnade att forsvaga med-



RP 92/2002 rd 49

borgarnas uppfattning om vart lands tvaspra-
kighet.

1922 a&s spraklag innehdller framst be-
stammelser om medborgarnas rétt att anvan-
da sitt eget sprak, finska eller svenska, i
skriftlig kommunikation med myndigheterna.
Fastan lagen senare har kompletterats, inne-
haller den inte tillrackliga bestdmmelser om
annan kommunikation med myndigheterna
och inte heller om myndigheternas skyldig-
het att se till att de sprékliga rattigheterna
forverkligas. Spraklagen och den tillhdrande
ovriga allmanna sprakl agstiftningen har visat
sig vara bristfalig och sprékligt fordldrad.

Den géllande spraklagstiftningen ar till vis-
sa delar oflexibel och darfor opraktisk. Folj-
den av det har varit att myndigheternas atti-
tyd inte alltid &r tillrackligt initiativtagande
och positiv. Spraklagstiftningen & svarbe-
griplig och den kan upplevas som en belast-
ning. Bristen pa flexibilitet visar sig ocksa i
deni spraklagen reglerade indelningen i en-
och tvasprakiga ambetsdistrikt, vilken har
lett till att ortnamnen och vagskyltarnas sprak
varierar ocksa pa huvudvégarna nar man far-
das over ambetsdistriktens granser. Av sam-
ma ska blir det svarare att forvalta det kul-
turhistoriska arvet, da orternas traditionella
namn inte enligt de nugdllande bestammel-
serna altid kan anvandas pa skyltar.

De storsta missforhdlandena beror pa kon-
flikten mellan spréklagstiftning och praktik.
Spréklagens krav uppfyllsinte altid och flera
paragrafer blir en dod bokstav. Situationen ar
juridiskt otillfredsstallande och orsakar redan
| sig ett behov att reformera lagstiftningen.
Tjanstemannen har inte altid den sprakkun-
skap som deras uppgifter kraver, och de kan
dainte fullgora sin lagstadgade skyl digheter.
Den forddrade lagstiftningen om  tjanste-
mannens sprakkunskaper formar inte i prak-
tiken garantera en tillracklig niva pa persona-
lens sprakkunskaper Myndigheterna har inte
heller i praktiken altid kunnat ordna sin
verksamhet pa ett flexibelt och dndamdlsen-
ligt satt S att medborgarna |&tt och utan att
stota pa motstand kunde anvanda sitt eget
sprak.

Instéllningen till tvaspraklgheten & pa ett
allmént plan god i vart land. | vardagslivet
forekommer dock méanga problem vilkas |6s-
ning kréver att man vidtar konkreta atgarder.

Lagstiftningen bor ge en god grund for maoj-
ligheten att vara verksam och leva i Finland
pa sitt eget sprak. Enbart lagstiftning &ar inte
annu ett tillrackligt medel, men en modern
och klarare lag &r en nodvand|g forutséttning
for att man skall kunna vidta konkreta atgér-
der.

Forvaltningens strukturer, forvaltningsma-
skineriet, den internationella omgivningen,
de tekniska anordningarna samt manniskor-
nas rorlighet och livsvanor har férandrats pa
ett avgorande sétt jamfort med den tid da
spréklagen dtiftades. Ocksd kommunernas
stéllning forandras avsevért, och de bar for
narvarande ansvaret for en betydande del av
hela den offentliga férvaltningens verksam-
hetsfat. Pa grund av utvecklingen ar det
ibland svart att tillampa spréklagens be-
stammel ser patex forvaltningsstrukturer av
ny typ och i sk. privatiserad verksamhet.
Myndigheternas information i _elektronisk
form, t.ex. palnternet vacker fragor om hur
tillamplig spraklagen &r, men de nya tekniska
tillampningarna ger ockga nya slags mgjlig-
heter att ge service pa manga sprak, forutsatt
att dessa mgjligheter kan utnyttjas flexibelt.

Néar det gdller internationaliseringen kan
Finlands tvasprakighet ibland kannas som en
boérda emedan finlandarna blir tvungna att
studera ett "extra sprak”. Erfarenheterna ar
dock mycket ofta av annat slag. Kunskaperna
i tva sprak fungerar som en sprangbrada for
inlarning av flera sprak och 6ppnar dorrar for
forstéelse av andra kulturer och deltagande i
dem samt ger béttre mdjligheter att vara
verksam i internationella uppdrag.

Finska och svenska hor till Europeiska uni-
onens officiella sprak Detta innebér for Fin-
land en gynnsam spraklig stallning i unionen.
Svenskan har dessutom en avsevard betydel-
se i samarbetet mellan de nordiska l&nderna
och med tanke pa den nordiska identiteten. |
och med den ekonomiska integrationen har
svenskans betydelse i afférdlivet okat.

Som en foljd av immigrationen och den
okade rorligheten finns det i vart land alt fler
manniskor som talar frammande sprék. Man
har i Finland tills vidare inte i tillrackligt hog
grad vérdesatt att det i landet finns manga
manniskor som behérskar frammande sprak.
Den betydelse de har i t.ex. arbetdivet eler
utbildningsvasendet inses &nnu inte fullt ut.
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2. Propositionens méal och de vikti-
gaste forslagen

2.1.  Mal och medd

Utgangspunkten for revideringen av lag-
stiftningen om de sprakliga réttigheterna ar
reformen av de grundldggande fri- och rét-
tigheterna, som genomfordes 1995, och den
nya grundlagen, som tradde i kraft den
1 mars 2000. | grundlagen ges vart lands na-
tlonalsprak finska och svenska, en jamstélld
stéllning. Vidare formuleras de sprakliga rét-
tigheterna och det allmannas skyldigheter |
sprékfrégor. Behovet av reformer har ocksa
bedémts med utgangspunkt i den almanna
internationaliseringsutvecklingen.

| reformarbetet ar det inte fraga om att in-
féra nya réttigheter eller att andra pa mo-
dersmalets stalning. Det & frdga om att
inom ramen for grundlagen uppdatera lag-
stiftningen sa att den ocksa motsvarar framti-
dens krav.

| beredningen av propositionen har spraket
inte enbart behandlats som ett tekniskt
hjalpmedel. Det egna spraket ar mycket mer
an s Det ger struktur & véara erfarenheter
och skapar grunden for gemenskap och social
delaktighet. Spraket ar en av de grundlég-
gande faktorerna for var kulturella identitet,
en del av det kollektiva minnet. | fraga om
internationaliseringsutvecklingen bor  man
inse att framgang ute i véarlden & beroende
av en stark galvkansla samt ett akta engage-
mang i det egna landet och den nérmaste
kretsen.

Syftet med propositionen & att innehdls-
massigt, sprakllgt och lagstiftningstekniskt
modernisera spraklagen och, till behovliga
delar, den 6vriga lagstiftning som har sam-
band med den. Reformen syftar till att stérka
den sprékliga jamlikheten och skapa forut-
séttningar for att rétta till de missforhallan-
den som forekommer i praktiken. Genom en
smidig och mera |&ttlast spraklagstiftning
som &r |&tare att tolka forsoker man ge myn-
digheterna en béttre uppfattning om vikten av
en jamlik spraklig behandling i praktiken.

Ett centrdt md & att myndigheterna
gavmant skall setill att individens sprakliga
rattigheter tillgodoses utan att han eller hon
sarskilt behover be om detta eller stéta pa

motstand. B&da nationa spraken och mgjlig-
heterna att anvénda dem skall synas tydligt
hos myndigheterna och i gatubilden och ock-
SA i myndigheternas namnpraxis, brev och
publikationer. Ocksa den information som
formedlas via Internet skall finnas pa bada
spréken, aen om informationen inte nod-
vandigtvis behover ha samma innehall eller
varalika omfattande.

Malsattningen for reformen begransar sig
dock inte enbart till praktiska forbattringar i
myndigheternas verksamhet, utan spraklagen
har ocksa ett symbolvéarde for medborgarna.
Spraket har en stor betydelse for bevarandet
av en folkgrupps enhet och sardrag. Spraket
& av avgobrande betydelse for individens
majligheter att fungerai samhallet. Darfor ar
det viktigt att alla medborgare har lika méj-
ligheter att anvanda sitt eget sprak ocksai of-
ficiella sammanhang och att fa olika slag av
tjanster pa detta sprak. Spraklig jamlikhet
stérker identiteten och bidrar till att skapa en
kéndaav trygghet och samhdrighet.

| beredningen av propositionen har det
konstaterats att konflikten mellan den gallan-
de spraklagstlftnlngen och genomférandet i
praktiken ar ett stort missforhallande som har
lett till att manga av bestammelserna i sprak-
lagen har forblivit en dod bokstav. Nar malen
for reformen stéllts upp har man sérskilt stré-
vat efter att beakta den nya grundlagens be-
stammelser om de grundlaggande fri- och
réttigheterna. Betr&ffande de sprakliga réttig-
heterna motsvarar bestammelserna till inne-
hallet den ursprungliga regeringsformen. Mé&
let & att de réttigheter som ingdr i grundla-
gen skall forverkligasi praktiken.

Genom reformen efterstravas en positiv at-
tityd till tvasprak|gheten och darigenom indi-
rekt till mangsprakighet och en mangkultu-
rell miljo. Bestdmmelserna om de sprakllga
rattigheterna skall i allmanhet tol kas sa att de
innehdller de minimikrav som forutsétts i la-
gen. Myndigheterna skall ha mdjlighet att ge
béttre service, och deras egen kreativitet i
praktiska situationer skall inte begrénsas ge-
nom lagstiftningen.

Mdlet & en synlig och fungerande tvaspra-
kighet i det officiella Finland, att den enskil-
daindivideni Finland ocksa i framtiden skall
kunna leva och vara verksam pa sitt eget
sprék, finska eller svenska, och att saval den
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flnsksprakl ga som den svenskspraklga kultu-
ren i vart land skall bevara sin livskraft i en
allt mer internationell vérld.

De forandringar som skett i samhdllet, i
synnerhet flyttningsrérelsen och éver huvud
taget manniskornas rorlighet, har betydelse
ocksa med tanke pa spraklagstiftningen. Sa
bor t.ex. medborgarna ha mdjlighet att an-
vanda sitt eget sprak i kontakterna med en
statliga centralforvaltningsmyndigheter, obe-
roende av sprékforhdlandena i deras hem-
kommun.

De ovan namnda mélen kan endast i be-
gransad utstréckning nds genom revidering
av lagstiftningen. Ytterligare behovs praktis-
ka losningar och atgarder Sédana tankbara
atgarder uppraknas i bilagan till spraklags-
kommitténs beténkande (Forslag till praktis-
ka agarder for att forverkliga de sprékliga
réttigheterna). En revidering av lagstiftning-
en ar dock ett nodvandigt steg for att malen
skall kunnanas.

2.2. Deviktigaste fordagen
En modernare och klarare lagstiftning

Ett av propositionens centrala syften &r att
modernisera sprakl agen och gora den klarare.
Den géllande spraklagen har visat sig vara
forddrad och svarbegriplig. Detta har kunnat
vara en bidragande orsak till att lagens inne-
hall inte ar tillrackligt kant. Individens sprak-
liga réttigheter enligt den gallande lagen kan
almant taget anses vara gott. Problemet &
snarare att lagen inte iakttas i tillracklig ut-
strackning i praktiken. Om lagen modernise-
ras och gors klarare, forverkligas de sprakli-
ga réttigheterna béttre.

En jamlik behandling av national spraken

| propositionen har man utgétt fran regler-
ingen enligt grundlagen, dvs. att finska och
svenska ar landets natlonalsprak Eftersom
spraken i juridisk beméarkelse & jamlika och
det mindre anvanda svenska spraket juridiskt
sett inte & ett minoritetssprak, iakttas i pro-
positionen principen att national spraken skall
behandlas jamlikt. T.ex. & en flnskspraklg
persons sprakllga réttigheter i en tvaspraklg
kommun dar majoritetens sprék ar svenska

desamma som en svenskspraklg persons
sprékliga réttigheter i en tvaspraklg kommun
dar majoritetens sprék ar finska. Principen
motsvarar den gallande regleringen.

En av utgangspunkterna i forslaget ar lik-
som i den gallande lagen att de sprakliga rét-
tigheterna delvis & beroende av de regionala
sprakforhallandena_ Sprékens stéllning varie-
rar sdledesi de olika kommunerna. T.ex. i en
ensprakig kommun &r rattigheterna for den
som talar det andra spréket mera begransade
an réttigheterna for den som hor till sprakmi-
noriteten i en tvasprakig kommun.

Ett alternativ till den foreslagna regleringen
vore att sprakens réttsliga stallning skulle be-
stammas pa basis av deras faktiska stallni ng
s, att i lagen skulle foreskrivas om majori-
tets- och minoritetssprak. En sadan |6sning
skulle innebéra att svenskan skulle vara ett
minoritetssprék i hela landet och att sprak-
lagstiftningen blev ett slags "skyddslag” for
svenskan. En sadan 16sning har dock inte an-
setts forenlig med principernai grundlagen.

Enligt forsaget skall det allmanna forvalta
landets sprakkulturarv och frdmja anvand-
ningen av bada nationalspraken. N&ar omstan-
digheterna kraver skall sirskilda atgarder
vidtas for att sékerstélla kulturella eller sam-
hélleliga behov som géller national spraken. |
en varld som blir alt mer internationell kan
det i vissafall vara skdl att trygga saval fins-
ka som svenska spraket, men tryggandet av
de sprékliga intressena kan ocksa ha andra
orsaker. | en sadan situation kan nagondera
sprakgruppens behov tillgodoses genom sar-
skilda dtgarder. Ocksd i detta fall skall myn-
digheterna beakta den i grundlagen férutsatta
jamlikhetsprincipen.

Soraklagens forhallande till speciallagstift-
ning och dess tillampning i kommunerna

Enligt den lagstiftningstekniska [0sning
man har gatt in for i fordaget skall sprékla
gen fortfarande vara en alman lag, som
kompletteras av sprakbestammelser i |
gtiftningen inom de olika forvaltnlngsomra-
dena. Avsikten &r att bestammelsernai sprak-
lagen i sig skall tillampas bade inom stats-
och kommunalforvaltningen och att mera in-
géende bestammelser skall finnas i special-
lagstiftning. Utgangspunkten & att réttighe-
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terna enligt sprakl agen inte i framtiden skall
férsvagas genom speciallagstiftning.

Den nya spraklagen kan tillampas hos bade
statliga och kommunala myndigheter. Kom-
munerna har dock i manga avseenden i en-
lighet med principerna om kommunalt gélv-
styre mgjlighet att géva besluta om hur
sprakfragorna skall ordnas, t.ex. om samman-
tradessprak, sprakkunskapskraven for de an-
stélda och de sprék som anvands i informa-
tionen. Vissa grundldggande principer som
kan hérledas av bestdmmelserna i grundlagen
gdller dock aven kommunerna. Enligt dessa
principer skall var och en kunna anvanda sitt
eget sprak, finska eller svenska, i kontakt
med myndigheter i en tvasprékig kommun.
En ensprak|g kommuns skyldighet att ge be-
tjaning pa bada spraken & daremot mera be-
gransad. Vidare skall kommunerna enligt
grundlagen tillgodose landets finsksprakiga
och svensksprakiga befolknings kulturella
och samhélleliga behov enligt lika grunder,
ochingen far utan godtagbart skal sarbehand-
las pa grund av sprak. Enligt fordaget skall
sdledes fullmaktiges méteskallelser och pro-
tokoll i tvaspraklga kommuner skrivas pa
béda spréken, kommunerna har skyldighet att
se till att deras anstéllda har sadana sprak-
kunskaper som deras uppgifter forutsatter
och i information skall bada sprakgruppernas
behov beaktas.

En aternativ 16sning kunde vara att alla
sprakbestammelser samlas i samma lag. For-
delen med en s&dan |6sning vore att det blev
lattare att fa en helhetshild av den gallande
regleringen. En lag som innehdll ala de be-
stammel ser som galler spraket skulle dock bli
mycket omfattande och vara opraktisk att till-
lampa i olika situationer. Darfor har det an-
setts vara béttre att nérmare bestammel ser
om t.ex. undervisning, hdlso- och sjukvard,
konsumentskydd, végtrafik, rundradioverk-
samhet m.m. finns i specialagstiftning.
Tjansteman och andra anstdllda inom respek-
tive forvaltningsomrade kan da lattare hitta
de bestdmmelser som gdller uttryckligen
dem.

Tillampningsomradet for spraklagen

Den allménna spraklagen skall fortfarande
gdla endast Finlands nationalsprék, finska

och svenska. Om samiskan féreskrivs i den
speciallag som géller samiska. Bestammel ser
om andra sprak finnsi speciallagstiftning.

Spréklagen skall liksom i dag tillampas hos
domstolar samt statliga och kommunaa
myndigheter. | grundlagens 17 § finns i dag
entydiga bestdmmelser om "det allménnas’
skyldigheter. Darfor skall ocksa av sprakla-
gen klart framga att lagen galler dven statliga
inréttningar och sjalvstandiga offentligrétts-
liga institutioner. Spréklagen skall tillampas
ocksa pa skotsel av offentliga uppgifter. Om
t.ex. staten eller en kommun 6verfér offentli-
ga uppgifter pa ett enskilt foretag genom att
kopa tjanster av det, skall foretaget i denna
verksamhet se till att den enskilda individens
sprakllga rattigheter  forverkligas enligt
spréklagen. Syftet med propositionen ar se
des att sakerstdlla att individens sprakliga rét-
tigheter tillgodoses nar staten eller en kom-
mun koper tjanster av den privata sektorn.

Om universitetens och de 6vriga léroanstal -
ternas stallning skall ocksa framover uttom-
mande bestammas i speciallagstiftningen.
Detta hindrar inte att man i speciallagstift-
ningen vid behov genom hanvisningar fore-
skriver att vissa bestammelser i spraklagen
skall tillémpas.

Pa grund av sin sarstdllning forblir evange-
lisk-lutherska kyrkan utanfor tilléampnings-
omradet for spraklagen. Ocksa i kyrkolagen
kan vid behov héanvisas till spraklagen
Spréklagen skall inte heller tillampas pa or-
todoxa kyrkosamfundet, om vilket foreskrivs
i den lag som gédller sasmfundet.

Landskapet Aland forblir fortfarande utan-
for tlllampnlngsomradet for spraklagen, ef-
tersom regleringen i géalvstyrelselagen for
Aland & uttdmmande.

Den nuvarande spréklagen géller inte den
privata sektorn. Med undantag av de situa
tioner som ndmns ovan har det ansetts att
man inte heller i forslaget kan gora avvikel-
ser fran denna princip. Det kan inte anses
forenligt med samhélsordningen och lag-
stiftningstraditionen i vart land att lagstift-
ningsvagen alagga enskilda personer eller fo-
retag att ge betjaning pa olika sprak. Framst
med tanke pa den enskilda individens rétts-
skydd har lagstiftaren dock foreskrivit att
olika sprak skall anvandasi vissa specialfall.
Denna reglering géller framst de sprék som
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anvands i varudeklarationer och varningstex-
ter for olika produkter. Ocksd i samband med
s.k. privatisering kan det uppsta ett behov av
att foreskriva om sprékliga skyldigheter for
enskilda Nar det allmanna dverfor uppgifter
pa enskilda skall det genom bestammelser i
specialagstiftning tillses att de myndighets-
uppgifter som hor till basservicen fortfarande
skdts pa béda national spraken. Som exempel
kan namnas posten och bilbesiktningen.

| spréklagen foreslds en bestammelse om
information om konsumtionsnyttigheter. En-
ligt bestammelsen skall, pa produkter som
sdjs i ensprdkiga kommuner produktens
namn samt varudeklaration, brukwnwsnlng
och varningstext finnas aminstone pa den
kommunens sprak och i tvasprakiga kommu-
ner &minstone pa finska och svenska. De f6-
reslagna bestdmmelserna motsvarar huvud-
sakligen dem som redan i dag utférdats ge-
nom forordning. | lagen forutsétts dock att
bada spréken behandlas jamlikt. Att spréken
behandlas jamlikt i fraga om produkter fram-
jar en positiv attityd till anvandningen av na-
tional spraken och & viktigt med tanke pain-
dividens sprakllga identitet. En ojamlik be-
handling av spraken kan av den enskilda in-
dividen ses som ett otrevligt uttryck for att
det egna spraket inte & lika vardefullt som
andras.

Forslaget sakerstaller att de inhemska Spré-
ken anvands ocksa i paskrlfterna pa produk-
ter som importerats fran utlandet. De fore-
dagna bestammelserna galler déremot inte
reklamspraket.

Den sprékliga indelningen och registrering-
en av enskilda individers sprak

| forslaget har det inte ansetts nodvandigt
att franga det nuvarande systemet enligt vil-
ket kommunerna har indelats i ensprakiga
och tvaspraklga kommuner pa basis av be-
folkningens sprakforhallanden Det foredas
att kommunernas sprakllga stélning fortfa-
rande skall ses dver vart tionde &. Som al-
ternativ har man vervagt en I6sning enligt
vilken kommunernas sprakliga stéllning skul-
le bestammas permanent genom lag. Detta
aternativ skulle t.ex. betyda att vissa skér-
gardskommuner skulle forklaras permanent
svensksprakiga, oberoende av eventuella for-

andringar i befolkningsforhdllandena. Den
viktigaste motiveringen till forsaget ar att
man i propositionen utgdr fran att trygga den
enskilda individens réttsliga stéllning. |1 ala
kommuner skall individens sprékliga rattig-
heter beaktas i det allmdnnas verksamhet.
Darfor skall alla — savé flnskspraklga som
svensksprékiga — ha samma sprakllga rét-
tigheter i hela landet, aven om de sprakllga
réttigheterna for den som har till sprakmino-
riteten i en ensprak|g kommun inte & lika
omfattande som i en tvasprakig kommun.

Det har inte ansetts vara skél att i lagen
andra de procentuella andelar gallande be-
folkningen som inverkar pad en kommuns
sprékliga stélning. En kommun skall fortfa-
rande vara tvaspraklg, om den finsk- eller
svensksprakiga mi noriteten & minst 8 % el-
ler minst 3 000 invanare. Det far inte heller
framdver bestémmas att en tvasprékig kom-
mun skall bli ensprékig, om inte minoritetens
andel har gunkit under 6 %. Statsradet kan
fortfarande, om fullméktige i en kommun
begar det, bestamma att kommunen &r tva
sprakig &en om den enligt lag annars skulle
varaenspraklg

Ocksa myndigheternas sprakllga stallning
bestams enligt forslaget A att myndigheten
ar antingen ensprakig eller tvasprékig. Med
"ensprakig myndighet” avses dels statliga
myndigheter vilkas dmbetsdistrikt omfattar
enbart kommuner med samma sprak, dels en-
sprak|ga kommuners - myndigheter. Med

"tvasprakig myndighet” avses asin sida stat-
liga myndigheter vilkas ambetsdistrikt omfat-
tar kommuner som har olika sprak eller minst
en tvasprakig kommun, samt tvasprakiga
kommuners myndigheter. De statliga central-
férvaltningsmyndigheterna skall sdedes all-
tid vara tvasprékiga, men regionaforvalt-
ningsmyndigheterna (t.ex. lansstyrelserna)
eller lokalforvaltningsmyndigheterna (t.ex.
skattebyraerna) kan vara ensprakiga.

En myndighets sprakliga skyldigheter och
individens sprakliga rattigheter beror delvis
pa myndighetens sprékliga stélning. | kon-
takt med en myndighet vars ambetsdistrikt ar
mera omfattande &n en kommun & indivi-
dens sprakliga réttigheter inte som i dag be-
roende av den sprakllga stallning personens
hemkommun har. Ocksa den som bor i en
ensprakig kommun har sdledes alltid rétt att
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anvanda sitt eget sprék i kontakt med en tva-
spraklg myndighet. Genom fordaget forsoker
man gora det komplicerade arrangemanget
enligt den gallande spraklagen klarare. | dag
kan en myndighets sprakllga stallning variera
sa att myndigheten &r ensprakig betréffande
de ensprékiga kommunerna och tvasprakig
betréffande de tvasprdkiga kommunerna
Forslaget innebar att myndigheternas skyl-
digheter utvidgas sa att t.ex. en myndighet
som hor till centralférvaltningen skall ge dla
i Finland bosatta personer betjaning pa bada
nationalspraken, oberoende av vilken sprak-
lig stallning en persons hemkommun har.
Kommunens sprékliga stdlIni ng grundar sig
pa registrering av. kommuninvanarnas mo-
dersmal. Sasom konstaterats ovan kan en
person dock registrera endast ett sprak som
sitt modersmal, vilket leder till att sprakstati-
stiken inte ger en helt réttvisande bild av den
sprékliga verkligheten. Ett annat aternativ
kunde vara att en person om han eller hon sa
onskar far registrera sig som tvasprakig. Inte
heller da skulle statistiken bli tillforlitligare.
Né&r problemet i dag & en delvis oklar grans-
dragning mellan tva sprék, skulle detta ater-
nativ innebdra en lika oklar gransdragning
mellan finsk-, svensk- och tvasprakiga.

Rétt att anvanda sitt eget sprak hos myndig-
heterna

Fordagen till bestammelser om rétten att
anvanda sitt eget sprék har utarbetats utifran
principerna for gallande lagstiftning. Strévan
har dock varit att gora bestdmmelserna mer
detaljerade och klarare med tanke paolikasi-
tuationer. | lagen skall a ena sidan finnas
grundlaggande bestéammelser om individens
sprékliga réttigheter, & andra sidan detalj jerar
de bestammelser om hur handl: aggnmgsspra—
ket bestdms i olika situationer, sasom i for-
valtningsarenden, i forvaltningsprocess, i
brottmal, i tvistemd och ansokningsarenden
samt i hogre instans. De foredagna bestam-
melserna ar mycket detaljerade och avsikten
har varit att i dem beakta sadana situationer
som vanligast i praktiken. A andra sidan har
strévan ocksa varit att framhéva individens
réttsskydd och ge rum for smidighet.

Enligt den nya grundlagen &r utgangspunk-
ten att individens sprakliga réttigheter inte ar

beroende av individens medborgarskap.
Aven andra an finska medborgare skall ha
samma sprakliga rattigheter. Det innebér t.ex.
att svenska eller tyska medborgare, som har
finska eller svenska som eget sprak har rétt
att anvanda finska eller svenska pa samma
sdtt som finska medborgare. Den foreslagna
regleringen har motiverats ocksa med ut-
gangspunkt i EG-réatten. Enligt gemenskaps-
réttens forbud mot diskriminering far med-
borgare i Europeiska unionen inte utan grund
sarbehandlas, och spraklig diskriminering pa
grund av nationalitet kan inte godkannas.

| forslaget framhdlls att individens sprakli-
ga réttigheter skall forverkligas utan att han
eller hon sarskilt behOver begdra det. Var och
en skall kunna anvéanda sitt eget sprak utan
att mota motstand. Utgangspunkten ar att det
i en genuint tvaspraklg milj6 skall vara mj-
ligt att anvanda bada spraken pa ett naturligt
Sdtt.

| fordaget utvidgas inte de nuvarande
sprékliga réttigheterna. Ett centralt mal ar
dock att de réttigheter som ingdr i lagen ock-
A skall forverkligas. For att detta mal skall
uppnés behovs a ena sidan en klar agstift-
ning och a andra sidan praktiska atgarder.
Det ar darfor ytterst viktigt att den foreslagna
lagen verkstélls och foljs upp i praktiken.

I grundlagen bestédms om vars och ens rétt
att anvanda sitt "eget” sprak. Den féreslagna
spréklagen, som géller nationalspréken fins-
ka och svenska, ger dock mer utvidgade réat-
tigheter an detta i och med att rétten inte
nodvandigtvis begransar sig till ratten att an-
vanda sitt " eget” sprak. Var och en skall allt-
sai de fall som reglerasi lagen och inom la-
gens granser ha rétt att enligt eget val anvan-
da antingen finska eller svenska. Detta inne-
béar att en person vars sprak ar finska eller
svenska kan ha rétt att valja vilketdera spra-
ket han eller hon vill anvanda. Rétten att val-
ja beror pa myndighetens sprakliga stéllning
samt &rendets art. Rétten att vélja har framfor
alt motiverats med att en tvasprak|g person
inte kan registreras som tvasprékig, utan
maste uppge antingen finska eller svenska
som sitt modersmdl. | vissa situationer kan
individen av olika skél vilja anvanda ett an-
nat sprak an sitt modersma och han eller hon
skall inte forvagras denna rétt.

Hos ensprékiga kommunala myndigheter
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anvands enligt forslaget kommunens sprak,
om inte ndgot annat bestams i speciallagstift-
ningen. Kommunen kan dock pa begaran an-
vanda det andra spraket. | vissa &renden som
galer individens grundldggande réttigheter,
sasom omhéndertagande av barn, har dock
var och en rétt att anvanda sitt eget sprak.

Myndighetsinitiativ och information

En viktig princip i fordaget &r att individen
inte behover krava att de sprakliga réttighe-
terna forverkligas, utan att myndigheten
gavmant ser till att de forverkligas. | lagfor-
daget finns bestdmmel ser om hur myndighe-
terna i bestdmda situationer skall utreda vil-
ket sprék som skall anvandas. Myndigheterna
skall med praktiska atgarder och arrange-
mang sorja for spraklig betjaning och for att
de sprékliga réttigheterna forverkligas. De
bestammelser i lagen som géller information
och olika skyltar har ocksa stor betydelse vid
forverkligandet av de sprakliga réttigheterna
i praktiken.

Vid utarbetandet av bestdmmel serna om in-
formation géller det att beakta den nya in-
formationstekniken, bl.a. Internet, och de
mojligheter den fér med sig. Enligt grundla
gen skall bada sprakgruppernas kulturella
och samhdlleliga behov tillgodoses. Den in-
formation som ges av tvaspraklga myndighe-
ter skall séledes finnas pé béda spréken. Slut-
satsen av detta & dock inte att informationen
maste vara lika omfattande pa bada spraken.
| arenden som gdller individens réttigheter
skall informationen i varje handelse ges pa
bada spraken. Som exempel kan ndmnas in-
formation om hur ett &rende anhéngiggors.
Myndigheternas kontaktinformation och and-
ra grundiaggande uppgifter om dem skall
ocksa finnas pa bada spraken. Att en myn-
dighet publicerar forskningsresultat eller
motsvarande materia pa Internet betyder
dock inte att materialet absolut maste over-
sittas. Myndigheten blir anda i varje enskilt
fall tvungen att ta stallning till om det ar
nodvandigt att dversitta materialet helt eller
delviseller i komprimerad form.

De olika sprakgruppernas behov beaktas
inte alltid i myndigheternas nuvarande in-
formationsverksamhet. Saken har uppmérk-
sammats i ett betdnkande av en arbetsgrupp

som utrett statsforvaltningens kommunika-
tion p& 2000-talet (Informoi, neuvoo, keskus-
telee ja osallistuu. Valtionhallinnon viestinta
2000-luvulla. Statsrédets kandlis publikation
2002/5). Myndigheterna skall i sin informa-
tionsverksamhet i allt hogre grad fasta vikt
vid att information ges pa bada spréken. |
synnerhet i fréga om ministeriernas informa-
tion bor detta beaktas. | varje ministerium
bor det finnas ett tillrackligt antal sprakkun-
niga informatorer. Detta kar ministeriernas
uppgifter samtidigt som de lagre myndighe-
ternas och t.ex. kommunernas och massme-
diernas behov att Oversétta informationen
minskar.

Till tillgodoseendet av de kulturella beho-
ven hor fragan om det allménnas skyldighet
att sorja for information. Det allménna kan
anses ha skyldighet att bl.a. sorja for att bada
sprékgruppernas behov tillgodoses i teater-,
filmproduktions-, musei-, biblioteks-, radio-
och televisions- samt idrottsverksamhet. Om
detta skall ocksd foreskrivas i huvudsak i
speciallagstiftningen.

Krav pa sprakkunskaper for offentligt an-
stéllda

Myndigheterna kan inte forverkliga de
sprékliga réttigheter som lagen forutsétter,
om de inte har tillrackligt sprakkunnig perso-
nal. Den vanligaste orsaken till de brister
som framkommit vid spraklig betjaning ar att
tjansteméannens sprakkunskaper ar otillrack-
liga. | praktiken récker tjanstemannakarens
spraékkunskaper for narvarande inte till for att
uppfylla de skyldigheter lagen forutsétter.
Det forefaller uppenbart att sprékkunskaper-
na &minstone hos tjansteman i nyckelposi-
tion maste forbéttras.

Den foreslagna spraklagen kan inte funge-
ra, om inte tjdnsteménnen har tillrackliga
sprakkunskaper Lagforslaget forutsétter inte
i sig nadgon alman utvidgning av sprakkun-
skapskraven. Utgangspunkten & att sprak-
kunskaperna hos personal i nyckelposition
skall vara béttre an for narvarande. Sprak-
kunskapskraven behover darfor inte utokas
genomgaende, utan avsikten &r att sprakkun-
skaperna hos tjansteman i nyckelposition
forbéttras med hjélp av vidareutbildning och
andra atgarder. De faktiska sprakkunskaper-
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na borde ocksa beaktas béttre an forut nér ny
personal anstélls. Man bor da efterstréva att
av tjanstemannen kravs just sadana sprak-
kunskaper som motsvarar behoven i prakti-
ken — varken mer eller mindre.

Enligt fordaget skall gallande lag angaende
den sprékkunskap, som skall av statstjanste-
man fordras ersdttas med en ny separat lag.
Lagen skall gédla de sprakkunskaper som
fordras av anstéllda hos statliga myndigheter,
kommunala myndigheter, gavstandiga of-
fentligréttsliga inréttningar, riksdagens am-
betsverk och republikens presidents kandli.
Lagen skall till sin natur vara allméan. Den
skall innehdla bestammelser om sittet att
faststélla sprakkunskapskraven om utannon-
sering av sprakkunskapskraven om saker-
stéllande av sprakkunskaper samt om di spens
och om administrationen av statens sprakex-
amina.

| lagen om sprakkunskapskraven skall ock-
sainga allménna bestammelser om examinai
finska och svenska samt allménna sprakkun-
skapskrav for statligt anstallda. Det foresas
att de nuvarande arrangemangen i lagen
kvarstar, enligt vilka den sokande fullstandigt
skall beharska majoritetsspraket i ambetsdi-
striktet for att kunna utndmnas till tjanst, om
slutexamen vid hogskola & formellt behdrig-
hetsvillkor for tjansten.

For ndrvarande &r det dock vanligt att for-
mella tjanstebehdrighetsvillkor inte stals.
Det &r darfor viktigt att bestdmmelserna om
sprakkunskapskraven ar tillréckligt heltack-
ande. Det & dock fortfarande motiverat att
knyta sprékkunskapskraven till de allménna
behdrighetsvillkoren, eftersom det medverkar
till att sprékstudier i tillracklig utstréckning
tas med i hogskoleundervisningen och till att
de statliga sprakexamina kan avlaggas i sam-
band med studierna.

Géllande ordalydelse om formaga att " full-
standigt beharska’ finska eller svenska fore-
slas bli ersatt med uttrycket utmérkta kun-
skaper i finska eller svenska. Avsikten med
denna andring & inte att andra innehdlet i
provet utan att visa att det inte & mdjligt att
fullstandigt behérska vare sig sitt modersmal
eller nagot annat sprak.

Detaljerade sprakkunskapskrav for stats-
férvaltningen skall ges separat genom lag el-
ler genom forordning av statsradet eller av

ministeriet. Sprakkunskapskraven for an-
stdllda hos kommuner och samkommuner
skall faststédllasi den kommunala tjanstestad-
gan. For kommunerna skall dock gédla en
allmén bestdammel se, enligt vilken myndighe-
ten vid angtdllning av personal samt genom
att ordna utbildning skall se till att persona-
len har tillrackliga sprakkunskaper for upp-
gifterna.

Fordaget innebar att statsradet och myn-
digheterna skall se over sina nuvarande
sprakkunskapskrav. Forslaget ger en mgjlig-
het till flexibilitet satillvida att uppgifterna
kan fordelas sa att dla tjansteman inte beho-
ver ha samma métt av sprakkunskaper. A
andra sidan betonas i férdaget att det krévs
faktiska och inte bara formella sprakkunska-
per av tjanstemannen nér arbetsuppgifterna i
praktiken fordrar det. | fraga om vissa tjans-
ter bor myndigheterna dvervaga anstalining
av personer som utméarkt behdrskar bade
finska och svenska.

Utdver den foredagna lagen bor bestdm-
melserna om avldggande av sprakexamlna
revideras, dvs. forordningen om adagal 3
gande av kunskap i finska och svenska spra-
ken (442/1987). Forordningen har givits med
stod av nu gdlande spréklag och upphévs
darfor utan sarskilda atgarder néar gallande
spréklag ersétts med en ny. Beredningen av
forordningen har skett separat i en arbets-
grupp tillsatt av undervisningsministeriet.
Forordningsutkastet torde bli klart i juni och
kommer dérefter att tillstéllas riksdagen for
ka&nnedom.

Vid beredningen av bestdmmelserna om
sprakexam na blir det ocksa aktuellt att 16sa
fragan hur sprékexamen kan erséttas med
sprakkunskaper som visats paannat Sitt.

| vart land finns det manga som behérskar
sadana sprék som tidigare inte forekommit
héar. Denna sprékresurs borde tas till vara
béttre &n forut och livet for dessa personer
borde underléttas. Sarskild uppmarksamhet
borde fastas vid att altfor strikta sprakkun-
skapskrav inte skapar ontdiga hinder for per-
soner med frammande sprak.

Overvakning och tillsyn

Nugdllande spréklag innehdler inte ndgra
sarskilda bestammelser om tillsyn av att la-
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gen foljs och inte heller nagra sarskilda
straffbestédmmelser. Tjansteméannen arbetar
under tjanstemannaansvar, och eventuella
brott mot sprakl agstiftningen kan anses utgo-
ra brott mot tjansteplikten. De hogsta laglig-
hetsovervakarna, dvs. justitiekandern i stats-
radet och ri ksdagens  justitieombudsman,
overvakar ocksa att spraklagstiftni ngen fdljs.

Under beredningen av den nya spraklagen
har det i offentligheten foreslagits att en sar-
skild sprékombudsman borde finnas. Vid be-
redningen har man dock kommit till att de
sprékliga réttigheterna inte i detta avseende
borde behandlas pa annat sitt an Ovriga
grundlaggande réttigheter. Det & viktigt, att
de hogsta laglighetsdvervakarna ocksa har
tillsyn Gver att de sprakliga réttigheterna for-
verkligas.

| lagforslaget ingdr en bestammelse som
betonar myndigheternas skyldighet att inom
sitt eget verksamhetsomrade 6vervaka att la-
gen foljs. Att myndigheterna har en évervak-
ningsplikt innebar ocksa att deras ledning har
ansvar for att spréklagen foljs pa varje am-
betsverk.

Den nuvarande spraklagen mnehaller inte
heller nagra bestammelser om nagon admi-
nistrativ myndighet som skulle ha hand om
tillampningen av spréklagen. Enligt forsaget
skall justitieministeriet ha ett sarskilt ansvar
for att foljatillampningen av spréklagen. Mi-
nisteriet skall ocksa kunna ta initiativ for att
rétta till missforhdlanden. Enligt forebild
fran Kanada foresas dessutom att statsradet
varje valperiod skal ge riksdagen en berét-
telse om tillampningen av spraklagen och om
hur de sprakliga réttigheterna forverkligas.
Forslagen avser att astadkomma béttre tillsyn
och uppfaljning av spraklagstiftningen.

Verkstélligheten av den fdreslagna nya
spraklagen kommer att krava utbildning,
nérmare foreskrifter och uppfoljning. Sam-
ordningen av detta arbete koncentrerastill ju-
dtitieministeriet. De andra ministerierna och
myndigheterna skall dock ha ansvar for att
uppgifterna skéts inom deras egna forvalt-
ningsomraden.

Det har inte ansetts andamdl senligt att fore-
sl sérskilda straffbestammel ser for brott mot
spréklagen. Tjansteménnen handlar under
tjansteansvar. Vid beredningen av proposi-
tionen har det ansetts ait efterlevnaden av

spréklagen inte kan framjas genom sarskilda
streffparagrafer. Det basta sdttet att framja
lagens mal &r att skapa ett positivt klimat och
att gora bade tjansteman och annan personal
béttre motiverade. Den hogsta tillsynen over
att spraklagen f6ljs skall fortfarande ankom-
ma pa judtitiekanslern i statsradet och pa
riksdagens justitieombudsman.

Forsvarsmakten

Den gédlande spraklagens bestammel ser
tillampas enligt 19 § 1 mom. spraklagen pa
militéara myndigheter. De militara myndighe-
ternas ambetsdistrikt anses vara ensprakigt
om manskapet i de truppforband som under-
lyder dem har sasmmanforts i syfte att bilda
ett ensprakigt truppforband och tvasprakigt
om manskapet har ssmmanforts utan avseen-
de pa modersmalet eller om myndigheternas
verksamhet riktar sig till flera truppforband
med olika sprék. Forsvarsmaktens komman-
dosprak &r finska.

Enligt 9 § férordningen om verkstéllighet
av spraklagen anses ett militart truppférband
ha sammanfortsi syfte att bilda ett ensprakigt
truppforband, dvs. det & ensprakigt, om dari
sammanforts varnpliktiga med samma mo-
dersmdl, finska eller svenska, eller om de
varnpllktlgas antal, som hér till den andra
sprékgruppen, & mindre an tio procent av det
totala antalet varnpliktiga vid truppférbandet.
Ett truppforband anses sammanfort utan av-
seende pa modersmdlet, och &r sdledes tva-
spraklgt om antalet som tillhdr den andra
sprékgruppen utgor tio procent eller mer av
det totala antalet varnpliktiga vid truppfor-
bandet.

| praktiken ges svensksprakiga bevaringar
undervisning endast i Nylands brigad. Arran-
gemanget har fungerat val och det foreligger
inte skal att andra nuvarande praxis. Darfor
foreslas att lagen forenklas sa att den motsva-
rar nuvarande praxis. Ratten att fa undervis-
ning pa Sitt eget sprak tryggas genom sprak-
lagen @ven i framtiden. Det skall darfor be-
stammas i lagen att minst ett truppforband &
svenskspraklgt Dérutbver kan andra svensk-
spraklga truppférband eller férbandsenheter
liksom &ven tvasprakiga enheter vid behov
grundas enligt vad som bestdms i lagstift-
ningen om forsvarsmakten.
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Enligt fordaget & forsvarsmaktens trupp-
forband finska. Minst ett truppforband skall
dock vara S/enskspraklgt De bestammel ser
som foredds andrar inte nuvarande praxis,
men enligt forsaget skapar lagen garantier
for att ett truppforband alltid & svenskspra-
kigt.

For att det svenska truppforbandet ocksa i
framtiden skall kunna fungera s att kvalite-
ten pa den grundldggande militarutbildning
som ges dar garanteras, bor tillréckligt goda
kunskaper i svenska krévas av dem som véljs
till utbildare.

Forsvarsmaktens kommandosprak ar fort-
séttningsvis finska.

Ortnamn i vagskyltningen

Spréklagen innehdller inga sérskilda be-
stdmmelser om végskyltning. 1 skyltningen
tillampas emellertid bestémmelsen i 10 § om
ansdag, meddelanden och kungorelser. Vag-
trafiklagen innehdller inga séarskilda bestam-
melser om det sprak som skall anvandasi tra-
fikanordningar. Om spréket pa trafikmérken
och vagskyltar bestdmsi 10 § trafikministeri-
ets bedlut om trafikanordningar (203/1982).

Séttet att anvanda ortnamn i vagskyltning-
en & viktigt med tanke pa den sprékliga
identiteten. Anvandningen av béda national-
spréken ger bada sprakgrupperna en kansla
av samhdrighet och likvardighet. Darfor ar
det naturligt att man i tvaspraklga kommu-
ner, sdsom redan i dag, anvander bade finska
och svenska.

De nuvarande bestdmmelserna om anvand-
ningen av nationalspraken vid skyltningen
vid landsvégarna kan delvis anses vara for-
Adrad. Att spraket i skyltningen aven vid
landsvégar bestams enligt varje kommuns
sprakllga status leder till att spraket i skylt-
ningen varierar ratt mycket. Med tanke pa
manniskornas rorlighet kan det férefala
slumpméssigt och inkonsekvent att sprékan-
vandningen langs huvudvagarna varierar un-
der resans lopp. Detta galler i synnerhet pa
véagarna mellan Abo och Helsingfors samt
Abo och Vasa.

Vissa svensksprakiga ortnamn har en sar-
skild historisk betydelse. Av kulturhistoriska
skd bOr man strava efter att bevara dessa
ortnamn &en om orterna & beldgna i en-

sprékigt finsksprékiga kommuner. Som ex-
empel kan nédmnas Tavastehus / Hameenlin-
na, Villmanstrand / Lappeenranta, Nyslott /
Savonlinna, Fredrikshamn / Hamina och
Tampere / Tammerfors. Det borde vara mgj-
ligt att anvanda sadana svenskspraklg namn
atminstone vid stadsgrénserna och pa kartor.
Det finns en risk for att dessa namn forsvin-
ner ur svenskan, om de inte anvands i prakti-
ken.

Enligt fordaget skall narmare bestammel-
ser om spraken pa trafikmérken och andra
trafikanordningar vid végar och gator ges i
vagtrafiklagstiftningen.  En  grundlaggande
bestéammelse skall finnas palagnivaochi la-
gen skall inga ett bemyndigande att genom
forordning utféarda narmare bestammelser.
Avsikten & att en separat proposition om
detta skall ges.

Om ortnamnen pa kartor finns det for nar-
varande inga bestammelser. | foreliggande
proposition foreslds inte heller nagra be-
stéammelser om namnpraxis. Saken r till sin
natur sddan att bestdmmelser om dettainte pa
ett naturligt sétt passar i en alman lag.

Sorakbestammel ser i speciallagstiftningen

| specialaggtiftningen finns flera hanvis-
ningar till spréklagen. En forteckning Over
dem finnsi avsnitt 6.2 i spraklagskommitténs
betdnkande. Alla bestémmelser dér det finns
hanvisningar till den nu gdlande spraklagen
behdver inte nédvandigtvis andras med an-
ledning av fordaget till ny spréklag, utan de
kan andras senare. Genom tolkning kan han-
visningarna till den gamla spraklagen anses
avse den nya.

Speciallagstiftningen innehdler ocksa ma-
teridla bestammelser om sprék. Andringar i
dem foredas nu endast om det behovs med
anledning av den nya spraklagen. Sa foreslas
det t.ex. inte andringar i lagstiftningen om
utbildning, radio- och televisionssandningar
samt dagvérd, eftersom den nya spraklagen
inte forutsétter att de andras. Déremot fore-
slés det att t.ex. rattegangsbalken, forunder-
sokningslagen och lagen om patientens stéll-
ning kompletteras med bestdmmelser om
sprakliga réttigheter. Syftet ar att fortydliga
lagstiftningen. Forslagen ingdr i denna pro-
position.
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3. Propositionens verkningar

3.1. Verkningar for olika medborgar-

grupper

Spraklagstlftnlngen inverkar pa ett bety-
dande sétt pa olika medborgargruppers stall-
ning. Den foreslagna spraklagen andrar dock
inte pa de gallande, i grundlagen ingdende
principerna enligt vilka finska och svenska &r
landets national sprak.

Avsikten med forslaget ar att bidra till en
positiv. atmosfar | vart land och att framja
bada sprakgruppernas mojligheter att leva
och verka pasitt eget sprak. Ett viktigt mal ar
att den svensksprakiga befolkni ngen skall
kunna leva ett fullvardigt liv pa sitt eget
sprak och att livsvillkoren fér den svensk-
spraklga kulturen i Finland skall kunna beva-
ras. Pa samma st skall spraklagen trygga
den finsksprékiga befolkni ngens stalning i
de svenska kommunerna och i kommuner i
vilka majoriteten av befolkningen ar svensk-
sprékig. En vé fungerande spraklag kan for-
vantas inverka positivt pa manniskornas triv-
sel och trygghet samt 6ka deras tolerans.

Myndigheternas skyldighet att savmant se
till att de sprakliga rattigheterna forverkligas
ar &gnad att forbéttra stalningen for i syn-
nerhet barn och &@ldre samt andra personer i
svagare stéllning och att underl&tta deras liv.
Inom SJukvarden exempelvis forbattras kvali-
teten pa varden och patienten  tillfrisknar
snabbare, om han eller hon far vard pa sitt

et sprak.

Trots att finska och svenska enligt grundla-
gen & vart lands nationalsprak och trots att
den stora mgjoriteten av befolkningen god-
kanner det, finns det ocksa de som betraktar
landets tvasprakl ghet som ett problem. | pro-
positionen &r utgangspunkten dock den att
landets national sprék ar en rikedom som inte
borde ga forlorad. En 6kad anvandning av
badasprakem gatubilden, palandsvagar hos
myndigheter, i offentligt anstdlldas tal, i mu-
seer, utstdllningar och andra sammanhang
kan inverka positivt pa umganget mellan
manniskorna, eftersom de pa detta sétt béttre
upplever betydelsen av tva sprék i vardagsli-
vet. En flexiblare lagstiftning och praxis kan
rentav motverka intolerans.

3.2.  Ekonomiska verkningar

Allméant

Vid beredningen av den nya spréklagen har
det framgatt att den nu géllande lagstiftning-
en inte altid forverkligas sa som avsett. De
flesta av de forslag som mgar I denna propo-
sition &r till sin natur sddana dtgarder som i
vilket fall som helst borde vidtas for att de i
grundiagen inskrivna grundlaggande fri- och
réttigheterna skall forverkligas i praktiken.
Det viktigaste mélet for den foreslagna lagen
ar att forverkliga grundlagens bestdmmel ser.

Remissinstanserna ombads bedéma vilka
kostnadseffekter lagfordaget skulle fa for
dem. Svaren var Over lag forsiktiga.

Ett forverkligande av grundlagens bestam-
melser om sprékliga réttigheter forutsétter
aktivare verksamhet av myndigheterna obe-
roende av om spraklagen reformeras eller g.
Arbetet ar |angsiktigt. Genom att rationalise-
ra verksamheten och fordela nuvarande re-
surser mer effektivt kan man forbétra den
sprékliga betjaningen utan stora extra kost-
nader. | vissa fall kan man till och med gora
inbesparingar.

De behov av tilléggsresurser som lagen ger
upphov till granskas i samband med behand-
lingen av budgetpropositionen fér 2004.

Kostnaderna for att férbattra myndigheter-
nas sprakliga service

Enligt forslaget skall flera myndigheter
forbéttra sin sprakliga service. Varje ministe-
rium bor ha minst en informatér som har
goda kunskaper i svenska. Detta kan ge upp-
hov till fortbildning av personal, produktion
av skriftligt material och t.ex. utvecklande av
webbsidor.

En forbéttrad sprakllg service i ministerier-
na skulle ocks& medféra inbesparingar. Om
informationsmaterial, anvisningar, beténkan-
den och andra texter foreligger pa bada spra-
ken, behdver mottagaren inte dversétta dem.
Detta leder till inbesparingar t.ex. for |anssty-
relserna och for kommunerna samt massme-
dierna. Inbesparingar uppstér ocksa genom
att samma texter inte Gversétts paflerahall.
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Forbattrande av personal ens sprakkunskap

Genomférandet av sprakl agstiftningen for-
utsitter att de anstalldas sprakkunskap for-
béttras. Den foreslagna lagen om den sprak-
kunskap som krévs av offentligt anstélida
forutsétter att myndigheterna har tillréckligt
sprakkunnlg personal. Darfor bor de anstall-
das sprékkunskap, i synnerhet kunskaperna i
svenska, forbéttras. Behovet av ny personal
beror pa vilka mojligheter det finns att for-
béttra situationen genom interna arrange-
mang och sprakutblldnl ng. Forbattrandet av
personalens sprakkunskaper till den niva som
forutsittsi lagen tar flera dr i ansprak.

De foreslagna lagarna forutsétter att atmin-
stone tjansteman i nyckelposition har goda
sprakkunskaper. Genom forslagen efterstré-
vas flexibilitet s3, att sprakkunskapskraven
inte hgjs over hela linjen. Tvartom kan de
formella kraven léttas upp i situationer dar
sprakkunskaperl praktiken inte behdvs. Dar-
emot & det nbdvandigt att forbattra t.ex. in-
formatorers, telefonisters, réaddningspersona-
lens och andra kundbetjanande personers
faktiska sprakkunskap.

Genom att personalens sprakkunskap for-
béttras & det ocksa mojligt att sparain tolk-
nings- och dverséttni ngskostnader.

Kostnaderna for 6versattning av lagférslag

Enligt fordaget skall lagférslag i allménhet
Overséttasi ett tidigare stadium an for nérva-
rande, eftersom till betdnkandena enligt hu-
vudregeln skall fogas ett svenskt samman-
drag och lagtexten. Eftersom dessa texter for
narvarande i varje fall oversdtts, aven om det
sker senare, & det inte fraga om en merkost-
nad. Endast i de fal dér fordaget inte for-
verkligas eller forslaget andras skulle det
uppsta extra kostnader jamfort med nulaget.

Det att dversdttningen gors tidigare kan i
och for sig fordrgja fardigstallandet av ett be-
tankande, men & andra sidan kan detta gora
den fortsatta behandlingen snabbare. Att tex-
ten Oversdtts i ett tidigare skede kan ocksa
vara agnat att forbattra kvaliteten pa forfatt-
ningstexter, eftersom man harigenom far
meratid for findipning. Forslaget skulle ock-
sa innebara att betankandet kunde sandas pa
rétt sprék nar det sands pa remiss.

Domstol svasendets resur sbehov

Domstolsvésendet har inom ramen for de
nuvarande resurserna svart att forverkliga de
i lag tillforsakrade sprakliga réttigheterna
Med domstolsvéasendet avses bade aklagar-
myndigheterna och domstolarna.

En tillampning av grundlagens bestdmmel -
ser sa att rétten att anvanda sitt eget sprak
och att f& expeditioner pa detta sprak for-
verkligas i praktiken forutsdtter tillrackliga
resurser och sprakkunnlg persona vid dom-
stolarna. Det maste vara majligt att forbattra
personal ens sprakkunskaper via utbildning.

Kostnaderna for tolkning och éverséttning
ar i och for sig inte nya kostnader som skulle
bero pa den foreslagna sprakl agen, eftersom
redan den gallande spréklagen i manga fall
férutsétter att tolkning ordnas och att en
dversittning gors pa statens bekostnad.

De resurser som eventuellt behdvs &r saval
personella (sprakkunnig personal) som tids-
massiga (fordelning av personalens arbets-
uppgifter s att tillracklig tid reserveras t.ex.
for Overséttning). Domstolarnas kostnader
for tolkning och 6versattning uppgick 2001
till sammanlagt 788 000 euro. Dessa uppgif-
ter uppskattas till féljd av propositionen tka
med ca 20 procent.

For att spréklagens bestammelser skall ef-
terlevas i praktiken kréavs det att ocksa dom-
stolspersonalens, saval domarnas som kans-
lipersonalens, sprakkunskaper forbéttras i de
tvasprékiga domstolarna. Personalen borde
for uppratthallande av sprakkunskaperna er-
bjudas sprakutbildning under arbetstid.

Domstolsvasendet maste kunna motivera
sprékkunniga personer att soka anstallning
och att stanna kvar. Om det finns sprakkun-
nig persona, minskar behovet av tolkning
och overséttning.

Skyltar, trafikmérken och ortnamn

Enligt den foreslagna spraklagen behéver
den tvasprakl ga vagskyltningen inte nodvan-
digtvis utdkas, &ven om lagen méjliggor stor-
re flexibilitet &n for ndrvarande. Enligt for-
slaget skall bestammelserna om vagskyltning
reformeras separat.

Enligt fordaget skall det vara mgjligt att
genom forordning av statsrédet utfarda be-
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stammelser om sprak som i kollektivtrafiken
skall anvéndas pa skyltar och i information
som riktar sig till passagerarna. Enligt for-
ordningsutkastet skall skyltarna i allmanhet
finnas pa finska och svenska i tvasprékiga
kommuner. Forordningsutkastet andrar inte
ndmnvart nuvarande praxis och medfor dar-
for inte namnvarda kostnader. | de fall da en
trafikidkare maste andra sina skyltar kan det-
ta ske under en overgangspenod Det & inte
heller sagt att skyltarna maste fornyas, utan
de kan i stéllet kompletteras med en extra
skylt.

Uppgifter som skall ges om konsuntionsva-
ror

Fordaget innehdler inte andra andri ngar av
bestammelserna om anteckningar pa for-
packningar &n att finska och svenska spraket
skall behandlas jamlikt. Eftersom det foredas
en femarig overgangsperlod for att uppfylla
kravet, finns det s& mycket tid for andring av
férpackningstexter att det inte beraknas upp-
std merkostnader.

Verkstalligheten av lagen samt uppfdljning

Enligt forslaget skall justitieministeriet ha
Overgripande ansvar nar det gdler att folja
verkstélligheten och tillampningen av lagen.
Ministeriet skall ocksa ge rekommendationer
i frégor som gdller lagen, och det skall vid
behov tainitiativ och vidta andra &tgarder for
att rétta till brister som har konstaterats. For
uppfoljningen av spréklagen, inklusive be-
redningen av den beréttel se som skall lamnas
till riksdagen, kunde en sirskild delegation
till séttas.

Enligt en beddmning av justitieministeriet
forutsatter de uppgifter som sprakl agen med-
for frén & 2004 en satsning pa tre arsverken.
Arendet behandlas i samband med budget-
propositionen fér 2004.

Kostnader till foljd av att myndigheters
sprakliga stallning andras

Enligt forslaget & en myndighet vars am-
betsdistrikt omfattar mer &n en kommun tva-
sprékig, om distriktet omfattar kommuner
som har olika sprék eller minst en tvasprakig

kommun. Forslaget betyder att en sadan
myndighets sprékliga skyldigheter utvidgas
nar det galler personer som bor i ensprakiga
kommuner. De utvidgade skyldigheterna
skall dock gélla endast sadana fall dér en per-
son utréttar &rendet annat an i egen sak, eme-
dan var och en for nérvarande har rétt att i
egen sak anvanda sitt eget sprak, finska eller
svenska. Utvidgningen av skyldigheterna
skulle sdledes inte ha namnvéarda kostnads-
verkningar.

Ekonomiska verkningar for kommunerna

Enligt forslaget skall fullmaktiges protokoll
i en tvasprékig kommun skrivas pa finska
och svenska. Detta medfor extra kostnader
fér kommunerna — enligt Helsingfors stads
uppskattning tio arbetstimmar i manaden. A
andra sidan kan kommunen ha nytta av 6ver-
sdttningen i sin information.

Det & svart att bedoma kostnadseffekterna
fér kommunerna. | vissa kommuner fungerar
verksamheten redan nu pa ett sitt som mot-
svarar grundlagen och den foreslagna sprak-
lagen. | andra kommuner kan det bli nédvan-
digt att satsa pa utbildning och eventuellt att
angtédlla ny persona. Jamfort med nuléget
Okar den foreslagna nya lagen inte kommu-
nernas uppgifter.

Kostnaderna for utbildning i samband med
verkstéllighet av lagen

Statens och kommunernas anstdllda maste
utbildas med anledning av den foreslagna
nya |agstiftningen. Utbildning behdvs huvud-
sakligen i de tvaspraklga kommunerna och
hos de tvaspraki ga myndigheterna. | enspré
kiga kommuner & behovet av utbildning li-
tet. Justitieministeriet orsakas merarbete av
att ordna utbildning och utarbeta undervis-
ningsmaterial.

Ekonomiska verkningar for enskilda

De féreslagna lagarna har inte direkta eko-
nomiska verkningar for enskilda fysiska eller
juridiska personer. Enligt forslaget skall en-
skilda bolag, organisationer, stiftelser och
personer forbinda sig att ge sadan sprakllg
betjaning som forutsdtts i lagen, ndr de pa
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uppdrag av en myndighet tillhandahdller
tjénster for alméanheten eler skoter offentli-
ga forvaltningsuppgifter. Avtal om kostna-
derna for detta kan ingas mellan myndighe-
ten och den som utfér uppgiften.

3.3.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

De statliga och kommunala myndigheterna
skall med anledning av de foreslagna lagarna
bedoma pa vilket st Jjpersonalens sprakkun-
skaper kan utnyttjas sa effektivt som majligt
och hur sprakkunskapernaforbattras och be-
varas. Paverksamhetsstallen med kundbetja-
ning bor man pa ett battre sitt an for narvar
rande se till att kunderna far betjaning pa sitt
eget sprak utan de behover be om det eller
sarskilt motivera det. Vid kundbetjaningen
skall det klart framga pa vilka sprak betj&-
ning ges. Om betjaning ges pa olika sprak
vid olikaluckor skall detta anges tydligt.

Myndigheterna borde béttre an for narvar
rande ordna sin verksamhet s att det & |&tt
for en kund att komma i kontakt med en
sprékkunnig tjansteman. Med anledning av
forslaget skall myndigheterna for varje be-
tjaningsstalle bedoma om de har den betj&
ni ngsformaga som lagen forutsétter. Om sa
inte &r fallet, skall myndigheten antingen ge-
nom omorganisering eler utbildning eller
genom att anstéllamera personal réttatill si-
tuationen.

Propositionen innehdller rétt flexibla be-
stammelser om myndigheternas arbetssprak.
Det skall vara mdjligt att internt anvénda
bada nati onalspraken i hogre grad an tidiga-
re. Detta &r eft effektivt och billigt sétt att
forbéttra tjansteméannens sprakkunskap.

34. Miljokonsekvenser

Fordaget ar till sin art sadant att det inte
har nagra miljokonsekvenser. Om bada na-
tionalspraken borjar anvandas mer an nu pa
vagskyltarna, kommer det att behtdvas storre
skyltar. Den informationsmangd som ges i
trafikanordningarna & av betydelse for tra-
fiksskerheten. Vagvisare och informations-
skyltar skall placeras sa att foraren hinner
lasa texten i tid. De sprék som anvands vid

vagskyltning & ocksa av betydelse for turis-
men.

4. Beredningen av propositionen
4.1.

Ber edningsskeden och beredningsma-
terial

Utifran ett stéllningstagande i programmet
for statsminister Paavo Lipponens andra re-
gering tillsatte statsrédet den 26 augusti 1999
en bredbasig kommitté for att bereda en ny
spréklag och lagstiftning som har samband
med den.

Kommittén hade till uppgift att bereda ett
forsag till en ny spraklag om Finlands natio-
nalsprak, finska och svenska, och lagstiftning
som har samband med den. Nér forslaget be-
reddes skulle kommittén bland annat utvér-
dera den nuvarande spréklagen och den lag-
stiftning som har samband med den i belys-
ning av grundliagens bestammelser om
grundldggande réttigheter och Finlands folk-
réttsliga forpliktelser, foresla praktiska a-
géarder for att de sprakliga réttigheterna skall
kunna forverkligas och gora lagstiftningen
klarare med avseende pa bade systematik och
sprak Forslaget skulle utarbetas i form av en
regeringsproposition.

Kommittén efterstravade i sitt arbete sa stor
Oppenhet som mgjligt och informerade om
sitt arbete samt ordnade majlighet att offent-
ligt framfora asikter vid tre Oppna seminari-
er: i Helsingfors, Joensuu och Vasa Kom-
mittén publicerade ocksd i Internet brevet om
tillsdttande av kommittén och en dartill ho-
rande promemoria samt bakgrundsutred-
ningar som den gjort for lagstiftningsarbetet.

Kommittén utarbetade fyra omfattande
bakgrundsutredningar om national sprékens
historiska, kulturella och sociologiska bak-
grund, om folkréttsliga forpliktelser och in-
ternationell jamforelse som galler spraklag-
stiftningen, publicerad i judtitieministeriets
lagberedningsavdelnings  publikationsserie
1/2001, om individens sprakliga vardag samt
om de sprakliga réttighetena i den nationella
lagstiftningen. Dessutom har kommittén |12tit
utarbeta en utredning om de sprakkunskaps—
krav som kommunerna stéller pasma tjénste-
innehavare. Vagverket har pa begdran av
kommittén gjort en utredning om praxis i



RP 92/2002 rd 63

vagskyltningen och om kostnaderna samt
framfort synpunkter pa en andring av praxis.

Spraklagskommltten har under arbetets
gang i enlighet med sitt uppdrag hort inri-
kesministeriet och finansministeriet, repre-
sentanter for riksdagen, landskapet Aland
och massmedierna samt representanter for
Suomalaisuuden Liitto sasom foretradare for
en spraklig intresseorganisation. Darutdver
har kommittén hort representanter for stats-
radets kandli, utrikesministeriet, forsvarsmi-
nisteriet, kommunikationsministeriet, social-
och halsovardsministeri et, riksdklagarambe-
tet, evangelisk-lutherska kyrkan, universite-
ten och laroinréttningarna, Finlands Kom-
munforbund, vagverket och kartproducenten
Genimap Oy samt sakkunniga inom sociolo-
gi, sociolingvistik, spréklagstiftning och
statsforfattning.

Kommittén dutforde sitt arbete den 31 maj
2001 och dess beténkande dverlamnades den
15 juni 2001.

4.2. Utldtanden och den fortsatta bered-
ningen

Regeringens proposition med forslag till ny
spréklag och lagstiftning som har samband
med den har utarbetats vid justitieministeriet
utifran spraklagskommitténs betdnkande och
yttrandena om det. Justitiministeriet begarde
utldtande av statsradets kansli och ministeri-
erna, riksdagens kandli, de hogsta laglighets-
Overvakarna, de ht')gsta domstolarna och vis-
sa andra domstolar, flera centrala &mbets-
verk, lansstyrelser och kommuner, av de po-
litiska partierna, olika sprakllga intresse-
grupper, experter inom olika omraden samt
av sadana foretag som delvis ags av staten.
Utltande begdrdes av sammanlagt 155 myn-
digheter och organisationer. Yttrande gavs av
120 remissinstanser. Ett sammandrag pa
finska har gjorts av yttrandena (" Samman-
drag av utldtandena om spraklagskommitténs
betdnkande (2001:3). Justitieministeriet.
Verksamhet och férvatning 2002:1" Inter-
netadress: www.om.fi/13081.htm). Samman-
draget har en svensk inledning.

De flesta av remissinstanserna forholl sig
positivt till utgdngspunkterna, principerna
och de centrala férslagen i kommittébetan-
kandet. Forbundet Suomalaisuuden liitto an-

sag dock att man inte kan stifta en spréklag i
den form kommittén foredagit och att kom-
mitténs motiv ar ensidiga och bristfalliga

| yttrandena framfordes ratt manga detalje-
rade anmarkningar mot sprakl agskommitténs
lagforslag. Utifran remissyttrandena har béde
den foreslagna spraklagen och lagen om den
sprékkunskap som kravs av offentligt an-
stéllda omarbetats betré&ffande struktur och
innehdll. Det har varit mojligt att inarbeta
storsta delen av anmérkningarna i proposi-
tionen.

| flera yttranden 6ver spraklagskommitténs
betdnkande faster remissinstanserna upp-
mérksamhet vid att lagen inte kan fungera
utan tillréckliga resurser. Flera domstolar har
fast uppmérksamhet vid att ordentliga sprak-
tillagg behdvs. Vasa hovrétt & sarskilt be-
kymrad for att antalet jurister med kunskap i
svenska inte &r tillréckligt i framtiden. Beho-
vet kommer att 6ka i synnerhet i hovrétterna
och_tingsrétterna, eftersom manga domare
gar i pension de néarmaste aren.

Strukturen i spraklagskommitténs lagfor-
slag har under den fortsatta beredningen and-
rats sa att individens sprakliga réttigheter be-
tonas. Bestdmmelserna om rétt att anvanda
finska och svenska hos myndigheterna samt
att bli hord pa sitt eget sprék, liksom aven
bestdmmelserna om handlaggnlngsspraket
hos myndigheterna (kap. 3 och 4 i betankan-
det) har flyttatstill kap. 2 och 3, sa att de fol-
jer omedelbart efter kap. 1, som innehdler
allménna bestammelser. Kapitlet " Sakerstél-
lande av sprakliga réttigheter” (kap. 2 i be-
tankandet), som innehdller bestammelser om
myndigheternas skyldigheter att forverkliga
de sprakliga réttigheterna, har flyttats till kap.
5. Bestammelser om spraket i expeditioner
och andra handlingar har samlats i ett nytt
kap. 4. Kapitlet innehdler alla bestdmmel ser
om expeditioner och andra handlingar, be-
stammelser om rétten att fa en dverséttning
av expeditioner och andra handlingar samt
bestéammelser om officiella Gversattningar
och handlingar som utfardas pa frammande
sprak.

Enligt den foreslagna spraklagen ar myn-
digheterna antingen ensprakiga eller tvaspra-
kiga. Bestammelsen om detta har under den
fortsatta beredningen preciserats sa att den
sprékliga stallningen for en regional enhet -
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ler organisation inom en myndighet bestdms
enligt dess egen, och inte enligt centralfor-
valtningsmyndighetens, sprékliga status. Be-
stammelsen om myndigheternas interna
sprak har forenklats 3, att myndigheterna i
varje enskilt fall kan vdja sitt arbetssprak
antingen finska, svenska eller nagot annat
sprék. Med detta efterstravas ett smidigt och
andamalsenllgt forfarande. Begreppet proto-
kollssprak, som fanns i spraklagskomm|ttens
betdnkande, har inte tagits med i propositio-
nen.

Bestdmmelserna om afférsverk samt om
statliga och kommunala bolags skyldighet att
ge sprakllg betjaning har setts dver och de-
taljmotiven har preciserats.

Bestammelsen om anvéndning av national-
spréken pa skyltar, i ortnamn och i kollektiv-
trafiken har preciserats s3, att skyldigheten
géller endast texter som riktar sig till alman-
heten. Undantag frén huvudregeln skall vara
majliga nar man enligt internationell praxis
anvander enbart ndgot frammande sprék. Be-
stammelsen har kompletterats med ett be-
myndigande att utfarda forordning, enligt
vilket statsrédet genom forordning kan utfar-
da bestammelser om de sprék som skall an-
vandas i skyltar och information till passage-
rarnai kollektivtrafiken.

| den fortsatta beredningen kompletterades
lagfordaget med en paragraf om fangvéards-
vasendet, dér det finns bestdmmelser om
straffandtdternas och deras avdelni ngars
sprak.

Overgangstiden for bestammelsen om upp-
gifter som skall ges om konsumtions-
nyttigheter har forlangts till fem ar i stéllet
for ett & som foreslogs av kommittén.

| den fortsatta beredningen har férdaget till
lag om den sprékkunskap som kréavs av of-
fentligt angtéllda bearbetats i en arbetsgrupp
tillsatt av undervisningsministeriet. Den fore-
slagna finsksprakiga rubriken pa lagen har
andrats. Lagfordaget har preciserats sa att
det gors en klarare skillnad mellan lagstad-
gade sprakkunskapskrav och eventuella and-
ra krav. Lagforslaget har kompletterats med
bestdmmelser om administrationen av sprak-
examina och om éndringssokande. Detaljmo-
tiven har skrivits om.

5. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

51. Forhallandetill andra propositioner

Propositionen har inte nagot direkt sam-
band med andra propositioner. Den har dock
en ndra anknytning till lagen om forvalt-
ningsforfarande. Eftersom det genom en se-
parat proposition foreslas att lagen om for-
valtningsforfarande skall erséttas med en ny
forvaltningslag, som skall tréadai kraft samti-
digt som den nya spréklagen, behdver lagen
om forvaltningsforfarande inte separat and-
ras. | forslaget till ny forvaltningsiag finns en
hénvisning till sprakl agen.

I 11 8 3 mom. i férdlaget till lag om den
sprakkunskap som kravs av offentligt an-
stéllda ingdr en hanvisning till 10 och 11 §
lagen om férvaltningsforfarande. Om férda
get till forvaltningslag antas, maste denna
hénvisning andras.

| beredningen av propositionen gjordes en
genomgang av de hanvisningar i gallande la-
gar som gors till 1922 &rs spraklag. | 43 § i
den féreslagna spraklagen finns en Over-
gangsbestammel se, enligt vilken hanvisning-
ar i andra lagar eler forordningar till den
upphévda spraklagen skall anses avse hén-
visning till den nyalagen.

5.2,  Samband med internationella fordrag
och forpliktel ser

| avsnittet om internationella fordrag och
forpliktelser (2.3) har konstaterats att de in-
ternationella fordrag och forpliktelser som
gdller sprékliga rétti gheter inte direkt ger an-
ledning att andra spraklagstiftningen i Fin-
land.

Till vissa delar maste lagstiftningen dock
anses forddrad, eftersom Finlands medlem-
skap i Europei ska unionen inte har beaktats
tillrackligt. Forbudet enligt gemenskapsrétten
mot diskriminering pa grund av nationalitet
bor beaktas sa att ala de réttigheter enligt
spréklagen som till sin ordalydelse galler en-
bart finska medborgare andras. Dessutom
borde principen om arbetskraftens fria ror-
lighet beaktas i lagstiftningen om sprakkun-
skapskrav.
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De ovan beskrivna iakttagelserna och re-
kommendationerna av Europarddets over-
vakningsorgan borde ocksd besktas si att
myndigheterna béttre an for ndrvarande ser
till att de sprakliga rattigheterna forverkligas

i praktiken.

| propositionen foreslas att lagstiftningen
andras sa att den motsvarar gemenskapsrat-
ten.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Spréklag
Lagensrubrik

"Spraéklag” & en lamplig rubrik aven for
den nya lagen. Benamningen & véalbekant
och tréffande och beskriver lagens centrala
innehdll. D& man vet att benamningen anda
kommer att anvéandas i praktiken, bor den
vdljas, eftersom det inte finns sarskilda skal
till ndgot annat.

1 kap. Allmé&nna bestdmmel ser

| det forsta kapitlet finns bestémmelser om
syftet med lagen, lagens tillampni ngsomrade
den sprékliga indelningen, definitioner pa
termer som anvands i lagen samt bestdammel -
ser om lagens forhdlande till andra bestam-
melser om sprak i annan Iagstlftnlng

1 8. Nationalspraken. | paragrafen uppre-
pas bestammelsen i 17 § 1 mom. grundlagen
om Finlands national sprak av vilken framgar
principen om landets officiella tvasprakighet.
Den foreslagna spraklagens tillampningsom-
réde begrénsas till att galla enbart national-
spréken, finska och svenska. Bestammelser
som galler andra sprak skall aven i fortsitt-
ningen inga i speciallagstiftningen. For tyd-
lighets skull finns emellertid i 8 § en hanvis-
ningsbestammel se om den sérskilda reglering
som géller anvéandning av samiska. Hanvis-
ningsbestammelser om andra sprak finns i
9 8.1 22 § finns ocksa for tydlighets skull be-
stéammelser om utfardande av expeditioner
och andra handlingar paframmande sprak.

Begreppet nationalsprak har inte definierats
i grundlagen, i gallande spraklag, | réttspraxis
eller i litteraturen. Det & sdledes inte majligt
att ge begreppet en exakt innebord. Man kan
dock anse att begreppet national sprak beskri-

ver det forhdllandet att Finlands folk bestar
av tva sprékgrupper som anvander olika
sprék, finska och svenska. Ocksa vart lands
kultur bygger av tradition pa dessa sprak. Na-
tionalspraken & sdedes en av de faktorer
som enar och samlar folket.

N&r dessutom de andra sprakbestammel-
serna i grundlagen beaktas skall begreppet
"nationa sprak” ocksa forstas sa att det jam-
stélls med begreppet officiellt sprak som an-
vands i manga andra lander. Detta sprak &r
ocksa det sprak eller de sprék somi regel kan
anvandas hos landets myndigheter. Hos
myndigheterna har national spraken sdedes
en starkare stdlining an andra sprak Aven i
andra officiella sammanhang an vid kontak-
ter med myndigheter samt t.ex. inom under-
visningen och_annan bildningsverksamhet
har natlonalspraken en starkare stallning én
andra sprak.

Inom den statliga verksamheten anvands
givetvis i forsta hand landets national sprak.
Till exempel lagar och ovriga forfattningar
utfardas sdledes pa nationalspraken. Kom-
munerna utévar betydande makt med tanke
pa individens rattigheter och svarar for verk-
samhet av betydelse for individensliv, sasom
social- och hélsovarden samt den grundlag-
gande uthildningen. Kommunens verksamhet
har darfér en sadan direkt verkan pa indivi-
dernas och framfor alt kommuninvanarnas
liv att de sprakllga réttigheter som foljer av
grundlagen maste forverkligas ocksa i denna
verksamhet.

Kommunernas sprakliga skyldigheter skall
enligt forslaget fortfarande vara beroende av
kommunens sprékliga stallning, om vilken
foreskrivs i 5 8. Bagge nationalspraken skall
kunna anvandas hos statliga myndigheter, i
kollegiala statsorgan liksom &ven i tvaspra
kiga kommuner. Nationalsprakens stédlning
avspeglas alltsai individens réttigheter.

Enligt huvudregeln skall myndigheterna
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inom tvasprak| ga omréden kunna fungera di-
rekt pa finska och svenska. Detsamma gdller
tjanstemdn och andra anstéllda hos en tva—
sprakig myndighet inom ett ensprakigt omra-
de. En person som talar finska eller svenska
har rétt att anvanda sitt eget sprék oberoende
av om han eller hon eventuellt kan det andra
spréket. En person som talar finska eller
svenska har stdrre réttigheter an den som ta-
lar nagot annat sprak eftersom dennes sprak-
liga réttigheter i allmanhet begransas till att
myndigheten skall anvanda ett sprak som han
eller hon forstar.

Natlonalspraken finska och svenska, &r i
juridiskt hanseende jamstdllda. Fastén lan-
dets mgjoritetsbefolkning &r flnskspraklg be-
tyder detta inte att svenska spraket I juridiskt
avseende &r ett minoritetssprak. Finska spra-
ket & inte heller i juridiskt avseende ett mi-
norltetssprak i de kommuner dar majoriteten
ar S/enskspraklg Utgangspunkten & alltsa
att bada sprakgrupperna behandlas jamlikt i
lagstiftningen. Det har utgdr dock inte ett
hinder for speciabestammelser som tryggar
sprékminoritetens stallning och tillgodoser
dess kulturella och samhélleliga behov.

2 8. Syftet med lagen. Avsikten med den
foredagna paragrafen &r att kortfattat ange
lagens syfte och varatill hjalp vid tolkningen
av lagen.

Enligt paragrafens 1 mom. & det centrala
syftet med lagen att tryggadeni 17 8 2 mom.
grundlagen tillférsakrade rétten for var och
en att hos domstolar och andra myndigheter
anvanda sitt eget sprak, finska eller svenska.
Syftet med den foreslagna lagen &r att de rét-
tigheter som ingér i grundlagen forverkligasi
praktiken. Lagforslaget har ett ndra samband
med grundlagens jamlikhetsprincip. Finska
och svenska ar enligt grundlagen jamlika na-
tionalsprak och behandlas darfor jamlikt i
lagstiftningen. Varken den befolkningsgrupp
som talar finska eller den som talar svenska
ges sdledes ndgra specialrétigheter.

Lagen foredas mera detaljerat an for narva
rande reglera det alméannas skyldighet att
forverkliga och framja de sprakllga réttighe-
terna, och med detta avsesi praktiken ofta att
det almanna uttryckligen skall dra forsorg
om forverkligandet av minoritetens sprékliga
réttigheter. Det hér innebér likval inte att mi-
noriteten ges nya réttigheter. Att grundlagens

bestdammelser forverkligas kan inte anses
vara uttryck for nya réttigheter, utan for att
de brister som finnsi praktiken undanrgjs.

Enligt paragrafens 2 mom. ar syftet att vars
och ens rétt till réttvis rattegang och god for-
valtning, vilket regleras i 21 § grundlagen,
forverkligas oberoende av om hans eller hen-
nes eget sprak ar finska eller svenska. Be-
stammel sen betonar sprakets betydel se nér de
grundiaggande  réttigheterna  forverkligas.
Forverkligandet av de sprékliga rattigheterna
anses vara en faktor som bidrar till god for-
valtning. God férvaltning ar sdledes bl.a. att
sorja for att den i 17 8 2 mom. grundlagen
tillforsékrade rétten, dvs. vars och ens rétt att
hos domstol och andra myndigheter i egen
sak anvanda sitt eget sE)rak antingen finska
eller svenska, samt att fa expeditioner pa det-
ta sprék, forverkligas. Ytterligare foreskrivs i
21 § grundlagen att var och en har rétt att pa
behdrigt sétt och utan ogrundat drolsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller négon
annan myndighet som ar behdrig enligt lag
samt att fa ett bedut som géler hans eller
hennes réttigheter och skyldigheter behandlat
vid domstol eller ndgot annat oavhangigt
rattskipningsorgan.

Enligt forslaget skall de sprakliga réttighe-
terna forverkligas utan att individen sarskilt
behover begdra det. Syftet med forslaget ar
att pa detta sétt betona att det & det allman-
nas skyldighet att forverkliga de grundlég-
gande réttigheter som anges i grundlagen.
Bestammelsen alagger det allmanna en skyl-
dighet att §alvmant forverkliga de grundlag-
gande réttigheterna i praktiken. Att myndig-
heterna gavmant forverkligar de sprékliga
grundlaggande réttigheterna svarar mot krar
vet pagod forvaltning.

Den bakomliggande orsaken till forslaget
ar att det visat sig att enskilda personer ofta
avstar fran de sprakliga réttigheter de har en-
ligt grundlagen om de upplever att myndig-
heten inte vill betjana dem pa deras sprék.
Att pa sa sétt avsta fran de sprakliga réttighe-
terna & ett problematiskt fenomen, eftersom
det leder till att lagens syfte inte uppnas.
Foljden kan ocksa bli att kontakterna med
myndlgheternaforsvaras och att en person pa
grund av bristande sprakkunskaper fér felak-
tig information av myndigheterna eller att
myndighetens beslut baserar sig pa oriktiga
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fakta. Ansvaret for att de sprakliga réti ghe-
terna forverkligas hos myndigheterna pa fo-
resaget sitt ligger framfor alt hos myndig-
hetens ledning. FOr att forslaget skall kunna
realiseras i praktiken fordras att |edningen
forbinder sig att forverkliga de sprakliga rét-
tigheterna bl.a. nar det galler att forbéttraoch
uppréatthalla personal ens sprakkunskaper.

| paragrafens 3 mom. konstateras for tyd-
lighets skull att myndigheterna har rétt att ge
béttre spraklig betjaning an vad lagen forut-
sétter. Lagen foredas altsa stélla enbart mi-
nimikrav pa myndigheternas sprakliga betj&
ning. Salunda &r till exempel det, ait lagen
inte i vissa fall 8lagger myndlgheten at an-
vanda bade finska och svenska, inget hinder
for att myndigheten enligt egen provning gor
det. Denna princip kan inte i sig betraktas
som ny i jamférelse med den nuvarande
spréklagen. Den foredagna bestammelsen
anses dock vara nédvandig, eftersom den nu-
varande spraklagen i praktiken har betraktats
som alltfér osmidig.

Spraklig _betjaning far inte innebdra att en
annan sprékgrupps eller en annan individs
réttigheter begransas. Lagen hindrar dock
inte att specialdtgarder vidtas for att trygga
forverkligandet av sprakminoritetens réttig-
heter. | all myndighetsverksamhet skall likvél
kraven pa jamstélldhet beaktas samt tillses att
de sprakliga réttigheternainte kranks.

Enligt 6 8 2 mom. grundlagen far ingen
utan godtagbart skal sarbehandlas pa grund
av bland annat sprék. Tryggandet av den
sprékliga minoritetens réttigheter kan i sig
vara ett godtagbart skél for att sérbehandla
sprékgrupper, men ocksa i det falet maste
man se till att de andras réttigheter inte
kranks. Sprakkvoter kan ndmnas som ett ex-
empel. Sprakkvoter for studerande kan under
vissa omstandigheter anses vara berdttigade,
om kvoten ar oppen for alla som har tillrack-
liga kunskaper i ifragavarande sprak. Dar-
emot kan det inte inforas kvoter enbart for
dem vars modersma &r ifrdgavarande sprak.
Detta skulle namligen innebara att rattighe-
terna kranks for personer som beharskar ifré-
gavarande sprak, men har ett annat moders-
mal. Ett annat exempel som kan namnas &
anordnande av grundiaggande utbildning.
Den sprakliga minoritetens behov kan forut-
sitta olikartad reglering, da fragan galler

klasstorlek, eller understod eller statsandel
som betalas for undervisningsverksamhet.

3 8. Lagens tillampningsonrade. | paragra-
fen anges lagens t|IIampn|ngsomrade Den
foreslagna spraklagen &r till sin natur en all-
méan lag. Den kompletteras av eventuella be-
stammelser om sprak i speciallagstiftni ngen.
Tillémpningen av spraklagen kan ocksd ute-
slutas via speciallagstiftning. Syftet ar dock
att spraklagen skall innehdlla bestammelser
om sprakliga minimirattigheter som inte be-
gransas med speciallagstiftning.

Enligt paragrafens 1 mom. tillampas lagen
hos domstolar och andra statliga myndighe-
ter, hos kommunala myndigheter, salvstan-
diga offentligréttdiga inrdttningar samt i
riksdagens @mbetsverk och republikens pre-
sidents kandli, om inte ndgot annat foreskrivs
sarskilt.

Med statliga myndigheter avsesi dennalag
forutom  statens  centrafdrvaltningsmyn-
digheter ocksa statliga ambetsverk och in-
réttningar, t.ex. Forskningscentraen for de
inhemska spréken och Forsknings- och ut-
vecklingscentralen for social- och halsovar-
den (Stakes). Med kommunala myndigheter
avses i denna lag myndigheterna i saval
kommuner som samkommuner.

Spraklagen skall inte tillampas pa offent-
ligréttsiga foreningar, sdsom skogsvardsfo-
reningar, jaktvardsforeningar och —distrikt,
fiskelag, vaglag och religitsa samfund.

| paragrafens 2 mom. konstateras for tyd-
lighets skull att grundlagen och riksdagens
arbetsordning innehdller bestammelser om
spréket i riksdagsarbetet. 1 grundlagen fore-
skrivs ocksd om spraket i de handlingar som
regeringen Overlamnar_till riksdagen. Be-
stammelserna ingdr i 51 § grundlagen och
76 8 riksdagens arbetsordning.

Spraklagen skall enligt 1 mom. vara till-
|&mplig pa riksdagens forvaltning. Lagen till-
lampas sadlunda till exempel pa Riksdagsbib-
lioteket och riksdagens justitieombudsmans
kangli.

Enligt 3 mom. 1 punkten tillampas lagen
inte pa universiteten, om vars sprak fore-
skrivs i universitetslagen (645/1997).
grund av universitetens gavstyrelse ar det
naturligt att bestammelser om sprak som hén-
for sig till deras verksamhet ingdr i universi-
tetslagstiftningen. Det har utgdr emellertid
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inte i sig ndgot hinder for att universitetslag-
stiftningen innehdller hanvisningar till den
allmanna spraklagen.

I 3 mom. 2 punkten namns att bestammel-
serna om den evangelisk-lutherska kyrkans
sprék finns i kyrkolagen (1054/1993). Den
foreslagna spréklagen & sdunda inte direkt
tillamplig pa den kyrkliga verksamheten. A
andra sidan kan det i kyrkolagen hanvisas till
spraklagen S att vissa bestammelser i sprak-
lagen & tillampliga dven pa den kyrkliga
forvaltningen. Forslaget ger mojlighet till en
smidig reglering och till att de kyrkliga spe-
cialbehoven beaktas i kyrkolagen. Ocksa i
kyrkolagstiftningen skall beaktas bestammel-
serna i 17 8§ grundlagen, som géller det al-
mannas skyldighet att tillgodose den finsk-
sprékiga och den svensksprakiga befolkning-
ens kulturella och samhélleliga behov enligt
lika grunder.

Det ortodoxa kyrkosamfundet namns i
3mom. 3 punkten. Det ortodoxa Kyrkosam-
fundet & en sarskild offentligréttslig institu-
tion. De bestammelser som galler sprak ingar
i 81 aoch 81 b § lagen om ortodoxa kyrko-
samfundet (521/1969).

Aven om den féredagna lagen enligt hu-
vudregeln tillampas endast hos myndigheter
och pa myndighetsverksamheten sa har dven
affarsverk, bolag och enskilda vissa sprakliga
forpllktelser nar de pd uppdrag av det al-
manna tillhandahdller tjanster som hor till det
alméanna. | 4 mom., som galler lagens till-
lampningsomrade, foredas for tydlighetens
skull en hanvisning angdende detta till
24 och 25 § samt 33 § 4 mom. och 34 §, som
galler affarsverks, bolags, organisationers
och enskildas sprakliga skyldigheter.

4 8. Andra bestammelser om sprak. Den
foreslagna spraklagen &r till sin natur en all-
man lag som kompletteras av bestammelser i
den ovriga lagstiftningen. Denna lagstift-
ningstekniska 16sning har ansetts vara den
basta, eftersom lagen skulle bli dltfér 1ang
och komplicerad om alla bestémmelser om
de sprékliga réttigheterna skulle samlas i en
enda lag. Dessutom har det ansetts énda-
malsenligt att sprakbestammel serna inom de
olika forvaltningsomradena placeras i det
sammanhang till vilket de hor.

Den fdreslagna lagstiftningstekniken kan
leda till att det blir svart att fa en helhetsbild

av de sprakllga réttigheterna. Darfor foreslas
det att i lagen tas in en forteckning med ex-
empel pa de vikti gaste sprakbestammel serna.
Forteckningen &r inte uttémmande, och den
& av informativ natur.

| forteckningen ndmns inte rubrikerna pa
de lagar till vilka det hénvisas, for att para-
grafen inte skall behdva andras nér den Gvri-
ga lagstiftningen andras. Darfor har hanvis-
ningarna getts en alman form.

Enligt 1 punkten finns bestdmmelserna om
undervisnin ssprak sprak som laroamne och
examenssprak i lagstiftningen om utbildning.
I hénvisningen avses hela undervisningssek-
torn, t.ex. den undervisning som hor till dag-
varden, den grundl&ggande uthildningen, yr-
kesutbildningen, vuxenutbildningen och uni-
versitetsundervisningen.

De sprakbestammelser som géller under-
visningssektorn bildar en separat och for in-
dividen viktig helhet. Det bor anses anda-
malsenllgt att bestammelserna ocksa fram-
over finnsi lagstiftningen om utbildning och
inte i den allménna spraklagen. For den nu-
varande lagstiftningen som géler undervis-
ningssektorn redogdrs i avsnitt 1.2 i allmanna
motiveringen och i avsnitt 2.1.2 i spréklags-
kommitténs betankande (2001:3). Den gd-
lande uthildningslagstiftningen foredas inte
bli &ndrad i samband med spraklagsreformen.

Enligt 2 punkten finns bestammelser om
sprékliga réttigheter som hénfor sig till kul-
turverksamhet i lagstiftningen om rundradio-
verksamhet, teatrar, bildprogram, bibliotek,
ungdomsarbete och idrott. Med hansyn till
vaxelverkan mellan sprék och kultur & det
andamdsenligt att lagstiftningen om kultur-
verksamhet ocksa innehdller bestammelser
om sprak och sprékliga réttigheter. For de
sprékbestammelser som hanfor sig till kul-
turverksamheten redogors i avsnitt 1.2 i all-
méanna motiveringen. Den géllande |agstift-
ningen foredas inte bli andrad i samband
med spraklagsreformen

| 3 punkten namns patientens och klientens
sprakllga réttigheter inom halso- och social-
varden. Om dessa réttigheter foreskrivs sar-
skilt i folkhdsolagen (66/1972), social-
vardslagen (710/1982), lagen om patientens
stalning och réttigheter (785/1992), lagen
om klientens stallning och réttigheter inom
socialvarden (812/2000) och i lagen om spe-
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cialiserad gukvard (1062/1989). | samband
med spraklagsreformen har det inte ansetts
vara skal att foreda andringar i sak i dessa
lagar, men de foreslas bli kompletterade med
tydligare hanvisningar till den almanna
spréklagen.

| 4 punkten konstateras att bestdmmelser
om spréket i forundersbkning och réttegéng
finns i lagstiftningen om forundersokning
och réttegang. | samband med spraklagsre-
formen  foredas forundersokningslagen
(449/1987) och rattegangsbal ken samt lagen
om rattegang | brottmad (689/1997) bli and-
rade sa att de bestammelser som galler de
sprékliga réattigheterna fortydligas.

| 5 punkten hanvisas till lagstiftningen om
sprakkunskapskraven for offentligt anstallda
Det foreslas att en lag om den sprakkunskap
som kravs av offentligt anstallda stiftas i
samband med spraklagsreformen Den skall
ersitta lagen angdende den sprakkunskap,
som skall av sastjansteman fordras
(149/1922). De dlménna bestammelserna i
den féreslagna lagen om den sprakkunskap
som kréavs av offentligt anstallda skall ocksa
gédla kommunerna. Om sprakkunskapskra-
ven fér kommunala tjansteinnehavare skall
dock ocksa frambver bestammas i detalj i
kommunens tjanstestadga. Om  sprakkun-
skapskraven for universitet och yrkeshtgsko-
lor foreskrivs fortfarande i universitetslagen
och i lagen om yrkeshogskolestudier. Om
sprakkunskapskraven for de anstallda inom
evangelisk-lutherska kyrkan foreskrivs fort-
farandei kyrkolagen.

5 8. Spraklig indelning. | paragrafen ingdr
bestdmmelser om att landet &r indelat i finsk-
spraklga och svensksprakl ga samt tvasprakl-
ga omréden pa basis av kommunernas sprak-
liga stdlning samt bestdmmelser om grun-
dernafor den sprakligaindelningen.

Enligt 1 mom. indelas forvaltningsomrade-
na fortfarande pa spréklig grund. Kommu-
nerna foreslas fortfarande utgora grundenhe-
ten for den sprékliga indelningen. Kommu-
nerna & antingen enspraklga eller tvaspraki-
ga. Paragrafen motsvarar i sak den géllande
regleringen.

Den sprékliga indelningen av kommunerna
ar av betydelse bade for den enskildes sprak-
liga réttigheter och for myndigheternas
sprékliga skyldigheter. | en tvasprakig kom-

mun & den enskildes sprakllga réttigheter
mer omfattande &n i en ensprakig. Enligt for-
daget definieras ocksa myndigheterna som
en- eller tvasprékiga pa basis av kommunin-
delningen. Bestammelser om detta foredas i
68

Grunderna for den sprakliga indelningen
foreslas inte andrade. En kommun &r sdledes
enligt 2 mom. tvaspraklg, om kommunen har
béde fi nsksprakl ga och S/ensksprakl gainvé
nare och minoriteten utgdr minst atta procent
av invanarna eller minst 3 000 invanare. Ov-
riga kommuner &r ensprakiga.

Enligt 122 § grundlagen skall, nar forvalt-
ningen organiseras, en indelning i sinsemel-
lan forenliga omraden efterstravas s att den
finsk- och S/enskspraklga befolkningens
mojligheter att erhdlla tjanster pa det egna
spraket tillgodoses enligt lika grunder. Be-
stammelser om grunderna fér kommunindel-
ningen finns i kommuninde ningslagen
(1196/1997).

Kommunernas sprakliga stéllning faststélls
vart tionde & genom en forordning av stats-
radet. Genom forordningen bestams utifran
den officiela statistiken vilka kommuner
som &r tvasprakiga och vilket maj or|tet$pra-
ket & samt vilka kommuner som &r enspra-
kiga, dvs. antingen finsksprakiga eller
svensksprakl ga

Nar sprakforhallandena andras kan kom-
munens sprakliga stallning ocksa forandras.
Genom forordning far dock inte bestammas
aten tvaspraklg kommun skall bli ensprakig,
om inte minoritetens andel har gunkit under
sex procent. Den foresagna bestdmmelsen
skyddar minoritetens stallning.

Om fullmaktige i en kommun begér det,
kan statsradet genom forordning bestamma
att kommunen ar tvasprakig for foljande tio-
arsperiod aven om den enligt spréklagen an-
nars skulle vara ensprakig. Bedlutet kan in-
verka pa statsandelarna till kommunen och
ocksa pa statsandelarna till andra kommuner.
Déarfor & det motiverat att kommunen inte
ensam kan besluta om saken. Det finns a
andra sidan inte heller nagontl ng som hindrar
en enspraklg kommun fran att ge béttre
spréklig betjaning an vad spraklagen férut-
sdtter, t.ex. genom att ge information pa bada
nati onalspraken

| 3 mom. ingdr ett fortydligande om att det
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vid andrad kommunindelning skall bestém-
mas vilken inverkan andringen har pa kom-
munernas sprakllga stélning. |1 3 § 2 mom.
kommunindelningslagen ingar en hanvisning
till kravet i grundiagen om beaktande av be-
folkningens sprakforhallanden som en allméan
forutséttning for andring av kommunindel-
ningen. Det bor ytterligare observeras att
riksdagens grundlagsutskott i sitt beténkande
GrUB 10/1998 rd konstaterat att andringar i
kommunindelningen inte far paverka kom-
munens sprakliga stdllning eller férsamra
sprakgruppernas mojligheter att klara sig pa
Sitt eget sprak

6 8. Ensprakiga och tvasprakl ga myndighe-
ter. Enligt forslaget definieras myndigheterna
som antingen enspraki gaeller tvasprakiga

Enligt den gallande spraklagen bestdms en
myndighets sprakllga stélning enligt am-
betsdistriktet s, att myndighetens sprakllga
stélning inom ambetsdistrikt som ar storre
an en kommun kan variera pa basis av den
sprékliga stélningen for de kommuner som
hor till ambetsdistriktet. Samma myndighet
& sdledes finsksprakig betréffande de finsk-
sprékiga kommunerna, svensksprakig betréf-
fande de svensksprékiga kommunerna och
tvasprékig betraffande de tvasprékiga kom-
munerna. Det foreslas att detta komplicerade
system skall slopas.

Enligt den féreslagna paragrafen & en
myndighets sprékliga stéllning densamma
inom hela dess &mbetsdistrikt. Den enskildes
sprakl iga réttigheter inom ambetsdistriktet ar
sdledes inte beroende av den sprakliga stall-
ning personens hemkommun har utan av
myndighetens sprakllga stéllning. Enligt for-
slaget ar en tvaspraklg myndighet saledes
tvasprak|g ocksa i forhalande till den som &r
bosatt i en ensprakig kommun. Bestammel ser
om detta finns i lagens 2 kap., som géaller in-
dividens sprakliga réttigheter hos myndighe-
terna.

Syftet med den foreslagna indelningen i en-
och tvasprakiga myndigheter ar att astad-
komma en klarare reglering men ocksa en
smidigare praxis. En myndighet kan darfor,
oberoende av sin sprékliga stéllning, med
stod av 2 § 3 mom. ge béttre spraklig betj &
ning an vad lagen forutsétter. En enspraklg
myndighet kan saledes ocksa arbeta pa det
andra spraket eller sa kan kontakterna mellan

en enspraklg myndighet och en kund ske na-
turligt pa tva sprak, om myndigheten och
kunden forstar varandra.

Inom statsforvaltningen avses med enspré-
kig myndighet en statlig myndighet vars am-
betsdistrikt omfattar enbart kommuner med
samma sprék. De statliga regional - och okal-
forvaltningsmyndigheterna kan séledes enligt
denna definition vara ensprékiga. De statliga
centraforvaltningsmyndigheterna & alltid
tvasprakiga.

Inom kommunalforvaltningen avses med
ensprékig myndighet en myndighet i en
kommun som enligt 5 8§ bestdmts vara en-
spraklg Pa motsvarande sétt ar myndigheter-
na i en tvasprakig kommun tvasprakl ga
Aven samkommunerna &r antingen enspraki-
gaeller tvaspraklga enligt samma grunder.

Ocksa myndigheternas sprakllga skyldig-
heter & beroende av deras sprakliga stéll-
ning. En tvasprakig myndighet skall sdledes
enligt 23 § 2 mom. visa almanheten att den
ger betjaning pa finska och svenska, och en-
ligt 32 § 2 mom. skall dess meddelanden,
kungorelser och anslag samt annan informa-
tion till allmanheten finnas pa finska och
svenska.

Enligt paragrafens 2 mom. bestams den
sprékliga stallningen fér en myndighets regi-
onala enheter eller ndgon annan regiona or-
ganisation, t.ex. Folkpensionsanstaltens lo-
kalforvaltni ng, enligt sprékforhéllandena i
den regionala enhetens eller organisationens
ambetsdistrikt. For denna Idsning taar det
faktum att behovet av betjaning och kontak-
ter med myndigheterna pa ett enspraklgt om-
réde & storst pa ambetsdistriktets sprak.

En regional enhet eller annan organisation
vid en tvasprakig myndighet kan vid behov
ta kontakt med en sadan avdelning eller en-
het hos myndigheten som har de sprakkun-
skaper som behdvs for att skéta ett arende.
Kontakten kan t.ex. ske sa att en ensprakig
myndighetsenhet vid behov ringer upp en
tvaspraklg myndighetsorganisation. En tva
sprékig myndighet kan ocksa underlétta
verksamheten vid sina ensprakiga regionala
organisationer genom att ha blanketter, ifyll-
nadsanvisningar for blanketterna, annan in-
formation om myndighetens verksamhet och
meddelanden pa sitt datanét. En tjansteman
som & verksam i en ensprakig enhet har da
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mojlighet att direkt ur myndighetens datanét
tafram det material eller den information han
eller hon behover.

| vissa specidfal kan en andamalsenlig
skétsel av arendena forutsétta att myndighe-
tens verksamhet ordnas s3, att ensprakiga en-
heter eller avdelningar inréttas i syfte att till-
godose behoven hos den sprakliga minorite-
ten i ambetsdistriktet. Sadana enheter kan en-
ligt lagen inréttas av sarskilda skal. Exempel
pa ensprakiga enheter & svenska avdelning-
en vid Forskningscentralen for de inhemska
spréken och utbildningsstyrelsens linje for
svensksprakig utbildning.

7 8. Sprékbestdammelser angéende Aland. |
paragrafen konstateras att sprakbestammel-
serna angdende landskapet Aland finns i
galvstyrelselagen for Aland. Sjalvstyrelsela
gen & en lag som har stiftatsi grundlagsord-
ning, varfor dess bestdmmelser innebédr ett
undantag frén grundlagen. En bestammelse i
en vanlig lag kan inte heller st i strid med
gavstyrelselagen, utan gavstyrelselagen har
prioritet i detta avseende.

| géalvstyrelselagen finns detaljerade be-
stammelser om spréket. Eftersom Aland &
ensprakigt kan spréklagen i allménhet inte
tillampas pa landskapet.

Enligt alvstyrelsdlagens 37 § har finska
medborgare rétt att i egen sak infor domstol
och andra statsmyndigheter i landskapet an-
vanda finska. En finsk medborgare har denna
rétt oberoende av om han eler hon kan
svenska eller inte. Detta innebar ocksa att de
bestdmmelser i forundersbkningslagen och
réttegangsbalken samt, indirekt, i spréklagen
som gdler domstolar & tillampliga i Marie-
hamns tingsrétt och Alands forvaltningsdom-
stol. Eftersom landskapet & ensprakigt
svenskt, forverkligas en finsksprakig persons
sprékliga réttigheter genom tolkning och
Overséttning, om myndigheten inte anvander
finska.

Ocksa de statliga myndigheter som finns pa
Aland & enligt gavstyrelselagen svensk-
sprékiga. Darfor skall centralforvaltnings-
myndigheterna anvéanda svenska i sina kon-
takter med dem.

8 8. Samiska. | paragrafen finns en hanvis-
ning till de sérskilda bestémmelserna om an-
vandning av samiska hos myndigheterna.
Héanvisningen motsvarar den gallande be-

stammelsen i spraklagens 1 § 2 mom. Det
ans3gs andamalsenligt att ta in en sidan be-
stammelse i spréklagen nar lagen om an-
vandning av samiska hos myndigheter
(516/1991) stiftades. | sitt utlatande om for-
Slaget till den sistnémnda lagen ansag riksda-
gens judtiticombudsman att en dylik
komplettering av spraklagen var pa sin plats
for tydlighetens skull. | paragrafen
konstateras i enlighet med tilldmpningsom-
radet for den galande lagen att i lagen om
anvandning av samiska hos myndigheter
finns inte bara bestdmmelser om rétten att
anvanda samiska hos myndigheterna utan
ocksa bestammelser om rétt att anvanda detta
sprék "vid annan skotsel av uppdrag som
ankommer pa det almanna’. Lagen om
anvandning av samiska hos myndigheter
revideras samtidigt med spréklagen.

9 8. Andra sprak. | paragrafen hanvisas till
att bestdmmel ser om rétten att hos myndighe-
terna anvanda andra sprék an finska, svenska
och samiskafinnsi speciallagstiftningen. Det
& i huvudsak fraga om utlanningars sprakli-
ga réttigheter. De viktigaste bestémmelserna
om anvandning av frammande sprék finns i
réttegangsbalken, i lagstiftningen om forvalt-
ningsforfarande och forvaltningsprocess, i
lagstiftningen om utbildning samt i halso-
vards- och socialvards agstiftningen.

En myndighet & aldrig gév skyldig att
anvanda frammande sprak. | muntliga kon-
takter kan myndigheten anlita tolk, och
skriftvaxling och beslut kan éverséttas. Hu-
vudregeln & att officiella handlingar, sasom
beslut, utfardas pa ndgotdera national spraket
varefter de Oversétts. Om detta foreskrivs i
19—228.

Enligt 17 § 3 mom. grundlagen skall réttig-
heterna for dem som anvander teckensprak
samt dem som pa grund av handikapp beho-
ver tolknings- och Gverséttningshjap tryggas
genom lag. Nérmare lagstiftning om detta har
annu inte utférdats, och foljaktligen har ingen
hénvisning om teckensprak kunnat tas in i
den foreslagna spraklagen.

Rétten att anvanda finska och
svenska hos myndigheterna

2 kap.

Detta kapitel innehdller bestammelser om
enskilda personers och juridiska personers
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rét att anvanda det sprék han eller hon val-
jer, finska eller svenska, hos statliga och
kommunala myndigheter samt att bli horda
pa dessa sprak. Bestammelserna i kapitlet &
alméanna bestdmmelser. Enskilda personer
och juridiska personer har enligt detta kapitel
rét att anvanda och bli horda pa finska eller
svenska ocksa nar handl&ggni ngsspraket en-
ligt bestdmmelserna i 3 kap. ar ett annat
sprak.

10 8. Individens sprakliga réattigheter hos
myndigheterna. Paragrafen innehdler en
allméan bestammelse om individens sprékliga
réttigheter. Dessa réttigheter & delvis obero-
ende av omradets sprakliga stallning (per-
sonprincipen). En bestammelse som beskri-
ver personprincipen ingdr ocksa i 3 §i gd-
lande spraklag.

Kopplingen mellan sprakllga réttigheter
och medborgarskap férsvann i och med re-
formen av de grundiaggande fri- och réttig-
heterna 1995, och de sprakliga réttigheternai
fordaget har oberoende av medborgarskap
angivits som rattigheter for var och en vars
sprak ar finska eller svenska

Den foredagna bestdmmelsen géller vars
och ens rétt, med andra ord varje individ, och
rétten skall sdledes inte vara bunden till en
partsstalining. Med var och en avses i denna
paragraf en fysisk person, inte t.ex. ett fore-
tag eller en juridisk person.

Ett sarskilt syfte med bestdmmelsen &r att
trygga rétten att anvéanda sitt eget sprak i de
fal da personen galv Onskar anvanda det.
Med uttrycket "sitt eget sprék” avses det-
samma som med det traditionella uttrycket
modersmal. Uttrycket "sitt eget sprak” togs i
bruk i samband med reformen av de grund-
l&ggande fri- och réttigheterna och det ar dar-
for naturligt att anvanda samma uttryck i
spraklagen Syftet med andringen var dock
inte att astadkomma innehdllsmassiga refor-
mer (se RP 309/1993 rd, s. 69).

Enligt géllande Iagstlftnlng registreras en
finsk medborgares modersmal enligt vilket
sprék, finska eller svenska, barnets forddrar
eller vardnadshavare uppger vara barnets
sprék. Det & enligt gdlande lagstiftning
dock inte mgjligt att registrera tva sprak. De
personer som faktiskt &r tvaspraklga, t.ex. de
vilkas foraldrar har talat olika sprak med dem
och vilka darfor behérskar bada spraken eller

upplever bada spréken som "sitt eget sprak”
syns darfor endast som antingen finskspréki-
ga eller svensksprakiga pa basis av register-
uppgifterna. Registreringsgrunden kan ocksa
vara slumpméssig och sprakreg|strer|ngen
ger sdledes inte en heltéackande bild av man-
niskors " eget sprak”.

| réttspraxis (HD 1993:153) har det konsta-
terats att en person kan vara tvaspraklg Hans
eller hennes eget sprak & da antingen finska
eller svenska och i enskilda fall det sprék av
dessa tva som han eller hon sav onskar an-
vanda. Denna tolkning beaktar de personer
som faktiskt & tvasprakiga och binder dem
inte till en situation déar de maste vélja nagot-
dera av sina tva sprak for kontakterna med
myndigheterna.

Den foreslagnarétten att anvanda finska el-
ler svenska & oberoende av medborgarskap.
En utlanning som kan finska eller svenska
har sdledes samma rétt som en finsk medbor-
gare att valja nagotdera nationalspraket vid
kontakter med myndigheterna. Denna rétt far
inte inskrénkas av den anledningen att en i
Finland bosatt utlénning eventuellt har regi-
strerat nagotdera nationalspraket som sitt
kontaktsprak med myndigheterna Kontakt-
spréket & enligt gdlande lagstiftning inte
detsamma som personens eget sprak. Kon-
taktspraket motsvarar dock det egna spraket i
den meningen att myndigheterna pa basis av
registeruppgifterna i princip anvander detta
sprék i kontakter med personen, i praktiken
vid skriftvaxling.

Enligt paragrafens 1 mom. har var och en
rétt att anvanda finska eller svenska i kontak-
ter med statliga myndigheter och tvasprékiga
kommunala myndigheter. Rétten att anvanda
finska eller svenska & sdledes inte bunden
till personens eget sprak, utan han eller hon
kan valja spraket. T.ex. en tvasprakig person
kan vélja vilketdera spraket han eller hon an-
vander.

Jamfort med géllande spraklag innebar den
foredlagna bestammelsen ett enklare system,
eftersom individens sprékliga réttigheter vid
kontakter med myndigheterna inte léngre
skall vara beroende av vilken spraklig stall-
ning personens hemkommun har. | praktiken
innebér detta att myndigheten inte i varje en-
skilt fall behover utreda vilken hemkommun
den person som tagit kontakt med myndighe-
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ten har och om han eller hon pa grund av
denna kommuns sprakllga stéllning har rétt
att anvanda sitt eget sprak.

Enligt forslaget ar rétten att anvanda finska
eller svenskatill skillnad fran gallande sprak-
lag inte bunden till individens egen sak. Var
och en har rétt att enligt eget val anvanda
finska eller svenska i kontakter med en stat-
lig myndighet eller en tvasprak|g kommunal
myndighet t.ex. for att be om ré&d eller en ut-
redning. Begdran eller kontakterna behover
sdledes inte anknyta till ett drende som &r el-
ler skall bli anhangigt. Forslaget baserar sig
pa att en statlig myndighet och en tvaspraklg
kommunal myndighet i varje fall & skyldig
att betjana almanheten pa saval finska som
svenska och att en indelning i personens egen
sak och andra &renden da &r onddig.

Enligt forslaget skall tvasprakiga myndig-
heter anvanda en enskild persons sprak utan
tolk eller dversdttningshjdp, eftersom myn-
digheterna enligt 23 § 1 mom. i forslaget ar
skyldiga att se till att individens sprakliga
réttigheter forverkligas i praktiken och efter-
som myndigheterna skall ha tillrackliga kun-
skaper i bagge nationalspraken. Myndighe-
terna skall se till att individens sprakliga rét-
tigheter i varje enskilt fall kan forverkligas
t.ex. genom |ampliga arrangemang i frdgaom
arbetsskift eller genom att forsskra sig om att
det bland personalen finns sprakkunniga per-
soner.

En enspraklg statlig myndighet & inte
skyldig att betjana allménheten pa bagge na-
tionalspréken. Enligt 17 § 2 mom. grundla-
gen har dock var och en rétt att hos dtatliga
myndigheter i "egen sak” anvanda sitt eget
sprék. | forslaget har man for enkelhetens
skull stannat for att rétten att anvanda finska
och svenska hos ensprakl ga statliga myndig-
heter till skillnad frén gallande lag inte skall
vara bunden till personens egen sak, med
andra ord en partsstéllning. En enspraklg
stetlig myndighet som inte kan betjana per-
sonen pa det sprék han eller hon valt, fér
dock anlita tolk. Myndigheten skall pa tjans-
tens vagnar se till att tolk inkallas. Kostna-
derna for tolkning betalas altid av statens
medel.

En person som hérs hos myndigheten skall
enligt forslaget ha rétt att anvanda sitt eget
sprék, finska eller svenska. Eftersom en per-

son dock kan horas i en sak som inte hanfor
sig till honom eller henne personligen och ef-
tersom han eller hon t.ex. i egenskap av vitt-
ne kan vara skyldig att vittna, & det motive-
rat att separat foreskriva om rétten for den
som hors att anvénda sitt eget sprak finska
eller svenska. Det & sdledes fraga om skydd
av det egna spraket for den som hors i saken.
Om personen sa vill har han eller hon dock
enligt eget val rétt att anvanda ocksa det and-
ra nationalspraket, finska eller svenska, som
inte & hans eller hennes modersmal.

Myndigheten & skyldig att tareda pavilket
sprék den som hdrs vill anvanda samt att
ordna forhoret SA att personen i praktiken kan
horas pa det valda spraket. Fragor som stélls
till ett vittne och eventuella andra yttranden
som inverkar pa den hordas stéllning vid for-
horet skall vid behov tolkas eller dverséttas
for honom eller henne. Myndigheten skall
vid behov ordna tolkning, om den inte galv
fungerar som tolk. Om myndigheten kanner
till den enskilda personens sprak eller det
sprak han eller hon har valt, skall personen
horas pa detta sprak utan att han eller hon
gav behdver begara det eller dberopa sin
ratt.

Myndigheten skall i sin verksamhet se till
att en enskild person har faktiska mojligheter
att vélja vilket sprék han eller hon vill an-
vanda och att han eller hon endast av fri vilja
avstar fran rétten att anvanda sitt sprak eller
det valda spraket. _Myndigheten skall t.ex. da
handlaggnlngsspraket ar ett annat an perso-
nens eget sprék meddela honom eller henne
att han eler hon trots handlagognlngsspraket
har rétt att anvanda sitt eget

Byte av sprak under pagaende handl&gg-
ning eller nar ett arende redan har anhangig-
gjorts hos myndigheten kan ledatill att myn-
digheternas arbete stors och att skétseln av
drendet avsiktligt forsvaras. Individens rétt
att vélja vilket sprék han eller hon vill an-
vanda eller pa vilket sprék han eler hon vill
bli hord, finska eller svenska, innebéar anda
inte att individen har rétt att andra spraket
under pagaende handl&ggning eller vid sena-
re kontakter med myndigheten. En svensk-
sprékig person som inlett kontakten med
myndigheterna pé finska, kan t.ex. inte senar
rei samma sak kréva service pa svenska, om
det inte finns vagande skal for ett sadant
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byte.

Enligt paragrafens 2 mom. anvands hos en-
sprak|ga kommunala myndigheter kommu-
nens sprak. Forslaget gor det dock majligt att
pa begdran av parten och enligt myndighe-
tens fria provningsrétt avvika fran det sprak
som anvands hos en enspraklg kommunal
myndighet. Avvikelse frén kommunens sprék
kommer narmast pa fradga néar detta ligger i
individens intresse. Myndigheten skall da
bedoma individens fordel i forhdllande till
dvriga kommuninvanare och andra personer
vars intresse kan vara beroende av myn-
dighetens beslut.

En forutsdttning for att avvikelse frén
kommunens sprék skall kunna goras & att
myndigheten kan skéta sitt tjansteuppdrag pa
partens sprak eller vid behov ordnatolk eller
overséttare. Eventuella tolknings- och &ver-
sattningskostnader, som beror pa att myndig-
heten betjanar individen pa hans eller hennes
sprék, betalas av myndigheternas medel.

Den forsta meningen i det féredagna
2 mom. innebér inte att de sprakliga réttighe-
terna begrénsas i de fall da det finns separata
bestdmmelser om dem. | speciallagstiftning-
en, t.ex. halsovards— och socialvardd agstift-
ningen, mgar bestdmmelser om rétten till det
egna spraket ocksa hos ensprakl ga kommu-
ners myndigheter, vars sprék & ett annat an
partens.

Enligt forslaget tryggas vars och ensrétt att
anvanda sitt eget sprak och bli hord pa sitt
eget sprak hos enspraklga kommunala myn-
digheter ocksd i @renden som géler en en-
skild person och som vécks av myndigheten,
om érendet direkt géller grundiaggande rét-
tigheter for honom eller henne eller nagon
som & i hans eler hennes vard dler om
myndigheten d&gger honom eller henne n&
gon skyldighet.

Med grundldggande réttigheter avses ut-
Over sk. negativa grundldggande réttigheter
(skydd for de grundidggande réttigheterna)
ocksa s.k. positiva grundlaggande rattigheter
(rétt till prestationer, t.ex. utkomststod) nar
arenden som gdller dem anhangiggors av
myndigheten. Vars och ens réit till ound-
ganglig forsorjning och omsorg (19 § grund-
lagen) skall tryggas ocksa i de fal da perso-
nen pa grund av gukdom, utslagning eller av
nagot annat skal inte §av kan anhangiggora

sin sak. Enligt forslaget skall da var och en i
ett d&rende som vécks av myndigheten och
som galler positiva grundlaggande réttigheter
ha rétt att anvanda sitt eget sprak ocksa hos
ensprakiga kommunala ‘myndigheter.

Den sista meningen i paragrafens 2 mom.
ar begransad till &renden som vécks av myn-
digheterna och som direkt géller grundlag-
gande réttigheter for en enskild person eller
for nagon som &r i hans eller hennes vard.
Syftet med uttrycket "direkt” &r att ange att
det & frdga om en agard pa initiativ av
myndigheterna som kan begransa de grund-
laggande rattigheterna for en specifik person,
t.ex. en person som omhéandertas eller tas in
for vard, och denna persons personliga frihet
(7 § grundlagen). En sadan atgard fran en
kommunal myndighets sida som allmant rik-
tar sig till dla invanare i kommunen eller
personer som vistas i kommunen oberoende
av person galler dock inte pa det sétt som av-
ses i paragrafen direkt en viss person. Exem-
pel pa sddana drenden &r planl&ggningsaren-
den eller andra @&enden som géller kommu-
nalt bed utsfattande.

Bestammelsen stracker sig ocksa till den
som & i en enskilds vard, t.ex. hans eller
hennes barn. Omhandertagande som begran-
sar den personliga friheten och integriteten
gdler huvudsakligen personer i nagons vard
och deras personliga frihet och integritet en-
ligt 7 § grundlagen. Véardnadshavaren skall
da garanteras mojlighet att agera for den som
& i hans dler hennes vard pa samma villkor
som om denna person galv skulle fératalan i
egen sak. | synnerhet vid omhandertagande
av barn galler begransningen av de grundlag-
gande réttigheterna ocksa direkt vardnadsha-
varen, eftersom omhandertagande av hans el-
ler hennes barn ocksa kranker hans eller hen-
nes skydd for privatlivet (10 § grundlagen).
Bestdmmelsen ldmpar sig ocksa for sadant
omhandertagande som begrénsar den person-
liga friheten och integriteten, t.ex. inom rus-
varden, och som partens vardnadshavare inte
motsétter sig.

Andra atgarder som avses i bestdmmelsen
och som begrénsar de grundldggande réttig-
heterna & t.ex. beslut om expropriation (15 §
grundlagen).

Enligt fordaget galer bestdmmelsen aren-
den som anhangiggdrs av myndigheten och



76 RP 92/2002 rd

som & forpliktande for individen. Bestam-
melsen & darmed tillamplig t.ex. E)astuatlo-
ner dér en kommunal myndighet aldgger na-
gon en skyldighet, t.ex. att flyttasin egendom
fran ett bestamt omrade vid aventyr att
kommunen vidtar dtgéarder pa partens be-
kostnad, och parten skall horasi saken.

Av den andra meningen i det foresagna
2 mom. foljer att en enskild person ocksa hos
enspraki ga kommunala myndigheter i de fall
som avses i momentet har rétt att anvanda sitt
eget sprak och bli hord pa sitt eget sprak De
foreslagna sprakliga réttigheterna & inte be-
roende av huruvida individen kan myndighe-
tens sprak. Bestammelsen utgor ett undantag
frén huvudregeln i forsta meningen i 2 mom,,
enligt vilken kommunens sprak i regel an-
vands hos ensprakiga kommunala myndighe-
ter. De réttigheter som enligt den andra me-
ningen i 2 mom. skall tryggas hos ensprakiga
kommunala myndigheter kan dock forverkli-
gas genom att tolk anlitas. Om ett bedut i ett
arende meddelas muntligen, kan beslutet en-
ligt 18 § tolkas for parten. Rétten att fa ett
beslut pa sitt eget sprék forverkligas sdledes
forst pa begéaran av parten. Kostnaderna for
att anlitatolk betalas av statens medel.

11 8. Juridiska personers sprakllga rattig-
heter hos myndigheterna. De sprakliga rét-
tigheterna uppfattas bade i grundlagen och i
spraklagen nd&rmast som réttigheter for en-
skilda. I myndighetsverksamhet och i syn-
nerhet i rattskipning &r parten dock ofta en
juridisk person. Det kan darfér anses motive-
rat att utstracka de sprékliga rattigheterna till
juridiska personer.

Enligt paragrafen har en juridisk person i
tillampliga delar samma rétt att anvanda sitt
eget sprak som en enskild person. Uttrycket

i tillampliga delar” innebar att en juridisk
person ocksa har rétt enligt 10 § att bli hord
pa sitt eget sprak, rétt enligt 18 § att fa tolk-
ning samt rétt enligt 20 § till dverséttning av
expeditioner och andra handlingar. Som eget
sprék betraktas den juridiska personens pro-
tokollsprak

En juridisk persons sprakllga rattigheter ar
dock i fraga om valfriheten i viss man mer
begrénsade &n for en enskild. En juridisk per-
son, t.ex. bolag eller registrerade foreningar,
som & registrerade bade som finsk- och
svensksprakiga, har inte i egenskap av sva-

rande rétt att valja nagot annat sprak an det
pawlket kéranden anhangiggjort arendet.

Ocksa vid val av sprék bor en juridisk per-
sons rétt och fordel med beaktande av parter-
nas rétt och fordel (12—17 8) tolkas sndvare
an for en enskild. Om parterna & en enskild
person och en juridisk person, bor sprakvalet
I regel ske utgéende fran att den enskildes
sprékliga rétt och fordel vager tyngre an den
juridiska personens. Denna utgangspunkt for
tolkningen skall iakttas t.ex. nar en enskild
som motpart har ett aktiebolag eller ndgon
annan juridisk person med avsevart storre
ekonomiska tillgangar an den enskilda. Detta
stdlningstagande gdllande tolkningen a&r
dock inte absolut. Om den juridiska personen
t.ex. ar ett litet privatforetag eller en forening
eller om alla parter & jamférbara juridiska
personer, bor deras sprakliga rétt och fordel
beddmas enligt samma grunder som for en-
skilda.

Handlaggningsspr aket hos
myndigheter na

3 kap.

Detta kapitel innehdler detal jerade be-
stammelser om det sprak eller de sprék somii
olika situationer skall anvéndas vid hand-
l&ggningen av ett &rende hos myndigheterna.
Bestdmmelserna gdler separat handldgg-
ningen av forvaltningsarenden, forvaltnings-
process, brottmdl, tvistemal och anstknings-
&renden samt sbkande av andring. | kapitlet
bestéms dartill om rétten till tolkning nar en
enskild person enligt lag har rétt att anvanda
sitt eget sprak, men myndighetens sprak eller
handl&ggni ngsspraket ar ett annat.

12 §. Handlaggningsspréket i forvaltnings-
arenden. Med forvaltningsérende avses i
denna proposition ett sddant @rende inom
forvaltningen som handléggs i den ordning
som anges i lagen om forvaltningsférfarande
och som géller en eller flera parters rétt, for-
del dler skyldighet och som kan leda till ett
forvaltningsbeslut. Forvaltningsarenden &
sdledes t.ex. handlaggning av ansdkan och
beslut som géller studiestdd och andra under-
stod eller pension samt tillstdndsérenden som
géller markanvandning och planl&ggnings-
arenden. Med forvaltningsdarende avses inte
férvaltningsmyndigheternas allmanna verk-
samhet, sasom radgivning och information.
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Den foreslagna paragrafen gédler béde for-
valtningsdrenden som anhéngiggors av en-
skilda och arenden som anhangiggors av
myndlgheter

Med "part” avses forutom de egentliga
parterna i ett forvaltningsérende ocksa andra
fysiska och juridiska personer, vars rétt, for-
del eler skyldighet forvaltningsarendet gall-
er. Den som gjort en forvaltningsklagan jam-
stédlls med part nér klagan gdler hans eller
hennes rétt, fordel eller skyldighet. Aven en
myndighet kan vara part.

Med " handl &ggningssprak” avses det sprak
som myndigheten skall anvanda och pa vilket
arendet handléggs nar parten & narvarande,
samt det sprak pa vilket en dom, ett beslut &l-
ler ndgon annan handling avmyndigheten
skall utférdas (19 8 1 mom.). For arendet be-
stams sdledes alltid endast ett handlaggnings-
sprak och spréket i den handling som inne-
haller ett beslut eller ett avgérande bestams
altid pa basis av detta sprak. | verkligheten
ar det dock under handlaggningen av arendet
mojligt att anvanda flera sprak, eftersom var
och en oberoende av handl&ggningsspraket
har rétt enligt 10 § att anvanda antingen fins-
ka eller svenska samt att bli hord pa négotde-
raav dessa sprak. Den myndighet som svarar
for arendet skall se till att parterna och de
personer som hors i arendet kanner till sina
réttigheter enligt 10 8.

Myndighetens arbetssprak under handl&gg-
ningens gang i det fal att parten inte person-
ligen & narvarande eller foretradd av ett om-
bud bestams enligt 26 § och inte nddvandigt-
vis enligt handl dggningsspraket.

Enligt paragrafens 1 mom. anvands hos
tvasprakiga myndigheter partens sprék som
handlaggningssprak i forvaltningsarenden.
Har parterna olika sprék, skall myndigheten
med beaktande av parternas rétt och fordel
bestamma vilket sprék som skall anvandas.
Avsikten med att handlaggningsspraket be-
stams "med beaktande av parternas rétt och
fordel” a att myndigheten fran fall till fall
bestammer vilket sprék som ur en helhets-
synvinkel & det mest andamalsenllga som
handl&ggningssprak med tanke pa parterna.
Myndigheten skall vid val av sprak t.ex. be-
akta parternas faktiska stdlining vid hand-
l&ggningen av drendet samt deras rétts-
skyddsbehov. Om parter med olika sprak

kommer 6verens om vilket sprék som enligt
deras mening & det mest andamalsenliga
som handlaggningssprak, skall myndigheten
i almanhet bestamma att anvandningen av
det spraket som handlaggningssprak ar foren-
ligt med parternas rétt och férdel.

Né&r myndigheterna med beaktande av par-
ternas réatt och fordel fattar bedut om hand-
laggningsspraket skall de lagga vikt endast
vid parternas sprak och inte bitrédenas eller
ombudens sprak. Ett bitrade eller ombud &r
inte part och hans eller hennes sprak &r sdle-
des inte avgdrande nar beslut om handlagg-
ningsspréket i ett forvaltningsérende fattas.

| vissa férvaltningsarenden, t.ex. markan-
vandnings- eller byggnadsarenden, har myn-
digheterna inte uppgifter om ala parter nar
drendet blir anhangigt. Myndigheterna bor
ocksa dai forsta hand forsoka fatta beslut om
handl &ggningsspraket med tanke pa parternas
rétt och fordel och dérvid pa forhand beakta
eventuella parter som ansluter sig till hand-
l&ggningen i ett senare skede. Detta & moj-
ligt t.ex. nar verkningarna av ett forvalt-
ningsbeslut utstrécker sig till ett visst omrade
dér ma;ontetsspraket hos befolkningen utan
skélig svarighet kan utredas.

Ett drende skall i regel handldggas pa
samma sprak fran borjan till slut. Att hand-
|&ggni ngsspraket byts under pagdende hand-
l&ggning kan i vissa undantagsfall liggai par-
ternas intresse. Myndigheten skall vid behov,
t.ex. n&r nya aspekter framkommer, ompréva
parternas rétt och fordel och beduta om byte
av handl aggningssprak.

Om myndigheten inte kan fatta besut om
handl&ggningsspraket med beaktande av par-
ternas ratt och fordel, bestdms_handlagg-
ningsspraket enligt majorltetsspraket i am-
betsdistriktet. Denna grund fér bestdmmande
av spraket garanterar en enhetlig réttspraxis i
oklara fall. Myndigheten skall besluta att
handl&ggningsspraket bestams enligt majori-
tetsspraket i ambetsdistriktet t.ex. i de fall da
anvandningen av bada spraken finska och
svenska, som handlaggnlngssprak kan foror-
das med tanke pa parternas rétt och fordel.

Enligt 2 mom. anvander enspraqua myn-
digheter i princip myndighetens sprak, med
andra ord ambetsdistriktets sprak, som hand-
Iaggnmgssprak Myndigheten kan dock avvi-
ka frén spraket i ambetsdistriktet som hand-
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laggningssprak, om myndigheten med beak-
tande av parternas rétt och fordel anser det
mer andamalsenligt att det andra spraket an-
vands och om den har tillrackliga sprékliga
forutséttningar for detta.

Sérskilda besvér 6ver en myndighets bed ut
om bestdmmande av handl&ggningsspraket
far inte anforas. For att ett &rende skall kunna
handl&ggas utan oskaligt dr6jsmal far besvér
over ett beslut om handlaggningsspraket, i
likhet med andra beslut av myndigheten om
handl&ggningen av &@rendet, anféras endast i
samband med sdkande av andring i huvudsa-
ken.

Utan hinder av vad som i 12 § foreskrivs
om sittet att bestamma spraket i forvalt-
ningsdrenden, skall dock var och en ha rétt
att anvanda finska eller svenska samt bli hérd
pa finska eller svenska enligt vad som be-
stamsi 10 8. Rétten att anvanda antingen det
valda spraket eller sitt eget sprak skall ocksa
gdllarétten att ska andring pa sitt eget sprak
eller det valda spréket nar handlaggnings-
spréket har varit ett annat.

13 8. Handlaggningsspraket i forvaltni ngs-
process. Med forvaltningsprocess avses |
denna proposition forfarandet vid domstol el-
ler nagon annan forvaltningsprocessmyndig-
het, som avgor @rendet enligt procedurregler-
na i forvatningsprocessagen (586/1996).
Avgorande & inte domstolens eller myndig-
hetens stélining i domstols- och myndighets-
hierarkin. Paragrafen blir sdledes tillamplig
t.ex. i namnder som lyder under forsakrings-
domstolen da de fungerar som forvaltnings-
processmyndighet i fOrsta instans och nar
aterbrytande av ett forvaltningsbeslut soks
hos hogsta forvaltningsdomstolen.

"Part” i en sddan férvaltningsprocess som
avses i paragrafen & pa motsvarande Sitt
som i 6 § forvaltningsprocesslagen den som
har rétt att anfora besvér i &rendet. Part &r s&
ledes den som beslutet avser eller vars rétt,
skyldighet eller fordel direkt paverkas av be-
slutet. En myndighet har dartill besvarsrétt pa
grundval av bestammelse i lag eller om be-
svarsrétten ar nddvandig for det allmanna in-
tresse som myndigheten skall bevaka.

Enligt paragrafens 1 mom. tillampas i fraga
om handlé&ggningsspraket i forvaltningspro-
cess vad som i 12 8§ bestdms om handlagg-
ningsspraket i forvaltningsarenden. Momen-

tet skall tillémpas i férvaltningsprocessi ala
réttsinstanser.

Enligt 2 mom. tryggas en enskilds persons
rétt i forvaltni ngstwstemal dér den andra par-
ten & en myndighet s, att saken ien tva
sprékig domstol skall handlé aggas pa den en-
skildes sprak oberoende av vilkendera parten
som anhangiggjort arendet. Om alla parter &
myndigheter, anvands den anhangiggdrande
myndighetens sprak som handlaggnings-
sprék, om inte domstolen med beaktande av
motpartens rétt och fordel anser det andar
malsenligare att det andra spraket anvands.

Enligt paragrafens 3 mom. skall en enspré-
kig domstol i forvaltnlngstwstemal i princip
anvanda ambetsdistriktets sprak som hand-
Iaggnmgssprak En ensprakig domstol kan
dock avvika frén ambetsdistriktets sprék som
handl&ggningssprak, om den med beaktande
av parternas rétt och fordel anser det mer an-
damalsenligt att det andra spréket anvands
och om den har sprékliga forutsattningar for
detta.

Sérskilda besvér 6ver en myndighets bes ut
om bestdmmande av handl aggnlngsspraket
far inte anforas. Sasom konstateras i detalj-
motiveringen for 12 § far besvar Gver ett be-
slut om handl&ggningsspraket, i likhet med
andra beslut av myndigheten om handlagg-
ningen av drendet, anforas endast i samband
med sokande av andri ng i huvudsaken.

Utan hinder av vad som i 13 § foredds om
séttet att bestamma spraket i forvaltningspro-
cess, skall dock en enskild person ha rétt att
anvanda finska eller svenska samt bli hord pa
finska eller svenska enligt vad som bestdms i
10 8. Rétten att anvénda antingen det valda
spréket eler sitt eget sprak skall ocksa géla
ratten att soka andring pa sitt eget sprak eller
det valda spraket nar handl&ggningsspraket
har varit ett annat.

14 8. Handlaggni ngsspraket i brottmal.
Enligt paragrafens 1 mom. & handlaggnings-
spraket i brottmal svarandens sprak i fraga
om tvasprékiga domstolar. Om det i arendet
finns fler svarande med olika sprék eller om
svarandens sprak inte ar finska eller svenska,
skall domstolen bestdmma handl&ggnings-
spréket med beaktande av parternas rétt och
fordel.

Med part avses i alménhet svaranden eller
svarandena. Da rétt och fordel for svarande
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med olika sprék bedoms galler det bl.a. att
beakta svarandenas faktiska stallning i saken,
med andra ord omfattningen av de atal som
vackts mot dem och vilken betydelse de har i
forhdllande till varandra. Om ett dtals om-
fattning & betydande i forhallande till dtalen
mot andra svarande eller om det enligt dom-
stolen &r att vanta att handlaggningen av ett
visst atal kommer att ta mer tid i ansprak an
de andra &alen eller att det i fraga om ett
visst atal kommer att horas en stor skara vitt-
nen, skall domstolen beakta dessa omstén-
dlgheter ndr den bestdmmer handl&ggnings-
spraket.

Domstolen skall ocksa beakta svarandenas
faktiska mojligheter att sorja for ett effektivt
forsvar oberoende av handlaggningsspraket.
Om en viss svarandes mdjligheter att forsva-
rasigi sin sak vasentligt forsvagas pa grund
av att handlaggnlngsspraket & ett annat &n
hans eler hennes sprak, skall domstolen be-
akta detta vid valet av handl aggningssprak.

| ett &rende anvands altid endast ett hand-
laggningssprak dven om det finns flera sva-
randen med olika sprék. Under handlagg-
ningens gang &r det dock i verkligheten obe-
roende av handlaggnlngsspraket mojligt att
anvanda bade finska och svenska, eftersom
var och en enligt 10 § har rétt att anvanda
finska eller svenska och att bli hord pa n&
gotdera av dessa sprak. Ett beslut eller en an-
nan handling som mnehaller ett avgorande
skall dock altid utfardas pa handlaggnlngs-
spraket (19 §). Innebdrden i uttrycken ”hand-
laggningssprak” och ”med beaktande av par-
tens rétt och fordel” tas ndrmare upp i de-
taljmotiveringen for 12 8.

D& handlaggni ngssprakets betydelse for
svaranden i ett brottmd beddms skall upp-
mérksamheten riktas enbart mot svarandens
sprék och inte rattegangsbltradets sprak. Ett
rattegangsbltrade & inte part och hans dller
hennes sprak & darfor inte avgorande nar
handl&ggningsspraket i brottmal bestams.

Om svarandens sprak inte & finska eller
svenska, dvs. i praktiken ndr svaranden &r ut-
lanning, kan hans eller hennes sprak inte an-
vandas som handlaggningssprak. Enligt for-
slaget skall domstolen emellertid ocksai det-
ta fall bestamma handl&ggningsspraket med
beaktande av parternas ratt och férdel. Med
part avses i detta fall malsdganden. Denna

bestdmmel se krénker inte svarandens rétt till
en réttvis réttegang, eftersom svaranden, obe-
roende av vilket hans eller hennes sprak ar,
har rétt till avgiftsfri tolk och avgiftsfri dver-
séttning av domen. Né&r svarandens sprak ar
ett annat sprék an finska eller svenska be-
stéams rétten till avgiftsfri tolkning och Over-
sdttning enligt 6 akap. 2 § 3 mom. lagen om
réttegang i brottmal (689/1997).

Om domstolen inte kan faststélla hand-
laggningsspraket med beaktande av parternas
rétt och fordel, skall majoritetsspraket i am-
betsdistriktet anvandas som handl&ggnings-
sprék. Denna bestammelse kan bli tillamplig
t.ex. ndr det i dendet finns flera svarande
med olika sprék och valet av sprak inte kan
tréffas med beaktande av parternas rétt och
fordel t.ex. av den anledningen att det inte
kan anses mer motiverat att anvanda en viss
svarandes sprak framom en annans. Att vélja
ma;orltetsspraket i @ambetsdistriktet till hand-
Iaggni ngssprak ar dock ett sekundart sétt att
bestamma spraket, och denna |6sning far inte
tillgripas t.ex. av den orsaken att det inte
finns ndgon domare med minoritetsspraket
som modersmal eller domare som annars be-
harskar minoritetsspraket, eftersom en tva
sprékig domstol skall se till att den har ett
tillrackligt antal domare som beharskar bada
nationalspraken (23 § 1 ‘mom.). Riksdagens
justitieombudsman har i sin framstélining
" Oikeus éd@idinkielen kayttéon rikosoikeuden-
kéynneissd’ 24.4.1998 (1776/2/96) fast upp-
marksamhet vid fragan.

En tvasprakig domstol skall enligt fordaget
handl&gga ett @rende utan tolk. En domstol
skall genom arbetspass- eller andra arrange-
mang se till att &rendet kan handléggas ocksa
pa minoritetsspraket i &mbetsdistriktet.

Enligt paragrafens 2 mom. anvander en en-
sprékig domstol i regel spraket i domstolens
ambetsdistrikt  som handlaggni ngssprak.
Domstolen kan dock avvika fran detta, om
den med beaktande av parternas rétt och for-
del anser det andamdlsenligare att det andra
spréket anvands. Med part avses svaranden.
Om dock svarandens sprék &r ett annat an
finska €ller svenska, kan domstolen undan-
tagsvis ta malsagandens sprak som utgangs-
punkt. Om inte domstolens sprékliga forut-
sdttningar racker for att anvanda det andra
spraket, kan den till hjap ta tolkning av in-
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l&ggen, helt eller delvis, eller dversdttning av
beslutshandlingen. D& hansyn till partens rétt
och fordel leder till avvikelse fran ambetsdi-
striktets sprék skall eventuella tolknings- el-
ler dversattningskostnader betalas av staten.

Bestammelserna i paragrafens 1 och
2mom. om bestammande av spraket iakttas
ocksa nar ett drende avgors pa basis av skrift-
ligt material utan muntlig forhandling.

Enligt paragrafens 3 mom. skall de fére-
slagna bestammelsernai 1 och 2 mom. i till-
lampliga delar ocksa galla &klagarmyndighe-
terna, eftersom aklagarmyndigheternas verk-
samhet & nara anknuten till_handlaggningen
av brottmal. Det & darfor pa sin plats att en
bestdmmelse om det sprak som aklagarmyn-
digheterna anvander vid &alsprovning finnsi
samband med bestdmmelsen om handlégg-
ni ngsspraket i brottmdl. Bestammelsen till-
|&mpas nar parter eller vittnen hors i sam-
band med atalsprévning, dvs. nar enskilda
personers rétt och fordel fordrar det. Efter-
som spraket i den stdmningsanstkan i brott-
mal som &kl agaren uppréttar bestams redan i
samband med &talsprovningen, skall &klaga-
ren i férundersdkningsprotokollet kontrollera
den misstanktes eller de misstanktas sprak sa
at stamningsansokan for varje misstankt
uppgors pa det sprék han eller hon anvant vid
férundersokningen. Aklagarmyndigheten kan
vid behov ocksa preliminart férhandla med
domaren om fragor som hanfor sig till hand-
laggningsspraket, &ven om det slutliga besu-
tet om handlaggningsspréket fattas forst i
borjan av huvudférhandlingen. Det foreslag-
na 14 § 3 mom. géller inte aklagarmyndighe-
ternas interna eller administrativa verksam-
het.

| paragrafens 3 mom. finns en hanvisning
till - forundersokningslagen (449/1987). Pa
férundersokning tillampas spréklagens all-
manna principer om vars och ens rétt att an-
vanda sitt eget sprak eller det sprak han eller
hon valt (10 §), rétt till tolkning (18 8) och
rétt till dversattning av expeditioner och and-
ra handlingar (20 §). Under forundersokning-
en uppkommer dock flera situationer som
hanfor sig till sprékanvandning och sprakval
vilka kréver en mer detaljerad reglering an
bestdmmelserna i denna lag. Narmare sprak-
bestdmmel ser i fraga om foérundersokning har
i denna proposition tagits in i forundersok-

ningslagen.

Sérskilda besvér over en domstols bedut
om bestdmmande av handl aggnlngsspraket
far inte anforas. Sasom konstateras i detalj-
motiveringen for 12 § far besvar Gver ett be-
slut om handl&ggningsspraket, i likhet med
andra bedlut av domstolen om handl&ggning-
en av arendet, anforas endast i samband med
sbkande av andring i huvudsaken.

En part och den som hdrs har oberoende av
bestdammelserna i 14 § om faststéllande av
spraket rétt enligt 10 § att anvanda antingen
det sprak han eller hon har valt eller sitt eget
sprék. Rétten att anvanda antingen det sprak
han eller hon valt dler sitt eget sprak skall
ocksa galla ratten att soka andri ng pasitt eget
sprak eller det valda spréket nar handlagg-
ningsspraket har varit ett annat.

15 8. Handlaggningsspraket i tvistemal.
Enligt paragrafens 1 mom. anvands i tvaspra
kiga tingsrétter parternas sprék som hand-
Iaggnmgssprak Om dessa har olika sprék
och de inte kommer Overens om handlégg-
ningsspraket i tingsrétten, bestdmmer dom-
stolen handl&ggningsspraket fran fall till fall
med hansyn till parternas rétt och férdel. Be-
greppet "med beaktande av parternas rétt och
fordel” har narmare behandlats i detaljmoti-
veringen for 12 8.

| tvistemdl kan k&randen i allménhet anses
ha ett storre behov av att fa saken avgjord.
Utgangspunkten & darfor att kérandens in-
tresse skall beaktas vid sprékvalet. Nar ett
drende t.ex. avgdrs genom tredskodom i
skriftligt forfarande skall handlz aggnmgsspra—
ket i allménhet vara detsamma som i stém-
ningsansokan.

Domstolen & dock skyldig att beakta alla
parters rétt och fordel. Nér t.ex. kdranden &
ett bolag och svaranden en enskild person
kan det vara mer motiverat att anvanda sva-
randens sprak bl.a. med beaktande av parter-
nas ekonomiska resurser. Nar parterna har
olika sprak kan det vara av betydelse nar par-
ternas rétt och fordel faststélls att de hand-
lingar som skall anvandas som bevis i dren-
det anti ngen helt eller huvudsakligen skrivits
pa ett sprak

Ocksa i famil jeréttsliga arenden skall par-
ternas rétt och fordel végas med beaktande
av deras verkliga stéllning och handlingsmaj-
ligheter. D& & den anhéngiggorande partens
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sprék inte altid avgorande.

Om domstolen inte objektivt kan ange en
viss parts fordel och ratt s att denne parts
sprék skall valjas som handl&ggningssprak,
skall ma;orltetsspraket i ambetsdistriktet an-
vandas som handlaggni ngssprak Denna
grund for bestdmmande av spraket garanterar
en enhetlig réttspraxis t.ex. i sddana fall dar
det med beaktande av de olika parternas rétt
och forde & mgjligt att fororda vartdera
spréket som handl aggnlngssprak Domsto-
lens fordel, t.ex. domarnas sprakkunskaper,
f& dock inte inverka pa beslutet om hand-
Iaggnlngssprak

Néagot annat sprak an national spréken eller
samiska kan enligt de foreslagna andringarna
[ rattegangsbal ken och lagen om réttegang |
brottmal inte bestammas som handlaggnings-
sprék ens nér parternas ratt och fordel be-
doms. Detta hindrar dock inte att handlingar
paframmande sprék kan godkannas som be-
vis eller att enskilda vittnen kan horas pa n&
got annat sprak nar parternas rattsskydd eller
domstolens verksamhet inte &ventyras.

En tvasprakig domstol skall enligt ford aget
handl&gga ett @ende utan tolk. En domstol
skall genom anpassning av arbetstiden eller
med andra arrangemang se till att arendet i
praktiken kan handlaggas ocksa pa& minori-
tetsspraket i ambetsdistriktet.

Enligt paragrafens 2 mom. & handlagg-
ningsspraket i ensprakiga tingsrétter spraket i
ambetsdistriktet. Bestémmelsen hindrar dock
inte domstolen att ge parterna béttre spraklig
betjaning &n vad denna minimiregel forutsét-
ter genom att beakta parternas rétt och fordel.
Awvikelse @ majlig om domstolen har till-
réckliga sprakl iga forutsattningar att anvanda
ett annat sprék an ambetsdistriktets sprak
som handlaggningssprék. Utan hinder av
18 8 2 mom. och 20 § 2 mom. skall da inte
uppbéras nagon avgift for eventuell tolkning
eller dverséttning.

Sérskilda besvér over en domstols bedut
om bestdmmande av handl aggnlngsspraket
far inte anforas. Sasom konstateras i detalj-
motiveringen for 12 § far besvar Gver ett be-
slut om handl&ggningsspraket, i likhet med
andra bedlut av domstolen om handl8ggning-
en av arendet, anforas endast i samband med
stkande av andring i huvudsaken.

En part har oberoende av bestammelsernai

15 § om faststdllande av spraket rétt enligt
10 § att anvanda antingen det s.prak han eller
hon har valt eller sitt eget sprak. Denna ratt
galler ocksa ratt att soka andring pa sitt eget
sprak eller det valda spréket nar handlagg-
ningsspraket har varit ett annat.

16 8. Handlaggningsspraket i anstknings-
arenden. Enligt paragrafen skall samma reg-
ler som gdller for handléggningen av tviste-
mal i tingsrétten tillampas pa ansoknings-
arenden i tingsrétten och pa handlaggningen
av andra ma &n brottma och tvistema i
tingsrétten.

Med ansokningsarende avses i denna para-
graf ett sadant arende som en underrétt kan ta
till behandling p& ansokan eller pa basis av
anmdlan och som inte & ett tviste- eller
brottmal. Ett ansdkningsarende kan t.ex. vara
en ansbkan om &ktenskapsskillnad. Andra
drenden &r t.ex. drenden som gdler besoks-
forbud. | frdga om ett ansokningsarende som
enligt lagen om forvaltningsforfarande skall
behandlas som ett foérvatningsarende tillam-
pasdock 12 8.

Ansokningsarenden skiljer sig fran tviste-
mdl i de fal da det endast finns en Jart.
Handl&ggningsspraket & da i tvasprakiga
domstolar den sokandes sprék, medan en en-
spraklg domstol anvénder @mbetsdistriktets
sprak, om den inte med beaktande av den so-
kandes rétt och fordel bestdmmer att det and-
raspraket skall vara handl: aggni ngssprak.

17 8. Handlaggningsspraket i hovratten
och hdgsta domstolen. Enligt fordaget an-
vands i hovrdtten och hogsta domstolen i
alméanhet det sprék som anvants i lagre
réttsinstanser. Fullfoljdsdomstolen kan dock
med beaktande av parternas rétt och fordel
bestamma att handlaggningsspraket skall
vara ett annat an det ursprungliga handlagg-
ningsspraket. Det kan vara pa sin plats att
anvanda ett annat sprak som handl&ggnings-
sprak nar spraket ursprungligen bestamts ut-
ifran karanden, men ké&randen efter hand-
laggning i forsta instans inte langre & part i
processen och fullfoljdsdomstolen eller par-
terna har ett annat sprak. Handlaggnings-
spréket faststédlls av den domstol dar sokande
av andring anhangiggors.

Sérskilda besvar Over en besvarsmyndig-
hets beslut om handlaggni ngsspraket far inte
anforas. Besvér far anforas endast i samband
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med sbkande av andring i huvudsaken.

| forvaltningsprocess dar arendet anhang-
iggdrs i en forvaltningsdomstol eller i hogsta
forvaltningsdomstolen eller i ndgon annan
forvaltningsrattskipningsmyndighet - bestams
handl&ggningsspraket enligt 13 8.

| hovrétten och hdgsta domstolen har en
part oberoende av bestdmmelsernai 17 § om
faststallande av spraket rétt enligt 10 § att
anvanda antingen det sprak han eller hon har
valt eller sitt eget sprak Rétten att anvanda
antingen sitt eget sprak eller sprak enligt eget
val gdler ocksd sokande av andring nar
handl&ggningsspraket har varit ett annat.

18 8. Ratt till tolkning. Syftet med paragra-
fens 1 mom. & att sdkerstélla att individens
rétt enligt 10 § att anvanda sitt eget sprak el-
ler det sprak han eller hon har valt forverkli-
gas ocksa nar myndighetens sprak ar ett an-
nat eller nér handléggningsspréket pa basis
av bestdmmelserna i 12—17 § om bestam-
mande av spraket ar ett annat an hans eler
hennes sprak Bestdammelserna i 2 mom. om
tolkning i tvistemd och ansokningsarenden
& ett undantag frén huvudregeln i 1 mom.
om avgiftsfri tolkning som ordnas av myn-
digheten patjanstens vagnar.

Tolkningsbestammelsen skall ocksd i till-
lampliga delar gélla juridiska personer, vilka
enligt 11 § har rétt att anvanda sitt eget sprak.

Myndigheten skall ordna tolkning pa tjans-
tens végnar. Avgiftsfri tolkning som ordnas
pa tjanstens vagnar kan antingen skotas av
myndigheten galv, t.ex. sa att domaren fun-
gerar som tolk nar parterna har olika sprak,
eller med hjdp av tolk som inkallas och be-
kostas av myndigheten. Av bestdmmelsen
foljer inte rétt att kréva att en utomstaende
tolk kallas in, om myndigheten galv kan sko-
tatolkningen.

Med rétt till avgiftsfri tolkning avses att
myndigheten skall se till att en enskild per-
son har mgjlighet att forstd myndigheten via
tolkning. Likasa skall myndigheten skéta
tolkning mellan parter som har olika sprak
Tolkningen mellan parterna skall ordnas sa
att exempelvis en enskild person i brottmdl i
tillracklig grad forstdr motparten och med
hjé@lp av den information som formedlas via
tolkning kan fungera som part bl.a. genom att
stallafragor till motparten och svara pa mot-
partens fragor. Vid tolkning mellan parterna

innebd@r myndighetens skyldighet att sorja for
tolkning inte i ala situationer fullstandig
tolkning ord for ord, om detta inte & ndd-
vandigt med tanke pa drendets art och forsté
eligheten. Tolkningen skall dock vara av till-
récklig omfattning SA att partens rétt till rétt-
vis réttegang och god férvaltning, hans eller
hennes stéllning och rétt som part i forhal-
lande till andra parter eller hans eller hennes
rétt i ovrigt inte &ventyras av den anledning-
en att hans eller hennes sprak ar ett annat an
handl &ggningsspraket. Myndigheten skall se
till att tolkning ordnas sa att handl&ggningen
av drendet genom tolk inte foranleder oskéa-
ligt drojsmal eller fororsakar parten eller den
som hérs orimliga extra besvar.

| de fall som avses i det foreslagna 10 §
2 mom. har var och en rétt att hos ensprakiga
kommunala myndigheter anvanda sitt eget
sprak och bli hord pa sitt eget sprak. | dessa
fal & en ensprakig kommunal myndighet
skyldig att se till att individens sprékliga rét-
tigheter forverkligas oberoende av kommu-
nens sprak. | praktiken innebar detta en skyl-
dighet att enligt behov sorja for tolkning. Ett
sadant arrangemang innebér inte en krank-
ning av den kommunala sjalvstyrelsen, efter-
som de drenden som avses i lagen hor till
kommunens specialkompetens. Eftersom det
ar frdga om av staten till de lokala myndighe-
terna delegerade uppgifter skall tolknings-
kostnaderna i de fall som avses i det fore-
slagna 10 § 2 mom. betalas av statens medel.

Enligt paragrafens 2 mom. skall tolkning i
tvistema enligt 15 § eller i ansokningsaren-
den enligt 16 § skétas av den part som velat
hatolkning.

Bestammelsen blir tilldmplig ocksd i sada-
na tvistema och ansokningsarenden dar par-
terna har olika sprak.

Tolkningskostnaderna skall betalas av par-
terna ocksa nér ala parter har samma sprak
men detta & ett annat an handlaggningsspra-
ket, med andraord i ensprékiga domstolar.

Bestammelsen grundar sig pa tanken att
rattsskyddet i tvi stemal eller ansokningsaren-
den inte & hotat pd samma S&tt som t.ex. i
brottmdl eller forvaltningsdrenden och att
tvister mellan enskilda personer och juridiska
personer skall avgoras pa deras egen bekost-
nad, &ven om arendet fors till domstol. Tolk-
ningskostnaderna utgor inget undantag fran
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hur rattegangskostnaderna fordelas mellan
parternautgaende fran de alméanna rétte-
gangsprmu perna. Ocksd kostnader som be-
ror pa att parterna har olika sprak skall enligt
denna princip betalas av de enskilda parterna.

Tolkningskostnaderna hor till parternas rét-
tegangskostnader Parterna kan sdledes enligt
almanna principer kréva att motparten skall
betala kostnaderna. Forslaget innehdller dock
en jamkningsklausul, vars syfte ar att i en-
skilt fal ge domstolen en mgjlighet att ta
stédlning till huruvida de kostnader som for-
anleds av att parterna har olika sprak anting-
en helt eller delvis skall betalas av statens
medel. Syftet med jamkningsklausulen ar att
utjamna sadant extra arbete och s&dana extra
kostnader som pa grund av att skriftvaxling-
en och réttegangen sker pa tva sprak kan fo-
refalla oskéligai enskildafall, i synnerhet for
den enskilde och framfor allt fér svaranden.
Bestammelsen skall darfor ges en vid tolk-
ning.

Uttrycket beaktande av arendets art avser
drendets innehdll och réttsliga karaktar.
Arendets innehdll bor ges betydelse t.ex. nar
det & fraga om tvister kring vardnaden av
barn eller underhdl for barn, nar tvister even-
tuellt & aterkommande och da den huvudsak-
liga orsaken till att de anhéngiggdrs kan an-
tas vara en 6nskan att stéllatill fortret for den
andra parten. Awvikelse fran huvudregeln pa
grund av &rendets art kan vara motiverat t.ex.
i sadana fall dar parternas ekonomiska moj-
ligheter eller faktiska stallning i érendet inte
ar jambordiga, t.ex. om kéranden ar ett bolag
och svaranden en enskild person.

Med domstolens méjlighet att avvika fran
huvudregeln i fréga om tol knings- och dver-
séttningskostnaderna i tvistemdl eller ansok-
ningsdrenden avses att domstolen ser till att
en viss handling eller vissa handlingar, t.o.m.
ala handlingar, dverstts samt att domstolen
bestdmmer att dverséttningskostnaderna skall
betalas av statens medel.

Spraket i expeditioner och and-
ra handlingar

4 kap.

Detta kapitel innehdller bestammelser om
de sprék pa vilka myndigheten skall ge expe-
ditioner eler andra handlingar samt bestam-
melser om rétten till dversdttning av expedi-

tioner. | detta kapitel foreskrivs ocksa om of -
ficidla Gversdttningar av expeditioner och
andra handlingar och om mgjligheten att ut-
férda expeditioner eller andra handlingar pa
ett frammande sprak

19 8. Spraket i domar, bedut och andra
handlingar. Enligt paragrafens 1 mom. skall
domar, beslut och andra handlingar som
myndlgheten utfardar i arenden som avses i
12—17 § skrivas pa handlaggningsspraket.
Paragrafen géller skriftliga avgoranden, t.ex.
beslut om atalseftergift som fattas av &kla-
garmyndigheterna, beslut av domstolarna och
Overklagbara bedut eller avgéranden av for-
valtningsmyndigheterna. Med andra hand-
lingar avses i forsdaget sadana berednings-
handlingar som enligt lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet antingen helt el-
ler delvis ar offentliga handlingar. En sadan
annan handling som avses i bestdmmelsen ar
t.ex. ett syneprotokoll.

Spréket i forunderstkningsprotokoll skall
dock bestdmmas enligt forundersokningsla-
gen (449/1987).

Det foreslagna 1 mom. |&mpar sig inte for
sadana fal dar det annu inte har fattats beslut
om handlaggni ngsspraket med stod av 12—
17 8. Ett exempel pa ett sadant fall & delgiv-
ning av stamningsansokan. | frdga om en s&-
dan tillémpas hos tvaspraklga myndigheter
3mom. och hos ensprékiga statliga myn-
digheter rétten till dverséttning enligt 20 8.

En part vars eget sprak ar ett annat an
handlaggningsspraket skall, med undantag
for de &renden som avsesi 15 och 16 §, en-
ligt 20 § ha rétt att fa en avgiftsfri officiell
Overséttning av en dom eller ett beslut.

Enligt paragrafens 2 mom. kan myndighe-
ten i frdga om handlingar som géller bered-
ningen och handlaggningen av saken avvika
frén huvudregeln i 1 mom. nar detta & an-
damdlsenligt med tanke pa handlaggningen.
Nér t.ex. vitthen med flera olika sprak hors
kan handlaggningen av arendet paskyndas
om vittnesutsagorna skrivs pa det sprak vitt-
net anvant samt utlatanden pa olika sprak tas
in i samma protokoll.

Ock&atex foredragningslistor kan skrivas
pa finska &en om parterna ar svenskspraki-
ga. Forslaget har ett ndra samband med 26 §,
som géller myndigheternas arbetssprak Att
olika delar av en handling &r skrivna pa olika
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sprék aventyrar inte parternas réttsskydd, ef-
tersom bestdmmelsen endast géller handling-
ar i andutning till beredning och handlégg-
ning, men inte ett besut eller en dom, som
enligt 1 mom. skall ges pa "handlaggnings-
spraket och enligt andra meningen i 2 mom.
endast ges pa ett sprak.

Enligt paragrafens 3 mom. skall en tvéspré-
kig statlig eller kommuna myndighet i med-
delanden och annan skriftvaxling, t.ex. i kal-
lelser och andra brev antingen till parterna el-
ler till dem som annars enligt lag skall under-
réttas om att ett &rende & eller skall bli an-
héngigt, oberoende av handlaggnlngsspraket
anvanda den enskilda personens sprak. Syftet
med forslaget & att framja anvandningen
béda sprakgruppernas eget sprak och under-
stryka myndighetens skyldighet att visa den
enskilde att han eller hon oberoende av hand-
léggningsspréket har ratt enligt 10 § att an-
vanda antingen sitt eget sprak eller det sprak
han eller hon har valt. Den fdreslagna be-
stammelsen & nodvandig ocksa darfor att
handlaggnlngsspraket i de fall dar 3 mom.
skall tillampas ofta annu inte har faststallts,
t.ex. nér en stamning i tvistemd delges dller
ett vittne kallas for att horas.

Myndigheten & enligt forslaget skyldig att
anvanda mottagarens sprak, om detta & kant
eller utan skalig svarighet kan utredas. Med
mottagarens sprak avses da antingen motta-
garens eget sprék eller det sprak denne har
valt, med andra ord det sprak mottagaren har
anvant tidigare. Syftet med bestammelsen &r
att sakerstélla att myndigheten stravar efter
att ta kontakt med mottagaren pa rétt sprak
Utredandet av mottagarens sprék far anda
inte dsamka myndigheten oskéaligt extra arbe-
te.

Mottagarens sprak kan pa basis av tidigare
kontakter redan vara kant och i manga fall
kan myndigheten utan oskaligt besvar eller
utan oskaliga kostnader fa uppgifter om mot-
tagarens sprék ur befol kningsregistret dar
den enskilda personens sprak finns antecknat.

Myndigheten kan i allménhet utga ifran att
mottagaren vill anvanda sitt eget sprak i kon-
takterna med myndigheten, om inte myndig-
heten pa basis av tidi gare kontakter har skal
att anta att mottagaren vill anvanda ett annat
sprak.

Om en utlanning har registrerat antingen

finska eller svenska som kontaktsprak skall
myndigheten i almanhet anvanda detta
sprék, om den inte anvander den utlandska
mottagarens eget sprak eller nagot annat
frammande sprak som anvands i information
riktad till utlanningar.

Om myndigheten inte kanner till mottaga-
rens sprak och det inte heller kan utredas
utan skalig svarighet, skall meddelanden och
annan skriftvaxling ske pa bade finska och
svenska. Myndigheten kan uppfylla denna
skyldighet genom att anvéanda tvasprékiga
blanketter, meddelanden, skyltar och motsva-
rande eIIer om tvaspraklga versioner inte
finns, anvanda bada spraken. | praktiken ar
kontakt pa bade finska och svenska fran
myndighetens sida till en enskild person ofta
begrénsad till den forsta kontakten. Om den-
na kontakt leder till skriftvéxling mellan
myndigheten och den enskilda personen har
myndigheten i fortsattningen rétt att anvanda
bara det sprak som personen i fraga i sina
svar eler i andra kontakter med myndighe-
ten, t.ex. per telefon, meddelat att han eller
hon onskar anvénda. En myndighet skall i
sina kontakter med t.ex. ett vittne, till vilket
den forsta kallelsen sants pa tva sprak i fort-
séttningen anvanda vittnets sprak.

Bestammelserna om  skriftvaxlingsspraket
mellan en myndighet och en enskild person
gdler enligt 11 § i tillampliga delar ocksa
skriftvaxling mellan en myndighet och en ju-
ridisk person.

20 8. Ratt till dversattning av expeditioner
och andra handlingar. Enligt paragrafen
skall en part hos statliga myndigheter och
tvaspraklga kommunala myndigheter, utom
da det galler tvistemd och ansokni ngsdren-
den, ha rétt att fa en avgiftsfri officiell dver-
sdttning av en stamningsansokan, en dom, et
besiut, ett protokoll eller ndgon annan hand-
ling av myndigheten, om expeditionen eller
handlingen har skrivits pa ett annat sprak &n
hans eller hennes eget sprak.

Med part avses den vars rétt, fordel eller
skyldighet @rendet géller. Den som gjort en
forvaltningsklagan jamstélls med part.

Enligt paragrafens 1 mom. skall en statlig
myndighet och en tvasprdkig kommunal
myndighet i ett forvaltningsarende, en for-
valtningsprocess eller ett brottmal skota
dversittningen av sadana handlingar som &r
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av vikt for partens réttsskydd néar handlégg-
ningsspraket pa basis av bestammelserna om
faststallande av sprak i 12—17 § &r ett annat
an partens eget sprak. Med uttrycket ndgon
annan handling avses sddana handlingar som
inteingdr i de uppréknade handlingarna, men
som i enskilda fall kan jdmforas med dem el-
ler annars &r viktiga for att forverkliga par-
tens réttsskydd.

Enligt fordaget skall dverséttning inte go-
ras pa myndighetens initiativ, utan da parten
begér det. Det ar uttryckligen frédga om par-
tens rétt till 6verséttning och ordalydelsen i
fordaget bor darfor inte tolkas s att myn-
digheten har obegransad provningsratt i
arendet. Bestdmmelsen skall tolkas sa att det
inte & dndamdsenligt att é&gga myndighe-
ten att setill att en handling dverséits i sada-
na fal d& parten inte & intresserad av en
oversittning eller inte behdver en sadan eller
nar parten inte nds. Myndigheten bor dock
gavmant se till att stamningsansokan i ett
brottmal Gversétts.

| brottmdl skall envar som arresteras, om-
gaende och pa ett sprék som han forstar un-
derréttas om skalen for atgarden (Europard-
dets  manniskoréttskonvention, artikel
5 stycke 2, FordrS 19/1990). For att detta
krav skall uppfyllas skall myndigheten galv-
mant vidta Oversdttningsdtgarder nér den
kanner till att den som arresteras inte forstar
spréket i besdutet om anhdllande. Eftersom
forundersokningsmyndigheten i och med den
foredagna andringen av 40 § forundersok-
ningslagen skall ta reda pa spraket hos den
person som hdrs for att anteckna det i forun-
dersokningsprotokollet, & den arresterades
sprak i lmanhet kant av myndigheterna och
atgarder for att Oversitta eller lata dversitta
handlingen kan vid behov vidtas.

Vid behov kan myndigheten gavmant un-
derrétta parten om rétten till dverséttning el-
ler om att Gversdttning gors pa begdran av
parten. Myndigheten kan likasa gavmant
hora sig for hos parten huruvida han eller hon
kommer att begara 6versattning.

Med den féredagna skyldigheten for statli-
ga myndigheter och tvasprakiga kommunala
myndigheter att ge en avgiftsfri officidll
Overséttning avses skyldighet for myndighe-
ten att sorja for att en dversdttning gors, om
myndigheten inte §alv dversétter handlingen.

Myndigheten kan ldta gora oversdttningen
hos statsradets trandatorsbyra eller nagon
annan Oversdttare. FOr att Oversdttningen
skall vara officiell forutsétts att Gversattaren
ar auktoriserad trandator. Overséttningar
som myndigheterna gor gélva skall altid an-
ses officiella.

| forslaget anges inte den tid inom vilken
Oversédttningen skall ges. En Overséttning
skall dock ges sa snart som méjligt och i var-
je handelse inom en sidan tid att partens
réttsskydd inte &@ventyras. Det skall féstas
sarskild uppmérksamhet vid att partens lag-
stadgade besvarsrétt inte aventyras pa grund
av att beslutet eller domen skall dversittas.

Enligt fordaget skall en Oversédttning av
handlingarna ges till den del de géller partens
rétt, fordel eller skyldighet. Myndigheten &r
skyldig att i enskilda fall bedéma omfatt-
ningen av Oversdttningsbehovet med beak-
tande av vilken rétt, fordel eller skyldighet
som foljer av @rendet for varje part. | ett om-
fattande &rende som géler flera parter, men
dér parternas rétt, fordel eller skyldighet inte
ar densamma, har parten rétt till dverséttning
bara till den del bedlutet géller hans eller
hennes rétt, fordel eller skyldighet. Omfatt-
ningen av oOversdttningsbehovet skall dock
beddmas sérskilt i varje enskilt fall. | ett be-
slut kan de delar dar det & fraga om en parts
rétt, fordel eller skyldighet inte alltid avskil-
jas fran de delar som géller dvriga parter.
Oversittningsbehovet kan sdledes fordra att
aven ett omfattande beslut som géler flera
parter dversatts i sin helhet. Ett minimikrav
ar dltid att garantera réttsskyddet sa att Gver-
séttningen ger en tillrécklig grund fér sokan-
de av andring eller utnyttjande av nagot an-
nat rattsskyddsmedel.

| brottmal skall bestammelsen ges en savid
tolkning att overséttningsskyldigheten enligt
behov utstracks ocksa till forundersokningen,
t.ex. forundersokningsprotokollet och even-
tuellt annat material som uppkommit vid for-
undersokningen, da en Gversittning & moti-
verad med tanke pa svarandens forsvar eller
annars for hans eller hennes rattsskydd. Om
forundersokningsmaterialet innehdler skri-
velser pa olika sprék, skall myndigheten pa
statens bekostnad se till att skrivelserna vid
behov Oversitts sa att den som hors ges en
faktisk mojlighet att ta del av det material
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som uppkommit vid férundersokningen in-
nan han eller hon ger en utsaga om material et
enligt 42 § férundersokningslagen.

Enligt paragrafens 2 mom. skall Oversétt-
ning i tvistemal eller ansbkningsédrenden sko-
tas av den part som velat ha Gverséttning.

Overséttningskostnaderna skall betalas av
parterna ocksa nar parternai saken har olika
sprék eler alla parter har samma sprak men
detta & ett annat an handlaggni ngsspraket

Bestammelsen grundar sig pa tanken att
rattsskyddet i tvi stemal eller ansokningsaren-
den inte & hotat pA samma sétt som t.ex. i
brottmdl eller forvaltningsdrenden och att
tvister mellan enskilda personer och juridiska
personer skall avgoras pa deras egen bekost-
nad, &ven om &rendet forstill domstol. Over-
sdttningskostnaderna utgor inget undantag
fran hur rattegangskostnaderna fordelas mel-
lan parterna utgdende fran de almanna rétte-
gangspr|n0| perna. Ocksd kostnader som be-
ror pa att parterna har olika sprak skall enligt
denna princip betalas av de enskilda parterna.

Handlaggningsspraket i tvistemdl eller an-
sokningsarenden bestéms enligt 15 eller 16 8
vid drendets forsta behandling i domstol. Par-
ter som har olika sprék svarar dock ocksa
fore denna tidpunkt galva for att de far de
Overséttningar de behdver och bekostar dem.
Detta géller t.ex. stdmningsanstkan i tviste-
mal. Stamni ngsansokan fogas till stamningen
i original och kan sdledes vara pa ett annat
sprék an stamni ngen, eftersom kéranden har
ratt att |amna stémningsansokan antingen pa
det sprak han eller hon har valt eller pa sitt
eget sprak (10 § 1 mom.). Detta géller ocksa
svarandens svaromd och eventuell annan
skriftvaxling fére den muntliga férhandling-
en.

Oversittningskostnaderna hor till _parternas
rattegangskostnader Parterna kan sdledes en-
ligt allmanna principer kréva att motparten
skall betala kostnaderna. Forslaget innehaller
dock en jamkningsklausul, vars syfte &r att i
enskilt fall ge domstolen en mgjlighet att ta
stédlning till huruvida de kostnader som for-
anleds av att parterna har olika sprak anting-
en helt eller delvis skall betalas av statens
medel. Syftet med jamkningsklausulen ar att
utjamna sadant extra arbete och sadana extra
kostnader som pa grund av att skriftvaxling-
en och réttegangen sker pa tva sprak kan fo-

refalla oskdligai enskildafall, i synnerhet for
den enskilde och framfér allt for svaranden.
Bestammelsen skall darfor ges en vid tolk-
ning.

Uttrycket beaktande av arendets art avser
drendets innehdll och réttsliga karaktar.
Arendets innehdll bor ges betydelse t.ex. nar
det & frdga om tvister kring vardnaden av
barn eller underhal for barn, nar tvister even-
tuellt & aterkommande och da den huvudsak-
liga orsaken till att de anhéngiggdrs kan an-
tas vara en 6nskan att stéllatill fortret for den
andra parten. Aven ett tvistemal eller ett an-
sokningsérende som gdler en enskilds
grundlaggande réttigheter och stamning i an-
knytning till detta, ett meddelande eller n&
gon annan handling i andlutning till anhéng-
iggorandet torde allmant kunna anses vara
sadana att det ar skaligt att domstolen gor el-
ler l&ter gora en oversdttning och att Gver-
séttningskostnaderna betalas av statens me-
del. Stdmning som géller vrakning utgor t.ex.
sadana sociala grundlaggande réttigheter for
individen som avses i grundlagen. En sadan
stamningsansokan kan med beaktande av
drendets innehdll ges till parten pa hans eller
hennes eget sprék utan att han eller hon be-
hover ansvara for overséttning eller att han
eller hon skulle dsamkas kostnader till foljd
av Overséttningen.

Sédanafall dar domstolen enligt 2 mom. pa
grund av arendets art eler enligt provning
kan bestdmma att dversattningen i ett tviste-
mal eller ansokningsérende skall betalas av
statens medel &r t.ex. fall dar domstolen be-
domer att parten pa grund av analfabetism,
handikapp eller av nagot annat motsvarande
skél inte forstar arendets innehdll eler inser
sin stéllning eller sinaréttigheter i rendet el-
ler hur han eller hon borde gatill vaga for att
fa behovliga handlingar pa ett sprak som han
eller hon forstar. Avvikelse fran huvudregeln
pa grund av drendets art kan vara motiverat i
sédana fall dér parternas ekonomiska moj lig-
heter dler faktiska stéllning i @endet inte ar
jambordiga, t.ex. om kéranden &r ett bolag
och svaranden en enskild person.

Med domstolens méjlighet att avvika fran
huvudregeln i fraga om overséttningskostna-
dernai tvistemdl eller ansbkningsérenden av-
ses att domstolen ser till att en viss handling
eller vissa handlingar, t.o.m. ala handlingar,
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Oversédtts samt att domstolen bestdmmer att
Overséttningskostnaderna skall betalas av sta-
tens medel.

Enligt paragrafens 3 mom. &r en ensprakig
kommunal myndighet skyldig att ge parten
en avgiftsfri officiell dversdttning av en ex-
pedition eller en annan handling i sadana fall
da parten enligt 10 § 2 mom. har rét at an-
vanda sitt eget sprak samt bli hord pa sitt
eget sprék. Det & da fraga om &renden som
vacks av myndigheten och som géller grund-
|&ggande réttigheter for en enskild person el-
ler nagon som &r i hans eller hennes vard e-
ler nar myndigheten dlagger en enskild per-
son en skyldighet. Syftet med forslaget & att
skydda individen frén krankning av de
grundlaggande réttigheterna genom att saker-
stélla att han eller hon far det beslut som lig-
ger till grund for begransningen av de grund-
|&ggande rattigheterna, pa sitt eget sprak utan
hansyn till den sprékliga stallningen for
kommunen dér han eller hon vistas eller bor.
Myndigheten & skyldig att ge en oversitt-
ning pa begdran om an en 6versattning med
stéd av 2 § 3 mom. i ett enskilt fall kan ges
pa myndi ghetensinitiativ.

Ratten att fa expeditioner pa sitt eget sprak
eller det sprak personen anvander innebar rétt
till Gversattning av expeditioner, men inte att
en ensprakig kommunal myndighet maste ge
en expedition i origina pa nagot annat &n
ambetsdistriktets sprék. Myndigheten far an-
lita Overséttningshjalp for att fa expeditionen
eller handlingen Oversatt. Eftersom det &
fraga om forverkligande av sprakliga réttig-
heter i &renden som hér till kommunens spe-
cialkompetens, skall 6versattningskostnader-
na betalas av statens medel.

Bestdmmelsen gdler &renden som anhang-
iggérs av myndigheten och som ar forplik-
tande for individen. Den lampar sig darmed
t.ex. for situationer dar en kommunal myn-
dighet alagger nagon en skyldighet, t.ex. att
flytta sin egendom fran ett bestamt omrade
vid aventyr att kommunen vidtar atgarder pa
partens bekostnad. En ensprakig kommunal
myndighet som t.ex. bestémmer att nedskra-
paren eler ndgon annan som &r skyldig att
snygga upp skall snygga upp ett nedskrapat
omrade (21 och 59 § avfaldagen,
1072/1993) eler meddelar enskilda forbud
eller foreskrifter som & nodvéandiga for att

avhjdpa en sanitér ol&genhet eller férebygga
uppkomsten av sadan (51 §; halsoskyddsla-
gen 763/1994), skall pa begdran ge det beslut
saken géller dversatt till det sprék som ar ak-
tuellt for den person som beslutet direkt gall-
er.

21 §. Officiella oversattningar av expedi-
tioner och andra handlingar. Enligt paragra-
fens 1 mom. &r en officiell dverséttning till
finska eller svenska enligt dennalag en dver-
séttning som gjorts av en myndighet eller en
auktoriserad trandator. Myndigheternas rétt
att utfarda officiella Oversattningar skall er-
sitta 3 § i forordningen angdende verkstél-
lighet av spraklagen, enligt vilken en Gver-
séttning skall utforas eler till riktigheten be-
styrkas av en tjansteman som av justitiemini-
steriet berdttigats att utféra Overséttningar.
Detta arrangemang har inte visat sig fungera
i praktiken.

Eftersom utgangspunkten i spraklagen &r
att en tvasprakig myndighet skall klara av
sina skyldigheter utan oversdttningshjalp ut-
ifran, & det inte andamasenligt att koppla
mynd| ghetens rétt att utfarda officiella over-
sdttningar till ett bemyndigande av justitie-
ministeriet eller nagon annan myndi ghet som
forordnats till uppgiften. En Overséttning ut-
fardad av en myndighet har redan nu i prak-
tiken uppfattats som en officiell Gversattning.
Den foreslagna bestdmmelsen skapar sdledes
en normgrund for rédande praxis. Ansvaret
for Overséttningens riktighet skall baras av
myndigheten. Den ar skyldig att sorja for att
de personer som utfor officiella dverséttning-
ar har tillrackliga sprakkunskaper for uppgif-
ten.

Bestdmmelser om auktoriserade trandato-
rers ratt att utfora laggilla Gversattningar
finnsi 5 8§ lagen om auktoriserade trand ato-
rer (1148/1988) Oversittningar som gjorts
med stéd av den lagen kan dock gélla aven
andra sprék an finska och svenska och andra
expeditioner eller dokument &n sidana som
utfardats av myndigheter, t.ex. privatréttsliga
avtal. Det finns darfér inte anledning att &nd-
ra lagens ordaydelse. En officiell éversatt-
ning som ges med stod av spraklagen mot-
svarar i sak en laggill 6verséttning..

Enligt paragrafens 2 mom. géller en expedi-
tion, som enligt denna lag utfardats som offi-
ciell dversittning till det andra national spra-
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ket, som original. En sidan Overséttning &r
till sin réttsliga natur ett original och den har
beviskreft. Part kan t.ex. soka andring i ett
beslut pa basis av den sprakversion som &r en
Oversattning.

I 3 mom. finns en bestdmmelse om réttelse
av Oversiattningsfel 1 situationer dér den
finsksprékiga och svensksprakl ga versionen
av expeditionen skiljer sig frén varandra. En-
ligt bestdmmelsen & presumtionen den, att
myndigheten tecknat ned mnehallet i expedi-
tionen eller en annan handling pa det satt
som den avsett i den forst avfattade sprakver-
sionen och att skillnaden mellan sprakversio-
nerna beror pa ett Gversittni ngsfel. Om det i
stéllet for ett Gverséttningsfel & fraga om ett
sak- eller skrivfel, skall detta réttas enligt de
allmanna bestdmmelserna for réttelse inom
respektive forvaltningsomrade, t.ex. 26—
288 lagen om forvaltningsforfarande och
24 kap. 10 § rattegangshalken. Bestammel-
serna om réttelse av sak- eller skrivfd &
dock inte enhetligai gdllande lagstiftning och
darfor foreslas inte att Gverséttningsfel skall
réttas enligt dessa.

Myndigheten & skyldig att rétta ett Over-
sattningsfel i en officiell Overséttning, om det
inte & uppenbart onddigt. Rattelse av Over-
sdttningsfel kan vara uppenbart onddig t.ex.
om felet inte omedelbart kréanker nagons rétt
eller fordel eler inte géler ndgons skyldig-
het, och ingen part kraver att Gverséttningsfe-
let rétas. Da Oversdttningsfel réttats skall
parterna utan avgift ges en korrigerad over-
sdttning av expeditionen. Som réttad expedi-
tion kan ocksa ges en sadan korrigerad hel-
het, som & en del av en mera omfattande ex-
pedltl on.

22 §. Utfardande av expeditioner_och and-
ra handlingar pa frammande sprak. Syftet
med forslaget ar att ge myndigheterna maj-
lighet att i kontakter med utlandet eller ut-
lanningar avvika fran huvudregeln, enligt
vilken ett beslut eller ndgon annan handling
av en finsk myndighet skall utfardas pa négot
av nationalspraken. En expedition eller en
annan handling som utfardats enligt denna
paragraf & skriveni original pa ett framman-
de sprék och utgor sdledes inte en Gversétt-
ning.

Enligt paragrafens 1 mom. kan en myndig-
het enligt prévning och utifran sina mojlighe-

ter i enskilda fall anvanda andra sprak &n
finska eller svenska samt utfarda expeditio-
ner eller andra handlingar i original pa ett
frammande sprék. Till grund for expeditio-
nen eller handlingen ligger sdledes inte en
finsk- eller svensksprakig handling som
oversitts. Det kan vara andamal senligt att ut-
férda en expedition eler annan handling pa
ett frammande sprak t.ex. nar en finsk med-
borgare behdver ett betyg eller intyg eller
nagon annan handling for utlandska myndi g-
heter eler nér en utlanning bosatt antingen i
Finland eller utomlands tar kontakt med fins-
ka myndigheter t.ex. i tillstands- eller under-
stodsdrenden.

Paragrafen galler ocksa Finlands beskick-
ningar i utlandet om vars sprékliga stallning i
ovrigt foreskrivs i 38 8. Handlingar i anslut-
ning till visumansokningar som behandlas
vid Finlands beskickningar i utlandet kan
t.ex. utfardas direkt pa spraket for personen i
fragaeller pa négot annat sprak som han eller
hon forstar.

Utfardande av en expedition eller annan
handling pa nagot annat sprak an finska eller
svenska far inte kranka nagon annans rétt el-
ler fordel. Mgjligheten att utfarda en expedi-
tion eler annan handling pa ett frammande
sprék begransar inte en enskild persons rétt
till en avgiftsfri officiell dversattning av ex-
peditionen eller handlingen till den del expe-
ditionen eller handlingen géler hans eller
hennes rétt, fordel eller skyldighet och nér
han eller hon enligt 12—17 och 20 § har rétt
till detta.

Saker stéllande av sprakliga
réattigheter

5 kap.

Detta kapitel innehdller bestammelser om
myndigheternas skyldighet att savmant se
till att de sprakliga réttigheterna forverkligas
samt bestdmmelser om afférsverkens och en-
skildas sprakliga forpliktel ser.

23 8. Myndigheternas skyldighet att for-
verkliga sprakllga rattigheter. Paragrafens
1 mom. innehdler en central bestammelse i
den foresagna nya spraklagen. Enligt be-
stammelsen skall myndigheterna i sin verk-
samhet §avmant se till att individens sprak-
liga réttigheter forverkligas i praktiken. Kvar
liteten pa den service som ges far inte vara
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beroende av om mottagaren anvander finska
eller svenska. Mdlet & att den enskilde inte
skall behtva kréva att hans eler hennes
sprékliga réttigheter tillgodoses. Myndighe-
ten skall vid behov fréga en person vilket
sprék han eller hon 6nskar anvanda. Enmyn-
dighet far sdledes inte heller be nagon an-
vénda ett annat sprék &n det personen gév
Onskar anvanda. For att denna serviceprincip
skall kunna genomforas i praktiken maste
myndigheterna se till att deras anstéllda har
tillréckliga sprakkunskaper

For ensprakiga myndigheter ar skyldighe-
ten att ge service pa bagge spraken mer be-
gransad an for tvasprakiga myndigheter.
Myndigheternas skyldighet enligt det fore-
slagna 1 mom. att sjavmant forverkliga de
sprakliga réttigheterna galler dock ocksa en-
sprékiga myndigheter. En ensprakig myndig-
het skall t.ex. gadvmant strja for att tolk in-
kallas nér en enskild person har rétt att anlita
tolk och myndigheten mérker att tolkhjép
behovs.

En myndighet & skyldig att se till att indi-
videns sprakliga réttigheter forverkligas ock-
sanar han dler hon i kontakter med myndig-
heten anvander bitréde eller ombud och detta
har ett annat sprak an huvudmannen. Myn-
digheten skall da sorja for att partens sprakli-
ga réttigheter forverkligas aven om bitrédet
eller ombudet har ett annat sprak.

Enligt 2 mom. skall en tvaspraklg myndig-
het betjana alméanheten pa finska och svens-
ka. Dessutom skall den béde i sin betjaning
och i annan verksamhet utédt visa att den an-
vander bada spréken Detta betyder t.ex. att
myndigheten skall se till att skyltar och in-
formationstavior samt blanketter och bro-
schyrer finns synliga pa béda spraken Vid
behov kan en myndighet ordna sin service sa
att betjaning ges pa olika sprak pa myndighe-
tens olika servicestdllen. Ocksd i detta fall
skall bada spraken behandlas lika, och kvali-
teten pa servicen far inte forsamras till foljd
av det sprak individen véljer att anvanda.
Jamlikhetskravet betyder bl.a att minoritets-
spréket inte far diskrimineras t.ex. sa att den
text som anvands & klart mindre &n texten pa
maj oritetsspraket.

Enligt 3 mom. skall en tvésprékig myndig-
het nér den tar kontakt med individer eller ju-
ridiska personer anvanda deras sprak, om den

kénner till det eller utan skalig svarighet kan
utreda det, eller anvanda bada nationalspra-
ken. Inneborden i uttrycket "kanner till det
eller utan skalig svérighet kan utreda det” tas
nérmare upp i detaljmotiveringen for 19 8.
Myndigheterna kénner ofta till enskilda per-
soners och juridiska personers sprak. Om en
person t.ex. har gjort sin skattedeklaration pa
en svensk blankett, skall myndigheten an-
vanda samma sprék nar den begar tillaggs-
uppgifter. Om en myndighet t.ex. sander ett
frageformular till invanarna pa ett visst om-
rade skall blanketten sandas pa bada spraken,
om inte myndigheten anvander ett adressre-
gister av vilket mottagarens sprak framgar

En utlandsk medborgare som &r bosatt i
Finland har enligt 4 8 1 mom. 4 punkten be-
folkningsdatalagen mdjlighet att registrera
finska eller svenska som kontaktsprak med
myndigheterna. | sina kontakter med en ut-
landsk medborgare bosatt i Finland skall
myndigheten anvanda detta kontaktsprak om
den inte anvander utlanningens modersmal.

24 8. Spraklig betjaning vid affarsverk
samt statliga och kommunala bolag. Till
spraklagen fogades 1995 en ny 17 b § enligt
vilken statliga affarsverk och sadana tjanste-
producerande bolag dér staten eller en eller
flera tvaspraklga kommuner eller kommuner
med olika sprak har bestdmmanderétt skall
betjana och informera allménheten pa finska
och svenska, om det inte & obehovligt eller
som helhet beddmt oskaligt for bolaget.

| regeringens proposition (RP 233/1994 rd)
om den nya 17 b 8§ konstaterasi motiveringen
att bestAmmanderétt kan uppkomma antingen
genom aktieinnehav eller genom avtal. Be-
stammanderdtt genom aktieinnehav  upp-
kommer nér aktieinnehavet i praktiken inne-
bar majoritet pa bol agsstamman fastan aktie-
innehavet inte omfattar majoritet i fraga om
hela aktiestocken. Da aktierna ar fordelade
pa manga sma aktieinnehavare, & sdlan en
sarskilt stor del av aktierna representerade pa
bolagsstamman. | lagen har det inte varit
majligt att tain exaktatal for aktieinnehavet.
| praktiken har den undre gransen ansetts ga
vid ca 20 procent. Fragan bor dock avgoras
fran fall till fall. Avgorande &r hur de 6vriga
aktierna ar fordelade. Begreppet bestamman-
derétt skall tolkas pa samma sitt som be-
greppet tolkas i 1 kap. 3 8 2 mom. lagen om
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aktiebolag (734/1978).

Syftet med bestdmmel sen var att sdkerstédlla
grundldggande sprakliga tjanster i samband
med att olika funktioner flyttas over till af-
farsdrivande verk och bolag som avses i be-
stammelsen. Bestdmmelsen géaller servicebo-
lag men inte varuproducerande bolag. Dess-
utom begransar den sig endast till tjanster
som riktar sig till allmanheten.

Under  riksdagsbehandlingen  andrades
namnda proposition sa att affarsverk och bo-
lag inte ar skyldiga att ge sadan spraklig ser-
vice som avsesi lagen om det & " obehovligt
eller som helhet beddmt oskdligt for bola-
get”. Enligt lagutskottets betankande (LaUB
25/1994 rd) understryker tillégget proportio-
naliteten i tillampningen. Den fungerar i tva
bemérkelser. A ena sidan galler det att ta
hénsyn till hur viktig verksamhet det & fraga
om ur medborgarnas synvinkel. Kravet pa att
bestdmmelsen skall tilldmpas accentueras i
det fall att verksamheten har en storre bety-
delse ur medborgarnas synvinkel och tvart-
om. A andra sidan galler det att bedéma vad
som skaligen kan krévas av ett bolag. Om ef-
terfrégan & mycket liten kan det inte krévas
att bolaget har kontinuerlig beredskap att be-
tiana alla fullstandigt pa bada namonalspra-
ken. Den sprakliga servicen kan i vissa situa-
tioner tillgodoses t.ex. genom lamplig skylt-
ning i stélet fér muntlig betjéning.

Den féreslagna paragrafen grundar sig pa
géllande 17 b § i spraklagen.

Né&r man Overvager de i paragrafen avsedda
affarsverkens och bolagens serviceskyldighet
bor avseende fastas vid om foretaget i fraga
har monopolstdlining eller dominerande
marknadsstallning nar det gdler de tjanster
som erbjuds, eller om motsvarande tjanster
ges av flera aktorer pd en marknad med kon-
kurrens.

Den som erbjuder spréklig service kan ha
en konkurrensfordel, men i vissa fall kan
kostnaderna forsvaga konkurrenskraften.
Tilldmpningen av paragrafen far inte leda till
att konkurrensen snedvrids pad marknaden.
Att konkurrensen snedvrids kan ocksa for-
hindras med bestdmmelser i speciallagstift-
ningen om skyldighet for samtliga aktorer att
oberoende av &goforhallandena ge service pa
flera sprék. For narvarande finns sddana be-
stammelser bl.a. i 15 § 2 mom. lagen om

posttjanster, 46 § 2 mom. lagen om varde-
pappersforetag (579/1996) och i 13 a § lagen
om utlandska vardepappersforetags rétt att
tillhandahalla investeringstjanster i Finland
(580/1996).

Utgangspunkten & att bibehdla en sadan
spréklig betjaning, som tidigare har varit lag-
stadgad for motsvarande myndighetsverk-
samhet. Nar man bedémer behovet av sprak-
lig betjaning bér man fasta avseende vid hur
allmént det &r att servicen ges och om det &r
fragaom en samhdlleligt viktig bastjanst eller

Affarsverken och bolagen skall i de situa-
tioner som avses i paragrafen ge atminstone
sa dan spréklig betjaning att kunden kan
hjalpas vidare. Ett affarsverk eller bolag kan
sdledes inte, med hanvisning till att det som
helhet bedomt skulle vara oskaligt for dem,
|&ta bli att ge spraklig betjaning som behovs i
samband med bastjanster.

Om servicens art eller ssksammanhanget &
sadana att servicen eller informationen riktar
sig endast till den ena sprakgruppen behover
service och information pa bada spraken inte
ges. | ensprékiga kommuner & det saled&s
inte nodvandigt at ge betjaning pa bada
spréken i samma omfattning som i tvaspraki-
ga kommuner.

Enligt ordalydelsen i paragrafen géller ser-
viceskyldigheten endast betjaning och infor-
mation till allménheten. Service- och infor-
mationsskyldigheten stracker sig darfor inte
till annan affarsverksamhet vid affarsverket
eller bolaget.

Enligt den foredagna 23 § 2 mom. skall
myndigheternai sin verksamhet gélvmant se
till att individens sprakliga réttigheter for-
verkligas i praktiken. Bestammelsen skall
ocksa i tillampliga delar gélla sadana affars-
verk och bolag som avses hér. | praktiken in-
nebar detta bl.a att ett tjansteproducerande
affarsverk och bolag i tvasprékliga kommu-
ner skall visa att de ger betjaning pa bada
spréken. Som exempel kan namnas att skyl-
tar och blanketter pa servicestéllen skall fin-
nas pa béda spraken Om efterfrégan pa ser-
vice pa ndgot av spraken &r liten kan servicen
t.ex. ordnas sa att de kunder som anvander
minoritetsspraket i kommunen hanvisas till
en lucka dar de betjanas pa detta sprak Hu-
vudsaken &r att man inom organisationen pa
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férhand har utrett hur betjaningen skall ord-
nas och att kunden utan svarl ghet vet var han
eller hon far betjaning pa sitt eget sprak samt
att servicen fungerar i praktiken.

Om det i en tvaspraklg kommun rader lite
efterfragan pa service pa ndgot av spraken el-
ler om det av ndgot annat skal skulle vara
oskdligt ur affarsverkets eller bolagets syn-
vinkel att ge spraklig service, kan dennat.ex.
ordnas sa att kunden betjanas per telefon.
Genom att utnyttja moder teknik kan afférs-
verkets eller bolagets lokala representanter
formedla spréklig service &en om de inte
kan ge den gava. Detta forutsdtter att man i
organisationen har planerat hur servicen kan
tillhandahallas pa ett praktiskt sitt. DA det
inte alltid & mojligt att krava att t.ex. tag-
konduktérer eller ombud for ett postféretag
har sédana sprakkunskaper att de skulle kun-
na ge betjaning pa bade finska och svenska,
kan de behdvliga tjansterna ordnas skriftligt
eller si att kondukttren eller ombudet ringer
upp afférsverkets eler bolagets servicenum-
mer och |&ter kunden tala med en informator
som kan hans eller hennes sprak.

Den foredagna paragrafen om affarsverk
och bolag & en alman bestdmmelse. Den
kompletteras av bestammelser om spraklig
service som eventuelt ingdr i andra lagar.
Affarsverk och sadana bolag som avses i be-
stammelsen skall sdledes iaktta vad som
eventuellt foreskrivs separat om spraklig ser-
vicei den verksamhet de bedriver.

25 8. Enskildas skyldighet att ge spraklig
betjaning. Enskilda bolag, organisationer och
personer & i almanhet inte skyldiga att ge
betjaning pa olika sprak. | lagstiftningen
finns dock bestammelser som forbjuder dis-
kriminering pa& grund av sprak Enligt lagen
& en enskild affarsidkare da han eller hon
betjdnar en kund inte skyldig att anvanda
kundens sprak men affarsidkaren kan inte
vagra att betjéna en kund pa den grunden att
kunden talar ett annat sprak. Denna princip
andras inte genom den foreslagna spraklagen.
| lagen foredas dock en tydligare bestammel-
seani dag om att ocksa en enskild foretagare
skall ge sadan sprakllg betjaning som forut-
sétts i lagen, nér servicen ges pa uppdrag av
en myndighet. Fran individens synpunkt sett
far den sprékliga servicen inte forsamras pa
grund av att myndigheterna koper tjansterna

av enskilda.

| lagen foreslds ocksa en bestammelse en-
ligt vilken myndigheten skall komma Over-
ens med den som tar emot ett uppdrag om att
denne forbinder sig att ge sadan spraklig be-
tjaning som forutsatts i spraklagen om inte
den serV|cen|va som forutsétts i lagen kan
uppréatthdllas pa annat sétt. Detta &r ett sitt at
sakerstélla att den sprékliga servicen ingar
som en naturlig del av verksamheten. Om
servicenivan kan upprétthdllas pa sa sétt att
en av dem som tar emot uppdraget ger en
serviceforbindelse, behdvs inte nédvandigt-
vis nagon forbindelse av de ovriga som tar
emot uppgifterna, om servicenivan aven an-
nars kan uppratthallas

| 2 mom. foreslas en bestammel se om att en
serviceforbindelse skall ges i de situationer
nar en myndighet Gverfor offentliga uppgifter
pa enskilda. Enligt 124 § grundlagen kan of -
fentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra
an myndigheter endast genom lag eller med
stod av lag, om det behdvs for en andamals-
enlig skotsel av uppgifterna och det inte
aventyrar de grundlaggande fri- och réttighe-
terna, réttssakerheten och andra krav pa god
forvaltning. Uppgifter som innebdr betydan-
de utévning av offentlig makt far dock enligt
grundlagen ges endast myndigheter.

| speciallagstiftningen finns dessutom be-
stammelser om skyldighet att ge spraklig be-
tjéning i privatiserad verksamhet, dvs. verk-
samhet som har hort till det allmanna men
som det allmanna har upphért med.

Enligt paragrafens 3 mom. férutsétts ingen
forbindelse att ge sprakllg betjaning, om be-
stdmmelser om den sprakllga betjaningen ut-
fardas separat. En sadan forbindelse som av-
ses i paragrafen forutsatts siledes inte t.ex. i
postverksamhet eller vid bilbesiktning.

6 kap. Myndigheter nas ar betsspr ak

| detta kapitel finns bestdmmelser om
myndigheternas arbetssprak i deras interna
verksamhet och skriftvaxling. | kapitlet i ingdr
ocksa bestammelser om spraket i kollegiala
organ samt om spréket i vissa centrala hand-
lingar i tvasprakiga kommuner.

26 §. Jatliga myndigheters arbetssprak.
Enligt fordaget frangds de oklara uttrycken
ambetssprék och myndigheternas interna
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ambetssprak Det sprék myndigheterna an-
vander i forhallande till parterna bestams en-
ligt bestammelserna om handl&ggningsspra-
ket i 3 kap. och det sprak myndigheterna an-
vander vid skriftvaxling enligt 27 8. Det fo-
redas att man i stéllet for myndigheternasiin-
terna ambetssprak anvander uttrycket arbets-
sprak.

Enligt forslaget & de statliga myndigheter-
nas arbetssprak med vilket avses det sprak
som anvands i myndighetens interna verk-
samhet, i regel majoritetsspraket i ambetsdi-
striktet. Det & emellertid inte nédvandigt att
stréngt binda myndighetens arbetssprék vid
ma;orltetsspraket i dmbetsdistriktet. Bruk av
det andra spraket eller av bada spréken paral-
lellt kan t.ex. med beaktande av arendets art,
arbetets flexibilitet eller ndgon annan orsak
varamer andamalsenligt.

Myndigheterna kan ocksa mérkbart forbétt-
ra personalens sprakkunskaper om bada
spréken anvands i det dagliga arbetet. T.ex.
det nationella forberedel searbetet infér nor-
diska moten kunde i hogre grad an i dag ske
pa svenska. Myndigheterna kan vid interna
moten anvanda bada spraken parallellt SA att
var och en talar sitt modersma. Myndighe-
terna kan sdledes utnyttja flexibiliteten be-
traffande arbetsspréket for att sorja for att
personalen forbéttrar och upprétthdler sina
sprakkunskaper.

Bestammelsen gor det ocksa mojligt att an-
vanda frammande sprék som arbetssprak
T.ex. vid den nationella beredningen av aren-
den som galler Europeiska unionen kan det
vara andamalsenllgt att anvanda de sprék
som anvands i handlingar avsedda for Euro-
peiska unionens organ.

27 8. Skriftvaxling mellan myndigheterna.
Paragrafen galler skriftvaxling mellan myn-
digheterna. Betréffande spraket i myndighe-
ternas skriftvaxling med andra &n myndighe-
ter tillémpas bestdmmel sernai 19—22 8.

Enligt paragrafens 1 mom. anvénder statli-
ga myndigheter finskai sin skriftvaxling, om
inte den mottagande eller avsandande myn-
digheten ar ensprakigt svensk eller det av na-
gon annan omstandighet & mer andamalsen-
ligt att anvanda svenska eller nagot annat
sprék. Nér de centrala myndigheterna tar
kontakt med exempelvis Nylands brigad,
som & ensprakigt svensk, skall de anvanda

svenska.

Enligt paragrafens 2 mom. skall statliga
myndigheter i skriftvaxling med kommuner
anvanda kommunens sprék eller, om kom-
munen & tvasprakig, majoritetsspraket for
kommunens befolkning. Det foreligger dock
inget hinder for att anvanda bada spraken.

Aven om spréklagen enligt 3 § 3 mom.
1 punkten inte tillampas pa universitet, om
vars sprék bestams i universitetdagen, & det
dock forenligt med spraklagens allménna
principer att statliga myndigheter anvander
mottagarens sprak i kontakter med universi-
tet liksom &ven med yrkeshtgskolor och and-
ra laroinréttningar. For tydlighets skull fore-
sl&s ett omnamnande om dettai 2 mom.

Séledes skall exempelvis undervisningsmi-
nisteriet i skriftvéxling med Abo Akademi,
som & ensprakigt svensk, anvanda svenska
Bestdmmelsen avser den egentllga skriftvéx-
lingen och inte direkt det material som bifo-
gas. Bilagor till skriftvaxlingen bor med be-
aktande av é@rendets art Overséttas enligt
myndighetens provning i varje enskilt fall.

| skriftvéxling med myndigheterna i land-
skapet Aland, liksom &ven med statliga myn-
digheter i Iandskapet Aland, skall enligt 38 §
gavstyrelselagen for Aland anvandas svens-
ka. Svenska skall enligt namnda paragraf i
gavstyrelselagen i vissa fall aven anvandas
hos statliga myndigheter och i skriftvéxling
mellan statliga myndigheter.

Nér en myndighet begar ett yttrande i ett
arende, i vilket en expedition eller ndgon an-
nan handling utfardas, skall bade statliga och
kommunala myndigheter enligt paragrafens
3 mom. anvénda det handl&ggningssprak som
bestams enligt 12—17 8. Detsamma géller da
myndigheten ger ett yttrande. En enspraklg
myndighet har emellertid rétt att ge sitt ytt-
rande pa sitt sprék och den myndighet som
handl&gger drendet skall da pa begaran ge en
part en avgiftsfri officiell Gverséttning. Be-
stdmmelsen baserar sig pa tanken att en en-
spraékig myndighets sprak inte skall forwara
partens rétt att tadel av yttrandets innehdl pa
sitt eget sprak. Myndigheten &r skyldig att se
till att skriftvaxlingen inte fordrgjs vasentligt
pagrund av 6versittningsarbetet.

28 8. Representativa organ. Enligt forda-
get har medlemmarnai statsradet samt i stat-
liga kommittéer, kommissioner, arbetsgrup-
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per och motsvarande organ och tvasprakiga
kommuners organ rétt att enligt eget val an-
vanda finska eller svenska bade i tal och i
skrift. Med motsvarande organ avses t.ex. de-
legationer. Syftet med bestammelsen &r att
garantera att mediemmar i kollegiala organ
har sadan rétt som anges i 10 § att anvanda
sitt eget sprék i organets verksamhet. Genom
rétten att anvanda sitt eget sprak tillforsakras
medlemmarna i organet lika mojligheter att
delta i organets verksamhet oberoende av
vilket sprak organet huvudsakligen anvander
under méten och i protokoll samt oberoende
av pa vilket sprék det avldter sina beténkan-
den.

Bestammelser om statsrédsmedlemmarnas
rétt att anvanda finska eller svenska har inte
tidigare ingatt i spraklagen. Denna rétt kan
emellertid hérledas ur grundlagens bestam-
melse, enligt vilken landets natlonalsprak ar
finska och svenska. Om spraket i riksdagsar-
betet bestams i 51 § grundlagen och 76 §
riksdagens arbetsordning.

Uttrycket "vid sammantréden och i skriftli-
ga yttranden eller stéllningstaganden till pro-
tokollet eller ett betdnkande” skall forstas sa
att det galler alla sétt pa vilka medlemmarna
deltar i organets verksamhet, t.ex. kontakter
mellan sammantréaden eller promemorior som
skrivs for att behandlas av organet, oberoen-
de av vilket sprék organet anvander i sina
protokoll.

| syfte att garantera kommunikationen be-
stams i paragrafen att medlemmarnai ett har
avsett organ pa begdaran har rétt att fa ett
muntligt yttrande relaterat pa medlemmens
eget sprak. Skyldigheten att oversdtta Over-
fors inte enligt bestémmelsen pé négon viss
person. | sista hand ansvarar emellertid ord-
foranden for att medlemmarna har lika mgj-
ligheter att delta i arbetet oberoende av deras
sprak.

29 §. Kommunala moteskallelser, protokoll
och instruktioner. Enligt fordaget skall i tva
sprékiga kommuner fullméaktiges moteskal-
lelser och protokoll skrivas pa béde finska
och svenska. Foredragningslistan skall enligt
kommunallagen inga i moteskallelsen pa
bade finska och svenska. Syftet med be-
stammelsen &r att sékerstélla lika mojligheter
for medlemmarna i fullmaktige att delta i
fullméktiges verksamhet oberoende av om

deras sprak & flnska eler svenska, samt att
sakerstédlla att invanarna i tvasprakiga kom-
muner far information om fullmaktiges verk-
samhet bade pa finska och pa svenska.
Kommunen har dock réit att bestdmma om
spréket eller spréken for moteskallelser och
protokoll i kommunens évriga organ.

| tvasprakiga kommuner skall ocksa in-
struktioner och andra kommunala stadgor,
t.ex. ordningsstadgor, reglementen, miljo-
skyddsforeskrifter och  byggnadsordningar
ges pa finska och pa svenska.

Spraken i lagstiftning och all-
man information

7 kap.

Detta kapitel innehdller bestammelser om
spréket i lagar och andra forfattni ngar samt i
lagfordag. Kapitlet innehdler ocksa grund-
laggande bestammelser om de sprék som
skall anvandas i myndigheternas information
samt om spraket pa skyltar och trafikméarken
och om ortnamn. Det foredds ocksd att
spréklagen skall innehdlla en allmén be-
stammelse om spraket i upplysningar som
ges om konsumtionsnyttigheter.

30 8. Lagar och andra forfattningar. Be-
stammelsen i 1 mom.,, enligt vilken lagarna
stiftas och publiceras pa finska och svenska
upprepar vad som sagsi 79 § 4 mom. grund-
lagen och &r till sin natur informativ. Dar-
emot har det inte tidigare funnits ndgra klara
bestéammelser om att férordningar och myn-
digheternas réttsnormer skall utférdas pa
bada nationalspréken. Den foreslagna be-
stammelsen innebér dock inte ndgon forand-
ring i forhdlande till nuvarande praxis. Med
utfardande avses att forordningar och myn-
digheternas réttsnormer skall publiceras sam-
tidigt pa bada national spraken.

Bestdmmelsen i paragrafens 2 mom. om
publicering av lagar och andra férfattningar
ar en hanvisningsbestdmmelse och till sin na-
tur informativ.

Enligt paragrafens 3 mom. skall det séarskilt
foreskrivas om spraket i internationella avtal
och i standarder till vilka det hanvisas i for-
fattningar. Enligt huvudregeln i 3 § lagen om
standarder till vilka det hanvisas i forfatt-
ningar (553/1989) skall en standard som det
hanvisas till finnas pa finska och svenska. |
lagens 4 § uppraknas undantagen fran sprak-
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kraven. Enligt den kan hénvisning till en
standard som finns enbart pa finska eller
svenska eller p& nagot annat sprak goras, om
den forfattning som innehdller en hanvisning
till standarden avser ett speciellt omrade och
de personer, sammanslutningar och myndig-
heter som & verksamma inom omradet kan
forutsittas beharska standardens sprak, eller
om standarden hanfor sig till ett omréde dar
verksamheten enligt internationella avtal el-
ler vedertagen praxis dven i Ovrigt sker pa ett
frammande sprak, eller om det &r fraga om
en standard vars verkningar begransar sig till
internationell handel eller trafik eller till an-
nat internationellt samarbete.

Exempel pa de undantag som namnsi 4 § i
fraga om publicering av standarder pa finska
och svenska & sadana foreskrifter och anvis-
ningar som Luftfartsinspektionen utfardar i
egenskap av Gvervakare inom den civila luft-
farten med stéd av luftfartslagen och i vilka
det hénvisas till internationella avtal eller
andra standarder pa frammande sprak. Utan
hinder av vad som bestams i 4 § skall dock
en standard som det hanvisas till finnas Gver-
satt till finska och svenska, om standarden
har omedelbara verkningar for sddana med-
borgargrupper som inte har férutsattningar
att bevaka sinaintressen padet sprak som har
anvantsi standarden (5 8).

31 8. Lagférdag och betdnkanden. Forda-
get innehdller bestammelser om spraket i lag-
fordag och betdnkanden som publiceras.
Fordaget syftar till att lagforslag skall over-
séttasi ett tidigare skede an for narvarande.

Enligt paragrafens 1 mom. publiceras lag-
fordag och tillhérande eller foregdende be-
tankande i regel pa finska. Till publikationen
skall dock fogas ett sammandrag av det cen-
trala innehdllet pa svenska. Forfattningsfor-
dag, dvs. de foredagna lag- eller forord-
ningstexterna, skall altid publiceras i sin
helhet pa bada national spraken.

Enligt 2 mom. skall betdnkanden som avses
i 1 mom. dock vid sidan av den finska ver-
sionen i sin helhet publiceras pa svenska, om
de fordag som ingér i betdnkandet har stor
betydelse for den svensksprakiga befolkning-
en. Detta avser inte nbdvandigtvis att betan-
kandet bor ha betydelse enbart eler i huvud-
sak for den svenska befolkningen. A andra
sidan forutstts det att betydelsen ar stor. S&-

ledes maste endast sérskilt betydel sefulla be-
ténkanden overséttas i sin helhet. Ett fordag
kan anses ha stor betydelse for den svensk-
sprékiga befolkningen t.ex. néar den foresag-
na bestdmmelsen konkretiserar de grundl&g-
gande réttigheterna. Ett sadant forsag kan
t.ex. gélla parternas stéllning och réttigheter
vid réattskipning, yttrandefrineten eller andra
grundldggande réttigheter. Overséttningsbe-
hovet skall i varje enskilt fall provas av det
behdriga ministeriet. Vid behov kan justitie-
ministeriet enligt det foredlagna 36 § 2 mom.
ge rekommendationer i saken.

Betdnkanden som avses i paragrafen skall
ocksa publiceras i sin helhet pa svenska, om
de géller enbart landskapet Aland eller om de
har sérskilt stor betydelse for landskapet. |
det sistndmnda fallet provas Overséttningsbe-
hovet av det behdriga ministeriet fran fall till
fall. Exempelvis ett fordag som leder till att
verksamheten vid de statliga myndigheterna
pa Aland &ndras pd ett betydande sétt kan
vara av synnerligen stor betydelse for land-
skapet.

Enligt 3 mom. kan lagforslag och betéan-
kanden, som har liten betydelse for andra an
den svensksprakiga befolkningen eller det
ensprakigt svenska landskapet Aland, publi-
ceras enbart pa svenska. | en sadan publika-
tion skall dock inga ett finskt sammandrag av
det centrala innehdlet och lagtexterna skall
altid i sin helhet publiceras pafinska

32 8. Myndigheternas information. Enligt
1 mom. skall bade finska och svenska anvan-
dasi information som riktastill allméanheten i
tvasprékiga kommuner. Skyldigheten galler
savéd statliga som kommunaa myndigheter i
tvasprakiga kommuner. Med information av-
ses allman information som riktas till all-
manheten, inte till enskilda, exempelvis s&
dana kommunala tillké&nnagivanden som av-
ses i 64 § kommunallagen och kungdrel ser
som avsesi lagen om offentliga kungorel ser.

Enligt fordaget skall information som &r
vasentlig for individens liv, hdlsa och saker-
het samt egendom och miljo ges pa finska
och svenska i hela landet oberoende av vil-
ken kommunens sprakliga stéllning &r. For-
slaget bygger pa 7 § grundlagen, enligt vil-
ken alla har rétt till liv och till personlig fri-
het, integritet och trygghet, 15 § 1 mom.
grundlagen, enligt vilken vars och ens egen-



RP 92/2002 rd 95

dom &r tryggad samt 20 § 2 mom. grundla-
gen, enligt vilken det alméanna skall verka
for att alla tillforsdkras en sund milj6 och att
var och en har mgjlighet att paverka bedut i
fréagor som géller den egna livsmiljon. Enligt
22 § grundlagen skall det alméanna se till att
de grundldggande fri- och réttigheterna till-
godoses. Den foreslagna bestdmmelsen om
skyldighet att se till att information som &r
vasentlig for individens liv, hdlsa och saker-
het samt egendom och miljo ges pa finska
och svenska & ett sétt att uppfylla den i
grundlagen inskrivna skyldigheten att tillgo-
dose de grundlédggande réttigheterna. Det
skall enligt forslaget ankomma pa det beho-
riga ministeriet att se till att de grundlaggan-
de réttigheterna forverkligas genom att det
ges vasentlig information pa bagge spraken.

Det &r inte mojligt att paforhand pa ett hel-
tackande sitt ange det exakta innehdlet i
grundlagens  grundldggande  réttigheter.
Trygghet t.ex. & beroende av manga olika
faktorer som inte kan anges i detdj. De kan
ocksa variera hos olika personer. Det &r sdle-
des inte majligt att pa forhand exakt ange in-
nehdllet i uttrycket "information som & v&
sentlig for individens sékerhet”. Det behdriga
ministeriet skall darfor fran fal till fall avgo-
ra vilken information som & sddan som av-
ses | bestdmmelsen, dvs. information som
géller de grundldggande réttigheterna. Infor-
mation som avses i bestdmmelsen & dock
t.ex. varningar om olyckor, undantagsforhal-
landen, gifter, luftféroreningar, exceptionella
naturforhdlanden, nodsituationer, epidemier
eller andra motsvarande situationer.

Den information som bestdmmelsen forut-
séitter skall ges pa bade finska och svenska
oberoende av i vilken form och pa vilket sitt
den ges. For att informationen skall formed-
las pa foredaget sétt skall den i man av moj-
lighet alltid ges samtidigt pa finska och
svenska. Det behdriga ministeriet skall se till
att informationen inte fordréjs pa nagotdera
spraket. Nar en myndighet ger ut information
kan den med hjalp av lankar pa Internet ut-
nyttja annat svensksprakigt informationsma-
terial kring samma @mne av andra akttrer
och pa sa sétt underlétta spridningen av in-
formation pa svenska.

Det & mojligt att i speciallagstiftningen ut-
farda bestdmmelser om sérskilda aktorers

skyldighet att sitta upp varningsskyltar eller
att pa ndgot annat sétt ge information som &r
vasentlig for liv, hdlsa dler sdkerhet samt
egendom och milj6é. Den foredagna bestam-
melsen hindrar inte att information som &r
vasentlig for individens liv, hdlsa och saker-
het samt egendom och miljo ocksa ges pa
andra sprak.

Enligt 2 mom. skall en tvasprakig myndig-
hets meddelanden, kungorelser och anslag
samt annan information till allménheten fin-
nas pa finska och svenska. Skyldigheten
gdller vid sidan av officiella kungorelser,
t.ex. dédande, dessutom t.ex. annonser i tid-
ningar men aven skyltar och andra medde-
landen till alméanheten. Om t.ex. polisen e-
ler brandmyndigheten stter upp meddelan-
dentill invanarnai ett hdghus, skall detta ske
pa bada spraken. Skyldigheten gdller savél
statliga som kommunala myndigheter. An-
svaret for att paragrafen foljs ligger pa re-
spektive myndighet. Forslaget motsvarar in-
nehallsmassigt 10 § 1 mom. i géllande sprak-
lag i fréga om tvasprakiga ambetsdistrikt.

Att utredningar, beslut eller andra jamfor-
bara texter publiceras medfor enligt 3 mom.,
utan hinder av 1 och 2 mom,, inte att detta
behdver ske i samma form eller omfattning
pa bade finska och svenska, om inte nagot
annat foljer av sakens natur. Myndigheten
kan sdledes uppfylla sin skyldighet enligt
1 och 2 mom. &ven da informationen pa det
andra national spréket sker antingen i en an-
nan form, t.ex. i en annorlunda broschyr, €-
ler i mindre utstréckning, t.ex. genom en for-
kortad version av informationen pa det andra
spraket.

Avsikten &r att gora det mgjligt for myn-
digheterna att snabbt och smidigt publicera
offentliga handlingar utan att kravet pa in-
formation pa tva sprék skall medfdora oskaligt
dr6jsmal eller bli ett hinder for information.
Genom bestammelsen forsoker man ocksa
beakta den allt snabbare informationsgangen
som ny teknik gor mdjlig. T.ex. nar informa-
tion laggs ut pa Internet maste myndigheter-
na beakta bada sprakgruppernas informa-
tionsbehov. Sdledes skall grundléggande in-
formation om myndigheten, kontaktuppgifter
samt information som behdvs for att anhang-
iggora ett arende och motsvarande upplys-
ningar finnas pa finska och svenska. Pa In-
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ternet maste det ocksa finnas upplysningar
om var medborgarna kan fa ytterligare in-
formation pa sitt eget sprak.

Enbart det att t.ex. forskningsresultat, ut-
redningar €ller annan information laggs ut pa
nétet innebér inte att materialet nddvandigt-
vis maste Oversittas. Bestammelsen begran-
sar dock inte myndighetens skyldighet att in-
formera och upplysa allménheten pa bada na-
tlonalspraken Myndigheten svarar altid for
att sva den finsksprakiga som den svensk-
sprékiga befolkningen far information som &r
vasentlig for individen pa sitt eget sprak.
Denna skyldighet foljer ocksd av den fore-
slagna skyldigheten i 35 § for myndigheterna
att framja anvandningen av finska och svens-
ka samt forvalta landets sprakliga kulturarv.
Ett minimikrav ur individens synvinkel &r att
han eler hon far information om vad saken
géller samt kontaktuppgifter till nagon som
kan ge narmare upplysningar pa individens
eget sprak.

Bestdmmelsen i 3 mom., enligt vilken
myndigheterna inte som sddan behdver dver-
sétta information som de ger alméanheten in-
nebar dock inte att myndigheterna inte bor
forsbka behandla nationalspraken jambor-
digt. Myndigheterna skall darfor alltid forso-
ka ge informationen samtidigt pa bada spra-
ken.

Det har inte ansetts foreligga behov att |
fordaget ta med nagon sarskild bestammelse
om det sprék ensprakiga kommuner eller en-
sprékiga myndigheter skall anvanda i offent-
lig information, eftersom detta sprak bestams
enligt det ensprakiga ambetsdistriktets sprak.
Inget hindrar dock att en ensprakig kommun
eller myndighet i enlighet med 2 § 3 mom.
efter egen prGvning informerar ocksa pa n&
got annat 8n ambetsdistriktets sprak.

33 8. Skyltar och ortnamn sant kollektiv-
trafik. Enligt paragrafens 1 mom. skall skyl-
tar, trafikmérken och motsvarande informa-
tion som myndigheterna sdtter upp och som
riktar sig till allmanheten i tvaspraki ga kom-
muner ha finsk och svensk text, om inte in-
ternationell praxis foreskriver att endast et
frammande sprék anvéands. Ocksd en tva
spraklg myndighet som & verksam i en en-
sprékig kommun skall anvénda béda spréken.
Som exempel kan ndmnas lansstyrelsen i
SAdra Finlands |an med sdte i Tavastehus.

Denna skyldighet kan hérledas ur det fore-
slagna 23 § 2 mom., enligt vilket en tvaspra—
kig myndighet skall setill att bada spraken &r
synligai verksamheten.

Enligt 2 mom. skall narmare bestammel ser
om spraket pa trafikmérken och andra trafik-
anordningar inga i véagtrafiklagstiftningen.
Géllande bestdmmelser finns i 10 § trafikmi-
nisteriets beslut om trafikanordningar
(203/1982).

Enligt paragrafens 3 mom. kan statsradet,
efter att hainhamtat utldtande av Forsknings-
centralen for de inhemska spraken faststélla
de ortnamn som anvands pa skyltar som
myndigheterna sétter upp. Genom férordning
av statsradet kan statsrédets beslut angaende
ambetsdistrikts  och  galvstyrelseomradens
samt vissa trafikplatsers namn (1052/1982)
revideras.

| paragrafens 4 mom. ingér ett bemyndi-
gande att utfarda forordning. Enligt det kan
bestdmmelser om spraket p& skyltar och i
meddelanden till resenérer inom kollektivtra-
fiken utfardas genom forordning av statsré-
det. Genom forordning kan féreskrivas om
spréken pa skyltar vid jérnvégsstationer, bét-
terminaler och flygstationer samt i dvrigt om
spréken inom kollektivtrafiken i tvasprakiga
kommuner.

34 8. Information om konsumtionsnyttig-
heter. | forslaget till ny spréklag ingar en
hénvisning till speciallagstiftningens bestédm-
melser om information som skall ges om
konsumtionsnyttigheter. Den fdreslagna be-
stammelsen motsvarar till sitt innehdl den
nuvarande regleringen, men darutdver beto-
nas det att nationalspréken skall behandlas
jamlikt.

Produktnamn enligt handelssed, varudekla-
rationer, bruksanvisningar och varningstexter
skall finnas &minstone pa finska och svens-
ka, om produkten sdljs i tvasprakiga kommu-
ner. | ensprakiga kommuner behover motsva-
rande information inte finnas pa andra an
kommunens sprak men inget hindrar att and-
rasprak ocksa anvands.

Med produktnamn enligt handelssed avses
almanna benamningar p& produkter, tex.
margarin och l&ttmargarin. Produktnamn, s&-
som Keiju eller Létta, behover dock inte
Overséttas, &ven om namnet eller ordet har en
motsvarighet pa det andra national spraket.
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Ett produktnamn behover inte heller Gversat-
tas, om det inte har en motsvarighet pa det
andra spraket. Som exempel kan namnas ka-
lakukko eller scones (tebrdod).

Enligt 5 kap. 13 § 3 mom. konsument-
skyddslagen & en vara felaktig, om den inte
atfoljs av de anvisningar som behdvs for dess
installering, montering, anvéndning, skotsel
eller forvaring.

| férordningen om uppgifter om konsum-
tionsvaror (97/1987), som har utférdats med
stod av 24 § 2 mom. produktsakerhetslagen
(914/1986), finns bestdmmelser om savél
skyldigheten att lamna upplysningar som
spréket. Bestdmmelser om informationsskyl-
digheten finns bl.a i férordningens 4 8. En-
ligt den skall, om det beh6vs med tanke pa
konsumentens hilsa eller ekonomiska trygo-
het, |amnas uppgifter om konsumtionsvarans
sammanséttning, tvétt-, rengorings- och skot-
selréd, bruks- och forvarmgsanwsnlng samt
uppgift om en eventuell fara som uppstar vid
anvandning eller forstéring av varan.

Enligt 7 8 i den ndmnda férordningen skall
de uppgifter som avsesi férordningen |amnas
pa finska och svenska, om de inte [amnas ge-
nom almant kénda anvisnings- eller var-
ningsanteckningar.

| EU-direktiv om olika produkter, s som
direktiven om leksaker och kosmetika, finns
dessutom bestdmmelser om att den produkt-
information som enligt direktiven skall ges
pa de nationella spréken i medlemsstaterna.

Framjande och uppfdljning av
sprakligarattigheter

8 kap.

| detta kapitel ingdr bestammelser om det
allmannas skyldighet att dra forsorg om lan-
dets finsksprékiga och svensksprakiga be-
folknings kulturella och samhdlleliga behov
samt om myndigheternas skyldighet att for-
valta landets sprakllga kulturarv och framja
anvandningen av bada natlonalspraken Det
foreslas ocksa att kapitlet skall innehdlla be-
stammelser om tillsyn och dvervakning av att
spréklagen fdljs.

35 8. Atgérder for att framja sprakllga rat-
tigheter. | paragrafen foreskrivs om atgarder
for att framja de sprékliga réttigheterna. Med

atgarder for att framja sprakliga réttigheter
avses sadana atgarder som syftar till att setill
att spraklagstlftm ngen fortlopande fdljs och
at de sprakllga réttigheterna fortlopande
framjas. De atgarder som avses i paragrafen
syftar sdledes i huvudsak till att se till att de
sprakllga réttigheterna forverkligas i framti-
den. De atgarder som avsesi paragrafen skil-
jer sig darfor frén myndigheternas skyldighet
enligt 23 § att forverkliga sprakliga réttighe-
ter. Dessa skyldigheter avser den dagliga
verksamheten pa myndigheten.

| paragrafens 1 mom. upprepas kravet i
17 8 2 mom. grundlagen pa att det allménna
skall tillgodose landets finsksprékiga och
svensksprakiga befolknings kulturella och
samhalleliga behov enligt lika grunder. Ut-
trycket "enligt lika grunder” far dock inte
tolkas sa att de sprakliga réttigheterna i alla
situationer maste tryggas pa samma satt for
att bada sprakgruppernas kulturella och sam-
hélleliga behov skall tillgodoses. Det finns
sdledes inget hinder for att kommunen ordnar
sina halsovardstj anster pa olika st for den
svensksprékiga och den finsksprakiga be-
folkningen, om olika arrangemang framjar
forverkligandet av de sprékliga réttigheterna.

| paragrafens 2 mom. upprepas kravet i
122 § grundlagen, enligt vilket en indelning i
sinsemellan forenliga omraden skall efter-
strévas nar forvaltningen organiseras A att
den flnskspraklga och den svenskspraklga
befolkningens majligheter att erhdlla tjanster
pa det egna spraket tillgodoses enligt lika
grunder.

| paragrafens 3 mom. dlaggs myndigheterna
en skyldighet att forvalta landets sprakkul
turarv och att framja anvandningen av béda
nati onal spraken. Myndigheten skall i sin
verksamhet och i sina avgoranden galvmant
beakta aspekter som galler sprakkulturarvet.
Att bada natlonalspraken framjas innebédr
t.ex. att myndigheten pa eget initiativ upp-
manar personalen att anvanda bada spraken,
finska och svenska Med framjande avses
ocksa personalutbildning, SA att personalen
fortlopande har s&dan sprakkunskap som
uppgifterna och bestdmmelserna i spraklagen
kraver.

Med | framjande av béada spraken avses ock-

rékvard. Anvandni ngsomradet och ord-

forradet bor fortldpande utvecklas sa att bada
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spraken ocksa i framtiden bevarar sina do-
maner och a fungerande sprak, nér kunska-
pernai frammande sprak och inflytandet frén
frammande sprak okar. T.ex. presentation av
vetenskaplig forskning pa engelska kan utan
effektiv sprakvard och utan framjande av na-
tionalspraken ledatill att domanerna for bade
finska och svenska krymper och att sprékens
kulturbérande funktion forsvagas. Ett st att
framja national spréken &r t.ex. att staten eko-
nomiskt stoder litteratur, bade vetenskaplig
och skonlitterér, som publiceras pa national -
spraken.

Med frdmjande av kulturella och samhdlle-
liga behov avses att bada national spraken er-
kénns och att de fungerar inom vetenskap,
konst, undervisning och andra omraden inom
kultursektorn samt inom annan samhaéllelig
verksamhet, sa att bade den finsksprakiga
och den svensksprakl ga befolkningen kan
uppleva att den sprakliga identiteten accepte-
ras som en del av det alménnas verksamhet.
De sérskilda dtgéarderna begransas dock inte
enbart till det allmdnnas verksamhet inom
landets grénser, utan de atgarder som avses
kan t.ex. innebéra att béda nationalspréken
anvands och syns i internationella organisa-
tioner och andra internationella samman-
hang.

Att myndigheterna ser till att bada natio-
nalspraken fungerar och syns kan anses sar-
skilt viktigt inom Europeiska unionen, dar
béde finskan och svenskan de facto & mino-
ritetssprak, trots att de har en officiell status.
De sérskilda atgarder som avses i paragrafen
kan gélla national sprékens officiella stallning
och de faktiska mdjligheterna att anvanda
dem samt doméner och sprékvérd.

| regeringens proposition till en ny forvalt-
ningslag ingdr ett foresag till en bestammel-
se att myndigheterna skall anvénda ett sak-
ligt, klart och begripligt sprak.

36 8. Tillsyn och uppfdljning. Enligt para-
grafens 1 mom. skall det dligga samtliga
myndigheter att Gvervaka att den foreslagna
spréklagen foljs. En sektorvis Gvervakning
garanterar béttre an en centraliserad overvak-
ning att sérdragen inom varje sektor vad
géller utbvandet av de sprakllga réttigheterna
kan beaktas pa ett lampligt sat

Det féredlas inte nagra straffbeﬂammelser
for krankning av de sprakliga rattigheterna.

Tjansteméannens straffréttsliga tjansteansvar
enligt 40 kap. strafflagen géller dock tjans-
temannens verksamhet ocksa betréffande ef-
terlevnaden av bestdmmelserna om sprékliga
réttigheter. Brott mot tjansteplikt kan darfor
bli en foljd av en férsummelse att iaktta de
sprékliga réttigheterna (40 kap. 10 § straffla
gen). Forutséttningar for att brott mot tjans-
teplikt skall foreligga & bl.a. att tjansteman-
nen handlat uppsatligt och att garningens
skadlighet som helhet beddmd inte &r ringa.

Enligt paragrafens 2 mom. har justitiemini-
steriet i uppgift att folja verkstalligheten och
tilldmpningen av lagen. For att sdkerstdlla
verkstdlligheten och tillampningen skall jus-
titieministeriet vid behov ge myndigheterna
rekommendationer i fragor i andutning till
lagstiftningen om national spraken.

Sadana rekommendationer som avses i be-
stammelsen &r t.ex. att gora och distribuera
utredningar om modeller for forverkligandet
av nationalspraken och de sprakliga rattighe-
terna (t.ex. slutrapporten for projektet ”Pai-
véad — God Dag. Kundservice pa svenska’,
som gjorts av Nylands, Egentliga leands
och Osterbottens TE-centraler och som ingér
i handels- och industriministeriets berattel ser
och utredningar 2/2000). Rekommendatio-
nerna kan ocksa vara till myndigheterna rik-
tade rekommendationer for att korrigera bris-
ter som upptéckts i efterlevnaden av sprakla-
gen dler i annan lagstiftning géllande natio-
nalspraken. Med rekommendationer avses
emellertid inte att justitieministeriet i enskil-
da fal kan avgdra fragor som galler tolk-
ningen av sprakl agen. Justitieministeriet kan
t.ex. inte styra sprakval, vilket forvaltni ngs-
myndigheterna eller domstolarna skall gora
enligt 12—17 8. Syftet med bestammelsen &
inte att justitieministeriet skall bli en besvérs-
instans for fragor som enskilda personer har
géllande de sprakliga réttigheterna.

Enligt fordaget skall justitieministeriet ta
initiativ och vidta andra &géarder for att rétta
till brister som har konstaterats. Med initiativ
avses t.ex. initiativ gallande behov att éndra
lagstiftningen och initiativ for att allokera
behovliga resurser for verkstélligheten av la-
gen. Ett initiativ kan ocksa gélla forbéttrings-
fordag angdende hur aldagliga forvaltnings-
uppgifter skots.

Med andra &tgérder avses t.ex. allménna
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rad och instruktioner, som riktas till allmén-
heten och som gaIIer sprakliga réttigheter
samt till myndigheterna riktade rad betréf-
fande iakttagandet av spraklagstiftningen i
myndighetens verksamhet eller anmarkning-
ar betréffande forsummelse av de sprékliga
réttigheterna.

Justitieministeriet skall i sin Gvervaknings-
verksamhet strava efter att radgora med and-
ra myndigheter och med justitickansern i
statsradet och riksdagens justitieombudsman
for att framja forverkligandet av lagstiftning-
en géllande national spraken. Ministeriet skall
ocksa hora det ministerium som béar ansvar
fOr specialagstiftningen i fréga innan det tar
sadana initiativ till speciallagstiftning som
avsesi bestdmmel sen.

Fordaget andrar inte den roll och kompe-
tens som justitiekanslern i statsrédet och
riksdagens justitieombudsman har som hogs-
talagovervakare.

37 8. Berattelse om tillAmpningen av
spraklagstlftnlngen Enligt forslaget skall
statsradet varje valperiod lamna ri ksdagen en
beréttelse om tillampningen av spraklagstift-
ningen och om hur de sprakliga réttigheterna
forverkligats. Den i bestdmmelsen avsedda
beréttelsen om tillampningen av spraklag-
stiftningen & en i 46 8 2 mom. grundlagen
avsedd berdttelse till riksdagen. Berattelsen
lamnas en gang under val perioden som kom-
pletterande material till statsradets dtgérdsbe-
réttelse. Den lamnas sa att riksdagen har tid
att behandla den i god tid fére féljande riks-
dagsval. Det naturliga & att beréttelsen be-
handlas av grundlagsutskottet, som kan re-
mittera den for utldtande till ndgot annat €ller
flera andra utskott.

| beréttelsen behandlas den lagstiftning
som géller finska och svenska och férverkli-
gandet av denna lagstiftning. Dér utvérderas
hur spraklagen och lagen om den sprakkun-
skap som krévs av offentligt anstdllda samt
de forordningar som utfardats med stod av
dessa har forverkligats. Likasa skall sprakbe-
stammelserna i speciallagstiftning utvérderas
med tanke pa deras forenlighet med sprakla-
gen samt med de krav som grundlagen staller
i frdga om de sprékliga réttigheterna.

Enligt forslaget skall enligt behov aven
andra sprakforhallanden behandlas i beréttel-
sen. Med sprékforhdllanden avses da ocksa

sadana omraden som inte regleras i lag, men
inom vilka de sprakliga behoven yppar sig.
Uppfdljningen av de faktiska sprakforhallan-
dena och sprakliga behoven kan sdlunda pa-
visa behov av lagstiftning eller brister i lag-
stiftningen och déarmed fungera som en im-
puls for framtida lagstiftning.

| paragrafen namns uttryckligen de sprak-
grupper som uppréknasi 17 § 3 mom. grund-
lagen. Enligt sista meningen i den foreslagna
bestémmelsen skall &minstone samiska, ro-
mani och teckensprék behandlas i beréttel-
sen. Sdlunda ges en utredning om samtliga
sprakllga réttigheter i en enda berdttelse. Ut-
trycket ” &tminstone” gor det mgjligt att vid
forandrade sprakforhallanden i landet aven
behandla andra sprakgruppers, t.ex. de storsta
invandrargruppernas, réttsliga och sprakllga
stélning i beréttelsen. Avsikten & att &min-
stone ryska sprakets stéllning skall behandlas
i den forsta beréttel se som gestill riksdagen.

Statsradet skall i beréttelsen fora fram sava
positiva utvecklingstendenser som sddana
konflikter mellan lag och verklighet eller
andra missforhdllanden, som statsradet even-
tuellt lagt mérke till. Detta forutsitter att det
skapas ett fungerande Gvervakningssystem.

9 kap. Sarskilda bestAmmel ser

| detta kapitel ingdr bestammelser om spré-
ken vid Finlands beskickningar i utlandet
samt spréken vid forsvarsmaktens truppf or-
band och forsvarsmaktens kommandosprak. |
kapitlet ingar ocksa ett bemyndigande att ut-
farda forordning samt bestdmmelser om
spréklagens ikrafttradande, om de lagar som
upphévs och om en overgangsperlod

38 8. Finlands beskickningar i utlandet.
Enligt forslaget tillampas lagens bestammel-
ser om tvaspraklga myndigheter med finska
som majoritetssprék pé Finlands beskick-
ningar i utlandet. Arbetsspraket vid beskick-
ningarna & saledes i princip finska, men per-
sonalen vid beskickningen kan som sitt inter-
na arbetssprak ocksa anvanda det andra na-
tionalspraket eller bada spraken pardldllt e-
ler frammande sprak i enlighet med vad som
bestamsi 26 8. Det & inte andamalsenligt att
i lag utfarda mer detaljerade bestdmmelser
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om spraket vid Finlands beskickningar i ut-
landet an for andra myndigheter. Vid exem-
pelvis Finlands ambassad i Stockholm kan
arbetsspraket av praktiska skdl vara svenska
eller bade svenska och finska. Pa en expedi-
tion eller annan handling som en beskickning
i utlandet utférdar tillémpas vad som bestdms
i 19—228.

Lagen tillampas inte pd honorarkonsulat,
eftersom en honorérkonsul i allménhet inte &r
finsk utan utléandsk medborgare, som ut-
namns i syfte att bevaka Finlands intressen i
sitt stationeringsland.

| 2 mom. ingdr ett bemyndigande att utfar-
da férordning. Enligt detta kan nérmare be-
stammelser om anvandningen av andra sprak
an finska och svenska vid Finlands beskick-
ningar i utlandet utférdas genom forordning
av statsrédet. Ett bemyndigande att utfarda
férordning gallande anvandningen av fram-
mande sprak behovs i spréklagen, eftersom
lagen om utrikesférvaltningen (204/2000)
inte innehdller bestammelser om spraken i ut-
rikesférvaltningen.

Bestammelsen motsvarar till sitt innehall
22 §i den nuvarande sprakl agen och innebér
ingen andring i forhalande till nuvarande
lage.

39 8. Forsvarsmaktens truppforband och
kommandospraket. | regeringsformens 75 §
2 mom. fanns en bestdmmelse enligt vilken
en varnpliktig, som inte galv onskar nagot
annat, savitt majligt bor ”hanforas till sadant
truppférband, vars manskap har samma fins-
ka eller svenska modersma som han, och
inom detsamma erhdlla sin undervisning pa
detta sprak”. | momentet fanns ocksa en be-
stammelse om att militérens kommandosprak
& finska. | den nya grundlagen finns inte na
gon bestammelse om militarens kommando-
sprék eller om spraket i undervisningen foér
varnpliktiga. | regeringens proposition (RP
1/1998 rd, s. 182) konstaterades att bestédm-
melser om detta vid behov framdeles kan ut-
fardas genom lag.

Enligt 1 mom. i den fdreslagna paragrafen
& de militara truppforbandens sprak finska.
Ett av truppforbanden skall dock vara
svenskt och dessutom skall det vid behov
vara mojligt att inrétta andra svenska trupp-
forband eller enheter. Det skall ocksa vara
mojligt att vid behov inrétta tvasprakiga en-
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heter. Syftet med den foredagna bestdmmel -
sen ar att spréklagen i detta avseende skall
vara sa smidig som mgjligt, samtidigt som
den garanterar mgjligheten att ordna utbild-
ning pa bada nationalspréken. | 10 § 2 mom.
lagen om férsvarsmakten (402/1974) fére-
skrivs att truppavdelning, forsavitt militéra
synpunkter det medger, skall forlaggas till en
ort dar befolkningens sprak & detsamma som
truppavdelningens varnpliktigas modersmal
eller dar befolkningen &r tvasprakig.

Med truppforband avses nufértiden nar-
mast organi sationer pa brlgadnlva_ Tidigare
avsdgs ocksé s.k. separata bataljoner och bat-
terier, vilka numera inte langre finns. Be-
namningen truppenhet anvands av havd for
enheter som lyder under ett truppforband och
ar mindre &n det.

| paragrafens 2 mom. hanvisas till en varn-
pliktigs rétt enligt 51 a § varnpliktslagen att
bli forordnad till ett truppforband vars under-
visningssprak & hans modersmal, finska eller
svenska, om han inte onskar nagot annat,
samt till en civiltjanstepliktigs rétt enligt ci-
viltjanstlagen att fullgdra civiltjansten pa sitt
modersmal. Ocksa dessa réttigheter kan an-
ses félja direkt av bestémmelsernai grundla-
gen.

Enligt 3 mom. & férsvarsmaktens kom-
mandosprak finska. | 51 a § vérnpliktdagen
ingdr en hanvisning, enligt vilken forsvars-
maktens kommandosprak bestams i sprakla-
gen. Med kommandosprak avses inte under-
visningsspraket, utan endast de egentliga
kommandoorden. Finska kommandoord skall
ocksa framdeles anvandas dven i svenskspra-
kiga truppforband eller andra militéra enhe-
ter.

40 8. Fangvardsvasendet Enligt paragra-
fens 1 mom. & fangvardsvasendet enspraki gt
finskt. Bestdmmelsen utgor ett undantag fran
bestdmmelsen i 6 8§ 1 mom. 2 punkten, enligt
vilken statens centraférvaltningsmyndighe-
ter ar tvaspraki ga Detta undantag kan moti-
veras med att fangvardwasendet till sin ka-
raktar skiljer sig fran de dvriga statliga cen-
tralforvatningsmyndigheterna. De_straffan-
stelter jamte avdelningar som ingdr i fang-
vardsvasendet betjanar inte allmanheten utan
deras verksamhet sker huvudsakligen inom
anstalten. For ett undantag talar ocksa det sitt
pa vilket straffanstalterna inom fangvardsva-
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sendet & placerade, vilket skiljer sig fran
andra statliga myndigheter.

Enligt territorialprincipen i spraklagen be-
stams myndighetens sprakliga stéllning enligt
spréket eller spréken hos befolkningen i
myndighetens @mbetsdistrikt, eftersom myn-
dighetens uppgift & att sorja for medborgar-
nas réttigheter och behov inom sitt omrade.
De straffanstater jamte avdelningar som in-
gér i fangvardsvasendet placeras dock inte pa
vissa orter pa grund av deras sprékliga stall-
ning. Straffanstalternas verksamhetsomrade
bestams inte heller kommunvis. En fange kan
placeras ocksd i ndgon annan straffanstalt an
den som ligger narmast den kommun dar
fangen ar bosatt. Ur spréklagens synvinkel ar
darfor graffanstalterna och deras avdelningar
slumpmassigt placerade. Ett undantag fran
territorialpri ncipen kan dock forordas, efter-
som spraket hos omraddets befolkning pa
grund av straffanstalternas natur har liten be-
tydel se for myndighetens verksamhet.

Enligt paragrafens 2 mom. ar det méjligt att
genom forordning av justitieministeriet inrét-
ta en eler flera svensksprakiga avdelningar
eller en tvasprakig avdelning vid en enspra-
kigt finsk straffanstalt. Syftet med bestam-
melsen & att pa behorigt Sitt trygga en
svensksprakig fanges réttigheter i ensprakigt
finsk straffanstalt. En fange har oberoende av
straffanstaltens sprakliga stéallning rétt enligt
17 8 grundlagen att anvanda sitt eget sprak
hos myndigheter samt att fa expeditioner pa
detta sprék. En fange har sdledes rétt att an-
vanda sitt eget sprak t.ex. vid muntlig for-
handling i fangelsedomstolen. Han eller hon
har ocksa rétt att fa beslut i ett forvaltnings-
drende pa sitt eget sprak.

Av det foredagna 2 mom. foljer att de re-
surser som behdvs for att trygga svenskspra-
kiga fangars réttigheter enligt behov kan
koncentreras till svensksprékiga eller tva
sprékiga avdelningar som inréttas. Med re-
surser avses t.ex. vakter och annan personal
vid straffanstalten med kunskaper i svenska,
svensksprékiga hdlsovards, gudstjansts-,
biblioteks- m.fl. tjanster samt information pa
svenska. Eftersom straffanstalterna dock en-
ligt 1 mom. &r finsksprakiga, kan en svensk-
sprékig fanges réttigheter vid behov forverk-
ligas genom att tolk anlitas. Vid de andra av-
delningarna inom straffanstalten kan verk-
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samheten ske enbart pa finska.

Néarmare bestdmmelser om fangars sprakli-
ga réttigheter kan ges i de forfattningar som
gdler verkstalligheten av straff.

41 8 Narmare bestammelser. Paragrafen
innehdller ett bemyndigande att utfarda for-
ordning om verkstdlligheten av lagen. Ge-
nom en forordning av statsrédet kan nérmare
bestammelser ges t.ex. om statsradets berét-
telse om tillampningen av spraklagstiftningen
(37 8) eler ges narmare bestdmmelser av
teknisk art for regleringen av myndigheternas
forvaltningsverksamhet.

Detaljerade bemyndiganden att utfarda for-
ordning ingdr i den foreslagna lagens 5, 33,
380ch408.

10 kap. I krafttr adelse- och Gver gangsbe-
stammel ser

42 8. lkrafttrddande. Lagen avses tréda i
kraft den 1 januari 2004.

Genom paragrafens 2 mom. upphévs sprak-
lagen av den 1 juni 1922 (148/1922) jamte
andringar. Till foljd av detta upphavs aven
den med stod av spréklagen givna forord-
ningegn om verkstdlighet av spréklagen
(331/1922) samt andra férordningar och be-
slut som givits med stdd av den upphévda
spraklagen.

Enligt paragrafens 3 mom. far atgéarder som
verkstalligheten av lagen forutsatter vidtas
innan lagen trader i kraft. Ikrafttrédandet av
den nya lagen forutsdtter planering och om-
fattande utbildning samt utarbetande av bro-
schyrer och annan dags information. Myn-
digheterna skall utvérdera sina nuvarande ar-
betsmetoder och sin praxis samt planera och
genomfora behovliga andringar.

43 8. Overgangsbestammelser. Paragrafens
1 mom. innehdller en allmén bestdmmelse
med stoéd av vilken de héanvisningar till
spréklagen (148/1922), som finns i annan
lagstiftning, efter lagens ikrafttrddande avser
dennalag.

Enligt paragrafens 2 mom. forblir sddana
sprékval, som tréffats fore lagens ikrafttra-
dande, i kraft hos den myndighet dar arendet
blivit anhangigt. T.ex. en tingsrétt skall sdle-
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des handl&gga ett drende, som blivit anhéng-
igt fore lagens ikrafttradande, i enlighet med
de bestammelser som upphévs genom denna
lag. Om arendet forstill en fullfoljdsdomstol,
skall arendet fortfarande handlaggas i enlig-
het med de bestémmelser som upphévs ge-
nom dennalag.

Syftet med overgangsbestammelsen ar att
sdkerstélla att ett drende handlaggs i enlighet
med samma bestammelser fran borjan till
slut. Det foreslas att i bestammelsen tasin en
jamkningsklausul, enligt vilken en myndig-
het med beaktande av partens rétt och férdel
kan bestamma att bestammelserna i denna
lag tillampas dven pa ett drende som blivit
anhangigt fore lagens ikrafttradande. Ett ex-
empel pa en sidan situation &r att ett drende
formellt blivit anhéngigt t.ex. genom att en
stdmningsansbkan kommit in till tingsréttens
kansli, men att handlaggningen av arendet
inte paborj ats fore lagens ikrafttradande.

Enligt paragrafens 3 mom. forblir statsra-
dets forordning om den sprékliga indelni ngen
av ambetsdistrikt och gélvstyrelseomréden,
som utfardats med st6d av den upphavda
spréklagen, efter lagens ikrafttradande i kraft
den tid som namns i férordningen till den del
den galler kommunernas sprakliga stallning.
Eftersom den sprakliga stallningen for myn-
digheternas ambetsdistrikt bestéms med stéd
av denna lags 6 §, upphavs forordningen
dock med avseende pa den sprakliga indel-
ningen av myndigheternas &mbetsdistrikt.

En ny motsvarande forordning av statsradet
utfardas med stéd av denna lag forst efter att
giltighetstiden 16per ut for den forordning
som géller nar lagen trader i kraft. Syftet med
bestammelsen & att bibehdlla den princi pen
obruten att den sprakliga indelni ngen av am-
betsdistrikt och slalvstyrelseomraden be-
stams vart tionde &r. Det foreligger ingen or-
sak att bryta tloarsperloden eftersom kriteri-
erna for hur den sprékliga indelningen av
kommuner, dmbetsdistrikt och gévstyrelse-
omraden bestams inte andras till foljd av la
gen.

| paragrafens 4 mom. fored s att texter som
gdler sadana konsumti onsnyttigheter som
avses i 34 § skall andras inom fem ar efter
lagens ikrafttradande s att de motsvarar la-
gens krav.
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1.2.  Lagom den sprakkunskap som kréavs
av offentligt anstallda

1 kap. Allméanna bestammel ser

1 8. Lagens tillampni ngsomrade. Av para-
grafen framgdr & ena sidan det centradla om-
rédet for regleringen och & andra sidan lagens
organisatoriska tillampningsomrade. Den f6-
reslagna lagen & en allmén lag och galler s&
val de kunskaper i landets nationalsprak,
finska och svenska, som kravs av offentllgt
anstdllda som kunskaper i andra sprak
Tyngdpunkten i regleringen ligger pa sprak-
kunskapskraven i fraga om national spraken.
Dessa regleras mer mgaende an sprakkun-
skapskraven for andra sprak. Syftet med lar
gen & att sakerstélla att de sprakliga réttighe-
ter som anges i 17 § grundlagen och som
preciserats i spraklagen forverkligas ocksa i
praktiken. Lagen anduter sig siledes naratill
verkstélligheten av spraklagen.

| 17 § grundlagen finns ocksa ett regler-
ingsforbehdl inskrivet dar det sags att be-
stammelser om samernas rétt att anvanda
samiska hos myndigheterna utfardas genom
lag. Om detta foreskrivs for nérvarande i la
gen om anvandning av samiska hos myndig-
heter. Avsikten &r att revidera namnda lag sa
att den nya lagen kan trada i kraft samtidigt
som den nya sprakl agen.

Enligt huvudregeln i 1 mom. skall lagen
tillampas inte bara pa statliga och kommuna-
la myndigheter utan ocksa pa galvstandiga
offentligrattsliga inréttningar. For tydlighets
skull namns sarskilt i paragrafen att lagen
ocksa tillampas pa riksdagens ambetsverk
och republikens presidents kandli.

Lagens tlllampnlngsomrade avviker fran
tillampningsomradet for gallande lag anga-
ende den sprakkunskap, som skall av stats-
tjansteman fordras. Till skillnad fran gélande
lagstiftning skall lagen tillampas ocksa pa
kommunala myndigheter och gélvsténdiga
offentligréttsliga inréttningar som finns inom
den kommunala sektorn.

En annan viktig skillnad i tillampningsom-
radet jamfort med géllande lagstiftning &r att
lagen inte skall tillampas enbart pa tjanste-
man utan pa ala offentligt anstéllda. En stor
del av de offentligt anstéllda &r for nérvaran-
de angtdllda i arbetsavtal. | lagen skall myn-
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digheterna dlaggas en skyldighet att se till att
personalen har ftillréckliga sprékkunskaper
for att kunna skéta sina uppgifter. FOr att
denna skyldighet skall uppfyllas ar det i all-
manhet utan betydelse vilket slag av anstall-
ningsforhdlande personalen har. Ett sétt pa
vilket man enligt denna lag sdkerstéller att
personalen har tillrackliga sprakkunskaper &
att sasom for néarvarande uppstalla behorig-
hetsvillkor avseende sprakkunskaper for per-
sonalen. Med stod av géllande lag har sprak-
kunskapskraven inom staten endast gallt
tjansteman. Enligt denna lag skall tillamp-
ni ngsomradet for behdrighetsvillkor som
galer sprakkunskaper inte begransas endast
till personal i tjansteforhallande, utan beho-
righetsvillkor som gdler sprakkunskaper
faststédlls och kan faststédllas ocksa for perso-
nal i arbetsavtalsforhallande.

Enligt 2 mom. tillampas i fraga om univer-
sitet, yrkeshdgskolor och andra l&roinrétt-
ningar endast 2—4 samt 8 § i den féreslagna
lagen. | dessa paragrafer ingér allmanna be-
stammelser om sékerstallande av personalens
sprakkunskaper utannonsering av krav pa
spraékkunskaper nar en tjanst eller nagon an-
nan plats ledigforklaras samt sprakkunskap
som visats efter ansokningstidens utgang. De
paragrafer i lagfordaget som géller behorig-
hetsvillkor skall daremot inte gélla universi-
tet, yrkeshodgskolor och andra l&roinréttning-
ar

Angdende kraven pa sprakkunskaper for
personalen vid universitet, yrkeshGgskolor
och andra laroinrétningar foreskrivs siledes
sarskilt i de forfattningar som géller dem.
Ocksa bestammelser om sprakkunskaper som
krévs av evangelisk-lutherska kyrkans perso-
nal skall enligt 3 mom. fortfarande finnas i
kyrkolagen.

2 8. Sikerstallande av personalens sprék-
kunskaper. | paragrafen fores s en uttrycklig
bestdmmelse om myndigheternas skyldighet
att se till att deras personal har tillréckliga
sprakkunskaper for att kunna skéta myndig-
hetens uppgifter pa det sitt som spraklagen
och andra lagar forutsétter. Genom bestam-
melsen betonas att myndighetens ledning an-
svarar for att verksamheten inom myndighe-
ten uppfyller ocksa de sprékliga kvalitetskrav
som angivits for den i lagstiftningen. Efter-
som myndighetens verksamhet huvudsakli-
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gen baserar sig pa den egna personalens
vakmhd, & det aven i detta avseende en
viktig tgard i syfte att sakerstdlla en kvalita-
tiv verksamhet att se till att personalen har
sprékkunskaper. Till sitt forfogande har
myndigheten allméanna personalpolitiska a-
garder. Grunden till en sprakligt kvalitativ
verksamhet 1&ggs genom att det fasts vikt vid
sprakkunskaperna hos dem som anstélls och
att sprakutbildning vid behov ordnas och un-
dersttds.

Att myndighetens ansvar betonas har ocksa
samband med den allménna andring i styrsy-
stemen som skett inom forvaltningen under
de senaste decennierna. En detaljerad regler-
ing av tjangestrukturen och behdrig-
hetsvillkoren har i stor utstrackning ersatts
med ett resultatstyrningssystem, i vilket ock-
sa ingdr utvardering av ambetsverkens och
inréttningarnas verksamhet. Ocks& persona-
len i arbetsavtalsforhdllande har fétt okad be-
tydelse i myndigheternas verksamhet. Under
dessa forhadlanden & det inte mojligt eller
andamalsenllgt at i lagen forsbka garantera
spréklig kvalitet i myndighetens verksamhet
genom att faststélla detaljerade sprakkun-
skapskrav for tjansterna, vilket tidigare har
varit det huvudsakliga séttet att sakerstélla
personalens sprakkunskaper. Sa som framgar
av den alméanna motiveringen har det inte
heller alltid i tillracklig grad varit mojligt att
garantera den sprakllga kvaliteten i verksam-
heten med hjalp av sprakkunskapskrav.

Syftet med den féreslagna lagen & att
astadkomma en smidig reglering av behorig-
hetsvillkoren gallande sprak. Avsikten &r inte
att skérpa sprakkunskapskraven oOver lag.
Déremot skall myndigheterna ha sprakkunnl g
personal i just de uppgifter dar sprakkunska-
per de facto behdvs. Det galler t.ex. att nog-
grannare an forut fundera over och besluta
hur sprakutbildningen skall kunna integreras
i annan utbildning och i det dagliga arbetet.
Enligt 6 § i den foreslagna spraklagen &r
myndigheterna antingen ensprakiga eller tva
sprékiga. Hos tvasprakiga myndigheter ar det
dock mojligt att av sarskilda ské inrétta en-
sprékiga enheter eller avdelningar for att till-
godose sprakml noritetens behov. Service kan
ocksa ges pa mi norltetsspraket vid ett sarskilt
servicestdlle, forutsatt att nivan pa servicen
inte gunker pa grund av arrangemanget.
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Myndigheterna skall sdledes planera sin
verksamhet s att personalens sprakkunska-
per kan utnyttjas sa effektivt som majligt.

Behdrighetsvillkor som galler
sprakkunskaper och beaktande
av sprakkunskap i samband
med anstéllning

2 kap.

3 8. Kontroll av sprakkunskaper i samband
med anstallning. | paragrafen foreslds en be-
stammelse om en allméan skyldighet for myn-
digheterna att forvissa sig om att de som an-
stélls har tillrackliga sprakkunskaper Be-
stammelsen baserar sig pa 125 § grundlagen,
enligt vilken endast den som ocksd i fraga
om sprakkunskaperna har tillrackliga forut-
séttningar att skota tjansteuppgifterna pa be-
horigt sétt kan utndmnas till en tjanst. 1 och
med att arbetsavtal har blivit alménnare
inom den statliga och kommunala forvalt-
ningen & det motiverat att utstracka kravet sa
att det géller hela personaen oberoende av
vilket slag av anstdlning det & fraga om.
Genom bestdmmelsen skall de personer som
ar ansvariga for anstallni ngsfragor hos myn-
digheten pamlnnas om sprakkunskapernas
betydelse nar de stkandes behdrighet och
meriter bedoms. Enligt bestammelsen skall
myndigheten uttryckligen vara skyldig att
férvissasig om att den som anstalls har sada-
na sprakkunskaper som de kommande ar-
betsuppgifterna kraver.

| allmanhet kan sprakkunskaperna hos den
som soker en tjanst eller ndgon annan an-
stéllning kontrolleras pa basis av en utred-
ning av sprakkunskaperna som bifogas anso-
kan. Den sprakkunskap som forutsdtts i be-
hérighetsvillkoren skall sdsom for narvaran-
de alltid visas pa foreskrivet sitt. Sprakkun-
skaperna hos andra én statsanstéllda kan
dock eventuellt visas pa ndgot annat satt, som
bestdms nér sprakkunskapskraven faststals.
Aven sidana sprékkunskaper som arbetsupp-
gifterna krdver men som inte anges i beho-
righetsvillkoren kan i allmanhet kontrolleras
med hjap av sprékintyg som foretes av den
sokande. Den sbkande kan dock visa dessa
sprakkunskaper ocksa med hjap av andrain-
tyg och andra utredningar an dem som galler
for de i behorighetsvillkoren angivna sprak-
kunskaperna. Myndigheten skall ta stéllning
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till huruvida utredningen &r tillracklig och
vid behov begéra ytterligare utredningar om
sprakkunskaperna dller t.ex. i samband med
en anstallningsintervju forsdkra sig om att
den sokandes sprakkunskaper &r tillrackliga.
Det sistnamnda séttet att kontrollera sprak-
kunskaperna kommer narmast i fréga nar det
inte krévs speciellt goda sprakkunskaper for
skdtseln av arbetsuppgifterna.

| paragrafen anvands uttrycket "den som
anstalls’. Avsikten ar att paragrafen trots det-
ta skall tillampas ocksa i sadana situationer
dér den som utnamns till en tjanst eller ett
tJansteforhaIIande eller den som anstélls for
ndgon annan uppgift redan fran tidigare &
anstélld hos samma arbetsgivare.

4 8. Utannonsering av krav pa sprakkun-
skaper. Paragrafen gdller myndighetens
skyldighet att i platsannonsen namna vilka
slags sprakkunskaper som fordras av den
som utnamns eller anstédlls. | fraga om stats-
anstdllda i tjansteforhdlande kompletterar
bestammelsen vad som féreskrivs i 7 a §
2 mom. statstj anstemannaf drordningen
(971/1994). Om behdrighetsvillkor som gall-
er sprékkunskaper har angivits for en tjanst
eller uppgift, skall dessa dltid némnas i an-
nonsen. Av annonsen skall ocksa framga vil-
ka kunskaper i olika sprak arbetsuppgifterna
de facto forutsdtter, om den sprakkunskap
som anges | behorlghetswllkoren inte ar till-
racklig eller om behorighetsvillkor som gall-
er sprakkunskaper inte har faststallts. Utover
dessa minimikrav betraffande sprakkunska-
per skall i annonsen ocksa namnas eventuella
andra sprakkunskaper som raknas som en
fordel vid anstéllningen. Sprakkunskaper
som réknas som fordel kan gélla andra sprék
eller sprékkunskaper som Overskrider mini-
mikraven.

Syftet med bestdmmelsen & att betona vik-
ten av att myndigheten da den planerar att
anstdlla personal klargor vilka slags sprak-
kunskaper som forutsdits av dem som an-
stdls. Myndigheten kan inte faststélla for-
mella behdrighetsvillkor som galler sprak-
kunskaper med tanke pa enskilda anstall-
ningssituationer. Myndigheten skall dock be-
doma vilka slags sprakkunskaper som férut-
sétts i arbetsuppgifterna for den som anstélls.
Dessutom skall myndigheten enligt den fore-
slagna 2 § se till att dess verksamhet ocksa
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uppfyller sprakliga kvalitetskrav. Tillrackliga
sprékkunskaper hos personalen ar av central
betydelse for att de sprékliga kvalitetskraven
skall uppfyllas. Om t.ex. myndigheten tidiga-
re har haft problem med att betjana allman-
heten ocksa pa svenska pa det sétt spraklagen
forutsétter, & det naturligt att vid nyanstall-
ningar fasta sarskild vikt vid hurudana kun-
skaper i svenska de som anstdlls har.

Syftet med den foreslagna bestammelsen &r
att f& myndigheterna att i sin anstalIningspo-
litik i tillrcklig utstrackning och systemar
tiskt fasta vikt vid sprakkunskaperna hos dem
de anstdler, bade nar det galler enskilda per-
soner och mer almant. Myndigheten kan
uppfylla det i paragrafen angivna kravet om
att i platsannonsen utover sprakkunskapskra-
ven namna ocksa andra omstandigheter som
géller sprakkunskaper och som &r av betydel-
se med tanke pa utndmningen eller anstéll-
ningen endast i det fall att fragan har be-
démits redan innan platsannonsen publiceras.

Bestammelsen & av betydelse ocksa med
tanke pa de sokandes réttsskydd. Den som
soker en tjanst eller en uppgift eller anmaler
sig till en sadan kan redan pa basis av plats-
annonsen bedoma vilken betydelse sprakkun-
skaperna kommer att ha nar beslut om ut-
namning eller angtdllning fattas och vilket
slags utredning om sina sprakkunskaper han
eller hon borde bifoga ansokan.

5 8. Shttet att faststalla krav pa sprakkun-
skaper. Av paragrafen framgar pa vilket sitt
behorighetsvillkor som géller sprakkunska-
per faststélls for personalen hos de olika
myndigheter som hor till lagens tillamp-
ningsomréde. | paragrafen forutsétts ocksa att
behorighetsvillkor som géller sprékkunska-
per i finska och svenska faststélls for en viss
del av de statsanstéllda.

Enligt den férsta meningen i 1 mom. fast-
stélls behorighetsvillkor som géller sprak-
kunskaper for statsanstéllda endast genom
lag eller med stod av lag genom fdrordning
av statsrédet eller ett ministerium. Bestam-
melsen & inte ett bemyndigande, utan & av
konstaterande natur. Syftet med bestdmmel-
sen &r att klargora att behdrighetsvillkor som
géler sprakkunskaper inte kan faststéllas i
enskilda fall, utan att behdrighetsvillkoren
for tatsanstallda alltid grundar sig pa lag el-
ler en statsrads- eller ministerieforordning.
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Ovriga dmbetsverk och inréttningar kan inte
heller genom egna bedlut faststélla behdrig-
hetsvillkor som géller sprakkunskaper.

Bestdmmelser om behérighetsvillkor som
galler sprakkunskaper for statsanstélida skall
pa lagniva ingd i den foreslagna lagens 6 §
1 mom. | ndmnda paragraf hanvisas ocksatill
att bestémmelser om sprakkunskapskrav for
domartjanster finns i lagen om utnamning av
domare. For att behorighetsvillkor som galler
sprakkunskaper skall kunna faststéllas genom
statsrads- eller ministerieférordni ng kravs ett
uttryckligt bemyndigande i lag. Sadana be-
myndiganden foredlasi 6 8 2 och 3 mom.

Enligt den andra meningen i 1 mom. skall
uttryckliga behdrighetsvillkor som géaller
kunskaper i finska och svenska faststéllas for
statsanstéllda som innehar en central stéll-
ning med tanke pa utévningen av offentlig
makt. Behorighetsvillkor som gdller kunska-
per i finska och svenska kan faststallas for
ovrig personal om det anses behovligt. Beho-
righetsvillkor skall faststdllas for sddana an-
stélda vars arbetsuppgifter omfattar bety-
dande utévning av offentlig makt i forhallan-
de till individens réttigheter och skyldigheter.
Sédana uppgifter anses i detta sammanhang
t.ex. vara bedutsfattande och féredragning
som gdler individens réttigheter, fordelar
och skyldigheter, samt uppgifter till vilka an-
sluter sig en pa gavstandig prévning baserad
rétt att anvanda maktmedel eller i Gvrigt i be-
tydande grad ingripa i individens grundlag-
gande fri- och réttigheter.

Till den del hodgskoleexamen ar behérig-
hetsvillkor fér den personal som avses hér, &
huvudregeln att bestdmmelser om behdrig-
hetsvillkor som galler kunskaper i finska och
svenska finns redan i det foreslagna 6 8
1 mom.

Enligt 2 mom. faststdlls krav pa sprakkun-
skaper for kommunalt anstallda i den ordning
som anges i kommunallagen, om inte nagot
annat foreskrivs i eler med stdd av lag. Om
sprakkunskapskraven [ fraga om kommunala
tjansteinnehavare skall sdledes enligt behov
foreskrivas i kommunens tjanstestadga. |
synnerhet i tvaspraklga kommuner skall be-
stammelserna i tjanstestadgorna bedomas i
ljuset av 2 och 3 §. Kommunen skall pa for-
hand beddma och faststdla vilket dags
sprakkunskaper som behovs for skotseln av
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olika uppgifter.

Enligt 3 mom. kan g vstandiga offentlig-
réttdiga inréttningar faststélla sprakkun-
skapskrav for sina anstéllda, om inte nagot
annat foreskrivs sérskilt om dem. Faststél-
lande av sprakkunskapskrav & dock méjligt
endast om det inte foreskrivs om dem genom
lag eller fdrordning. Sprakkunskapskrav
maste inte faststallas, men i frdga om vissa
tianster eller uppgifter & det nGdvandigt att
pa forhand tanka igenom och besluta vilket
dags sprakkunskaper som behd6vs och férut-
sétts for att kraven i spraklagstiftningen skall
uppfyllas.

6 8. Behdrighetsvillkor som géller statsan-
stélldas kunskaper i finska och svenska. | pa-
ragrafens 1 mom. foreskrivs om behdrighets-
villkor som galler kunskaper i finska och
svenska for anstéllda for vilka ocksa hogsko-
leexamen &r ett sarskilt behdrighetsvillkor. |
praktiken gdller bestammelsen statens hogsta
tjansteman och en stor del t.ex. av ministeri-
ernas tjansteman pa foredragandenlva. Av
dessa tjansteman fordras vid tvasprakiga
myndigheter utmérkta muntliga och skriftliga
kunskaper i befolkningsmajoritetens sprak
inom myndighetens ambetsdistrikt samt ngj-
aktiga muntliga och skriftliga kunskaper i det
andra spraket. Vid en ensprakig myndighet
kravs utmérkta muntliga och skriftliga kun-
skaper i myndighetens sprak samt nojaktig
formaga att forstd det andra spraket. | 6 § i
den foreslagna spraklagen finns bestammel-
ser om nar myndigheterna ér tvasprak|ga och
nar de & ensprakiga och om hur majoritets-
spréket i ambetsdistriktet bestams.

De behorighetsvillkor som galler sprakkun-
skaper bestams med stdd av denna bestam-
melse, om hégskoleexamen uttryckligen ut-
gor ett foreskrivet behdrighetsvillkor. Till-
Iampnmgsomradet for bestdammelsen omfat-
tar sdlunda inte situationer dar hogskoleexa-
men fordras i praktiken, &ven om detta inte
uttryckligen anges som behdrighetsvillkor.
Bestammelsen &r inte heller tillamplig pa Si-
tuationer dar kravet pa hogskoleexamen inte
ar absolut, utan t.ex. annan lamplig utbild-
ning ndmns jamsides.

Enligt 2 mom. finns bestammelser om
sprékkunskapskrav for domartjanster i lagen
om utndmning av domare. Redan i géllande
lagstiftning har det av réttssdkerhetsska an-
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setts motiverat att sprakkunskapskraven for
domare delvis stélls hogre &n for andra tjéns-
teman for vilka hogskoleexamen &r ett krav.
Eftersom bestammelser om behdrighetsvill-
kor for domare skall utférdas genom lag, &
det naturligt att ocksa behdrighetsvillkor som
gdler sprék tasin i lagen om utnamning av
domare. Avsikten ar att ett forslag till lag om
andring av lagen om utnamning av domare
skall avldtas till riksdagen sa snart som maj-
ligt efter det att den av undervisningsministe-
riet tillsatta sprakexamensarbetsgruppen har
dlutfort sitt arbete.

Med stod av den andra meningen utférdas
bestammelser om krav pa kunskaper i finska
och svenska for officerstjanster genom for-
ordning av statsradet. Varken officerare eller
domare omfattas sdledes av tillampningsom-
radet fér 1 mom.

Ocksa bestammelserna i 3 mom. géller an-
stélda for vilka hogskoleexamen utgor beho-
righetsvillkor. Enligt den fdrsta meningen
kan bestammelser om sprakkunskapskrav i
sarskilda fall utfardas genom forordning av
statsradet pa ett sitt som avviker fran huvud-
regelni 1 mom. Enligt bestammelsen kan s&
dana undantag féreskrivas, om arbetsuppgif-
terna forutsatter detta eller om de uppgifter
som kraver anvandning av olika sprak hos
myndigheten kan fordelas eller om det finns
andra sérskilt kréavande skél for undantag.

Med st6d av den foreslagna bestdmmel sen
ar det mgjligt att genom forordning av stats-
radet faststélla bade sddana sprakkunskaps—
krav som & hogre och sadana som lagre an
de krav som angesi 1 mom. Exempelvis vis-
sa foredragnings-, forsknings- och dversétt-
ningsuppgifter forutsétter utmérkta muntliga
och skriftliga kunskaper i bade finska och
svenska. Vid vissa ambetsverk & det & andra
sidan andamalsenllgt att ordna den interna
arbetsfordelningen sa att drenden som skall
skétas pa svenska i huvudsak hanvisas till
vissa tjansteman eller till sérskilda enheter
som inréttats for svensksprakiga drenden. Det
kan da vara motiverat att av personalen ford-
ra antingen utmarkta muntliga och skriftliga
kunskaper i bada spréken eller utmérkta
muntliga och skriftliga kunskaper i svenska
och goda eller endast ngjaktiga muntliga och
skriftliga kunskaper i finska.

Genom forordning av statsradet kan undan-
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tag goras frén huvudregeln i 1 mom. ocksa
nér det finns andra sérskilt vagande skal for
undantag. Denna bestammelse behovs for att
lagen inte skall bli alltfor osmidig. Utgangs-
punkten fér paragrafens 1 mom. & dock att
de hogsta tjénstemédnnen och sakkunniga
inom forvaltningen skal ha utmérkta kun-
skaper i finska och ocksda minst ngjaktiga
muntliga och skriftliga kunskaper i svenska.
Av t.ex. en fordragande fordras att han eller
hon kan lasa och forsta text som &r skriven
pa svenska.

| paragrafens 4 mom. fored as ett bemyndi-
gande enligt vilket bestdmmelser om kun-
skaper i finska och svenska som krévs av an-
nan persona @n den som avsesi 1 mom. kan
utfardas genom forordning av statsradet eller
i vissa situationer, med stod av ett bemyndi-
gande i en forordnlng av statsradet, genom
forordning av respektive ministerium. Med
stéd av detta bemyndigande utfardas be-
stammelser om krav pa kunskaper i finska
och svenska for sddana anstédllda vars uppgif-
ter innebar betydande utdvning av offentlig
makt i forhdllande till individens réttigheter
och skyldigheter (andra meningen i 58
1 mom.). Dessutom kan behdrighetsvillkor
som galler sprakkunskaper faststallas ocksa
for annan personal.

Mgjligheten att genom férordning av stats-
radet overfora rétten att utfarda forordning
till respektive ministerium har begransats till
situationer da inga andra behori ighetsvillkor
har faststéllts for personalen i fraga. Till den
del behdrighetsvillkor som géller examina -
ler andra motsvarande behorighetsvillkor for
tjansteman har faststéllts och faststélls ge-
nom forordning av statsradet skall ocksa de
behdrighetsvillkor som géller sprakkunska—
per faststdllas genom forordning av statsré
det. Bestammelser om  behdrighetsvillkor
som gdller sprakkunskaper skall i likhet med
de oOvriga bestdmmelserna om behdrighets-
villkor tas in i de forordningar som galler
ministeriernas samt @mbetsverkens och in-
réttningarnas forvaltning. | dessa statsrads-
forordningar kan om sa 6nskas tas in be-
stammelser om sprakkunskapskrav ocksa for
sadan personal for vilka inga behorighets-
villkor géllande utbildning har faststéllts.

Pa basis av ett bemyndigande som tagits in
i en forordning av statsrédet & det dock moj-
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ligt att genom ministerieférordning foreskri-
va om behorighetsvillkor som géler sprak-
kunskaper. 1 en forordning som t.ex. galler
ett ambetsverk eller en inréttning & det méj-
ligt att ta in ett bemyndigande med stéd av
vilket krav pa kunskaper i finska och svenska
som behorighetsvillkor for annan personal
vid ambetsverket eller inrdttningen kan ut-
fardas genom forordning av ministeriet i
fréaga. Forfattningsnivan motsvarar i stort sett
den nuvarande. Bestdmmelser om den sprak-
kunskap som fordras av annan personal an de
hogsta tjansteménnen har vid flera dmbets-
verk och inréttningar utfardats genom olika
ministeriebeslut. Det som talar for att be-
stdmmelser skall utférdas i form av en mini-
sterieforordning & ocksa att regleringen ar
detaljerad och att det finns ett behov att even-
tuellt rétt ofta gbra dndringar i regleringen till
foljd av att tjanstestrukturen och sdttet att or-
ganisera arbetsuppgifterna andras.

7 8. Krav pa kunskaper i andra sprak hos
statsanstallda. Enligt det bemyndigande som
|ngar | paragrafen ar det mgjligt att genom
ministerieforordning stélla krav pa kunskaper
i andra sprak an finska och svenska, om kra-
ven inte enligt lag skall faststéllas genom
forordning av statsradet.

Myndigheterna skall bedéma i vilken ut-
stréckning - behdrighetsvillkor som  galler
frammande sprék skall faststédllas i sadana
fall da sprakkunskaper behovs for skotseln av
en tjanst eller uppgift. Pa forhand fastslagna
sprakkunskapskrav & till nytta med tanke pa
myndigheternas organisation, eftersom det
innebér att den sprakkunskap som behdvs fér
arbetsuppgifterna klargors redan innan tjans-
ten eller angtdlni ngsforhallandet utannonse-
ras. Bestammelsen ar av betydelse ocksa for
de arbetssokandes rattsskydd. Om den sprak-
kunskap som behdvs for arbetsuppgifterna
har fastdagits pa forhand och de stkande
kanner till dem, har de fardigheter som forut-
sétts Oppet angivits vid tjansteansdkningsf or-
farandet.

8 8. Sprakkunskap som visats efter ansok-
ningstidens utgang | paragrafen bestdms om
majligheten att &ven efter ansokningstidens
utgang visa foreskriven sprakkunskap och in-
lamna en utredning Gver detta. En utredning
som inlamnats i efterskott far dock inte for-
dréja handldggningen av d@rendet. Paragrafen
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innebér ett undantag fran huvudregeln, enligt
vilken behdrighet for en tjanst skall ha vun-
nits fore ansokningstidens utgang. Bestam-
melsen motsvarar i sak 5 a § lagen angaende
den sprékkunskap, som skall av statstjanste-
man fordras. Bestammelsens tillampnings-
omrade utvidgas dock jamfort med nulé&get,
eftersom gdllande lag inte gdler kommunala
tjanster. Bestammelsen skall enligt 18§ 2
mom. ocksa galla universitet, yrkeshtgskolor
och andral&roinréttningar.

Det anses motiverat att bibehdlla undan-
tagsbestammelsen, eftersom sprakkunskaps-
kraven kan komma som en 6verraskning for
den sokande. Sprakprov ordnas dock med re-
lativt korta intervaller, s3 det kan ofta handa
att den sdkande hinner avlagga ett sprakprov
Om tillséttandet av en tjanst dock fordrojs pa
grund av att en sokande onskar avlagga ett
sprakprov, beaktas denna sokande inte.

9 8. Dispens. | exceptionella fall kan det
vara oandamal senligt att iaktta de foreskrivna
sprakkunskapskraven nar en tjang eller en
anstéllning  tillsétts. Sprakkunskapskraven
kan utgora ett hinder for att fa tjansten. Sa
kan vara fallet om de féreskrivna sprakkun-
skapskraven i ett enskilt fall inte & nddvan-
diga for att tjansten skall kunna skétas och
den sokande i 6vrigt har goda forutsattningar
att skota tjansten med framgang. Néar t.ex. en
utlanning soker en tjanst kan det finna sér-
skilda skdl att gora undantag fran de allman-
na kraven. Detta kan sérskilt vara fallet om
det finns skél att anta att den sokande snabbt
formér skaffa sig de sprékkunskaper som
kravs.

Enligt fordaget skall statsradet av sarskilda
skd kunna bevilja dispens frén foreskrivna
spraékkunskapskrav. For beviljande av dis-
pens skall det finnas objektivt motiverade
skal. Dispens kan dock inte beviljas enbart pa
den grunden att nagon inte har avlagt fore-
skriven sprakexamen. Bestdmmelsen om dis-
pens kan tillémpas t.ex. n& négon pa grund
av talfel, horselskada eller Iasstorningar inte
kan avlagga foreskrivet sprakprov, om per-
sonen i fraga i 6vrigt skulle klara av arbets-
uppgifterna.

Myndigheterna &r enligt den féreslagna la-
gen skyldiga att se till att deras personal har
den sprékkunskap som arbetsuppgifterna och
genomforandet av spraklagen och andra lagar
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forutsétter. Dispens kan dérfor inte beviljas,
om det leder till att myndigheten inte klarar
av sinalagstadgade uppgifter.

Beslut om beviljande av dispens fran de
behdrighetsvillkor som gdller sprak avser en-
dast en viss tjanst eller uppgift. Dispens som
beviljats for en viss tjanst eller uppgift inne-
bér inte att den som beviljats dispens skulle
ha befriats fran sprakkunskapskraven nar han
eller hon soker en annan tjanst.

Beslut om beviljande av dispens fattas av
statsradet. Enligt 7 8 1 mom. lagen om stats-
radet (78/1922) avgors regerings- och for-
valtningsérenden som ankommer pa statsré-
det i det ministerium som saken géller, om
arendena inte enligt grundlagen, nagon annan
lag eller en férordning skall avgoéras vid
statsradets allménna sammantréde. Eftersom
det inte foreskrivits att beviljande av dispens
skall avgoras vid statsradets alméanna sam-
mantrade, ankommer det pa det behdriga mi-
nisteriet att avgora ett sddant drende.

Statliga examinai finska och
svenska

3 kap.

10 8. Sprakexamina for statsforvaltni ngen.
Enligt paragrafens 1 mom. kan kunskaper i
finska och svenska visas genom sprakexam&
na for statsforvaltningen. For vartdera spra-
ket finns en separat examen. Sprakexamma
for statsforvaltningen & sdledes examen i
finska for statsforvaltningen och examen i
svenska for statsforvaltningen.

Sprékexamina & for narvarande fyra till
antalet: fullstandigt behdrskande av finska el-
ler svenska, formaga att anvanda finska eller
svenska i tal och skrift, formaga att anvanda
finska eller svenska i tal samt formaga att
forsta finska eller svenska. Genom forslaget
minskas antalet examina till tvd, vilket gor
sprakexamenssystemet inom statsforvalt-
ningen klarare. Genom forordning av statsra-
det utférdas narmare bestdmmelser om den
sprékkunskap som skall visas genom sprak-
examina for statsforvaltningen. Séttet pa vil-
ket detta gors beskrivs i motiveringen for
2 mom. i denna paragraf.

| statens sprékexamina varierar for narva-
rande antalet vitsord och nivaskalorna i de
olika examina alt fran hjépliga sprakkun-
skaper till fullstandigt beharskande av spra-
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ket. Enligt fordaget skall examinanden ge-
nom examina visa utmérkta, goda eller ngj-
aktiga kunskaper i finska eller svenska. En
enhetlig vitsordsskala i tre steg, utmérkta —
goda — ngjaktiga, skall anvandas vid ala
sprakexamensprestatloner Den nuvarande
hogsta nivan i fraga om sprakkunskaperna
"fullstandigt beharskande” foreslas bli ersatt
med uttrycket utmérkta (muntliga och skrift-
liga) kunskaper. Syftet med den andrade be-
namningen & dock inte att andra innehallet
eller nivan i fraga om sprékkunskapskraven.
Fordaget motiveras med att fullstandigt be-
hérskande av ett sprak ar ett oredistiskt krav.
Det foreslas att vitsordet hjal pligainte langre
skall anvandas. Motiveringen ar att hjapliga
sprékkunskaper i praktiken inte anses vara
tillrackliga for att uppfylla de sprakliga kvali-
tetskraven hos de statliga myndigheterna.
Enligt 2 mom. utfardas ndrmare bestdm-
melser om examina och om utférdande av
examensintyg genom forordning av statsra-
det. Avsikten &r att ersétta forordningen om
adagalaggande av kunskap i finska och
svenska spraken (442/1987), som upphévs
samtidigt med gédlande sprakkunskapslag,
med en ny forordning. | forordningen skall
ingd bestammelser om hur olika delomraden
av sprakkunskaperna kan visas genom sepa-
rata prestationer i sprakexam na for statsfor-
valtningen. Genom sprakexamensprestatlo-
ner & det sdledes fortfarande mgjligt att visa
bl.a. muntliga sprakkunskaper skriftliga
sprakkunskaper och sprakforstaelse vilka i
sin tur baserar sig pa olika delomraden av
sprakkunskaperna — sasom formaga att for-
sta tal, formaga att forsta text och muntlig
och skrlftllg formaga_ | gédllande férordning
regleras varken sprakexamina eller deras
uppbyggnad pa ett enhetligt sétt. Malet &r att
examensprestationernas struktur i framtiden
béttre skall motsvara de centraa delomraden
av sprakkunskaperna som behovs for en
tjanst eller ndgon annan uppgift. Genom for-
ordning skall ocksa foreskrivas vilka som &r
beréttigade att underteckna examensintyg.
Enligt 3 mom. utférdar utbildningsstyrelsen
bestdmmelser om grunderna for examina ef-
ter att examensnamnderna yttrat sig. Grun-
derna for examina skall bl.a. géla krav pa
innehdl och fardighetsniva for examenspre-
stationerna och deras delomraden samt be-
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démningen av prestationerna. | fraga om ex-
aminas innehdl och bedomni ngsgrunderna
finns for narvarande inga géllande normer pa
lagre niva an i férordning. Med stod av lagen

om almanna sprakexamina (668/1994) be-
slutar utbildningsstyrelsen déaremot om grun-
derna for alméanna sprékexamina. Dessa
grunder omfattar bestammelser om bl.a. ex-
aminas innehal, beskrivning av fardighetsni-
vaerna, temaomraden kommunikativa syf-
ten, testuppgifter och bedémning. Pa samma
sétt & det mojligt att sdkerstélla att ock&a
sprakexam na for statsforvaltningen nar upp
till en s&dan kvalitativ niva som avsetts. Syf-
tet med grunderna for examina ar att skapa
forutséttningar for ett system genom vilket
sprékexamina for statsforvaltningen kan ut-
vecklas och sprakkunskaperna hos exami-
nanderna bedomas enligt enhetliga kriterier.

Utbildningsstyrelsen skall dessutom fast-
stédllaformulér for examensintyg efter att ex-
amensnamnderna har yttrat sig. Den knapp-
handiga examensmodell som anvénds for
néarvarande baserar sig pa de bestdmmelser
om examensintyg som givits i den upphdvda
instruktionen for spréknamnderna (82/1923).
Avsikten med ett faststéllt formulér for exa
mensintygen &r att trygga en enhetlig praxisi
fréga om intygens innehal och den informa-
tion de tillhandahaller. Med tanke pa exami-
nandens réttsskydd & det nodvandigt att in-
tyget obestridligen ger uppgifter om innehd -
let i och fardlghetsnlvan pa den sprakkun-
skap som visats i examensprestationen. Aven
myndigheten skall kunna lita pa sprakkun-
skapsintygen da den kontrollerar sprakkun-
skaperna hos den som anstélls. En klar in-
tygsmodell underléttar ocksa arbetet for dem
som skall bedéma sprakkunskaperna.

11 8. Forvaltningen och genomforandet av
sprakexamina for statsforvaltningen. Enligt
paragrafens 1 mom. svarar utbildningsstyrel-
sen for férvaltningen och utvecklandet av
sprakexam na for statsforvaltningen samt fér
tillsynen dver genomforandet. Ansvaret for
forvaltningen av de statliga sprakexamma
overfordes fran undervisningsministeriet till
utbildningsstyrelsen _genom den andring
(1300/2001) av sprakexamensforordnl ngen
som trédde i kraft den 1 januari 2002. Enligt
denna andring finns sprakexamensnamnder-
nai samband med utbildningsstyrelsen. Fran
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och med samma datum har en tjdnsteman vid
utbildningsstyrelsen varit sekreterare for
namnderna. Avsikten &r att utbildningsstyrel-
sen inom ramen for lag och forordning skall
ha fullmakt att skéta férvaltningen och ge-
nomférandet av sprakexamlna for statsfor-
valtningen samt tillsynen Gver genomféran-
det pa ett Gvergripande sitt.

For genomforandet av sprakexarm na finns
enligt paragrafens 2 mom. i samband med ut-
bildningsstyrelsen sprakexamensnamnder for
finska och svenska spréket. Dessutom for-
ordnar  uthildningsstyrelsen ~ examinatorer
som skall verkstélla sprékexamina. FOr nér-
varande utser undervisningsministeriet till
vardera examensndmnden tre ordinarie med-
lemmar samt ett behdvligt antal adjungerade
medlemmar i olika delar av landet. Avsikten
ar att utndmningsrétten i och med den for-
ordning som skall utarbetas Gverférs till ut-
bildningsstyrelsen. Examinatorerna skall inte
langre hora till examensnamnden och med-
lemmarna i namnderna skall inte ensamma
kunna fungera som examinatorer utan sar-
skilt forordnande. Avsikten & & ena sidan att
betona examensndmndens karaktér av kolle-
gialt organ och & andra sidan examinatorer-
nas (de nuvarande adjungerade medlemmar-
nas) gavstandiga stallning.

For nérvarande skall de adjungerade med-
lemmarna antingen vara fdrtrogna med
sprakundervisning eller ha avlagt juris kan-
didatexamen. Kravet pa juridisk examen hér-
ror frén en tid da juristerna var starkt repre-
senterade i olika uppgifter inom statsforvalt-
ningen, i synnerhet vid ministerierna. Beho-
righetsvillkoret for de féreslagna examinato-
rerna skall i framtiden vara att de &r insatta i
bedomning av sprakkunskap. Avsikten ar att
sprékexamina for statsforvaltni ngen i framti-
den skall visa sddan alman sprakkunskap
som behovs i uppgifter inom statsforvalt-
ningen och inte méta sprakkunskap som han-
for sig till en enskild yrkessektor. Det finns
darfor inte langre ndgon orsak att ge jurister-
na som foretradare for en yrkessektor en sér-
stallning. | och med att bedomningsverksam-
heten i fraga om sprakkunskaper utvecklas
blir ocksa kravet pa att examinatorerna skall
vara fortrogna med sprakunderwsnmg rétt
ensidigt. Examinatorerna kan géra sig for-
trogna med bedomning av sprakkunskap inte
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enbart via sprakunderwsnl ngsuppgifter utan
t.ex. ocksa via sprakforskningsuppgifter.

Enligt paragrafens 3 mom. har sprakexa—
mensnamndernas ledamoter och examinato-
rernatjansteansvar.

Bestdmmelsen om tjénsteansvar innebér
bl.a. att sprakexamensnamndernas ledamdoter
och examinatorerna nér de skoter en offentlig
forvaltningsuppgift omfattas av straffrattsligt
tjansteansvar. Kraven pa god forvaltning
gdller framfor allt bed utsfattande som anslu-
ter sig till en offentlig forvaltningsuppgift.
Sarskild vikt skall da laggas vid bl.a att ex-
aminatorerna & opartiska. Det foreslés darfor
att de javsgrunder for tjansteman som fore-
skrivs i lagen om forvaltningsforfarande skall
tillampas ocksa pa sprakexamensnamndernas
ledamdéter och examinatorerna.

Enligt paragrafens 4 mom. skall néarmare
bestammelser om sprakexamensnamndernas
sammansattning och om hur de tillsétts samt
om ndmndens uppgifter och om behandling-
en av arenden i namnderna, om hur examina-
torer utses och examina avléggs samt om till-
synen over genomférandet av sprakexaml na
utfardas genom forordning av statsrédet.

Enligt 5 mom. skall utbildningsstyrelsen
vid behov, efter att sprakexamensnamnderna
har yttrat sig, ge anvisningar for examinato-
rerna om hur sprékexamina skall verkstéllas.
Anvisningarna skall innehdlla n&rmare an-
visningar bl.a. om sammanstélandet av test
och om beddmningen. Sédana s.k. provspeci-
fikationer har givits till dem som samman-
stéller och bedomer de allmanna sprakexa-
mina. Utbildningsstyrelsens foreskrifter om
grunderna foér examina riktas dock till exa-
minanderna lika v&l som till examinatorerna.
Av denna anledning skall utbildningsstyrel-
sen vid behov ha méjlighet att utfarda mer
ingdende anvisningar till examinatorerna om
sammanstéllandet av test och om beddm-
ningen.

12 8. Avgifter. Enligt paragrafen uppbars
en avgift for deltagande i sprakexamen som
sprékexamensnamnderna  ordnar och  for
ndmndernas bed ut samt for examina som ex-
aminatorerna ordnar. Avgiftens storlek be-
stdms genom férordning av undervisnings-
ministeriet. Bestdmmelsen motsvarar mini-
steriets nuvarande behdrighet att besluta om
avgifterna. Undervisningsministeriet har ut-
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fardat nya bestammelser om avgifter for
sprékexamina i undervisningsministeriets
forordning om utbildningsstyrelsens avgifts-
belagda prestationer (1324/2001). Forord-
ningen har givits med stéd av lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992)
och avgifterna baserar sig pa de avgifter som
uppbérs for offentligréttdiga prestationer. Ett
bemyndigande som géller avgifter behdvs i
den lagforslaget, eftersom tillampningsomra-
det for lagen om grunderna for avgifter till
staten inte omfattar avgifter som uppbérs for
enskilda examinatorers prestationer. Avsik-
ten & dock att de avgifter som uppbérs for
sprékexamina for statsforvaltningen fortfa-
rande skall motsvara prestationernas galv-
kostnadsvarde och att utbildningsstyrelsen
skall skéta hela betalningsrorelsen 1 samband
med sprakexaml na.

13 8. Sorakkunskap som visas genom all-
méanna sprakexamina eller i samband med
studier. Enligt paragrafen kan kunskaper i
finska eller svenska visas ocksd genom all-
manna sprakexamina enligt vad som bestams
genom férordning av statsradet. Med stod av
lagen om alméanna sprékexamina kan vem
som helst avldgga almanna sprékexamina i
olika sprak, inbegripet finska och svenska
De allméanna sprakexam na ér indelade i test
pa grundnlva, pa mellanniva och pa hogsta
niva. | alla test i sprakexamlna skal finnas
tre delprov: horforstdelse, textforstéelse,
muntlig framstéllning, skriftlig framstallning
samt strukturer och ordforrad. | examensin-
tyget ges ett allmant omddéme om den delta-
gandes sprakfardlgheter samt separata om-
démen om nivan i delproven. Utbildningssty-
relsen har sedan borjan av 1990-talet utveck-
lat de allmdnna sprékexamina i samarbete
med Centralen for tillampad sprékforskning
vid Jyvaskyla universitet. Bedomningen av
examina baserar sig pa en fardighetsnivaska-
lai sex steg som & jadmforbar med féardig-
hetsnivaskalan i den almaneuropeiska refe-
rensram som Europaradet utvecklat.

Den sprékkunskap som kréavs av statstjans-
teman kan for ndrvarande inte visas genom
allménna sprakexamma. Examendtillfallen
ordnas ett par ganger om aret. Enligt forda-
get skall de alménna sprakexaml na vara ett
mojligt sitt att visa sprékkunskaper. For
statsforvaltningen maste det dock fortfarande
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finnas egna examina, eftersom de sbtkande i
samband med tillséttningen av en tjanst eller
ovrig anstaIning vid behov maste kunna visa
sina sprakkunskaper utan dréjsmal. For att
sprakkunskaper som visats genom allmanna
sprékexamina skall kunna beaktas pa ett sA
smidigt sétt som mojligt foresas att det ge-
nom forordning av statsradet bestams pa vil -
ket sétt de olika fardighetsnivéerna i de all-
manna sprakexamina direkt kan jamstéllas
med sprakkunskaper som visats i sprakexa-
minafor statsforvaltningen.

Kunskaper i finska eller svenska kan sdsom
hittills visas ocksa i samband med studier en-
ligt vad som bestams genom forordning av
statsradet. FOr narvarande behovs inget intyg
over sprakkunskaperna i de fall som fore-
skrivs genom férordning, bl.a pa basis av
sprakprov eller sprékstudier som genomforts
i samband med skolutbildning och/eller hdg-
skolestudier.

Enligt rddande praxis krévs inget intyg
Over fullsténdigt behédrskande av finska eller
svenska av den som har fatt sin skoluthild-
ning och avlagt mogenhetsprov pa spraket i
fraga vid hogskola (universitet eller yrkes-
hégskola). En person som t.ex. fétt sin skol-
utbildning pa finska, men som har studerat
och avlagt mogenhetsprov pa svenska, anses
déremot inte behérska nagotdera spraket full-
stéandigt. | detta avseende &r det skél att mo-
dernisera systemet och infora bestammelser
som gor det majligt ocksa for andra an dem
som avlagt hdgskoleexamen att visa utmérkta
muntliga och skriftliga kunskaper i spraket.

Hogskolornas grundexamina har sedan bor-
jan av 1990-talet ocksa omfattat sprakprov
som géller (goda/ngjaktiga) muntliga och
skriftliga kunskaper i det andra inhemska
spréket. Avsikten ar att aven i fortsattningen
genom forordning foreskriva pa vilket satt
kunskaper i det andra inhemska spraket kan
visas genom sprékprov eller andra sprakstu-
dier i samband med hdgskolestudier i stéllet
for genom sprakexamen for statsforvaltning-
en.

14 8. Intyg om motsvarande sprakkunska-
per. For ndrvarande kan sprakexamensnamn-
den utan examen utfarda intyg over fullstan-
digt behérskande av finska eller svenska pa
basis av litterér verksamhet eller tidigare
tjansteverksamhet. Ungefar ett tiotal sdana
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fall férekommer arllgen Personer som kan
kommai fraga & t.ex. sddana som har mang-
&rig erfarenhet av vetenskaplig verksamhet
eller av_arbetsuppgifter inom den offentliga
forvaltningen pa spraket i frdga, men som
inte i samband med studier visat sig fullstén-
digt beharska spréket. | alafal har det ford-
rats en utredning som bilaga till ansokan, Om
det inte ratt fullstandig sakerhet om nivan pa
sprakkunskaperna har sokanden kallats till
en sprékexamen som ordnats av sprakexa-
mensnamnden.

Enligt forslaget kan sprakexamensnamn-
derna pa anstkan utfarda intyg om sprakkun-
skaper som motsvarar sprakexamina for
statsforvaltningen, om nagon genom tidigare
verksamhet har visat utmarkta muntliga och
skriftliga kunskaper i spréket. Dessutom kan
ndmnderna besluta om jamstdllande av
sprakstudler som fullgjorts utomlands med
sprékexamina for statsforvaltningen.

Huvudregeln & fortfarande att sprakkun-
skaperna skall visas antingen genom en sar-
skild sprékexamen for statsforvaltningen el-
ler genom en alman sprdkexamen eller i
samband med studier. Sedan Finland blev
medlem i Europeiska unionen skall gemen-
skapsréttens krav i frdga om arbetskraftens
fria rorlighet dock beaktas ocksa i den lag-
stiftning som géller sprakkunskapskrav.

Principen om arbetskraftens fria rérlighet
genomfors genom radets forordning (EEG)
nr 1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet
inom gemenskapen. | artikel 3.1 i forord-
ningen forbjuds ala nationella bestammel ser
som i och for sig forefdler icke
diskriminerande men vars uteslutande eller
huvudsakliga syfte eller effekt &r att ute-
sténga medborgare i andra med|emsstater
fran den erbjudna anstalIningen. Genom den
undantagsbestammelse om sprakkunskaps-
krav som finns i artikeln har dock tagits han-
syn till att sprakkunskapskrav kan vara ngd-
vandiga och godtagbara &ven om de indirekt
& diskriminerande. Aven sidana sprakkun-
skapskrav &r tillatna, om de beror pa det er-
bjudna arbetets eller den erbjudna uppgiftens
natur.

Europeiska gemenskapernas domstol har
tagit stalning till tolkningen av denna be-
stammelse i malet C—379/89, Anita Groe-
ner. Domstolens tog stélning till fragan om
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en fast heltidstjanst som teckningslérare pa
Irland & av sadan karaktar att det ar beratti-
gat att stalla krav pa kunskaper i iriska
Domstolen konstaterade att EG-fordraget inte
forbjuder en mediemsstat att bedriva politik
for att skydda och framja ett sprék som ar
medlemsstatens natlonalsprak och samtidigt
dess forsta officiella sprék. Domstolen beto-
nade dock att denna politik inte f&r kranka
sadana grundlaggande réttigheter som arbets-
tagarnas fria rorlighet ar. Kravet pa sprak-
kunskaper fér sdledes inte stéllas oproportio-
nerligt hogt i forhdllande till malet.

Som en begrénsning av arbetstagarnas fria
rorlighet betraktas utover de krav som galler
nivan pa sprakkunskaperna ocksa sadana be-
stammelser och sadan praxis som anger att
sprakkunskaperna maste visas pa ett bestamt
sdtt. Europei ska gemenskapernas domstol har
tagit stéllning till séttet att visa sprakkunska-
pernai det ovan namnda malet, Anita Groe-
ner, samt i malet C—281/98, Roman Ango-
nese, dar det var frdga om att visa kunskaper
i italienska och tyska genom ett sdrskilt intyg
over tvasprakighet.

Av motiveringen till den sistnamnda do-
men kan man duta sig till att gemenskapsrat-
ten inte st8ller hinder for att en sdkande till
en tjanst eller befattning forutsétts visa sina
sprakkunskaper i samband med ansokan ge-
nom sérskilda intyg. Det kan dédremot medfo-
ra problem att koppla visandet av kunskaper-
na enbart till inhemsk utbildning och in-
hemska intyg som utférdats med stéd av in-
hemsk utbildning. Ett s&dant krav i fraga om
séttet att visa sprakkunskaperna bedoms ater
som en eventuellt beréttigad begransning av
de gemenskapsréttdiga grundléggande rét-
tigheterna. For att det skall vara godtagbart
att endast ett visst sétt att visa kunskaperna
accepteras, maste detta krav ha objektiva
skél, som inte far vara beroende av de sokan-
des medborgarskap. Dessutom skall kraven
och de godtagbara malen sta i rétt proportion
till varandra.

Det bor anses vara en klar reglering ur ge-
menskapsréttens synvinkel, om sattet att visa
sprakkunskap faststélls sa att sprakkunska—
perna kan visas inte bara med vissa inhemska
intyg utan ocksa med motsvarande intyg som
utfardatsi andra EES-stater.

Det &r ofta en synnerligen kravande uppgift
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att bedéma utléndska sprakl ntyg och andra
handlingar som utvisar sprékkunskap och att
jamféra dem med kraven i den nationella
lagstiftningen for att konstatera examinas
motsvarighet. Det foredds darfor att denna
beddmning skall héra till examensndmnder-
nas uppgifter.

15 8. Examinandens rattsskydd. Enligt pa-
ragrafens 1 och 2 mom. far en examinators
beslut inte Overklagas genom besvér. Den
som & missndjd med en examinators be-
doémning far dock inom sju dagar efter att
han eller hon fatt del av beslutet anméla sig
for att avlagga examen infor sprakexamens-
namnden avgiftsfritt. Bestdmmelsen motsva-
rar i sak gallande forordning dér det ségs att
examinanden har rétt att avlidgga examen in-
for namnden, om han inte & ndjd med en
medliems eller adjungerad medlems beslut. |
praktiken har inga sadana fall forekommit. |
allmanhet har de som underkants avlagt ex-
amen pa nytt antingen infér samma eller en
annan mediem eller adjungerad mediem.

Med tanke pa examinandens réttsskydd an-
ses det viktigt att examinatorns bedémning
kan foras till examensndmnden for avgoran-
de. Det &r hér dock mtefraga om ett egentligt
rattsmedel, eftersom det & en ny prestation
som bedéms, Man har dock velat begransa
den tid som kan utnyttjas for att uttrycka
missndje for att rattskyddsmedlet skall mot-
svara sitt andama och inte ge mgjlighet till
omtagning i all oandlighet. D& det examens-
tillfélle som examensnamnden ordnar i prak-
tiken infaller inom en manad efter foregaen
de prestation, ligger examinandens sprakkun-
skaper tidsméssigt néra examinatorns be-
doémning. Den nya examinationen infor
namnden ar avgiftsfri.

Enligt paragrafens 3 mom. kan den som &r
missndjd med examensnamndens beslut sbka
andring genom att anfora besvar hos forvalt-
ningsdomstolen. N&gon motsvarande be-
stammel se existerar inte for nérvarande, &ven
om sokande av andring har varit mojligt ef-
tersom det inte funnits ett uttryckligt besvars-
forbud. S&dana fall har dock inte forekom-
mit.

Med tanke pa examinandens réttsskydd an-
ses det viktigt att 8ndring i examensnamn-
dens bedut kan sokas genom normala for-
valtningsbesvér. De examensprestationer
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som avlaggs infor namnden arkiveras, och de
kan darfor bedomas pa nytt i forvaltnings-
domstolen.

| krafttradelse- och Gver gangs-
bestammel ser

4 kap.

16 8. Ikrafttradande. Lagen fored s trada i
kraft samtidigt som den foredagna nya
spréklagen, dvs. den 1 januari 2004. Genom
lagen upphéavs lagen angaende den sprakkun-
skap, som skall av statstjdnsteman fordras.
Samtidigt upphévs automatiskt de forord-
ningar som givits med stéd av den upphévda
lagen. Till foljd av detta maste de foreskrifter
pa forordningsniva som galler krav pa tjans-
tebehdrighet revideras sa att de kan trada |
kraft den 1 januari 2004.

Innan lagen trader ikraft maste agarder
vidtas for att verkstédla den. Nya sprakexa-
mensnamnder och examinatorer maste utses
sa att verksamheten kan padbdrjas genast nar
lagen har trétt i kraft. Utbildningsstyrelsen
bor meddela de féreskrifter om grunderna fér
examina och faststélla de formulér foér exa
mensintyg som avses i 10 § 3 mom. samt ge
de anvisningar for examinatorerna om hur
sprékexamina skall verkstdlas som avses i
11 § 5 mom.

17 8. Overgangsbestammelser. Enligt pa-
ragrafens 1 mom. skall bestdmmelser om
jamstédllande av examina som avlagts innan
lagen trader i kraft med examina som avlagts
med stod av den nya lagen utfardas genom
statsradsforordni ing. Avsikten & att examina
som har avlagts innan lagen tréader i kraft inte
skall behdva avlaggas pa nytt.

Om behdrighetsvillkor i nagon annan lag
eller forordning anges vara fullsténdigt be-
hérskande eller fullsténdiga kunskaper i fins-
ka eller svenska skall detta enligt paragrafens
2 mom. motsvara sddana utmarkta kunskaper
i spréket i fraga som avses i den féredagna
lagen. Den foreslagna bestémmelsen beror pa
att examinas benamningar andrats.

Enligt paragrafens 3 mom. skal hanvis-
ningar i andra lagar eller forordningar till la-
gen angdende den sprakkunskap, som skall
av statstjansteman fordras efter att lagen har
trétt i kraft avse denna lag. Hanvisningar i
andra forfattningar behover sdledes inte nod-
vandigtvis @ndras om det inte finns éndringar

o
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i sak som kréver det.
1.3. Lagom andring av réattegangsbalken

4 kap. Réattegangsspr aket

| réttegangsbalken och i annan lagstiftning
gdlande domstolsforfarandet har det hittills
inte funnits bestdmmelser om vilka sprak
som kan vara handlaggni ngssprak i en rétte-
gang Bestdammel serna om tolkning vid réatte-
gang har hittills ingdtt i annan lagstiftning
utan tydliga hanvisningar till réttegangsbal-
ken. Det har inte funnits uttryckliga bestédm-
melser om dverséttning, men i praktiken har
man tolkningsvagen ansett tolkbestammel-
serna gdlla aven oversdttning. Med forslaget
strévar man efter att fortydliga den praxis,
som géller réttegangsspraken. Avsikten &r att
forbéttra individens réttsskydd med hjdlp av
klara regler om tolkning och oOversattning.
Fordaget leder intetill &ndringar i sak.

1 8. Enligt paragrafen ar finska eller svens-
ka handlaggnlngssprak i réttegang. Fragan
om pa vilket sprak ett drende skall handlag-
gas i varje enskilt fall avgors enligt sprakla—
gens sprakvalsbestammelser (i tvistemd
15§, i ansbkningsédrenden 16 § och i hogre
instans 17 §). Handlaggni ngsspraket kan
dock inom samernas hembygdsomrade vara
samiska i enlighet med vad som bestdms sér-
skilt (3 8 lagen om anvandning av samiska
hos myndlgheter) En finsk domstol far inte
behandla ett mal pa ndgot annat sprak an des-
sa Detta utgor emellertid inget hinder for att
expeditioner, som avfattats pa frammande
sprék, godkanns som bevis eller att vittnen
eller parter hors pa andra sprék. En forutsitt-
ning & da att parternas rattssakerhet eller
domstolens @mbetsutévning inte &ventyras.
Fordaget leder inte till andringar i gallande
praxis.

2 8. Paragrafens 1 mom. innehdler i fraga
om tolkning och oversdttning till finska och
svenska en hanvisning till spraklagen (18 och
20 8) och paragrafens 2 mom. innehdler i
fréga om samiska en hanvisning till lagen om
anvandning av samiska hos myndigheter
(6 och 8 8).

Enligt paragrafens 3 mom. skal en part
som talar ndgot annat sprak an finska, svens-
ka eller samiska, och som behover tolk eller
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Overséttning av expeditioner, enligt huvudre-
geln gdv skaffa och bekosta tolkning eller
oversattning. Forslaget motsvarar till sitt in-
nehall bestammelsen om tolkning i tvistemal
och ansokningsdrenden enligt 18 § 2 mom.
och overséttning enligt 20 8§:n 2 mom. sprak-
lagen. Skyldigheten att §av skaffa tolk eller
oversattning innebar savél att bedutet eller
ndgon annan expedition ges till dversdttning
som att parten stér for kostnaderna. Bestam-
melsen grundar sig pa tanken att partens
rattsskydd i tvistemal och ansokningsarenden
inte & lika utsatt som t.ex. i brottmal eller
forvaltningsarenden och att tvister mellan
privatpersoner och juridiska personer skall
l6sas pa parternas egen bekostnad ocksa da
tvisterna férs till domstol for avgbrande.
Tolknings- och Gverséttningskostnaderna ut-
gor inte ett undantag fran de allmanna be-
stammelserna for hur  réttegangskostnader
fordelas mellan parterna.

Enligt férdaget skall domstolen dock ha
majlighet att avvika fran huvudregeln och
Overvaga, om tolknings- och Overséttnings-
kostnaderna med beaktande av &rendets art
helt eller delvis skall betalas av statens me-
del. T.ex. familjerédttdiga tvister med interna-
tionell anknytning, som galler vardnad eller
underhdll av barn, kan ur den enskildes syn-
vinkel vara sa komplicerade och dyra att det
med beaktande av drendets art kan vara be-
fogat att betala tolk- och Gverséttningskost-
naderna av statens medel. Domstolen kan
aven gdalv skéta om tolkning och Oversétt-
ning, om den har tillrackliga sprékliga resur-
ser for andamdet. Forslaget innebdr inga
andringar jamfort gallande bestammel ser.

| paragrafen ingar en hanvisning till dom-
stolarnas skyldighet att sorja for att nordiska
medborgare far behovlig tolknings- och
oversattningshjap. Bestammelsen motsvarar
till sitt innehdll artikel 2 i konventionen mel-
lan Finland, Danmark, Island, Norge och
Sverige om nordiska medborgares rét att an-
vanda sitt eget sprak i annat nordiskt land
(den nordiska sprakkonvenUonen FordrS
11/1987). Foérdaget innebdr inga andringar
jamfort med géllande lagstiftning.

Hanvisningen till lagen om rattegang [
brottmal i paragrafens 4 mom. &r till sin natur
informativ och den klargor att det betraffande
tolkning i brottmdl finns bestammelser som
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avviker fran bestammelsernai rattegangsbal-
ken.

14. Lagom andring av lagen om rétte-
gangi brottmal
6akap. Rattegdngsspraket

| lagen om réttegang i brottmdl finns det
inte nagra bestdmmelser om handléggnings-
spraketl brottmal. Bestammelserna om tolk-
ning vid réttegang har hittills ingétt i annan
lagstiftning utan tydliga hanvisningar till
processlagstiftningen. Ocksa enligt artikel
6 stycke 3 punkt (e) i Europarddets manni-
skordttskonvention, FordrS 19, som Finland
ratificerat, har den som anklagas for brott ratt
att utan kostnad erhdlla bistand av tolk, om
han inte forstér eller talar det sprék som an-
vands i domstolen. Det har inte funnits ut-
tryckliga bestdmmel ser om Overséttning, men
tolkningsvagen har man i praktiken kommit
till att bestammelserna om tolkning géller
aven Overséttning.

Med fordaget efterstravas ett fortydligande
av gdllande praxis. Avsikten &r att forbéttra
individens réttsskydd med hjép av klara reg-
ler om tolkning.

1 8. Enligt forslaget ar finska och svenska
handlaggnlngssprak i brottmadl. Frégan om pa
vilket sprak ett d&rende skall handlaggasi var-
je enskilt fal avgors enligt spraklagens
sprakval sbestammelser (14 § och i hogre in-
stans 17 §). Handlaggningsspréket i brottmél
kan dock inom samernas hembygdsomrade
vara samiska i enlighet med vad som sérskilt
bestdms (3 § lagen om anvandning av samis-
ka hos myndigheter). En finsk domstol far
bestamma att nagot annat sprak an dessa
skall vara handlaggningssprék. Detta utgor
emellertid inget hinder for att expeditioner pa
frammande sprak godkanns som bevis eller
att vittnen eller parter hors pa andra sprak.
En forutséttning & da att parternas réttssé
kerhet eller domstolens ambetsutévning inte
aventyras. Forslaget leder inte till andringar i
gdllande praxis.

2 8. Paragrafen innehdller i frdga om tolk-
ning och Gverséttning till finska och svenska
en hanvisning till spraklagen (18 och 20 §)
och i fraga om samiska en hanvisning till la-
gen om anvandning av samiska hos myndig-
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heter (6 och 8 §).

Enligt forslaget har en part, som talar et
annat sprék an finska, svenska eller samiska
rétt till tolk eller Gversadttning som betalas av
statens medel. Den som anklagas for brott
har enligt artikel 6 stycke 3 punkt (€) i Euro-
parddets manniskoréttskonvention ratt att
utan kostnad erhdlla bistand av tolk, om han
inte forstar eller talar det sprék som anvandsi
domstolen. Forslaget uppfyller mannisko-
rattskonventionens krav. Bestdmmelsen upp-
fyller ocksa det krav som artikel 2 i den nor-
diska sprakkonventionen uppstaller och en-
ligt vilken domstolen skall sorja for att med-
borgare i ett annat nordiskt land far behovlig
tolknings- och dversattningshjalp.

Enligt forslaget har malsiganden i brottmal
som drivs av aklagaren, ratt till tolk och
oversittning som ombesdrjs pa tjanstens
vagnar och som betalas av statens medel.
Med forslaget avser man att beakta situatio-
ner i vilka malsiagandens medverkan har stor
betydelse for sakens handléggning eftersom
malsdganden skall horas i bevissyfte. | sada-
na stuationer skulle det vara oskdligt att
maélsdganden sjdlv skulle vara tvungen att st
for tolknings- och Overséttningskostnader.
Exempel pa sddana fall som kan fala inom
tlllampnlngsomradet for bestammelsen kan
vara brottmal som galler sexualbrott.

Domstolen & pa tjdnstens vagnar skyldig
att se till att tolk kallas in och att Gversétt-
ningsuppdrag ges till en translator. Domsto-
len kan dock &ven gélv ta hand om tolkning
och oOversattning om den har tillréckliga
sprékliga resurser for andamalet. Parterna har
darfor inte rétt att kréva att en utomstéende
tolk kallas in. Forslaget leder inte till énd-
ringar i géllande praxis.

15. Lagom andring av for under sok-
ningslagen

37 8. Fordaget innehdller betréffande fins-
ka och svenska en hanvisning till spraklagen
(10 och 18 8), enligt vilken den som blir hérd
har rétt att anvanda det sprék han eller hon
véljer éler stt eget sprak, antingen finska el-
ler svenska. Med den som blir hord avses
bade den som forhors som misstankt och en
person som horsi egenskap av vittne.

| frdga om samiska innehaller forslaget en
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hénvisning till lagen om anvéndning av sa-
miska hos myndigheter (6 8).

Enligt forslaget har den, som talar ett annat
sprék an finska, svenska eller samiska, i for-
undersdkningen rétt till tolk som betalas av
statens medel. Bestammelsen uppfyller kra-
vet i artikel 6 stycke 3 punkt (e) i Europara—
dets manniskoréttskonvention, det vill séga
att den som anklagas for brott har rétt att utan
kostnad erhdlla bistand av tolk, om han eller
hon inte forstar eller talar det sprék som
myndigheten anvénder. Fordaget galler den
som hors som misstnkt och den som hors i
egenskap av vittne.

Myndigheten & skyldig att pa tjénstens
vagnar ombesorja att tolk kallas in. Myndig-
heten har dock rétt att uppfylla sin plikt ge-
nom att salv fungera som tolk, om den har
tillrackliga sprakliga resurser fér andamalet.
Den som hdrs har darfér inte rétt att kréva att
en utomstaende tolk kallas in. Den som talar
négot annat sprék &n finska, svenska eller
samiska har inte heller en absolut rétt till
tolkning till sitt modersmal, eftersom tolk-
ningskravet uppfylls om tol kni ng sker pa ett
sprak som den forhorde forstér och som han
eller hon beharskar tillrackligt val for att for-
hor pa detta sprak inte skall aventyra rétts-
skyddet. Myndigheten ar ocksa skyldig att pa
tjanstens vagnar kalla in en tolk om det be-
hovs pa grund av horsel- eller talskada eller
annan darmed jamforbar omstandighet hos
den som hors. Fordaget leder inte till ndgon
andring i forhalande till tolkningen av nuva-
rande 37 8.

39 8§ Enligt forslaget andras nuvarande
398 1 mom. forundersokningslagen A att
forhorsprotokollet skall skrivas pa det sprak
som den foérhorde anvander. Med detta avses
den forhordes eget sprak, om han eller hon
vid forhor har anvant detta, eller det sprak
som den férhorde valt att anvanda, om han
eller hon vid forhor onskat anvanda nagot
annat sprak an sitt eget sprék. Om flera per-
soner hors vid férundersokningen och dessa
har olika sprék skall darfor forhorsprotokol-
let for var och en skrivas pa det sprak han el-
ler hon anvént.

Forhorsprotokollen fogas pa originalspra-
ket till det férundersokningsprotokoll, som
enligt 40 § skall uppréttas, oberoende av for-
undersokningsprotokollets sprak. Fransett
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forhorsprotokoll pa frammande sprak skall
férundersokningsprotokollet skrivas pa fins-
ka eller svenska eller delvis pa finska och
delvis pa svenska. Forhdrsprotokoll pa olika
sprék som mgar i férundersokningsprotokol-
let skall dock i enlighet med 20 § spraklagen
oversittas for parterna. Oversittningen skall
gbras i den man réttsskyddet kréver det och
den skall goras innan parten ger sini 42 §
forundersokningslagen avsedda utsaga om
det material som upptagits vid forundersok-
ningen.

40 8. Enligt fordaget delas nuvarande 40 §
1 mom. férundersokningslagen upp pa tva
moment, SA att de nuvarande 2 och 3 mom.
blir 3 och 4 mom. Till mom. 1 fogas ett om-
namnande av spraket i forundersokningspro-
tokollen. Till mom. 2 fogas en ny andra me-
ning, enligt vilken bade malsigandens och
den misstanktes sprék skall antecknas i for-
undersokningsprotokollet. En dylik bestédm-
melse finns inte i gadlande lagstiftning. Med
bestdmmel sen stréavar man efter att parternas
sprak beaktas redan vid forundersokningen.
Pa detta sétt undviker man situationer da man
blir tvungen att byta sprék i ett senare skede
av drendets handléggning. Den anteckning
om sprak som gors i forundersdkningsproto-
kollet & till sin natur végledande, eftersom
den har praktisk betydelse for aklagarens och
domstolens verksamhet da handlaggnings-
spréket i brottmal bestams enligt 14 § sprak-

lagen.

1.6. Lagom andring av 4 § lagen om Kkli-
entens stallning och réttigheter inom
socialvarden

4 8. Enligt forslaget fogastill paragrafen et
nytt 3 mom. om klientens rét att inom soci-
alvarden anvanda finska och svenska samt att
bli hord och fa expeditioner enligt eget val pa
finska eller svenska. Det foresdlagna momen-
tet & en hanvisning till 10, 18 och 20 §
spréklagen. Bestammelsen ar till sin karaktar
fortydligande och betyder inte en andring i
innehdllet i forhdllande till nuvarande lag-
gtiftning. Fordaget har emellertid ansetts
vara motiverat eftersom finskan och svens-
kan som nationalsprék (17 § 1 mom. grund-
lagen) &r i en annan stdllning @n andra sprak,
vilka paragrafens 2 mom. fortsdttningsvis
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gédller. Betraffande finska och svenska har
klienten inom sociavarden med stod av 17 §
2 mom. grundlagen och spréklagen en ut-
trycklig réatt till sitt eget sprak eller till det
sprék av dessatva, som han eller hon véjer.

Bestdmmelsen gdller de réttigheter som en
klient inom socialvarden har i kontakter med
socialvardesmyndigheterna.  Bestammelsen
gdller inte tjanster inom social varden.

For tydlighetens skull foresl8s att i paragra-
fen tas in en hanvisning till sociavarddagen
(710/1982), i vilken bestdms om kommunens
skyldighet att ordna socialvard s att klienten
inom socialvarden far socialvard pa det sprak
han eler hon véljer, finska eller svenska.

1.7. Lagom éandring av 3 § lagen om pati-
entens stallning och rattigheter

3 8. Enligt forslaget fogastill paragrafen ett
nytt 4 mom. om patientens rétt att anvanda
finska och svenska samt att bli hord och fa
expeditioner enligt eget val pa finska eller
svenska. Det foreslagna momentet & en han-
visning till 10, 18 och 20 § spraklagen. Be-
stammelsen & till sin karaktar fortydligande
och betyder inte en &ndring i innehadlet i for-
hallande till nuvarande lagstiftning. Forslaget
har emellertid ansetts vara motiverat efter-
som finskan och svenskan som national sprak
(17 8 1 mom. grundlagen) &r i en annan stall-
ning an andra sprak, vilka paragrafens
3 mom. fortséttningsvis galler. Betréffande
finska och svenska har patienten med stéd av
17 § 2 mom. grundlagen och spraklagen en
uttrycklig rétt till sitt eget sprék eller till det
sprak av dessatva, som han eller hon véjer.

Bestdmmelsen géller patientens rétt i kon-
takter med halsovardens myndigheter. Be-
stammelsen gédler inte tjanster inom héalso-
varden.

For tydlighetens skull foredds att i paragra-
fen tas in en hanvisning till folkhalsolagen
(66/1972) och lagen om specialiserad guk-
vard (1062/1989), i vilka bestams om kom-
munens skyldighet att ordna halso- och §uk-
vardsijéndter sa at patienten f&r hdlso- och
sukvard pa det sprék han eller hon véljer,
finska eller svenska.
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1.8. Lagom andring av socialvardslagen

40 8. Enligt forslaget fogas till social-
vardslagen en ny paragraf om en- och tva-
sprékiga  kommuners och samkommuners
skyldighet att |amna sociavard pa finska el-
ler svenska eller pd bada spraken. Bestam-
melsen motsvarar i fraga om socialvard det
som enligt 28 § folkhé@solagen (66/1972)
gdller med hansyn till halsovardstjanster som
en kommun eller samkommun skall tillhan-
dahdlla, och de bestammelser som foredas i
33 a § lagen om specialiserad sukvard be-
tréffande de gukvardstjanster som ett §uk-
vardsdistrikt skall tillhandahalla. Bestammel-
sen &r till sin karaktér fortydligande och in-
nebar inte en andring i innehallet i forhallan-
de till nuvarande lagstiftning.

Enligt 1 mom. skall socialvard i ensprakiga
kommuner och samkommuner l&mnas pa
kommunens eller samkommunens sprék. En
klient inom socialvarden har emellertid ocksa
i en ensprakig kommun och samkommun ratt
att anvanda finska eller svenska samt rétt att
bli hord och fa expeditioner pa finska eller
svenska. For tydlighetens skull foredas en
hanvisning till 10, 18 och 20 § spréklagen.

Enligt 2 mom. skall socialvard i tvaspraki-
ga kommuner och samkommuner 1amnas pa
kommunernas och samkommunernas bada
sprék och en klient inom socialvarden har
rét att anvanda det sprék han eller hon val-
jer.
Enligt 3 mom. har kommunerna och sam-
kommunerna en skyldighet att se till att nor-
diska medborgare har méjlighet att anvanda
sitt eget sprék néar de anlitar sociavardens
tjanster. Kommunen eller samkommunen
skall vid behov sorja for att behovlig tolk- el-
ler dversdttningshjdp skaffas. Bestammelsen
motsvarar till sitt innehdl artikel 5 i den nor-
diska konventionen om socialt bistand och
sociaa tjanster och artikel 2 i konventionen
mellan Finland, Danmark, Island, Norge och
Sverige om nordiska medborgares rétt att an-
vanda sitt eget sprék i annat nordiskt land
(den s.k. nordiska sprakkonventionen).

19. Lagom andring av 28 § folkhélsola-
gen

28 8. Enligt fordaget fogas till 28 §
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1 mom. folkh& solagen, som géller enspraki-
ga kommuners och samkommuners halso-
vardstjanster en fortydligande hanvisning till
10, 18 och 20 § spréklagen. Patienten har en-
ligt spréklagen aven i ensprakiga kommuner
och samkommuner rétt att anvanda finska el-
ler svenska samt att bli hord och fa expedi-
tioner pafinskaeller svenska.

Paragrafens 2 mom. foreslas bli andrat sa
att det motsvarar 10 § 1 mom. sprakl
enligt vilket var och en hos en tvaspraklg
kommunal myndighet har rétt att anvanda det
sprék han eller hon véljer, finska eller svens-
ka. Patientens sprakliga réttigheter begransar
sig darmed inte till patientens eget sprak nér
han eller hon anvander hélsovardstjanster i
en tvasprakig kommun eller tvasprakig sam-
kommun. Patienten har rétt att valja vilketde-
raav dessa sprak han eller hon anvander.

| och med tillaggen motsvarar bestammel-
seni fraga om patientens réttigheter det som
foresldsi 33 a § lagen om specialiserad guk-
vard och i frédga om socialvard det som fore-
sas i 40 § socialvardslagen. Bestammelsen
ar till sin karaktar fortydligande och innebar
inte en andring i innehdlet i forhdlande till
nuvarande lagstiftning.

1.10. Lagom andring av lagen om speciali-
serad sukvard

33 8. Enligt forslaget upphavs paragrafens
3 och 4 mom. eftersom deras innehdll ingar i
den nya 33 a §, i vilken bestdmmelserna om
spréket i §jukvarden samlas.

33 a §. Enligt fordaget skall bestdmmel-
serna om spraket i den s;ukvard som ordnas
av ett gukvardsdistrikt samlas i en paragraf.
Den nya paragrafen motsvarar i fraga om pa-
tientens sprakliga réttigheter det som foreslas
i 28 § folkhalsolagen, och | fraga om social-
vard det som foredsi 40 § socialvardslagen.
Bestammelsen &r till sin karaktar fortydli-
gande och innebér inte en &ndring i innehal-
let i forhallande till nuvarande lagstiftning.

Enligt 1 mom. tillhandahalls gukvard i ett
sukvardsdistrikt  som omfattar kommuner
med endast ett sprak pa qukvardsdlstrl ktets
sprak Patienten har emellertid ocksai ett en-
sprékigt sukvardsdistrikt rétt att anvanda
finska eller svenska samt bli hord och fa ex-
peditioner pa finska eller svenska. Det fore-
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slas darfor att i bestdammelsen tas in en for-
tydligande hanvisning till 10, 18 och 20 §
spraklagen.

Enligt 2 mom. skall samkommunen for ett
s;ukvardsdlstnkt som omfattar kommuner
med olika sprak eller tvasprakiga kommuner
tillhandahdlla slukvard pa sukvardsdistrik-
tets bada sprak Bestdmmelsen motsvarar
10 8 1 mom. spraklagen enligt vilket var och
en har rétt att i kontakt med en tvasprakig
kommunal myndighet anvénda det sprak han
eller hon véjer, finska eller svenska. Patien-
tens sprakliga réttigheter begransar sig dar-
med inte till patientens eget sprak nar han -
ler hon anvander halsovardstjanster i en tvé
sprékig kommun eller tvaspraklg samkom-
mun. Patienten har rétt att valja vilketdera av
dessa sprak han eller hon anvander.

Enligt 3 mom. har samkommunen for ett
sukvardsdistrikt en skyldighet att se till att
nordiska medborgare har majlighet att an-
vanda sitt eget sprak nér de anlitar §ukvards-
tjanster. Kommunen eller samkommunen
skall vid behov sorja for att behovlig tolk- el-
ler Gversdttningshjdp skaffas. Bestammelsen
motsvarar till sitt innehdll artikel 2 i konven-
tionen mellan Finland, Danmark, Island,
Norge och Sverige om nordiska medborgares
rétt att anvanda sitt eget sprak i annat nor-
diskt land (den nordiska sprakkonventionen).

1.11. Lagom éndringav 3 8 2 mom. kom-
munindelningslagen

3 8.1 3 8 2 mom. kommunindelningslagen
finns en hanvisning till regeringsformen. Det
foreslas att den andras med anledning av den
nya grundlagen.

2. Narmare bestammel ser

| 5, 33, 38, 40 och 41 § i den foreslagna
spraklagen ingdr bemyndiganden att utfarda
forordning. Det utkast till forordning av
statsradet om verkstéllighet av spraklagen
som & under beredning kommer separat att
gestill riksdagen for kdnnedom.

Den foreslagna lagen om den sprakkunskap
som krévs av offentligt anstéllda leder till att
forordningen om verkstéllighet av lagen an-
géende den sprakkunskap, som skall av tjans-
teman fordras (312/1922) samt férordningen
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om adagalaggande av kunskap in finska och
svenska (442/1987) upphavs. Ett utkast till
en forordning av statsradet om adagalaggan-
de av kunskap in finska och svenska inom
statsforvaltningen bereds i en arbetsgrupp
som tillsatts av undervisningsministeriet. Ef-
ter att arbetet slutforts i juni 2002 kommer
utkastet till férordning att ges till riksdagen
for kannedom. Beredningen av de sprakkun-
skapskrav som galer ministerierna och am-
betsverken inleds efter att forordningen blivit
fardig.

3. Ikrafttradande

Den foreslagna nya spraklagen och de lagar
som har samband med den avses tréda i kraft
den 1 januari 2004. Lagarna kréver planering
hos myndigheterna och utbildning av perso-
nalen.

4. Lagstiftningsordning

Den foreslagna lagstiftningen anknyter pa
manga sétt till de sprékliga och kulturella
grundldggande réttigheterna och de interna-
tionella manskliga réttigheterna. Syftet med
propositionen &r att trygga forverkligandet av
de sprékliga och kulturella grundlaggande
réttigheterna i S stor utstrackning som maj-
ligt ocksd i praktiken, i synnerhet nar det
gdler anvandningen av landets national-
sprak, finska och svenska.

Genom den foresagna spraklagen skall
mer detaljerat an i 17 § 1 mom. grundlagen
bestémmas om finska och svenska sprakens
stélning som nationalsprak. Samtidigt tryg-
gas, pa det sétt som forutséits i lagforbehallet
i 17 8 2 mom. i grundlagen, vars och ens rétt
att hos domstol och andra myndigheter i sin
egen sak anvanda sitt eget sprak antingen
finska eller svenska, samt att fa expeditioner
pa detta sprak.

Genom de foreslagna bestammel serna tryg-
gas ocksd, pa det sitt som forutsatts i grund-
lagens 21 § och i de internationella konven-
tionerna om manskliga réttigheter, sarskilt ar-
tikel 14 stycke 3 punkt f i konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter och
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artikel 6 stycke 3 punkt e i Europarddets
manniskoréttskonvention, tolknings- och
oversadttningstjansterna som en del av réttvis
réttegang i domstol samt vid handlaggning
hos myndigheter s som principen om god
forvaltning forutsétter.

Finska och svenska sprakens stéllning som
nationalsprék skall i den foreslagna sprékla-
gen beaktas ocksa utlfran den adminigtrativa
indelningen av landet pa det sitt som forut-
séttsi 122 § i grundlagen. Enligt denna para-
graf skall nar forvaltningen organiseras en
indelning i sinsemellan férenliga omraden ef-
terstréavas sa att den finsk- och svensksprakl-
ga befolkningens mojligheter att erhdlla
tjanster pa det egna spraket tillgodoses enligt
lika grunder.

| de foreslagna lagarna ingdr ocksa be-
stammelser som for sin del syftar till att det
allmannas skyldighet att tillgodose den finsk-
och svensksprakiga befolkningens kulturella
och samhdlleliga behov enligt lika grunder
uppfylls nér lagen tillampas.

Enligt den foéreslagna lagen om de sprak-
kunskapskrav som krévs av offentligt an-
stélda innebér uppgifterna for medlemmarna
i sprékexamensnamnderna och examinato-
rerna utdvande av offentlig makt. De fattar
beslut som inverkar pa enskilda personers
réttigheter. Enligt 124 § grundlagen kan of-
fentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra
an myndigheter endast genom lag eller med
stod av lag, om det behdvs for en andamals-
enlig skotsel av uppgifterna och det inte
aventyrar de grundlaggande fri- och réttighe-
terna, réttssakerheten eller andra krav pa god
forvaltning.

Genom de foreslagna nya bestdmmelserna
skall de sprakliga eler kulturella grundlég-
gande réttigheterna inte begrénsas i nagot av-
seende, utan stravan ar att ge dessa réttighe-
ter ett konkretare innehdll i enlighet med
grundlagens och manniskorattskonventioner-
nas anda och bokstav. De féreslagna lagarna
kan déarfor stiftas som vanligalagar.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lagférslagen

1.

Spraklag

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
1 kap. 38
Allméanna bestdmmelser Lagens tillampningsomrade
18 Denna lag tilldmpas hos domstolar och

National spraken

Finlands nationalsprak &r finska och svens-
ka.

28
Syftet med lagen

Syftet med denna lag & att trygga den i
grundlagen tillférsékrade rétten for var och
en att hos domstolar och andra myndigheter
anvanda sitt eget sprak, antingen finska eller
svenska.

Malet &r att vars och ens rétt till réttvis rét-
tegang och god forvaltning garanteras obero-
ende av spraket samt att individens sprékliga
réttigheter forverkligas utan att han eller hon
sarskilt behGver begéra det.

Myndigheterna har rétt att ge béttre sprak-
lig betjaning an vad denna lag forutsétter.

andra statliga myndigheter, hos kommunala
myndigheter, gélvstandiga offentligréttsliga
inréttningar, riksdagens ambetsverk och re-
publikens presidents kandi (myndighet), om
inte nagot annat foreskrivs sarskilt.

| frdga om spraket i riksdagsarbetet galler
vad som féreskrivs i grundlagen och i riks-
dagens arbetsordning.

Om inte ndgot annat s&gs i respektive lag
skall dennalag inte tillampas p&

1) universiteten; bestdmmelser om univer-
sitetens sprék finns i universitetsagen
(645/1997),

2) evangelisk-lutherska kyrkan; angdende
kyrkans sprak géler vad som bestams i kyr-
kolagen (1054/1993),

3) ortodoxa kyrkosamfundet; angaende
kyrkosamfundets sprak galler vad som be-
stams i lagen om ortodoxa kyrkosamfundet
(521/1969).

Bestammelser om tillampning av lagen pa
affarsverk och bolag samt pa enskilda finns i
24 och 25 8 samt i 33 § 4 mom. och 34 §.
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48
Andra bestammelser om sprak

Bestdmmel ser utbver dennalag finnsi spe-
ciallagstiftningen, bland annat om

1) undervisningssprak, sprék som lérodmne
och examenssprak, i laggtiftningen om ut-
bildning,

2) sprakliga réttigheter som hanfor sig till
kulturverksamhet, i lagstiftningen om rund-
radioverksamhet, teatrar, bildprogram, bib-
liotek, ungdomsarbete och idrott,

3) patientens och klientens sprakliga rattig-
heter inom hélso- och sociavarden, i halso-
vards- och sociavardsagstiftningen,

4) spraket i forundersokning och réttegang
i lagstiftningen om férundersokning och rét-
tegang samt

5) sprakkunskapskrav for offentligt anstall-
dai lagstiftningen om detta.

58§
Soraklig indelning

Kommunerna utgdr grundenheten for den
sprékliga indelningen. Kommunerna & an-
tingen ensprakiga eller tvasprakiga. Genom
forordning av statsradet bestams vart tionde
& pa grundval av den officiella statistiken
vilka kommuner som &r tvasprakiga och vil-
ket majoritetsspraket ar samt vilka kommu-
ner som & ensprakigt finska eller svenska.

Statsrédet skall bestamma att en kommun
ar tvasprakig, om kommunen har bade finsk-
sprékiga och svensksprakiga invanare och
minoriteten utgdr minst &tta procent av inva-
narna eller minst 3 000 invanare. Statsradet
far inte bestdmma att en tvasprakig kommun
skall bli ensprakig, om inte minoritetens an-
del har gunkit under sex procent. Om full-
maktige i en kommun begér det, kan statsra
det genom férordning bestdamma att kommu-
nen ar tvasprakig for foljande tiodrsperiod
aven om den enligt denna lag annars skulle
vara ensprakig.

Om kommunindelningen andras, skall det
samtidigt bestdmmas vilken inverkan and-
ringen har pA kommunernas sprakliga stall-
ning.

121

68
Ensprakiga och tvasprakiga myndigheter

| dennalag avses med

1) ensprdkiga myndigheter statliga myn-
digheter, vilkas dmbetsdistrikt omfattar en-
bart kommuner med samma sprék, samt en-
sprékiga  kommuners myndigheter liksom
aven en samkommuns myndigheter, om till
samkommunen hor enbart kommuner med
samma sprak,

2) tvasprakiga myndigheter statliga central-
forvaltningsmyndigheter och andra myndig-
heter vilkas &mbetsdistrikt omfattar kommu-
ner som har olika sprak eller minst en tva
sprékig kommun, samt tvasprakiga kommu-
ners myndigheter liksom aen en samkom-
muns myndigheter, om till samkommunen
hor kommuner med olika sprak eller minst en
tvasprakig kommun.

Den sprékliga stallningen for en regiona
enhet vid en myndighet eller ndgon annan
regional organisation bestams enligt sprak-
forhdllandena i dess dmbetsdistrikt. Av sar-
skilda skd kan ensprékiga enheter eller av-
delningar inréttas for den sprakliga minorite-
ten inom ambetsdistriktet.

78
Spré&kbestammel ser ang&ende Aland
Sprékbestammel serna angdende landskapet
Aland finns i gévstyrelselagen for Aland
(1144/1991).
88§
Samiska
Sérskilda bestéammelser finns om anvand-
ning av samiska hos myndigheterna och vid
annan skotsel av uppgifter som ankommer pa
det almanna.
08§
Andra sprak

Bestdmmelser om rétten att hos myndighe-
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terna anvanda andra sprak an finska, svenska
och samiska finns i lagstiftningen om rétte-
gang forvaltningsforfarande och forvalt-
ningsprocess, i lagstiftningen om utbildning,
i halsovards- och socialvarddagstiftningen
samt i annan lagstiftning om olika forvalt-
ningssektorer.

2 kap.

Ratten att anvanda finska och svenska hos
myndigheterna

108

Individens sprakliga réattigheter hos myndig-
heterna

| kontakter med statliga myndigheter och
tvasprakiga kommunala myndigheter har var
och en rétt att anvanda finska eller svenska.
Myndigheterna skall dessutom ordna mgjlig-
het for den som skall héras att bli hord pa sitt
eget sprak, finska eller svenska.

Hos ensprékiga kommunala myndigheter
anvands kommunens sprék, om inte myndig-
heten pad begaran beslutar annorlunda eller
nagot annat foreskrivs pa ndgot annat stéle i i
lag. Var och en har dock rétt att bli hord pa
sitt eget sprak och att anvanda sitt eget sprak
i arenden som véacks av en myndighet och
som direkt géler grundldggande rattigheter
for honom eller henne eller ndgon som &r i
hans eller hennes vard eller om myndigheten
alagger honom eller henne ndgon skyldighet.

118

Juridiska personers sprakliga réattigheter hos
myndigheter na

Foretag, foreningar och andra juridiska
personer har med iakttagande i tillampliga
delar av de bestdmmelser som géller indivi-
dens sprakli garattigheter ratt att anvanda sitt
protokollssprék, finska eller svenska, i kon-
takt med myndigheterna. En juridisk person
som enligt bolagsordningen eller stadgarna ar
tvasprakig maste dock i mal och d@renden hos
myndigheterna svara pa det sprak pa vilket
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saken har vackts.

3 kap.
Handlaggningsspraket hos myndigheterna
12§
Handlaggningsspraket i forvaltningsarenden

Som handlaggnlngssprak i forvaltnings-
drenden anvands hos tvasprakiga myndighe-
ter partens sprék. Har parterna olika sprék el-
ler vet man inte nér saken vécks vilka samtli-
ga parter &r, skall myndigheten med beaktan-
de av parternas rétt och fordel bestamma vil-
ket sprak som skall anvandas. Om valet av
sprék inte kan tréffas pa den grunden, an-
vands majoritetsspraket i myndighetens am-
betsdistrikt.

Ensprékiga _myndigheter anvénder myn-
dighetens sprék som handlaggningssprak i
forvaltningsarenden, om inte myndigheten
med beaktande av parternas rétt och fordel
bestammer att det andra spraket skall anvan-
das.

138
Handl aggningsspraket i forvaltningsprocess

Handlaggningsspraket i en forvaltnings-
process bestams enligt vad som i 12 § sags
om handl&ggningsspraket i forvaltningsaren-
den.

| forvaltningstvistemal dar parterna & en
myndighet och en enskild person, anvands i
tvasprakiga domstolar den enskildes sprék
som handlaggningssprak. Ar samtliga parter
myndigheter, anvands den anhéngiggtrande
myndighetens sprak, om det inte med beak-
tande av motpartens rétt och fordel & moti-
verat att dennas sprak anvands.

| forvaltni ngstwstemal vid ensprakiga
domstolar anvands spraket i ambetsdistriktet
som handl&ggningssprak, om inte domstolen
med beaktande av parternas rétt och fordel
bestammer att det andra spraket skall anvan-
das.
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148
Handl &aggningsspraket i brottmal

| brottmdl anvands i tvasprakiga domstolar
svarandens sprédk som handl&ggningssprak.
Om svarandena har olika sprak eller om sva-
randens sprak varken &r finska eller svenska,
bestdmmer domstolen om handléggnings-
spréket med beaktande av parternas ratt och
fordel. Kan sprakvalet inte traffas pa den
grunden, anvands mgj oritetsspraket i domsto-
lens &mbetsdistrikt.

| enspraki ga domstolar anvands som hand-
laggni ng$prak spraket i domstolens ambets-
distrikt, om inte domstolen med beaktande av
parternas rétt och fordel beslutar att det andra
spréket skall anvandas.

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. om dom-
stolar géller i tillampliga delar aven &klagar-
myndigheterna. Narmare bestammelser om
spréket i forundersokning finns i forunder-
sokningslagen (449/1987).

158
Handl &ggningsspraket i tvistemal

| tvistemdl anvandsi tvasprakiga ti ngsrétter
parternas sprak som handl&ggningssprak. Har
parterna olika sprék och kommer de inte
Overens om vilket som skall anvandas, be-
stammer domstolen spréket med beaktande
av parternas rétt och fordel. Om avgorandet
inte kan tréffas pa den grunden, anvands ma-
jori tetsspraket i domstolens &mbetsdistrikt.

| ensprakiga tingsrétter anvands spraket i
domstolens dmbetsdistrikt, om inte domsto-
len med beaktande av parternas rétt och for-
del bestammer att det andra spraket skall an-
vandas.

168
Handl &ggningsspraket i ansokningsarenden

Bestammelserna i 15 § tillampas ocksa pa
ansokningsarenden och pa handl &ggningen i
tingsrétterna av andra renden &n brott- och
tvistemdl.

Finns det endast en part i ett dende, an-
vands i tvasprékiga domstolar stkandens

123

sprék och i ensprakiga domstolar tillampas
15 § 2 mom.

178

Handl aggningsspraket vid andringssokande i
hovratt och hdgsta domstolen

Vid andringssokande i hovrétt och hogsta
domstolen anvands som handlaggni ngssprak
det sprak som anvantsi l&gre instans, om inte
domstolen med beaktande av parternas rétt
och fordel bestammer ndgot annat.

188
Ratt till tolkning

Har nagon enligt lag rétt att anvanda sitt
eget sprak och & myndighetens sprak eller
handlaggningsspraket ett annat, skall myn-
digheten ordna avgiftsfri tolkning, om den
inte galv skoter tolkningen eller om inte n&
got annat foljer av 2 mom.

En part somii ett &rende som avsesi 15 och
16 § onskar tolkning skall §alv pa egen be-
kostnad skaffa tolk, om inte domstolen med
beaktande av drendets art beslutar nagot an-
nat.

4 kap.

Spraket i expeditioner och andra hand-
lingar

198

Soraket i domar, beslut och andra handling-
ar

Domar, beslut och andra handlingar som
myndigheten utférdar i drenden som avses i
12—17 § skrivs pa handlaggni ngsspraket.

Handlingar som hénfor sig till beredningen
och behandlingen av saken kan enligt myn-
dighetens prévning skrivas delvis pa finska
och delvis pa svenska. Beslut och domar
skall dock ges endast pa ett sprak.

I meddelanden, kallelser och brev till par-
ter, eler till den som enligt lag skall under-
réttas om ett &rende som &r eller skall bli an-
hangigt, skall en tvasprékig myndighet an-
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vanda mottagarens sprék, om myndigheten
vet vilket det & eller utan oskaligt besvar kan
ta reda pa det, eller anvanda bade finska och
svenska.

208

Rétt att f Gverséttning av expeditioner och
andra handlingar

Har en stdmningsansokan, en dom, ett be-
slut, ett protokol| eller nagon annan handling
skrivits pa ett annat &n nagon av parternas
sprak skall en statlig myndighet och en tva
sprakig kommun pa begdran ge parten en av-
giftsfri officiell dverséitning av dessa hand-
lingar till den del de galler partensrétt, fordel
eller skyldighet, om inte nagot annat foljer av
2 mom.

En part som i d&renden som avsesi 15 och
16 § onskar fa en Oversdttning, skall galv
skaffa och bekosta den, om inte domstolen
med beaktande av &endets art bestdmmer
nagot annat.

En ensprakig kommuna myndighet skall
pa begdran ge parten en avgiftsfri officiell
Overséttning av en expedition i d&enden som
vacks av myndigheten och som direkt galler
grundlaggande réttigheter for parten eller n&
gon som & i hans eller hennes vard eller om
myndigheten dl&gger honom eller henne n&
gon skyldighet.

218

Officiella 6versattningar av expeditioner och
andra handlingar

Med officiell dverséttning avsesi dennalag
en oversattning till finska eller svenska som
gjorts av en myndighet eller en auktoriserad
trandator.

En officiell dversittning som utférdats med
stod av dennalag galler som original.

Om det framgar att det finns ett Gversétt-
ningsfel i en officiel oOverséttning, skall
myndigheten rétta det, om detta inte & up-
penbart onddigt. Parten skall da utan avgift
ges en réttad expedition.
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228§

Utfardande av expedltl oner och andra hand-
lingar pa frammande sprak

Expeditioner eller andra handlingar som
finska myndigheter utfardar till utlandet eller
till utlanningar eller for att anvandas utom-
lands kan ges pa andra sprék an finska och
svenska, om inte nagot annat foreskrivs sar-
sKilt.

Om en expedition eller annan handling som
utfardats pa ett frammande sprak géler n&
gon annans rétt, fordel eller skyldighet och
denne enligt. denna lag annars hade haft ratt
att fa den paflnska eller svenska, skall han
eller hon pa begéran ges en avgiftsfri officiell
Overséttning.

5 kap.
Saker stéllande av sprakliga rattigheter
238

Myndigheter nas skyldighet att forverkliga
sprakliga rattigheter

Myndigheterna skall i sin verksamhet
gavmant se till att individens sprakliga rét-
tigheter forverkligasi praktiken.

En tvaspraklg myndighet skall betjana all-
manheten paflnska och svenska. Myndighe-
ten skall bade i sin betjaning och i annan
verksamhet utdt visa att den anvander bada
spraken.

Né&r en tvasprakig myndighet tar kontakt
med enskilda individer eller juridiska perso-
ner skall myndigheten anvanda deras eget
sprék, om den vet vilket det ar eller utan
oskaligt besvar kan fa reda pa det, eller an-
vanda bade finska och svenska.

248

Soréklig betjaning vid affarsverk samt statli-
ga och kommunala bolag

Statliga affarsverk samt sddana tjanste-
producerande bolag dér staten eller en eller
flera tvaspraklga kommuner eller kommuner
med olika sprak har bestdmmanderétt skall,
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betjana och informera allménheten pa finska
och svenska i den omfattning det behdvs med
tanke pa verksamhetens art och saksamman-
hanget och pa ett sitt som inte enligt en hel-
hetsbeddmning kan anses oskaligt fér bola
get.

Utan hinder av 1 mom. skall afférsverken
och bolagen iaktta vad som separat foreskrivs
om spraklig betjaning i deras verksamhet.

258
Enskildas skyldighet att ge spraklig betjaning

Det som i denna lag sags om myndigheter
géller, betréffande den service som tillhanda-
halls, aven enskilda bolag, organisationer och
stiftelser samt personer som pd uppdrag av
en myndighet tillhandahdller tjanster for al-
manheten. Myndigheten skall férsékra sig
om att den som tar emot uppdraget forbinder
sig att ge sadan spraklig betjaning som forut-
sétts i denna lag, om inte den betjani ngsnlva
som lagen forutsitter kan upprétthdllas pa
nagot annat Satt.

Om offentliga forvaltningsuppgifter over-
fors pa ndgon annan an en myndighet, skall
den som 6verfér uppgifterna férsékra sig om
att den som tar emot dem ger eni 1 mom. av-
sedd serviceforbindel se.

En serviceférbindelse enligt 1 och 2 mom.
behodvs inte, om det finns sdrskilda bestam-
melser om spréklig betjaning i verksamheten
i fraga

6 kap.
Myndigheter nas ar betssprak
268
Satliga myndigheters arbetssprak

Statliga myndigheter anvéander som sitt ar-
betssprak maj ontetsspraket i ambetsdistrik-
tet, om det inte & mer andamalsenllgt att an-
vanda det andra spraket eller bada spraken
eller ett frammande sprak.
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278
Skriftvaxling mellan myndigheterna

| skriftvaxling mellan statliga myndigheter
anvands finska, om inte den mottagande eler
avsandande myndigheten & enspraklgt
svensk eller det av nagon annan orsak & mer
andamal senli igt att anvanda svenska eller n&
got annat sprak.

Nér en statlig myndighet skickar skrivelser
till en kommun skall den anvanda kommu-
nens sprak eller mgjoritetsspraket i kommu-
nen, om inte ndgot annat foljer av 3 mom. el-
ler om den inte anvander bada spréken. Nar
en statlig myndighet skickar skrivelser ftill
universitet, yrkeshtgskolor och andra léroin-
réttningar skall den anvénda mottagarens
sprak.

Nér en statlig eller kommunal myndighet
begar och ger yttrande i ett &rende dar en ex-
pedition eller ndgon annan handling utfardas
till parten, skall myndigheten anvéanda hand-
Iaggnlngsspraket En enspraklg myndighet
far dock ge sitt yttrande pa sitt sprak. Den
myndighet som handlagger arendet skall da
pa begaran av parten ge en avgiftsfri officiell
Overséttning av yttrandet.

288
Representativa organ

Medlemmar av statsradet samt medlemmar
i statliga kommittéer, kommissioner, arbets-
grupper och motsvarande organ liksom &ven
medlemmar i en tvasprakig kommuns organ
har rétt att anvanda finska eller svenska vid
sammantraden och i skriftliga yttranden eller
stélIningstaganden till protokollet eller ett be-
tankande. Om nagon annan medlem inte for-
stér ett muntligt yttrande, skall det pa bega-
ran relaterasi korthet.

298

Kommunala méteskallelser, protokoll ochin-
struktioner

| tvasprakiga kommuner skall fullmaktiges
moteskallelser och protokoll skrivas pa fins-
ka och svenska. Angaende spraket i andra
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kommunala organs moteskallelser och proto-
koll bedutar kommunen.

Tvasprakiga kommuners instruktioner och
liknande regler skall utfardas pa finska och
svenska.

7 kap.

Spraken i lagstiftning och allman informa-
tion

308
Lagar och andra forfattningar

Lagarna stiftas och publiceras pa finska
och svenska. Likasd utfardas férordningar
och myndigheternas rattsnormer pa bada na-
tional spraken.

Bestammelser om publicering av lagar och
andra forfattningar finns i grundlagen samt i
lagstiftningen om Finlands forfattningssam-
ling och myndigheternas foreskriftssamling-
ar.

Sarskilda bestdmmelser finns om spraket i
fordrag och i standarder till vilka det hanvi-
sasi forfattningar.

318
Lagférslag och betdnkanden

Ministeriers, satliga kommittéers, kom-
missioners, arbetsgruppers eller motsvarande
organs lagfordag och tillhérande betankan-
den publiceras pa finska. Publikationen skall
dessutom innehdlla ett . sammandrag samt den
foreslagna lagtexten pa svenska.

Om betankandet enligt det behériga mini-
steriets provning har stor betydelse for den
svensksprakl ga befolkningen, skall det publi-
ceras i sin helhet pa svenska. Likasa skall
lagfordag eller betdnkanden som géller en-
bart landskapet Aland eller som har sérskilt
stor betydelse for landskapet altid publiceras
i sin helhet pa svenska.

Har ett lagfordag eller beténkande betydel -
se framst for den svensksprakiga befolkning-
en eller for landskapet Aland, kan det publi-
ceras pa svenska tillsammans med ett sam-
mandrag och den foresdagna lagtexten pa
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finska.
328
Myndigheter nas information

| information som statliga och kommunala
myndigheter riktar till allmanheten skall i
tvasprakiga kommuner anvandas finska och
svenska. Det behdriga ministeriet skall se till
att information som &r vasentlig for indivi-
dens liv, hdlsa och sdkerhet samt for egen-
dom och miljon ges pa béda national spraken
i helalandet.

En tvasprakig myndighets meddelanden,
kungorelser och anslag samt annan informar
tion till almanheten skall finnas pa finska
och svenska.

Att utredningar, bedut eller andra liknande
texter som en myndighet utarbetat publiceras
medfér inte att de behdver Overséitas som
sadana. Myndigheten skall dock se till att
bade den finsksprakiga och den svenskspra-
kiga befolkningens behov av information
tillgodoses.

338
Skyltar och ortnamn samt kollektivtrafik

Texten pa skyltar, trafikméarken och andra
motsvarande anslag som riktar sig till all-
manheten och som myndigheterna sétter upp
i tvésprakiga kommuner skall finnas pa fins-
ka och svenska, om man inte enligt interna-
tionell praxis anvénder enbart ett utléndskt
sprak.

Narmare bestammelser om spraket pa tra-
fikmérken och andra trafikanordningar som
myndigheterna sétter upp finns i vagtrafik-
lagstiftningen.

Bestammelser om vilka ortnamn som skall
anvandas pa skyltar som myndigheterna sat-
ter upp kan utférdas genom forordning av
statsradet. Innan forordningen utfardas skall
utldtande av Forskningscentralen for de in-
hemska spraken inhamtas..

Bestammelser om de sprak som skall an-
vandas i skyltar och information till passage-
rarna i kollektivtrafiken kan utfardas genom
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forordning av statsrédet.
348
I nfor mation om konsumtionsnyttigheter

Om produktnamn enligt handelssed, varu-
deklaration, bruksanvisning eller ndgon var-
ningstext enligt lag skall finnas p& en pro-
dukt, skall texten pa produkter som sdljsi en-
sprakiga kommuner finnas &minstone pa den
kommunens sprak och i tvasprakiga kommu-
ner dminstone pa finska och svenska. Né&r
hér avsedd information ges skall finska och
svenska spraket behandlas jamlikt.

8 kap.

Framjande och uppfdljning av sprakligarat-
tigheter

358
Atgarder for att framja sprakliga rattigheter

Det allménna skall i enlighet med grundla-
gen tillgodose landets finsksprékiga och
svensksprakiga befolknings kulturella och
samhaélleliga behov enligt lika grunder.

Nér forvaltningen organiseras skall en in-
delning i sinsemellan forenliga omraden ef-
terstréavas sa att den finsksprakiga och den
svensksprakiga befolkningens majligheter att
erhdlla tjanster pa det egna spraket tillgodo-
ses enligt lika grunder.

Myndigheterna skall i sin verksamhet for-
valta landets sprékkulturarv och framja an-
vandningen av bada nationalspraken. Nar
omstandigheterna kréver det skall det all-
manna vidta sarskilda atgarder for att kultu-
rella eller samhélleliga behov som géller na-
tionalspraken tillgodoses.

368
Tillsyn och uppfdljning

Varje myndighet skall inom sitt verksam-
hetsomrade 6vervaka att denna lag foljs.

Justitieministeriet foljer verkstalligheten
och tillampningen av denna lag samt ger re-
kommendationer i fragor som galler lagstift-
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ningen om nationalspraken. Vid behov skall
ministeriet ta initiativ och vidta andra atgar-
der for att ratta till brister som har konstate-
rats.

378§

Berattel se om tillampningen av sprakl agstift-
ningen

Statsrédet skall varje valperiod lamna riks-
dagen en berédttelse om tilldmpningen av
spraklagstiftningen och om hur de sprakliga
réttigheterna forverkligats samt vid behov
aven om andra omstandigheter som géller
sprak.

| beréttelsen behandlas utdver finska och
svenska &minstone samiska, romani och
teckensprak.

9 kap.
Sarskilda bestdmmel ser
388
Finlands beskickningar i utlandet

Pa Finlands beskickningar i utlandet till-
l&mpas vad som i denna lag bestdms om en
tvasprakig myndighet med finska som majo-
ritetssprak. Lagen tillampas inte pa honorar-
konsulat.

Narmare bestdammelser om anvandningen
av frammande sprak vid beskickni ngarna kan
utférdas genom forordning av statsradet.

398§

Forsvar smaktens truppforband och kom-
mandospr aket

Forsvarsmaktens truppforband & finsk-
sprékiga. Minst ett truppforband skall dock
vara svenskt. Andra svenska truppférband el-
ler enheter liksom &ven tvasprakiga enheter
kan vid behov inrdttas pa det sit som be-
stamsi lagstiftningen om férsvarsmakten.

Bestdmmelser om vérnpliktigas rétt att bli
forordnade till ett truppforband vars under-
visningssprak & hans modersmal, finska eller
svenska, finns i varnpliktdagen (452/1950).
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Bestammelser om finsksprakiga och svensk-
sprékiga civiltjanstepliktigas rétt att fullgora
civiltjansten pa sitt modersmal finns i civil-
tjanstlagen (1723/1991).

Forsvarsmaktens kommandosprak &r fins-
ka.

408
Fangvardsvasendet

Utan hinder av 6 § & fangvardsvasendets
straffanstalter och deras avdelningar enspra-
kigt finska.

Genom fdrordning av justitieministeriet
kan dock inréttas en eller flera svenskspraki-
gaeller tvasprakiga avdelningar.

418
Narmar e bestammel ser

Néarmare bestdmmelser om verkstalligheten
av denna lag utfardas genom forordning av
statsrédet.

10 kap.
| krafttr adelse- och Gver gangsbestammel ser
42 8
I krafttr adande

Dennalag tréder i kraft den 20 .

RP 92/2002 rd

Genom denna lag upphéavs spraklagen av
den 1 juni 1922 (148/1922) jamte andringar.

Atgérder som verkstalligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

438
Over gangsbestamme! ser

Om det i andralagar eler férordningar som
givits fore denna lags ikrafttradande hanvisas
till den spréklag som upphévs genom denna
lag, skall hanvisningarna efter denna lags
ikrafttradande anses innebéara hanvisning till
dennalag.

Pa denden som blivit anhangiga innan
denna lag trader i kraft tilldmpas de bestam-
melser som géllde fére denna lags ikrafttra
dande, om inte myndigheten med beaktande
av parternas rétt och fordel bestammer nagot
annat.

Statsrédets forordning om den sprakliga
indelningen av ambets- och sjalvstyrel seom-
réden dren 2003—2012 (/) forblir, till
den del den gédler kommunernas sprakllga
stélning, i kraft till utgngen av den giltig-
hetstid som namns i forordningen. Statsradet
utfardar dérefter med stéd av 5 § 1 mom. i
dennalag en ny forordning om kommunernas
sprékliga stall ning.

De texter pa konsumti onsnyttigheter som
avsesi 34 § skall inom fem ar efter att denna
lag har trétt i kraft uppfyllalagens krav.
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Lag

om den sprakkunskap som kravs av offentligt anstallda

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
1 kap.
Allménna bestammel ser
18
Lagens tillampningsomrade

Denna lag géler de sprékkunskaper som
kravs av de anstdllda vid statliga myndighe-
ter, kommunala myndigheter, gavstandiga
offentligréttsliga inrdttningar, riksdagens
ambetsverk och republikens presidents kandli
(myndighet).

Pa universitet, yrkeshdgskolor och andra
laroinrattningar tillampas bestammelserna i
2-4 och 8 8. | Ovrigt galler angaende kraven
pa sprékkunskaper for deras personal vad
som foreskrivs sarskilt.

Bestammelser om sprakkunskaper som
kravs av de anstdllda vid evangelisk-

lutherska kyrkan finns i  kyrkolagen
(1054/1993).
28
Saker stéllande av personalens sprakkunska-
per

Varje myndighet skall genom att ordna ut-
bildning och genom andra personalpolitiska
atgarder setill att de anstéllda har tillrackliga
sprakkunskaper for att kunna skéta myndig-
hetens uppgifter pa det sitt som spraklagen
( / ) ochandralagar forutsétter.

2 kap.

Behorighetsvillkor som galler sprakkunska-
per och beaktande av sprakkunskap i sam-
band med anstallning

38

Kontroll av sprakkunskaper i samband med
anstéllning

Nar en myndighet anstéller tjansteman eller
annan persona skall den forvissa sig om att
den som anstélls har sadana sprakkunskaper
som arbetsuppgifterna kréver.

48
Utannonsering av krav pa sprakkunskaper

Nér en tjanst eller ndgon annan plats ledig-
forklaras, skall i annonsen ndmnas om det
finns behdrighetsvillkor som galler sprak-
kunskaper samt vilka slags sprakkunskaper
som forutsétts i arbetet eller som réknas som
en fordel vid ansté8lIningen.

58§
Sattet att faststalla krav pa sprakkunskaper

Behorighetsvillkor som galler sprakkun-
skaper kan for statsanstédllda faststdlas en-
dast genom lag eller med stod av lag genom
forordning av statsrédet eller det behoriga
ministeriet. Behorighetsvillkor som géller
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finska och svenska skall altid faststéllasi lag
eller forordning, om personalens arbetsupp-
gifter omfattar betydande utdvning av offent-
lig makt i forhdllande till individens rattighe-
ter och skyldigheter.

Krav pa sprakkunskaper for kommunalt
anstéllda kan faststdllas i den ordning som
anges i kommunallagen (365/1995), om inte
nagot annat foreskrivsi eller med stod av lag.

Sjdlvstandiga offentligréttdiga inréttningar
kan faststédlla sprakkunskapskrav for sina an-
stéllda, om inte ndgot annat foreskrivs sar-
skilt om dem.

68

Behorighetsvillkor som géller statsanstalldas
kunskaper i finska och svenska

Ar vid universitet eller yrkeshtgskola av-
lagd slutexamen enligt lag eller forordning
behdrighetsvillkor for en statlig anstéllning,
krévs vid tvasprékiga myndigheter utmérkta
muntliga och skriftliga kunskaper i befolk-
ningsmajoritetens sprak inom myndighetens
ambetsdistrikt samt ndjaktiga muntliga och
skriftliga kunskaper i det andra spraket. Vid
en ensprédkig myndighet kravs utmarkta
muntliga och skriftliga kunskaper i myndig-
hetens sprék samt ngjaktig formaga att forsta
det andra spraket.

Bestdmmelser om sprékkunskapskrav for
domartjanster finns i lagen om utnamning av
domare (205/2000). Bestammelser om krav
pa kunskaper i finska och svenska for offi-
cerstjanster utfardas genom forordning av
statsrédet.

Genom fdrordning av statsradet kan undan-
tag foreskrivas fran de krav pa kunskaper i
finska och svenska som ndmnsi 1 mom., om
arbetsuppgifterna forutsétter detta eler om
de uppgifter som kréver anvandning av olika
sprék hos myndigheten kan fordelas eller om
det finns andra sarskilt vagande skal for un-
dantag.

Bestdmmelser om kunskaper i finska och
svenska som krévs av annan personal én den
som avses i 1 mom. utfardas genom forord-
ning av statsrddet. Genom forordning av
statsrédet kan ocksé utférdas bemyndigande
att genom forordning av respektive ministe-
rium foreskriva om krav pa kunskaper i fins-
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ka och svenskai de fall d& ndgra andra beht-
righetsvillkor utéver sprakkunskapskrav inte
har faststéllts.

78

Krav pa kunskaper i andra sprak hos stats-
anstallda

For statsanstdllda kan krav pa kunskaper i
andra sprak stéllas genom ministerieforord-
ning, om arbetsuppgifterna forutsétter det
och om kraven inte enligt lag skall faststéllas
genom férordning av statsradet.

88

Sporakkunskap som visats efter ansokningsti-
dens utgang

Nér en tjangt eller ndgon annan anstallning
tillsétts beaktas &ven sokande som forst efter
ansokningstidens utgang har visat den sprak-
kunskap som krévs, om detta inte fordréjer
handl&ggningen av saken.

o8
Dispens

Statsrédet kan av sarskilda skél bevilja dis-
pens fran sprakkunskapskrav som stélsi lag,
statsradsforordni ing eller ministerieforord-
ning, om inte nagot annat foreskrivs i lag el-
ler med st6d av lag.

3 kap.
Statliga examina i finska och svenska
108
Sorakexamina for statsforvaltningen

Kunskaper i finska och svenska kan visas
genom sprakexamina for statsforvaltningen,
som ordnas sarskilt for vartdera spraket Ge-
nom examina kan examinanden visa utmark-
ta, goda eller ngjaktiga kunskaper i finska el-
ler svenska.

Né&rmare bestdmmelser om examina och
om utférdande av examensintyg utfardas ge-
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nom forordning av statsradet.

Utbildningsstyrelsen meddelar foreskrifter
om grunderna for examina och faststéller
formulér for examensintyg efter att de exa
mensnamnder som avsesi 11 § har yttrat sig
i saken.

118

Forvaltningen och genomforandet av sprak-
examina for statsforvaltningen

Utbildningsstyrelsen svarar for forvalt-
ningen och utvecklandet av sprakexam na for
statsforvaltningen samt for tillsynen éver ge-
nomforandet.

For genomférandet av sprékexamina finnsi
samband med utbildningsstyrelsen en sprak-
examensnamnd for finska spréket och en
sprakexamensnamnd for svenska spraket
(sprakexamensnamnderna).  Utbildningssty-
relsen férordnar dessutom ett tillrackligt an-
tal examinatorer som & insatta i bedémning
av sprakkunskap

Sprakexamensnamndernas ledaméter och
examinatorerna har tjansteansvar. Betraffan-
de jav for dem galler 10 och 11 § lagen om
férvaltningsforfarande (598/1982).

Genom forordning av statsradet utfardas
narmare bestdmmelser om  sprakexamens-
namndernas sammanséttning och om hur de
tillsétts samt om namndens uppgifter och be-
handlingen av @enden i ndmnderna, om hur
examinatorer utses och examina avlaggs
samt om tillsynen 6ver genomftrandet av
sprakexamina.

Utbildningsstyrelsen ger vid behov, efter
att sprakexamenmamnderna har yttrat g,
anvisningar for examinatorerna om hur
sprékexamina skall verkstdllas.

128
Avgifter

For deltagande i sprékexamen som sprak-
examensnamnderna anordnar och for namn-
dernas bedut samt for examina som
examinatorerna anordnar tas ut en avgift
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natorerna anordnar tas ut en avgift sdsom of-
fentligréttslig prestation enligt lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).
Avgiftens storlek bestdms ndrmare genom
forordning av undervisningsministeriet.

138

Sorakkunskap som visas genom allménna
sprakexamina eller i samband med studier

Genom forordning av statsradet bestams pa
vilket sétt kunskaper i finska eller svenska
kan visas genom examina som avses i lagen
om almanna sprékexamina (668/1994) eller
genom sprakprov eller sprakstudler i sam-
band med andra studier, 1 stéllet fér genom
sprékexamen for statsforvaltningen.

14 8
Intyg om motsvarande sprakkunskap

Sprakexamensnamnderna kan, utan att for-
anstalta sprakexamen for satsforvaltni ngen,
pa ansdkan

1) utférda intyg om utmérkta muntliga och
skriftliga kunskaper i finska eller svenska till
den som enligt godtagbar utredning genom
tidigare verksamhet har visat sig ha erforder-
lig sprékkunskap samt

2) besluta om jamstéllande av sprakstudier
utomlands med sprékexamen for statsforvalt-
ningen.

158
Examinandens réattsskydd

En examinators bedut far inte 6verklagas
genom besvér.

Den som & missndjd med en examinators
bedomning fér dock inom su dagar efter att
han eller hon fatt del av beslutet anméla sig
for att avldgga examen infor sprékexamens-
namnden. Den nya examinationen infor
namnden & da avgiftsfri.
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Sprékexamensnamndens beslut far Over-
klagas pa det sétt som anges i forvaltnings-
process agen (586/1996).

4 kap.
| krafttradelse- och 6ver gdngsbestammel ser
16§
Ikrafttrédande

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen den 1 juni
1922 angéende den sprakkunskap, som skall
av statstjansteman fordras (149/1922) jamte
andringar.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft. Om dtgardernaenligt 10 § 3 mom. eller
11 § 3 mom. forutsétter att de némnder som
avsesi 11 § hors, skall utbildningsstyrelsen i
stéllet for dem hora de motsvarande ndmnder
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som & verksamma fore denna lags ikrafttré-
dande.

178§
Over gangsbestammel ser

Bestdmmelser om jdmstéllande av examina
som avlagts innan denna lag tréder i kraft
med examina som avlagts med stéd av denna
lag utfardas genom férordning av statsradet.

Om behdrighetsvillkor i nagon annan lag
eller forordning anges vara fullsténdigt be-
hérskande av eller fullstandiga kunskaper i
finska eller svenska skall detta motsvara ut-
mérkta muntliga och skriftliga kunskaper i
spréket i fréga.

Hénvisningar i andra lagar eller forord-
ningar till lagen angaende den sprakkunskap,
som skall av statstjansteman fordras skall ef-
ter att denna lag har trétt i kraft avse denna

lag.
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Lag

om andring av rattegangsbalken

| enlighet med riksdagens beslut

fogas till rattegangsbal ken ett nytt 4 kap., i stéllet for det 4 kap. som upphavts genom lag

58/1994, som foljer:

4 kap.
Rattegangsspr aket

18

Vid domstolarna anvands som handlégg-
ningssprak antingen finska eller svenska, och
domstolarna skall ge sina avgoranden pa
finska eller svenska enligt vad som bestdms i
spréklagen ( /).

Inom samernas hembygdsomrade kan som
handlaggningssprak vid domstol anvandas
samiska enligt vad som bestams i lagen om
anvandning av samiska hos myndigheter
(516/1991).

28
En part vars eget sprék & finska eller
svenska har, ndr nagot annat an partens eget
sprak anvands vid réttegang, rétt till tolkni ng
och Overséttning enligt vad som bestéams i

spréklagen.

Bestdmmelser om rétten att anvanda sa-
miska vid réttegang finns i lagen om anvand-
ning av samiska hos myndigheter.

Andra an finsk-, svensk- eller samiskspra-
kiga parter som onskar & tolkning eller en
Oversdttning, skall gélv skaffa och bekosta
den, om inte domstolen med beaktande av
sakens art bestammer nagot annat. Domsto-
len skall dock setill att nordiska medborgare
far behovlig tolk- och Gversittningshjap i
arenden som géller dem.

Bestdmmelser om rétten till tolkning och
oversattning i brottmal finns i lagen om rét-
tegang i brottmal (689/1997).

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Atgarder som verkstalligheten av Iagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om andring av lagen om rattegang i brottmal

I enlighet med riksdagens beslut

fogastill lagen den 11 juli 1997 om réttegang i brottmal (689/1997) ett nytt 6 a kap. som fol-

jer:
6 akap.
Rattegangsspr aket

18

Vid domstolarna anvands som handlégg-
ningssprak antingen finska eller svenska, och
domstolarna skall ge sina avgoranden pa
finska eller svenska enligt vad som bestdms i
spréklagen ( /).

Inom samernas hembygdsomrade kan som
handlaggningssprak vid domstol anvandas
samiska enligt vad som bestams i lagen om
anvandning av samiska hos myndigheter
(516/1991).

28
En part vars eget sprék & finska eller
svenska har, ndr nagot annat an partens eget

sprék anvands vid réttegang, rétt till tolkni ng
och oOverséttning enligt vad som bestéams i
spréklagen.

Bestdmmelser om rétten att anvanda sa-
miska vid réttegang finns i lagen om anvand-
ning av samiska hos myndigheter.

Andra én finsk-, svensk- eller samlskspra-
kiga svarande samt malsigande i brottmal
dar &klagaren utfor aal har rétt att fa gratis
tolkning vid behandling av brottmd. Dom-
stolen skall pa tjanstens vagnar skéta tolk-
ningen eller skaffa en tolk. Vad som bestdms
om tolk galler ocksa Gversattningen av domar
och bedlut.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Atgarder som verkstalligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av forunder sokningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi forundersokningslagen av den 30 april 1987 (449/1987) 37, 39 och 40 § som foljer:

378

Den som forhors i férundersokning har rétt
att anvanda sitt eget sprék, antingen finska
eller svenska, enligt vad som bestdms i 10
och 18 § spraklagen (/). Forundersok-
ningsmyndigheten skall ombestrja tolkning
eller pa statens bekostnad skaffa en tolk, om
myndigheten inte enligt spraklagen behdver
anvanda den misstanktes sprak.

Bestdmmelser om rétten att anvanda sa-
miska vid férundersokning finns i lagen om
anvandning av samiska hos myndigheter
(516/1991).

Andra an finsk-, svensk- eller samiskspra-
kiga som hors vid forundersokning har rétt
att fa avgiftsfri tolkning, om inte férunder-
sokningsmyndigheten salv ombesdrjer tolk-
ning. Myndigheten skall pa tjanstens vagnar
se till att behovet av tolkning tillgodoses.
Tolkning skall pa motsvarande sétt ordnas
nar det behovs pa grund av horselskada eller
talfel.

398

Vid forhdr skall ett forhorsprotokoll foras
pa det sprék som den forhorde har anvant
under forhoret. Ocksa dver andra forunder-
sokmng&atgarder skall protokoll uppséttas el-
ler anteckning goras i ndgon annan handling.

Genast efter forhoret skall den protokoll-
forda beréttelsen l&sas upp fér den forhérde
och ges till honom for granskning. Den for-
horde skall tillfragas om hans beréttelse har
blivit riktigt antecknad. | férhdrsprotokollet
skall ocksainforas en sadan begaran om kor-

rigering eller tilldgg som inte har féranlett
andring i protokollet. Protokollet far inte
andras sedan den férhorde har granskat det
och de begérda korrigeringarna och tillaggen
har gjorts.

Den forhdrdes beréttelse f&r aven spelasin
paen ljud- eller bildupptagning. Den forhor-
de skall fa granska den upptagna berattel sen
pa det sitt som narmare bestams genom for-
ordning av statsradet.

408

Sedan forundersdkningen avslutats skall
Over det uppkomna materialet uppséttas ett
protokoll  (forundersokningsprotokoll), om
detta behévs for fortsatt behandling av &ren-
det. | férundersokningsprotokollet skall tasin
férhdrsprotokollen och redogorelser for un-
dersokningsdtgarderna samt dartill fogas de
handlingar och upptagningar som kommit till
vid undersdkningen, om de kan antas ha be-
tydelse i saken. Malsigandens och den miss-
tanktes sprak skall antecknas i forundersok-
ningsprotokollet.

| forundersokningsprotokollet skall goéras
en anteckning om material som uppkommit
vid forundersdkningen men som inte har ta-
gitsini protokollet.

Den som med stéd av 2 kap. 1 § lagen om
rattegangl brottmal har forordnats till ratte-
gangsbitrade for malsaganden skall tillstéllas
en kopia av forundersokningsprotokoll et.

Dennalag tréder i kraft den 20 .
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L ag
om andring av 4 § lagen om klientens stéallning och réattigheter inom socialvar den

I enlighet med riksdagens beslut
fogastill 4 § lagen den 22 september 2000 om klientens stéllning och réttigheter inom soci-
alvarden (8122000) ett nytt 3 mom. som foljer:

48 om hans eller hennes rétt till tolkning vid an-
vandningen av dessa sprak hos myndigheter
Rétt till socialvard av god kvalitet och gott bestams i 10, 18 och 20 § spraklagen ( /).
bemdtande Om kommunernas och samkommunernas
skyldighet att |amna socialvard pa finska och

—————————————— svenska bestams i socialvardslagen.
Om klientens rétt att anvanda, bli hord och
fa expeditioner pa finska eller svenska samt Dennalag trader i kraft den 20 .

Lag
om andring av 3 § lagen om patientens stallning och réattigheter

I enlighet med riksdagens beslut
fogastill 3 § lagen den 17 augusti 1992 om patientens stallning och réttigheter (785/1992),
sadant detta lagrum lyder i lag 653/2000, ett nytt 4 mom. som foljer:

38 vid anvandningen av dessa sprék hos myn-

digheter bestams i 10, 18 och 20 § sprakla-

Rétt till god halso- och gukvard samt till gott  gen (/). Om kommunernas och samkommu-

bemdtande nernas skyldighet att t|IIhandahaIIa hél so-

och gukvardstjanster pa finska och svenska

—————————————— bestams i folkhalsolagen och i lagen om spe-

Om patientens rétt att anvanda, bli hord  cialiserad sukvard.
och fa expeditioner pa finska eller svenska

samt om hans eller hennes rétt till tolkning Dennalag tréder i kraft den 20 .
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L ag

om andring av socialvardslagen

| enlighet med riksdagens beslut
fogastill socialvardslagen av den 17

september 1982 (710/1982) en ny 40 §, i stéllet for den

40 § som upphévts genom lag 813/2000, som foljer:

40 8

| enspraki ga kommuner och samkommuner
skall socialvard lamnas pa kommunens eller
samkommunens sprak. Om Klientens rétt att
anvanda, bli hord och f& expeditioner pa
finska eller svenska samt om hans eller hen-
nes rétt till tolkning vid anvandningen av
dessa sprak hos myndigheterna bestamsi 10,
18 och 20 § spraklagen (/).

| tvasprékiga kommuner och samkommu-
ner som omfattar tvasprak|ga eller bade
finsk- och S/enskspraklga kommuner skall
socialvard lamnas pa kommunernas  och
samkommunernas bada sprék sa att klienten

blir betjanad pa det sprak han eller hon val-
jer, antingen finska eller svenska.

Kommunen respektive samkommunen
skall dessutom se till att nordiska medborga-
re nér socialvard |amnas vid behov har mgj-
lighet att anvanda sitt eget sprak, finska,
danska, isldndska, norska eller svenska
Kommunen eller ssmkommunen skall hérvid
i man av mdjlighet sorja for att nordiska
medborgare fér behovlig tolk- och éverstt-
ningshjap.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Lag

om andring av 28 § folkhal solagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i folkhésolagen av den 18 januari 1972 (66/1972) 28 §, sédan den lyder i lag

248/1997, som foljer:

288
| enspraki ga kommuner och samkommuner
skall halsovardscentralen tillhandahdlla hal-
sovardstjanster pa kommunens eller sam-

kommunens sprak. Om patientens rétt att an-
vanda, bli hord och fa expeditioner pa finska
eller svenska samt om hans eller hennes rétt
till tolkning vid anvandningen av dessa sprak
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hos myndigheterna bestdms i 10, 18 och 20 §
spraklagen (/).

| tvasprakiga kommuner och i samkommu-
ner som omfattar tvasprakl ga eler bade
finsk- och svensksprakiga kommuner skall
halsovardscentralen tillhandahdlla hélso-
vardstjanster pa kommunens eller samkom-
munens béda sprék sé att patienten blir betj&
nad pa det sprak han eller hon véljer, anting-
en finska eller svenska.

Kommunen respektive samkommunen for

10.
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folkhalsoarbetet skall dessutom se till att
nordiska medborgare ndr de anlitar halso-
vardstjanster vid behov har mgjlighet att an-
vanda sitt eget sprak, finska, danska, islands-
ka, norska eller svenska. Kommunen eller
samkommunen skall harvid i man av mojlig-
het sorja for att nordiska medborgare far be-
hovlig tolk- och 6versattningshjap.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

L ag

om andring av lagen om specialiserad sukvard

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavs i lagen den 1 december 1989 om specialiserad sukvard (1062/1989) 33 § 3 och
4 mom., av dessalagrum 4 mom. sadant det lyder i lag 908/1992, och

fogastlll lagen en ny 33 a8 som féljer:

33a8§

| Sukvardsdistrikt som omfattar kommuner
med endast ett sprak skall gukvard tillhanda-
hallas pa detta sprak. Om _patientens ratt att
anvanda, bli hord och fa expeditioner pa
finska eller svenska samt om hans eller hen-
nes rétt till tolkning vid anvandningen av
dessa sprék hos myndigheterna bestams i 10,
18 och 20 § spraklagen (/).

I samkommunen for ett qukvardsdlstrlkt
som omfattar kommuner med olika sprak el-
ler tva rak|ga kommuner skall slukvard till-
handahdllas pa samkommunens bada sprak

sa att patienten blir betjanad pa det sprék han
eller hon védjer, antingen finska eller svens-
ka.

Samkommunen for ett sukvardsdistrikt
skall dessutom sorja for att nordiska medbor-
gare kan anvanda sitt eget sprék, finska,
danska, islandska, norska eller svenska, nar
de anlitar slukvardstjanster Samkommunen
skall dai man av mojlighet sorja for att nor-
diska medborgare far den tolk- och Gversétt-
ningshjap som de behover.

Dennalag tréder i kraft den 20 .
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11.

Lag
om andring av 3 8§ 2 mom. kommunindelningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i kommunindelningslagen av den 19 december 1997 (1196/1997) 3 § 2 mom. som
foljer:

38 Om beaktande av befolkningens sprakfor-
hallanden bestamsi grundlagen.
Lagens tillampningsomrade

—————————————— Dennalagtréder i kraftden 20 .
Néadendal den 28 juni 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av férunder sdkningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi forundersokningslagen av den 30 april 1987 (449/1987) 37, 39 och 40 § som foljer:

Gallande lydelse

378§
Forundersokningsmyndigheten skall om-
bestrja tolkning, om den som skall forhoras
inte beharskar det sprak som enligt sprakla-
gen (148/22) skall anvandas vid myndighe-
ten dler om han pa grund av horsel- eller
talskada inte kan gora sig forstadd.

398
Vid forhor skall ett forhorsprotokoll foras.
Ocksa 6ver andra forundersokningsatgarder
skall protokoll uppsdttas eller anteckning
gorasi ndgon annan handling.

Foredagen lydelse

378§

Den som férhors i forundersokning har
ratt att anvanda sitt eget sprak, antingen
finska eller svenska, enligt vad som bestams
i 10 och 18 § spraklagen ( / ). Forunder-
sokningsmyndigheten skall ombesorja tolk-
ning eller pad statens bekostnad skaffa en
tolk, om myndigheten inte enligt spraklagen
behover anvanda den misstanktes sprak.

Bestammelser om rétten att anvanda sa-
miska vid forundersdkning finns i lagen om
anvandning av samiska hos myndigheter
(516/1991).

Andra &n finsk-, svensk- eller samiskspra-
kiga som hors vid forundersokni ng har rétt
att fa avgiftsfri tolkning, om inte férunder-
sokningsmyndigheten sjalv ombesrjer tolk-
ning. Myndigheten skall pa tjanstens vagnar
se till att behovet av tolkning tillgodoses.
Tolkning skall pa motsvarande sitt ordnas
nér det behdvs pa grund av horselskada e -
ler talfel.

398
Vid férhdr skall ett forhorsprotokoll féras
pa det sprék som den férhorde har anvant
under forhoret. Ocksa Gver andra forunder-
sokningsdtgarder skall protokoll uppséttas
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Gallande lydelse

Genast efter forhoret skall den protokoll-
forda beréttel sen lasas upp for den forhérde
och ges till honom fér granskning. Den for-
horde skall tillfragas om hans beréttelse har
blivit riktigt antecknad. | forhorsprotokollet
skall ocksa inféras en sadan begéran om
korrigering eller tillagg som inte har foran-
lett andring i protokollet. Protokollet far inte
andras sedan den férhdrde har granskat det
och de begérda korrigeringarna och tillag-
gen har gjorts.

Den forhordes beréttelse far aven spelasin
pa en ljud- eler bildupptagning. Den for-
horde skall fa granska den upptagna berét-
telsen pa det Ssitt varom narmare stadgas ge-
nom forordning.

408

Sedan férundersokningen avdutats skall
Over det uppkomna materialet uppséttas ett
protokoll (férunder sdkningsprotokoll), om
detta behdvs for fortsatt behandling av aren-
det. | protokollet skall intas forhorsprotokol-
len och redogorelser for undersokningsat-
garderna samt dartill fogas de handlingar
och upptagningar som kommit till vid un-
dersokningen, om de kan antas ha betydelse
i saken.

Om det material som uppkommit vid for-
undersdkningen och som inte har tagitsin i
forundersokningsprotokollet skall anteck-
ning gorasi detta.

Den som med st6d av 2 kap. 1 § lagen om
réttegang i brottma har férordnats till rétte-
gangsbitrade for malsaganden skall tillstal-
las en kopia av forunderstkningsprotokollet.

141
Foredagen lydelse

eller anteckning goras i ndgon annan hand-
ling.

Genast efter forhoret skall den protokoll-
forda beréttel sen lasas upp for den forhérde
och ges till honom fér granskning. Den for-
horde skall tillfragas om hans beréttelse har
blivit riktigt antecknad. | forhorsprotokollet
skall ocksa inféras en sadan begéran om
korrigering eller tilldgg som inte har foran-
lett andring i protokollet. Protokollet far inte
andras sedan den férhdrde har granskat det
och de begérda korrigeringarna och tillag-
gen har gjorts.

Den forhordes beréttelse far aven spelasin
pa en ljud- eller bildupptagning. Den for-
horde skall fa granska den upptagna berét-
telsen pa det sitt som narmare bestams ge-
nom forordning av statsradet.

408

Sedan férundersokningen avdutats skall
Over det uppkomna materialet uppséttas ett
protokoll (forundersdkningsprotokoll), om
detta behdvs for fortsatt behandling av aren-
det. | forundersokningsprotokollet skall tas
in férhorsprotokollen och redogorelser for
undersokningsatgarderna samt dartill fogas
de handlingar och upptagningar som kom-
mit till vid undersokningen, om de kan antas
ha betydelse i saken. Mal sdgandens och den
misstanktes sprak skall antecknas i foérun-
der sokningsprotokollet.

| forunder sokningsprotokollet skall géras
en anteckning om material som uppkommit
vid férundersokningen men som inte har ta-
gitsini protokollet.

Den som med st6d av 2 kap. 1 § lagen om
réttegang i brottma har forordnats till rétte-
gangsbitrade for malsaganden skall tillstal-
las en kopia av forunderstkningsprotokollet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 4 § lagen om klientens stallning och réattigheter inom socialvar den

I enlighet med riksdagens beslut

fogastill 4 § lagen den 22 september 2000 om klientens stéllning och réttigheter inom soci-

alvarden (812/2000) ett nytt 3 mom. som fdljer:

Gallande lydelse
48

Raétt till socialvard av god kvalitet och gott
bemdtande

En klient har rétt till socialvard av god
kvalitet och gott bemétande utan diskrimi-
nering fran den som lamnar socialvard. Kli-
enten skall bemoétas sa att hans eller hennes
manniskovarde inte kranks och sa att hans
eller hennes Gvertygelse och integritet re-
spekteras.

Nar socialvard lamnas skall klientens 6ns-
kemal, &sikt, fordel och individuela behov
samt modersmd och kulturella bakgrund
beaktas.

Foredagen lydelse
48

Raétt till socialvard av god kvalitet och gott
bemétande

En klient har rétt till socialvard av god
kvalitet och gott bemétande utan diskrimi-
nering fran den som lamnar socialvard. Kli-
enten skall bemoétas sa att hans eller hennes
manniskovarde inte kranks och sa att hans
eller hennes Gvertygelse och integritet re-
spekteras.

Nar socialvard |amnas skall klientens 6ns-
kemal, &sikt, fordel och individuela behov
samt modersmd och kulturella bakgrund
beaktas.

Om Klientens rétt att anvanda, bli hord
och fa expeditioner pa finska eller svenska
samt om hans eller hennes rétt till tolkning
vid anvandningen av dessa sprék hos myn-
digheter bestams i 10, 18 och 20 § sprakla-
gen (/). Om kommunernas och samkommu-
nernas skyldighet att lamna socialvard pa
finska och svenska bestams i socialvardsla-
gen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om andring av 3 § lagen om patientens stallning och rattigheter

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 3 § lagen den 17 augusti 1992 om patientens stéllning och réttigheter (785/1992),
sadant detta lagrum lyder i lag 653/2000, ett nytt 4 mom. som foljer:

Gallande lydelse
38

Ratt till god hélso- och sjukvard samt till
gott bemdtande

Var och en som varaktigt bor i Finland har
utan diskriminering och inom grénserna for
de resurser som star till hdlso- och sukvar-
dens forfogande vid respektive tidpunkt rétt
till en sddan halso- och sjukvard som hans
halsotillstand forutsitter. Om sddana perso-
ners rétt till vard som tillfaligt vistasi Fin-
land géller vad som sérskilt stadgas eller vad
som avtalats darom mellan stater pa basis av
Omsesidighet. Om kommunernas och statens
skyldighet att ordna halso- och sukvérd
géaller dessutom folkhélsolagen, lagen om
specialiserad sukvard, lagen om smittsam-
ma gukdomar (583/86), mentalvardslagen
(1116/90), forordningen om fangvardsva-
sendet samt lagen om hél sovarden inom for-
svarsmakten.

Varje patient har réatt till hdlso- och guk-
vard av god kvalitet. Varden skall ordnas
och patienten bemétas sa att hans manni-
skovarde inte kranks och att hans dvertygel-
se och integritet respekteras.

Patientens modersmal och individuella
behov samt den kultur som han foretréder
skall i man av majlighet beaktas i varden
och bemdtandet.

Foredagen lydelse
38

Raétt till god hélso- och sjukvard samt till
gott bemdtande

Var och en som varaktigt bor i Finland har
utan diskriminering och inom grénserna for
de resurser som star till hdlso- och sukvar-
dens forfogande vid respektive tidpunkt rétt
till en sddan halso- och sjukvard som hans
halsotillstand forutsitter. Om sddana perso-
ners rétt till vard som tillfaligt vistasi Fin-
land gédller vad som sérskilt stadgas eller vad
som avtalats darom mellan stater pa basis av
Omsesidighet. Om kommunernas och statens
skyldighet att ordna halso- och sukvérd
géaller dessutom folkhélsolagen, lagen om
specialiserad sukvard, lagen om smittsam-
ma sjukdomar (583/86), mentalvardsagen
(1116/90), forordningen om fangvardsva-
sendet samt lagen om hé sovarden inom for-
svarsmakten.

Varje patient har réatt till hdlso- och guk-
vard av god kvalitet. Varden skall ordnas
och patienten bemétas sa att hans manni-
skovarde inte kranks och att hans dvertygel-
se och integritet respekteras.

Patientens modersmal och individuella
behov samt den kultur som han foretréder
skall i man av majlighet beaktas i varden
och bemdtandet.

Om patientens rétt att anvanda, bli hdrd
och fa expeditioner pa finska eller svenska
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Gallande lydelse Foredagen lydelse

samt om hans eller hennes rétt till tolkning
vid anvandningen av dessa sprék hos myn-
digheter bestams i 10, 18 och 20 § sprékla-
gen (/). Om kommunernas och samkommu-
nernas skyldighet att tillhandahalla halso-
och gukvardstjanster pa finska och svenska
bestams i folkhélsolagen och i lagen om
specialiserad sjukvard.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) en ny 40 §, i stéllet for den
40 § som upphéavts genom lag 813/2000, som foljer:

Gallande lydelse

Foredagen lydelse

408

| ensprékiga kommuner och samkommu-
ner skall socialvard lamnas pa kommunens
eller samkommunens sprak. Om klientens
ratt att anvanda, bli hord och fa expeditio-
ner pa finska eller svenska samt om hans -
ler hennes ratt till tolkning vid anvandning-
en av dessa sprék hos myndigheterna be-
stdmsi 10, 18 och 20 § spraklagen (/).

| tvasprakiga kommuner och samkommu-
ner som omfattar tvasprékiga eller bade
finsk- och svensksprékiga kommuner skall
socialvard lamnas pa kommunernas och
samkommuner nas bada sprak sa att klienten
blir betjanad pa det sprak han eller hon val-
jer, antingen finska eller svenska.

Kommunen respektive  samkommunen
skall dessutom se till att nordiska medbor-
gare nar socialvard lamnas vid behov har
mdjlighet att anvanda sitt eget sprak, finska,
danska, idandska, norska €eller svenska.
Kommunen eller samkommunen skall héarvid
i mén av mdjlighet sorja for att nordiska
medborgare far behdvlig tolk- och dverstt-
ningshjalp.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 28 § folkh&lsolagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i folkhésolagen av den 18 januari 1972 (66/1972) 28 §, sadan den lyder i lag

248/1997, som foljer:
Gallande lydelse

288§
| ensprékiga kommuner och samkommu-
ner skall halsovardscentralen tillhandahdlla
hélsovardstjanster pa kommunens eller
samkommunens sprak.

| tvasprékiga kommuner och i samkom-
muner som omfattar tvaspraklga eller bade
finsk- och svensksprékiga kommuner skall
halsovardscentralen tlllhandahalla hél so-
vardstjanster pa bada spréken sa att patien-
ten blir betjanad pa sitt eget sprak.

Kommunen respektive samkommunen for
folkhalsoarbetet skall dessutom se till att
nordiska medborgare nér de anlitar halso-
vardstjanster vid behov har mojlighet att an-
vanda sitt eget sprak, dvs. finska, danska, is-
landska, norska eller svenska. Kommunen
eller samkommunen skall harvid om mgjligt
sorja for att nordiska medborgare far behov-
lig tolk- och dverséttningshjalp.

Foredagen lydelse

288

| ensprékiga kommuner och samkommu-
ner skall halsovardscentralen tillhandahdlla
hélsovardstjanster pa kommunens eller
samkommunens sprak. Om patientens ratt
att anvanda, bli hord och fa expeditioner pa
finska eller svenska samt om hans eller hen-
nes ratt till tolkning vid anvandningen av
dessa sprak hos myndigheterna bestams i
10, 18 och 20 § spraklagen (/).

| tvasprékiga kommuner och i samkom-
muner som omfattar tvaspraklga eller bade
finsk- och svensksprékiga kommuner skall
halsovardscentralen tillhandahdlla héalso-
vardstjanster pa kommunens eller samkom-
munens bada sprak sa att patienten blir be-
tjanad pa det sprak han eller hon véljer, an-
tingen finska eller svenska.

Kommunen respektive samkommunen for
folkhalsoarbetet skall dessutom se till att
nordiska medborgare nér de anlitar halso-
vardstjanster vid behov har méjlighet att an-
vanda sitt eget sprék, finska, danska, is-
|éndska, norska eller svenska. Kommunen
eller samkommunen skall hérvid i man av
mojlighet sorja for att nordiska medborgare
far behovlig tolk- och Gversattningshjalp.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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10.

L ag
om andring av lagen om specialiserad sukvard

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavs i lagen den 1 december 1989 om specialiserad sukvard (1062/1989) 33 § 3 och
4 mom., av dessalagrum 4 mom. sadant det lyder i lag 908/1992, och

fogastlll lagen en ny 33 a8 som féljer:

Gallande lydelse Foredagen lydelse

—————————————— (upphéavs)

I s;ukvardsdlstrlkt som omfattar kommu-
ner med olika sprak eller tvasprakiga kom-
muner skall patienterna tillforsakras sjuk-
vard pa sitt modersmal, finska eller svenska.

Kommunalférbundet for ett sjukvardsdi-
strikt skall dessutom sorja for att nordiska
medborgare kan anvanda sitt eget sprak,
finska, danska, idandska, norska eller
svenska, nar de anlitar halsovardstjanster
Kommunalforbundet skall d& i man av mgj-
lighet sdrja for att nordiska medborgare far
den tolk- och dversattningshjalp som de be-
hover.

33a8

| sukvardsdistrikt som omfattar kommu-
ner med endast ett sprak skall SJukvard till-
handahallas pa detta sprék. Om patientens
rétt att anvanda, bli hord och fa expeditio-
ner pa finska eller svenska samt om hans -
ler hennes ratt till tolkning vid anvandning-
en av dessa sprak hos myndi gheterna
bestams i 10, 18 och 20§ spraklagen
(/).

| samkommunen for ett slukvardsdlstrlkt
som omfattar kommuner med olika sprak e-
ler tvaspraklga kommuner skall swkvard
t|||handahallas pad samkommunens bada
sprak S4 att patienten blir betjanad pa det
sprak han dler hon valjer, antingen finska
eller svenska.
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Gallande lydelse Foredagen ledelse

Samkommunen for ett sukvardsdistrikt
skall dessutom sirja for att nordiska med-
borgare kan anvanda sitt eget sprék, finska,
danska, islandska, norska eller svenska, nér
de anlitar gukvardstjanster. Samkommunen
skall da i man av mgjlighet strja for att
nordiska medborgare far den tolk- och
Over séttningshjalp som de behéver.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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11.

L ag
om andring av 3 § 2 mom. kommunindelningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i kommunindelningslagen av den 19 december 1997 (1196/1997) 3 § 2 mom. som

foljer:
Gallande lydelse Foredagen lydelse
38 38

Allménna forutsattningar Lagens tillampningsomrade

Om beaktande av befolkningens sprakfor- Om beaktande av befolkningens sprakfor-
hallanden bestamsi regeringsformen. hallanden bestamsi grundlagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .




