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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kemikaalilain
seki rikoslain 44 luvun 1 §:n ja 48 luvun 1 §:n muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ke-
mikaalilakia (744/1989) siltd osin kuin on
vilttdamatontd kemikaaleja koskevan Euroo-
pan yhteison niin sanotun REACH-asetuksen
tullessa voimaan 1 paivand kesdkuuta 2007.

Kemikaalilakia muutettaisiin siten, etti sii-
td kumottaisiin REACH-asetuksen kanssa
paillekkdiset, kéyttoturvallisuustiedotetta
koskevat sdadnnokset. Lisdksi laissa sdddettdi-
siim  REACH-asetuksen tdytintoonpanon
edellyttamistd toimivaltaisista viranomaisis-
ta, kéyttoturvallisuustiedotetta ja tietojen
toimittamista koskevien REACH-asetuksen
mukaisten velvoitteiden rikkomisesta aiheu-
tuvista  rangaistuksista seki REACH-
asetuksen mukaisesta kansallisesta neuvon-
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tapalvelusta vastaavista viranomaisista. Tie-
tojen toimittamista koskevaan pykéldédn lisét-
tdisiin viittaus REACH-asetukseen. Lakiin li-
sittdisiin myds REACH-asetuksen mukainen
asetuksenantovaltuus poikkeusmahdollisuu-
desta tietyissé maanpuolustusta koskevissa
tapauksissa.

REACH-asetuksen johdosta esitetdan muu-
tettavaksi myos rikoslain (39/1889) 44 luvun
1 § ja 48 luvun 1 §. Kyseiselld muutoksella

terveys- ja ympdristorikoksia koskeviin
sddnnoksiin  lisdttdisiin~ viite REACH-
asetukseen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti REACH-asetuksen kanssa 1
pdivini kesdkuuta 2007.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista,
lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH),
Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta,
direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta seké
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, ko-
mission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neu-
voston direktiivin 76/769/ETY ja komission
direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY,
93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 1907/2006, jiljempand
REACH-asetus on Euroopan unionin jdsen-
maita sitova uusi kemikaaleja koskeva s#i-
dos, joka hyviksyttiin 18 pdivind joulukuuta
2006. Asetus julkaistiin EU:n virallisessa
lehdessd 30 péivénd joulukuuta 2006 (EUVL
N:o L396). REACH-lyhenne tarkoittaa ke-
mikaalien rekisterdintid (Registration), arvi-
ointia (Evaluation) ja lupamenettelyd (Autho-
rization of CHemicals). REACH-asetuksen
tavoitteena on varmistaa terveyden- ja ympé-
ristonsuojelun korkea taso koko EU-alueella.
Tarkoituksena on lisdtd EU:n kemianteolli-
suuden Kkilpailukykyd varmistamalla korkea
turvallisuustaso ja edistimilld tuotekehitysti.
Keinoina tavoitteiden toteuttamisessa ovat
aineiden rekisterdinti  keskustietokantaan,
tiettyjen aineiden arviointi, haitallisimpien
aineiden lupamenettely sekd ns. suojaverk-
kona kemikaalien kiellot ja rajoitukset. Uusi
jarjestelmd perustuu periaatteeseen, jonka
mukaan aineiden valmistajien, maahantuoji-
en ja jatkok#yttdjien on varmistettava, ettd
heididn valmistamansa, maahantuomansa tai
kayttdménsid aineet eivit vaikuta haitallisesti
ithmisten  terveyteen tai  ymparistoon.
REACH-asetuksella perustetaan Euroopan
kemikaalivirasto, joka aloittaa toimintansa
Helsingissd 1 pdiviand kesdkuuta 2007. Ke-
mikaalivirasto hallinnoi REACH-

jarjestelmdd. Eduskunnalle on tiedotettu
REACH-asetuksesta U-kirjeelld 9/2004 19
pdivdnd  huhtikuuta 2004, sekd U-
jatkokirjelmilld 14 pdivina lokakuuta 2005.

REACH-asetus on suoraan sovellettavaa
oikeutta, ja se tulee voimaan 1 p#ivini kesi-
kuuta 2007. REACH-asetuksen sddnnoksid
sovelletaan kuitenkin vaiheittain 1 p#ivista
kesdkuuta 2007, 1 pdivastd kesdkuuta 2008, 1
padivistd elokuuta 2008, 1 paivistd kesdkuuta
2009 ja 1 pdivastd joulukuuta 2010 alkaen.
REACH-asetuksen siirtyméaikojen vuoksi
myo6s kansallinen tdytintéonpano toteutetaan
vaiheittain.

Asetuksen velvoitteiden tiytdnt6onpano
kdynnistyy asteittain siten, ettd késiteltdvien
aineiden miari lisddntyy koko ajan. Tuotan-
tomadriltddn suurimmat sekd vaikutuksiltaan
haitallisimmat aineet késitellddn tdytdnt6on-
panon alkuvaiheessa vuodesta 2008 alkaen.

Tissd esitetty kemikaalilain muutos koskee
ainoastaan niitdi REACH-asetuksen sdannok-
sid, joilla ei ole erillistd siirtymaaikaa.
REACH-asetuksen tidytantdonpano edellyttdd
tdssd vaiheessa sddnnosten antamista asetuk-
sen toimivaltaisista viranomaisista, kaytto-
turvallisuustiedotetta ja tietojen toimittamista
koskevien REACH-asetuksen velvoitteiden
rikkomisesta seuraavista rangaistuksista sekd
REACH-asetuksen mukaisesta kansallisesta
neuvontapalvelusta vastaavista viranomaisis-
ta. Koska kayttoturvallisuustiedotetta koske-
ville REACH-asetuksen sddnndksille ei ole
siirtymaaikaa, niitd sovelletaan heti 1 péivés-
td kesdkuuta 2007 alkaen, ja siksi vastaavat
kansalliset sdddokset on kumottava. Nédiden
asioiden tdytidntéonpanoa koskevien kansal-
listen sddnndsten tulisi olla voimassa asetuk-
sen voimaantullessa 1 pdivdnd kesdkuuta
2007.

Rikoslain terveys- ja ympéristorikoksia
koskeviin sddnnoksiin esitetddn lisattavaksi
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viittaus REACH-asetukseen. Esitettivd muu-
tos koskisi mahdollisia rangaistusseuraamuk-
sia 1 pdivand kesdkuuta 2007 sekd sen jil-
keenkin sovellettavien REACH-asetuksen
velvoitteiden rikkomisesta.

1.1. Myéhemmin toteutettavat siéidos-
muutokset

Kansallisesti REACH-asetuksen tdytin-
toonpanon valmistelua jatketaan ja tavoittee-
na on, ettd tdydentdvé hallituksen esitys ke-
mikaalilain muuttamiseksi annetaan vuoden-
vaihteessa 2007-2008 REACH-asetuksen 1
paivistd kesdkuuta 2008 ja sen jilkeen sovel-
lettavien sddnndsten tdytintoonpanemiseksi.

Kemikaaliasetuksen (675/1993) kéayttotur-
vallisuustiedotetta koskevat sddnnokset sekd
sosiaali- ja terveysministerion asetus kadytto-
turvallisuustiedotteesta (1202/2001) kumot-
taisiin REACH-asetuksen voimaantuloon 1
pdivini kesdkuuta 2007 mennessa.

Vaarallisten valmisteiden luokitusta, pak-
kaamista ja merkint6jad koskevien lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten maérdysten lahenta-
misestd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 1999/45/EY, jiljempé-
nid seosdirektiivi, 17 artiklassa on asetettu j&-
senmaille velvollisuus kerdtd tietoja markki-
noilla olevista valmisteista. Tdmén velvoit-
teen tdytidntoonpanemiseksi annettua kemi-
kaalitietojen toimittamista koskevaa sosiaali-
ja terveysministerion asetusta (374/2002)
muutettaisiin REACH-asetuksen mukaiseksi.

REACH-asetuksen johdosta kumottaisiin
vield myohemmin sellaisia kemikaaleja kos-
kevista kielloista ja rajoituksista annettuja
valtioneuvoston padtoksid ja asetuksia, joita
koskevat sdannokset korvautuvat 1 pdivind
kesdkuuta 2009 voimaan tulevilla REACH-
asetuksen sdannoksilld.

2. Nykytila
2.1. Lainsdidinto ja kiytinto

Kayttoturvallisuustiedotetta koskeva sdén-
tely perustuu nykyisin  seosdirektiiviin
1999/45/EY. Kayttoturvallisuustiedotetta
koskevat sddnnokset on tdytdntoonpantu kan-
sallisesti kemikaalilailla (744/1989), kemi-
kaaliasetuksella (675/1993) sekd kayttotur-

vallisuustiedotteesta annetulla sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella (1202/2001).
Kemikaalilain nojalla Sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskus (STTV) ja
Suomen ympiéristokeskus (SYKE) vastaavat
toimivaltaisen viranomaisen tehtdvistd erdi-
den nyt kumoutuvien EY-sdddosten osalta.
Kemikaalilain ja sen nojalla annettujen séin-
nisten vastaisen toiminnan seuraamuksista
on tdlld hetkelld sdddetty kemikaalilaissa ja
rikoslaissa. Kemikaalilaki koskee myo0s tiet-
tyja erityisalueita, kuten biosidivalmisteet,
joita koskeva sdidntely perustuu sellaiseen
EY-lainsddddntoon, joka jdd  voimaan
REACH-asetuksen voimaantultuakin.

2.2. Neuvontapalvelun jirjestiminen
muissa EU-maissa

REACH-asetuksen edellyttimd neuvonta-
palvelu on osassa EU:n jdsenmaista jo toi-
minnassa ja osassa valmisteilla. Ruotsissa
neuvontapalvelusta vastaisi ympéristominis-
terion alainen kemikaaliviranomainen (Ke-
mikalieinspektionen), ja Tanskassa ympiéris-
tonsuojelun  keskusvirasto Miljostyrelsen.
Alankomaiden neuvontapalvelu on k#ynnis-
tynyt 1 pidivdnd tammikuuta 2007. Tehtdvi
on annettu SenterNovem-viraston ja kansalli-
sen terveys- ja ympdristoinstituutin (the Na-
tional Institute of Public Health and Envi-
ronment —RIVM) tehtdviksi.

Euroopan komissio kaynnisti kevédlla 2006
hankkeen, jossa laadittiin suosituksia siiti,
miten REACH-asetuksen mukainen neuvon-
tapalvelu perustetaan ottaen huomioon erityi-
sesti pienille ja keskisuurille yrityksille
suunnatun neuvonnan tarve. Hanke toimi
my0s tilaisuutena vaihtaa kokemuksia ja tie-
toa jiasenmaiden vililli. Loppuraportti jul-
kaistiin tammikuussa 2007.

REACH-asetuksen kiytdnnon tdytdnt6on-
panoa kisittelevd komission tydryhmi (Com-
mission Working Group on the Practical Pre-
parations for REACH, CWG), jossa on ko-
mission lisdksi mukana jdsenmaiden edusta-
jat, péétti perustaa jisenmaiden neuvontapal-
veluista koostuvan verkoston, johon myds
Euroopan kemikaaliviraston neuvontapalvelu
osallistuu. Verkosto koostuu sédhkoisestd
neuvontapalvelufoorumista sekd jisenmaiden
neuvontapalvelujen ja Euroopan kemikaalivi-
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raston neuvontapalvelun yhteyshenkildiden
verkostosta. Tarkoituksena on yhtendistdd
annettavaa neuvontaa ja sen sisaltod.

3. Esityksen keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd EY:n REACH-
asetuksen toimivaltaisina viranomaisina toi-
misivat Suomen ympéristokeskus ja Sosiaali-
ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus
kumpikin omalla toimialallaan.

REACH-asetuksen mukainen neuvontapal-
velu esitetdédn jérjestettdviksi Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tuotevalvontakeskuksen ja
Suomen ympéristokeskuksen yhteistyona.

Kemikaaleja koskevien tietojen toimitta-
mista koskevaan pykélddn lisdttdisiin viittaus
REACH-asetukseen.

Kiyttoturvallisuustiedotetta koskevat sddn-
nokset kumottaisiin kemikaalilaista, koska
vastaavat sddnnokset siséltyvdit REACH-
asetukseen.

REACH-asetuksen kayttdturvallisuustiedo-
tetta koskevien velvoitteiden rikkomisesta
(kemikaalirikkomus) seuraavista rangaistuk-
sista esitetddn sdddettdviksi kemikaalilain 52
§:ssd. Nami rangaistukset olisivat sakkoran-
gaistuksia. Esityksessd on pyritty ottamaan
huomioon suhteellisuusperiaate, jonka mu-
kaan rangaistusuhan yhteisén oikeuden vas-
taisista teoista on oltava riittdvan tehokas ja
sen tulee vaikuttaa ennaltaehkdisevésti, mutta
sen on oltava myos oikeasuhtainen teon va-
kavuuteen ndhden.

Liséksi esitetddn asetuksenantovaltuutta
erityisissd tapauksissa sddtdd poikkeuksia
kemikaalilain ja REACH-asetuksen noudat-

tamisesta maanpuolustuksen vuoksi.
REACH-asetus sisdltdd titd koskevan poik-
keamismahdollisuuden.

Rikoslain terveys- ja ymparistorikoksia (lu-
vut 44 ja 48) koskeviin sddnnoksiin lisdttdi-
siin viittaus REACH-asetukseen.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset
Yritysvaikutukset

Ehdotetulla kemikaalilain muutoksella ei
sellaisenaan ole taloudellisia vaikutuksia yri-

tystoimintaan. REACH-asetuksen velvoittei-
den tdyttdmisestd aiheutuu erityisesti kemi-
kaalien valmistajille ja maahantuojille kus-
tannuksia, joita on arvioitu REACH-asetusta
koskevassa valtioneuvoston U-kirjelméssi ja
U-jatkokirjelméssd Eduskunnalle (U9/2004).

Julkistaloudelliset vaikutukset

Ehdotettu kemikaalilain muutos vaikuttaa
lghinnd viranomaistoimintaan ja sen organi-
sointiin.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

REACH-asetuksen menettelyjen hallin-
noinnissa on Euroopan kemikaalivirastolla
keskeinen rooli, mutta asetus edellyttdd myos
jasenvaltioiden panostusta asetuksen tdytin-
toonpanoon. Jasenvaltioiden toimivaltaisilla
viranomaisilla on suoraan vastuullaan tiettyja
toimenpiteitd kuten rekisterdityjen aineiden
arviointi, lupaprosessiin otettavien aineiden
tunnistaminen, harmonisoitujen luokitus- ja
merkintdehdotusten tekeminen seki kielto- ja
rajoitusehdotusten tekeminen.

REACH-asetuksen edellyttdmien pdétosten
valmistelu Euroopan kemikaalivirastossa ta-
pahtuu péddosin kemikaalivirastoon perustet-
tavissa kolmessa komiteassa: jasenvaltioiden
komitea, riskinarviointikomitea ja sosioeko-
nomisia analyysejd késittelevd komitea. Ko-
miteat koostuvat jdsenvaltioiden esittdmisti
asiantuntijoista, jotka Euroopan kemikaalivi-
raston hallintoneuvosto nimittdd. Valinnassa
tullaan painottamaan ehdokkaiden asiantun-
temusta ja kokemusta komiteoissa kisitelts-
vissd asioissa. Toimivaltaiset viranomaiset
velvoitetaan REACH-asetuksessa tukemaan
komiteoiden tyotd, vaikkakaan ei ole valtta-
mitontd, ettd komiteatyohon osallistuisivat
nimenomaan toimivaltaiset viranomaiset. Jil-
jempénd esitetyissd tyOméddrdarvioissa on em.
komiteoiden tyohon osallistuminen sisillytet-
ty arvioihin.

Useissa REACH-asetuksen mukaisissa
menettelyissd lopulliset pddtokset Kemikaa-
liviraston valmistelun pohjalta tekee Euroo-
pan komissio niin sanotulla komitologiame-
nettelylld madrdenemmistépéstoksing, jolloin
paitosten tekoon osallistuvat jdsenvaltioiden
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toimivaltaiset viranomaiset.

Toimivaltaisista viranomaisista esitetdin
sdddettiviksi tdmén esityksen mukaisen ke-
mikaalilain 8 a §:ssé.

REACH-asetuksen viranomaistehtivien hoi-
tamisesta aiheutuva tyOomaara

Kisiteltdvien asioiden méird kasvaa ase-
tuksen tdytdntoonpanon kdynnistyttyd nope-
asti erittdin suureksi. Komissio on arvioinut,
ettd ensimmdisen 11 vuoden kuluessa ainei-
den rekisterdintejd tullaan tekemdin yli 73
000 (joista 3500 markkinoille tulevia uusia
aineita ja ldhes 70 000 markkinoilla olevia
aineita). Luvanvaraisia aineita koskevien lu-
pahakemusten méidrdn komissio on arvioinut
vakiintuvan asteittain hieman yli 400 hake-
muksen vuotuiselle tasolle ja vastaavasti k-
sittelyyn tulevien aineita koskevien kielto- ja
rajoitusehdotusten 12 ehdotuksen vuotuiselle

tasolle. Kisiteltdvien asiakirjojen madrad li-
sddvit vield vilituotteiden tavanomaisia re-
kisterdinteja kevyemmailld menettelylld ta-
pahtuvat rekisterdinnit sekéd tuotekehitykses-
séd ja prosessikehityksessd kidytettdvid aineita
koskevat ilmoitukset. Komissio on néilld pe-
rusteilla arvioinut Kemikaalivirastossa tarvit-
tavien henkiloresurssien méidrdd. Samassa
yhteydessd komissio on arvioinut menettely-
jen toimivuuden edellyttimin jasenvaltioiden
panostuksen suuruutta henkil6ty&vuosina.

Komission laskelmien mukaan keskimaé-
rdisen jisenmaan REACH-asetuksen mukai-
set tehtdvit edellyttiviat ensimmiisend kol-
mena vuonna 9 - 21 henkil6tyovuotta (htv)
vuodessa ja enimmillddn vuosittain 35 htv 11
vuoden kuluttua asetuksen voimaan tulosta.
(Kuva 1).

"Keskimaadraisen" jasenvaltion tydmaara ja kasittelyyn tulevien
asiakirjojen maara
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1 2 3 4 5 6 7
vuotta asetuksen voimaantulosta
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KUVA 1. Jasenvaltioiden viranomaisten vuotuinen tyomaaritarve REACH-asetuksen toi-

meenpanon edetessa.
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Jdsenmaat saavat itse pdittdd tiettyjen las-
kelmiin sisdltyvien tehtdvien osalta (esim. ai-
neiden arviointi, viraston asiakirjatarkistuk-
sen seuranta ja kommentointi, rajoitusehdo-
tusten tekeminen), minkélaisella panostuksel-
la ne niihin osallistuvat. Tehtdvien asianmu-
kainen hoitaminen edellyttdd, ettd jisenmaat
kantavat niistd yhteisesti vastuun. Jos Suomi
ottaa tehtdvikseen kahden aineen arvioin-
nin/vuosi, lupamenettelyssd yhden aineen
ehdotuksen tekemisen/kaksi wvuotta, yhden

rajoitusehdotuksen tekemisen/kaksi vuotta ja
yhden luokitus- ja merkintdehdotuksen /vuosi
sekd osallistuu Euroopan kemikaaliviraston
komiteoiden ja komission p#itoksentekoon
liittyvédn komitean ty6hon tdysimadrdisesti se
edellyttad, ettd Suomessa varataan tdhén tar-
koitukseen tarvittavat resurssit. Tamai tarkoit-
taisi henkil6tyovuosina yhteensid Sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksessa
ja Suomen ympéristokeskuksessa:

Aika 2007-2009

2010-2012

2013-2015 2016-2021

16htv/vuosi

Tyomédrdarvio

25htv/vuosi

25htv/vuosi 25htv/vuosi

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskuksen ja Suomen ympéristokeskuksen
nykyisen kemikaalilainsdddannon toimeen-
panotehtiviin kdyttdmistd resursseista vapau-
tuu tdhdn kayttoon ensimmadiselld jaksolla
yhteensd 6 htv ja sen jilkeen 2010 alkaen
vield 2 htv. Tyomédrdarvioissa on oletettu
Suomen kokonaistyopanokseksi noin 2/3
komission keskimédridiselle jisenmaalle las-
kemasta tyomédrdstd. Arvio sisdltid myos
neuvontapalvelun vaatiman tyoméérin ja vi-
raston komiteoihin osallistumisen. Jos komi-
teatyd organisoidaan muulla tavoin kuin toi-
mivaltaisten viranomaisten tehtiviksi, se véi-
hentdd vastaavalla madridlla toimivaltaisten
viranomaisten tyomairdd. Resurssilaskelmis-
sa ei ole otettu huomioon valvonnan edellyt-
tdmid resursseja.

REACH-asetuksen 121 artiklan mukaan jé-
senvaltioiden on asetettava asetuksen toimi-
valtaisten viranomaisten kayttoon riittavét re-
surssit, jotta ndmd voivat niiden ja muiden
kaytettdvissd olevien resurssien avulla suorit-
taa REACH-asetuksen mukaiset tehtdvinsi
oikea-aikaisesti ja tehokkaasti. Tehtdvien
suorittaminen edellyttdd toimivaltaisten vi-
ranomaisten lisdresurssointia asetuksen tdy-
tdntoonpanon edetessd. Vuositasolla tarvitta-
vat lisdresurssit tarkentuvat, kun kokonaiské-
sitys tdytintoonpanosta tismentyy.

Vuodelle 2008 tullaan esittimiidn 4 henki-
lotydvuoden lisdresurssitarvetta molemmille
toimivaltaisille viranomaisille, sekd STTV:1le
ettd SYKEIlle REACH-asetuksen tdytinto6n-
panoa varten.

REACH-asetuksen mukainen neuvontapalve-
lu

REACH-asetuksen mukaisen kansallisen
neuvontapalvelun jarjestdiminen esitetddn an-
nettavaksi Sosiaali- ja terveydenhuollon tuo-
tevalvontakeskuksen (STTV) ja Suomen ym-
péristokeskuksen (SYKE) tehtdviksi. Neu-
vontapalvelun tehtdvdnd on antaa tietoa
REACH-asetuksesta seké vastata eri tahojen
kysymyksiin REACH:n mukaisista velvoit-
teista ja tehtdvisti. Kemikaalien valmistajat,
maahantuojat, kiyttdjat ja jakelijat (toimin-
nanharjoittajat) ovat neuvontapalvelun p#i-
asiallinen kohderyhmi. Kaikkien EU-maiden
on osoitettava neuvontapalvelusta vastaavat
toimijat 1 kesdkuuta 2007 mennessd. Neu-
vontapalvelun jirjestimisestid esitetddn s#i-
dettidviksi timén esityksen mukaisen kemi-
kaalilain 8 b §:ss4.

Neuvontapalvelu osallistuu lisdksi EU:n
neuvontapalveluverkoston toimintaan neu-
vonnan yhtendistdmiseksi.

Esityksessd on pédddytty siihen, ettd henki-
loresurssien lisdksi hyvin toimivaan neuvon-
tapalveluun tarvitaan verkkosivuston perus-
tamiseen ja ylldpitoon, tiedotukseen ja oh-
jeistukseen, koulutusmateriaalin tuottamiseen
ja kddnnostoimintaan midrdrahaa n. 56 000 €
vuonna 2007 ja siitd eteenpdin n. 34 000 €
vuodessa. Neuvontapalvelun tarvitsemat
henkilostoresurssit siséltyvat ylld luvussa 4.2.
mainittuihin resurssiarvioihin.

EU:ssa on valmisteilla my6s uusi asetus,
jolla maailmanlaajuisesti hyviaksytty, kemi-
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kaalien yhdenmukaistettu luokitus- ja mer-
kintdjéarjestelmd (Globally Harmonised Sys-
tem for classification and labelling of chemi-
cals, ns. GHS) saatettaisiin osaksi EY-
lainsdadantod. GHS-jarjestelmd ei suoranai-
sesti vaikuta tdhén esitykseen, mutta siitd ai-
heutuu myShemmin merkittdvid muutostar-
peita kansalliseen lainsdddantoon. Tarve
my6s GHS-asetusta koskevalle tiedotukselle
ja neuvonnalle on asetuksen tultua voimaan
merkittdvd. Perustettavaa neuvontapalvelua
tulisi voida kayttdd myo6s tdhdn GHS-
asetuksen mukaiseen neuvontaan.

REACH-asetuksen tdytintoonpanon valvonta

REACH-asetuksen tdytdntoonpanon onnis-
tumisen edellytyksend on se, ettd jasenvaltiot
huolehtivat velvoitteiden noudattamisen val-
vonnasta. Valvonnan tehokas jérjestiminen
edellyttdd merkittidvad lisdpanostusta valvon-
taresursseihin. Tehtdvien jakaminen eri vi-
ranomaisten kesken maidritellddn, kun mm.
valvonnan organisointia koskeva hallituksen
esitys mydhemmin tdnd vuonna valmistel-
laan. Tédssd esityksessd ei ole kisitelty val-
vonnan jarjestdmistd tai sen vaatimia resurs-
sitarpeita.

4.3. Terveys- ja ympéristovaikutukset

Talla kemikaalilain muutoksella ei ole vi-
littomid terveys- tai ympdéristovaikutuksia.
REACH-asetuksen keskeinen tarkoitus on
ehkdistd kemikaaleista aiheutuvia ymparisto-
ja terveyshaittoja. Rangaistussddnndsten tar-
koitus on terveys- ja ympdiristohaittojen en-
nalta ehkiisy. Asetuksen terveys- ja ympéris-
tovaikutuksia on selostettu asetusta koske-
vassa valtioneuvoston kirjelméssi (U9/2004).

4.4. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Talld esitykselld ei ole merkittdvid yhteis-
kunnallisia vaikutuksia sen lisdksi, mitd
REACH-asetuksen voimaantulosta seuraa.
REACH-asetuksen yhteiskunnallisia vaiku-
tuksia on selostettu asetusta koskevassa val-
tioneuvoston kirjelmassi (U9/2004).

Hallituksen vuonna 2006 hyviksyméssd
Suomen kansallisessa kemikaaliohjelmassa
on suositeltu toteutettavaksi kansallinen han-

ke, jolla varmistetaan toiminnanharjoittajien
ja  viranomaisten  toimintaedellytykset
REACH-asetuksen tdytdntdonpanossa.
Hankkeen toteuttamisesta vastaa sosiaali- ja
terveysministerio yhdessd ympéristoministe-
rion, kauppa- ja teollisuusministerién, maa-
ja metsédtalousministerion sekd elinkeinoeld-
min jirjestdjen ja ammattijirjestéjen kans-
sa.Ty6 on kdynnistetty mm. koulutuksen, tie-
dotuksen ja neuvonnan valmistelulla. Neu-
vontapalvelun jarjestiminen on osa kemikaa-
liohjelman toimeenpanoa.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 31 pii-
vini toukokuuta 2006 tyéryhmin, jiljempé-
nd REGAL-tyoryhmd, valmistelemaan
REACH- ja GHS-asetusten kansallista toi-
meenpanoa 1 pidivd kesdkuuta 2006 ja 31
paivd tammikuuta 2007 véliseksi ajaksi. Tyo-
ryhmén méirdaikaa on sittemmin jatkettu 1
pdivddn toukokuuta 2008 saakka. Ryhmén
jésenet ovat sosiaali- ja terveysministeriosti,
ympéristoministeriostd, kauppa- ja teolli-
suusministeriostd, oikeusministeriostd, Suo-
men ympdaristokeskuksesta sekd Sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksesta.

Kansallista neuvontapalvelua valmistele-
maan perustettiin tyoryhm4, jonka tarkoituk-
sena oli laatia ehdotus REGAL-tyoryhmalle
neuvontapalvelusta ja sitd koskevasta lakieh-
dotuksesta. Tyoryhméaan kuuluivat edustajat
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskuksesta, sosiaali- ja terveysministeriosti,
Suomen  ympdristokeskuksesta,  Elinkei-
noeldmin keskusliitosta, Kemianteollisuus
ry:std sekd Teknisen Kaupan Liitosta. Tyo-
ryhmé aloitti toimintansa toukokuussa 2006
ja ehdotus valmistui tammikuussa 2007.

5.2. Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Ehdotus on 5 pdivand maaliskuuta 2007 14-
hetetty lausunnolle kemikaalineuvottelukun-
nassa edustettuina oleville viranomaisille,
jérjestaille, liitoille ja tutkimuslaitoksille se-
kd néiden lisdksi oikeusministeriélle, puolus-
tusministeridlle ja Suomen Kuntaliittoon.
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Lausunto on pyydetty ympéristoministeri-
6ltd, kauppa- ja teollisuusministeriolts, sisd-
asiainministerioltd, liikenne- ja viestintdmi-
nisterioltd, puolustusministerioltd, oikeusmi-
nisterioltd, Sosiaali- ja terveydenhuollon tuo-
tevalvontakeskukselta, Turvatekniikan kes-
kukselta, Suomen ympiristokeskukselta,
Kemianteollisuus ry:1td, Teknisen Kaupan
Liitolta, Kemianliitto-Kemifacket ry:lti,
Kansanterveyslaitokselta, Helsingin kaupun-
gilta, Kuluttajavirastolta, Ty6terveyslaitok-
selta sekd Suomen luonnonsuojeluliitto ry:ltd
ja Suomen Kuntaliitolta.

Lausuntoja saatiin yhteensd 16. Lausun-
nonantajat tukivat laajalti esitysté, ja pitivit
sen antamista ehdotetussa muodossa tarkoi-
tuksenmukaisena.

Ympéristoministerion lisdksi sisdasiainmi-
nisterio ja puolustusministerio ovat kiinnitts-
neet huomiota maanpuolustusta koskevaan
poikkeamismahdollisuuteen kemikaalilain ja
REACH-asetuksen sdédnnoksistd (esityksen
62 a §). Ympdéristoministerio esittdd sadnnok-
sen tdsmentidmistd siten, ettd maanpuolustus-
tehtdvissd olisi pyrittdvd noudattamaan
REACH-asetusta ja kemikaalilakia. Puolus-
tusministerié on katsonut, ettd perustamisso-
pimuksen 296 artiklan nojalla v. 1958 neu-
voston antama luettelo artiklan tarkoittamista
tuotteista ei ole tdysin ajantasainen, ja ettd
Suomen tulisi esittdd komissiolle luettelon
ajantasaistamista. Sisdasiainministerié mie-
lestd lainkohdan otsikko pitdisi muuttaa muo-
toon “valtion turvallisuusviranomaisia kos-
keva poikkeukset”, jotta poikkeusmahdolli-
suus puolustusvoimien lisdksi kattaisi raja-
vartiolaitoksen ja poliisin turvallisuusviran-
omaisena. Niitd nikemyksid ei voitu ottaa
huomioon, koska kyseisessi REACH-
asetuksen artiklassa tarkoitettu maanpuolus-
tusta koskeva poikkeamismahdollisuus on
EY:n perustamissopimuksessa tarkkaan rajat-
tu, ja siind tarkoitettua luetteloa voidaan
muuttaa vain neuvoston yksimieliselld p#s-
tokselld. Maanpuolustusta koskevan kohdan

soveltamisalaa ei siten voida tdssd yhteydes-
sd laajentaa.

Oikeusministeri6 on esittdnyt tdismennyksid
rangaistusddnnoksid koskeviin lainkohtiin ri-
koslaissa ja niiden perusteluihin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskus (STTV) on korostanut resurssiarvi-
oiden tidsmentdmisen tarvetta vuodenvaih-
teessa 2007-2008 annettavalla titd esitystd
tdydentdvilld hallituksen esitykselld erityi-
sesti toimivaltaiselle viranomaiselle osoitet-
tujen tehtdvien sekd valvontaorganisaation
tehokkaan toiminnan turvaamiseksi.

Suomen ympiristokeskus on korostanut
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskuksen tavoin viranomaistoiminnan orga-
nisoinnin ja resurssoinnin valttimattomyytta.

Kemianteollisuus ry on esittdnyt, ettd vi-
ranomaisten toimintaa koskevia hallituksen
esityksen perusteluita selkeytettdisiin. Ke-
mianteollisuus ry on pitidnyt tirkedni erityi-
sesti sitd, ettd valtionhallinnon resurssit tur-
vataan neuvontapalvelun tehokkaaksi organi-
soimiseksi. Lisdksi Kemianteollisuus ry on
ehdottanut, ettd kayttéturvallisuustiedotteen
toimittamista koskevien vaatimusten siirty-
mijarjestelyjd ohjeistettaisiin.

Teknisen Kaupan Liitto on korostanut, ettd
kayttoturvallisuustiedotteen laatimisessa ole-
vista pienistd puutteellisuuksista olisi kohtuu-
tonta rangaista, mikd seikka tulisi REACH-
asetuksen kdytinnoén valvontatoimissa ottaa
huomioon. Lisdksi liitto on esittdnyt kemi-
kaalitietojen  toimittamista viranomaisille
koskevan velvoitteen kumoamista (48 a §).
Tamaén velvoitteen kumoamiselle ei kuiten-
kaan ole perusteluita, koska velvoite edesaut-
taa osaltaan REACH-asetuksen tdytdntoon-
panoa.

Suomen luonnonsuojeluliitto ry:n mielesti
viranomaisresursseja pitdisi tuntuvasti lisdta
ehdotetusta tasosta.

Lausunnoissa esitetyt huomautukset on
mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon
ehdotusta viimeisteltéessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Kemikaalilaki

2 §. Lain soveltamisala. Lain sovelta-
misalaan lisdttdisiin uudessa 3 momentissa
EY:n REACH-asetus ja sen nojalla annettu-
jen Euroopan yhteisdjen sddnnosten tdytin-
toonpano. Lyhenteeseen REACH-asetus on
paddytty, koska se on kansainvilisesti tunnet-
tu ja viranomaisten lisdksi my6s toiminnan-
harjoittajille tuttu késite.

8 a §. Toimivaltaiset viranomaiset. Pyké-
144n ehdotetaan lisdttdviksi uusi 4 momentti,
jossa sdddetddn Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskus ja Suomen ympéristo-
keskus EY:n REACH-asetuksessa tarkoite-
tuiksi toimivaltaisiksi viranomaisiksi. Maini-
tut viranomaiset toimivat myds pykéldssd
mainittuyjen muiden kemikaaleja koskevien
EY-asetusten mukaisina toimivaltaisina vi-
ranomaisina. REACH-asetuksen 121 artik-
lassa sdddetddn jasenvaltioiden velvollisuu-
desta nimetd asetuksen toimivaltainen viran-
omainen tai toimivaltaiset viranomaiset. Li-
siksi artiklassa sdddetddn, ettd jasenvaltioi-
den on asetettava toimivaltaisten viranomais-
ten kdytt6on riittdvit resurssit, jotta nidméi
voivat suorittaa REACH-asetuksen mukaiset
tehtdvinsd oikea-aikaisesti ja tehokkaasti.
REACH-asetuksessa asetetaan toimivaltaisil-
le viranomaisille tehtévid, jotka liittyvat mm.
aineiden arvioimiseen, lupa- ja rajoitusme-
nettelyihin ja kemikaalien riskeistd tiedotta-
miseen sekéd yhteydenpitoon Euroopan kemi-
kaaliviraston ja muiden toimijoiden kanssa.
Toimivaltaiset viranomaiset myds velvoite-
taan tukemaan kemikaaliviraston komiteoi-
den tyotd. Toimivaltaisten viranomaisten re-
surssitarpeita késitellddn tarkemmin edelld
kohdassa 4.2.

Pykildn nimike ehdotetaan muutettavaksi
nimikkeestd “Muut viranomaiset” sisdlt6d
paremmin vastaavaksi “Toimivaltaiset viran-
omaiset”.

8 b §. Kansallinen neuvontapalvelu. Lakiin
lisattdisiin uusi 8 b pykild, jonka mukaan
REACH-asetuksen 124 artiklan mukaisen
kansallisen neuvontapalvelun jirjestdisivit

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskus ja Suomen ympdristokeskus yhteis-
tyossd. Valtioneuvosto voisi lisdksi antaa
asetuksella tarkemmat sdénnokset neuvonta-
palvelun jérjestdmisesti ja toteuttamisesta.

Neuvontapalvelun vaatimia resursseja on
kisitelty tarkemmin edelld kappaleessa 4.2.

17 §. Pddllys ja tiedonantovelvollisuus.
Lailla kumottaisiin 17 §:n 3 ja 4 momentit,
koska REACH-asetuksen 31 artiklassa ja II
liitteessd sdddetddn padllekkiisesti vastaavas-
ta toiminnanharjoittajan  velvollisuudesta
toimittaa aineen tai valmisteen vastaanotta-
jalle kéyttoturvallisuustiedote.

19 §. Asetuksenantovaltuus ja mdidrdysten
antaminen. Lailla kumottaisiin 19 §:n 3 mo-
mentti. REACH-asetuksen 31 artiklassa ja II
liitteessd sdddetddn kiayttoturvallisuustiedo-
tetta koskevista vaatimuksista. Nykyisen 3
momentin mukaan ministerié, jonka toimi-
alaan tyosuojelu ja sen valvonta kuuluvat,
antaisi tarkempia midrayksid kayttoturvalli-
suustiedotteesta. Taméd momentti ehdotetaan
kumottavaksi REACH-asetuksen kanssa
paillekkiisend sdddoksend.

48 a §. Tietojen toimittaminen kemikaalis-
ta. Lailla muutettaisiin 48 a §:n 2 momenttia.
Nykyisen 2 momentin mukaan toiminnanhar-
joittaja toimittaisi Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tuotevalvontakeskukselle tiedot edelld
kumottavaksi esitetyn 17 §:mn 3 momentin
tarkoittamasta kemikaalista. Muutetun 2
momentin mukaan tiedot toimitettaisiin
REACH-asetuksen 31 artiklassa tarkoitetusta
kemikaalista. Kemikaalitiedot toimitetaan
kayttoturvallisuustiedotteen perusteella.
Koska kéyttoturvallisuustiedotetta koskevat
sddnnokset muutetaan REACH-asetuksessa,
pitdd myoskin kemikaalitietojen toimittamis-
ta koskevia sdadnnoksid muuttaa vastaavasti.

52 §. Kemikaalirikkomus. Lailla muutettai-
siin 52 §:n 1 momentin 1 kohtaa siten, etti
lainkohdan tunnusmerkistostd poistettaisiin
viittaus nyt kumottavassa 17 §:n 3 momentis-
sa tarkoitettuun kéyttéturvallisuustiedotteen
laatimiseen tai antamiseen. Lainkohdassa
viittaukset kemikaalilain pykiliin 18 a, 20,
25, 30 c ja 30 e on ehdotuksessa jdrjestetty
nousevaan suuruusjirjestykseen. Lisdksi la-
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kiin lisdttdisiin uusi 2 momentti, jonka mu-
kaan REACH-asetuksen 31 artiklan mukai-
sen kiyttoturvallisuustiedotteen toimittamatta
jattdmisestd tai siind olevista puutteista, 32 -
34 artiklan mukaisen toimitusketjussa eteen -
tai taaksepdin tiedottamisen laiminlyonnisti,
35 artiklan mukaisen tyonantajan tiedotta-
misvelvollisuuden laiminly6nnistd taikka 36
artiklan mukaisen tietojen siilyttdmisen tai
toimivaltaiselle viranomaiselle tai Euroopan
kemikaalivirastolle toimittamisen laimin-
lyonnistd, voitaisiin tuomita rangaistukseen
kemikaalirikkomuksesta. Nédiden sddnndsten
merkitys on ensisijaisesti ehkdisevi.

12 luku. Eriniisid sddnnoksid

62 a §. Maanpuolustusta koskevat poikke-
ukset. Lakiin liséttdisiin uusi pykild, jossa
annettaisiin valtuutus valtioneuvoston ase-
tuksella sddtdd poikkeuksia tdmén lain ja
REACH-asetuksen noudattamisesta, jos se
on vilttdmatontd maanpuolustuksen vuoksi.
Pykildssd ehdotetaan annettavaksi asetuk-
senantovaltuus maanpuolustuksen  vuoksi
REACH-asetuksen 2 artiklan 3 kohdan nojal-
la. Kyseisessi REACH-asetuksen artiklakoh-
dassa tarkoitetaan perustamissopimuksen 296
artiklan 1 kohdan b alakohtaa, jossa viitataan
luetteloon tietyistd tuotteista, joita tdllainen
poikkeusmenettely voisi koskea.

Perustamissopimuksen 296 artiklan 1 koh-
dan b alakohdan mukaan jokainen jidsenvaltio
voi toteuttaa toimenpiteet, jotka se katsoo
tarpeellisiksi keskeisten turvallisuusetujensa
turvaamiseksi ja jotka liittyvét aseiden, am-
musten ja sotatarvikkeiden tuotantoon tai
kauppaan. Ndmi toimenpiteet eivit kuiten-
kaan saa heikentdd sellaisten tuotteiden kil-
pailun edellytyksid yhteismarkkinoilla, joita
ei ole tarkoitettu nimenomaan sotilaalliseen
kayttoon. Lisdksi neuvosto voi yksimielisesti
komission ehdotuksesta muuttaa luetteloa,
jonka se on vahvistanut 15 pdiviand huhtikuu-
ta 1958 tuotteista, joihin sovelletaan 1 koh-
dan b alakohtaa. Poikkeusmenettelyéd voitai-
siin titen soveltaa tdsséd luettelossa tarkoitet-
tuihin tuotteisiin. Valtioneuvoston asetukses-
sa voitaisiin sddtdd myos poikkeukselle ase-
tettavista ehdoista terveyden ja ympériston
suojelemiseksi lain tarkoitus huomioon otta-
en. Kdytdnnossi téllainen poikkeus voisi tul-

la kysymykseen, jos kemikaalilain tai
REACH-asetuksen noudattaminen ei maan-
puolustuksen luonteen, tarkoituksen tai eri-
tyistehtdvien vuoksi olisi mahdollista, tai jos
maan keskeisten turvallisuusetujen vuoksi
olisi pidettdvd tavanomaista tiukemmin sa-
lassa tietoja, jotka kemikaalilain tai REACH-
asetuksen mukaan on toimitettava. Poikkeus-
ten vilttimittomyys tarkoittaa sité, ettd poik-
keusten tulisi koskea vain niitid toimintoja ja
niitd aineita, valmisteita tai esineité, joilla on
merkitystd  maanpuolustuksen  kannalta.
Poikkeusten haitalliset terveys- ja ympéristo-
vaikutukset olisi my0s pyrittdivd minimoi-
maan. Poikkeusta sdddettdessd olisi varmis-
tettava puolustushallinnon oma valvonta sekd
huolehdittava riskinhallintakeinoista.

1.2. Rikeoslaki

44 luku. Terveyttd ja turvallisuutta vaaranta-
vista rikoksista

1 §. Terveysrikos. Pykildd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siind viitattaisiin
kemikaalilain ~ lisdksi myds REACH-
asetukseen. REACH-asetuksen mukaisten
velvoitteiden rikkomisesta voitaisiin téten
tuomita terveysrikoksesta,jos laiminlyonti ai-
heuttaisi ihmisen terveydelle tai hengelle
vaaraa, sakkoon tai térkeimmissé tapauksissa
enintdén puoleksi vuodeksi vankeusrangais-
tukseen. REACH-asetuksessa  kiytetddn
REACH-asetuksen soveltamisalaan kuulu-
vasta kemikaalista médritelméé: aine sellai-
senaan, valmisteessa tai esineessd. 1 §:n mai-
ritelmadn sisdltyy nykymuodossaan termit
aine ja tavara. Nyt ehdotetulla muutoksella
lisdttdisiin 44 luvun 1 §:44n termit valmiste
ja esine REACH-asetuksen mukaisesti. Edel-
14 mainitut termit saattavat joiltain osin olla
padllekkiisid laissa jo olevien termien kans-
sa, mutta yhtendisyyden varmistamiseksi
REACH-asetuksen kanssa on nimi termit
tarpeen lisdtd lakiin.

48 luku. Ympiristorikoksista
1 §. Ympdriston turmeleminen. Pykélad eh-

dotetaan muutettavaksi siten, ettd siini viitat-
taisiin kemikaalilain liséksi myos REACH-
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asetukseen. REACH-asetuksen mukaisten
velvoitteiden rikkomisesta voitaisiin téten
tuomita ympériston turmelemisrikoksesta, jos
teko olisi omiaan aiheuttamaan ympéariston
pilaantumista, muuta vastaavaa ympériston
haitallista muuttumista tai roskaantumista
taikka vaaraa terveydelle, sakkoon tai tor-
keimmissd tapauksissa enintddn kahdeksi
vuodeksi vankeusrangaistukseen. REACH-
asetuksen vastaisista teoista voisi torkeim-
missd tapauksissa seurata enintdidn 6 vuotta
vankeutta rikoslain 48 luvun 2 §:n, jossa sda-
detddn rangaistavaksi torked ympériston tur-
meleminen, nojalla. Rikoslain 48 luvun 2
§:44 voidaan soveltaa, jos toiminnanharjoitta-
ja rikkoo edelld 1 §:ssd tarkoitettua viran-
omaisen antamaa méadrdystd tai kieltoa kos-
kien kemikaalin valmistamista, luovuttamis-
ta, kuljettamista, kdyttdmistd taikka aineen,
valmisteen tai tuotteen sdilyttdmistd tai lait-
teen kdyttdmistd. Vaikkakaan rikoslain 48
luvun 2 §:44 ei tdlld ehdotuksella esitetd
muutettavaksi, on 2 §:ssd oleva viittaus 1
§:44n tdrked huomioida, koska se vaikuttaa
REACH-asetuksen kansalliseen sovelta-
misalaan.

REACH-asetuksessa kiéytetdidin REACH-
asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta kemi-
kaalista mééritelmédd: aine sellaisenaan, val-
misteessa tai esineessd. 1 §:n médritelmésn
sisdltyy nykymuodossaan termit aine, val-
miste tai tuote. Nyt ehdotetulla muutoksella
lisdttdisiin - luvun 1 §:d8n termi esine
REACH-asetuksen mukaisesti. Edelld mai-
nittu termi saattaa joiltain osin olla péallek-
kdinen laissa jo olevien termien kanssa, mut-
ta yhtendisyyden varmistamiseksi REACH-
asetuksen kanssa on tdma termi tarpeen lisété
lakiin.

REACH-asetuksen siirtymésddnnosten vai-
kutus rangaistussdédntelyyn:

REACH-asetus sisdltdd useita siirtymé-
sadnnoksid asetuksen velvoitteiden tdyttami-
seksi. Vaikka itse asetus tulee voimaan 1
paiviand kesdkuuta 2007, asetuksen osastoja
I, I, V, VI, VII, XI ja XII sekd artikloja
128 ja 136 sovelletaan vasta 1 pdivistd kesi-
kuuta 2008 alkaen. Artiklaa 135 sovelletaan
1 piivastd elokuuta 2008 alkaen ja osastoa
VIII ja liitettd XVII sovelletaan 1 pédivésta

kesdkuuta 2009 alkaen. Ehdotetulla muutok-
sella myGs nama siirtymaaikojen jilkeen so-
vellettavat velvoitteet tulisivat rikoslain so-
veltamispiiriin, kuitenkin ottaen huomioon
REACH-asetuksen siirtymésididnnokset. Kos-
ka kemikaalilaista kumotaan 17 §:n 3 mo-
mentti (ks. edelld perustelut), on tarpeen ke-
mikaalilain uuden 52 §:n 2 momentin lisdksi
sddtdd jo tdssd vaiheessa myods REACH-
asetuksen mukaisten torkeiden tekojen ran-
gaistavuudesta ehdotetulla rikoslain muutok-
sella.

Rangaistussééntelyn piiriin tulevat uudet
REACH-asetuksen mukaiset velvoitteet:

REACH-asetus tuo joitakin uusia velvoit-
teita rangaistussdédntelyn piiriin. Téllaisia uu-
sia velvoitteita ovat muuan muassa yli 1 ton-
nia vuodessa valmistajaa tai maahantuojaa
kohti valmistettavia tai EU-alueelle maahan-
tuotavia aineita koskeva rekisterdintivelvolli-
suus sekd erdille, myohemmaéssd vaiheessa
madriteltdville ns. erityistd huolta aiheuttavil-
le aineille tuleva aineen kéyttod koskeva lu-
pamenettely. MyoOs kemikaaleja koskevan
tiedon tuottamisen ja jakamisen merkitys ko-
rostuu REACH-asetuksessa nykyiseen kemi-
kaalilainsdddidntoon verrattuna. Esimerkiksi
kdyttoturvallisuustiedotteessa on huomioita-
va aineen valmistajan tai maahantuojan te-
kemin turvallisuusarvioinnin tulokset, joissa
kuvataan aineen turvalliseen kidyttoon liitty-
vit riskinhallintatoimenpiteet.

2. Tarkemmat sddnnokset ja méia-
riaykset

Ehdotetun 8 b §:n mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin  sddtdd tarkemmin
REACH-asetuksen 124 artiklan mukaisen
neuvonnan jarjestimisesti ja toteuttamisesta.

Lisdksi 62 a §:ssd sdddettdisiin valtuudesta
sddtad valtioneuvoston asetuksella maanpuo-
lustusta koskevia poikkeuksia kemikaalilain
ja REACH-asetuksen = noudattamisesta.
REACH-asetuksen 2 artiklan 3 kohdassa on
tatd koskeva poikkeamismahdollisuus. Ky-
seisessi REACH-asetuksen artiklakohdassa
tarkoitetaan perustamissopimuksen 296 artik-
lan 1 kohdan b alakohtaa, jossa viitataan luet-
teloon tietyistd tuotteista, joita tillainen
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poikkeusmenettely voisi koskea. Poik-
keamismahdollisuus on siten tarkkaan rajat-
tu. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin li-
siksi sddtdd poikkeukselle asetettavista eh-
doista terveyden ja ympériston suojelemisek-
si. Kéytdnnossa téllainen poikkeus voisi tulla
kysymykseen, jos kemikaalilain tai REACH-
asetuksen noudattaminen ei maanpuolustuk-
sen luonteen, tarkoituksen tai erityistehtdvien
vuoksi olisi mahdollista, tai jos maan kes-
keisten turvallisuusetujen vuoksi olisi pidet-
tdvd tavanomaista tiukemmin salassa tietoja,
jotka kemikaalilain tai REACH-asetuksen
mukaan on toimitettava. Poikkeusten véltta-
mittomyys tarkoittaa sitd, ettd poikkeusten
tulisi koskea vain niitid toimintoja ja niitd ai-
neita, valmisteita tai esineit4, joilla on merki-
tystd maanpuolustuksen kannalta. Poikkeus-

ten haitalliset terveys- ja ympdaristovaikutuk-
set olisi myds pyrittivd minimoimaan. Poik-
keusta sdddettdessd olisi varmistettava puo-
lustushallinnon oma valvonta sek#d huolehdit-
tava riskinhallintakeinoista.

3. Voimaantulo

Niamai lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdiviand kesdkuuta 2007, samanaikaisesti
kuin REACH-asetuksen ensimmadiset jdsen-
maita koskevat velvoitteet tulevat voimaan.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kemikaalilain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan 14 paiviani elokuuta 1989 annetun kemikaalilain (744/1989) 17 §:n 3 ja 4 mo-
mentti, sekd 19 §:n 3 momentti, sellaisena kuin ne ovat, 17 §:n 3 ja 4 momentti laissa
1412/1992 ja 19 §:n 3 momentti laissa 12/1997,

muutetaan 8 a §:n otsikko, 48 a §:n 2 momentti ja 52 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisina
kuin ne ovat, 8 a §:n otsikko ja 52 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 136/2006 ja 48 a §:n 2 mo-
mentti 368/1998, seki

lisditéidin 2 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1412/1992 ja laeissa 1198/1999 ja
391/2005, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti ja 4 momentti siirtyvit 4 ja 5 mo-
mentiksi, 8 a §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 136/2006, uusi 4 momentti, lakiin
uusi 8 b §, 52 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 404/2002 ja mainitussa laissa 136/2006, uusi
2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seki lakiin uusi 62 a § seuraa-

vasti:

238
Lain soveltamisala

Tata lakia sovelletaan lisdksi kemikaalien
rekisteréinnistd, arvioinnista, lupamenette-
lyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan
kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin
1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission ase-
tuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direk-
tiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien
91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja
2000/21/EY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1907/2006, jdljempdnd REACH-asetus,
ja sen nojalla annettujen Euroopan yhteisdjen
sddnnosten tdytdntoonpanoon.

8ay

Toimivaltaiset viranomaiset

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskus ja Suomen ympéristokeskus toimi-
vat REACH-asetuksen 121 artiklassa tarkoi-
tettuina toimivaltaisina viranomaisina kum-
pikin omalla toimialallaan.

8b 3§
Kansallinen neuvontapalvelu

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskus ja Suomen ympéristokeskus vastaa-
vat kansallisen neuvontapalvelun jirjestdmi-
sestdi REACH-asetuksen 124 artiklan mukai-
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sen neuvonnan antamiseksi valmistajille,
maahantuojille, jatkokéyttijille, jakelijoille ja
muille asianosaisille. Neuvontapalvelun jér-
jestdmisesti ja toteuttamisesta voidaan sadtad
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

48 a8

Tietojen toimittaminen kemikaalista

Kemikaalien valmistajan, maahantuojan,
jakelijan tai muun toiminnanharjoittajan, jo-
ka vastaa kemikaalin saattamisesta markki-
noille tai kdyttoon Suomessa, on toimitettava
tiedot REACH-asetuksen 31 artiklassa tar-
koitetusta kemikaalista Sosiaali- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskukselle.

52§

Kemikaalirikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) laiminly6 18 a §:ssé tarkoitetun tietojen-
toimittamisvelvollisuuden, 20 §:ssé tarkoite-
tun ilmoituksen tekemisen, 25 §:ssé tarkoite-
tun hyviksymisen hakemisen, 30 ¢ §:ssi tar-
koitetun rekisteréinnin hakemisen taikka 30 e
§:ssd tarkoitetun luvan hakemisen tai ilmoi-
tuksen tekemisen, tai

Jollei teosta muualla laissa séddetd anka-
rampaa rangaistusta, kemikaalirikkomuksesta

tuomitaan myds se, joka tahallaan tai huoli-
mattomuudesta rikkoo REACH-asetuksen

1) 31 artiklan velvollisuutta, joka koskee
kayttoturvallisuustiedotetta ja siltd edellytet-
tdvien tietojen toimittamista vastaanottajalle;

2) 32 artiklan mukaista aineita tai valmis-
teita koskevaa tiedottamisvelvollisuutta;

3) 33 ja 34 artiklan tiedottamisvelvollisuut-
ta tai 35 artiklan mukaista tyontekij6iden tie-
donsaantimahdollisuutta; taikka

4) 36 artiklan mukaista velvollisuutta sii-
lyttd4 tietoja tai toimittaa niitd toimivaltaisel-
le viranomaiselle tai Euroopan kemikaalivi-
rastolle.

12 luku
Eriniisii sdinnoksia
62a§
Maanpuolustusta koskevat poikkeukset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sd#tdd
maanpuolustuksen kannalta vélttiméattomia
poikkeuksia tdmén lain ja REACH-asetuksen
noudattamisesta sen mukaan, miti REACH-
asetuksen 2 artiklan 3 kohdassa sdddetddn.
Asetuksessa voidaan sddtdd poikkeukselle
asetettavista ehdoista terveyden ja ympéris-
ton suojelemiseksi lain tarkoitus huomioon
ottaen.

Tami laki tulee voimaan 1 p#ivand kesa-
kuuta 2007.
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Laki

rikoslain 44 luvun 1§:n ja 48 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivand joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 44 luvun 1 §:n 1 mo-
mentti ja 48 luvun 1 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 44 luvun 1 §:n 1 momentti laissa
1261/2006 ja 48 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 138/2006, seuraavasti:

44 luku.

Terveytti ja turvallisuutta vaarantavista ri-
koksista

1§
Terveysrikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) kasvinsuojeluaineista
(1259/2006),

2) kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelus-
ten turvallisuudesta annetun lain (75/2004),

3) kemikaalilain (744/1989), kemikaalien
rekisteroinnistd, arvioinnista, lupamenette-
lyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan
kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin
1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission ase-
tuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direk-
titvin 76/769/ETY ja komission direktiivien
91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja
2000/21/EY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o  1907/2006, jdiljempdnd REACH-
asetuksen,

4) terveydensuojelulain (763/1994) tai

annetun lain

5) elintarvikelain (23/2006)

taikka niiden nojalla annetun sddnnoksen
tai yleisen tai yksittdistapausta koskevan
midrdyksen vastaisesti valmistaa, kisittelee,
tuo tai tahallaan yrittdd tuoda maahan, pitda
hallussaan, varastoi, kuljettaa, pitdd myyn-
nissi, vilittdd tai luovuttaa tavaraa tai ainetta,
valmistetta tai esinettd siten, etti teko on
omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle
tai terveydelle, on tuomittava, jollei teosta
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta, terveysrikoksesta sakkoon tai vankeu-
teen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

48 Tuku

Ympiristorikoksista

1§
Ympdriston turmeleminen

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) saattaa, pddstdd tai jattdd ympéristoon
esineen, ainetta, siteilyd tai muuta sellaista
lain tai sen nojalla annetun sddnnoksen taikka
yleisen tai yksittdistapausta koskevan méaara-
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yksen vastaisesti taikka ilman laissa edelly-
tettyd lupaa tai lupachtojen vastaisesti,

2) valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kayttds,
kisittelee tai sdilyttdd ainetta, valmistetta,
tuotetta tai esinettd taikka kayttdd laitetta
kemikaalilain (744/1989), REACH-asetuksen
tai ndiden taikka ympdéristonsuojelulain
(86/2000) nojalla annetun sdgnnéksen vastai-
sesti tai otsonikerrosta heikentdvistd aineista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2037/2000 vastaisesti tai
pysyvistd orgaanisista yhdisteistd sekéd direk-
titvin  79/117/ETY muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 850/2004 vastaisesti taikka ji-
telain (1072/1993) 60 §:n 1 momentissa mai-
nitun sddnnoksen tai jitelain nojalla annetun
saannoksen tai yksittdistapausta koskevan
madrdyksen tai kiellon vastaisesti taikka lai-
minlyd jatelain mukaisen jitehuollon jérjes-
tamisvelvollisuutensa tai

3) tuo maahan, vie maasta tai siirtdd Suo-
men alueen kautta jétettd jdtelain tai sen no-
jalla annetun sddnndksen tai yksittdistapausta
koskevan midrdyksen vastaisesti tai jdtelain
45 §n 1 momentissa mainitun jitteensiirto-
asetuksen 26 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla
tavalla taikka tuo maahan tai vie maasta ai-

Helsingissd 27 pdivéand huhtikuuta 2007

netta, valmistetta tai tuotetta vastoin ympiris-
tonsuojelulain nojalla annettua asetusta tai
vastoin otsonikerrosta heikentdvistd aineista
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 2037/2000 taikka vastoin
vaarallisten kemikaalien viennistd ja tuonnis-
ta annettua Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetusta (EY) N:o 304/2003 tai vastoin
pysyvistd orgaanisista yhdisteistd sekd direk-
titvin 79/117/ETY muuttamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 850/2004 taikka vie maasta muun-
togeenisid organismeja, niitd siséltdvid elin-
tarvikkeita tai rehuja vastoin muuntogeenis-
ten organismien valtioiden rajat ylittdvistd
siirroista annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1946/2003 si-
ten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan ympa-
riston pilaantumista, muuta vastaavaa ympé-
riston haitallista muuttumista tai roskaantu-
mista taikka vaaraa terveydelle, on tuomitta-
va ympdriston turmelemisesta sakkoon tai
vankeuteen enintdédn kahdeksi vuodeksi.

Tamé laki tulee voimaan 1 pdivdnid kesi-
kuuta 2007.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kemikaalilain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan 14 paiviani elokuuta 1989 annetun kemikaalilain (744/1989) 17 §:n 3 ja 4 mo-
mentti, sekd 19 §:n 3 momentti, sellaisena kuin ne ovat, 17 §:n 3 ja 4 momentti laissa
1412/1992 ja 19 §:n 3 momentti laissa 12/1997,

muutetaan 8 a §:n otsikko, 48 a §:n 2 momentti ja 52 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisina
kuin ne ovat, 8 a §:n otsikko ja 52 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 136/2006 ja 48 a §:n 2 mo-
mentti 368/1998, seki

lisditéidin 2 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1412/1992 ja laeissa 1198/1999 ja
391/2005, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti ja 4 momentti siirtyvit 4 ja 5 mo-
mentiksi, 8 a §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 136/2006, uusi 4 momentti, lakiin
uusi 8 b §, 52 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 404/2002 ja mainitussa laissa 136/2006, uusi
2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seki lakiin uusi 62 a § seuraa-
vasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Eduskunnan p#atoksen mukaisesti sdddetdsn:

28 238
Lain soveltamisala Lain soveltamisala

Tdtd lakia sovelletaan lisdksi kemikaalien
rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenette-
byistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan
kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin
1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission ase-
tuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktii-
vin 76/769/ETY ja komission direktiivien
91/155/ETY,  93/67/ETY, 93/105/EY ja
2000/21/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1907/2006, jdljempdnd REACH-asetus, ja sen
nojalla annettujen Euroopan yhteisdjen sddn-
nosten tdaytiantoonpanoon.
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Voimassa oleva laki

8a§
Muut viranomaiset

17§

Pddllys ja tiedonantovelvollisuus

Kemikaalin valmistajan, maahantuojan,
Jakelijan tai muun toiminnanharjoittajan,
joka vastaa kemikaalin markkinoille tai
kdyttéon luovuttamisesta, on laadittava
ammattikdyttoon tarkoitetusta kemikaalista
kayttoturvallisuustiedote:

1) jos kemikaali on luokiteltu terveydelle
tai ympdristolle vaaralliseksi taikka palo-
Jja rdjdhdysvaaralliseksi; tai

2) jos kemikaalin ominaisuudet ovat muu-
toin sellaisia, ettd sen kdsittelystd, kdytostd
tai varastoinnista voi aiheutua vaaraa ter-
veydelle tai ympdristélle taikka palo- ja rd-
Jdhdysvaaraa.

Kemikaalin valmistajan, maahantuojan,
jakelijan tai muun toiminnanharjoittajan,

Ehdotus

8a§

Toimivaltaiset viranomaiset

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus ja Suomen ympdristokeskus
toimivat REACH-asetuksen 121 artiklassa
tarkoitettuina toimivaltaisina viranomaisina
kumpikin omalla toimialallaan.

8b§
Kansallinen neuvontapalvelu

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus ja Suomen ympdristokeskus
vastaavat kansallisen neuvontapalvelun jcir-
Jestdmisestd REACH-asetuksen 124 artik-
lan mukaisen neuvonnan antamiseksi val-
mistajille, maahantuojille, jatkokdyttdjille,
Jakelijoille ja muille asianosaisille. Neuvon-
tapalvelun jdrjestimisestd ja toteuttamises-
ta voidaan sdditdd tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

(3 mom. kumotaan)

(4 mom. kumotaan)
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Voimassa oleva laki

joka wvastaa kemikaalin [uovuttamisesta
markkinoille tai kdyttoon, tulee antaa kéyt-
toturvallisuustiedote vastaanottajalle, jos
kemikaalia kéytetdcin teollisessa toiminnas-
sa tai muutoin ammatissa.

19 §

Asetuksenantovaltuus ja mddrdysten anta-
minen

Ministerio, jonka toimialaan tyosuojelu ja
sen valvonta kuuluvat, antaa tarkempia
mddirdyksid kdyttoturvallisuustiedotteesta.

(10.1.1997/12)

482§

Tietojen toimittaminen kemikaalista

Kemikaalien valmistajan, maahantuojan,
jakelijan tai muun toiminnanharjoittajan,
joka wvastaa kemikaalin luovuttamisesta
markkinoille tai kdyttoon Suomessa, tulee
toimittaa tiedot 17 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetusta kemikaalista sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskukselle.

(29.5.1998/368)

52§
Kemikaalirikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) laiminlyd 25 §:ssd tarkoitetun hyvak-
symisen hakemisen, 30 c¢ §:ssd tarkoitetun
rekisterdinnin hakemisen, 30 e §:ssé tarkoi-
tetun luvan hakemisen tai ilmoituksen te-
kemisen, 20 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen
tekemisen, 17 §:n 3 momentissa tarkoitetun
kayttoturvallisuustiedotteen laatimisen tai
antamisen taikka 18 a §:ssi tarkoitetun tie-

Ehdotus

(3 mom. kumotaan)

48 a §
Tietojen toimittaminen kemikaalista

Kemikaalien valmistajan, maahantuojan,
jakelijan tai muun toiminnanharjoittajan,
joka vastaa kemikaalin saattamisesta mark-
kinoille tai kdyttoon Suomessa, on toimitet-
tava tiedot REACH-asetuksen 31 artiklassa
tarkoitetusta kemikaalista Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tuotevalvontakeskukselle.

52§
Kemikaalirikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) laiminly6 18 a §:ssd tarkoitetun tieto-
jentoimittamisvelvollisuuden, 20 §:ssé tar-
koitetun ilmoituksen tekemisen, 25 §:ssd
tarkoitetun hyvaksymisen hakemisen, 30 ¢
§:ssd tarkoitetun rekisterdinnin hakemisen
taikka 30 e §:ssd tarkoitetun luvan hakemi-
sen tai ilmoituksen tekemisen, tai
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Voimassa oleva laki
tojentoimittamisvelvollisuuden tai

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, kemikaa-
lirikkomuksesta sakkoon.

12 luku

Eriniisia sddnnoksii

Ehdotus

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, kemikaa-
lirikkomuksesta sakkoon.

Jollei teosta muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta, kemikaalirikkomuk-
sesta tuomitaan myds se, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta  rikkoo  REACH-
asetuksen

1) 31 artiklan velvollisuutta, joka koskee
kayttoturvallisuustiedotetta ja siltd edelly-
tettiivien tietojen toimittamista vastaanotta-

Jjalle;

2) 32 artiklan mukaista aineita tai valmis-
teita koskevaa tiedottamisvelvollisuutta;

3) 33 ja 34 artiklan tiedottamisvelvolli-
suutta tai 35 artiklan mukaista tyontekijoi-
den tiedonsaantimahdollisuutta; taikka

4) 36 artiklan mukaista velvollisuutta sdi-
Iyttdid tietoja tai toimittaa niitd toimivaltai-
selle viranomaiselle tai Euroopan kemikaa-
livirastolle.

12 luku
Eriniisii sddnnoksii
62a§
Maanpuolustusta koskevat poikkeukset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdid-
tdd maanpuolustuksen kannalta vdlttimdit-
tomid poikkeuksia timdn lain ja REACH-
asetuksen noudattamisesta sen mukaan, mi-
ti REACH-asetuksen 2 artiklan 3 kohdassa
sdddetcicin.  Asetuksessa voidaan sddtdidi
poikkeukselle asetettavista ehdoista tervey-
den ja ympdriston suojelemiseksi lain tar-
koitus huomioon ottaen.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind kesd-
kuuta 2007.
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Voimassa olev laki

Ehdotus

Laki

rikoslain 44 luvun 1§:n ja 48 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivand joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 44 luvun 1 §:n 1 mo-
mentti ja 48 luvun 1 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 44 luvun 1 §:n 1 momentti laissa
1261/2006 ja 48 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 138/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
44 Tuku

Terveytti ja turvallisuutta vaarantavista
rikoksista

1§
Terveysrikos

Joka tahallaan tai torkeédstd huolimatto-
muudesta

1) kasvinsuojeluaineista annetun lain
(1259/20006),

2) kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelus-
ten turvallisuudesta annetun lain (75/2004),

3) kemikaalilain (744/1989),

4) terveydensuojelulain (763/1994) tai

5) elintarvikelain (23/2006)

taikka niiden nojalla annetun sdédnnoksen
tai yleisen tai yksittdistapausta koskevan
midrdyksen vastaisesti valmistaa, kisitte-
lee, tuo tai tahallaan yrittd4 tuoda maahan,
pitdd hallussaan, varastoi, kuljettaa, pitdd

Ehdotus
44 luku
Terveytti ja turvallisuutta vaarantavista
rikoksista
1§
Terveysrikos

Joka tahallaan tai térkedstd huolimattomuu-
desta

1) kasvinsuojeluaineista annetun lain
(1259/2006),

2) kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelus-
ten turvallisuudesta annetun lain (75/2004),

3) kemikaalilain (744/1989), kemikaalien
rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenette-
lyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan
kemikaaliviraston perustamisesta, direktii-
vin 1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission
asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston di-
rektiivin 76/769/ETY ja komission direktii-
vien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja
2000/21/EY kumoamisesta ), annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1907/2006, jdiljempdnd REACH-
asetuksen,

4) terveydensuojelulain (763/1994) tai

5) elintarvikelain (23/2006)

taikka niiden nojalla annetun sdédnnoksen
tai yleisen tai yksittdistapausta koskevan
midrdyksen vastaisesti valmistaa, kisitte-
lee, tuo tai tahallaan yrittd4 tuoda maahan,
pitdd hallussaan, varastoi, kuljettaa, pitdd
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Voimassa olev laki

myynnissd, vilittdd tai luovuttaa tavaraa tai
ainetta siten, ettd teko on omiaan aiheutta-
maan vaaraa toisen hengelle tai terveydelle,
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, terveysri-
koksesta sakkoon tai vankeuteen enintdin
kuudeksi kuukaudeksi.

48 luku

Ympiristorikoksista

1§
Ympdriston turmeleminen

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) saattaa, pédstdd tai jattdd ympéristoon
esineen, ainetta, séteilyd tai muuta sellaista
lain tai sen nojalla annetun sddnnoksen
taikka yleisen tai yksittdistapausta koskevan
madrdyksen vastaisesti taikka ilman laissa
edellytettyd lupaa tai lupaehtojen vastaises-
ti,

2) valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kayttaa,
késittelee tai sdilyttdd ainetta, valmistetta tai
tuotetta taikka kéayttdd laitetta kemikaalilain
taikka sen tai ympdristonsuojelulain
(86/2000) nojalla annetun sddnnoksen vas-
taisesti tai otsonikerrosta heikentdvistd ai-
neista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2037/2000
vastaisesti tai pysyvistd orgaanisista yhdis-
teistd sekd direktiivin 79/117/ETY muutta-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 850/2004
vastaisesti taikka jitelain (1072/1993) 60
§:n 1 momentissa mainitun sddnnodksen tai
jételain nojalla annetun sddnnoksen tai yk-
sittdistapausta koskevan madrdyksen tai
kiellon vastaisesti taikka laiminly6 jatelain
mukaisen jdtehuollon jirjestdmisvelvolli-
suutensa taikka

3) tuo maahan, vie maasta tai siirtdd Suo-
men alueen kautta jitettd jdtelain tai sen no-
jalla annetun sddnnoksen tai yksittdistapaus-
ta koskevan madrdyksen vastaisesti tai jite-
lain 45 §:n 1 momentissa mainitun jétteen-

Ehdotus

myynnissd, vilittdd tai luovuttaa tavaraa tai
ainetta, valmistetta tai esinettd siten, etti
teko on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen
hengelle tai terveydelle, on tuomittava, joll-
ei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta, terveysrikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

48 luku

Ympiristorikoksista

1§
Ympdriston turmeleminen

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) saattaa, pédstdd tai jattdd ympéristoon
esineen, ainetta, séteilyd tai muuta sellaista
lain tai sen nojalla annetun sddnnoksen
taikka yleisen tai yksittdistapausta koskevan
madrdyksen vastaisesti taikka ilman laissa
edellytettyd lupaa tai lupaehtojen vastaises-
ti,

2) valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kayttaa,
késittelee tai sdilyttdd ainetta, valmistetta,
tuotetta fai esinettd taikka kayttdd laitetta
kemikaalilain, REACH-asetuksen tai ndiden
taikka ympdristonsuojelulain (86/2000) no-
jalla annetun sd@nnoksen vastaisesti tai ot-
sonikerrosta heikentdvistd aineista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 2037/2000 vastaisesti tai py-
syvisti orgaanisista yhdisteistd sekd direk-
tiivin 79/117/ETY muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 850/2004 vastaisesti taikka ja-
telain (21072/1993) 60 §:n 1 momentissa
mainitun sddnnéksen tai jitelain nojalla an-
netun sddnnoksen tai yksittdistapausta kos-
kevan madrdyksen tai kiellon vastaisesti
taikka laiminly6 jitelain mukaisen jitehuol-
lon jérjestimisvelvollisuutensa zai

3) tuo maahan, vie maasta tai siirtdd Suo-
men alueen kautta jitettd jdtelain tai sen no-
jalla annetun sddnnoksen tai yksittdistapaus-
ta koskevan madrdyksen vastaisesti tai jite-
lain 45 §:n 1 momentissa mainitun jétteen-
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Voimassa olev laki

siirtoasetuksen 26 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetulla tavalla taikka tuo maahan tai vie
maasta ainetta, valmistetta tai tuotetta vas-
toin ympéristénsuojelulain nojalla annettua
asetusta tai vastoin otsonikerrosta heikenti-
vistd aineista annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
2037/2000 taikka vastoin vaarallisten kemi-
kaalien viennistd ja tuonnista annettua Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 304/2003 tai vastoin pysyvistd
orgaanisista yhdisteistd sekd direktiivin
79/117/ETY muuttamisesta annettua Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 850/2004 taikka vie maasta
muuntogeenisid organismeja, niitd sisdltdvia
elintarvikkeita tai rehuja vastoin muunto-
geenisten organismien valtioiden rajat ylit-
tdvistd siirroista annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1946/2003 siten, ettd teko on omiaan aihe-
uttamaan ympériston pilaantumista, muuta
vastaavaa ympériston haitallista muuttumis-
ta tai roskaantumista taikka vaaraa tervey-
delle, on tuomittava ympdariston turmelemi-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintdin kah-
deksi vuodeksi.

Ehdotus

siirtoasetuksen 26 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetulla tavalla taikka tuo maahan tai vie
maasta ainetta, valmistetta tai tuotetta vas-
toin ympéristénsuojelulain nojalla annettua
asetusta tai vastoin otsonikerrosta heikenti-
vistd aineista annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
2037/2000 taikka vastoin vaarallisten kemi-
kaalien viennistd ja tuonnista annettua Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 304/2003 tai vastoin pysyvistd
orgaanisista yhdisteistd sekd direktiivin
79/117/ETY muuttamisesta annettua Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 850/2004 taikka vie maasta
muuntogeenisid organismeja, niitd siséltdvid
elintarvikkeita tai rehuja vastoin muunto-
geenisten organismien valtioiden rajat ylit-
tdvistd siirroista annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1946/2003 siten, ettid teko on omiaan aihe-
uttamaan ympériston pilaantumista, muuta
vastaavaa ympériston haitallista muuttumis-
ta tai roskaantumista taikka vaaraa tervey-
delle, on tuomittava ympdariston turmelemi-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintdin kah-
deksi vuodeksi.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind kesd-
kuuta 2007.



