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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om indring av kemikalielagen samt 44 kap. 1 § och
48 kap. 1 § i strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att kemikalie-
lagen (744/1989) dndras till den del det ar
nodviandigt ndr Europeiska gemenskapens
s.k. REACH-f6rordning, som géller kemika-
lier, trader i kraft den 1 juni 2007.

Det foreslas att kemikalielagen dndras sa
att de bestimmelser om skyddsinformations-
blad som o6verlappar REACH-forordningens
bestimmelser om sidkerhetsdatablad upphéavs.
I lagen foreslas dessutom bestimmelser om
de behoriga myndigheter som forutsitts for
verkstéllandet av REACH-forordningen, om
straff for den som bryter mot vad som i RE-
ACH-f6rordningen bestims om skyldigheter
som giller sdkerhetsdatablad och skyldighet
att vidarebefordra information samt om de
myndigheter som skall ansvara for den natio-

293544

nella radgivning som avses i REACH-
forordningen. Till den paragraf som géller
tillstdallande av uppgifter om kemikalier fogas
en hanvisning till REACH-f6rordningen. Det
foreslds ocksa att ett bemyndigande enligt
REACH-forordningen att utfirda férordning
om en mojlighet att tillata undantag i vissa
fall som hanfor sig till forsvaret fogas till la-
gen.

Med anledning av  REACH-f6rordningen
foreslas ocksa éndringar av 44 kap. 1 § och
48 kap. 1 § i strafflagen (39/1889). Andring-
arna innebdr att en hénvisning till REACH-
forordningen fogas till bestimmelserna om
hélsobrott och miljobrott.

Lagarna aves trdda i kraft samtidigt med
REACH-férordningen den 1 juni 2007.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1907/2006 om registrering, utvirde-
ring, godkénnande och begriansning av kemi-
kalier (Reach), inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet, #ndring av direktiv
1999/45/EG och upphdvande av radets for-
ordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets di-
rektiv 76/769/EEG och kommissionens di-
rektiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG
och 2000/21/EG, nedan REACH-
forordningen dr en ny rittsakt som géller
kemikalier och som é&r bindande for med-
lemslénderna i Europeiska unionen. Réttsak-
ten antogs den 18 december 2006 och publi-
cerades i EU:s officiella tidning nr L 396 den
30 december 2006. Med forkortningen RE-
ACH avses registrering (Registration), utvér-
dering (Evaluation) och godkdnnande av ke-
mikalier (Authorization of CHemicals). Syf-
tet med REACH-forordningen ar att séker-
stilla en hog skyddsniva for méanniskors hél-
sa och milj6 inom hela EU-omrédet. Syftet &r
att hoja konkurrenskraften for EU:s kemiska
industri genom att sékerstdlla en hog séker-
hetsniva och frimja produktutveckling. Me-
toderna for att mélen skall nas utgérs av regi-
strering av dmnen i en central databas, utvir-
dering av vissa dmnen, godkidnnande av de
skadligaste &mnena och som ett s.k. skydds-
nét forbud och begrinsningar som giller ke-
mikalier. Det nya systemet baserar sig pa
principen om att tillverkare, importérer och
nedstromsanvéindare av dmnen skall sdker-
stilla att de @mnen de tillverkar, importerar
eller anvénder inte paverkar ménniskors hil-
sa eller miljon negativt. Genom REACH-
forordningen inréttas Europeiska kemikalie-
myndigheten, som inleder sin verksamhet i
Helsingfors den 1 juni 2007. Kemikaliemyn-
digheten administrerar REACH-systemet.
Riksdagen har informerats om REACH-
forordningen genom U-skrivelsen 9/2004 den
19 april 2004 och genom en kompletterande
U-skrivelse den 14 oktober 2005.

REACH-forordningen ar direkt tillamplig
riatt och trader i kraft den 1 juni 2007. Be-
stimmelserna i REACH-f6rordningen borjar
likval tillimpas stegvis den 1 juni 2007, den
1 juni 2008, den 1 augusti 2008, den 1 juni
2009 och den 1 december 2010. Till f6ljd av
overgangsperioderna for REACH-
forordningen kommer ockséd det nationella
genomforandet att ske stegvis.

Skyldigheterna enligt forordningen borjar
fullgdras stegvis sé att antalet &mnen som
skall behandlas 6kar kontinuerligt. De &mnen
som har de storsta produktionsvolymerna och
de negativaste verkningarna behandlas under
den inledande fasen av genomftrandet med
borjan 2008.

De #ndringar av kemikalielagen som f6re-
slds i denna proposition hanfor sig endast till
de bestimmelser i REACH-forordningen
som inte har ndgon sirskild 6vergangsperiod.
For genomforandet av REACH-forordningen
forutsdtts 1 det har skedet att det utféirdas be-
stimmelser om de behoriga myndigheter som
avses 1 forordningen, om straff for den som
bryter mot vad som i REACH-férordningen
bestims om skyldigheter som giller siker-
hetsdatablad och skyldighet att vidarebeford-
ra information samt om de myndigheter som
skall ansvara for de nationella stod- och in-
formationspunkterna enligt REACH-
forordningen. Eftersom det inte finns nagon
overgangsperiod for REACH-férordningens
bestimmelser om sédkerhetsdatablad skall be-
stimmelserna tillimpas genast fran och med
den 1 juni 2007, och dérfor bor de motsva-
rande nationella bestimmelserna upphévas.
De nationella bestimmelserna om verkstil-
landet av dessa angeldgenheter bor gélla nér
forordningen trader i kraft den 1 juni 2007.

Det foreslés att en hénvisning till REACH-
forordningen skall tas in i bestimmelserna
om hélsobrott och miljobrott i strafflagen.
Den foreslagna dndringen giller eventuella
straffpaféljder fér den som bryter mot de be-
stimmelser om skyldigheter enligt REACH-
forordningen som skall borja tillimpas den 1
juni 2007 och ocksa efter det.
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1.1.  Forfattningsindringar som genom-
fors senare

Beredningen av verkstédllandet av REACH-
forordningen fortgar pa det nationella planet
med sikte pa att en kompletterande reger-
ingsproposition med forslag till dndring av
kemikalielagen skall &verlamnas kring &rs-
skiftet 2007-2008. Den kompletterande pro-
positionen giller verkstillandet av de be-
stimmelser som skall borja tillimpas den 1
juni 2008 och darefter.

Bestimmelserna om skyddsinformations-
blad i kemikalieférordningen (675/1993) och
social- och hélsovardsministeriets forordning
om skyddsinformationsblad (1202/2001)
skall upphdvas fore REACH-forordningens
ikrafttradande den 1 juni 2007.

I artikel 17 i Europaparlamentets och radets
direktiv 1999/45/EG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om klassificering, forpacking och
mirkning av farliga preparat, nedan bered-
ningsdirektivet, har medlemsldnderna be-
stimts att samla in uppgifter om preparat
som finns pa marknaden. Den forordning av
social- och hilsovardsministeriet som giller
overlimnande av uppgifter om kemikalier
och som utfirdats i syfte att verkstilla denna
skyldighet dndras s att den stimmer 6verens
med REACH-forordningen.

Med anledning av  REACH-forordningen
skall senare dessutom upphidvas saddana be-
slut och forordningar av statsradet som géller
forbud och begransningar avseende kemika-
lier och som innehéller bestimmelser som er-
sitts genom de bestimmelser i REACH-
forordningen som trider i kraft den 1 juni
2009.

2. Nuldge
2.1. Lagstiftning och praxis

Regleringen av skyddsinformationsblad
baserar sig for ndrvarande pd EG:s bered-
ningsdirektiv 1999/45/EG. Bestdmmelserna
om skyddsinformationsblad (sdkerhetsdata-
blad enligt direktivet) har genomforts natio-
nellt genom kemikalielagen (744/1989), ke-
mikalieférordningen (675/1993) samt social-
och hilsovardsministeriets forordning om

skyddsinformationsblad (1202/2001). Med
stod av kemikalielagen ansvarar Social- och
hilsovéardens produkttillsynscentral och Fin-
lands miljocentral for uppgifterna som beho-
rig myndighet i frdga om vissa av de EG-
réttsakter som nu upphdvs. Bestimmelser om
pafoljder for den som handlar i strid med
kemikalielagen och de bestdmmelser som ut-
fardats med stod av den finns for ndrvarande
i kemikalielagen och strafflagen. Kemikalie-
lagen giller ocksa vissa specialomraden, sa-
som biocidpreparat, i fraiga om vilka re-
gleringen baserar sig pa sadan EG-
lagstiftning som fortsétter att gélla ocksé ef-
ter det att REACH-forordningen har tritt i
kraft.

2.2. Anordnande av radgivning i andra
EU-Linder

Réadgivning som forutsdtts i REACH-
forordningen tillhandahélls redan i vissa EU-
medlemsldnder och bereds i vissa. I Sverige
skall Kemikalieinspektionen, som lyder un-
der miljodepartementet, ansvara for stod- och
informationspunkterna, och i Danmark Mil-
jostyrelsen, som dr det centrala &mbetsverket
inom miljovarden. I Nederldnderna inleddes
verksamheten med stéd- och informations-
punkter den 1 januari 2007. Uppgifterna har
tilldelats ambetsverket SenterNovem och det
nationella institutet for hilsa och miljo (the
National Institute of Public Health and Envi-
ronment — RIVM).

P& véren 2006 initierade Europeiska kom-
missionen ett projekt dédr det utarbetades re-
kommendationer fér hur stéd- och informa-
tionspunkterna enligt REACH-forordningen
skall inrdttas, sdrskilt med hénsyn till beho-
vet av radgivning fér sma och medelstora fo-
retag. Projektet fungerade ocksa som ett fo-
rum for utbyte av erfarenheter och informa-
tion mellan medlemslidnderna. Slutrapporten
offentlig-gjordes i januari 2007.

Den arbetsgrupp vid kommissionen som
behandlar det praktiska verkstillandet av
REACH-forordningen (Commission Wor-
king Group on the Practical Preparations for
REACH, CWG) och som férutom av foretra-
dare for kommissionen ocksa bestar av fore-
tradare for medlemslédnderna beslot inrtta ett
nitverk av medlemslidndernas stéd- och in-
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formationspunkter. I nitverket deltar ocksé
Europeiska kemikaliemyndighetens radgiv-
ning. Natverket bestér av ett forum for elek-
tronisk radgivning samt ett nitverk av kon-
taktpersoner for medlemsldndernas och Eu-
ropeiska  kemikaliemyndighetens radgiv-
ningstjanst. Avsikten dr att forenhetliga rad-
givningen och innehallet i den.

3. De viktigaste forslagen
I denna proposition foreslas att Finlands

miljocentral och Social- och hélsovérdens
produkttillsynscentral inom sina respektive

verksamhetsomraden skall vara behoriga
myndigheter  enligt EG:s  REACH-
forordning.

Det foreslas att radgivningen enligt RE-
ACH-forordningen skall ordnas i form av
samarbete mellan Social- och hélsovardens
produkttillsynscentral och Finlands miljécen-
tral.

Det foreslas att den paragraf som géller till-
stillande av uppgifter om kemikalier skall
kompletteras med en héanvisning till RE-
ACH-f6rordningen.

Det foreslas att bestimmelserna om
skyddsinformationsblad i1 kemikalielagen
skall upphévas, eftersom motsvarande be-
staimmelser ingar i REACH-f6rordningen
(bestimmelser om sidkerhetsdatablad).

I 52 § i kemikalielagen foreslas bli bestamt
om straff fér den som bryter mot vad som i
REACH-forordningen bestims om skyldig-
heter nér det giller sidkerhetsdatablad (kemi-
kalieforseelse). Straffen édr bétesstraff. I pro-
positionen har avsikten varit att beakta pro-
portionalitetsprincipen, enligt vilken ett hot
om straff for gérningar som strider mot ge-
menskapsritten skall var tillrackligt effektivt
och ha en forebyggande verkan men sta i rétt
proportion till hur allvarlig 6vertradelsen é&r.

Dessutom foreslas ett bemyndigande att i
sidrskilda fall genom f6rordning utfirda be-
stimmelser om undantag fran efterlevnaden
av kemikalielagen och REACH-forordningen
av skdl som hanfor sig till forsvaret. RE-
ACH-f6rordningen inrymmer denna mdojlig-
het att tilldta undantag.

Det foreslés att en hénvisning till REACH-
forordningen skall tas in i bestimmelserna

om hilsobrott och miljébrott i strafflagen (44
och 48 kap.).

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for foretag

Den foreslagna dndringen av kemikaliela-
gen har inte som sddan nagra ekonomiska
konsekvenser for  foretagsverksamheten.
Fullgérandet av skyldigheterna enligt RE-
ACH-forordningen medfor kostnader for i
synnerhet tillverkarna och importérerna av
kemikalier. Kostnaderna har beriknats i de
skrivelser om REACH-f6érordningen som
statsradet overldmnat till riksdagen (U
9/2004).

Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Den foreslagna dndringen av kemikaliela-
gen paverkar i forsta hand myndigheternas
verksamhet och organiseringen av den.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Europeiska kemikaliemyndigheten spelar
en central roll nédr det géller att administrera
forfarandena enligt REACH-forordningen,
men 1 forordningen forutsétts ocksé att med-
lemsstaterna gor insatser for att genomfora
den. De behoriga myndigheterna i medlems-
staterna ansvarar direkt for vissa atgérder, sa-
som utvirdering av registrerade dmnen, iden-
tifiering av &mnen som upptas i tillstdndspro-
cessen, utarbetande av harmoniserade klassi-
ficerings- och mirkningsforslag samt utarbe-
tande av forslag till forbud och begriansning-
ar.
Vid Europeiska kemikaliemyndigheten be-
reds de forslag som forutsitts enligt REACH-
forordningen till 6verviagande del i tre kom-
mittéer som inrdttas vid myndigheten: en
medlemsstatskommitté, en riskbedomnings-
kommitté och en kommitté for socioekono-
misk analys. Kommittéerna bestar av sak-
kunniga enligt framstéllning fran medlems-
staterna, vilka utndmns av forvaltningsradet
vid Europeiska kemikaliemyndigheten. Vid
valet kommer man att betona kandidaternas
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sakkunskaper och erfarenheter nér det giller
drenden som behandlas i kommittéerna. I
REACH-forordningen é&ldggs de behoriga
myndigheterna att stodja kommittéernas ar-
bete, d&ven om det inte dr nodvéndigt att ut-
tryckligen de behoriga myndigheterna tar del
i kommittéarbetet. I de uppskattningar om
arbetsmingden som presenteras ldngre fram
ingar medverkan i de ovan ndmnda kommit-
téernas arbete.

For flera av forfarandena enligt REACH-
forordningen giller att Europeiska kommis-
sionen via ett s.k. kommittéforfarande och i
form av beslut med kvalificerad majoritet fat-
tar de slutliga besluten utifran kemikalie-
myndighetens beredning. [ beslutsfattandet
deltar da de behoriga myndigheterna i med-
lemsstaterna.

I 8 a § i kemikalielagen enligt denna pro-
position féreslas bli bestimt om de behoriga
myndigheterna.

Arbetsmingd till f6ljd av myndigheternas
uppgifter enligt REACH-f6rordningen

Efter det att genomforandet av forordning-
en har inletts kommer antalet drenden som
skall behandlas att 6ka och bli mycket stort i
snabb takt. Kommissionen har beridknat att
under de elva forsta aren kommer antalet re-

gistreringar av dmnen att overstiga 73 000
(av vilka 3 500 giller nya &mnen som sldpps
ut pad marknaden och ndrmare 70 000 Zmnen
som finns pa marknaden). Kommissionen har
berdknat att antalet tillstandsansékningar som
giller tillstandspliktiga dmnen kommer att
etableras stegvis till nagot 6ver 400 ansok-
ningar per ar. P4 motsvarande sdtt kommer
forslag till forbud och begriansningar av &m-
nen som skall behandlas att rora sig kring 12
forslag per ar. Antalet handlingar som skall
behandlas okar ytterligare till foljd av regi-
streringar av intermedidrer enligt ett enklare
forfarande 4n sedvanliga registreringar samt
till foljd av anmélningar som giller &mnen
som anvidnds inom produktutveckling och
processutveckling. Pa dessa grunder har
kommissionen uppskattat de personalresurser
som behdvs vid Europeiska kemikaliemyn-
digheten. Samtidigt har Europeiska kommis-
sionen i form av arsverken berédknat storleken
pa den satsning som behdvs av medlemssta-
terna for att forfarandena skall fungera.
Enligt kommissionens berdkningar behovs
det for ett genomsnittligt medlemslands upp-
gifter enligt REACH-f6érordningen 9-21 éars-
verken (av) per ar under de tre forsta aren
och hogst 35 arsverken per ar elva ar efter
det att forordningen har trétt i kraft. (Figur

1)

Arbetsméngden fér och antalet handlingar som skall behandlas i
en “genomsnittlig” medlemsstat
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FIGUR 1. Det arliga behovet avseende arbetsméngd for myndigheterna i medlemsstaterna nir
genomforandet av REACH-forordningen framskrider.
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I fraga om vissa uppgifter som ingar i be-
riakningarna (t.ex. utvdrdering av &mnen,
uppfoljning av och kommentarer som giller
Europeiska kemikaliemyndighetens justering
av handlingar, forslag till begriansningar) far
medlemsldnderna sjdlva bestimma med hur-
dan satsning de tar del i uppgifterna. For att
uppgifterna skall fullgéras som sig bor forut-
sdtts det att medlemsldnderna gemensamt an-
svarar for dem. Om Finland atar sig utvérde-
ring av tvd dmnen/ar, inom tillstdndsforfa-

randet forslag som giller ett &mne/tva ar, ett
begransningsforslag/tva ar och ett klassifice-
rings- och mirkningsforslag/ar samt fullt ut
deltar i arbetet i Europeiska kemikaliemyn-
dighetens kommittéer och i arbetet i kommit-
tén i1 anslutning till beslutsfattandet i kom-
missionen forutsitts det att det i Finland re-
serveras behovliga resurser for #ndamalet.
Detta innebdr i arsverken sammanlagt vid
Social- och hilsovardens produkttillsynscen-
tral och Finlands miljocentral:

Tid 2007-2009 2010-2012 2013-2015 2016-2021
Beriknad ar- | 16 av/ar 25 av/ar 25 av/ar 25 av/ar
betsméingd

Av de resurser som Social- och hilsovar-
dens produkttillsynscentral och Finlands mil-
jocentral anvander f6r genomférandesuppgif-
ter i anslutning till den nuvarande kemikalie-
lagstiftningen befrias under den forsta perio-
den sammanlagt 6 arsverken for detta dnda-
mal, och direfter ytterligare 2 arsverken med
borjan 2010. I de berdknade arbetsméngderna
har den totala arbetsinsatsen for Finland an-
tagits vara ca 2/3 av kommissionens berdk-
nade arbetsmingd for det genomsnittliga
medlemslandet. [ berikningen ingér ocksa
den arbetsmingd som krévs for den nationel-
la radgivningen och for medverkan i kemika-
liemyndighetens kommittéer. Om kommitté-
arbetet organiseras pa ndgot annat sitt dn
som en uppgift for de behoriga myndigheter-
na, minskas de behoriga myndigheternas ar-
betsméngd motsvarande. 1 resursberdkning-
arna har inte beaktats de resurser som behovs
for tillsynen.

Enligt artikel 121 i REACH-forordningen
skall medlemsstaterna stélla tillrdckliga re-
surser till de behoriga myndigheternas forfo-
gande sa att de tillsammans med andra till-
gingliga resurser kan utfora sina uppgifter
enligt REACH-forordningen effektivt och
inom rimlig tid. For att uppgifterna skall
kunna utféras bor de behériga myndigheterna
tilldelas tilldggsresurser nidr genomforandet
av forordningen framskrider. Exaktare upp-
gifter om de tilldggsresurser som behovs pa
arsbasis kan ges ndr den samlade uppfatt-
ningen om genomforandet preciseras.

For 2008 kommer det att foreslas att det for

genomforandet av REACH-forordningen be-
hovs tillaggsresurser om 4 arsverken for bag-
ge tvd av de behoriga myndigheterna, for
bade Social- och hilsovardens produktill-
synscentral och Finlands miljocentral.

Rédgivning enligt REACH-f6rordningen

Det foreslas att Social- och hilsovardens
produktillsynscentral och Finlands milj6écen-
tral skall ha hand om den nationella radgiv-
ningen enligt REACH-forordningen. Rad-
givningen skall informera om REACH-
forordningen och svara pa olika instansers
fragor om skyldigheter och uppgifter enligt
REACH-f6rordningen. Tillverkare, importo-
rer, anvindare och distributdrer av kemikali-
er (verksamhetsidkare) utgér den huvudsak-
liga malgruppen for rddgivningen. Alla EU-
lander skall fore den 1 juni 2007 ange de ak-
torer som ansvarar for rddgivningen. [ 8 b § i
kemikalielagen enligt denna proposition fo-
reslas bli bestimt om anordnandet av radgiv-
ning.

Rédgivningstjansten medverkar dessutom i
den verksamhet inom EU:s ndtverk av rid-
givningstjdnster som syftar till att forenhetli-
ga radgivningen.

I samband med propositionen har det fram-
kommit att det for vilfungerande radgivning
forutom personalresurser ocksa behovs ett
anslag om ca 56 000 euro ar 2007 for inrét-
tande och skotsel av en webbplats, for infor-
mation och anvisningar, for produktion av
utbildningsmaterial och for 6verséttningar. I
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fortséttningen behovs det ca 34 000 euro per
ar. De personalresurser som behovs for rad-
givning ingar i resursberdkningarna ovan un-
der punkt 4.2.

Inom EU bereds ocksd en ny forordning
genom vilken det globalt godkénda, férenhet-
ligade systemet for klassificering och mark-
ning av kemikalier (Globally Harmonised
System for classification and labelling of
chemicals, (GHS) tas in i EG-lagstiftningen.
GHS-systemet inverkar inte direkt pd denna
proposition men kommer senare att féranleda
betydande behov av #dndringar av den natio-
nella lagstiftningen. Efter det att forordning-
en har tritt i kraft behovs det en betydande
mingd information och radgivning om den.
Den radgivningstjdnst som nu foreslés bli in-
réattad bor kunna anvindas ocksa for radgiv-
ning enligt GHS-férordningen.

Tillsyn 6ver verkstéllandet av REACH-
forordningen

For att verkstillandet av REACH-
forordningen skall lyckas forutsitts det att
medlemsstaterna sorjer for tillsynen Gver att
skyldigheterna fullgors. For effektiva till-
synsarrangemang behovs det betydande extra
satsningar pa tillsynsresurserna. Uppgiftsfor-
delningen mellan olika myndigheter slas fast
ndr en regeringsproposition som giller orga-
niseringen av tillsynen bereds senare i ar. I
foreliggande proposition behandlas inte hur
tillsynen skall ordnas eller vilka resurser som
behovs.

4.3. Konsekvenser for hiilsan och miljon

Den foreslagna dndringen av kemikaliela-
gen har inte nigra direkta konsekvenser for
hilsan eller miljon. Ett centralt syfte med
REACH-forordningen ar att forebygga att
kemikalierna péverkar miljon och ménni-
skors hilsa negativt. Syftet med straftbe-
stimmelserna &r att forebygga oldgenheter
for hilsan och miljon. I statsradets skrivelse
(U 9/2004) har redogjorts for férordningens
konsekvenser for hdlsan och miljon.

4.4. Sambhiilleliga konsekvenser

Denna proposition har inte ndgra betydande

samhilleliga konsekvenser utover det som
foljer av REACH-forordningens ikrafttra-
dande. I statsradets skrivelse (U 9/2004) har
redogjorts for REACH-férordningens sam-
hilleliga konsekvenser.

I det nationella kemikalieprogram for Fin-
land som regeringen godkdnde 2006 rekom-
menderades att det genomfors ett nationellt
projekt for att trygga verksamhetsbetingel-
serna for verksamhetsidkarna och myndighe-
terna ndr REACH-f6érordningen genomfors.
For genomforandet av projektet ansvarar so-
cial- och hilsovardsministeriet tillsammans
med miljoministeriet, handels- och industri-
ministeriet, jord- och skogsbruksministeriet
samt ndringslivsorganisationerna och fackor-
ganisationerna. Arbetet har inletts bl.a. ge-
nom beredning av utbildning, information
och radgivning. Anordnandet av radgivnings-
tjidnster utgér ett led i verkstilligheten av
kemikalieprogrammet.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Social- och hélsovirdsministeriet tillsatte
den 31 maj 2006 en arbetsgrupp, nedan RE-
GAL-arbetsgruppen, for att bereda det natio-
nella verkstéllandet av REACH- och GHS-
forordningarna for tiden mellan den 1 juni
2006 och den 31 januari 2007. Arbetsgrup-
pens tidsfrist forlangdes senare till den 1 maj
2008. Medlemmarna i gruppen foretrader so-
cial- och hilsovardsministeriet, miljoministe-
riet, handels- och industriministeriet, justi-
tieministeriet, Finlands miljocentral och So-
cial- och hilsovardens produkttillsynscentral.

For beredningen av den nationella radgiv-
ningen tillsattes en arbetsgrupp som skulle
utarbeta  ett  forslag for REGAL-
arbetsgruppen om radgivningen och ett lag-
forslag om denna. Arbetsgruppen bestod av
foretrddare for Social- och hilsovérdens pro-
dukttillsynscentral, social- och hélsovards-
ministeriet, Finlands miljocentral, Finlands
néringsliv rf, Kemiindustrin KI rf och Tek-
niska handelsforbundet. Arbetsgruppen in-
ledde sin verksamhet i maj 2006, och forsla-
get fardigstilldes i januari 2007.



RP 3/2007 rd 9

5.2. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Den 5 mars 2007 sidndes forslaget for utla-
tande till de myndigheter, organisationer,
forbund och forskningsinstitut som &r repre-
senterade i kemikaliedelegationen samt dess-
utom till justitieministeriet, forsvarsministe-
riet och Finlands kommunf6rbund.

Utlatande begérdes av miljoministeriet,
handels- och industriministeriet, inrikesmini-
steriet, kommunikationsministeriet,  for-
svarsministeriet, justitieministeriet, Social-
och hilsovardens produkttillsynscentral, Si-
kerhetsteknikcentralen, Finlands milj6cen-
tral, Kemiindustrin KI rf, Tekniska handels-
forbundet rf, Kemianliitto-Kemifacket ry,
Folkhilsoinstitutet, Helsingfors stad, Kon-
sumentverket, Arbetshilsoinstitutet, Finlands
Naturskyddsforbund och Finlands kommun-
forbund.

Sammanlagt 16 utldtanden inldémnades.
Remissinstanserna gav pa bred front sitt stod
for propositionen och ansdg det vara énda-
malsenligt att propositionen dverldmnas i f6-
reslagen form.

Forutom miljoministeriet fiste ocksa inri-
kesministeriet och forsvarsministeriet upp-
mirksamhet vid mojligheten att medge un-
dantag for forsvaret fran bestammelserna i
kemikalielagen och REACH-forordningen
(62 a § i lagforslaget). Miljoministeriet fore-
slog att bestimmelsen skulle preciseras sé att
det anges att strdvan bor vara att folja RE-
ACH-f6rordningen och kemikalielagen i
samband med forsvarsuppdrag. Forsvarsmi-
nisteriet ansdg att radets forteckning fran
1958 med stod av artikel 296 i EG-fordraget,
vilken giller produkter (varor) som avses i
artikeln, inte &r helt tidsenlig och att Finland
bor foresla for kommissionen att forteck-
ningen gors aktuell. Inrikesministeriet ansag
att rubriken f6r lagrummet bor #ndras till
”undantag som giller statliga sikerhetsmyn-
digheter” for att mojligheten att tilldta undan-
tag skall gilla inte bara forsvarsmakten utan
ocksa griansbevakningsvisendet och polisen i
egenskap av sdkerhetsmyndighet. Dessa
standpunkter kunde inte beaktas eftersom
den mojlighet att tillata undantag for forsva-
ret som avses i den aktuella artikeln i RE-
ACH-forordningen &r noggrant avgrénsad i

EG-fordraget, och den forteckning som avses
ddr kan dndras bara genom ett enhilligt be-
slut av radet. Tillimpningsomradet fér den
punkt som géller forsvaret kan dérfor inte ut-
vidgas i detta ssmmanhang.

Justitieministeriet foreslog preciseringar i
lagrummen om straffbestimmelser i straffla-
gen och i motiveringen till dem.

Social- och hilsovardens produkttillsyns-
central betonade behovet av att precisera re-
sursberdkningarna genom den regeringspro-
position som kompletterar denna proposition
och som Overldmnas vid arsskiftet 2007—
2008 i synnerhet for tryggande av de uppgif-
ter som angetts for de behoriga myndigheter-
na och for tryggande av effektiv verksamhet
inom tillsynsorganisationen.

Finlands milj6central betonade i likhet med
Social- och halsovardens produkttillsynscen-
tral nodvéandigheten av att organisera myn-
digheternas verksamhet och tilldela den re-
surser.

Kemiindustrin KI rf féreslog att den moti-
vering i propositionen som géller myndighe-
ternas verksamhet bor goras tydligare. Kemi-
industrin KI rf ansag det vara speciellt viktigt
att resurserna for statsférvaltningen tryggas
sd att stod- och informationspunkterna kan
organiseras effektivt. Dessutom foreslog
Kemiindustrin KI rf att det meddelas anvis-
ningar for de krav som géller vidarebefordran
av sdkerhetsdatablad (skyddsinformations-
blad).

Tekniska handelsférbundet rf betonade att
det dr oskdligt med bestraffning for sma
bristfilligheter i sikerhetsdatabladen
(skyddsinformationsbladen), vilket bér beak-
tas i samband med de praktiska tillsynsétgér-
derna avseende REACH-forordningen. Tek-
niska handelsférbundet foreslog dessutom att
skyldigheten att tillstdlla myndigheterna
uppgifter om kemikalier bor upphivas (48 a
§). Det dr dock inte motiverat att upphiva
skyldigheten, eftersom den frimjar genomfo-
randet av REACH-f6rordningen.

Enligt Finlands Naturskyddsférbund rf bor
myndighetsresurserna utokas betydligt fran
den niva som foreslagits.

Vid den fortsatta beredningen har anmark-
ningarna i utlatandena beaktats i mén av mgj-
lighet.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Kemikalielagen

2 §. Lagens tillimpningsomrade. 1 det nya
3 mom. utvidgas lagens tilliampningsomrade
till att omfatta genomforandet av EG:s RE-
ACH-f6rordning och Europeiska gemenska-
pernas med stod av den givna bestimmelser.
Forkortningen REACH-f6rordningen har ta-
gits in, eftersom den &r internationellt kdnd
och ett bekant begrepp inte bara for myndig-
heterna utan ocksa for verksamhetsidkarna.

8 a §. Behoriga myndigheter. Det foreslas
att till paragragen fogas ett nytt 4 mom. en-
ligt vilket Social- och hélsovérdens produkt-
tillsynscentral och Finlands miljécentral skall
vara behoriga myndigheter enligt REACH-
forordningen. De ndmnda myndigheterna ar
ocksé behoriga myndigheter enligt de 6vriga
EG-forordningar som giller kemikalier och
som ndmns i paragrafen. I artikel 121 i RE-
ACH-f6rordningen bestdms om medlemssta-
ternas skyldighet att utse en eller flera beho-
riga myndigheter enligt férordningen. [ arti-
keln bestims dessutom om att medlemssta-
terna skall stélla tillrdckliga resurser till de
behoriga myndigheternas forfogande, sa att
de kan utfora sina uppgifter enligt REACH-
forordningen effektivt och inom rimlig tid. I
REACH-f6rordningen tilldelas de behoriga
myndigheterna uppgifter som giller bl.a. ut-
virdering av dmnen, tillstdnds- och begrins-
ningsforfaranden och information om de ris-
ker som kemikalier medfor samt kontakter
med Europeiska kemikaliemyndigheten och
ovriga aktorer. De behoriga myndigheterna
aldaggs ocksa att stodja det arbete som utfors
av kommittéerna vid Europeiska kemikalie-
myndigheten. De behoriga myndigheternas
resursbehov behandlas ndrmare i det forega-
ende under punkt 4.2. .

Det foreslas att paragrafens rubrik ”Ovriga
myndigheter” dndras till "Behoriga myndig-
heter”, som bittre motsvarar innehéallet.

8 b §. Nationell radgivning. Det foreslas att

en ny 8 b § fogas till lagen. Enligt den nya
paragrafen skall Social- och hilsovardens
produkttillsynscentral och Finlands miljécen-
tral tillsammans anordna den nationella rad-
givning som avses i artikel 124 i REACH-
forordningen. Statsradet skall dessutom ge-
nom forordning kunna utfirda nirmare be-
stimmelser om anordnandet och genomfo-
randet av den nationella radgivningen.

De resurser som behovs for radgivningen
behandlas ndrmare i det foregaende under
punkt 4.2.

17 §. Emballage och informationsskyldig-
het. Genom den nya lagen upphévs 3 och 4
mom., eftersom artikel 31 och bilaga II i
REACH-forordningen innehaller &verlap-
pande bestimmelser om motsvarande skyl-
dighet for verksamhetsidkaren att forse mot-
tagaren av ett amne eller en beredning med
ett sdkerhetsdatablad (motsvarar skyddsin-
formationsblad i den gillande kemikaliela-
gen).

19 §. Bemyndigande att utfdrda forordning
samt meddelande av foreskrifter. Genom la-
gen upphivs 3 mom. I artikel 31 och bilaga II
i REACH-forordningen bestims om krav pa
sikerhetsdatablad. Enligt det nuvarande 3
mom. skall det ministerium till vars verk-
samhetsomrade arbetarskyddet och tillsynen
over det hor meddela ndrmare foreskrifter om
skyddsinformationsbladet. Det foreslas att
momentet upphivs, eftersom bestimmelsen
overlappar REACH-forordningen.

48 a §. Tillstdllande av uppgifter om kemi-
kalier. Genom lagen dndras 2 mom. Enligt
det nuvarande 2 mom. skall verksamhetsid-
kare tillstdlla Social- och hilsovardens pro-
dukttillsynscentral uppgifter om en kemikalie
som avses i 17 § 3 mom. som nu foresléas bli
upphévt. Enligt det dndrade 2 mom. skall
uppgifter tillstdllas om en kemikalie som av-
ses 1 artikel 31 i REACH-f6rordningen. Upp-
gifter om kemikalier tillstélls pa basis av si-
kerhetsdatablad  (skyddsinformationsblad).
Eftersom bestdmmelserna om sikerhetsdata-
blad dndras i REACH-forordningen, bor ock-
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sd bestimmelserna om tillstédllande av upp-
gifter om kemikalier d&ndras p& motsvarande
satt.

52 §. Kemikalieforseelse. Genom lagen
gndras 1 mom. 1 punkten si att den hanvis-
ning i rekvisitet i lagrummet som géller utar-
betande och distribution av skyddsinforma-
tionsblad enligt 17 § 3 mom., som foreslas
bli upphivt, stryks. Lagrummets hénvisning-
ar till kemikalielagens paragrafer: 18 a, 20,
25, 30 c och 30 e har i forslaget ordnats i sti-
gande storleksordning Till paragrafen fogas
dessutom ett nytt 2 mom., enligt vilken straff
for kemikalieforseelse skall kunna démas ut
for forsummelse av att tillhandahalla ett si-
kerhetsdatablad enligt artikel 31 i REACH-
forordningen eller for brister i datasékerhets-
bladet, for forsummelse av att vidarebefordra
information enligt artiklarna 32—34 uppat el-
ler nedat i distributionskedjan, for forsum-
melse av arbetsgivarens skyldighet att infor-
mera enligt artikel 35 eller for forsummelse
av skyldigheterna enligt artikel 36 att spara
information eller ldmna den till den behoriga
myndigheten eller Europeiska kemikalie-
myndigheten. Bestdimmelserna har i forsta
hand férebyggande betydelse.

12 kap. Séarskilda stadganden

62 a §. Undantag som gdller forsvaret. Det
foreslas att en ny paragraf fogas till lagen. |
den nya paragrafen bemyndigas statsradet att
genom forordning bestimma om undantag
fran efterlevnaden av lagen och REACH-
forordningen, om det dr nodvéndigt av skl
som hinfor sig till férsvaret. I paragrafen fo-
reslas med stod av artikel 2.3 i REACH-
forordningen en bestimmelse om bemyndi-
gande att utfirda forordning av skil som hén-
for sig till forsvaret. I artikel 2.3 i REACH-
forordningen avses artikel 296.1 punkt b i
EG-fordraget, dir det &dberopas en lista Gver
vissa produkter som kan omfattas av ett un-
dantagsforfarande av detta slag.

Enligt artikel 296.1 punkt b i EG-férdraget
far varje medlemsstat vidta atgiarder, som den
anser nodvindiga for att skydda sina vésent-
liga sdkerhetsintressen i fraga om tillverk-
ning av eller handel med vapen, ammunition
och krigsmateriel. Sddana atgédrder far dock
inte forsdmra konkurrensvillkoren pa den

gemensamma marknaden vad giller varor
som inte &r avsedda speciellt for militarén-
damaél. Dessutom far radet pa forslag fran
kommissionen genom enhilligt beslut &ndra
den lista som radet den 15 april 1958 fast-
stillde over varor pé vilka bestimmelserna i
punkt 1b tillimpas. Undantagsforfarande far
ddarmed tillimpas pa produkter som avses i
forteckningen. 1 statsradets forordning kan
ocksé bestimmas om villkor fér undantagen
for att skydda hélsan och miljon med hansyn
till lagens syfte.

I praktiken giller ett sidant undantag om
det inte dr mojligt att efterleva kemikaliela-
gen eller REACH-forordningen pa grund av
forsvarets karaktir, syfte eller sérskilda upp-
gifter, eller om landets visentliga sékerhets-
intressen kriver stringare sekretess dn nor-
malt i friga om uppgifter som enligt kemika-
lielagen eller REACH-forordningen skall till-
stillas. Att undantag dr nodvindiga betyder
att undantag giller endast de verksamheter
och de dgmnen, fabrikat eller foremal som har
betydelse for landets forsvar. Man skall ef-
terstrdva att minimera undantagens skadliga
inverkan péa hilsa och miljo. Nar man fore-
skriver om undantag skall man sikerstilla
forsvarsforvaltningens egen tillsyn samt sorja
for riskreducerande medel.

1.2.  Strafflagen

44 kap. Om brott som dventyrar andras hélsa
och sikerhet

1 §. Hdlsobrott. Paragrafen foreslas att
dndras sé att det i denna forutom till kemika-
lielagen ocksd hinvisas till REACH-
forordningen. Den som bryter mot bestdm-
melserna om skyldigheter enligt REACH-
forordningen skall ddrmed i grova fall domas
for hélsobrott om forsummelse orsakar fara
till ndgon annans liv eller hilsa, till boter el-
ler fingelse 1 hogst sex manader.

I REACH-férordningen definieras kemika-
lier inom forordningens rickvidd som dmnen
som sadana eller ingéende i en beredning el-
ler vara (fi. ’valmisteessa’ tai ’esineessd’). |
definitionen i paragrafen ingar enligt den nu-
varande lydelsen termerna #mnen och varor
(fi.’tavara’). Det foreslas att termerna fabri-
kat och féremal tas in i paragrafen som mot-
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svarighet till termerna beredning och vara en-
ligt REACH-f6rordningen. De ovannidmnda
termerna kan i vissa delar Gverlappa termer
som redan finns i lagen, men for att sékra en-
hetligheten med REACH-forordningen &r det
nodvindigt att foga dessa termer i lagen.

48 kap. Om milj6brott

1 §. Miljoforstorning. Paragragen foreslas
att dndras sé att det i denna forutom till ke-
mikalielagen ocksad hénvisas till REACH-
forordningen. Den som bryter mot bestim-
melserna om skyldigheter enligt REACH-
forordningen skall ddrmed i grova fall domas
for miljoforstorning om géirningen ar dgnad
att fororena miljon, orsaka andra motsvaran-
de skadliga fordndringar i miljon, skrdpa ned
miljon eller fororsaka fara for hilsan skall for
miljoforstoring domas boter eller fingelse i
hogst tva ar. Garning i strid med REACH-
forordningen skall i de grovsta fallen kunna
medfora fingelse i hogst sex ar med stod av
48 kap 2 §, enligt vilken grov milj6forstoring
ir en straffbar gérning. Bestimmelserna i den
nimnda paragrafen kan tillimpas, om verk-
samhetsidkaren bryter mot en myndighets
pabud eller forbud enligt 1 § som giller till-
verkning, overlatelse, transport eller anvind-
ning av en kemikalie eller forvaring av ett
dmne, ett fabrikant eller en produkt eller an-
vindning av en anordning. Aven om det inte
i denna proposition foreslas att 48 kap. 2 §
skall dndras, dr det viktigt att uppmirksamma
héanvisningen till 1 § i den aktuella paragra-
fen, eftersom den inverkar pa det nationella
tillimpningsomradet for REACH-
forordningen.

I REACH-férordningen definieras kemika-
lier inom forordningens rickvidd som dmnen
som sadana eller ingéende i en beredning el-
ler vara (fi. ’valmisteessa’ tai ’esineessd’). ).
I definitionen i paragrafen ingar enligt den
nuvarande lydelsen termerna &mnen och va-
ror (fi.’tavara’). Det f6reslas att termen fore-
mal tas in i paragrafen som motsvarighet till
termerna dmne, fabrikat och produkt enligt
REACH-forordningen. Den ovanndmnda
termen kan i vissa delar overlappa termer
som redan finns i lagen, men for att sikra en-
hetligheten med REACH-forordningen dr det
nodvindigt att foga dessa termer i lagen.

Inflytande av REACH-forordningens 6ver-
gangsperioder till straffbarhet:

REACH-forordningen  innehéller  flera
overgangsbestammelser for att skyldigheter-
na enligt férordningen skall kunna fullgéras.
Trots att sjdlva forordningen trader i kraft
den 1 juni 2007 skall avdelningarna II, 111, V,
VI, VII, XI och XII samt artiklarna 128 och
136 borja tillimpas forst den 1 juni 2008. Ar-
tikel 135 skall borja tillimpas den 1 augusti
2008 och avdelning VIII och bilaga XVII
skall borja tillimpas den 1 juni 2009. Genom
den foreslagna dndringen borjar ocksd dessa
bestimmelser om skyldigheter som skall till-
lampas efter Overgangsperioderna omfattas
av tillampningsomradet for strafflagen, dock
med hénsyn till 6vergangsbestammelserna i
REACH-forordningen. Eftersom 17 § 3
mom. i kemikalielagen upphévs (se motiver-
ingen ovan) dr det nodvéndigt att utéver de
nya bestdmmelserna i 52 § 2 mom. i kemika-
lielagen redan nu genom den féreslagna énd-
ringen av strafflagen bestimma om straffbara
grova girningar enligt REACH-
forordningen.

Skyldigheterna som faller under Strafflagens
tillampningsomrade enligt REACH-
forordningen

Till straff enligt strafflagen skall kunna
domas for hélsobrott eller miljoforstoring,
om forsummelsen orsakar fara for ménni-
skors hilsa eller liv eller om girningen &r dg-
nad att férorena miljon, orsaka andra motsva-
rande skadliga forandringar i miljon, skripa
ned miljon eller fororsaka fara for hilsan.
REACH-forordningen medfor att vissa nya
skyldigheter borjar omfattas av straffre-
gleringen. Exempel pa sddana nya skyldighe-
ter dr registreringsplikten for dmnen som
Overstiger 1 ton per tillverkare eller importor
och per ar och som tillverkas eller fors in till
EU-omradet samt tillstindsférfarandet for
anvindningen av vissa #dmnen som inger
mycket stora beténkligheter och som fastslas
i ett senare skede. Aven betydelsen av att fa
fram och distribuera information om kemika-
lier accentueras i REACH-forordningen i
jamforelse med den nuvarande kemikalielag-
stiftningen. Exempelvis i sékerhetsdatabladet
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(skyddsinformationsbladet) skall hinsyn tas
till resultaten av tillverkarens eller importo-
rens sdkerhetsbedomning dir riskhanterings-
atgirderna for en trygg anviandning av d&mnet
beskrivs.

2. Niéirmare bestimmelser och fo6-
reskrifter

Enligt den foreslagna 8 b §, skall ndrmare
bestimmelser om anordnandet och genomf6-
randet av radgivning enligt artikel 124 i RE-
ACH-forordningen kunna utfirdas genom
forordning av statsradet.

I den foreslagna nya 62 a § foreslas dessut-
om en bestimmelse om bemyndigande att
genom forordning av statsradet utfirda be-
stimmelser om undantag for forsvaret i fraga
om efterlevnaden av kemikalielagen och
REACH-forordningen. Denna mojlighet att
tillata undantag ingar i artikel 2.3 i REACH-
forordningen. I artikel 2.3 avses artikel 296.1
punkt b i EG-fordraget, didr det aberopas en
forteckning 6ver vissa produkter som kan
omfattas av ett undantagsforfarande av detta
slag. Mojligheten att tillata undantag dr dér-
med noggrant avgrdnsad. Genom statsradets
forordning skall dessutom kunna bestimmas

om villkor for undantagen for att skydda hal-
san och miljon.

I praktiken giller ett sidant undantag om
det inte dr mojligt att efterleva kemikaliela-
gen eller REACH-f6rordningen pé grund av
forsvarets karaktar, syfte eller sérskilda upp-
gifter, eller om landets visentliga sikerhets-
intressen kriver stringare sekretess dn nor-
malt i fraga om uppgifter som enligt kemika-
lielagen eller REACH-forordningen skall till-
stillas. Att undantag dr nodvindiga betyder
att undantag giller endast de verksamheter
och de dmnen, fabrikat eller foremél som har
betydelse for landets forsvar. Man skall ef-
terstrdva att minimera undantagens skadliga
inverkan pa hilsa och milj6. Nar man fore-
skriver om undantag skall man s#kerstilla
forsvarsforvaltningens egen tillsyn samt sérja
for riskreducerande medel.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 juni
2007, samtidigt som de forsta skyldigheterna
for medlemslinderna  enligt REACH-
forordningen tréder i kraft.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om indring av kemikalielagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i kemikalielagen av den 14 augusti 1989 (744/1989) 17 § 3 och 4 mom. samt 19 § 3
mom., sddana de lyder, 17 § 3 och 4 mom. i lag 1412/1992 och 19 § 3 mom. i lag 12/1997,

dndras rubriken for 8 a § samt 48 a § 2 mom. och 52 § 1 mom. 1 punkten, sddana de lyder,
rubriken for 8 a § samt 52 § 1 mom. 1 punkten i lag 136/2002 och 48 a § 2 mom. i lag

368/1998, samt

fogas till 2 §, sddan den lyder i ndmnda lag 1412/1992 och i lagarna 1198/1999 och
391/2005, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 och 4 mom. blir 4 och 5 mom,, till 8 a §,
sddan den lyder i ndimnda lag 136/2006, ett nytt 4 mom., till lagen en ny 8 b §, till 52 §, sddan
den lyder i lag 404/2002 och i nimnda lag 136/2006, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2
mom. blir 3 mom., samt till lagen en ny 62 a § som foljer:

28
Lagens tillimpningsomrade

Denna lag tillampas dessutom pa verkstil-
landet av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1907/2006 om registrering,
utvdrdering, godkidnnande och begriansning
av kemikalier (Reach), inrdttande av en eu-
ropeisk kemikaliemyndighet, dndring av di-
rektiv 1999/45/EG och upphévande av radets
forordning (EEG) nr 793/93 och kommissio-
nens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets
direktiv 76/769/EEG och kommissionens di-
rektiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG
och 2000/21/EG, nedan REACH-
forordningen, och Europeiska gemenskaper-
nas med stod av den givna bestimmelser.

8ag

Behoriga myndigheter

Social- och hilsovardens produkttillsyns-
central och Finlands miljocentral &r inom
sina respektive verksamhetsomraden behori-

ga myndigheter enligt artikel 121 i REACH-
forordningen.

8b§
Nationella radgivning

Social- och hilsovardens produkttillsyns-
central och Finlands miljocentral ansvarar for
den nationella radgivning som skall ge till-
verkare, importdrer, nedstromsanvindare,
distributorer och andra berorda parter rad en-
ligt artikel 124 i REACH-forordningen.
Nérmare bestimmelser om ordnandet och
genomforandet av den nationella rddgivning-
en kan utféirdas genom forordning av statsra-
det.

48 a§

Tillstdllande av uppgifter om kemikalier

Tillverkaren, importoren eller distributoren
av kemikalier eller andra verksamhetsidkare
som svarar for att en kemikalie sldpps ut pa
marknaden eller Gverlats for ibruktagande i
Finland skall tillstdlla Social- och hilsovar-
dens produkttillsynscentral uppgifter om en
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kemikalie som avses i artikel 31 i REACH-
forordningen.

52§
Kemikalieforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) férsummar sin skyldighet att 1amna upp-
gifter enligt 18 a §, att gbéra en anmélan som
avses i 20 §, att ansoka om godkinnande som
avses 1 25 §, att ansoka om registrering som
avses i 30 ¢ § att ansoka om tillstand eller
gbra en anméilan som avses i 30 e §, eller el-
ler

skall, om inte strangare straff for gérningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for kemi-
kalieforseelse domas till boter.

Om inte strangare straff fér gdrningen fore-
skrivs ndgon annanstans i lag skall for kemi-
kalieforseelse domas ockséd den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet bryter mot vad som
enligt REACH-f6rordningen

1) i artikel 31 bestdims om skyldigheter
som géller sikerhetsblad och den information
i sdkerhetsbladet som skall tillhandahéllas
mottagaren,

2) i artikel 32 bestdms om skyldighet att
vidarebefordra information om beredningar,

3) i artiklarna 33 och 34 bestims om skyl-
dighet att vidarebefordra information eller i
artikel 35 bestdms om arbetstagarnas tillgang
till information, eller

4) i artikel 36 bestdims om skyldighet att
spara information eller lamna den till den be-
horiga myndigheten eller Europeiska kemi-
kaliemyndigheten.

12 kap.
Sirskilda stadganden
62a§
Undantag som gdiller forsvaret

Genom f6rordning av statsradet kan be-
stimmas om undantag som &r nddvindiga for
landets forsvar i frdga om efterlevnaden av
denna lag och REACH-forordningen enligt
vad som bestdms i artikel 2 punkt 3 i RE-
ACH-f6rordningen. I foérordningen kan be-
stimmas om villkor for undantagen for att
skydda hélsan och miljon med hénsyn till la-
gens syfte.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2007.
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Lag

om indring av 44 kap. 1 § och 48 kap. 1 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 44 kap. 1 § 1 mom. och 48 kap. 1 §
1 mom. sadana de lyder, 44 kap. 1 § 1 mom. i lag 1261/2006 och 48 kap. 1 § 1 mom. i lag

138/2006, som foljer:

44 kap.

Om brott som dventyrar andras hilsa och
sikerhet

13§
Hdilsobrott

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet i strid med

1) lagen om vixtskyddsmedel (1259/2006),

2) lagen om konsumtionsvarors och kon-
sumenttjansters sikerhet (75/2004),

3) kemikalielagen (744/1989), Europapar-
lamentets och radets férordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december 2006 om re-
gistrering, utvirdering, godkénnande och be-
griansning av kemikalier (Reach), inrdttande
av en europeisk kemikaliemyndighet, #nd-
ring av direktiv 1999/45/EG och upphévande
av radets forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr 1488/94
samt radets direktiv 76/769/EEG och kom-
missionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG,
nedan REACH-f6rordningen,

4) hialsoskyddslagen (763/1994) eller

5) livsmedelslagen (23/2006)

eller i strid med bestimmelser eller all-
minna eller sirskilda foreskrifter som utfér-
dats med stod av ndmnda lagar och f6rord-
ning tillverkar, behandlar, for eller uppsatli-
gen forsoker fora in i landet, innehar, lagrar,
transporterar, haller till salu, formedlar eller
overlater varor eller &mnen, fabrikat eller fo-
remal sd att gdrningen dr dgnad att orsaka
fara for ndgon annans liv eller hilsa skall, om
inte strangare straff for gidrningen foreskrivs
nagon annanstans i lag, for hilsobrott domas
till boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

48 kap.

Om miljobrott

1§
Miljosforstoring

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet

1) i miljon for eller sldpper ut eller ldmnar
ett foremal eller amne, stralning eller nagot
annat sadant i strid med lag eller med st6d av
lag utfirdade bestimmelser eller allménna el-
ler sirskilda foreskrifter, eller utan sadant
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tillstind som lagen forutsitter, eller i strid
med tillstdndsvillkor,

2) framstiller, Gverlater, transporterar, an-
véinder, behandlar eller forvarar ett 4mne, ett
fabrikat, en produkt eller ett foremal eller an-
véander en anordning i strid med kemikaliela-
gen (744/1989), REACH-forordningen eller
bestimmelser som har utfirdats med stéd av
dem eller med stod av miljoskyddslagen
(86/2000) eller i strid med Europaparlamen-
tets och radets férordning (EG) nr 2037/2000
om #mnen som bryter ned ozonskiktet eller
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 850/2004 om lénglivade organiska
fororeningar och om &ndring av direktiv
79/117/EEG eller en sadan bestimmelse som
ndmns i 60 1 mom. i avfallslagen
(1072/1993) eller bestimmelser som har ut-
fardats eller sérskilda foreskrifter eller forbud
som har meddelats med stod av avfallslagen,
eller som forsummar sin skyldighet enligt av-
fallslagen att ordna avfallshantering, eller

3) for in i landet eller ut ur landet eller ge-
nom finskt territorium transiterar avfall i strid
med avfallslagen eller bestimmelser som har
utfirdats eller sérskilda foreskrifter som har
meddelats med stéd av den eller sa som avses
i artikel 26.1 i den avfallstransportférordning

Helsingfors den 27 april 2007

som ndmns i 45 § 1 mom. i avfallslagen, eller
i landet for in eller ur landet for ut ett dmne,
ett fabrikat eller en produkt i strid med en
forordning som utfirdats med stéd av miljo-
skyddslagen eller i strid med Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
2037/2000 om #mnen som bryter ned ozon-
skiktet eller i strid med Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr 304/2003 om
export och import av farliga kemikalier eller
i strid med Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 850/2004 om langlivade
organiska fororeningar och om éndring av di-
rektiv 79/117/EEG, eller ur landet f6r ut ge-
netiskt modifierade organismer samt livsme-
del eller foder som innehéller sddana i strid
med Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1946/2003 om grénsoverskri-
dande forflyttning av genetiskt modifierade
organismer,

s& att gdrningen dr dgnad att fororena mil-
jon, orsaka andra motsvarande skadliga for-
andringar i miljon, skrdpa ned miljon eller
fororsaka fara for hilsan, skall for miljofor-
storing domas till boter eller fangelse i hogst
tva ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2007.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om fdndring av kemikalielagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 kemikalielagen av den 14 augusti 1989 (744/1989) 17 § 3 och 4 mom. samt 19 § 3
mom., sddana de lyder, 17 § 3 och 4 mom. i lag 1412/1992 och 19 § 3 mom. i lag 12/1997,
dndras rubriken for 8 a § samt 48 a § 2 mom. och 52 § 1 mom. 1 punkten, sddana de lyder,
rubriken for 8 a § samt 52 § 1 mom. 1 punkten i lag 136/2002 och 48 a § 2 mom. i lag

368/1998, samt

fogas till 2 §, sddan den lyder i nimnda lag 1412/1992 och i lagarna 1198/1999 och
391/2005, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 och 4 mom. blir 4 och 5 mom., till 8 a §,
sadan den lyder i nimnda lag 136/2006, ett nytt 4 mom., till lagen en ny 8 b §, till 52 §, sddan
den lyder i lag 404/2002 och i nimnda lag 136/2006, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2
mom. blir 3 mom., samt till lagen en ny 62 a § som foljer:

Gdllande lydelse

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
2§
Lagens tillimpningsomrade

Foreslagen lydelse

2§
Lagens tillimpningsomrade

Denna lag tillimpas dessutom pa verkstil-
landet av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 om registre-
ring, utvdrdering, godkdnnande och be-
gransning av kemikalier (Reach), inréttande
av en europeisk kemikaliemyndighet, &nd-
ring av direktiv 1999/45/EG och upphévan-
de av radets forordning (EEG) nr 793/93
och kommissionens forordning (EG) nr
1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG
och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG,
nedan REACH-férordningen, och Europe-
iska gemenskapernas med stod av den givna
bestdimmelser.



RP 3/2007 rd

Gdllande lydelse
8ag
Ovriga myndigheter
17§

Emballage och informationsskyldighet

Tillverkaren, importioren eller distributo-
ren av en kemikalie samt andra verksam-
hetsidkare som svarar for att en kemikalie
introduceras pa marknaden eller overlats
for ibruktagande skall utarbeta ett skydds-
informationsblad om sdadana kemikalier
som dr avsedda for professionellt bruk,

1) om kemikalien har klassificerats som
farlig for hdlsan eller miljon eller som
brandfarlig och explosiv, eller

2) om kemikaliens egenskaper i ovrigt dr
sadana att hanteringen, anvindningen eller
upplagringen av den kan fororsaka fara for
hiilsa eller miljo eller risk for brand och
explosion.

Tillverkaren, importoren eller distributo-
ren av en kemikalie samt andra verksam-
hetsidkare som svarar for att en kemikalie

Foreslagen lydelse
8ay

Behoriga myndigheter

Social- och hilsovardens produkttillsyns-
central och Finlands miljécentral dr inom
sina respektive verksamhetsomraden beho-
riga myndigheter enligt artikel 121 i RE-
ACH-forordningen.

8b§
Nationella radgivning

Social- och hilsovardens produkttillsyns-
central och Finlands miljocentral ansvarar
for den nationella radgivning som skall ge
tillverkare, importorer, nedstromsanvinda-
re, distributérer och andra berérda parter
rdd enligt artikel 124 i REACH-
forordningen. Nérmare bestimmelser om
ordnandet och genomf6randet av den natio-
nella radgivningen kan utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

(3 mom. upphévs)

(4 mom. upphivs)

19
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Gdllande lydelse

introduceras pa marknaden eller overldats
for ibruktagande skall ge den som tar emot
kemikalien ett exemplar av skyddsinforma-
tionsbladet, om kemikalien anvinds i in-
dustriell verksamhet eller annars yrkesmdis-
sigt.

19 §

Bemyndigande att utfdrda forordning samt
meddelande av foreskrifter

Det ministerium till vars verksamhetsom-
rade arbetarskyddet och tillsynen dver det
hor meddelar ndrmare foreskrifter om
skyddsinformationsbladet.

(10.1.1997/12)

482§

Tillstéllande av uppgifter om kemikalier

Tillverkaren, importoren eller distributo-
ren av kemikalier eller andra verksamhets-
idkare som svarar for att en kemikalie
slapps ut pd marknaden eller overlats for
ibruktagande i Finland skall tillstdlla social-
och hilsovardens produkttillsynscentral
uppgifter om en kemikalie som avses i 17 §
3 mom.

(29.5.1998/368)
52§
Kemikalieforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) férsummar att anséka om godkénnande
som avses i 25 §, att ans6ka om registrering
som avses i 30 ¢ §, att ansoka om tillstand
eller gora en anmélan som avses i 30 e §, att
gora en anmélan som avses i 20 §, att utar-
beta och distribuera ett skyddsinforma-
tionsblad som avses i 17 § 3 mom. eller sin
skyldighet att lamna uppgifter enligt 18 a §,
eller

Foreslagen lydelse

(3 mom. upphivs)

482§

Tillstéllande av uppgifter om kemikalier

Tillverkaren, importoren eller distributo-
ren av kemikalier eller andra verksamhets-
idkare som svarar for att en kemikalie
slapps ut pa marknaden eller overlats for
ibruktagande i Finland skall tillstdlla Soci-
al- och hilsovéardens produkttillsynscentral
uppgifter om en kemikalie som avses i arti-
kel 31 i REACH-forordningen.

52§
Kemikalieforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) forsummar sin skyldighet att limna
uppgifter enligt 18 a §, att gora en anmilan
som avses i 20 §, att ans6ka om godkin-
nande som avses i 25 §, att ansoka om regi-
strering som avses i 30 ¢ § att ansoka om
tillstdnd eller goéra en anmélan som avses i
30 e §, eller eller
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Gdllande lydelse

skall, om inte strangare straff for gdrning-
en foreskrivs nagon annanstans i lag, for
kemikalieforseelse domas till boter.

12 kap.

Sérskilda stadganden

Foreslagen lydelse

skall, om inte strangare straff for gdrning-
en foreskrivs nagon annanstans i lag, for
kemikalieforseelse domas till boter.

Om inte strangare straff for gdrningen f6-
reskrivs nagon annanstans i lag skall for
kemikalieforseelse domas ocksd den som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
vad som enligt REACH-férordningen

1) i artikel 31 bestims om skyldigheter
som gdller sckerhetsblad och den informa-
tion i sdkerhetsbladet som skall tillhanda-
hallas mottagaren,

2) i artikel 32 bestims om skyldighet att
vidarebefordra information om beredning-
ar,

3) i artiklarna 33 och 34 bestims om
skyldighet att vidarebefordra information
eller i artikel 35 bestdims om arbetstagarnas
tillgang till information, eller

4) i artikel 36 bestims om skyldighet att
spara information eller limna den till den
behoriga myndigheten eller Europeiska ke-
mikaliemyndigheten.

12 kap.
Sérskilda stadganden
62a§
Undantag som giiller forsvaret

Genom forordning av statsradet kan be-
stammas om undantag som dr nodvindiga
for landets forsvar i fraga om efterlevnaden
av denna lag och REACH-forordningen en-
ligt vad som bestims i artikel 2 punkt 3 i
REACH-forordningen. I forordningen kan
bestimmas om villkor for undantagen for
att skydda hdlsan och miljon med hdnsyn
till lagens syfte.

Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2007.

21
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Lag

om iindring av 44 kap. 1 § och 48 kap. 1 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 44 kap. 1 § 1 mom. och 48 kap. 1 §
1 mom. sddana de lyder, 44 kap. 1 § 1 mom. i lag 1261/2006 och 48 kap. 1 § 1 mom. i lag

138/2006, som foljer:
Gdllande lydelse

44 kap.

Om brott som dventyrar andras hilsa och
sikerhet

1§
Hidilsobrott

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
sambhet i strid med

1) lagen om
(1259/20006),

2) lagen om konsumtionsvarors och kon-
sumenttjinsters sdkerhet (75/2004),

3) kemikalielagen (744/1989),

vaxtskyddsmedel

4) hialsoskyddslagen (763/1994) eller
5) livsmedelslagen (23/2006)
eller 1 strid med bestimmelser eller all-

Foreslagen lydelse

44 kap.

Om brott som dventyrar andras hilsa och
sikerhet

1§
Hidilsobrott

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
sambhet i strid med

1) lagen om
(1259/20006),

2) lagen om konsumtionsvarors och kon-
sumenttjinsters sdkerhet (75/2004),

3) kemikalielagen (744/1989), FEuropa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvdirdering, godkdnnande och
begrdnsning av kemikalier (Reach), inrdit-
tande av en europeisk kemikaliemyndighet,
dndring av direktiv 1999/45/EG och upphdi-
vande av radets forordning (EEG) nr
793/93 och kommissionens forordning (EG)
nr 1488/94  samt  radets  direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG, nedan REACH-forordningen,

4) halsoskyddslagen (763/1994) eller

5) livsmedelslagen (23/2006)

eller i strid med bestimmelser eller all-

vixtskyddsmedel
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Gdllande lydelse

minna eller sédrskilda foreskrifter som ut-
fardats med st6d av nimnda lagar tillverkar,
behandlar, for eller uppsatligen forsoker
fora in i landet, innehar, lagrar, transporte-
rar, haller till salu, formedlar eller 6verlater
varor eller &mnen sa att gdrningen dr dgnad
att orsaka fara for nidgon annans liv eller
hilsa skall, om inte strangare straff for gér-
ningen foreskrivs ndgon annanstans i lag,
for hdlsobrott domas till boter eller fangelse
1 hogst sex manader.

48 kap.

Om miljobrott

1§
Miljoforstoring

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

1) i miljon for eller sldpper ut eller lamnar
ett foremal eller &mne, stralning eller nagot
annat sddant i strid med lag eller med stod
av lag utfardade bestimmelser eller allméan-
na eller sirskilda foreskrifter, eller utan sa-
dant tillstand som lagen forutsitter, eller i
strid med tillstandsvillkor,

2) framstiller, Overlater, transporterar,
anvinder, behandlar eller férvarar ett 4mne,
ett fabrikat eller en produkt eller anvénder
en anordning i strid med kemikalielagen el-
ler bestimmelser som har utfirdats med
stod av den eller med stod av miljoskydds-
lagen (86/2000) eller i strid med Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr
2037/2000 om dgmnen som bryter ned ozon-
skiktet eller Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 850/2004 om langlivade
organiska fororeningar och om &ndring av
direktiv 79/117/EEG eller en sddan be-
stimmelse som ndamns i 60 § 1 mom. i av-
fallslagen (1072/1993) eller bestimmelser
som har utfirdats eller sérskilda foreskrifter
eller forbud som har meddelats med stod av
avfallslagen, eller som férsummar sin skyl-
dighet enligt avfallslagen att ordna avfalls-
hantering, eller

Foreslagen lydelse

manna eller sirskilda foreskrifter som ut-
fardats med st6d av ndmnda lagar och for-
ordning tillverkar, behandlar, for eller upp-
satligen forsoker fora in i landet, innehar,
lagrar, transporterar, haller till salu, férmed-
lar eller 6verlater varor eller &mnen, fabri-
kat eller foremal sa att gdrningen dr dgnad
att orsaka fara for nidgon annans liv eller
hilsa skall, om inte strangare straff for gér-
ningen foreskrivs ndgon annanstans i lag,
for hilsobrott domas till boter eller fangelse
1 hogst sex manader.

48 kap.

Om miljobrott

1§
Miljosforstoring

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

1) i miljon for eller sldpper ut eller lamnar
ett foremal eller &mne, stralning eller nagot
annat sddant i strid med lag eller med stod
av lag utfiardade bestimmelser eller allmén-
na eller sirskilda foreskrifter, eller utan sa-
dant tillstand som lagen forutsitter, eller i
strid med tillstandsvillkor,

2) framstiller, Overlater, transporterar,
anvinder, behandlar eller férvarar ett 4mne,
ett fabrikat, en produkt eller ett foremal el-
ler anvidnder en anordning i strid med ke-
mikalielagen (744/1989), REACH-
forordningen eller bestimmelser som har
utfirdats med stod av dem eller med stod av
miljoskyddslagen (86/2000) eller i strid
med Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 2037/2000 om dmnen som
bryter ned ozonskiktet eller Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
850/2004 om lénglivade organiska forore-
ningar och om é&ndring av direktiv
79/117/EEG eller en s&dan bestimmelse
som ndmns i 60 § 1 mom. i avfallslagen
(1072/1993) eller bestimmelser som har ut-
fardats eller sérskilda foreskrifter eller for-
bud som har meddelats med stéd av avfalls-
lagen, eller som forsummar sin skyldighet
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Gdllande lydelse

3) for in i landet eller ut ur landet eller
genom finskt territorium transiterar avfall i
strid med avfallslagen eller bestimmelser
som har utfirdats eller sérskilda foreskrifter
som har meddelats med stod av den eller s
som avses i artikel 26.1 i den avfallstrans-
portforordning som ndmns i 45 § 1 mom. i
avfallslagen, eller i landet for in eller ur
landet for ut ett dmne, ett fabrikat eller en
produkt i strid med en férordning som ut-
fardats med stod av miljoskyddslagen eller i
strid med Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 2037/2000 om dmnen
som bryter ned ozonskiktet eller i strid med
Europaparlamentets och radets foérordning
(EG) nr 304/2003 om export och import av
farliga kemikalier eller i strid med Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr
850/2004 om lénglivade organiska forore-
ningar och om é&ndring av direktiv
79/117/EEG, eller ur landet for ut genetiskt
modifierade organismer samt livsmedel el-
ler foder som innehéller sddana i strid med
Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1946/2003 om gransoverskridande
forflyttning av genetiskt modifierade orga-
nismer,

sé att gdrningen dr dgnad att fororena mil-
jon, orsaka andra motsvarande skadliga for-
andringar 1 miljon, skrdpa ned miljon eller
fororsaka fara for hilsan, skall for miljofor-
storing domas till boter eller fiangelse i
hogst tva ar.

Foreslagen lydelse

enligt avfallslagen att ordna avfallshanter-
ing, eller

3) for in i landet eller ut ur landet eller
genom finskt territorium transiterar avfall i
strid med avfallslagen eller bestimmelser
som har utfirdats eller sérskilda foreskrifter
som har meddelats med stod av den eller s
som avses i artikel 26.1 i den avfallstrans-
portforordning som ndmns i 45 § 1 mom. i
avfallslagen, eller i landet for in eller ur
landet for ut ett dmne, ett fabrikat eller en
produkt i strid med en férordning som ut-
fardats med stod av miljoskyddslagen eller i
strid med Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 2037/2000 om dmnen
som bryter ned ozonskiktet eller i strid med
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 304/2003 om export och import av
farliga kemikalier eller i strid med Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr
850/2004 om langlivade organiska forore-
ningar och om é&ndring av direktiv
79/117/EEG, eller ur landet for ut genetiskt
modifierade organismer samt livsmedel el-
ler foder som innehéller sddana i strid med
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1946/2003 om gransoverskridande
forflyttning av genetiskt modifierade orga-
nismer,

sé att gdrningen dr dgnad att fororena mil-
jon, orsaka andra motsvarande skadliga for-
andringar 1 miljon, skripa ned miljén eller
fororsaka fara for hilsan, skall for miljofor-
storing domas till boter eller fiangelse i
hogst tva ar.

Denna lag triider i kraft den 1 juni 2007.




