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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi terveydensuoje-
[ulain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksella ehdotetaan muutettavaksi ter-
veydensuojelulakia (763/1994). Ehdotuksen
mukaan laissa tarkoitettuja valvonnan ohja-
ukseen liittyvia tehtavia siirrettéisiin sosiaali-
jaterveysministeriosta sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskukseen. Téllaisia
tehtévid olisivat esimerkiksi talousveden val-
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vontaan ja jatteiden terveyshaittojen arvioin-
tiin liittyvét ohjaus- ja valvontatehtavét.
Liséksi terveydensuojelulakiin ehdotetaan
tehtavaks uudesta perustudaista johtuvia
pienimuotoisia muutoksia.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2003.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Esityksen tarkoituksena on tehostaa ter-
veydensuojelulain valvontaa siirtdméalla lain
toimeenpano- ja valvontatehtavid sosiaali- ja
terveysministeriosta sosiadi- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskukseen (STTV).
Sosiadli- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskus ohjaisi my0ds kuntia yhdenmukaisten
valvontakaytantdjen kehittémisessé. Uudis-
tuksella pyrittdisiin lisdksi parantamaan kun-
tien mahdollisuuksia selvitd muun muassa
EU:n edellyttamista valvontatehtévista esi-
merkiksi talousvesien valvonnassa. Sosiadli-
ja terveysministeriolla séilyis edelleen ter-
veydensuojelulain valvonnan ylin johto sek&
suunnittelu ja norminanto.

2. Nykytila

2.1. L ainsaédantd ja kaytantd

Sosiadli- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskus on vuonna 1994 perustettu sosiaali-
ja terveysministerion alainen keskusvirasto.
Sosiadli- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskus ohjaa ja valvoo nykyisin akoholilain
(1143/1994), tupakkaain (693/1976) ja ke-
mikaalilain (744/1989) noudattamista.

Sosiadli- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskuksen perustamisen yhteydessa sille
paatettiin antaa edell& mainittujen lakien val-
takunnalliset ohjaus- ja valvontatehtévét.
Vastaava tehtédvansirto toteutettiin tervey-
densugjelulain 8 luvun mukaisessa yleisen
elintarvikehygienian valvonnassa, kun aan
ohjaus- ja valvontatehtéavat annettiin elintar-
vikeviraston (EV) hoidettavaksi. Lisaks so-
siaali- ja terveysministerion hallinnonaalla
séteilyturvakeskus (STUK) vastaa valtakun-
nalisista séteilyvalvontatehtavista séteily-
lainsdadannon nojalla.

Suuri  osa ympaéristéterveydenhuoltoon
kuuluvista tai siihen liittyvistéa valtakunnalli-
sista ohjaus- ja valvontatehtévista on téten
siirretty ministerioltd keskusvirastojen hoi-
dettavaksi. Tehtavandirtojen ulkopuolelle on
kuitenkin toistaiseksi jagnyt geenitekniikka-

lainsdadanndn (377/1995) ja erdét terveyden-
suojelulainsdadannén mukaiset valtakunnal-
liset ohjaus- ja valvontatehtévét. Geenitek-
niikkalain muutos, jolla geenitekniikkalain
mukaiset valvontatehtévét sirrettéisiin sosi-
aali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kukselle on valmisteilla.

V oimassaol evan terveydensuojelulain 4 8:n
mukaan terveydensuojelun nojalla annettujen
sdannosten ja méaréysten noudattamista kos-
kevan valvonnan ylin johto seké& terveyden-
suojelun suunnittelu ja ohjaus kuuluvat sosi-
adli- ja terveysministeriolle. Sosiadi- ja ter-
veysministerio voi antaa lain nojala tarvitta-
essa yleisia ohjeita terveyshaittojen arvioimi-
seksi. Terveydensuojelulain 8 luvun yleista
elintarvikehygieniaa koskevien s&annosten
valvonnan ohjaus ja daan liittyva suunnittelu
kuuluvat elintarvikevirastolle (terveydensuo-
jelulaki 4 8). Terveydensuojelulain 5ja6 &n
mukaan terveydensuojelun valvonnan toi-
meenpano kuuluu kunnille 1&&ninhallitusten
ohjatessa ja valvoessa terveydensuojelua | &
nin aueella.

Sosiadli- ja terveysministerion ohella valti-
on keskushallinnossa toimii terveydensuoje-
lun valvontaa ja kehittdmisté ohjaavana vi-
rastona ainoastaan elintarvikevirasto ja sekin
ainoastaan terveydensuojelulain 8 luvun tar-
koittamissa, elintarvikevalvontaan liittyvissa
kysymyksissa.

Terveydensuojelulain 3 luvun "luvanvarai-
nen toiminta’ ns. sijoituslupa on dirretty
osaks ymparisténsuojelulain (86/2000) tar-
koittamaa ympéristdlupaa. Terveydensuoje-
lulain sijoitusluvan tavoite, terveyshaitan
syntymisen ehkdiseminen, on erikseen mai-
nittu ympéristénsuojelulain 3 8:ssi. Sosiadli-
ja terveysministerion tehtdvana on tervey-
densuojelulain 4 §:n nojalla antaa ohjeita ter-
veyshaittojen arvioimiseksi sek& toimia ym-
paristonsugjelulain tarkoittamana asiantunti-
javiranomaisena.

Suomen liittyminen EU:n jaseneksi on mo-
nella tavalla vaikuttanut terveydensuojelun
lainsd&dantton ja sen toimeenpanoon. Suuri
osa terveydensuojelulain sd8nnoksista perus-
tuu yhteisolainséadantoon, kuten esimerkiksi
talousveden ja uimavesien vavonta sekad
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esimerkiks asuntojen terveysvalvonnassa on
odotettavissa kansainvalisten normien ja me-
nettelytapojen yhdenmukaistumista lahivuo-
sina.  Terveydensuojelun  osuus EU:n
6:nnessa ymparistoohjelmassa on aikaisem-
piin ohjelmiin ndhden selvasti korostunut,
mik& merkitsee lisdantyvia tehtavia erityisesti
sosiaali- jaterveysministeriolle.

2.2. Kansainvélinen kehitysja ulkomaiden
lainsdadanto

Terveydensuojelulainsdadanndn  valvonta
tehtévien organisointi kuuluu kansalliseen
harkintaan, elka kansainvélisella kehityksella
ja ulkomaiden lainsd8danndll& ole nédin ollen
suoraa vaikutusta siihen miten, kyseessa ole-
vien valvontateht&vien organisointi hoidetaan
maassamme.

2.3.  Nykytilan arviointi

Suuri  osa ympéristéterveydenhuoltoon
kuuluvista tai siihen liittyvista valtakunnalli-
sista ohjaus- ja valvontatehtavista on siirretty
ministeriolta keskusvirastojen hoidettavaksi.
Tehtavansiirtojen ulkopuolelle on toistaiseks
jaényt geenitekniikkalainsdadannon ja erast
terveydensuojel ulainséddanndn mukaiset val-
takunnalliset ohjaus- ja valvontatehtavat.

Y mpéristéterveydenhuollon  kehittémisen
kannalta on térkedd, etta tehtéavansiirtoja jat-
ketaan siten, ettd muitakin ympéristotervey-
denhuollon valtakunnallisia lainsdadannon
ohjaus- ja valvontatehtavid sirrettdisiin mi-
nisteriosté keskusviraston hoidettavaksi. So-
siadi- ja terveysministerion hallinnonaalla
tehtévien luonteva sijoituspaikka olisi sosiaa-
li- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus,
jolle on jo diirretty vastaavia hallinnollisia
ohjaus- ja valvontatehtévia. Nain sosiaali- ja
terveydenhuollon  tuotevalvontakeskuksen
tehtavakenttdd voitaisiin  monipuolistaa ja
lagjentaa seka samalla saavuttaa synergiaetu-
ja. Esmerkiks kemikaalien terveysvaikutus-
ten arvioinnilla on pajon yhteyksia yleiseen
terveyshaittojen arviointiin. Edell& mainituin
perustein sosiaadli- ja terveysministeridsta
voitaisiin giirtéa terveydensuojelulain valta

kunnalliset ohjaus- ja valvontatehtavét sosi-
adli- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kukseen. Tédlaisia olisivat esimerkiks terve-
yshaitan arviointiin, jatehuollon terveydellis-
ten kysymysten arviointiin liittyvét ohjaus- ja
valvontatehtavat.

Sosiaali- jaterveysministeritn tehtdvana on
ohjata ja johtaa terveydensuojelun valvontaa
Suomessa. L&inin alueella valvonnan toi-
meenpanon seurannasta ja kuntien ohjaami-
sesta vastaa laaninhalitus. Kaytannon val-
vontatyOn toteutus kuuluu kunnan terveyden-
suojeluviranomaiselle ja sen alaisena tyts-
kenteleville eléinlédkéreille ja terveystarkas-
tgille. Varsinkin terveystarkastgjien maara
vaheni 1990-luvulla voimakkaasti (30 %)
samalla kun valvontatehtédvien maara on li-
sééntynyt muun muassa asuntojen kosteus- ja
mikrobivaurioiden selvitystarpeen vuoksi.
Valvontatehtavien vaikeutuminen ja lisaan-
tyminen on johtanut myds tarpeeseen lisita
keskitettya ohjausta ja neuvontaa valvonnan
eri osa-aueilla

Terveydensuojelulain  s&atdmisen  aikaan
1994/1995 valtion sosiaali- ja terveyshallin-
non keskusvirastot oli lakkautettu. Taman
johdosta terveydensuojelulakia sdadettéessa
useat aikaisemmin laakintohallitukselle ja sit-
temmin sosiadli- ja terveyshallitukselle kuu-
luneet valvonnan johtotehtdvadt jouduttiin
suurilta osin dirtdméan sosiaali- ja terveys-
ministerion vastuulle. Jérjestely e ole nykyi-
sissa EU-jasenyyden aikaisissa oloissa tar-
koituksenmukainen. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion tulee ensisijassa vastata yhteisolain-
sé&dannon ja kotimaisen lainsdadannon val-
mistelusta seka ympéristoterveydenhuollon
kansainvélisten jérjestdjen asioiden ja sopi-
musten valmistelusta ja voimaansaattami ses-
ta. Téen lainsdéddannbn toimeenpanon ja
valvonnan kéytédnnon johtoa ei ole mahdol-
lista toteuttaa riittévalla tehokkuudella minis-
teriosta kasin.

Tehtdvien dgirtojen jalkeen ministeriéon
jaisi vastuu lainsdadannon valmistelusta sekéa
sithen liittyvasta EY -lainsdéddannon valmiste-
lusta, toiminnan yleisesta johtamisesta ja oh-
jauksesta. Sosiadi- ja terveydenhuollon tuo-
tevalvontakeskus vastaisi aan valtakunnalli-
sista valvontatehtavista seka |188ninhallitusten
jakuntien ohjauksesta.
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3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet jakeinot niiden saavutta-

miseksi

Esityksen tavoitteena on tehostaa ympéris-
téterveydenhuollon valvonnan toimeenpanon
ohjausta seka kuntien mahdollisuuksia suo-
riutua valvonnan toimeenpanosta nykyista
paremmin. Ehdotuksen tavoitteena on myds
parantaa sosiadli- ja terveysministerion edel-
lytyksié hoitaa sille kuuluvan ympaéristoter-
veydenhuollon norminannon valmistelua ja
yhteistlainsdadannén valmisteluun osdlis-
tumista.

3.2,  Keskeiset ehdotukset

Esityksen keskeisend ehdotuksena on sir-
téé sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval von-
takeskuksen tehtavaksi ohjata terveydensuo-
jelulain ja sen nojalla annettujen sdannésten
toimeenpanoa ja ohjausta. Tuotevalvontakes-
kus voisi antaa my6s lain sdanndsten toi-
meenpanoa ja valvontaa koskevia ohjeita.
Talla tavoin voidaan lisdta vavonnan yh-
denmukaisuutta kunnissa ja lisité kansalais-
ten ja toiminnanharjoittgjien oikeusturvaa
valvontatoi menpiteiden toteuttamisessa.

Esityksessa ehdotetaan my6s erdiden ny-
kyisin kunnille kuuluvien valvontatehtavien
ohjauksen antamista tuoteval vontakeskuksen
hoidettavaksi kuten terveydensuojelulain 25
8:n mukaiset jétteitd koskevat ohjeet. Samal-
la myds muutettaisiin eréét nykyisessa laissa
asetuksella annetut sdannokset perustuslain
80 8:ssa edellyttdmiksi sosiadi- ja terveys-
ministerion asetuksiksi.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset
Tehtdvénsiirto toteutettaisiin valtion vuo-
den 2003 talousarvioesityksessd siirtamalla
250000 euroa ministerion momentilta
33.53.23 "Terveyden edistéminen ja valvon-
ta' sosiadli- ja terveydenhuollon tuoteval von-

takeskuksen momentille 33.09.21. Mé&rédra-
haa voitaisiin kayttaé 2 henkil 6tyovuotta vas-
taavan henkilostomaardn palkkaamiseen ja
valvonnasta aiheutuvien muiden menojen
maksamiseen. Tehtdvansiirrosta e aiheudu
lisakuluja valtionhallinnolle eik& kunnille.

4.2. Organisaatio- ja henkilstovaikutuk-

set

Esityksella lisdttaisiin sosiaali- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskuksen tehtévia
terveydensuojelulain  toimeenpano- ja val-
vontatehtévilld, jotka dirrettéisiin tuoteval-
vontakeskukseen sosiadli- ja terveysministe-
riostd. Valvontatehtavien siirto ministeriosta
keskushallinnon valvontayksikdlle on ny-
kyisten halinnon kehittamisperiaatteiden
mukainen. Siirron henkil 0stdvaikutuksena
olis halinnonalan sisdinen siirto, jolla olisi
mahdollista palkata sosiadli- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskukseen lisdhenki-
|6st6a kahden henkil 6tyGvuoden verran.

4.3. Ymparistovaikutukset

Esityksella el ole vélittdmia ympéristdvai-
kutuksia, mutta sen tavoitteena on parantaa
organisaatiouudistuksen myo6ta kunnissa to-
teutettavaa terveydensuojelulain toimeenpa-
noa ja valvontaa ja téten edistéa valillisesti
elinympériston terved lisyytta.

4.4. Vaikutukset eri kansalaisryhmien

asemaan

Esitykselld el ole vaikutuksia eri kansalais-
ryhmien asemaan.

5. Asian valmistelu

5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu virkatyonéa sosiaali- ja
terveysministeriossa yhteistydssa sosiadli- ja
terveydenhuollon  tuotevalvontakeskuksen
kanssa.
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5.2. Lausunnot

Esityksestd on pyydetty lausunnot kauppa-
ja teollisuusministeriéltd, maa- ja metsitalo-
usministerioltd, oikeusministerioltd, ympéris-
toministeriolta, Suomen Kuntaliitolta, €in-
tarvikevirastolta, sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tuotevalvontakeskukselta, Y mparistd- ja
terveysalan tekniset ry:Itd, Kuntien terveys-
tarkastgjat ry:lta ja Eléinlagkarihygieenikko-
jen yhdistykseltd. Lausunnot on saatu kaup-
pa- ja teollisuusministerioltd, maa- ja metsa
talousministeritltsd, oikeusministeridlta, ym-
paristoministerioltd, elintarvikevirastolta, so-
siadi- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kukselta, Kuntien terveystarkastgjat ry:lta,
Ympéaristé- ja terveysalan tekniset ry:lta ja
El&inl&8kari hygieenikkojen yhdistykselta

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksista

Esitys @ ole riippuvainen muista hallituk-
sen esityksistd, mutta geenitekniikkalakia
koskeva valmisteilla oleva hallituksen esitys
taydent&a téssa esityksessa ehdotettuja tehté
vangirtoja sosiadli- ja terveysministeridsta
sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskukseen.
6.2. Riippuvuuskansainvalisista sopi-
muksista ja velvoitteista

Esityksella e ole vaikutuksia kansainvali-
siin sopimuksiin ja velvoitteisiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

4 8. Valvonnan johto ja ohjaus. Terveyden-
suojelulain 4 8:n 1 momentissa mainittu ter-
veydensuojelun yleisen suunnittelun ja val-
vonnan ylin johto ja ohjaus séilyisivét sosiaa-
li- jaterveysministerioll&a

Pykaldn 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaks sSiten, ettd sihen otettaisin maininta
sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskuksesta, jonka tehtavand olis vastata
terveydensuojelulain ja sen nojala annettujen
sdannosten toimeenpanon valvonnasta ja oh-
jauksesta. Sosiadi- ja terveydenhuollon tuo-
tevalvontakeskus vastaisi kaytdnndssa ter-
veydensuojelulain lukujen 4 (Iimoituksenva-
rainen toiminta), 5. luku (Talousvesi), 6. luku
(Jétteet ja jétevedet), 7. luku (Asunnon ja
muun oleskelutilan sekd yleisten aueiden
terveydelliset vaatimukset) ja 9. luku (Hauta-
usmaat ja hautaaminen) valvontaa kuuluvasta
ohjauksesta.

Sosiadli- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskuksen lain toimeenpanoa koskeva oh-
jaus suuntautuis erityisesti, yhteistyossa 188
ninhallitusten kanssa, kunnan terveydensuo-
jeluviranomaisten valvontakaytantdjen kehit-
téamiseen ja neuvontaan valvontakaytanttjen
yhdenmukaistamiseksi koko maassa. Sosiaa-
li- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus
vastais my0s terveydensuojelulain 13 8n
tarkoittamien ilmoitusmenettelyjen kehitt&d
misestd. Sosiadi- ja terveysministerion toi-
menkuvan suuntautuessa entistd enemman
yhteistlainsdadannén  valmisteluun,  nor-
minantoon ja kansainvalisten, terveydensuo-
jelua koskevien sopimusten ja ohjelmien laa-
dintaan, valvontatoimenpiteiden ohjaus ja
kehittdminen kunnan valvontaviranomaisen
tueksi on viime vuosina heikentynyt jatku-
vasti. Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskuksen kehittédminen sosiaali- jater-
veysministeriota avustavaksi keskusvirastok-
si on siten valttamaonta. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskuksen kehitta-
minen terveydensuojelun keskusvirastoksi

parantaa my6s Suomen mahdollisuuksia hoi-
taa sille kuuluvien, EU:lle laadittavien ra-
porttien ynnd muiden sellaisten tehtéavien
vamistelua. Terveydensuojelulain 8. luvun
(Yleinen dintarvikehygienia) valvontatehta
vien ohjaus séilyis edelleen elintarvikeviras-
tolla. Sosiadli- ja terveysministeriolld séilyis
edelleen, kuten nykyisessékin laissa tervey-
densuogjelun ylin johto, suunnittelu ja ohjaus.

V oimassaol evan terveydensuojelulain 4 8:n
3 momentissa on sdadetty, etta sosiadi- ja
terveysministerio antaa tarvittaessa yleisia
ohjeita terveyshaittojen arvioimiseksi. Ehdo-
tettu sa8nnGs e sisaltdis erityistd mainintaa
valtuudesta antaa asiaa koskevia ohjeita. Pe-
rustusain 68 8:n mukaan ministerid ja sen
alaiset virastot voivat antaa hallinnollisia
madrayksia yleistoimivaltansa nojalla. N&in
ollen jatkossa sosiadli- ja terveysministerio
voi antaa tarvittaessa yleisid ohjeita tassa
laissa tarkoitettujen terveyshaittojen arvioin-
tiperusteista. Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskus voi puolestaan antaa oh-
jeitalain sd8nndsten toimeenpanoa ja valvon-
taa koskevissa asioissa.

7 8. Kunnan terveydensuojeluviranomai-
nen. Terveydensuojelulain 7 §:n 3 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi perustudain 80 &:n
perusteella siten, ettd séannoksessa viitattai-
siin asetuksen antgjaan, joka olis valtioneu-
vosto. Lisaksi pykal&dn ehdotetaan myds li-
séttdvaksi perusluonnehdinnat  kunnan ter-
veydensuojeluviranomaisen  pétevyydesta.
Terveydensuojelun valvontatehtévia hoita-
valla kunnallisdlla viranhaltijalla olisi oltava
soveltuva korkeakoulu-, ammattikorkeakou-
lu- tai teknillinen opistotasoinen tutkinto.
Terveydensuojelun valvontateht&vié hoitavan
viranhaltijan kelpoisuuden tayttdisi myos
henkild, joka terveydensuojelulain voimaan
tullessa hoiti vastaavia terveydenhuoltolain
(469/1965) valvontatehtévia. Asiasisalloltéén
vastaava sdannds on nykyisin terveydensuo-
jeluasetuksen 43 8:ssa.

13 8. lImaitusvelvollisuus. Terveydensuoje-
lulain 13 §:n 1 momentin 6 kohta, 3 moment-
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ti, 5 momentti ja 6 momentti ehdotetaan
muutettavaks siten, ettéd perustuslain 80 8:n
perusteella sdannoksissa viitattaisiin asetuk-
sen antaviin tahoihin. Perustusain 80 8n
mukaan ministerio voi antaa asetuksen tek-
niduonteisista asioista. Téllaisista seikoista
on kyse 1 momentin 6 kohdassa, 3 momen-
tissa ja 6 momentissa, joissa asetuksen anta-
janaolisi mainittu sosiadli- jaterveysministe-
rig. Nén ollen vain 5 momentissa asetuksen
antgaolisi valtioneuvosto, kuten nykyisin.

14 8. llmoitus erédissd tapauksissa. Voi-
massaolevan 14 8:n 1 momentin nojalla sosi-
adli- ja terveysministerio voi maarétd mat-
kustga-aluksessa, lentokoneessa, junassa tai
muussa Yyleisessa kulkuvélineessd olevan
elintarvikehuoneiston ilmoituksen tekemises-
ta Koska ilmoitus koskee elintarvikehuo-
neistoa ja sen hygieniaa on perusteltua, etta
elintarvikevirasto, joka lain 4 8:n nojalla val-
voo Vleista elintarvikehygieniaa, velvoittaa
toiminnanharjoittajan  tekemdan kyseessa
olevan ilmoituksen. Pykd & ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd velvoitteen ilmoituksen
tekemisesta antaa elintarvikevirasto sosiaali-
jaterveysministerion asemesta.

15 8. lImoituksen kadittely ja ilmoitusvel-
volliselle annettavat maaraykset Terveyden-
suojelulain 15 §&:n 3 momentin mukaan pa&-
toksesta ja sen sisdll Osté séddetdan asetuksel-
la Perustusain 80 &n mukaisesti pykalda
ehdotetaan muutettavaks, etté asetuksenanta-
jaolis valtioneuvosto.

25 8. Jatteitd koskevat yleiset ohjeet. Jét-
teiden ja jétevesien kasittelysta on usein to-
dettu aiheutuvan, esimerkiksi jéatevesiliettei-
den levityksen seurauksena terveyshaitaksi
katsottavaa hajuhaittaa. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskuksen tehtévé-
na olis antaa jétteiden ja jatevesien kasitte-
lysta ohjeita terveyshaittojen ehkéisemiseksi.
Jotta ohjeet eivét olisi ristiriitaisia ympéris-
tonsuojelun tavoitteiden ja maéraysten kans-
sa, sosiadli- jaterveydenhuollon tuoteval von-
takeskuksen tulisi ennen ohjeiden antamista
hankkia niistd muiden sellaisten viranomais-
ten tai tahojen kannanotto, joiden toimintaa
tal etua asia erityisesti koskee.

32 8. Asunto, yleisia alueita ja laitoksia
koskevat tarkemmat sdannokset ja ohjeet.
Terveydensuojelulain 32 § ehdotetaan muu-
tettavaks kokonaisuudessaan. Pykdlan 1

momentissa ehdotetaan sd&dettavaks, etta
sosiadli- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sadnnoksia tervey-
dellisin perustein fysikaalisista, kemialisista
ja biologisista tekijoi sté asunnossa ja muussa
oleskeluun tarkoitetussa tilassa.

Pykaldn 2 momentissa ehdotetaan sdidet-
tavaks, etta sosiadli- ja terveysministerion
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia séén-
noksi &

1) lain 28 8:ss4 tarkoitettujen alueiden ja
laitosten terveydellisisté arviointiperusteista;

2) lain 29 8:ssA mainittujen yleisen uima-
lan, uimahallin, uimarannan, kylpylan sekéa
yleisen virkistymis-, kuntoutus-, hieronta- tai
muun vastaavan yleisen altaan veden tervey-
dellisista laatuvaatimuksista ja séanndllisesta
valvonnasta; seka

3) yleisen uimarannan tai uimapaikan ve-
den terveydellisista ja muista laatuvaatimuk-
sista.

43 8. Asetuksenantovaltuutus. Pykaléa eh-
dotetaan muutettavaksi siten, etta perustus-
lain 80 8:n mukaisesti sddnnoksessa olisi ase-
tuksen antavana tahona mainittu valtioneu-
VOSto.

54 8. Rangaistussaannokset. Terveyden-
suojelulain 54 8:n 4 momentin 2 kohta ehdo-
tetaan kumottavaksi. Edella mainittu sé8nnos
viittaa terveydensuojelulain 19 ja 23 8:n, jot-
ka ovat kumottujalailla 120/2001.

56 8. Muutoksenhaku. Terveydensuojelu-
lain 56 8:n 2 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaks siten, kunnan terveydensuojeluviran-
omaisella olis oikeus hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuden paétdkseen, jolla
hallinto-oikeus on kumonnut kunnan tervey-
densuojeluviranomaisen padtoksen tai muut-
tanut sitd&. Muutos ehdotetaan tehtavaks sen
vuoksi, ettd hallintolainkayttélain 6 §&n mu-
kaan viranomainen e saa valittaa ellei laissa
ole ndin sAadetty tai viranomaisen valitusoi-
keus on julkisen edun vuoksi tarpeen. Muu-
tosta vastaava menettely on omaksuttu muun
muassa ympéristosuojelulain (86/2002) 97
§:ssa.

Liséksi 56 §&n 5 momentti ehdotetaan ku-
mottavaksi. T&ssd momentissa séadetéén sii-
ta, ettd uhkasakon asettamista koskevaan
padtokseen e saa erikseen hakea muutosta
valittamalla. Tama sdénnds on perustauslain
21 8:nvastainen ja setulee siksi kumota.
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2.  Voimaantulo tuloa voitaisiin ryhtya sen taytantéonpanon
edellyttamiin toimenpiteisiin.
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
van tammikuuta 2003. Ennen lain voimaan-
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Lakiehdotus

L aki

terveydensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan 19 paivana el okuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 54 &:n 4 mo-
mentin 2 kohta ja 56 8:n 5 momentti, sellaisena kuin ne ovat, 54 8:n 4 momentin 2 kohta lais-
sa 405/2002 ja 56 §&:n 5 momentti sellaisena kuin ne ovat 54 8:n 4 momentin 2 kohta laissa
405/2002 ja 56 §:n 5 momentti laissa 777/1996, sek&

muutetaan 4 §, 7 8:n 3 momentti, 13 8:n 1 momentin 6 kohta, 13 8:n 3, 5 ja 6 momentti, 14
8:n 1 momentti, 15 8:n 3 momentti, 25 §, 32 § ja 43 § ja 56 §:n 2 momentti sellaisina kuin
niisté ovat 7 8:n 3 momentti laissa 691/2001, 13 §: n 6 momentti ja 56 §:n 2 momentti maini-
tussalaissa 777/1996 seké 25 § laissa 83/1995, seuraavasti:

48
Valvonnan johto ja ohjaus

Terveydensuojelun yleisen suunnittelun ja
valvonnan ylin johto ja ohjaus kuuluvat sosi-
aali- jaterveysministeridlle.

Sosiadli- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskus ohjaa téman lain ja sen nojala an-
nettujen sddnndsten toimeenpanoa ja valvon-
taa.

Elintarvikeviraston asiana on suunnitella,
ohjata ja valvoa terveydensuojelua omalla
toimiaallaan.

78

Kunnan terveydensuojel uviromainen

valla kunnallisella viranhaltijalla on oltava
soveltuva korkeakoulu-, ammattikorkeakou-
lu- tai teknillinen opistotason tutkinto. Ter-
veydensuojelun valvontatehtévia hoitavan vi-
ranhaltijan kelpoisuuden téyttéd myos henki-
16, joka terveydensuojelulain voimaan tulles-
sa hoiti vastaavia terveydenhoitolain
(469/1965) vavontatehtévia. Terveydensuo-
jelun tehtavia hoitavien viranhaltijoiden kel-
poisuusehdoista séadetéén tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

138§
IImoitusvel vollisuus

Toiminnanharjoittgjan on tehtdva hyvissa
gjoin ennen toiminnan aloittamista kirjallinen
ilmoitus kunnan terveydensuojeluviranomai-
selle seuraavista toiminnoista:
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6) sellaisen muun huoneiston tai laitoksen
perustamisesta tai kayttdonotosta, jonka hy-
gieenisille olosuhteille on sen kayttgjamaara
tai toiminnan luonne huomioon ottaen asetet-
tava erityisia velvoitteita; sosiadli- ja terve-
ysministerion asetuksella sdadetdan tarkem-
min edella tarkoitetuista erityisista velvoit-
teista.

[Imoitus on niin ikdan tehtava, kun €elintar-
vikkeita myydadn liikkuvasta kioskista,
myyntivaunusta tai muusta liikkuvasta lait-
teesta. Ilmoituksen tekemisestd sdadet8dn
erikseen sosiadli- ja terveysministerion ase-
tuksella.

Tarkemmat sédnnokset ilmoituksesta ja Sii-
hen liitettavista selvityksisté annetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

Sosiadli- ja terveysministerion asetuksella
voidaan sédtag, milloin eintarvikehuoneistoa
on pidettava til apéi sené.

14§
[1moitus eraissa tapauksissa

Elintarvikevirasto voi toiminnan laatu ja
lagjuus huomioon ottaen velvoittaa ilmoituk-
sen tehtévéks elintarvikehuoneistosta, joka
sijaitsee matkustaja-al uksessa, lentokoneessa,
junassatai muussa yleisessi kulkuvélineessa.

158

[lmoituksen kasittely ja ilmoitusvel volliselle
annettavat maar aykset

Tarkemmat sddnnokset pdatdksestd ja sen
sisdllostd annetaan valtioneuvoston asetuk-
sella

258
Jatteita koskevat yleiset ohjeet
Sosiadli- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskus voi antaa terveyshaittojen ehkéise-
miseksi ohjeita jatteiden kasittelysta, jateve-
sien desinfioimisesta, kuolleiden luonnonva-

raisten eéinten kasittelysta sekd kéymalan
rakentamiseen liittyvista hygieenista vaati-
muksista. Sosiadli- ja terveydenhuollon tuo-
tevalvontakeskuksen on ennen ohjeiden an-
tamista kuultava muita viranomaisia tai taho-
ja, joiden toimintaa tai etua asia erityisesti
koskee.

328

Asuntoja, yleisia alueita ja laitoksia koskevat
tarkemmat sdannokset

Sosiadli- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sadnnoksia tervey-
dellisin perustein fysikaalisista, kemialisista
ja biologisista tekijoi sté asunnossa ja muussa
oleskeluun tarkoitetussa tilassa.

Sosiadli- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sédnnoksi&

1) 28 8:ssa tarkoitettujen alueiden jalaitos-
ten terveydellisista arviointiperustei sta;

2) 29 8:ssa tarkoitettujen yleisen uimalan,
uimahallin, uimarannan, kylpylan seka ylei-
sen virkistymis-, kuntoutus-, hieronta- tai
muun vastaavan yleisen altaan veden tervey-
dellisista laatuvaatimuksista ja saanndllisesta
valvonnasta; seka

3) yleisen uimarannan tai uimapaikan ve-
den terveydellisista ja muista laatuvaati muk-
sista

43§
Asetuksenantoval tuus

Hautaamiseen kéaytettévista alueista ja hau-
taamisesta, ruumiin Kkuljettamisesta seka
haudatun ruumiin siirtémisesté voidaan séa-
taa valtioneuvoston asetuksella.

56 §
Muutoksenhaku

Edella 7 8&:ssa tarkoitettuun kunnan lauta-
kunnan tai muun toimielimen taman lain no-
jala antamaan paétokseen haetaan muutosta
valittamalla hallinto-oi keuteen siten kuin hal-
lintolainkaytttlaissa (586/1996) saadetaan.
Kunnan terveydensuojeluviranomaisella on
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oikeus hakea muutosta valittamalla hallinto- Tama laki tulee voimaan péivana
oikeuden péattkseen, jolla hallinto-oikeuson  kuuta 200 .

kumonnut kunnan terveydensuojeluviran- Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
omaisen paatdksen tai muuttanut sité. sen taytantdbnpanon vaatimiin toimenpitei-
—————————————— sin.

Helsingissa 18 péivana lokakuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspal veluministeri Eva Biaudet
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

terveydensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan 19 péivana el okuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 54 8:n 4 mo-
mentin 2 kohta ja 56 &:n 5 momentti, sellaisena kuin ne ovat, 54 8:n 4 momentin 2 kohta lais-
sa 405/2002 ja 56 &:n 5 momentti sellaisena kuin ne ovat 54 8:n 4 momentin 2 kohta laissa
405/2002 ja 56 8:n 5 momentti laissa 777/1996, seka:

muutetaan 4 §, 7 8:n 3 momentti, 13 8:n 1 momentin 6 kohta, 13 8:n 3, 5 ja 6 momentti, 14
8:n 1 momentti, 15 8&n 3 momentti, 25 §, 32 § ja 43 § ja 56 §8:n 2 momentti sellaisina kuin
niistd ovat 7 8:n 3 momentti laissa 691/2001, 13 8: n 6 momentti ja 56 8§:n 2 momentti maini-
tussa laissa 777/1996 seka 25 § laissa 83/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
48

Ylin ohjaus ja valvonta

Taman lain ja sen nojala annettujen séén-
nosten ja madraysten noudattamista koskevan
valvonnan ylin johto seka terveydensuojelun
suunnittelu ja ohjaus kuuluvat sosiaali- ja ter-
veysministeriolle.

Elintarvikeviraston asiana on suunnitella,
ohjata ja valvoa terveydensuojelua omalla
toimiaallaan.

Sosiadli- ja terveysministerio antaa tarvitta-
essa yleisia ohjeita terveyshaittojen arvioimi-
seksi.

78

Kunnan terveydensuoj el uviranomainen

Terveydensuojelun tehtdvid hoitavien vi-
ranhaltijoiden kel poisuusehdoista séddetdan
asetuksella.

Ehdotus
48

Valvonnan johto ja ohjaus

Terveydensuojelun yleisen suunnittelun ja
valvonnan ylin johto ja ohjaus kuuluvat sosi-
aali- jaterveysministeridlle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskus ohjaa taman lain ja sen nojalla annet-
tujen sdanndsten toimeenpanoaja valvontaa.

Elintarvikeviraston asiana on suunnitella,
ohjata ja valvoa terveydensuojelua omalla
toimialallaan.

78

Kunnan terveydensuoj el uviromainen

Terveydensuojelun valvontatehtévia hoi-
tavalla kunnallisella viranhaltijalla on olta-
va soveltuva korkeakoulu-, ammattikorkea-
koulu- tai teknillinen opistotason tutkinto.
Terveydensuojelun valvontatehtavia hoita-
van viranhaltijan kel poisuuden tayttda myos
henkild, joka terveydensuojelulain voimaan
tullessa hoiti vastaavia terveydenhoitolain
(469/1965) valvontatehtévia. Terveyden-
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Voimassa oleva | aki

138§
Ilmoitusvel vollisuus

Toiminnanharjoittajan on tehtdva hyvissa
goin ennen toiminnan aloittamista kirjalli-
nen ilmoitus kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaiselle seuraavista toiminnoi sta:

6) asetuksella séédettédvan muun huoneis-
ton tai laitoksen perustamisesta tai kayt-
téonotosta, jonka hygieenisille olosuhteille
on sen kayttggamaara tai toiminnan luonne
huomioon ottaen asetettava erityisa vel-
voitteita.

Elintarvikkeiden myynnista liikkuvasta
kioskista, myyntivaunusta tai muusta liik-
kuvasta laitteesta tehtavasta ilmoituksesta
sdadetéan erikseen asetuksella

Tarkemmat sd8nnokset ilmoituksesta ja
siihen liitettévista selvityksistd annetaan
asetuksella.

Asianomainen ministerio voi maarata,
milloin elintarvikehuoneistoa on pidettéava
tilapéi sené.

14§
IImoitus eraissa tapauksissa
Sosiaali- ja terveysministerié voi maaréta
matkustaj a-al uksessa, lentokoneessa, junas-
sa ta muussa yleisessd kulkuvalineessa

olevan dlintarvikehuoneiston ilmoituksen
tekemisesta.

Ehdotus

suojelun tehtdvié hoitavien viranhaltijoiden
kelpoisuusehdoista sd&detddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

138§
Ilmoitusvel vollisuus

Toiminnanharjoittajan on tehtava hyvissa
goin ennen toiminnan aloittamista kirjalli-
nen ilmoitus kunnan terveydensuojeluvi-
ranomai selle seuraavista toiminnoi sta:

6) sellaisen muun huoneiston tai laitoksen
perustamisesta tai kayttdonotosta, jonka
méaaré tai toiminnan luonne huomioon otta-
en asetettava erityisa velvoitteita; sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella sd&detaan
tarkemmin edelld tarkoitetuista erityisista
velvoitte sta.

Ilmoitus on niin ik&&n tehtava, kun elin-
tarvikkeita myydaan liikkuvasta kioskista,
myyntivaunusta tai muusta liikkuvasta lait-
teesta. Ilmoituksen tekemisestéd sdédetdan
erikseen sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella.

Tarkemmat sd8nnokset ilmoituksesta ja
siihen liitettévistd selvityksistd annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

Sosiadli- ja terveysministerion asetuksella
voidaan s&dtdd, milloin elintarvikehuoneis-
toa on pidettéva til apéi sené.

14§
IImoitus er&issa tapauksissa

Elintarvikevirasto voi toiminnan laatu ja
lagjuus huomioon ottaen velvoittaa ilmoi-
tuksen tehtdvdks elintarvikehuoneistosta,
joka sijaitsee matkustaja-aluksessa, lento-
koneessa, junassa tai muussa yleisessa kul-
kuvalineessi.
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Voimassa oleva | aki

158

IImoituksen kasittely ja ilmoitusvelvolliselle
annettavat maar aykset

Tarkemmat sénnokset pastoksesta ja sen
sisdll 0sté annetaan asetuksella.

258
Jatteitd koskevat yleiset maaraykset

Kunnan  terveydensuojeluviranomainen
voi kunnhan ymparistonsuojeluviranomaista
ja tarvittaessa asianomaista alueellista ym-
paristokeskusta kuultuaan antaa terveyshait-
tojen synnyn ehk&isemiseks tarpeelliset
maaraykset sairaa gdtteen kasittelysta, jate-
vesien desinfioimisesta seka vesikdymalan
rakentamisesta ja kaytosta, jollei sita ole lii-
tetty yleiseen viemdriin.

328

Asuntoja, yleisd alueita ja laitoksia koske-
vat tarkemmat madraykset ja ohjeet

Sosiadli- ja terveysministerido voi antaa
terveydellisin perustein tarkempia maarayk-
sid ja ohjeita fysikaalisista, kemidlisista ja
biologisista tekijoista asunnossa ja muussa
oleskeluun tarkoitetussatilassa.

Sosiadli- ja terveysministerio antaa tarvit-
taessa tarkempia maarayksia ja ohjeita:

1) edelléa 28 §:ssa tarkoitettujen aueiden
ja laitosten terveydellissta arviointiperus-
teista;

2) edelld 29 8:ssa mainittujen yleisen ui-
malan, uimahallin, uimarannan, kylpylan
seka yleisen virkistymis-, kuntoutus-, hie-
ronta- tai muun vastaavan yleisen ataan
veden terveydellisista laatuvaatimuksista ja
saannollisesta valvonnasta, seka

3) yleisen uimarannan tai uimapaikan ve-
den terveydellisistd ja muista laatuvaati-
muksista.

Ehdotus

158

Ilmoituksen kasittely ja ilmoitusvelvolliselle
annettavat maar aykset

Tarkemmat sénnokset pastoksesta ja sen
sisdldsta annetaan valtioneuvoston asetuk-
sala

258
Jatteita koskevat yleiset ohjeet

Sosiadli- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus voi antaa terveyshaittojen eh-
kéisemiseksi ohjeita jétteiden késittelysta,
jatevesien  desinfioimisesta, kuolleiden
luonnonvaraisten eldinten kasittelystd sekéd
kdymédan rakentamiseen liittyvista hygiee-
nista vaatimuksista. Sosiadli- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskuksen on ennen
ohjeiden antamista kuultava muita viran-
omaisia tai tahoja, joiden toimintaa tai etua
asia erityisesti koskee.

328

Asuntoja, yleisid alueita ja laitoksia koske-
vat tarkemmat sddnnokset

Sosiadli- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia séannoksia tervey-
dellisin perustein fysikaalisista, kemiallisis-
ta ja biologisista tekijoistd asunnossa ja
muussa ol eskel uun tarkoitetussa tilassa.

Sosiadli- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia séannoksia

1) 28 §:ssa tarkoitettujen alueiden ja lai-
tosten terveydellisistéd arviointiperustei sta;

2) 29 §:ssa tarkoitettujen yleisen uimalan,
uimahallin, uimarannan, kylpylan sekaylei-
sen virkistymis-, kuntoutus-, hieronta- tai
muun vastaavan yleisen ataan veden ter-
veydellisisté laatuvaatimuksista ja sédnnol-
lisesta valvonnasta; seka

3) yleisen uimarannan tai uimapaikan ve-
den terveydellisistd ja muista laatuvaati-
muksista.
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Voimassa oleva | aki

438§
Asetuksenantoval tuus

Tarkempia saénnoksié hautaamiseen kay-
tettévista alueista ja hautaamisesta, ruumiin
kuljettamisesta seka haudatun ruumiin siir-
témi sestd voidaan antaa asetuksella.

56 8
Muutoksenhaku

Edella 7 8:ssa tarkoitetun kunnan lauta-
kunnan tai muun toimielimen taman lan
nojala antamaan pédtokseen haetaan muu-
tosta hallintolainkayttolaissa (586/96) sé&-
detyssa jarjestyksessa valittamalla 18aninoi-

Edella 53 8ssi sdddettyyn uhkasakon
asettamista koskevaan pastOkseen e saa
hakea muutosta valittamalla.

Ehdotus

438§
Asetuksenantoval tuus

Hautaamiseen kéytettdvistd adueista ja
hautaamisesta, ruumiin kuljettamisesta seké
haudatun ruumiin siirtémisesta voidaan sé&-
taa valtioneuvoston asetuksella.

56 8
Muutoksenhaku

Edella 7 §:ssa tarkoitettuun kunnan lauta-
kunnan tai muun toimielimen tdman lan
nojala antamaan pédtokseen haetaan muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin halintolain-kayttélaissa (586/1996)
séddetddn. Kunnan terveydensuojeluviran-
omaisella on oikeus hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuden paéttkseen, jolla
hallinto-oikeus on kumonnut kunnan ter-
veydensuojeluviranomaisen paatoksen tai
muuttanut sita.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantbonpanon vaatimiin toimenpitei-
sin.

paivana

15



