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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om &ndring av hélsoskyddslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foresds att halsoskyddsla-
gen (763/1994) andras. Enligt forslaget skall
de uppgifter som anduter sig till styrningen
av tillsynen enligt hadsoskyddslagen tverfo-
ras fran socia- och hésovardsministeriet till
social- och hasovardens produkttillsynscen-
tral. Sadana uppgifter &ar till exempel styr-
nings- och tillsynsuppgifterna som ansluter

229386U

sig till dvervakningen av hushdllsvatten och
bedémningen av sanitéra olagenheter som
avfall medfor.

Dessutom foreslas att sma andringar som
beror pa den nya grundlagen gors i hélso-
skyddslagen.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari
2003.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Syftet med propositionen &r att effektivera
tillsynen dver hdsoskyddslagen genom att
overfora verkstalighets- och tillsynsuppgif-
ter fran socia- och halsovardsministeriet till
social- och halsovardens produkitillsynscen-
tral. Social- och hadsovardens produkttill-
synscentral skulle ocksa végleda kommuner-
na vid utarbetande av enhetliga tillsynsforfar
randen. Med reformen vill man ocksa for-
béttra kommunernas mdjligheter att klara av
bland annat de tillsynsuppgifter som EU for-
utsétter t. ex. vid 6vervakning av hushallsvat-
ten. Den hogsta ledningen for tillsynen enligt
hél soskyddslagen, planeringen och utférdan-
de av normer skulle fortsittningsvis kvarsta
hos socia- och hédlsovardsministeriet.

2. Nuléage
2.1. Lagstiftning och praxis

Socia- och hédsovardens produkitillsyns-
central & ett &r 1994 bildat centralt ambets-
verk understéllt social- och hésovardsmini-
steriet. Social- och hdsovardens produkttill-
synscentral styr och évervakar numera att al-
kohollagen (1143/1994), tobakslagen
(693/1976) och kemikalielagen (744/1989)
foljs.

| samband med att social- och halsovardens
produkttillsynscentral bildades bed 6t man ge
den som uppgift att styra och Gvervaka ovan
namnda lagar pa riksnivd. En motsvarande
Overforing av uppgifter genomfordes i Gver-
vakningen av den allménna livsmedel shygie-
nen enligt 8 kap. hélsoskyddslagen
(763/1994), da livsmedelsverket gavs som
uppgift att ta hand om styrningen och tillsy-
nen pa detta omrade. Dessutom svarar stral-
sikerhetscentralen pa socid- och haso-
vardsministeriets ~ forvaltni ngsomrade for
Stral ningsdvervakningsuppgifterna pa riksni-
vamed stod av strél skyddslagstiftningen.

En stor del av styrnings- och tillsyns-
uppgifterna pa riksniva som ingdr i eller an-

sluter sig till miljGhygienen har sdlunda 6ver-
forts fran ministeriet till centrala ambetsverk.
Utanfor stér dock tillsvi dare annu styrnings-
och tillsynsuppgifterna pa riksniva enligt
gentekniklagstiftningen (377/1995) och vissa
sadana uppgifter enligt hal soskyddsl agstift-
ningen. En andringen av gentekniklagen,
med vilken tillsynsuppgifterna enligt gentek-
niklagen skulle dverfdras till social- och hal-
sovérdens produkttillsynscentral & under be-
redning.

Enligt 4 § géllande hélsoskyddslag hor den
hogsta ledningen av att stadganden och be-
stdmmelser som utféardats med st6d av hélso-
skyddslagen efterfdljs samt planeringen och
styrningen av _halsoskyddet till social- och
halsovardsministeriet. Socid- och halso-
vardsministeriet kan med stod av lagen vid
behov meddela allméanna anvisningar om be-
domning av sanitéra olagenheter. Styrningen
och Overvakningen av bestdmmelserna om
allmén livsmedelshygien enligt 8 kap. hélso-
skyddslagen och planeringen som ansluter
sig till detta omrade tillfaller livsmedelsver-
ket (4 8§ halsoskyddslagen). Enligt 5 och 6 §
hél soskyddslagen ankommer verkstélligheten
av halsoskyddet pd kommunerna medan
lansstyrelserna styr och Gvervakar halso-
skyddet inom lanets omréde.

Forutom social- och halsovardsministeriet
& det endast livsmedelsverket som tjdnar
som &mbetsverk inom statens centralforvalt-
ning som styr tillsynen och utvecklandet av
halsoskyddet och ocksa det endast i fragor
som anknyter sig till livsmedelstillsyn som
avsesi 8 kap. halsoskyddslagen.

"Tillstndspliktig verksamhet” enligt 3
kap. hélsoskyddslagen sk. forlaggningstill-
stand har Overforts till att utgéra en del av
det miljotillstdnd som avses i miljoskyddsla-
gen (86/2000). Malet med forlaggningstill-
sténdet enligt halsoskyddslagen, dvs. att fo-
rebygga sanitéra oldgenheter, har sarskilt
namnts i 3 8 miljoskyddslagen. Social- och
hélsovardsministeriet har som uppgift att
med stod av 4 § hdsoskyddslagen meddela
anvisningar om beddmning av sanitéra ol&
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genheter och tjana som den sakkunnig-
myndighet som avses i miljoskyddslagen.

Att Finland and6t sig som medlem i EU
har pa manga sétt paverkat lagstiftningen om
halsoskydd och verkstdlligheten av den. En

stor del av bestdmmelserna i hasoskyddsla-
gen bygger pa gemenskaps! agstiftningen, &
som Overvakningen av hushdllsvatten och
badvatten jamte livsmedelshygienen. Pa vis-
sa andra omraden, sdsom halsotillsynen gal-
lande bostader kan det forvantas att de inter-
nationella normerna och forfarlngssatten
harmoniseras under de narmaste aren. Halso-
skyddets andel av EU:s 6:e miljéprogram har
klart understrukits i jamforelse med de tidi-
gare programmen, vilket innebdr ©kande
uppgifter sarskilt for social- och halso-
vardsministeriet.

2.2. Deninternationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Organiseringen av tillsynsuppgifterna en-
ligt halsoskyddsl agstiftningen understélls na-
tionellt dvervagande och internationell ut-
veckling och utlandsk lagstiftning har sdedes
ingen direkt inverkan pa hur organiseringen
av tillsynsuppgifterna i fraga skots i vart
land.

2.3. Beddmning av nuléget

En stor del av styrnings- och till-
synsuppgifterna pa riksniva som ingdr i eller
andluter sig till miljohygienen har 6verforts
fran ministeriet till centrala ambetsverk.
Utanfor star tillsvidare styrnings- och till-
synsuppgifterna pa riksniva enligt genteknik-
lagstiftningen och vissa sadana uppgifter en-
ligt hal soskyddsl agstiftningen.

Med tanke pa utvecklandet av mil johygie-
nen ar det viktigt, att man fortsatter att over-
fora uppgifter s3, att aven andra styrnings-
och tillsynsuppgifter pa riksniva enligt lag-
stiftningen skulle éverforas fran ministeriet
till ett centralt ambetsverk. Inom social- och
halsovardsministeriets ~ forvaltningsomrade
skulle en naturlig instans, till vilken uppgifter
kunde overforas, vara social- och halsovar-
dens produkttillsynscentral, till vilken redan
Overforts liknande styrnings- och tillsyns-
uppgifter inom forvaltningen. Salunda kunde

social- och halsovardens produkttillsynscen-
trals uppgiftsomréde goras mangsidigare och
bredare samtidigt som synergismfordelar
kunde uppnas. Bedémningen av kemi kaiers
hélsokonsekvenser har till exempel méanga
samband med den allménna beddmningen av
sanitéra olagenheter. P& ovannamnda grunder
kunde man fran socia- och hasovardsmini-
steriet dverfora styrnings- och tillsynsuppgif-
terna pa riksniva enligt halsoskyddslagen till
social- och halsovardens produkttillsynscen-
tral. Sadana uppgifter vore till exempel styr-
nings- och tillsynsuppgifter som ansluter sig
till beddmning av sanitér olégenhet och be-
domning av halsofragor vid hantering av av-
fall.

Socia- och halsovardsministeriet har som
uppgift att styra och leda tillsynen over hél-
soskyddet i Finland. Lansstyrelsen svarar for
uppfdljningen av hur tillsynen verkstalls och
for vagledningen av kommunerna. Genomfo-
randet av tillsynsarbetet i praktiken ankom-
mer pa den kommunala ha soskyddsmyndig-
heten och veterindrer och halsoinspektdrer
understdllda denna. Sérskilt antalet hasoin-
spektorer minskade drastiskt under 1990-tal et
(30 %) samtidigt som mangden tillsynsupp-
gifter har 6kat bland annat till foljd av beho-
ven att utreda fukt- och mikrobskador i bo-
stader. Att tillsynspuppgifterna blivit allt sv&
rare och allt fler har ocksa medfort ett behov
att oka den centrala styrningen och vagled-
ningen inom olika delomraden av tillsynen

Nér hélsoskyddslagen stiftades 1994/1995
hade de centrala &mbetsverken inom social-
och hasovardsférvaltningen lagts ned. D&
hélsoskyddslagen  stiftades maste darfor
manga uppgifter som gallde styrningen av
tillsynen och som tidigare ankommit pa me-
dicinalstyrelsen och sedermera socia- och
halsovardsstyrelsen till stora delar dverforas
till socia- och hasovardsministeriet. Arran-
gemanget & inte andamalsenllgt i de nuva-
rande forhdllandena da Finland & mediem i
EU. Social- och halsovardsministeriet skall i
forsta hand svara for beredningen av gemen-
skapslagstiftning och inhemsk lagstiftning
och for beredning och inférande av fragor
och avtal som géller internationella organisa-
tioner inom miljéhygienen. Ministeriet har
sdlunda inte majlighet att med tillracklig ef-
fektivitet i praktiken genomfdra ledningen av
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verkstélligheten av lagstiftningen och tillsy-
nen Gver den.

Efter att uppgifterna 6verforts skulle ansva-
ret for beredningen av lagstiftning och av den
till den andutande EG-lagstiftningen samt
den allmanna ledningen och styrningen av
verksamheten kvarsta hos ministeriet. Social-
och hadsovardens produkttillsynscentral skul-
le svara for tillsynsuppgifterna pa riksniva
inom detta omrade och for vagledningen av
lansstyrel serna och kommunerna.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Mal och medd att uppna dessa mal

Malet med propositionen &r att effektivera
styrningen av verkstdllandet av tillsynen tver
miljohygienen och kommunernas majligheter
att klara av verkstallandet av tillsynen béttre
an for tillfallet. Malet med forslaget ar ocksa
att forbéttra social- och halsovardsministeri-
ets forutsattningar att ta hand om beredning-
en av normer om miljohygien som det an-
kommer pa ministeriet att utfarda och att del-
tai beredningen av gemenskapsl agstiftning.

3.2. Deviktigaste férslagen

Ett centralt fordag i propositionen &r att
Overfora uppgiften att styra verkstaligheten
och styrningen av hélsoskyddslagen och med
stod av den utfardade bestémmel ser till soci-
a- och hasovardens produkttillsynscentral.
Produkttillsynscentralen kunde ocksa medde-
la anvisningar om verkstélligheten av be-
stammelserna i lagen och om tillsynen Over
dessa. P4 sa sétt kan enhetligheten i tillsynen
i kommunerna och medborgarnas och verk-
samhetsidkarnas réttsskydd vid genomfdran-
de av tillsynstgérderna okas.

| propositionen foreslas ocksa att styrning-
en av vissa tillsynsuppgifter som fér nérva-
rande tillfaller kommunerna Gverfdrstill pro-
dukttillsynscentralen sasom foreskrifterna
om avfall i 25 § hé soskyddslagen. Samtidigt
skulle ocksa vissa bestammelser som i den
nuvarande lagen utférdas genom férordning
andras till forordningar av social- och hélso-
vardsministeriet som 80 § grundlagen forut-
satter.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Overforingen av uppgifter skulle i statens
budgetproposition for ar 2003 genomforas 3,
att 250.000 euro i ministeriets  moment
33.53.23 "Hal soframjande och tillsyn" oOver-
fors till social- och hédlsovardens produkttill-
synscentrals moment 33.09.21. Andlaget
kunde anvandas for anstélining av en perso-
nalméangd som motsvarar tvé arsverken och
for betalning av ovriga utgifter som tillsynen
medfor. Overféringen av uppgifter medfor
inga merkostnader for statsforvaltningen eller
kommunerna.

4.2. Verkningar i fraga om organisation
och personal

Genom propositionen skulle social- och
halsovérdens  produkttillsynscentrals verk-
stéllighets- och tillsynsuppgifter enligt ha-
soskyddslagen 6kas genom att dessa uppgif-
ter skulle Gverforas till produkttillsynscentra-
len fran social- och halsovardsministeriet.
Overforingen av tillsynsuppgifterna frén mi-
nisteriet till en tillsynsenhet under centralfor-
valtningen foljer de nuvarande principerna
for utveckling av forvaltningen. Verkningar-
na pa persona som overforingen medfor
skulle innebéra en intern Gverforing inom
forvaltningssektorn, genom vilken det vore
mojligt att anstdlla mer personal vid social-
och hélsovardens produkttillsynscentral mot-
svarande tvadrsverken.

4.3. Miljokonsekvenser

Propositionen har inga direkta miljGkonse-
kvenser, men malet med propositionen &r att
i och med organisationsreformen forbéttra
verkstdlligheten av och tillsynen Gver halso-
skyddslagen som genomfdrs i kommunerna
och sdindirekt framjalivsmiljons sundhet.

4.4. Verkningar for medborgarna

Propositionen har inga verkningar fér med-
borgarna.
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5. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid socia- och hdsovardsministeriet i
samarbete med social- och hélsovardens pro-
dukttillsynscentral.

5.2. Remissutlatanden

Om propositionen har begarts utldtanden
fran handels- och industriministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, justitieministeriet,
miljoministeriet, Finlands Kommunfdrbund,
livsmedelsverket, social- och halsovérdens
produkttillsynscentral, Y mpéristo- ja tervey-
salan tekniset ry, Kuntien terveystarkastajat
ry och foreningen Elainl&skarihygieenikko.
Utl&anden har erhdllits frén handels- och in-
dustriministeriet, jord- och skogsbruksmini-
steriet, justitieministeriet, miljéministeriet,
Finlands Kommunférbund, livsmedel sverket,

social- och halsovérdens produkttillsynscen-
tral, Kuntien terveystarkastgjat ry, Y mpéris-
t6- ja terveysalan tekniset ry och féreningen
Eléinl &8karihygieenikko.

6. Andra omsténdigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

6.1. Samband med andra propositioner

Propositionen samband med andra reger-
ingspropositioner, men regeringens proposi-
tion gdllande gentekniklagen som & under
beredning kompletterar uppgiftsoverforing-
arna i denna proposition fran social- och hal-
sovardsministeriet till social- och hélsovar-
dens produkttillsynscentral.

6.2. Samband med internationella fordrag

Propositionen har inga verkningar pa inter-
nationella avtal och forpliktelser.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagfdrslagen

4 8. Ledning och styrning av tillsynen. Den
almanna hogsta ledningen och styrningen av
planering och tillsyn som namns i 4 § 1
mom. hasoskyddslagen skulle kvarstd hos
soaal och ha sovardsministeriet.

Paragrafens 2 mom. foredas andrat s, att
till det fogas ett omnamnande av social- och
halsovérdens  produkttillsynscentral, som
skulle ha som uppgift att svara for tillsynen
och styrningen av verkstdlandet av hélso-
skyddslagen och med stod av den utférdade
stadganden. Social- och halsovardens pro-
dukttillsynscentral skulle i praktiken svara
for styrningen som géller tillsynen i 4 kap.
(Anmalningspliktig verksamhet), 5 kap.
(Hushdllsvatten), 6 kap. (Avfall och avlopps-
vatten), 7 kap. (Sanitara krav pa bostader och
andra vistelseutrymmen samt pa alménna
omraden) och 9 kap. (Begravningsplatser och
begravning).

Socia- och hédsovardens produkitillsyns-
centrals styrning gdllande verkstallandet av
lagen skulle i samarbete med Iansstyrelserna
inriktas sarskilt pa utveckling och radgivning
gdllande kommunala halsoskyddsmyndighe-
ters tillsynsforfaranden i avsikt att forenhet-
ligatillsynsforfarandenai helalandet. Social-
och halsovéardens produkttillsynscentral skul-
le &ven svara for utvecklandet av anmél-
ningsforfarandena som avses i 13 § hélso-
skyddslagen. | och med att social- och hélso-
vardsministeriets  befattni ingsbeskrivning i
alt hogre grad inriktas pa beredning av ge-
menskapslagstiftning, utférdande av normer
och utarbetande av internationella avtal och
program som gdller hdsoskydd, har styr-
ningen och utvecklandet av tillsynsatgarder
till stéd for de kommunala tillsynsmyndighe-
terna fortl6pande forsvagats under de senaste
aren. Darfor & det nédvandigt att social- och
halsovardens produkttillsynscentral utvecklas
till ett centralt ambetsverk som bistér social-
och hdsovardsministeriet. Att socia- och
hal sovardens produkttillsynscentral utvecklas

till ett centralt @mbetsverk for hasoskydd
forbéttrar ocksa Finlands majligheter att sko-
ta beredningen av rapporter som Finland
skall utarbeta for EU och andra liknande
uppgifter. Styrningen av tillsynsuppgifterna
gallande 8 kap. hélsoskyddsiagen (Allman
livsmedelshygien) skulle fortfarande kvarsta
hos livsmedel sverket. Hos social- och ha so-
vardsministeriet skulle som i den nuvarande
lagen kvarsta den hogsta ledningen, plane-
ringen och styrningen av hal soskyddet.

I '4 8 3 mom. i gdllande halsoskyddslag
Ségs, att social- och hédsovardsministeriet vid
behov meddelar allménna anvisningar om
bedomning av sanitéra olagenheter. Det fore-
slagna stadgandet skulle inte inkludera négot
sarskilt omndmnande om befogenheten att
meddela anvisningar om saken. Enligt 68 §
grundlagen kan ministeriet och ambetsverk
understdllda det meddela foreskrifter géllan-
de forvaltningen med stéd av sin almanna
befogenhet. Sdlunda kan social- och héso-
vardsministeriet i fortsittningen meddela
allménna anvisningar om grunderna for be-
démning av sanitéra ol agenheter som avses i
dennalag. Social- och halsovérdens produkt-
tillsynscentral kan ater meddela anvisningar i
fragor som géller verkstélligheten av och till-
syn over bestdmmel sernai lagen

7 8. Kommunal halsoskyddsrwndlghet 78
3 mom. hdasoskyddslagen foreslas andrat
med stod av 80 & grundlagen s3, att man i
stadgandet skulle hanvisa till den som utféar-
dar forordningen, som skulle vara statsradet.
Dessutom foreslas att till paragrafen fogas
grundldggande karakteriseringar av kompe-
tensen hos kommunal halsoskyddsmyndig-
het. Tjansteinnehavaren som har hand om
tillsynen Over hd soskyddet borde ha lamplig
hégskolexamen,  yrkeshogskolexamen eller
teknisk examen pa ingtitutnivd. De som nar
hélsoskyddslagen trédde i kraft hade hand
om motsvarande tillsynsuppgifter enllgt hal-
sovardslagen (469/65) skulle likasa uppfylla
behorighetskraven for tjansteinnehavare som
har hand om tillsynsuppgifter enligt halso-
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skyddslagen. En till faktainnehdllet motsva-
rande bestdmmelse finns for nérvarande i 43
§ halsoskyddsforordningen.

13 8. Anmalningsskyldighet. 13 § 1 mom.
6 punkten, 3 mom., 5 mom. och 6 mom. hal-
soskyddslagen foredas andrade s3, att man
med stod av 80 § grundlagen i be-
stdmmelserna skulle hanvisa till instanserna
som utférdar férordning. Enligt 80 § grund-
lagen kan ministeriet utfarda férordning om
fragor av teknisk natur. Sadana &r det fraga
omi 1 mom. 6 punkten, 3 mom. och 6 mom.,
dar den som utférdar forordning skulle vara
social- och hasovardsministeriet. Sdunda
skulle den som utférdar férordning vara stats-
radet endast i 5 mom. liksom for nérvarande.

14 8. Anmdlan i vissa fall. Med stdd av gél-
lande 14 8 1 mom. kan social- och hdso-
vardsministeriet meddela foreskrifter om
anmalningsforfarande som galler en livsme-
delslokal pa ett passagerarfartyg, i ett flyg-
plan eller annat kollektivt trafikmedel. Efter-
som anmdan galler en livsmedelsiokal och
hygienen i den, & det motiverat att livsme-
delsverket, som med stéd av 4 8§ lagen Over-
vakar den almanna livsmedelshygienen,
alagger verksamhetsidkaren att [amna anméa-
lan i fréga. Paragrafen foreslds andrad s, att
den som meddelar dliggandet ar livsmedels-
verket i stéllet for social- och hasovardsmi-
nisteriet.

15 8. Behandling av anmélan och foreskrif-
ter som meddelas den anmalningsskyldige
Enligt 15 § 3 mom. halsoskyddslagen utfar-
das bestémmelser om beslutet och dess inne-
hall genom férordning. | enlighet med 80 §
grundlagen foreslas att paragrafen andras A,
att den som utfardar forordning &r statsradet.

25 8. Allmanna foreskrifter om avfall. Om
hantering av avfall och avloppsvatten har
ofta konstaterats att |uktoldgenheter som kan
anses som sanitér ol&genhet ofta uppkommer
till exempel vid utspridning av avloppsvat-
tendam. Social- och hadsovardens produkt-
tillsynscentra skulle ha som uppgift att med-
dela anvisningar om hantering av avfall och
avloppsvatten i avsikt att forebygga sanitara
olagenheter. For att anvisningarna inte skall
stai konflikt med malen och bestéammelserna
i miljoskyddet, borde social- och hasovar-
dens produkttillsynscentral innan anvisningar
meddelas inhéamta stéllningstaganden fran

ovriga sadana myndigheter och instanser,
vilkas verksamhet eller intresse saken sérskilt
gdller.

32 8. Narmare bestammelser om bostéder,
allméanna omraden och inréattningar. Det f6-
reslas att 32 § hal soskyddslagen andrasi dess
helhet. | paragrafens 1 mom. foreslas en be-
stammelse om att social- och halsovardsmi-
nisteriet genom forordning pa sanitara grun-
der kan meddela nérmare bestdmmelser om
fysikaliska, kemiska och biologiska faktorer i
en bostad och annat vistel seutrymme.

| paragrafens 2 mom. foreslas en bestam-
melse om att social- och hél sovardsministeri-
et genom férordning kunde meddela nérmare
bestammelser om

1) de sanitdra bedomningsgrunderna for
omraden och anléggningar som avsesi 28§;

2) de hygieniska kvalitetskraven pé& och
den regelbundna 6vervakningen av eni 29 §
namnd allméan siminréttnings, simhalls, bad-
strands, badanldggnings samt allmén rekrea-
tions-, massage- och motsvarande alménna
bassangs vatten samt

3) de hygieniska och Ovriga kvalitetskraven
i frAga om en alméan badstrands eller bad-
plats vatten.

43 §. Bemyndigande att utfarda forord-
ning. Paragrafen foreslds andrad s, att in-
stansen som utférdar forordning enligt be-
stammelsen i enlighet med 80 § grundlagen
skulle vara statsradet.

54 8. Sraffstadganden. 54 § 4 mom. 2
punkten halsoskyddslagen foreslas upphavd.
Ovan namnda stadgande hanvisar till 19 och
23 § halsoskyddslagen som upphévts med lag
120/2001.

56 8. Andringssbkande. Det foreﬁlas att 56
§ 2 mom. halsoskyddslagen andras s3, att en
kommunal halsoskyddsmyndighet skulle ha
rétt att genom besvar soka andring i forvalt-
ningsdomstolens beslut, genom vilket for-
valtningsdomstolen upphéavt eller &ndrat den
kommunala halsoskyddsmyndighetens be-
slut. Andringen foresids av den orsaken att en
myndighet enligt 6 § forvaltningsprocessia:
gen inte har besvarsrétt i annat fall an pa
grundval av stadgande i lag eller om besvéars-
rétten & nodvandig med tanke pa det all-
manna intresset. Ett forfarande som motsva-
rar denna andring har tilldmpas bland annat i
97 8§ miljoskyddslagen ( 86/2000).
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Dessutom féresdas att 56 § 5 mom. upp-
hévs. | detta moment ingdr en bestdmmelse
om att andring i besdut om foreldggande av
vite inte far stkas genom sérskilda besvar.
Denna bestammelse strider mot 21 § grund-
lagen och skall darfor upphévas.

2. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft den 1 januari
2003. Atgérder som verkstalligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lagférslag

Lag

om andring av halsoskyddslagen

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavs i halsoskyddslagen av den 19 augusti 1994 (763/1994) 54 § 4 mom. 2 punkten och
56 § 5 mom., dessa lagrum sadana de lyder, 54 § 4 mom. 2 punkten i lag 405/2002 och 56 § 5

mom. i lag 777/1996 samt

andras 4 §, 7 8 3 mom., 13 § 1 mom. 6 punkten, 13 § 3, 5 och 6 mom., 14 § 1 mom., 158§ 3
mom., 25, 32 och 43 § och 56 § 2 mom., av dessa lagrum 7 8 3 mom. s&dant det Iyder i lag
691/2001 13 § 6 mom. och 56 § 2 mom. sddana de lyder i namnda lag 777/1996 samt 25 §

sadan den lyder i lag 83/1995, som fdljer:
48
Ledning och styrning av tillsynen

Den almanna hogsta ledningen och styr-
ningen av planeringen av och tillsynen over
hélsoskyddet utévas av social- och halso-
vardsministeriet.

Socia- och hédsovardens produkitillsyns-
central styr verkstalligheten av och tillsynen
Over denna lag och de bestdmmelser som ut-
fardas med stod av den.

Livsmedelsverket skall planera, styra och
Overvaka hadlsoskyddet inom sitt verksam-
hetsomrade.

78
Kommunal halsoskyddsmyndighet

Kommunal tjénsteinnehavare som handhar
tillsynsuppgifter enligt  halsoskyddslagen
skall ha lamplig hogskolexamen, yrkes-
hégskolexamen eller teknisk examen pa in-
stitutniva. Den som skétte motsvarande till-
synsuppgifter enligt halsovardslagen

(469/1965) nar hasoskyddslagen trédde i
kraft uppfyller ocksa behorighetskraven for
tjansteinnehavare som handhar tillsynsupp-
gifter enligt hélsoskyddslagen. Om behérig-
hetsvillkoren for tjdnsteinnehavare som
handhar tillsynsuppgifter enligt hal soskydds-
lagen utfardas narmare bestdmmelser genom
forordning av statsradet.

138§
Anméal ningsskyldighet

Verksamhetsidkaren skall i god tid innan
verksamheten inleds gora en skriftlig anmé-
lan till den kommunala hé soskyddsmyndig-
heten om foljande verksamheter:

.6) anlaggandet eller ibruktagandet av en
sadan annan lokal eler inréttning, for vars
hygieniska forhdlanden med beaktande av
besokarantalet eller verksamhetens art maste
uppstéllas sirskilda krav; ndrmare bestdm-
melser om ovan avsedda sirskilda krav ut-
fardas genom férordning av social- och ha-
sovardsministeriet.
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Anmdlan skall likasa goras da livsmedel
séjs fran en flyttbar kiosk, férsdjningsvagn
eller annan flyttbar anlaggnlng Sarskilda be-
stdmmelser om léamnande av anmélan utfar-
das genom férordning av social- och hélso-
vardsministeriet.

Narmare bestammelser om anmélan och de
utredningar som skall fogas till den utfardas
genom forordning av statsradet.

Genom foérordning av socia- och hélso-
vardsministeriet kan bestammelser utfardas
om nér en livsmedeldokal skall anses tempo-
rér.

14 8§
Anmalani vissa fall

Livsmedel sverket kan med beaktande verk-
samhetens art och omfattning dlagga verk-
samhetsidkaren att gora en anmdlan om en
livsmedelsiokal pa et passagerarfartyg, i et
flygplan, pa ett tég eller i ett annat kollektivt
trafikmedel.

158

Behandling av anmélan och foreskrifter som
meddel as den anmélningsskyldige

Né&rmare bestdmmelser om beslutet och
dess innehdll utfardas genom forordning av
statsradet.

258
Allméanna foreskrifter om avfall

Social- och halsovardens produkttillsyns-
central kan i syfte att forebygga sanitéra ol &
genheter meddela anvisningar om hantering
av avfdl, desinficering av avloppsvatten,
hantering av doda djur i naturen samt om hy-
gieniska krav pa byggande av klosett. Social-
och halsovardens tillsynscentral skall innan
anvisningar meddelas hora andra myndighe-
ter eller instanser, vilkas verksamhet eller in-
tresse saken sérskilt géller.

328

Néarmare bestammelser om bostader, all-
manna omraden och inréattningar

Socid- och halsovardsministeriet kan pa
sanitdra grunder genom forordning utfarda
ndrmare bestdmmelser om fysikaliska, ke-
miska och biologiska faktorer i en bostad och
annat vistelseutrymme.

Socia- och halsovardsministeriet kan ge-
nom forordning utférda narmare bestammel -
Ser om

1) de sanitdra bedémningsgrunderna for
omraden och anl&ggningar som avses i 28§,

2) de hygieniska kvalitetskraven pa och
den regelbundna dvervakningen av vattnet i
en allmén basséng i en i 29 § avsedd allmén
siminréttning, simhall, badstrand och badan-
laggning samt av vattnet i en for alman re-
kreation, rehabilitering massage och motsva-
rande vattnet vid allman bassang, samt

3) de hygieniska och Ovriga kvalitetskraven
i fraga om avsedd en alman badstrand eller
badplats.

43§
Bemyndigande att utfarda forordning

Narmare bestdmmelser om omréaden for
begravning, om begravning, om liktransport
och om flyttning av redan jordat lik kan ut-
fardas genom forordning av statsradet.

56 §

Andringssokande

Andring i ett bedut som en kommunal
namnd eller ndgot annat organ som avsesi 7
§ fattat med stéd av denna lag kan sokas i
den ordning som bestdms i forvaltningspro-
cesdagen (586/96) genom anfdrande av be-
svér hos forvaltningsdomstolen. Den kom-
munala hélsoskyddsmyndigheten har rétt att
genom besvér soka andring i forvaltnings-
domstolens bedut, genom vilket forvalt-
ningsdomstolen upphéavt eller andrat den
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kommunala hél soskyddsmyndighetens be- Dennalag trader i kraft den 20 .

slut. Atgérder som verkstélligheten av lagen

—————————————— forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
 — kraft.

Helsingfors den 18 oktober 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Eva Biaudet
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om andring av halsoskyddslagen

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavs i halsoskyddslagen av den 19 augusti 1994 (763/1994) 54 § 4 mom. 2 punkten och
56 § 5 mom., dessa lagrum sadana de lyder, 54 § 4 mom. 2 punkten i lag 405/2002 och 56 § 5
mom. i lag 777/1996 samt

andras4 §, 7§3mom 13 § 1 mom. 6 punkten, 13 8 3, 5 och 6 mom., 14 § 1 mom., 158 3
mom., 25, 32 och 43 § och 56 § 2 mom., av dessa lagrum 7 § 3 mom. s&dant det Iyder i lag
691/2001 13 § 6 mom. och 56 § 2 mom. sddana de lyder i namnda lag 777/1996 samt 25 §

sadan den lyder i lag 83/1995, som fdljer:
Gallande lag
48
Den hogsta styrningen och tillsynen

Den hdgsta ledningen av att dennalag och
med stod av den utfardade stadganden och
bestammelser efterlevs samt planeringen
och styrningen av halsoskyddet utbvas av
social- och halsovardsministeriet.

Livsmedelsverket skall planera, styra och
overvaka hélsoskyddet inom sitt verk-
samhetsomréde.

Social- och halsovardsministeriet medde-
lar vid behov allmdnna anvisningar om
beddmning av sanitéra ol égenheter.

Foérslag
48
Ledning och styrning av tillsynen

Den almanna hdgsta ledningen och styr-
ningen av planeringen av och tillsynen dver
hélsoskyddet utévas av social- och halso-
vardsministeriet.

Socid- och halsovardens produkttillsyns-
central styr verkstélligheten av och tillsynen
Over denna lag och de bestdmmelser som
utférdas med stéd av den.

Livsmedelsverket skall planera, styra och
Overvaka hédlsoskyddet inom sitt verksam-
hetsomrade.

78

Kommunal hélsoskyddsmyndighet

Om behdrighetsvillkor for tjansteinneha-
vare som handhar hélsoskyddsuppgifter
stadgas genom férordning.

Kommunal tjansteinnehavare som hand-
har tillsynsuppgifter enligt halsoskyddsla-
gen skall ha lamplig hdgskolexamen, yr-
keshbgskolexamen eller teknisk examen pa
ingtitutnivad. Den som skotte motsvarande
tillsynsuppgifter  enligt hél sovérdslagen
(469/1965) nar halsoskyddslagen tradde i
kraft uppfyller ocksa behorighetskraven for
tjénsteinnehavare som handhar tillsynsupp-
gifter enligt hasoskyddslagen. Om beho-
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Gallande lag

138
Anmal ningsskyl dighet

Verksamhetsidkaren skall i god tid innan
verksamheten inleds gora en skriftlig anméa-
lan till den kommunala ha soskyddsmyn-
digheten om foljande verksamheter:

.6) anlaggandet eller ibruktagandet av en
sadan i forordning angiven annan lokal eller
inréttning, for vars hygieniska forhallanden
med beaktande av besOkarantalet eller verk-
samhetens karaktar maste uppstdlas sar-
skilda krav.

Om anmélan som gdler forsdjning av
livemedel fran en flyttbar kiosk, forsilj-
ningsvagn eller annan flyttbar anl&ggning
stadgas sarskilt genom forordning.

Nérmare stadganden om anmélan och de
utredningar som skall fogastill den utférdas
genom forordning.

V ederborande ministerium kan bestdmma
nér en livsmedel slokal skall anses temporér.

14 8§
Anmalani vissa fall

Socid- och hasovardsministeriet kan
meddela foreskrifter om anmalningsforfa-
rande som galler en livsmedelslokal pa ett
passagerarfartyg, i ett flygplan eller annat
kollektivt trafikmedel.

Fordlag

righetsvillkoren for tjansteinnehavare som
handhar tillsynsuppgifter enligt hélso-
skyddslagen utférdas néarmare bestammel ser
genom forordning av statsradet.

138
Anmal ningsskyl dighet

Verksamhetsidkaren skall i god tid innan
verksamheten inleds gora en skriftlig anméa-
lan till den kommunala hé soskyddsmyn-
digheten om foljande verksamheter:

.6) anlaggandet eller ibruktagandet av en
sadan annan lokal eller inréttning, for vars
hygieniska forhallanden med beaktande a
besokarantalet eller verksamhetens art mas-
te uppstéllas sarskilda krav; nédrmare be-
stdmmelser om ovan avsedda sarskilda krav
utfardas genom forordning av socia- och
hal sovardsministeriet.

Anmalan skall likasa goras da livsmedel
séljs fran en flyttbar kiosk, forsaljningsvagn
eller annan flyttbar anlaggning. Sarskilda
bestammelser om l&mnande av anmélan ut-
fardas genom férordning av social- och hél-
sovardsministeriet.

Nérmare bestdmmelser om anmélan och
de utredningar som skall fogas till den ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Genom forordning av social- och halso-
vardsministeriet kan bestammelser utfardas
om nér en livsmedelslokal skall anses tem-
porér.

14 8§
Anmalani vissa fall

Livsmedelsverket kan med beaktande
verksamhetens art och omfattning dégga
verksamhetsidkaren att gora en anmalan om
en livsmedelslokal pa ett passagerarfartyg, i
ett flygplan, pa ett tag eller i ett annat kol-
lektivt trafikmedel.

13
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Gallande lag

Fordlag

158

Behandling av anmélan och foreskrifter som meddelas den anmélningsskyldige

Narmare bestdmmelser om beslutet och
dessinnehdl utfardas genom forordning.

258
Allméanna foreskrifter om avfall

Den kommunala halsoskyddsmyndighe-
ten kan, efter att ha hort den kommunala
miljovardsmyndigheten, samt efter att vid
behov ha hort vederbdrande vatten- och
miljodistrikt, i syfte att forebygga sanitéra
ol&genheter, meddela behovliga foreskrifter
om behandling av gukhusavfal, desinfice-
ring av avloppsvatten samt byggande och
anvandning av vattenklosett nar den inte ar
angluten till ett allmant avlopp.

328

Narmare foéreskrifter och anvisningar om
bostader, allmanna omraden och inratt-
ningar

Socia- och halsovardsministeriet kan pa
sanitéra grunder meddela ndrmare  fore-
skrifter och anvisningar om fysikaliska,
kemiska och biologiska faktorer i en bostad
och annat vistel seutrymme.

Socia- och halsovardsministeriet medde-
lar vid behov ndrmare foreskrifter och an-
visningar om:

1) de sanitédra beddmningsgrunderna for
omraden och anlaggningar som namns i 28

§l

2) de hygieniska kvalitetskraven pa och
den regelbundna Overvakningen av en i 29
8 namnd alman siminréttnings, simhalls,
badstrands, badanlaggnings samt allméan re-
kreations-, rehabiliterings-, massage- och
motsvarande almanna basséngs vatten samt

3) de hygieniska och dvriga kvalitetskra-
ven i fraga om en allman badstrands €ller
badplats vatten.

Narmare bestdmmelser om beslutet och
dess innehdl utfardas genom foérordning av
statsrédet.

258
Allméanna foreskrifter om avfall

Social- och halsovardens produkttillsyns-
centra kan i syfte att forebygga sanitéra
olégenheter meddela anvisningar om han-
tering av avfal, desinficering av avlopps
vatten, hantering av dbda djur i naturen
samt om hygieniska krav pa byggande av
vattenklosett. Social- och hélsovardens till-
synscentral skall innan anvisningar medde-
las hora andra myndigheter eler instanser,
vilkas verksamhet eller intresse saken sér-
skilt géller.

328

Narmar e bestdmmel ser om bostader, all-
méanna omraden och inréattningar

Sociad- och halsovardsministeriet kan pa
sanitéra grunder genom forordning utfarda
narmare bestdmmelser om fysikaliska, ke-
miska och biologiska faktorer i en bostad
och annat vistel seutrymme.

Socia- och hasovardsministeriet kan ge-
nom forordning utfdrda néarmare bestdm-
melser om

1) de sanitédra beddmningsgrunderna for
omraden och anl&ggningar som avses i 28

§l

2) de hygieniska kvalitetskraven pa och
den regelbundna 6vervakningen av vattnet i
en allman bassang i eni 29 § avsedd allman
siminréttning, simhall, badstrand och bad-
anlaggning samt av vattnet i en for allméan
rekreation, rehabilitering massage och mot-
svarande vattnet vid alman basséng, samt

3) de hygieniska och dvriga kvalitetskra-
ven i fraga om avsedd en allmén badstrand
eller badplats.
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Gallande lag

43 8
Bemyndigande att utfarda forordning

Néarmare stadganden kan utférdas genom
forordning om omraden for begravning, om
begravning, om liktransport och flyttning av
redan jordat lik.

Fordlag

43 8
Bemyndigande att utfarda forordning

Nérmare bestammelser om omréden for
begravning, om begravning, om liktransport
och om flyttning av redan jordat lik kan ut-
fardas genom forordning av statsradet.

56 8

Andringssokande

Andring i ett besdut som en kommunal
namnd eller ndgot annat organ som avsesi
7 § fattat med stod av dennalag kan sbkasi
den ordning som stadgasi forvaltningspro-
cess agen (586/96) genom anfdrande av be-
svér hos |ansrétten inom 30 dagar fran del-
faendet.

| beslut om férelédggande av vite enligt 53
§ f& andring inte sokas genom sérskilda
besvar.

Andring i ett bedut som en kommunal
namnd eller ndgot annat organ som avses i
7 § fattat med stod av denna lag kan sokas i
den ordning som bestéms i forvaltningspro-
cess agen (586/96) genom anférande av be-
svér hos forvaltningsdomstolen. Den kom-
munala halsoskyddsmyndigheten har rétt att
genom besvér soka andring i foérvaltnings-
domstolens bedlut, genom vilket forvalt-
ningsdomstolen upphévt eller andrat den
kommunala hélsoskyddsmyndighetens be-
slut.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

15



