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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om andring av beredskapslagen och av vissa lagar
som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresls att beredskaps-
lagen andras sd att den svarar mot de behov
och krav som foljer av forandringarna pa fi-
nansmarknaden och inom forsakringsbran-
schen samt av andringarna av lagstiftningen
om dem. | propositionen har beaktats de krav
som fdljer av att Finland deltar i euroomra-
det.

Det foreslas att beredskapslagen komplette-
ras med bestdmmelser om statsradets befo-
genheter att reglera finansmarknaden och
forsakringsbranschen under undantagsforhal-
landen. Till lagen fogas ocksa bestammel ser
om forsakringsgarantier for undantagsforhal-
landen och en forsakringsgarantikommission
for undantagsforhallanden Dessutom fore-
sl&s att lagen andras pa grund av vissa andra
andringar till foljd av utvecklingen av lag-
stiftningen.

Det foreslas bli bestamt att kreditinstituten,
vissa finansiella institut, fondbolagen och
véardepapperscentralen samt forsakrings- och
pensionsanstalterna och pensionsskyddscen-
tralen skall férbereda sig pa att under undan-
tagsforhallanden upprétthdlla sddana funk-
tioner som & mest nédvandiga for att fi-
nansmarknaden och  forsakringsbranschen
skall fungera. Det foredas att en bestammel-
se om beredskapsskyldigheten fogas till kre-
ditinstitutslagen, lagen om placeringsfonder,
lagen om véardeandel ssystemet, lagen om ut-
landska kreditinstituts och finansiella insti-
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tuts verksamhet i Finland, lagen om forsak-
ringsbolag, lagen om forsakringsforeningar,
lagen om utlandska forsdkringsholag, lagen
om pensionsstiftelser, lagen om forsakrings-
kassor, lagen om sgOmanspensioner, lagen
om pension for lantbruksforetagare, lagen om
pension for arbetstagare i kortvariga arbets-
forhdlanden, lagen om pension for konstna-
rer och sarskilda grupper av arbetstagare
samt lagen om pension for arbetstagare.

| lagen om forsskringsavtal foredas en be-
stammelse som forbjuder forsakringsgivaren
att dberopa sddana avtalsvillkor i livforsak-
ringsavtal enligt vilka forsakringsgivaren be-
frias frén ansvar eller forsakringsgivarens an-
svar minskar, om dodsfall eller arbetsofor-
maga for en finlandsk medborgare eller i Fin-
land bosatt person som &r forsakrad féranleds
av bevapnat angrepp eller krig som riktar sig
mot Finland.

Det foredas att lagen om livforsakring un-
der krigstid, lagen om krigsférsakring, for-
ordningen om verkstallighet av lagen om
krigsforsakring samt statsradets beslut angd-
ende omrédet och de allmanna grunderna for
statens forsakringsrorel se upphévs.

Fordaget till lag om andring av bered-
skapslagen bor behandlas i grundlagsord-
ning.

Lagarna avses trada i kraft sd snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Statsrédets och Gvriga myndigheters befo-
genheter under undantagsforhéllanden anges
i beredskapslagen (1080/1991), som tradde i
kraft den 1 september 1991. Syftet med lagen
&r att under undantagsforhdllanden trygga be-
folkningens utkomst och landets naringsliv,
upprétthélla réttsordningen och de grundi&g-
gande fri- och rdttigheterna samt trygga ri-
kets territoriella integritet och sjdvstandig-
het. | lagen definieras sddana undantagsfor-
hallanden dar lagen kan bli tillamplig och be-
stams om behdvliga befogenheter under un-
dantagsforhal landen. Né&r undantagsforhal-
landen réder kan statsrédet genom forordning
som utfardas av republikens president berét-
tigas att utbva de befogenheter som fére-
skrivsi lagen.

Beredskapslagen andrades senast genom
lagen om andring av beredskapsagen
(198/2000), som tradde i kraft den 1 mars
2000 och som innebar att beredskapen and-
rades i dverensstammelse med de andringar
som foranletts av forandringarna i Finlands
internationella forhallanden, 1995 ars reform
av de grundldggande fri- och réttigheterna
och den nya grundlagen. Reformen syftade
ocksa till att sikerstalla att myndigheterna
under krisférhdllanden har tillrackliga befo-
genheter inom de viktigaste verksamhetsom-
radena i samhdllet. | andringen beaktades
inte de eventuella verkningar som Finlands
deltagande i euroomradet har i fréaga om be-
stammelserna om valutareglering och inte
heller regleringen av finansmarknaden under
undantagsforhallanden. 1 beredskapsiagen
finns inte heller nagra bestammelser om re-
gleringen av forsakringsbranschen under un-
dantagsforhallanden, med undantag av 16 § 2
mom., enligt vilket statsrédet under undan-
tagsforhal landen kan dvervaka och reglera de
formaner som hanfors till lagstadgad forsak-
ring eller sociala understéd och utkomststod.

Efter det att beredskapslagen stiftades har
finansmarknaden  genomgatt  betydande
strukturella forandringar, finansmarknaden
har internationaliserats i tilltagande grad, i

synnerhet i och med den tredje etappen av
Europeiska ekonomiska och monetara unio-
nen. Aven regleringen av finansmarknaden
har forandrats betydligt. Internationalisering-
en innebér att ocksa Finland allt snabbare nas
av internationella kriser. Finlands medlem-
skap i Europeiska unionen och tillhcrigheten
till euroomradet ger tillaggsskydd och mgj-
ligheter att paverka krisosningar. Den ge-
mensamma valutamarknaden forutsatter att
den fortsatta verksamheten for i synnerhet
den penningrorelse och det banksystem som
skéts via Europeiska centralbanken, nedan
ECB, tryggas. Kriser som uppstar under un-
dantagsforhéllanden bor i forsta hand avhjal-
pas via Europeiska unionen och internatio-
nella organisationer. Med tanke pa landets
naringsliv & det nodvandigt att under alla
forhdlanden i sd hdg grad som majligt saker-
stélla ett stabilt finansiellt system.
Beredskapslagens bestammelser om valuta-
reglering gor det mgjligt att reglera valutan
och kapitalrorelserna under undantagsforhal-
landen. De gdllande bestéammelserna majlig-
gor dock inte nagon mera omfattande regler-
ing av finansmarknaden. Genom reglerings-
atgarder &r det sdlunda inte mgjligt t.ex. att
under undantagsforhallanden forhindra kapi-
talflykt fran bankerna och andra som &r verk-
samma pa finansmarknaden. De befogenhe-
ter i beredskapslagen som begransats till re-
glering av valuta och kapitalrorelser kan inte
langre anses varatillréckliga.
Forsakringsverksamheten har en viktig
funktion i det finldndska samhdllet. | synner-
het den lagstadgade socialférsakringen spelar
en viktig roll i frAga om anordnandet av ut-
komstskydd for hela befolkningen. Ocksa
frivilliga forsakringsskyddsarrangemang har
stor betydelse for bade enskilda och foretag.
Under undantagsforhdllanden accentueras
behovet av forsakringsskydd t.ex. ndr olika
slags skaderisker Okar. Om inte forsakrings-
skydd som enskilda eller foretag ordnat ga-
va ar i kraft under undantagsférhallanden e -
ler om erséttningar enligt forsakringsavtalen
inte kan betalas pa grund av forsakringsbo-
lags konkurs eller likvidation, hander det att
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behovet av insatser fran samhéllets sida okar
till och med kraftigt och det kan t.ex. bli ak-
tuellt att ersétta skadorna av statens medel.

Under undantagsft')rhéllanden Okar och for-
andras riskerna for saval de forsakrade och
forsakringstagarna som forsakringsanstalter-
na. Forsakringstagarna beter sig sannolikt pa
olika sétt beroende pa un-dantagsforhallan-
denas art och innehdllet i forsakringsavtalen:
inga nya forsakringsavtal ingas, premier en-
ligt befintliga forsdkringsavtal betalas inte el-
ler ocksa borjar forsakringstagarna aterkopa
livforsakringar av typen spar- eller placer-
ingslivforsskringar. A andra sidan kan osa-
kerheten till och med oka efterfragan pa nya
riskforsakringar eller utékningen av tack-
ningen for riskandelarna i befintliga forsak-
ringar. Utdver skaderiskerna kan bl.a. risker-
na inom placeringsverksamheten och risker-
na vid normal foretagsverksamhet tka, de fy-
siska riskerna medréknade. Man bor forbere-
da sig pa detta genom att planera verksamhe-
ten under undantagsforhallanden Det géller
ocksa att forsakra sig om att myndigheterna
har behdvliga befogenheter fér att kontrollera
situationen.

Med tanke pa naringslivet & det viktigt att
ocksa de viktigaste foretagsfunktionerna
fortgdr sa storningsfritt som majligt under
undantagsforhallanden Med hjdlp av forsak-
ringsskyddet & det i allmanhet mgjligt att
snabbt dterstdlla foretagets verksamhet efter
en skada. For att samhallsfunktionerna skall
kunna ordnas smidigt ocksa under undan-
tagsforhdllanden forutsitts det att forsak-
ringsverksamheten ocksa under de forandra-
de forhadllandena formér skota sina uppgifter.
Det har & dock inte altid mgjligt utan en
sarskild reglering av forsakringsverksamhe-
ten.

Med besktande av finansmarknadens och
forsdkringsverksamhetens betydelse bor re-
gleringsbefogenheterna under undantagsfor-
hallanden utstréckas till att gélla fi nansmark-
naden och forsakringsbranschen pa bred
front. Ocksa de géllande bestammel serna om
beredskapsskyldighet kan anses bristfalliga
med tanke pa finansmarknaden och forsak-
ringsverksamheten. | denna proposition fore-
slas sadana andringar i beredskapslagen och
vissa andra lagar som & behdvliga till denna
del.

2. Nulage
2.1. Lagstiftning och praxis

211 Alméant

N&r mojligheten att i storre omfattning re-
glera finansmarknaden och forsakringsbran-
schen under undantagsforhdllanden granskas,
bor avseende féstas vid bestédmmelserna i be-
redskapdagen och Fordraget om uppréttande
av Europeiska gemenskapen, nedan EG-
fordraget, samt de krav som uppstélls i den
nya grundlagen. Bestammelserna i EG-
fordraget uppstéller vissa begrénsningar for
den nationella regleringen. Sédana centrala
bestdmmelser & forbudet att uppstédlla be-
gransningar i fraga om fri rorlighet for kapi-
tal och betalningar, bestdmmelser som inne-
haller undantagsbefogenheter i fréga om for-
budet mot restriktioner och bestammelser om
nationella centralbanker efter det att de in-
lemmats i Europeiska centralbankssystemet,
nedan ECBS.

Det priméra syftet med lagstiftningen om
undantagsforhdllanden & att skapa en laglig
grund for att regeringen och eventud It dvriga
myndigheter har tillrackliga befogenheter att
i kriser vidta atgarder for att trygga grunder-
na for den nationella existensen och valfar-
den.

Beredskapsiagen blir tillamplig under de
undantagsforhallanden som anges och defini-
eras uttdbmmande i 2 8. Undantagsforhdllan-
den & mot Finland riktat vépnat angrepp och
krig samt efterkrigstillstand, alvarlig krank-
ning av Finlands territoriella integritet samt
krigshot mot landet, krig eller krigshot mel-
lan frammande stater och annan darmed jam-
forbar sérskild héndelse som har intréffat
utanfér Finland, om den kan vélla dlvarlig
fara for de grunder fér den nationella exi-
stensen och vélféarden som avses i 1 §
1 mom., sidant alvarligt hot mot befolk-
ningens utkomst eller mot grunderna for lan-
dets néringsliv som beror pa en plétslig stor-
ning i det internationella handelsutbytet med
nodvéandiga bréanden och annan energi samt
vissa andra varor, samt en storolycka. For att
en situation skall tolkas som undantagsfor-
hallanden forutsétts att myndigheterna inte
med normala befogenheter kan fa kontroll



RP 200/2002 rd 7

over den. Definitionen av undantagsforhdl-
landen i beredskapslagen kompl etterades ge-
nom den lagandring som tradde i kraft den 1
mars 2000 s att till 2 § fogades alvarlig in-
ternationell spanning som innebar krigshot
och som forutsdtter atgarder som & nodvan-
diga for htjande av Finlands forsvarsbered-
skap.

Republikens president har befogenhet att
konstatera att undantagsforhallanden rader.
Beslutsfattandet i frga om inférandet av be-
fogenheterna sker i tre faser. | den forsta fa-
sen meddelar republikens president genom
forordning att statsrédet beréttigas att utva
de befogenheter som foreskrivs i beredskaps-
lagen. Forordningen skall genast forelaggas
riksdagen. Befogenheterna fér i regel utvas
efter det att riksdagen har beslutat att férord-
ningen inte skall upphévas. | brédskande fall
kan genom férordning av republikens presi-
dent foreskrivas att statsrédet utan drOJsmaI
far utdva de befogenheter som anges i for-
ordningen. En sadan forordning skall dock
genast forelaggas riksdagen. | den andra fa-
sen bedutar statsradet om reglerlngsatgar-
derna. Ocksa dessa forordningar av statsradet
skall genast lamnas till riksdagen. Den tredje
beslutsfasen omfattar verkstallighet av beslu-
ten, vilket ankommer pa antingen de myn-
digheter som enligt den sedvanliga uppgifts-
fordelningen mellan myndigheterna  skall
skota sadana uppgifter eller de myndigheter
som statsrédet tilldelat uppgifterna med stod
av beredskapd agen.

2.1.2.  Valutaregleringsbefogenheter i be-
redskapsiagen

| 4 kap. bestdms om tillsyns- och regler-
ingsbefogenheter. De befogenheter som av-
sesi kapitlet har uttryckts antingen rétt detal-
Jerat eller mera allmant med begrepp som
"rétt att Gvervaka och regl era' ndgonting rétt
att "meddela féreskrifter” om en omstandig-
het. | motiveringen i propositionen om lagen
(RP 248/1989 rd) hanvisas i fraga om den
icke narmare preciserade Gvervakningsratten
till 41 och 44 § i lagforslaget, med stéd av
vilka myndigheterna kan ha rétt att forrétta
inspektioner och f& information. Enligt moti-
veringen inbegriper dvervakningsrédtten en
majlighet att meddela foreskrifter om arran-

gemang som kompletterar Gvervakningsme-
toderna enligt 41 och 44 8. Enligt motiver-
ingen innebar regleringsbefogenheter en rétt
att uppstélla olika slag av férbud och be-
grénsningar. Med st6d av befogenheterna ar
det inte mojligt att direkt forplikta nagon att
gorandgot eller att i 6vrigt handla pa ett visst
sétt. En befogenhet att meddela foreskrifter
om en viss narmare definierad funktion inne-
bdr en normgivningsrétt rérande denna
omstandighet.

Bestammelserna i 11—13 § gdller valuta-
reglering. Statsradet kan bestamma att utfor-
sel och inforsel av betalningsmedel, varde-
papper och fordringsbevis ar forbjuden eller
tillaten endast med tillstand av Finlands Bank
(11 8 1 mom. 1 punkten). Statsradet kan be-
stémma att en valutainlanning & skyldig att
mot erséttning overldta eller Gverfora sddana
utlandska betalningsmedel och i finskt mynt
utstallda betalningsmedel i utlandet, utlands-
ka vardepapper samt tillgodohavanden hos
en valutautlanning, som han &ger eler inne-
har, till Finlands Bank eller order (hemtag-
n|ng$kyld|ghet) Statsradet kan ge Finlands
Bank rétt att bevilja undantag fran hemtag-
ningsskyldigheten (11 § 1 mom. 2 punkten).
Statsradet kan ocksa bestamma att sddana
transaktioner & forbjudna som andrar eller
kan andra beloppet eller arten av sadana ut-
landska betalningsmedel, vardepapper eller
tillgodohavanden hos en valutautlanning som
ags eller innehas av en vautainlanning, samt
likasa sddana transaktioner mellan en valuta-
inlanning och en valutautldnning som andrar
eller kan andra beloppet eller arten av en va-
lutainlannings tillgangar eller skulder, eler
att transaktioner av det slag som ndmns ovan
ar tilldtna endast med tillstand av Finlands
Bank (11 8 1 mom. 3 punkten).

Enligt 12 § skall bestammelserna om hem-
tagningsskyldighet i 11 § 1 mom. 2 punkten
ocksa tillampas pa guld och andra adla me-
taller, om de inte har bearbetats till foremal
vilkas varde till avsevard del grundar sig pa
ndgot annat an det rédmne som har anvants
till foremalet.

Enligt 13 § kan statsradet pa bankfullmak-
tiges framstélining utvidga Finlands Banks
uppgifter och befogenheter i den utstrackning
som behdvs for att verkstélla foreskrifter som
har meddelats med stdd av 11, 12 och 14 8.
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Bestdmmelserna i 14 § beredskapsiagen
gdller tillsyn och reglering av utrikeshandeln.
Enligt 1 mom. kan statsrédet Gvervaka och
reglera import och export av varor. Om upp-
fyllandet av ett viktigt leveransavtal kraver
det, far statsradet enligt 2 mom. for en impor-
tor eller exportér inom branschen i fraga
meddela sdana forpliktande foreskrifter som
styr exporten och importen och som & néd-
vandiga for att avtalet skall kunna fullgoras.
Enligt motiveringen i propositionen géllande
lagen far statsradet med stod av befogenheten
enligt 1 mom. beldgga vissa varor med ex-
port- eller importforbud eller gora exporten
eller importen beroende av tillstand.

21.3. Speciallagar for forsakringsbran-
schen

Lag om livforsakring under krigstid

Lagen om livforsskring under krigstid
(364/1939) tillampas pa livforsakringsavtal
for dods- eller invaliditetsfall, dar den forsak-
rade & finsk medborgare dler bosatt i Fin-
land. Enligt lagen far forsakringsgivaren inte
dberopa i forsakringsavtal majligen fore-
kommande forbehdll, varigenom forsak-
ringsgivaren befrias frén ansvarighet dler
varigenom ansvarigheten minskas, om den
forsékrades dod eler invaliditet féranleds av
Finlands invecklande i krig eller vépnad kon-
flikt. 1 forsskringsavtal som ingatts under
krig eler vapnad konflikt kan dock intas ett
forbehdll, enligt vilket lagen inte skall till-
lampas pa avtalet forran tre & har gatt sedan
forsakringen avslutades. Socia- och halso-
vardsministeriet kan forordna att ndgot annat
forbehdl som minskar eler okar forsak-
ringsgivarens ansvarighet ar ogiltigt.

Enligt lagen kan dessutom uppbéras krigs-
tillskottspremie. Bestdmmelser om grunderna
for krigstillskottspremien, dess erlaggande
och péfoljderna vid underl&tenhet att erlégga
den meddelas av socia- och halsovardsmini-
steriet.

For den tid under vilken krig eller vapnad
konflikt varar samt for hogst tva & déarefter
kan de villkor i férsakringsavtal som géller
utbetaining av forsakringsbelopp, é&erkop
och 1an mot forsakringsbrev andras genom
forordning.

Enligt lagen géller ytterligare att de utgifter
till foljd av forsakringsfall som tillskyndas
inhemska forsskringsbolag pa grund av att
Finland invecklats i krig eller vapnad kon-
flikt, bor utjamnas mellan bolagen i enlighet
med vad de inbtrdes kommer Gverens. Om
avtal inte nds, utfardar socia- och halso-
vardsministeriet narmare bestammelser om
utjamningen. Statsradet forordnar nar krig el-
ler vapnad konflikt bor anses vara avslutad.

Lag om krigsforsakring

Enligt lagen om krigsforsakring (365/1939)
kan staten vid krig eller krigsfara eller under
av krig foranledda utomordentliga forhallan-
den bevilja &erforsakringar for forsakringar
som meddelats av inhemska forsakringsbo-
lag. De olika omradena av statlig forsak-
ringsrorelse och de alménna grunderna for
den faststélls av statsrédet. Den statliga for-
sakringsrorelsen skdts av statens krigsforsak-
ringsnamnd.

Krigsforsakringsndmnden kan utan hinder
av lagen om forsakringsavtal (543/1994) be-
stdmma villkoren for den forsdkring for vil-
ken staten beviljar aterforsakring. Om namn-
dens sammanséttning, verksamhet, bokfdring
och bokslut bestdms genom férordning.

Statens krigsforsakringsnamnd har en ord-
forande, en vice ordférande och tre med-
lemmar. | slutet av 2001 uppgick krigsfor-
sakringsnamndens tillgangar till ca 840 000
euro.

Med stdd av lagen om krigsforsakring har
utfardats en forordning om verkstallighet av
lagen (993/1988) samt statsradets bedut an-
gaende omrédet och de allmanna grunderna
for statens forsakringsrorelse (270/1943). |
forordningen bestdms néarmare om namndens
verksamhet, bl.a. om bokslutet, och om dess
sammansattning. | statsradets beslut anges
som omrédet for statens forsakringsrorelse
skadeforsakring och olycksfallsforsakring i
enlighet med vad krigsforsakringsndmnden
bedlutar.

Enligt 2 8i statsradets bedlut far aterforsak-
ring beviljas endast dar foérsékringen avser att
trygga finskt intresse som &r forknippat med
en for landet nyttig verksamhet. Vid skade-
forsakring avses med intresse ett intresse for-
knippat med finskt handelsfartyg som befin-
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ner sig i landet eller nyttjas till ur finsk syn-
punkt nyttig trafik, eller vara som &r intagen i
fartyget samt finsk exportvara. Sasom finskt
intresse kan ocksa betraktas annat fartyg &n
finskt, om fartyget utfér for landet viktig va-
rutransport. Staten kan daggas att betadabara
intressen i finska mynt, och om de avtal som
mgatts medfor kostnader for staten skall
statsradet underrattas utan drojsmal.

2.1.4. Finansmarknaden och férsakrings-
verksamheten utanfor regleringen

Statsrédet kan inte enligt gdllande lag be-
réttigas att under undantagsférhallanden re-
glera finansmarknaden och forsakringsverk-
samheten i storre omfattning. Utover valuta-
regleringen har statsradet rétt att vidta vissa
atgarder, som indirekt kan paverka aven
verksamheten pa finansmarknaden och inom
forsakringsbranschen. Hit hor statsradets ratt
att under undantagsforhallanden tillgripa
tvangsmedel enligt 32—35 § beredskapsla-
gen, t.ex. bestdmma att ADB-utrustning skall
overldtas till myndigheterna samt bestamma
om anvandningen av telekommunikationer
och om andringar i telendten. Med stéd av 35
§ far statsrédet dessutom bestdmma att gal-
denarer i vissafal skall harétt att fa uppskov
med betalningar samt att bli befriade fran de
normala pafoljderna av betalningsforsum-
melser. Med st6d av 16 8§ 2 mom. kan stats-
radet reglera de formaner som hanfors till
lagstadgad forsakring.

Centrala funktioner inom finansieringssy-
stemet och forsakringsbranschen

Med finansmarknaden avses formedling av
finansiering och betalningar samt andra
transaktioner som hor néra samman med des-
sa, samt institutioner och organisationer som
tillhandahdller sddana tjanster. Som centrala
funktioner som upprétthdller en fungerande
finansmarknad kan klassificeras banktjanster,
betalningstjanster, penningférsorjning samt
centrala system pa vérdepappersmarknaden,
sasom beta ningssystemen mellan vérdepap-
perscentralen, vardepappersborsen, clearing-
sammanslutningarna, optionsféretagen och
bankerna samt systemen for forvaring av

véardepapper.

Inom forsakringsbranschen verkar forsak-
rings- och pensionsanstalter som ombesorjer
hushdllens och foretagens forsakringsskydd:
forsakringsbolag, forsakringsforeningar, pen-
sionsstiftelser, forsakringskassor och ovriga
pensionsanstalter. Inom varje lagstadgat for-
sakringssystem finns dessutom ett centralor-
gan som skoter systemets gemensamma upp-
gifter, sdsom pensionsskyddscentralen inom
det lagstadgade arbetspensionssystemet.

Till finansierings- och férsékringssystemen
hor i dag nastan alltid fasta internationella
kontakter. FOr skerstédllandet av att systemen
fungerar forutsdtts att de centrala funktioner-
na aven under undantagsforhallanden upp-
rétthalls sa val som majligt. Finansministeri-
et, socia- och hasovardsministeriet, Fin-
lands Bank, Finansinspektionen och FOrsak-
ringsinspektionen samarbetar regelbundet for
att ha beredskap i kris- och stérningssituatio-
ner.

Utvecklingstrender for finansmarknaden och
forsakringsbranschen

Finansmarknaden och forsakringsbran-
schen i Finland genomgdr en kraftig om-
strukturering. Forandringar har féranletts i
synnerhet av internationaliseringen av fi-
nansmarknaden samt liv- och skadefdrsak-
ringsverksamheten, den hardare konkurren-
sen som fdljt av detta, den informationstek-
niska utvecklingen och uppkomsten av euro-
omradet. | synnerhet systemen for forvaring,
handel och clearing inom vardepappershan-
deln samt betalningssystemen haller pa att
forenhetligas inom Europeiska unionen och
aven globalt. Dessutom har bankerna och 6v-
riga centrala aktorer pa finansmarknaden
samt liv- och skadefOrsakringsbolagen blivit
mera internationella an tidigare, bade i fraga
om sina funktioner och i fraga om sina agar-
forhadlanden. Gransoverskridande foretagsar-
rangemang har forstarkt denna utveckling.
Allt fler av bankerna med verksamhet inom
Europeiska unionen har i dag rikligt med ut-
landska filialer inom unionen, men ocksa
utanfor den.

Till foljd av utvecklingen rér sig kapital
Over granserna snabbare och effektivare an
forut. Att elektronisk handel blir allt vanliga-
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re ocksd pa finansmarknaden paskyndar in-
ternationaliseringen ytterligare, darfor att den
medfor att tjanster kan kopas och tillhandar
hallas direkt over granserna pa ett enklare
och effektivare sétt an tidigare.

Finlands deltagande i euroomradet knyter
den finska finansmarknaden allt fastare till de
marknader som omspanner hela euroomré
det. Som exempel kan ndmnas att efter det att
Helsingfors bdrs och Finlands vardepappers-
central pavaren 1999 ingick ett samarbetsav-
tal med Tysklands centrala handelssystem
och med avvecklingsagenten har Finlands
handel med derivatavtal blivit mera beroende
an tidigare av funktionsdugligheten hos de
tyska systemen. Mellan vardepapperscentra-
lerna har ocksai Gvrigt byggts upp lankar via
vilka vérdepapper kan 6verforas frén ett land
till ett annat inom euroomradet.

Tillsyn

Finansinspektionen skall dvervaka finans-
marknaden och dem som & verksamma déar.
Dess dvervakning gdler banksystemet och
andra finansiella institut samt vérdepappers-
marknaden och de véardepappersformedlings-
foretag samt clearingsammanslutningar och
forvaringsinstitut som & verksamma pa den
liksom emittenterna, dem som uppréatthaller
marknadsplatserna och placerarna. Den ma-
teriella lagstiftningen om finansmarknaden
bestdr av lagstiftningen om kreditinstitut,
vardepappersmarknaden, aktiebolag, andels-
lag och vardeandelar. | fréga om betalnings-
systemen galler dessutom ett avtalsarrange-
mang mellan bankerna och andra som &
verksamma pa marknaden.

Forsakringsinspektionen  skall  Overvaka
verksamheten och den ekonomiska utveck-
lingen for forsdkrings- och pensionsanstalter
samt andra som omfattas av forsakringsin-
spektion. Varje typ av institution har i al-
manhet en egen specialag, sasom lagen om
forsakringsbolag for forsakringsbolagen och
lagen om pensionsstiftelser for pensionsstif-
telserna. | lagarna finns ocksa bestammelser
om tillsyn.

Internationaliseringen hdller pa att leda till
att behovet av samarbete mellan tillsyns-
myndigheterna i olika lander okar. Ett exem-
pel & det gemensamma tillsynsprotokoll som

undertecknats av de nordiska bank- och for-
sakringsbvervakarna. | protokollet definieras
de nordiska tillsynsmyndigheternas samarbe-
te inom bank- och forsakringstillsynen samt
inom tillsynen Gver vérdepappersmarknaden.
Tillsynsprotokollet baserar sig pa Europe-
iska gemenskapernas direktiv om saken. |
protokollet finns bestdammelser om bl.a. utby-
te av information och samarbete i krissitua-
tioner. Centralbankerna och bankdvervakarna
i medlemsstaterna i Europeiska unionen kom
pa varen 2001 dverens om samarbete géllan-
de betal ningssystemen, déar det priméra syftet
& at sdkerstdlla det finansiella systemets
stabilitet. Under den senaste tiden har dess-
utom Ekofin, unionens finansministrar, och
ECB fast sérskilt avseende vid oOkat informa-
tionsutbyte mellan myndigheterna pa béde
det nationella och det internationella planet.
2.15.  Sveriges forsakringslagstiftning for
undantagsforhallanden

| Sverige har lagstiftningen om forsak-
ringsverksamhet under undantagsférhallan-
den reviderats. Ar 1999 dtiftades lagen om
forsakringsverksamhet under krig eller krigs-
fara m.m. (1999:890) och lagen om registre-
ring av krigsskada pa egendom (1999:889).

Lag om férsakringsverksamhet under krig el-
ler krigsfaram.m.

Lagen skall tillampas om Sverige & i krig
eller krigsfara eller om det réder vissa andra
jamforbara forhdlanden. Sadana forhalan-
den bendmnsi lagen krlgsforhallanden

| 2 kap. bestams om vissa befogenheter och
mojligheter till undantag i fraga om forsak-
ringstillsynen och forsakringsrorelsen. Fi-
nansinspektionen, som skoter forsakringstill-
synen, far under krlgsforhallanden forverka
en forsakringsgivares koncession, om det kan
antas att forsakringsgivaren inte kommer att
kunna infria sina forsakringsavtal. Regering-
en far meddela foreskrifter som avviker fran
bl.a  fosakringsrorelselagen. Finansinspek-
tionen far i enskilda fall besluta att forsak-
ringsgivaren far avvika fran t.ex. bestdmmel-
serna i ovan namnda lag eller fran bestam-
melsernai bolagsordningen. | det sistndmnda
fallet skall forsakringsgivaren upprétta ett



RP 200/2002 rd 11

krigsbokslut. Krigsbokslutet skall uppréttas
senast tva ar efter det att ett krigsforhallande
upphort. Vinstutdelningen i livforsakringsbo-
lag har begrénsats under krigsférhallanden
och dérefter till dess krigsbokslut uppréttats.

| 3 kap. bestams om forsakringsavtal. Di-
rekta personforsakringar far i regel inte inne-
hélla forbehall om att forsakringen inte géller
for dodsfall eller fall av invaliditet som in-
traffar till foljd av krigshandling under den
tid da det rader krigsforhdllanden (krigsan-
svarighet). FOr att tacka kostnaderna for detta
tillskrivs forsakringsgivarna mojlighet att ta
ut tillaggspremier hos forsakringstagarna
(krigspremier). En forsakringsgivare far fram
till dess att ett krigsbokslut uppréttats skjuta
upp utbetalningen av en del av erséttningen
fran en personforsakring. Om krigsboksl utet
uppvisar forlust har forsakringsgivaren pa
vissa villkor rétt att sdtta ner forsakringser-
sdttningar som hallits inne. Enligt lagen far
regeringen i frdga om livforsakringar medde-
la foreskrifter om ratt for forsakringsgivare
att skjuta upp utbetalning pa grund av ater-
kop och vagra belaning av forsakringar.

Betréffande skadeforsakring far regeringen
meddela foreskrifter om upphdrande av for-
sakringsgivares ansvar, storleken av forsak-
ringstagarnas gavrisk och oféréndrat ansvar
for forsakringsgivare enligt forsakringsavtal
som omfattar forsakring pa byggnad.

Enligt lagen fér regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer i fraga om
bade skade- och personforsakring meddela
foreskrifter om anstand for forsakringstagare
att betala forsakringspremie som ar forfallen
till betalning och om anstand for forsakrings-
givare att betala ut forsakringserséttning som
forfallit till betalning. Regeringen far dessut-
om meddela foreskrifter om avvikelser fran
bestdmmelser om forsakringsgivares medde-
lande till forsskringstagare samt foreskrifter
om avvikelser frén vissa bestammelser i tra-
fikskadel agen.

| 4 kap. bestdms om statlig férsakring och
krigsforsakringsnamnden. Staten far meddela
skadeforsakring pa transportomradet mot
krigsrisk och risk for att egendom l&ggs un-
der embargo eller uppbringas eler utsétts for
annan liknande atgard av frammande stat.
Staten far ocksa avge aterforsakring av ska-
deforsdkringarna. Den statliga forsakringsro-

relsen skéts av krigsforsdkringsnamnden.

Lag om registrering av krigsskada pa egen-
dom

Enligt lagen skall Finansinspektionen fora
ett for hela landet gemensamt krigsskadere-
gister. Andaméalet med registret ar att ge
riksdagen underlag for eventuella beslut i
fraga om ersittning av statsmedel for krigs-
skador. Den som vill begéra erséattning av
staten fOr en krigsskada skall gora en skriftlig
ansokan om registrering av skadan hos Fi-
nansinspektionen. Forsakringsbolag som dri-
ver verksamhet i Sverige ar skyldiga att ta
emot ansokningar om registrering av krigs-
skada och att i 6vrigt bitréda Finansinspek-
tionen i registerarenden.

Samband med inter nationella for-
pliktel ser

2.1.6.

Nér beredskapslagen bereddes var avsikten
att sékerstélla att lagen harmonierar med Fin-
lands forpliktelser enligt internationell rétt. |
det skede da lagen stiftades ingick de vikti-
gaste forpliktelserna i den av Forenta Natio-
nernas generafdrsamling 1996 antagna in-
ternationella konventionen om medborgerli-
ga och politiska réttigheter (FordrS 8/1976),
som sattes i kraft i Finland genom lag
107/1976 och forordning 108/1976, samt Eu-
roparédets ménni skorattskonvention (FordrS
19/1990), som Finland hade undertecknat i
det skede da beredskapslagen bereddes.

Pa grund av de internationella forpliktel-
serna intogs i 10 § en bestdmmelse, enligt
vilken vid tilldmpningen av lagen skall iaki-
tas de begransningar av tillampningsomradet
for finsk lag som foljer av internationella av-
tal som & forpliktande for Finland eller av
allmént erkanda folkréttdiga lagar. Det har
innebér att sadana foreskrifter och regler en-
ligt internationell ratt som &r forpliktande for
Finland inte kan &sidosittas genom bered-
skapslagen. | detaljmotiveringen till bestam-
melsen (RP 248/1989 rd) konstateras att i la-
gen ingar sadana stadganden som beréttigar
ingrepp i &ganderatten och som om de i full
utstréckning tillampas pa utlanningar kan be-
tyda att en avvikelse sker frén sadana be-
stdmmelser i internationell rétt som & bin-
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dande for Finland. Utlandsk egendom, i syn-
nerhet om den & s.a.s. neutral atnjuter ocksa
under undantagsférhallanden ett visst mini-

miskydd, t.ex. mot expropriation, och ut-
landsk neutral offentlig egendom (ambassa-
der, krigsfartyg) atnjuter immunitet.

For Finland bindande forpliktelser enligt
internationell rétt, vilka a betydande med
tanke pa flnansmarknadens och forsakrings-
branschens verksamhet, ingar i EG-férdraget,
avtdlet om Internationella  Valutafonden
(IMF), stadgarna fér Organisationen for eko-
nomiskt samarbete och utveckling (OECD),
avtalet om uppréttande av Véarldshandelsor-
ganisationen samt Overenskommelser om
Omsesidigt framjande av och skydd for inve-
steringar.

Fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen

Fri rorlighet for kapital och betalningar och
rétt till begransande atgarder

| artikel 2 i Fordraget om Europeiska unio-
nen sags att unionen skall ha som md att
framja ekonomiska och sociaa framsteg och
en hog sysselséttni ngsnlva och att uppna en
val avvagd och hdlbar utveckling, sarskilt
genom att skapa ett omrade utan inre granser,
genom att stérka den ekonomiska och sociala
sammanhalIningen och genom att upprétta en
ekonomisk och monetar union som pa sikt
skall omfatta en gemensam valutai dverens-
stdmmelse med bestdmmelserna i detta for-
drag.

| artikel 31 EG-fordraget sags att for uppna
malen for gemenskapen skall gemenskapens
verksamhet pa de villkor och i den takt som
anges i detta fordrag innefatta en inre mark-
nad som kannetecknas av att hindren for fri
rérlighet for varor, personer, tjanster och ka-
pital avskaffas mellan medlemsstaterna.
Medlemsstaterna skall vidta alla lampliga at-
garder, bade allménna och sarskilda, for att
sdkerstélla att de skyldigheter fullgors som
foljer av fordraget eller av atgarder som vid-
tagits av gemenskapens institutioner. Med-
lemsstaterna skall avsta fran varje atgard som
kan aventyra att fordragets mal uppnas (arti-
kel 10).

Gemenskapens politik definieras i avde-

ning 3 i EG-fordraget. Hit hor fri rorlighet
for kapital och betalningar, om vilka bestdams
i artiklarna 56—60. Huvudregeln &r enligt ar-
tikel 56 att alla restriktioner for kapitalrorel-
ser och betalningar mellan medlemsstater
samt mellan medlemsstater och tredje land &r
forbjudna. | fordraget anges dock flera situa-
tioner dar radet och medlemsstaterna har rétt
att avvika fran forbudet. | artiklarna 57—60
definieras situationer dar rédet och medlems-
staterna i forhdllande till tredje land och/eller
andra medlemsstater far vidta atgarder som
begrénsar den fria rorligheten for kapitalro-
relser och betalningar.

Enligt artikel 297 har medlemsstaterna
dessutom rétt att avvika fran bestdmmelserna
i EG-fordraget av skdl som hanfér sig till den
nationella sakerheten. Av denna rétt foljer att
medlemsstaten pa de villkor som anges i ar-
tikeln far vidta t.ex. atgarder som begransar
den friardrligheten for kapitalrorel ser.

Medlemsstaternas rétt att vidta begransande
atgéarder

Enligt artikel 58.1 punkt b begransar inte
principen om fri rérlighet for kapitalrorel ser
och betalningar medlemsstaternas rétt att vid-
ta dtgarder som & nodvandiga for att for-
hindra Overtradelser av nationella lagar och
andra forfattningar, sarskilt i frdga om be-
skattning och tillsyn dver finansinstitut, eller
att i administrativt eller statistiskt informa-
tionssyfte faststédlla forfaranden for deklara-
tion av kapitalrorelser eler att vidta atgarder
som & motiverade med hénsyn till allméan
ordning eller allmén sdkerhet. Allmén ord-
ning eller almén sdkerhet definieras inte
ndrmare. EG-domstolen har konstaterat att
restriktionerna bor beddémas i ljuset av pro-
portionalitetsprincipen, dvs. det bor utredas
om restrlktlonsatgarderna verkligen behovs
for att uppstélldamal skall nas.

| artiklarna 296—298 finns allménna be-
stdmmelser om medlemsstaternas rétt att av-
vika fran bestammelserna i EG-fordraget av
skal som hanfor sig till den nationella saker-
heten. Enligt artikel 296 punkt a skall mgen
medlemsstat vara forpliktad att |amna sadan
information vars avsl6jande den anser strida
mot sina vasentliga sakerhetsintressen.

Enligt artikel 297 skall medlemsstaterna
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samréda med varandra for att genom gemen-
samma atgarder hindra att den gemensamma
marknadens funktion péverkas av atgérder
som en medlemsstat kan se sig tvungen ait
vidta vid allvarliga interna storningar som
paverkar upprétthallandet av lag och ordning,
I héndelse av krig eller vid en allvarlig inter-
nationell spanning som innebér krigsfara el-
ler for att fullgora de skyldigheter den har ta-
git pasig i syfte att bevara fred och interna-
tionell sdkerhet.

Om atgarder som vidtagitsi de fall som av-
sesi artikeln leder till att konkurrensvillkoren
inom den gemensamma marknaden sned-
vrids, skall kommissionen tillsammans med
den berdrda medlemsstaten undersoka hur
atgarderna kan anpassas till bestammelserna i
fordraget. Kommissionen eller en mediems-
stat far vanda sig direkt till domstolen, om
kommissionen eller medlemsstaten anser att
en annan medlemsstat missbrukar sina befo-
genheter enligt artiklarna 296 och 297 (arti-
kel 298).

EG-domstolen har konstaterat att de mgj-
ligheter till undantag som ovan namnda artik-
lar medger bor ges en begransad tolkning.

Atgarder i forhallande till tredje land

| EG-fordraget har huvudsakligen radet
getts rétt att vidta begransande atgarder i for-
hallande till tredje land. Enligt ovan ndmnda
artikel 58.1 punkt b har medlemsstaterna
dock rétt att vidta dtgarder som & motiverade
med hansyn till alman ordning och allmén
sakerhet. De begransande atgarder som en
medlemsstat vidtar med stod av artikeln kan
rikta sig till tredje land och/eller andra med-
lemsstater.

| artikel 57.2 konstateras att radet stravar
efter att i stérsta mojliga utstréackning for-
verkliga malet om fria kapitalrorelser mellan
medlemsstater och tredje land. Enligt punk-
ten far radet dock med kvalificerad mgjoritet
pa forslag av kommissionen besluta om &-
garder betraffande kapitalrorelser till eller
fran tredje land som galler direktinvestering-
ar, inbegripet investeringar i fast egendom,
etablerlng, tillhandahéllande av finansiela
tjianster eller emission och introduktion av
vardepapper pa kapitalmarknader. Enhéllig-
het kravs for sddana dtgarder som utgor ett

steg tillbaka inom gemenskapsrétten nar det
galer liberaliseringen av kapitarorelser till
eller fran tredje land.

| artikel 59 ségs att om kapitalrorel ser till
eller fran tredje land under exceptionella for-
hallanden orsakar eller hotar orsaka allvarli-
ga svarlgheter for den ekonomiska och mo-
netdra unionens funktion, far radet genom
beslut med kvalificerad majoritet pa fordag
av kommissionen och efter att ha hort ECB
vidta skyddsatgarder gentemot tredje land for
en tid som inte far Gverstiga sex manader, om
sadana atgarder ar absolut nédvandiga

| artikel 60.1 s3gs att om atgarder fran ge-
menskapens sida anses nodvandiga i sadant
fal som avses i artikel 301 far rédet vidta
nodvandiga bradskande &tgéarder gentemot
berdrda tredje 1ander vad géler kapitalrorel -
ser och betalningar. Enligt artikel 301 skall
radet besluta om de bradskande atgarder som
& nodvandiga, om en gemensam standpunkt
eller en gemensam dtgard som har beslutats
enligt bestdmmelserna om en gemensam ut-
rikes- och sakerhetspolitik i Fordraget om
Europeiska unionen forutsétter ett handlande
fran gemenskapens sida som helt eller delvis
avbryter eller begransar de ekonomiska for-
bindelserna med ett eler flera tredje lander.
Radet skall besluta med kvalificerad magj ori-
tet pa forslag av kommissionen. Sa lange r&
det inte har vidtagit dtgarder enligt artikel
60.1 far en medlemsstat enligt artikel 60.2 pa
alvarliga politiska grunder av brédskande
karaktar vidta ensidiga dtgarder mot ett tredje
land betréffande kapitarorelser och betal-
ningar. Kommissionen och 6vriga medlems-
stater skall underréttas om sadana atgarder
senast da dessatréder i kraft.

Internationella valutafonden

Avtalsartiklarna (1112 och 1113/1997) om
Internationella valutafonden jadmte &ndringar
&r bindande for fondens medlemslénder, Fin-
land inbegripet. | artiklarna bestéms for nar-
varande bara att restriktioner i fraga om 16-
pande internationella transaktioner bor und-
vikas. Typiska s&dana &r avgifter i andutning
till export och import av varor och tjanster
samt rantor, dividender, hyror och motsva-
rande erséttningar fér anvandning av kapital
vilka foranleds av kapitalrorelser. Ett projekt
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for att ta in aven kapitalrérelser i artiklarna
har varit aktuellt under de senaste aren. Pro-
jektet har emellertid @&nnu inte slutforts.

De betalningar och éverféringar som forut-
sétts vid |16pande internationella transaktioner
kan tillfélligt begrénsas barai sarskilda situar
tioner for skyddsatgarder. |1 en sidan situa-
tion konstaterar fonden att efterfragan pa en
viss medlems valuta alvarligt hotar fondens
forméaga att tillhandahdlla val utan, och fon-
den forklarar att knapphet réder pa sadan va-
luta. Detta berédttigar medlemmarna att upp-
stdlla temporara inskrankningar for valuter
transaktioner i den knappa val utan.

Enligt avtalet far medlemsstaterna utéva
sadan tillsyn som & nodvandig for att reglera
internationella kapitalrorelser. Ingen med-
lemsstat far utdva tillsynen pa ett sadant sét
som begransar |0pande betalningar eller
oskaligt fordrgjer sadana 6verforingar av till-
géngar som behovs for att uppfylla forplik-
telserna, med undantag av vissa exceptionella
situationer, dvs. situationer med knapphet pa
valuta och medlemsstatens arrangemang un-
der overgangsperloden nér den oOvergar till
fria |6pande betal ningar.

OECD-koder och V érldshandel sorganisatio-
nen

Som medlem i OECD och Vérldshandels-
organisationen har Finland forbundit sig att
framja liberalisering av den internationella
handeln med varor och tjanster och avregle-
ring av kapitalrorel serna. OECD-
medlemslandernas skyldigheter till denna del
har skrivits in i tva regelverk (koder), koden
for kapitalrorelser och koden for serviceav-
gifter, vilka & bindande avtal fér mediems-
landerna. Koderna innehdller en Gvergripan-
de forteckning Over de kapitalrorelser och
sektoriella tjanster som medlemslénderna
forbundit sig att stegvis avreglera. Ar 1990
utvidgades koden till att omfatta det grans-
overskridande utbudet pa banktjanster och
finansiella tjanster. Om den ekonomiska situ-
ationen vasentligt forsamras far en mediems-
stat dock anhalla om att temporért fa avvika
fran sina forpliktelser. En medlemsstat far
dessutom uppstélla restriktioner, om det be-
hovs for upprétthallandet av allman ordni ng

och sdkerhet.

Som bilaga till avtalet om uppréttande av
V &rldshandel sorganisationen ingdr allmanna
tull- och handelsavtalet, nedan GATT, som
gdller bl.a. varuhandel, och alméanna tjénste
handelsavtalet, nedan GATS som gdler
tjanstehandel. Avtalen & ramavtal med stod
av vilka genom bilaterala eller multilaterala
forhandlingar kan 6verenskommas om lands-
visa sarskilda forbindelser for att undanrdja
handel shinder och andra hinder for varu- och
tjanstehandel. Till tjnsterna rdknas bl.a. fi-
nansiella tjanster som definierasi bilagan om
finansiella tjanster (Annex on Financial Ser-
vices) till GATS. Enligt definitionen omfattar
finansiella tjanster forsakringstjanster, bank-
tjanster samt ovrigafinansiellatjanster.

Bade GATT och GATS innehdler be
stammelser med stdd av vilka avtalsskyldig-
heterna kan frangds. Undantagen i GATS
motsvarar i hdg grad bestdmmelserna i
GATT. Allménna, s.k. automatiska standard-
avvikelser kan inforas bl.a. for att upprétthal -
la offentlig moral eller almén ordning samt
for att skydda manniskors, djurs eller vaxters
liv eller hdlsa samt for att skydda personers
integritet och for sdkerheten. Sérskilda un-
dantagsbestammelser om sakerhet hindrar
inte att dtgarder vidtas for att skydda vikti ga
sakerhetsintressen for riket. Begransande at-
gérder kan dessutom vidtas pa grund av all-
varli-ga problem i betalningsbalansen eller
externa finansiella problem eller pa grund av
hot om sddana. Enligt GATS forutsitter
skyddsétgarder p& andra grunder ett sarskilt
multilateralt avtal om anvéandning av en
skyddsklausul. Férhandlingarna om detta p&
gar fortfarande.

Overenskommelser om 6msesidigt framjande
av och skydd for investeringar

Finland har ingétt Gverenskommelser om
Omsesidigt framjande av och skydd for inve-
steringar med mer an trettio stater. Overens-
kommelserna har ingdtts med sa kallade tred-
je lénder utanfor Europei ska unionen. Genom
Overenskommelserna framjas investeringar
Overlag och skyddas placeringar i landet. En-
ligt Gverenskommelsen beviljar béda avtals-
parterna pa sitt territorium ett rétvist och
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opartiskt bemdétande samt fullsténdigt skydd
och fullstdndig sékerhet for investeringar av
den andra avtalsdutande partens investerare.
Investeringar som avses i Gverenskommelsen
kan nationaliseras, tvangsinlsas eller tas i
besittning pd annat sétt, men endast pa icke-
diskriminerande grund och om ett allméant in-
tresse kréver det.

Skador pa investeringar till foljd av krig,
vapnad konflikt, nédiage eller motsvarande
skal gottgoras dler ersittas till minst samma
niva som den gottgorelse som tillfaller det
egna landets eller tredje landers investerare.
Overenskommelserna mGjliggdr  omedel bar
overforingsfrihet for medel i konvertibla var
lutor i fraga om bade |6pande betalningar och
kapital overforingar.

2.1.7. ECB och Finlands Bank

Europei ska central bankssystemet

Enligt artikel 1 i den stadga for Europeiska
centralbankssystemet och Europeiska cen-
tralbanken, nedan stadgan, som fogats till
EG-fordraget, skall ECBS och ECB skéta
sina uppgifter och bedriva sin verksamhet i
enlighet med bestdmmelserna i EG-férdraget
och stadgan. ECBS bestér av ECB och de na-
tionella centralbankerna. Enligt artikel 14.3 i
stadgan & de nationella centralbankerna en
integrerad del av ECBS och skall handla i
Overensstdammelse med ECB:s riktlinjer och
instruktioner. Enligt artikel 14.4 har de na
tionella centralbankerna rétt att utfora ocksa
andra uppgifter an de som anges i stadgan,
om inte ECB-r&det med en majoritet av tva
tredjedelar av de avgivna rosterna finner att
dessa uppgifter strider mot ECB:s mdl och
funktioner.

Enligt artikel 105.1 i EG-foérdraget skall
huvudmalet for ECBS vara att uppratthalla
prisstabilitet. Utan att asidosétta detta mdl
skall ECBS stddja den alméanna ekonomiska
politiken inom gemenskapen i syfte att bidra
till att forverkliga gemenskapens mal enligt
artikel 2.

Enligt artikel 105.2 i EG-fordraget och ar-
tikel 3.1 i stadgan skall ECBS:s grundl&g-
gande uppgifter vara att utforma och genom-
fora gemenskapens monetéra politik, genom-

fora valutatransaktioner enligt bestdmmel-
sernai artikel 111 i EG-fordraget, inneha och
forvalta medlemsstaternas officiella valutare-
server samt framja ett vafungerande betal-
ningssystem.

Vid genomférandet av den monetéra politi-
ken far ECB och de nationella centralbanker-
na enligt artikel 18 i stadgan kdpa och sdlja
pa de finansiella marknaderna samt utfora &
netransaktioner med kreditinstitut och andra
marknadsaktorer. ECBS reglerar marknads-
rantorna och likviditetssituationen pa mark-
naden genom ©ppna marknadsoperationer
samt informerar om den monetéra politikens
riktning. Via krav som uppstélls for instru-
menten for den monetéra politiken kan ECBS
paverka verksamheten, effektiviteten och
stabiliteten pa de finansella marknaderna
inom euroomradet. For att fullgéra de upp-
gifter som anfortrotts ECBS och pa de villkor
som anges i stadgan utférdar ECB med stéd
av artikel 110 i EG-férdraget forordningar i
den utstréackning som behovs for att genom-
fora de uppgifter som anges i artikel 3.1 for-
sta strecksatsen, artiklarna 19.1, 22 eller 25.2
i stadgan, samt i de fall som skall anges i de
réttsakter fran radet som avsesi artikel 107.6
i EG-férdraget. Av ovan namnda bestdmmel -
ser gdller artikel 3.1 forsta strecksatsen ut-
formning och genomférande av gemenska-
pens monetdra politik, artikel 19.1 kreditin-
stitutens skyldighet att halla minimireserver
pa konton hos ECB och de nationella cen-
tralbankerna samt artikel 22 sdkerstéllande
av effektiva och sunda clearing- och betal-
ningssystem inom gemenskapen och i for-
bindelser med tredje land. Artikel 25 géller
tillsyn 6ver verksamhetens stabilitet. | artikel
25.2 sigs att i enlighet med beslut av radet
enligt artikel 105.6 i EG-fordraget far ECB
utfora sarskilda uppgifter i samband med till-
synen 6ver kreditingtitut och andra finansin-
stitut med undantag av forsakringsforetag.

I fraga om betalnings- och clearingsyste-
men & ECB och de nationella central banker-
na anvandare av systemen, serviceproducen-
ter, utfardare av normer for systemen samt
almanna overvakare och utvecklare av sy-
stemen. ECB och de nationella centralban-
kerna & anvandare av systemen nar de
genomfor euroomradets monetara politik, er-
lagger egna betalningar och godkanner s&
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kerheter. De & serviceproducenter nar de
tillhandahéller clearing- och betalningsrorel-
searrangemang, t.ex. tjanster for tacknings-
Overforing och betalningsformedling for be-
talningar mellan kreditinstituten och for de-
ras kundavgifter. | centralbankernas betal-
ningssystem gors ofta g utliga tackningsover-
foringar fOr stora betalningar och skots betal -
ningsrorelsen for vardepappershandel som
klareras i vardepapperscentralerna. Inom
TARGET-systemet, dar femton nationella
bruttobetalningssystem i redltid och ECB:s
betalningsmekanism har sammankopplats,
kan man formedla bade betalningar mellan
bankerna och kundbetalningar. ECB och de
nationella central bankerna kan uppstélla vill-
kor for dem som deltar i centrabankernas
egna betalnings- och clearingsystem samt
meddela anvisningar om anvandningen av
sina system.

Utdver sina grundldggande uppgifter skall
ECBS enligt artikel 105.5 i EG-fordraget
medverka till att de behériga myndigheterna
smidigt kan genomfdra sin politik nér det
géller tillsyn Odver kreditinstitut och det finan-
sidlla systemets stabilitet. Som en del av
ECBS skall de nationella centralbankerna i
praktiken for sin del allmant folja stabiliteten
pa finansmarknaden. Ansvaret for stabiliteten
bérs dock av de nationella myndigheterna
och de nationella myndigheter som svarar for
tillsynen 6ver de parter som bedriver verk-
samhet paflnansmarknaden

Enligt artikel 106 i EG-fordraget har ECB
ensamrétt att tilldta sedelutgivning inom ge-
menskapen. ECB och de nationella central-
bankerna far ge ut sedlar. Endast sedlar som
ges ut av ECB och de nationella centralban-
kerna skall vara lagliga betalningsmedel
inom gemenskapen. Medlemsstaterna far ge
ut mynt i den omfattning som godkénns av
ECB.

ECBS skall uppskatta behovet av lagliga
betalningsmedel inom euroomradet och om-
besorjaullgangen pa valuta i olika delar av
euroomrédet. Av att sedlarna ror sig fran en
stat till en annan kan fdlja att det samlas for
mycket sedlar i euro i vissa medlemsstater.
FOr att sedlarna efter hanteringen skall kunna
ges ut pa nytt, maste de nationella central-
bankerna skdta dverforingen av sedlar mellan
med|emsstaterna.

ECB:s och de nationella centralbankernas
oavhangighet

ECB och de nationella centralbankerna har
i enlighet med artikel 108 i EG-fordraget en
oberoende stéllning gentemot gemenskapens
institutioner och medlemsstaternas regering-
ar. Den oberoende stéllningen befasts ocksa i
artikel 7 i stadgan, dar det sags att enligt arti-
kel 108 i EG-fordraget skall varken ECB él-
ler nadgon nationell centralbank eller nagon
medlem av deras beslutande organ, da de ut-
Ovar de befogenheter och fullgor de uppgifter
och skyldigheter som har tilldelats dem ge-
nom EG-fordraget och stadgan, begéra eller
ta emot instruktioner fran gemenskapsinstitu-
tioner eller gemenskapsorgan. Gemenskaps-
ingtitutionerna,  gemenskapsorganen  och
medlemsstaternas regeringar forbinder sig att
respektera denna princip och att inte soka
paverka medlemmarna av ECB:s eller de na-
tionella centralbankernas beslutande organ
nar dessa fullgér sina uppgifter. | artikel 7
avses befogenheter med stod av EG-
fordraget och stadgan samt fullgorandet av
uppgifter och skyldigheter som tilldelats med
stod av befogenheterna.  Oavhangigheten
stracker sig sdlunda inte till i artikel 14.4 i
stadgan avsedda andra uppgifter an de som
angesi stadgan.

Om de nationella central bankernas uppgifter

Sa som konstaterats ovan kan de nationella
centralbankerna enligt artikel 14.4 i stadgan
ocksa utfora andra an ECBS:s uppgifter, om
inte ECB-radet med en majoritet av tva tred-
jedelar av de avgivna rosterna finner att den
nationella centrabankens 6vriga uppgifter
strider mot ECBS:s mal och funktioner. En-
ligt artikeln skall sddana uppgifter utforas pa
de nationella centralbankernas eget ansvar
och egen risk och skall inte betraktas som en
del av ECBS:s funktioner. ECB kan fatta be-
slut om Ovriga uppgifter i en situation dér en
nationell centralbank faktiskt utfor sadana
uppgifter. Artikel 14.4 torde kunna tolkas sa
att ECB-radet atmi nstone inte i princip kan
fatta beslut enbart pa den grund att det finns
en nationell lag med stéd av vilken den na-
tionella centralbanken har eller kan foreskri-
vas ovriga uppgifter. Som exempel pa andra
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uppgifter har ndmnts att tillsynen éver kredit-
iknstitut placeras i anslutning till centralban-
en.

Deltagandet i euroomradet har inte medfort
andringar i Finlands Banks uppgift att for sin
del se till att betalningssystemet och det fi-
nansiella systemet i 6vrigt ar tillforlitligt och
effektivt samt att delta i utvecklingen av sy-
stemet. Uppgiften kongruerar med ECBS:s
uppgifter att framja val fungerande betal-
ningssystem samt att medverka till att smi-
digt genomféra politiken nér det géller tillsyn
Over kreditingtitut och det finansiella syste-
mets stabilitet.

2.2. Beddmning av nuléget
2.2.1.  Undantagsforhallanden och Fin-

lands medlemskap i Europeiska
unionen

Huvudregeln & att inom euroomradet &
alla begransningar av den fria rorligheten for
kapital och betalningar férbjudna. Av EG-
fordraget framgdr dock att forbudet mot be-
gransningar kan frangds i vissa situationer.
For sddana situationer behovs det fortfarande
nationell lagstiftning, som gor det majligt for
medlemsstatens myndigheter att agerai kris-
situationer. | EG-fordraget anges inte narma-
re hur man i praktiken skall forfara vid inter-
na krissituationer i medlemsstaterna. | flera
artiklar har medlemsstaterna getts rétt att vid-
ta &tgarder i de situationer som anges i for-
draget.

Som en grund for begransning anges i EG-
fordraget alman ordning och allméan sdker-
het. Bestdmmelserna har karaktériserats som
sarskilda grunder for undantag i andutning
till ordning och sékerhet. | artikel 58 punkt b
s&gs att bestdmmelserna i artikel 56 (férbud
mot restriktioner av fri rorlighet for kapital
och betaningar) inte skall paverka medlems-
staternas rétt att vidta dtgarder som & moti-
verade med hansyn till almén ordning eller
allman sakerhet. | artikeln har atgardernainte
begransats till at gala bara tredje lander,
utan det kan anses mdjligt att vidta dem ock-
sai forhdlandetill andra medlemsstater.

Utgdende fran EG-domstolens réttspraxis
ar det omgjligt att uttdbmmande definiera vad
som avses med restriktionsgrunder som han-

for sig till adlman ordning och allman saker-
het. Domstolen har i sin réttspraxis karaktari-
serat det tankbara anvandnlngsomradet for
grunderna for restriktionerna. | de tva foljan-
de fallen rorde det sig om atgarder gentemot
utldnningar pa basis av allman ordning eller
alman sakerhet. | ma 36/75 (Rutili v. The
Minister for the Interior) ansag domstolen
restriktionerna vara mojliga bara om det &r
fraga om ett faktiskt och tillrackligt hot mot
den almanna ordningen. | det senare fallet
(md 30/77 R. v. Pierre Bouchereau) ansag
domstolen att ett faktiskt och tillrackligt all-
varligt hot skall gélla ett grundléggande in-
tresse for samhdllet. | bagge fallen betonade
domstolen att begreppet alman ordning bor
ges en snav tolkning. Domstolen har ocksa
ansett att en medlemsstat inte ensidigt kan
definiera innehallet i begreppet allman ord-
ning.

Artiklarna 296—298 i EG-férdraget inne-
haller bestammelser med stod av vilka med-
lemsstaterna i vissa Situationer kan avvika
fran bestammelserna i fordraget av skal som
hanfor sig till deras sakerhetsintressen. Be-
stammelserna i artiklarna har karaktériserats
som almanna sakerhetsundantag. | artikel
297 ingar en alman mgjlighet till avvikelser
fran allaforpliktelser enligt fordraget. Av ar-
tikeln framgdr indirekt att medlemsstaterna
har rétt att av skal som hanfor sig till den na-
tionella sakerheten vidta atgarder som avvi-
ker frén medlemsforpliktelserna. Situationer
som beréttigar till atgarderna a alvarligain-
terna stérningar som paverkar uppratthallan-
det av alman ordning, krig eller en alvarlig
internationell spanning som innebar krigsfa-
ra. En medlemsstat kan ocksa vidta atgarder
for att fullgora de skyldigheter den har tagit
pasig i syfte att bevara fred och internatio-
nell sékerhet. Enligt artikeln skall medlems-
staterna samrada med varandra for att hindra
att den gemensamma marknadens funktion
paverkas av dtgarderna.

| réttditteraturen har det ansetts att villko-
ren for tillampning alltid uppfylls nér en
medlemsstat i gemenskapen ar delaktig i krig
oavsett var den egentliga krlgsskadeplatsen
ar belagen. Om det daremot &r fréga om krig
mellan andra &n medlemsstater, har det an-
setts att for att artikeln skall tillampas maste
medlemsstatens yttre sdkerhet vara alvarligt
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hotad. | dessa fall héanfor sig tillampningssi-
tuationen till medlemsstatens yttre sakerhet.

Tillampningssituationen for artikel 297
hanfor sig till medlemsstatens interna saker-
het i sadana fall da en medlemsstat maste ty
sig till restrlktlonsatgarder vid alvarliga in-
terna storningar som paverkar upprétthdlan-
det av allman ordning. Storningarna bor vara
sa alvarliga att de aventyrar statens normala
verksamhet. | litteraturen har som exempel
namnts inbdrdeskrig och omfattande terro-
ristverksamhet.

Det tredje tillampningsvillkoret hanfor sig
till uppfyllandet av internationella forpliktel-
ser. Har & det fraga om situationer dar staten
vidtar dtgarder som strider mot medlem-
skapsforpliktelserna i syfte att fullgora skyl-
digheter som den forbundit sig vid for att
uppratthalla fred och internationell sakerhet.
De étgérder som mediemsstaten vidtar bor
basera sig pa en juridiskt bindande interna-
tionell forpliktelse. | rattditteraturen har det
hér ansetts innebéra minstone bindande be-
slut av Forenta nationernas sakerhetsrad.

Det finns inte ndgon direkt praxis for EG-
domstolens tillampning av artiklarna. | vissa
fal har artiklarna asidosatts. EG-domstolen
har betonat att artiklarna géller vissa excep-
tionella situationer som anges i artiklarna,
och att artiklarna darfor bor ges en snav tolk-
ning.

Vid jamforelse av de kriser som namns i
artikel 297 med undantagsforhdllandena en-
ligt beredskapdagen kan det konstateras att
krig och alvarliga internationella spénningar
som innebdr krigsfara enligt EG-férdraget
motsvarar krig, krigshot, allvarlig krénkning
av den territoriella integriteten och vapnat
angrepp enligt 2 § 1—3 punkten beredskaps-
lagen. De sistndmnda situationerna & saun-
da situationer dér artikel 297 &r tillamplig.

Det & daremot inte helt tydligt att artikel
297 &r tillamplig pa évriga undantagsforhal-
landen enligt 2 § beredskapslagen, sasom ef-
terkrigstillstand, nagon annan med krig eller
krigshot mellan frammande stater jamforbar
sarskild hdndelse som har intr&ffat utanfor
Finland, stdrningar i handelsutbytet med
energi och andra varor och storolyckor. Eko-
nomiska kriser har ansetts falla utanfor arti-
kelns rackvidd. |1 samband med de sistnédmn-
da undantagsférhallandena maste man ta

stéllning till om situationen &r forenad med
dlvarliga interna storningar som paverkar
upprétthdllandet av allméan ordning. Det &
tankbart att det ocks under dessa undantags-
forhdlanden uppkommer alvarliga interna
stérningar, varvid de beroende pa situations-
specifika faktorer kan omfattas av réckvid-
den for artikel 297.

| fréga om alla undantagsforhalanden gall-
er det att observera att befogenheter som
skall utévas under undantagsforhalanden far
utovas forutsatt att myndigheterna inte med
normala befogenheter kan fa kontroll 6ver si-
tuationen. Troskeln for utdvandet av befo-
genheterna kan vara hogre vid storolyckor an
t.ex. i situationer som innebar krigshot.

Det kan ocksd bli nodvandigt att bedoma
undantagsforhallandena och de restriktions-
atgarder som vidtas pd basis av sarskilda
grunder for undantag vilka hanfor sig till
alman ordning och sakerhet. Har blir det
narmast fraga om artikel 58 i EG-fordraget,
med stod av vilken det géller att bedéma om
restriktionsatgéarderna i respektive situation
kan anses motiverade med hansyn till allman
ordning och allméan sékerhet. | situationer dar
artikel 58 tilldmpas & det mojligt att avvika
fran det forbud att begrénsa kapitalrorel ser
och betalningar som foreskrivs i artikel 56.
Det & tankbart att en medlemsstat blir
tvungen att pa sarskilda grunder fér undantag
stélla restriktioner som kan strida mot be-
stdmmelserna om ECBS och de bestdmmel-
ser som utférdats av ECB. ECBS och ECB
skdter sina uppgifter och bedriver sin verk-
samhet i enlighet med bestammelserna i EG-
fordraget och stadgan och darmed med beak-
tande av de réttigheter som tillkommer med-
lemsstaterna.

De dlméanna grunderna for undantag enligt
EG-fOrdraget har ansetts gdlla ala bestam-
melser i fordraget. Det har innebar att undan-
tag kan goras fran alla bestammelser, aven
bestammelserna om ECBS och bestammel-
sernai forordningar som utfardats av ECB.

EG-fordraget uppstéller inte begransningar
for att medlemsstaterna har en nationell lag-
stiftning for sadana situationer dar det blir
aktuellt att avvika fran forpliktelserna enligt
EG-fordraget. Bestammelserna i fordraget
kan inte anses utesluta majligheten att for
undantagsforhallanden infora regleringsbefo-
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genheter for myndigheterna och befogenheter
for den nationella centralbanken. Den natio-
nella centralbanken kan ha andra &h ECBS-
uppgifter. | beredskapslagen kan Finlands
Bank sdlunda tillskrivas andra uppgifter an
de som anges i stadgan och i lagen om Fin-
lands Bank (214/1998), och statsradet kan
bemyndigas att genom férordning utfarda be-
stammelser om Finlands Banks uppgifter un-
der undantagsforhdllanden.

Vid utbvandet av befogenheterna géller det
enligt 10 § beredskapslagen att beakta de be-
gransningar som foljer av internationella av-
tal som & foérpliktande for Finland. 1 EG-
fordraget forutsétts att medlemsstaterna sam-
réder med varandra sa att de tillsammans kan
hindra att den gemensamma marknadens
funktion paverkas av dtgarder som behovs
under krisférhallanden.

Eftersom Finland hor till euroomradet lig-
ger det i Finlands intresse att reagera pa kri-
ser under undantagsforhallanden i forsta
hand inom ramen for samarbetet inom Euro-
peiska unionen och ECBS. Vid egentliga un-
dantagsforhallanden och redan under den fas
som féregar dem skulle Finland sannolikt sta
i kontakt med Europeiska unionen och forso-
ka skota saken i samarbete med unionen.
Samrdd om situationen skulle efterstravas
med ordférandelandet, kommissionen, de 6v-
riga medlemsstaterna och ECB. Europapar-
lamentet informeras. Av bradskande orsaker
kan beslut om att reglerlngsatgarder skall
vidtas forst fattas pa nationell niva, varvid
unionen kan kontaktasi efterhand.

Kommissionen och de 6vriga medlemssta-
terna 6vervakar de restriktioner som en med-
lemsstat _genomfdr  under undantagsforhéal -
landen. Om atgarder som vidtagits i de fall
som avses i artikel 297 leder till att konkur-
rensvillkoren inom den gemensamma mark-
naden snedvrids, skall kommissionen till-
sammans med den berdrda medlemsstaten
undersbka hur &gérderna kan anpassas till
bestémmelserna i fordraget. Kommissionen
eller en medlemsstat far vanda sig direkt till
domstolen, om kommissionen eller med-
lemsstaten anser att en annan medlemsstat
missbrukar sina befogenheter enligt artiklar-
na 296 och 297 (artikel 298). Syftet med till-
synen &r att forhindra missbruk pa den inre
marknaden.

2.2.2.  Utvardering av bestammelsernai

beredskapslagen

Begrepp

Med stéd av befogenheter som baserar sig
pa gdllande bestammelser kan statsrédet un-
der undantagsforhallanden bestamma att ut-
forsel och infOrsel av betalningsmedel, var-
depapper och fordringsbevis & forbjuden el-
ler tilldten endast med tillstand av Finlands
Bank. Statsrédet kan bestamma att utlandska
betalningsmedel och i finskt mynt utstéllda
betalningsmedel i utlandet, utldndska vérde-
papper samt tillgodohavanden hos en valuta-
utlanning, som han ager eller innehar skall
overlatas eler overforas till Finlands Bank
eller order. Denna hemtagningsskyldighet
kan bara foreskrivas for valutainlanningar
och fullgdras mot ersattning. Statsradet kan
ocksa reglera andra slags val utatransaktioner.

Med betalningsmedel avsesi beredskapsia-
gen sedlar, metallmynt som anvands allméant
inom betalningsrorelse, bankvéxlar, checker
och andra betalningsanvisningar som kan
jamféras med dem. Med vérdepapper avses
aktier och andelsbevis, obligationer, debentu-
rer och andra masskuldebrev samt interims-
bevis Over dem, aktieemissions-, dividend-
och réntekuponger, talonger och andelar i
placeringsfonder samt andra handlingar som
kan jamféras med dem. Med fordringsbevis
avses skuldebrev, vaxlar, depositionsbevis,
bankbdcker samt andra med dem jamforliga
skriftliga férbindel ser.

Av de begrepp som tagitsin i bestammel-
serna om valutaregleringen har begreppen
betalningsmedel och véardepapper andrats sa
att definitionerna inte langre helt motsvarar
den utveckling som skett. Inom betalningen
har antalet och anvandningen av olika slags
kort Okat, mGjligheterna med och anvand-
ningen av sjdvbetjaning har dkat och elek-
troniska pengar har tagitsi bruk som ett nytt
betalningsmedel. Begreppet véardepapper i
lagen motsvarar begreppet vardepapper i den
valutalag (945/1985) som gallde nar bered-
skapslagen stiftades. Begreppet kongruerar
inte med begreppet vardepapper enligt gal-
lande vérdepappersmarknadslag (495/1989).
Begreppet vardepapper i 2 § vardepappers-
marknadslagen har senast andrats genom la-
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gen om andring av vardepappersmarknadsla-
gen (1517/2001). Derivatavtal som inte &r
vardepapper och fondandelar faller utanfor
begreppet vardepapper enligt beredskapda
gen och omfattas sdunda inte av forbudet
mot utforsel ur landet. Att inrymma dem i
begreppet vardepapper genom att 1&ta dem
ingd i "andra handlingar som kan jamforas
med dem" kan anses som en nagot betéanklig
lagtolkning.

Begreppen i beredskapsiagen bor i sd hog
grad som mojligt motsvarar begreppen i an-
nan lagstiftning. Begreppet betal ningsmedel
bor fortydligas sa att det omfattar elektronisk
betalning genom betalningsoverforingar och
med olika kort samt elektroniska pengar.
Forbudet mot utférsel av bevis bor omfatta
vardepapper och derivatavtal enligt vérde-
pappersmarknadslagen enligt vad som be-
stams om dem i 2 § lagen om vérdepappers-
foretag (579/1996). Definitionen av invester-
ingsobjekt i sistnamnda paragraf har senast
andrats genom lagen om andring av lagen om
vérdepappersforetag (1521/2001).

Finlands Banks stallning som reglerings-
myndighet under undantagsférhallanden

Finlands Bank ingdr i ECBS, men i egen-
skap av nationell centralbank har den med
stod av artikel 14.4 i stadgan rétt utfora ocksa
andra uppgifter 8n de som angesi stadgan.

Under normala forhallanden skall Finlands
Bank bl.a. for sin del sorja for betalningssy-
stemets och det 6évriga finansiella systemets
tillforlitlighet och effektivitet samt deltai ut-
vecklandet av systemen. Det kan anses att
Finlands Bank har de basta forutséttningarna
att trygga dessa systems funktionsduglighet
och upprétthallandet av dem ocksa under un-
dantagsforhallanden.

Innan Finland andét sig till euroomradet
hade Finlands Bank i egenskap av utOvare av
den monetéra politiken och en viktig delfak-
tor pa den finansiella marknaden majlighet
att via finansmarknaden paverka den allman-
na rantenivan och det finansiella systemets
stabilitet. Inom euroomradet har ECBS mo-
netdr politisk behdrighet och Finland verkar
inom ECBS.

| den ekonomiska och monetéra unionen
innehas och forvaltas valutareserven av

ECBS. En del av valutareserven, den s.k. na-
tionella reserven, innehas och foérvatas av
Finlands Bank i enlighet med stadgan och
ECB:sriktlinjer. Man kan fraga sig om med-
lemsstaterna har rétt att besluta om reserven i
nationella krissituationer. Om det anses att
forpliktelserna  enligt EG-fordraget  kan
frangds med stod av artikel 297, torde det
vara foljdriktigt att anse att medlemsstaterna
ocksa kan besluta om den nationella reserven
nar likadana undantagsforhdlanden réder
som de situationer som avsesi artikel 297.

Statsradets behorighet att utfarda forordning
och delegering till Finlands Bank

Enligt 11 § beredskapslagen har statsradet
rétt att bestdmma att de regleringsatgarder
som anges i lagrummet skall vidtas. Ordaly-
delsen syftar pa statsrédets normgivningsrétt.
Enligt 1 mom. 1 punkten kan statsradet be-
stamma att utforsel och inférsel enligt punk-
ten & tilldna endast med tillstand av Fin-
lands Bank. Bestammelsen bor uppenbarli-
gen tolkas sA att statsradet till bestamda delar
kan delegera regleringsbefogenhet till Fin-
lands Bank. P4 samma sétt kan transaktioner
enligt 3 punkten vara tillatna endast med till-
sténd av Finlands Bank.

Enligt 11 § 1 mom. 2 punkten kan statsré-
det bestdmma att en valutainlénning & skyl-
dig att pa det satt som Finlands Bank narma-
re bestammer overléta eller dverfora de till-
gangar som anges i lagrummet till Finlands
Bank eller order och att Finlands Bank har
rét att bevilja undantag fran hemtagnings-
skyldigheten. Med stdd av bestdmmel sen kan
statsradet foreskriva hemtagningsskyldighet.
Narmare foreskrifter om fullgérandet av
hemtagningsskyldigheten meddelas da av
Finlands Bank. Med stdd av lagrummet har
Finlands Bank normgivningsbefogenhet i
fraga om séttet att fullgora hemtagningsskyl-
digheten. | 11 8 3 mom. sigs dessutom att
nar Finlands Bank ger ett tillsand som
ndmnsi 1 mom. har banken rétt att fOrena det
med villkor.

I 80 8§ grundlagen bestdms om regleringen
av utfardandet av forordningar och delege-
ring av lagstiftningsbehérighet. Republikens
president, statsrédet och ministerierna kan ut-
farda forordningar. Utgangspunkten & att
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behdrighet att utfarda normer inte skall anvi-

sas nagon lagre myndlghetsnlva an ministeri-
et och dverlag inte andra &n myndigheter.
Med uttrycket andra myndigheter i 80 §
grundlagen avses i forsta hand statliga myn-
digheter. Om en annan myndighet bemyndi-

gas att utférda réttsnormer i bestdmda ange-
|agenheter, skall tillémpningsomradet for
bemyndigandet anges exakt i lag. Enligt
grundlagsutskottet vedertagna tolkningsprax-
is har Finland Bank betraktats som en myn-
dighet som inte kan delegeras materiell
normgivning. Den delegering av normgiv-
ning till Finlands Bank som foreskrivsi 11 §
beredskapslagen uppfyller inte kraven i
grundlagen. Gréanserna fér bemyndigandet
angesintedlsi lagen.

Enligt 11 § beredskapsiagen & Finlands
Bank ocksa tillstandsmyndighet inom valuta-
regleringen. Inte heller till denna del stér la-
gen i samklang med kraven i grundlagen. |
lagen har bedut om undantagstlllsxand i fraga
om regleringen helt Overldtits till Finlands
Banks provning. | lagen anges inte nagra
villkor for erhdlande eller forvagran av till-
stand. Enligt lagen beslutar inte heller stats-
radet om villkoren.

Hemtagningsskyldighet i fraga om adla me-
taller

Ordalydelsen i 12 §, som géller hemtag-
ningsskyldighet i fraga om .guld och andra
adla metaller, harstammar fran en tid da guld
annu hade faktisk betydelse som tackning av
den nationella valutareserven ocksa under
normala forhdlanden. Pa grund av guldets
betydelse var handeln med guld lange regle-
rad. | dag & handeln med guld fri. Regler-
ingsatgarder betréffande handel eller mono-
polisering av handel till offentliga inréttning-
ar strider mot EG-fordraget. Myndigheterna
kénner darfor inte till de méngder av adla
metaller som finléndare &ger eller forvarar
utomlands, med undantag av centralbankens
egen guldreserv.

Guldmarknaden kan i dag indelas i mark-
naden for fysiskt guld, dér handel bedrivs
med t.ex. guldbarrer, och vardepappersmark-
naden, dér handeln géller olika avta, t.ex.
derivatinstrument. London & den viktigaste
marknadsplatsen for fysiskt guld. Pappers-

marknaden har framst koncentrerats till New
Y ork.

Av de &dla metallerna har uttryckligen gul-
det haft en lang historia som myntmetall och
i olika monetéra system. Dess betydelse
inom det internationella monetéra systemet
har dock avtagit betydligt efter andra vérlds-
kriget, vilket beror pd tvd omsténdigheter.
Bretton Woods-systemet brét samman i au-
gusti 1971, da Forenta staterna avbrét inlos-
ningen av dollar med guld. Avtalsartiklarna
om Internationella valutafonden andrades
1978, da de sarskilda dragningsréttigheternas
(Special Drawing Rights) koppling till guldet
brats. Atgarderna har inneburit att guldet har
forlorat sin stéllning som internationell vér-
demétare. Som en manifestation av detta kan
ocksd ses den brytning av bandet mellan
francen och guldet som pa basis av folkom-
rostning genomfordes i Schweiz 1999.

Att guldet hallits som centralbankernas re-
servpost har i dlménhet motiverats med be-
redskap infér internationella politiska och
ekonomiska kriser, darfor att under undan-
tagsforhéllanden kan guldets betydelse som
betalningsmedel eller kreditsékerhet accentu-
eras. En fordel med guldet har varit dess
oavhangighet i forhdlande till vautorna
Inget lands centralbank eller regering kan en-
sam reglera guldet. Utvecklingen av finans-
marknaden och de finansiella instrumenten
har dock minskat guldets traditionellaroll nar
det géller att skydda sig mot inflation samt
andra ekonomiska och politiska storningar.

Under de senaste aren har de stora central-
bankerna och internationella organisationer,
t.ex. Internationella valutafonden, salt dler
planerat att sdlja sina guldreserver Storsta
delen av guldreserverna har koncentrerats till
nagra centralbanker. Forenta staterna har den
storsta guldreserven, ndrmare en fjéardedel av
ala reserver. Tyskland, Schweiz, Frankrike
och Italien har 7—10 % var av de totala re-
serverna. Av ECB:s reserver & ca 15 % |
guld. Den andel guld som Finlands Bank
ager uppgar till ca5 % av valutareserven.

Med stdd av vad som anférts ovan motsva-
rar inte den hemtagningsskyldighet i fraga
om guld som anges i 12 § beredskapslagen
langre sitt syfte. Enligt réttsakterna inom Eu-
ropeiska unionen & handeln med guld fri,
och det finns inga statistiska uppgifter om det
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guld som finlandare ager och som forvaras
utomlands. | praktiken & det sdunda omoj-
ligt att fullgora och 6vervaka hemtagnings-
skyldigheten.

Bankfullmaktiges stéllning

Bankfullmaktige & ett organ inom Fin-
lands Bank vid sidan av direktionen. Bank-
fullméktige bestar av nio bankfullmaktigele-
daméter som tillsatts riksdagen. Under for-
hallanden inom den ekonomiska och moneté&-
ra unionen har bankfullmaktige fétt en roll
som i hogre grad gar ut pa att 6vervaka Fin-
lands Banks forvaltning och verksamhet.
Bankfullmaktige har frantagits sina befogen-
heter att fatta beslut om den monetéra politi-
ken. Bankfullmaktiges uppgifter angesi 11 §
lagen om Finlands Bank. Enligt 3 mom. skall
bankfullmaktige utdver sina dvriga uppgifter
bl.a. besluta om framstallningar till riksdagen
och besluta om fordag till statsradet i princi-
pidlt viktiga &renden.

Enligt 13 § beredskapsiagen har bankfull-
maktige rétt att foreda for statsradet att Fin-
lands Banks uppgifter och befogenheter skall
utvidgas i den utstrackning som behdvs for
att verkstélla foreskrifter som har meddelats
med stéd av 11, 12 och 14 8. Till f6ljd av att
Finlands Banks och bankfullméktiges stall-
ning och uppgifter har foréndrats & det inte
langre motiverat att bankfullmaktige har en-
samrétt att gora framstéllningar om utvidg-
ning av centralbankens befogenheter under
undantagsforhallanden.

Andring av myntenheten

Nar Finland and6t sig till euroomradet
upphévdes de nationella bestdmmelserna om
myntenheten. | stéllet for dem tradde radets
forordning (EG) nr 974/98 om inforande av
euron i kraft den 1 januari 1999. | férord-
ningen bestdms om géllande myntenhet samt
om sedlar och metallmynt som betalnings-
medel.

Myntenheten for betalningsmedel, vérde-
papper och fordringsbevis enligt 11 § bered-
skapslagen bestdms enligt gallande bestam-
melser om myntenheten. Inhemska betal-
ningsmedel & alla betalningsmedel i euro.
Utlandska betalningsmedel & betalningsme-

del i myntenheten i medlemsstater inom Eu-
ropeiska unionen som inte hor till euroomré
det och i stater som réknastill tredje lénder.

| fréga om beredskapsagen har andringen
av myntenheten betydelse huvudsakligen for
bestammandet av utlandska betal ningsmedel.
Den gor det inte nddvandigt att andra bered-
skapslagen.

2.2.3. Finansmarknaden i krissituationer

Finansmarknadens utsatthet for stérningar

Finansmarknaden karaktériseras av en all-
man kanslighet for kriser, vilket avser ett
flertal strukturella faktorer och faktorer i an-
slutning till verksamhetsmiljén som kan oka
sannolikheten for storningar, géra dem all-
varligare och férlanga dem. Finansmarkna-
den kan drabbas av allvarliga storningar un-
der normala forhallanden pa grund av externa
faktorer, t.ex. en internationell konjunktur-
storning eller till foljd av funktionella stor-
ningar i utléndska system som &r viktiga for
Finland. Interna hot kan utgéras av att en en-
skild stor bank blir insolvent eller att det
uppstar ett alvarligt tekniskt problem i et
centra system. Nar undantagsforhalanden
rader & hotet [mot en stabil och storningsfri
verksamhet pa finansmarknaden mangdub-
belt. Beroende pa krisens karaktar kan flera
olika storande faktorer som hotar verksamhe-
ten pa finansmarknaden inverka samtidigt.

Né& de internationella kontakterna oOkar
sprider sig ocksa internationella stérningar
|ttare och snabbare an tidigare fran ett land
till ett annat. | denna situation & den fin-
landska finansmarknadens stabilitet allt mera
beroende av stabiliteten pa finansmarknaden
i de andra europeiska lénderna.

Den finlandska finansmarknadens stabilitet
& i dista hand beroende av den inhemska
konjunktursituationen och inhemska depo-
nenters soliditet. Langvariga recessioner i det
internationella konjunkturléget, omfattande
kriser pa finansmarknaden eller andra mot-
svarande storningar i synnerhet i de omraden
som &r vi ktlgast for handeln avspeglas utan
undantag ocksai Finland och Europai 6vrigt.

Storningar, forstadier till kriser och egent-
liga krissituationer kan grupperas pa olika
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sétt. Utgangspunkten &r att i ala dylika fall
behovs myndighetsitgarder pa olika nivaer
antingen enligt modeller fér verksamheten
under normala forhdlanden eller enligt mo-
deller for verksamheten under undantagsfor-
hallanden.

Externa kriser pa finansmarknaden

Vid externa storningar eller kriser pa fi-
nansmarknaden finns den grundléggande or-
saken utanfor finansmarknaden. Har kan det
handla om t.ex. allvarliga ekonomiska kriser
inom euroomradet eller i hemlandet eller en
global ekonomisk kris. Allvarliga ekonomis-
ka kriser & ofta forenade med andra instabi-
litetsfaktorer, t.ex. storre politisk eller inter-
nationell spanning d&n normalt. Undantags-
forhdllanden, t.ex. krigshot, krigstillstand i
narliggande omraden, storolyckor, eller hot
till foljd av forsvérad inforsel av ravaror och
andra varor orsakar néstan utan undantag in-
stabilitet eller kriser pa finansmarknaden.

De aktuella krisernas och stérningarnas
verkningar for finansmarknaden beror i vé&
sentlig grad pa deras konsekvenser for Fin-
land och Europeiska unionen samt lander
som &r viktiga for dessa. Den allménna insta-
biliteten pa finansmarknaden okar da i vilket
fall som helst och tkar utsattheten for stor-
ningar. Indirekta éterverkningar for Finland
och ekonomin inom euroomradet & sannoli-
ka och det foreligger hot om storning eller
kris pa finansmarknaden.

Om krisen har betydande direkta konse-
kvenser, kan forutséttningarna for bankernas
och deponenternas stabila verksamhet for-
sdmras vasentligt. Nér osdkerheten Okar
Overfors placeringar Gver granserna och for-
mogenhetsvardena forsamras. Direkta och
dlvarliga derverkningar for Finlands eko-
nomi & da sannolika. Det & da mgjligt att
banksektorns stabilitet rubbas. Vid stor-
olyckor kan funktionsdugligheten hos system
som & viktiga med tanke pa finansmarkna-
dens verksamhet plotsligt lamsl as.

| samband med de alvarligaste kriserna
under normala forhdlanden eller under un-
dantagsforhallanden kan alvarliga storningar
pa finansmarknaden vara |angvariga och leda
till att fortroendet for finansmarknaden gér

forlorat. Foljden kan da bli t.ex. kraftiga va-
riationer i priserna pa vardepapper, forlam-
ning av betalnings- och clearingsystemen,
avbrott i bankernas afféarsverksamhet, kon-
kurser, storningar i de centrala systemen och
kreditforluster for bankerna. Allvarliga poli-
tiska instabila lagen & ocksa néstan utan un-
dantag forenade med ekonomiska stérningar
och dérigenom konsekvenser for finans-
marknaden.

Krissituationer som har dlvarliga konse-
kvenser for i synnerhet finansmarknaden kan
uppkomma under bade normala férhallanden
och undantagsférhdllanden. Undantagsfor-
hallanden &r dock alltid forenade med allvar-
liga konsekvenser for finansmarknaden.

Interna kriser pa finansmarknaden

Vid storningar eller kriser som uppkommer
inifrén finansmarknaden finns de grundl&g-
gande orsakerna till problemen tydligt i fi-
nansmarknaden. Exempelvis alvarliga och
exceptionellt langvariga storningar av funk-
tionerna i de viktigaste tekniska systemen,
sasom betalnings- och vardepapperssyste-
men, kan orsaka stérningarna och leda till
fortroende- och soliditetsproblem pa finans-
marknaden. Risken for sadana stérningsfak-
torer har 6kat i synnerhet i och med den tek-
niska utvecklingen. Endogena faktorer pa fi-
nansmarknaden kan medfdra t.ex. att en en-
skild stor bank i hemlandet eller inom euro-
omradet blir insolvent, att hela banksystemet
i ett land inom euroomrédet far svarigheter
eller att det uppkommer allvarliga storningar
i ett viktigt betalnings- och clearingsystem
eller borsens handel ssystem.

Enskilda banker kan fa alvarliga problem
ocksd under normala forhalanden. Konse-
kvenserna beror pa bankens storlek och bety-
delse. Risken for s.k. infektionsverkningar ar
liten, om den allmanna ekonomiska utveck-
lingen & normal. Verkningarna beror i htg
grad pa orsakerna till och arten av insolvens
samt bankens storlek och verksamhetens om-
fattning i Finland eller inom euroomradet.

For omfattande kriser inom banksektorn
forutsétts sannolikt en exceptiondlt djup re-
cession i en stat eller flerainom euroomradet.
Konsekvenserna av en utlandsk banks pro-
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blem beror i vasentlig grad pa bankverksam-
hetens omfattning i Finland samt av bankens
storlek. Storningar i banksystemen i de stora
landerna inom euroomradet har naturligtvis
storre verkningarna an storningar i sma lan-
der.

Kapitalrérelsernas omfattning och interna-
tiondisering innebér att storningar pa fi-
nansmarknaden ocksa kan utlésa mera om-
fattande kriser. Systemens internationella
forbindelser samt beroendet av informations-
system Okar i vasentlig grad risken for att
problemen sprids. Verkningarna kan vara av
olika niva beroende pa kallan till problemet
(t.ex. en centralbanks checksystem, stabili-
tetsproblem fér en enskild clearingpart, for-
storelse av |okaliteter).

Sakerstallande av verksamhet under normala
forhéllanden

Eventuella &gérder vid olika strningar pa
finansmarknaden kan indelas i forhojd bered-
skap och egentlig krishantering. Beredskapen
hojs nar antalet potentiella riskfaktorer som
medfor utsatthet for storningar okar. Atgér-
derna kan besta av effektiverad tillsyn och
uppfdljning, forebyggande atgarder och 6kad
planering av fortsatt verksamhet. Vid stor-
ningar pa finansmarknaden under normala
forhallanden baserar sig myndigheternas be-
fogenheter pa lagstiftningen gallande norma-
la forhdllanden, déar befogenheter huvudsak-
ligen har tilldelats riksdagen, statsradet, fi-
nansministeriet, Finansinspektionen och Fin-
lands Bank.

Grénsdragningen mellan kriser och stér-
ningar under normala férhalanden och under
undantagsforhallanden & inte nédvandigtvis
tydlig. Stérningar under normala forhalan-
den karaktériseras ofta bl.a. av att stdrningen
gdler ett verksamhetsomréde eller av att be-
slut om behovliga atgarder och resurser kan
fattas inom den berdrda organisationen. Ex-
empelvis bankkrisen i Finland pa 1990-talet
kan klassificeras som en kris under normala
forhallanden.

Under normala forhdllanden kan som &t-
garder som sikerstdller en fungerande fi-
nansmarknad aktualiseras andringar av lagar
och forordningar, aterkallande av koncessio-

ner eller restriktioner i verksamhe-ten, som
kan gédlla kreditinstitut (utléndska filialer
medraknade), vardepappersforetag, fondbo-
lag och forvaringsinstitut, optionsforetag,
clearingsammangutnings-, pantlane- och
vardepappersborsverksamhet samt vérdean-
delsregister och vardepapperscentralen. |
krissituationer bor man strava efter att i sa
hég grad som mgjligt tilldmpa samma meto-
der och tillvagagangsséit som under normala
forhallanden.

Vid behov kan man ocksa krava andringar i
de stadgar for systemen for betalningar och
betal ningsoverforingar mellan vérdepappers-
centralen, vardepappersbirsarna, clearing-
sammanslutningarna, optionsforetagen, in-
sdttningsgarantifonden och erséttningsfonden
samt bankerna som faststallts av finansmini-
Steriet eller statsradet. Krav pa beredskap in-
for undantagsforhéllanden har ocksd kunnat
tasini stadgarna, i synnerhet om det & fraga
om funktioner som & oundgangliga med tan-
ke pa finansmarknadens funktionsduglighet,
t.ex. betalningssystem samt system for han-
del, clearing och férvaring av vardepapper.

Atgarder under normala férhallanden kan
ocksa utgoras av samordning inom Europeis-
ka unionen och internationellt samarbete,
ekonomisk-politiska atgarder (finanspolitik,
inkomstpolitik, — beskattning), begransade
tvangsdtgarder som regleras i lag, central-
bankens nddfinansiering eller statligt stod,
tex. stodtransaktioner ur Statens sikerhets:
fond, och krishantering inom Europeiska
unionen.

Under den senaste tiden har fragor som
géller tillsyn 6ver finansmarknaden och kris-
hantering under normala forhdlanden be-
handlats pa olika hadll inom Europeiska unio-
nen. Det viktigaste projektet gallande gemen-
sam krishantering under normala forhallan-
den har varit den sk. Brouwer-arbets-
gruppen, som blev klar med sin andra rapport
i april 2001. | rapporten beskrivs de viktigas-

te handlingsmodeller-na infor krissituationer
som under normala forhdllanden hotar fi-
nansmarknaden i Europeiska unionen samt
ges rekommendationer om atgarder for att
utveckla krishanteringen. Beredskap for kris-
situationer under normala forhallanden for-
béttrar naturligtvis forutséttningarna for att
trygga verksamheten under undantagsforhdl-
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|anden.

Sakerstallande av centrala funktioner under
undantagsforhallanden

Man har forsokt sakerstéllaatt de viktigaste
funktionerna pa finansmarknaden fungerar
under alaforhdllanden bl.a. genom att t.ex. i
samband med beviljande av koncession upp-
stéla sarskilda krav pa olika nivaer for de
viktigaste ADB-systemen ocksa med tanke
pa undantagsforhallanden. Det har har géllt i
synnerhet de viktigaste betalningssystemen
samt systemen for handel, clearing och for-
varing av vardepapper. Dagens beredskaps-
skyldighet kan dock inte anses vara tillrack-
ligt Gvergripande for att man skall kunna sa
kerstélla att de viktigaste funktionerna pa fi-
nansmarknaden fortgar och att de agarder
fran det almannas sida som behdvs under
undantagsforhallanden ar effektiva. Dagens
praxis dar beredskapsskyldigheten for parter-
na pa finansmarknaden, dvs. andra an myn-
digheterna inom den finansiella sektorn, inte
reglerasi lag och i viss man kan anses basera
sig pa provning, garanterar inte alla centrala
aktorer har tillracklig beredskap infoér undan-
tagsforhallanden.

Under undantagsforhallanden bor man i
praktiken kunna forlita sig pa en dlman re-
glering av funktionerna pa finansmarknaden
som & mera omfattande an valutaregleringen
och pa krishanteringen i Europeiska unionen
samt Gverlag pa olika atgarder som hdjer be-
redskapsnivan beroende pa situationen.

Under undantagsférhallanden bor atgarder
som berdr finansmarknaden syfta till att
trygga mdjligheterna att driva en effektiv
ekonomisk politik. N&ar verksamheten pa fi-
nansmarknaden forandras accentueras dess-
utom vikten av &garder i réttan tid for att
onskade verkningar skall astadkommas. Ett
almant mal bor vara att de grundlaggande
funktionerna pa finansmarknaden fortgar sa
att det allmannas och 6vriga deponenters fi-
nansieringsmajligheter bi behdlls, vilket dess-
utom bidrar till en dtergang till normala for-
hallanden.

Pa dagens kraftigt internationaliserade fi-
nansmarknad kan atgérder fOr reglering av
undantagsforhallanden vara effektiva, om de
tillréckligt Overgripande och snabbt inriktas

pa sdval utlandska kapitalrorelser som kana-
lisering av inhemsk finansiering. En central
faktor blir da regleringen av olika former av
placerings-, finansierings- och betalnings-
formedlingsverksamhet som omfattar bl.a
emission och handel med vardepapper, finan-
sieringens pris (réntor) och volym (kredit-
givning) samt betalnings- och penningrorel-
sen.

Under undantagsforhdllanden karaktéarise-
ras krishanteringen av att det allménnas di-
rekta ekonomiska ansvar for hela samhélls-
ekonomin blir exceptionellt stort. Dagens be-
redskap som baserar sig pafrivillighet ar inte
Overgripande, och vid sdkerstdlandet av
verksamhetsbetingelserna  har inte  hand-
lingsmodellerna pa finansmarknaden beak-
tats till alla delar. For narvarande har stats-
makten inte tillrackliga forutsdttningar att
verka under undantagsforhallanden Under
undantagsforhdlanden har samhallet et
mycket stor behov av att infOra reglering just
pa finansmarknaden, déar snabba forandringar
kan forvarra krisens verkningar och dérmed
for sin del paverka behovet av att vidta andra
regleri ngsatgarder

Med tanke pa beredskapen infor undantags-
forhadlanden medforde Gvergangen till euron
den 1 januari 1999 betydande praktiska for-
andringar i synnerhet f0r penningforsorjning-
en, den utlandska betal ningsrorelsen och Fin-
lands Banks stdllning. Som en del av ECBS
kan Finlands Bank inte |&gre under undan-
tagsforhallanden tillgripa sadana extrema
penning- och valutakurspolitiska atgarder
som allmént har anvénts for att stabilisera &
get under undantagsférhallanden.

Till foljd av forandringarnai omvéarlden far
den internationella samordningen av atgarder
béde under normala forhallanden och under
undantagsforhallanden en allt mera accentue-
rad betydelse vid stérningar av olika grad.
Vid storningar & det nddvandigt att bedriva
speciellt néra samarbete med kommissionen,
ECB samt enskilda medlemsstater inom Eu-
ropeiska unionen och i synnerhet med ordf6-
randestaten. Medlemskapet i Europeiska uni-
onen och deltagandet i euroomradet har lett
till att kraven i EG-fordraget maste beaktas
inom beredskapsplaneringen.
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2.24.  Forsakringsverksamhet under un-

dantagsforhallanden
Risker for forsakringsverksamheten

Riskernai andutning till forsakringsanstal-
ternas verksamhet indelas i allméanhet i tre
grupper: risker i andutning till forsakringsro-
relsen, placeringsrisker och Ovriga risker.
Undantagsforhallanden eller hot om sddana
paverkar ala dessa risker. Riskerna och
verkningarna av undantagsforhdlanden &r
delvis olika fér liv-, skade- och pensionsfor-
sakringen.

Risker i andutning till forsakringsrorelsen

Risker i anglutning till forsakringsrorelsen
ar bl.a fluktuationer i skadekansligheten,
realisering av stora enskilda risker, risker
som paverkar faststallandet av premienivan
samt risker i andutning till aterforsakrlngs-
skyddet och dess giltighet. Undantagsforhal-
landenas verkningar pa dessa varierar bero-
ende pa undantagsforhal landens art och grad.
Av undantagsforhallandena enligt 2 § bered-
skapslagen har man av riskerna for forsak-
ringsverksamheten férberett sig infor stor-
olyckor mest med hjdp av i synnerhet ater-
forsakring. En storning i det internationella
handel sutbytet medfér sannolikt inte nagon
betydande fluktuation i skaderisken, men den
kan annars paverka forsakringsbol agets verk-
samhet i betydande grad. Krig, krigshot och
efterkrigstillstand kan daremot cka skaderis-
ken till och med betydligt, antingen direkt till
foljd av krigshandlingarna eller annars all-
mant i och med att de allmanna oroligheterna
och skadegorel serna dkar.

Skador till foljd av krig har alltid fallit
utanfor de sedvanliga forsakringarna. Det har
beror pa att det inte gar att forutse risken for
krig eller riskerna till foljd av krig. Ett for-
sakringsbolag kan inte ensamt forbinda sig
vid ett sddant, i det narmaste grandost an-
svar, darfor att det inte med forsakringsma-
tematiska metoder gar att pa ett tillforlitligt
sétt rékna ut beloppen av motsvarande for-
sakringspremier. A andra sidan kan skadorna
till foljd av krig vara sa stora att en enskild
forsakringsanstalt inte har tillrécklig barkraft.
Normalt bereder man sig pa stora risker ge-

nom aterforsakrlng Det har kommer dock
inte, pa nagra undantag nar, i fraga under un-
dantagsforhallanden eftersom skador till
foljd av krig i allmanhet har uteslutits ocksa i
aterforsakringsavtal.

Till foljd av terrorattackerna mot Forenta
Staterna den 11 september 2001 sades flyg-
bolagens sk. krigsriskforsakringar upp i fra-
ga om person- och sakskador for tredje part.
Forsakringar & nodvandiga sava pa basis av
lagstiftningen och luftfartsmyndigheternas
foreskrifter som for att fullfolja vissa flygbo-
lags finansieringsavtal. Ocksa for att flygbo-
lagens rikshantering skall std pa en hdlbar
grund forutsdtts att forsakringarna standigt ar
i kraft. Riksdagen besl6t att statsradet genom
ett sarskilt beslut kan bevilja inhemska flyg-
bolag statsgaranti for viss tid géllande krigs-
riskskador. Begreppet krigsrisk omfattar da
ocksa terrorism. Den aktuella héndelsen visar
att trots att det inte & fraga om undantags-
forndlanden enligt beredskapslagen kan
krigsriskvillkoren i forsdkringarna bli till-
lampliga. Eftersom giltiga forsskringar & en
ovillkorlig forutsdttning for att manga av
funktionerna skall fortgd, bor ett tillrackligt
forsakringsskydd, vid behov genom special-
arrangemang, sakerstéllas under alla forhal-
landen.

Risker i andutning till férsékringsanstalter-
nas placeringsverksamhet och likviditet

Resultatet av forsakringsanstaltens placer-
ingsverksamhet fluktuerar béde pa grund av
framgangen i anstaltens egen placeringsverk-
samhet och pa grund av fluktuationerna pa
placeringsmarknaden som helhet. Under un-
dantagsforhdlanden och ofta redan fore
egentliga undantagsforhdllanden enligt be-
redskapslagen kan uttryckligen resultatet av
placeringsverksamheten fluktuera kraftigt.
Risker inom placeringsverksamheten &r bl.a.
risker som hanfor sig till placeringarnas var-
de, avkastningen, valutakurserna och likvidi-
teten. Olika placeringsriskers inverkan pa
verksamheten som helhet varierar enligt for-
sékringsslag. Exempelvis forsdkringsverk-
samhetens avkastning har stdrre verkan inom
liv- och pensionsférsakringen 8n inom skade-
forsakringen. Inom livfoérsdkringen varierar
placeringsriskens betydelse enligt forsak-
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ringsprodukt beroende p& om forsakringen
deltar i utdelningen av 6verskottet, om den &r
en fondforsakring eller hur aterkopsratten har
begransats.

Forandringar i intékterna och en alman
osskerhet inverkar t.ex. pa kundernas villig-
het att aterkopa livforsakringar och darmed
pa realiseringen av likviditetsrisken. Likvidi-
tetsrisken kan realiseras ocksa genom att in-
komsterna av forsakringspremierna gunker. |
synnerhet inom den lagstadgade pensionsftr-
sakringen medfér 6kad arbetddshet att den
[6nesumma som ligger till grund for faststél-
landet av forsakringspremierna sunker och
darmed att premieinkomsten minskar. En
samtidig férsamring av det ekonomiska l&get
kan oka kreditforlusterna i fraga om forsak-
ringspremier och ovriga tillgodohavanden.

| lagen om forsdkringsavtal forutsétts att
pensionsforsakringar, med undantag av liv-
forsakringar, bor kunna aterkOpas rétt fritt.
Fondfdrsakringarna innebar knappast alls
nagra placeringsrisker for forsakringsbol aget,
men vid dterkop kan de daremot ha likvidi-
tetsverkningar.

Inom skadefdrsakringen &r placeringsrisken
proportionellt sett mindre @n inom livforsak-
ringen. Riskverkan varierar enligt forsak-
ringsdag. Inom lagstadgad skadeférsakring
har intaktsrisken inom placeringsverksamhe-
ten liknande verkan som inom pensions- och
livforsdkringen. Inom 6vrig skadeférsakring
har rétten att diskontera ansvarsskulden be-
gransats, vilket innebér att risken i andutning
till avkastningen av placeringarna blir indi-
rekt och inverkar via uppndendet av bolagets
resultatmal.

Placeringsriskens inverkan pa soliditeten och
téackningen

For dem som bedriver olika dag av forsak-
ringsverksamhet och for olika typer av fér-
sakringsanstalter galler delvis olika slags
krav pa soliditet och tackning av ansvars-
skulden. Bestémmelser finns bade pé lagniva
och i forordningar av statsradet och ministe-
riet. | bestdmmelserna har man forsokt beak-
ta placeringsrisken, t.ex. genom att kréva att
tackningen sprids ut pa olika typer av egen-
domsposter och genom att begransa mojlig-
heterna att placera i ett enda objekt. Solidi-

tetskraven for arbetspensionsanstalterna be-
ror pa respektive anstalts investeringsstock
och syftet med kraven a uttryckligen att
kontrollera riskerna med placeringsverksam-
heten. Liv- och skadeforsakringsbolagens so-
liditetskrav bestams pa basis av de forpliktel-
ser som foljer av de forsdkringar som bol aget
beviljat samt inom skadeforsdkringen aven
av investeringsstocken. For tillsynen skall
livforsakringsbolagen rakna ut det soliditets-
krav som &r beroende av placeringsrisken.
Avsikten & dock inte att beredskap for un-
dantagsforhdllanden skall nas genom solidi-
tetskrav under normala forhallanden eller ge-
nom verksamhetskapital i enlighet med detta.
Under undantagsforhallandm eler hot om
sadana blir det sannolikt svarare eller till och
med omgjligt att iaktta kraven pa tackning
och soliditet. Exempelvis placeringarnas vér-
de kan rasa eller ocksa kan det bli omgjligt
eller mojligt bara inom grénserna for regler-
ingsbefogenheter att placera i vissa egen-
domsslag eller att realisera placeringarna. F6-
reteel serna kan medfora att bolaget inte 1&ng-
re uppfyller krav som géller tackning eller
soliditet. Under normala forhdlanden galler
att om ett bolag inte uppfyller soliditetskra-
ven skall det i sista hand forséttas i likvida-
tion eller &minstone forbjudas att bevilja nya
forsékringar. Det hdr & emellertid inte ndd-
vandigtvis andamdlsenligt under undantags-
forhdlanden, utan det kan leda till en lavin
av konkurser. Utan att de forsakrades intres-
sen aventyras bor det da vara mgjligt att av-
vika fran de soliditets- och téckningskrav
som géller for normala forhallanden samt att
forhindra att bolagen forséttsi likvidation.

Risker i andutning till férsékringsanstalter-
nas verksamhet

Under undantagsforhdllanden & forsak-
ringsanstaltens egen verksamhet férenad med
samma typer av risker som &vriga bolags
verksamhet, bl.a. problem i fraga om resur-
serna och resursernas tillrécklighet, data-
kommunikationsproblem och olika saker-
hetsproblem. Exempelvis krig eller krigshot
som tar sig uttryck i storningar | datakom-
munikationen kan medféra stérningar i be-
talningsrorelsen med forsakringspremier och
forsakringserséttningar aven om forsakrings-



28 RP 200/2002 rd

bolagets verksamhet i Gvrigt fortgar normalt.
Likasa kan t.ex. energitillgangen forsvéras.
Man kan dock forbereda sig infor dessa ris-
ker bade i samband med beredskap som géll—
er hela samhéllet och som ett led i varje bo-
lags egen beredskapsplanering.

Tryggande av fortsatt forsakringsverksamhet
under undantagsforhallanden

Ur samhéllets perspektiv bor hushallen och
foretagen ocksa under undantagsforhallanden
kunna skydda sig mot risker som riktar sig
till personer eller egendom i synnerhet nér
skyddandet har avgdrande betydelse for be-
varandet av forsorjningen och levnadsmoj-
ligheterna. Skydd mot dessa risker under un-
dantagsforhallanden kan genomfdras enligt i
forsta hand tva aternativ. Enligt det forsta al-
ternativet kan forsakringarna utstrackas till
att galla ocksa skador orsakade av krig i
kombination med mdjligheten att i syfte att
ersitta skadorna ta ut tillaggspremier och a
andra sidan att utjdmna skadorna mellan oli-
ka bolag och i sista hand till och med genom
att forlita sig pa statsborgen. Forfarandet till-
lampas under de senaste krigen delvisi fraga
om livforsakring, férsékring av §o6transpor-
ter, olycksfallsforsakringarna samt skadef 6r-
sakringar for fastigheter och I6sore. Enligt
det andra alternativet erséits krigsskadorna
av statsmedel. Under de senaste krigen till-
[ampades metoden i samband med erséttning
for de skador som de evakuerade asamkades
pa avtradda omraden.

Regleringsbefogenheter som gdller lag-
stadgat forsakringsskydd fogades till 16 §
2 mom. beredskapsiagen ar 2000. Vissa liv-
forsakringar och a andra sidan bl.a. transport-
forsakringarna har tidigare betraktats som s
pass viktiga for landets ndringsliv och tryg-
gandet av befolkningens utkomst att det har
dtiftats speciallagar for att skerstélla att de
ar giltiga under krigshot och krig.

Befogenheterna i beredskapslagen majlig-
gor nddvandig reglering inom de viktigaste
verksamhetsomradena i samhdllet. Denna
allmdnna beredskapslagstiftning maojliggor
ocksa frivillig reglering med stod av allman-
na bestammelser, vilken paverkar forsak-
rlngsverksamheten Enligt lagen kan bl.a. 16-
ner, priser och hyror regleras under undan-

tagsforhallanden Regleringen kan aminsto-
ne indirekt paverka enskilda forsakrings- el-
ler pensionsanstalters verksamhet och hela
forsakringsbranschen. Med undantag av la
gen om livférsakring under krigstid och la-
gen om krigsforsakring finns det daremot
inte nagra regleringsbefogenheter for undan-
tagsforhdllanden som uttryckligen géller fri-

villig forsakringsverksamhet eller forsdk-

rings- och pensionsanstalterna. Namnda se-
parata lagar stiftades dock under de senaste
krigen och &r darfor inte till alla delar tidsen-
liga.

Med beaktande av forsakringsverksamhe-
tens viktiga betydelse for bade en sa stor-
ningsfri fortsatt naringsverksamhet som mgj-
ligt och for skétseln av hushallens utkomst
och skadeskydd bdr man pa grund av de gal-
lande principerna for beredskapslagstiftning-
en och utvecklingen av lagstiftningen i Ovrigt
samt den férdndrade omvérlden se dver re-
gleringen av den frivilliga forsakringsverk-
samheten och forsdkrings- och pensionsan-
staterna under undantagsférhallanden.

2.25.  Beredskapsskyldighet

Enligt 40 § 1 mom. beredskapslagen skall
statsradet, statliga forvaltningsmyndigheter,
statens afférsverk och 6vriga statsmyndighe-
ter samt kommunerna genom beredskapspla-
ner och foérberedelser for verksamhet under
undantagsforhallanden samt genom andra &-
garder sakerstélla att deras uppgifter kan sko-
tas sa storningsfritt som majligt ocksa vid
undantagsforhallanden.  Beredskapsskyldig-
het har ocksa uppstallts for t.ex. teleforetag i
fraga om televerksamhet i telemarknadslagen
(396/1997), eftersom det har ansetts att bety-
delsen av televerksamhet accentueras under
undantagsforhallanden, och i fraga om data-
skydd inom televerksamhet i lagen om integ-
ritetsskydd vid telekommunikation och data-
skydd inom televerksamhet (565/1999).

Aven betydelsen av finansmarknadens och
forsakringsverksamhetens centrala funktioner
accentueras  under undantagsforhallanden
For beredskap att uppratthalla en fungerande
finansmarknad och férsakringsverksamhet
under undantagsforhallanden forutsétts myn-
dighetsatgarder. Funktioner som & nodvan-
diga for funktionsdugligheten kan dock inte
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sikerstédllas enbart genom myndighetsatgér-
der. For att beredskapen skall vara tillracklig
bor beredskapsskyldigheten ocksa gélla s&
dana aktorer pa finansmarknaden och inom
forsakringsbranschen som skéter nddvandiga
funktioner som &r viktiga for att finansmark-
naden och forsdkringsverksamheten skall
fungera. S&dana funktioner &r i synnerhet den
penningforsorining och betal ningsférmedling
som skéts av kreditinstituten och de finansi-
ella ingtituten, den betalning av pensioner
och forsakringsersdttningar som & nodvan-
diga for befolkningens utkomst och landets
naringsliv och som bedrivs av forsakrings-
och pensionsanstalterna samt den registrering
och férvaring av uppgifter som fondbolagen
skoter inom fondverksamheten och vérde-
papperscentralen i vérdeandelsregistret. |
fraga om dessa funktioner foreligger det for
narvarande inte ndgon lagbaserad skyldighet
att sakerstdlla att funktionerna skots ocksa
under undantagsforhallanden.

Verksamheten pa finansmarknaden och
inom forsakringsbranschen baserar sig nastan
helt pA ADB-system. Fortsatt verksamhet
under ala forhdllanden kan sdlunda inte
tryggas utan en standigt disponibel ADB-
och kommunikationsinfrastruktur. Den be-
redskap som forutséits av de centrala akto-
rerna inbegriper forhandsplanering och ut-
formning av organisatorisk beredskap samt
pa forhand uppgjorda materiella reservarran-
gemang som syftar till att trygga fortsatt
verksamhet. For att den finansiella forsorj-
ningen skall fungera ocksd under undantags-
forhdlanden behovs utanfor lokaliseringsor-
ten for de viktigaste funktionerna och even-
tuellt utanfér huvudstadsregionen ADB-
reservutrymmen, reservmiljéer som motsva-
rar ADB-produktionssystemen, kontinuerlig
uppdatering av dem med de skyddskopior
som tas av produktionssystemen och i ADB-
reservutrymmena pa forhand byggda tel efor-
bindelser som &r féardiga att anvandas, samt
upprétthdllande av beredskap for distans-
verksamhet. Detsamma gdller i tilldmpliga
delar sékerstdllandet av skétseln av lagstad-
gat pensionsskydd under undantagsforhdl-
landen. Arbetspensionssystemets verksamhet
under undantagsforhdllanden kan forutsitta
de centrala funktionernai systemet flyttas till
reservutrymmen som finns utanfér huvud-

stadsregionen. Ocksa inom livforsakringen
och skadefdrsdkringen bor man forbereda sig
pa att ADB-funktioner maste flyttas utanfor
huvudstadsregionen.  ADB-reservutrymmen
for de finansiella systemen och férsakrings-
systemen bor i man av méjlighet placeras de-
centraliserat.

De som driver verksamhet pa finansmark-
naden och inom fdrsakringsbranschen har
med stod av lagstiftning som géler dem
skyldighet att skota riskhanteringen under
normala forhdlanden. Denna riskhantering
under normala férhdllanden innehdller flera
sadana tgérder och sddan planering som di-
rekt eller efter ratt sma andringar kan utnytt-
jas for att fullgora beredskapsskyldigheten i
anglutning till undantagsférhallanden.

Frivilliga forberedel ser och beredskapsplane-
ring

Under Forsvarsekonomiska planerings-
kommissionen finns  Finansforsorjnings-
kommissionen och Forsakringsbranschkom-
missionen. Kommissionerna & samarbetsor-
gan mellan den privata sektorn och myndig-
heterna i frégor som géller beredskapsplane-
ring samt bistdr myndigheterna som radgi-
vande organ under undantagsforhalanden.
Kommissionerna utarbetar anvisningar for
beredskapsplaneringen, ordnar dvningar, ger
utldtanden och framjar genom sin verksam-
het utvecklingen av beredskapsplaneringen
pa finansmarknaden och inom forsakrings-
branschen. For narvarande finns det inte n&
gon direkt forpliktande norm enligt vilken
kreditingtituten eller andra som driver verk-
samhet pa finansmarknaden eller forsakrings-
och pensionsanstalterna inom den privata
sektorn genom forberedelser skall sékerstélla
att verksamheten fortgér storningsfritt ocksa
under undantagsforhallanden eller delta i
ovan ndmnda samarbete.

Ar 2000 ordnade Finansférsorjningskom-
missionen 6vningen PATO 2000, i vilken
forutom de centrala myndighetsinstanserna
ocksa de storsta bankerna och bankgrupper-
na, HEX Abp och vérdetransportforetagen
deltog.

Socia- och halsovardsministeriet har med-
delat en pa forsorg av Forsakringsbransch-
kommissionen utarbetad anvisning om upp-
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gbrande av forsdkringsbolags och pensions-
anstalters beredskapsplan (SHM 14.2.1997 nr
4/021/97). Dessutom har Finska Forsak-
ringsbolagens Centralforbund och Arbets-
pensionsforsskrarna TELA meddelat anvis-
ningar om forsakringsbolags och pensions-
anstalters beredskapsplanering. Forberedel ser
infor undantagsfoérhéllanden kan ocksa utgo-
ra ett led i den plan for riskhantering som
Forsakringsinspektionen kraver att forsak-
ringsbolagen skall ha.

3. Mal och de viktigaste forslagen

| beredskapdagen ndmns inte kreditinstitut
och finansiellainstitut eller ens mera alméant
finansmarknaden som regleringsobjekt. Det-
samma gdller forsakrings- och pensionsan-
stelter samt frivillig forsakringsverksamhet.
Statsradet kan sdlunda inte reglera finans-
marknaden under undantagsférhallanden.
Statsrédet kan reglera forsakringsverksamhe-
ten under undantagsforhallanden till den del
det & fraga om formaner som hanforstill den
lagstadgade forsakringen. Vissa befogenheter
gélande frivilliga forsakringar ingér dessut-
om i lagen om livforsdkring under krigstid
och i lagen om krigsforsakring. Forslaget
syftar till att f& beredskapslagen att motsvara
de krav som tryggandet av samhallsfunktio-
nerna forutsdtter i fraga om regleringen av
finansmarknaden och fdrsakringsbranschen
under undantagsforhallanden Avsikten &r
dessutom att foreta sddana andringar i bered-
skapslagen som foranleds av att Finland del-
tar | euroomradet.

Uppkomsten av undantagsforhallanden och
hot om sadana kan snabbt och kraftigt paver-
ka laget och verksamheten pa finansmarkna-
den och inom forsakringsbranschen. Néar det
uppkommer en kris som riktar sig mot sam-
hallsekonomin blir samhéllets behov av att
infora reglering mycket stort just pa finans-
marknaden, dar snabba férandringar kan fér-
varra krisens verkningar och dérmed for sin
del bidra till behovet av att vidta andra re-
gleringsatgarder.

Né&r undantagsforhallanden uppkommer
och r&der & det rétt sannolikt att man snabbt
forsoker overfora medel fran landet till tryg-
gare investeringsobjekt eller att man forsoker
andra deras sammanséttning till tryggare och

likvidare former. N&r situationen forandras
kan bankernas likviditet och dérigenom en
storningsfri verksamhet inom betalningssy-
stemet snabbt &ventyras. Nér krisen fortgar
minskar inkomsterna och fler f&r betalnings-

svarigheter. Av detta foljer att bankernas och
de finansidla institutens likviditet och kre-
ditgivningsformaga forsamras. Finansmark-
nadens likviditet forsdmras kraftigt och os&
kerheten i fraga om formogenhetsobjektens
varde tilltar. Likasa kan forsakrings- och
pensionsanstalternas ansvarsformaga och
likviditet forsamras betydligt nér krisen for-
djupas.

Den offentliga sektorns finansiella behov
Okar under undantagsforhallanden Tlllgang-
en pa upplan| ng forsvaras sannolikt och ris-
kerna inom den finansiella verksamheten
Okar. | specidllt svara situationer ar det mgj-
ligt att finansiering pa en skalig kostnadsniva
inte kan fas.

Genom lagstiftning bor man forsoka saker-
stélla att verksamheten pa finansmarknaden
och inom forsakringsbranschen inte rubbas
oskaligt under undantagsforhallanden och att
finansiella behov som &r centrala med tanke
pa de grundlaggande samhallsfunktionerna
och forsvaret kan tillfredsstéllas med sa sma
skadeverkningar som mgjligt. Eftersom be-
fogenheterna att reglera finansmarknaden
och forsdkringsverksamheten & sma enligt
beredskapslagen bor lagen andras A att sats-
radet har befogenheter att i storre utstrack-
ning reglera finansmarknaden och forsak-
ringsverksamheten nar undantagsforhal lan-
den r&der. Under undantagsforhallanden bor
statsradet ha tillrackligt vittgdende befogen-
heter att avvika fran laggtiftningen om fi-
nansmarknaden och férsakringsverksamheten
for att uppratthdlla stabila och fungerande sy-
stem. Dessa behov forutsétter att det allman-
na kan ingripa i finansmarknadens och for-
sakringsbranschens  verksamhet  betydligt
mera detajerat och mera bindande an vad
som & motiverat under normala forhdllan-
den. Det foredas darfor bli bestamt att stats-
radet skall ha befogenheter att reglera fi-
nansmarknaden och forsakringsverksamheten
nér undantagsforhallanden rader.

Det foredas att definitionerna av de vikti-
gaste begreppen inom regleringen av finans-
marknaden tas in i beredskapslagen. De be-
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grepp som definieras & betalningsmedel,
vardepapper, fordringsbevis, valutainlanning,
valutautlanning, utlandska betal ningsmedel
och utlandska vardepapper. Definitionen av
betalningsmedel omfattar utdver nuvarande
betalningsmedel betalningar som goérs genom
betalningsoverforingar och med betalkort
samt elektroniska pengar. Med vardepapper
avses vardepapper enligt vardepappersmark-
nadslagen.

Det foreslas att gélande bestdammelse i
12 8 om hemtagningsskyldighet i fraga om
guld och &dla metaller upphéavs.

| beredskapslagen foreslas en ny bestam-
melse om reglering av finansmarknaden och
forsakringsbranschen.  Enligt bestammelsen
skall statsradet under undantagsforhallanden
ha befogenheter att Gvervaka och reglera fi-
nansmarknaden och forsdkringsverksamhe-
ten. Statsradet skall fareglera antalet tjanster
och innehdllet i de tjanster som tillhandahdlls
pa finansmarknaden och inom forsakrings-
branschen samt de resurser som anvands for
tillhandahall andet. Centrala regleringsobjekt
& rantorna pa finansmarknaden och inom
forsakringsverksamheten,  kreditgivningen,
depositionerna, emission och fdrmedling
samt handel med vardepapper, betalningsro-
relsen samt clearingsystemen inom varde-
pappershandeln och vardeandel ssystemet.

Stravan bor vara att ocksa under olika slags
undantagsforhallanden sikerstélla transporter
av produkter som ar viktiga for landets nér-
ingsliv och befolkningens utkomst. Det har
forutsétter att forsakringsskyddet for trans-
portmedlen, |asten och beséttningen kan ord-
nas pa ett betryggande sétt och till skaliga
kostnader fér olika parter. N&r internationella
aterforsakringar bryts behdvs det erséttande
system. Det foredds att bestammelser om
statsgaranti for ovan avsedda direktforsak-
ringar fogas till beredskapsiagen. Denna for-
sakringsgaranti  for undantagsforhadllanden
ersétter statens dterforsakring enligt lagen om
krigsforsakring. Statsgaranti lampar sig batt-
re som system an aerforsakring nar det &
andamdlsenligt att staten tar ansvar for bety-
dande risker. Det foredas att krigsforsak-
ringsndmnden dras in och att de tlllgangar
den administrerar skall intéktsféras i stats-
budgeten. Forsakringsgarantier for undan-
tagsforhallanden skall beviljas av statsradet.

For beredning av &rendena tillsétts en forsak-
ringsgarantikommission for undantagsforhal-
landen. Statsrédet kan genom beslut ocksa
Overfora galva beviljandet och forvaltningen
av garantiernatill kommissionen.

Livforsakringen utgor ett viktigt komple-
ment till de arrangemang genom vilka hus-
hallen forsoker sakerstdlla familjens utkomst
nar familjens forsorjare avlider eler blir ar-
betsoformdgen. Livforsskringsavtal som in-
gétts for dodsfall och arbetsoformaga bor
gdlla ocksa néar forsskringsfallet beror pa
vapnat angrepp eller krig som riktar sig mot
Finland. Det foredas att grundldggande be-
stammelser om detta fogas till lagen om for-
sakringsavtal. Samtidigt upphavs lagen om
livforsakring under krigstid.

Kreditinstituten, vissa finansiella institut,
fondbolagen, véardepapperscentralen, forsak-
rings- och pensionsanstalterna samt pen-
sionsskyddscentralen forpliktas att genom
beredskapsplaner och férberedelser av verk-
samhet under undantagsforhalanden samt
genom andra atgarder sakerstédlla att deras
uppgifter kan skotas sa storningsfritt som
mojligt ocksd under undantagsforhallanden.
Det foreslds att bestammelser om bered-
skapsskyldigheten tasin i de lagar som regle-
rar de beredskapsskyldigas verksamhet. |
varje lag fored as dessutom bli bestamt att de
utgifter som tryggandet av forsorjningsbered-
skapen medfor skall kunna ersdttas ur den
forsorjningsberedskapsfond som avsesi 15 §
lagen om tryggande av forsorjningsberedska-
pen (1390/1992). 1 2 mom. i ndmnda para
graf séags att genom lag kan stadgas att av
forsorjningsberedskapsfondens medel  kan
beta as rantestdd och understdd, samt bevil-
jas |an eller betalas andra utgifter som foran-
leds av tryggandet av forsorjningsberedska
pen. Motsvarande andring gallande telefore-
tag har gjorts genom lagen om andring av te-
lemarknadslagen (1119/2001), som tradde i
kraft den 1 januari 2002. Andrlngen baserar
sig pa regeringens proposition till Riksdagen
med forslag till lagar om skydd for informa-
tionssamhdllets tjanster samt om andring av
38 kap. strafflagen och av vissa kommunika-
tionslagar (RP 146/2000 rd). Pa basis av pro-
positionen andrades telemarknadslagen och
lagen om integritetsskydd vid telekommuni-
kation och dataskydd inom televerksamhet sa
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att det uttryckligen i en bestammelsen i lag
ndmns att de kostnader som forberedelserna
infor undantagsforhdllanden medfor kan er-
séttas inte bara av statens medel utan ocksa
av forsorjningsberedskapsfondens medel.

4. Propositionens verkningar

Storsta delen av propositionens ekonomis-
ka verkningar &r indirekta verkningar av al-
man natur. De féreslagna andringarna medfor
omedelbara, direkta kostnader huvudsakligen
for sadana foretag och instanser inom det
allméanna som blir tvungna att utdka sin be-
redskap och sina férberedelser infér undan-
tagsforhallanden. Vid beddmning av kostna-
derna bor man dock beakta att beredskaps-
planering och forberedelser i andutning till
den redan nu pagdr i rét omfattande ut-
strackning som ett led i beredskapen under
normala forhdlanden och koncessionskra-
ven. Dessutom har andra faktorer, t.ex. over-
gangen till 2000 och forberedelsernainfor in-
forandet av euron, under den allra senaste ti-
den forutsatt att de centrala instanserna pa fi-
nansmarknaden effektiverar sin beredskap.
Kostnaderna for beredskapen beror i hog
grad pa vilken minimiservicenivd som det
med tanke pa befol kningens utkomst och
landets naringsliv & andamalsenligt att upp-
rétthdla under olika slags undantagsforhal-
landen.

Verkningar for aktdrerna

For att sdkerstélla fungerande finansiella
system och forsakringssystem foreslas bli be-
stéamt att kreditinstituten, vissa finansiella in-
dtitut (t.ex. vissa finansierings— och kredit-
kortsbolag), fondbolagen, vardepapperscen-
tralen, forsékrings- och pensionsanstalterna
samt pensionsskyddscentralen skall forplik-
tas att genom beredskapsplaner och forbere-
delser av verksamhet under undantagsforhal-
landen samt genom andra atgarder skall si
kerstdlla att deras uppgifter kan skotas sa
stérningsfritt som mgjligt ocksa under un-
dantagsforhallanden. Beredskapen omfattar i
praktiken beredskapsplanering, skyddskopie-
ring och reservsystem. Kostnaderna i anslut-
ning till dem varierar.

Beredskapsplaner for undantagsforhdllan-

den gors i praktiken upp for varje organisa-
tion med hansyn till verksamhetens sérdrag
och informationssystemen. | praktiken har
det visat sig att fOr beredskapsplaneringen
behovs det for varje organisation en insats
som motsvarar i genomsnitt 2—4 manads-
verken per ar. | koncerner och stora organisa-
tioner kan planeringen kréva 8—12 manads-
verken per &. De kostnader som foranleds av
beredskapsplaneringen beréknas uppgartill ca
420 000—670 000 euro. Kostnaderna for be-
redskapsplaneringen minskas av de forbere-
delser som kravts av de centrala aktorerna i
samband med de stora systemdvergangarna
(& 2000 och Gvergangen till euro) samt de
arrangemang for riskhantering under normala
forndlanden som forutsitts i lagstiftningen.
Till foljd av det stora antalet aktorer kan pla-
neringskostnaderna inom  forsakringsbran-
schen bli storre 8n inom det finansiella sy-
stemet. Kostnadsbeloppen paverkas emeller-
tid vasentligt av hur mycket samarbete och
gemensamma resurser inom koncerner, an-
staltsgrupperingar  och  forsakringssystem
som anvands for planeringen.

Den viktigaste beredskapsuppgiften vid s&-
kersté8llandet av fortsatt verksamhet &r att in-
formationen i ADB-produktionssystemen all-
tid & tillganglig och disponibel. For detta
forutsétts att databaserna i informationssy-
stemen skyddskopieras regelbundet och att
kopiorna overfors manuellt eller elektroniskt
till en trygg forvaringsplats med hjdp av te-
leforbindelser. | det forstnamnda fallet forva
ras kassetterna med skyddskopiorna vanligen
i transportlador i valvutrymmen. | det senare
fallet sparas de skyddskopierade uppgifterna
pa en lagringsanordning pa en reservplats,
Genom skyddskopiering bereder man sig pa
att kritiska uppgifter och databaser i ADB-
systemen &r i tryggt forvar och tidsenliga.

Enligt utredningar i slutet av 2000 skulle
skyddskopiering av centralutrustningen i de
storsta bankgruppernai Finland med hjalp av
teleforbindelse frén huvudstadsregionen till
Statens adb-reserveentral i Mellersta Finland
kosta ca 1,7—2 miljoner euro per &.

Kostnadernafor skyddskopiering ror sig pa
samma niva inom forsakringsbranschen som
inom den finansiella sektorn. Det hér beror
pa at den informationsmangd som skall
skyddas &r betydande dven om antalet ADB-
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kontakter & mindre &n inom den finansiella
sektorn.

Den foredagna beredskapsskyldigheten
forutsadtter i praktiken ocksa att reservsyste-
men skots, dvs. reservarrangemangen i an-
dlutning till de helheter som bildas av t.ex.
datorer, lagringsutrustning, programvaror, te-
leutrustning och teleforbindelser samt ut-
skriftsutrustning.

For att beredskapsgraden skall hallas pa en
hog niva och for att sakerstédlla fortsatt verk-
samhet under undantagsforhallanden forut-
sitts ofta reservsystem som & kompatibla
med ADB-produktionsanordningarna, 1amp-
liga placeringsutrymmen och lokaliteter, tele-
forbindelser  utanfor  huvudstadsregionen
samt yrkeskunniga personer som stoder
ADB-driftfunktionen.

Det behovs sténdig datakommunikation i
fraga om skyddskopieringen for att uppgif-
ternai reservsystemen skall vara satidsenliga
som majligt. Det har medfor likasi kostna-
der. Daemot behtdver de olika anvéndar-
grupperna inte ha standiga teleforbindelser
till reservsystemen, utan dvergangen till an-
vandningen av dem kan vid behov genomfo-
ras av datakommunikationsoperatoren eller
genom ett pa forhand infort system for regi-
strering i reservsystemet, vilket aktiveras
centraliserat nar systemet tasi bruk.

Det & svart att gora nagra exakta bedom-
ningar av de kostnader som reservsystemen
medfdr, men enligt en uppskattning i stora
drag kommer reservsystemen som helhet att
kosta flera miljoner euro for de privata in-
stanser inom den finansiella sektorn som bor-
jar omfattas av beredskapsskyldigheten. Re-
servarrangemangen berdknas sdledes bilda
den klart stérsta kostnadsposten i forberedel -
serna. Overgripande konstruktion och under-
hall av reservsystemen & ocksa tekniskt sett
en uppgift som innebér rétt stora utmaningar,
eftersom organisationernas tillampningar och
informationstekniska miljoer kan ha integre-
ratsi flera delsystem, som alla skall beaktasi
reservsystemen. Kostnaderna for reservsy-
stemen minskas av den tidigare beredskap
som man i synnerhet under de senaste aren
varit tvungen att genomfora.

Kostnaderna blir emellertid inte sd stora
som de summor som anges ovan, om ADB-
produktionsutrustningen inom finansmark-

nadssektorn vid hot om undantagsforhallan-
den overfors eller kan Overforas till reservio-
kaler som &r utrustade med behdvliga tele-
forbindelser. Dagens utrymmen och utrust-
ning i Statens adb-central &r inte tillrackliga
for placeringen av reservsystemen for hela
branschen eller ens for de viktigaste bank-
grupperna. Anskaffningen av behovliga loka-
ler medfor saledes sannolikt kostnader.

Inom forsdkringsbranschen har anlégg-
ningskostnaderna fér en maskincentral for
flera uppdragsgivare utanfor huvudstadsregi-
onen beréknats uppga till 25—50 miljoner
euro. Alternativet till en ny maskincentral &ar
att sékergtdlla att de ADB-féretag som for-
sakrings- och pensionsanstalterna anlitar sko-
ter sina skyddsdtgéarder pa ett sitt som till-
fredstéller behoven under undantagsforhal-
landen for inréttningarna inom forsakrings-
branschen.

En 6vergripande beredskap pa finansmark-
naden med tillhérande fungerande reservar-
rangemang kommer enligt en grov uppskatt-
ning att kosta flera miljoner euro. Inom for-
sakringsbranschen kan merkostnaderna for
beredskapen rora sig i samma storleksklass.
Kostnaderna for den privata sektorn minskas
av att FOrsorjningsberedskapscentralen pre-
liminart har berett sig pa att tacka ca 30—40
% av de extra kostnader som beredskapen
foranleder. N&r Forsorjningsberedskapscen-
tralen técker en betydande del av kostnaderna
kan de kostnader som fororsakas den privata
sektorn betraktas som skaliga med beaktande
av att genom goda forberedelser sékerstéller
organisationen samtidigt kontinuiteten och
sakerheten i sin egen verksamhet redan med
tanke pa of rutsedda storningar och problem
i informationssystemen under normala for-
hallanden. Pa grundval av detta har manga
organisationer redan nu haft beredskap i alla
former.

Genom lagandringarna bemyndigas stats-
rédet ocksa att utfarda begrénsningar for ak-
torerna pa finansmarknaden och inom forsak-
ringsbranschen.  Utdver beredskapskostna-
derna under normala forhdllanden medfor
kreditingtitutens och de finansiella institutens
samt forsdkrings- och pensionsanstalternas
forpliktelser samt forpliktelserna i anslutning
till placeringsfondernas verksamhet samt de
atgarder som behovs for att sakerstdlla verk-
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samheten for clearingsystemen inom varde-
pappershandeln  och vardeandel ssystemets
verksamhet eventuella konkurrensverkningar
som omgjligen kan forutsagas i fraga om un-
dantagsforhallanden. Sarstallningen som cen-
trala aktérer inom det finansiella systemet &r
dock sannolikt &gnad att trygga att verksam-

heten for de aktorer som hor till gruppen
fortsétter under undantagsforhallanden Ut-
vidgningen av befogenheterna har sdlunda
obetydliga konkurrensmassiga verkningar for
serviceproducenterna.  Verkningen minskas
av att under undantagsforhallanden blir det
sannolikt altid nodvandigt att begransa kon-
kurrensen genom reglerlngwtgarder Atgar-
derna maste dock valj jas enligt rédande for-
hallanden, och darfor & det omajligt att for-
utsaga vil kaverkni ngar de har.

Verkningar i fraga om den offentliga ekono-
min

Vid utgangen av 2001 forfogade statens
krigsforsakringsnamnd, som baserar sig pa
lagen om krigsforsdkring, over medel till ett
varde av ca 840 000 euro. Arten av tillgang-
arna och hanteringen av dem inom statseko-
nomin och i statsbokslutet & oklar pa vissa
punkter. Tlllgangarna har upptagits bland 6v-
riga fonder i social- och hélsovardsministeri-
ets bokslut och darmed &ven i statsbokslutet.
Tillgangarna har inte bildat en fond utanfor
statsbudgeten. | denna proposition foreslas
att lagen om krigsforsakring upphavs. Efter
det att lagen upphavts skall de tillgangar som
administrerats med stod av den intaktsforas i
statsbudgeten.

Lagandringarna har inte nagra andra direk-
ta verkningar pa statsbudgeten. Forsorjni ngs-
beredskapscentralen har preliminart berett sig
pa att tacka 30—40 % av de extra kostnader
som féranleds av beredskapen pa finans-
marknaden. Resten bekostas av aktbrerna
inom branschen.

Under undantagsforhdlanden blir det all-
mannas ekonomiska ansvar altid exceptio-
nellt stort jamfort med normalaforhallanden
De foreslagna andringarna medfor inte nagra
forandringer till denna del. Nér tlllgangen pa
upplaning forsvaras och riskerna inom den
finansiella verksamheten okar kan de fore-
dlagna andringarna antas ha positiva indirek-

ta verkningar, som under undantagsférhal-
landen eventuellt sanker kostnaderna for den
offentliga ekonomin. Sadana faktorer &r t.ex.
bevarandet av verksamhetsbetingelserna for
den finansiella verksamheten inom den of-
fentliga sektorn samt minskad osékerhet i an-
slutning till &gérderna och genomférandet av
dem. Att funktionsdugligheten hos de vikti-
gaste systemen i andutning till skotsel och
upptagning av skuld inte aventyras har verk-
ningar for tillgangen pa finansiering och dér-
igenom kostnadsnedsdttande effekt.

_Revideringen av beredskapslagen kan ock-
sa ha smérre verkningar for bedomningen av
statens kreditklassificering, i synnerhet i en
situation dar sannolikheten for undantagsat-
garder Okar. Utvidgningen av beredskaps-
skyldigheterna kan antas ha positiva verk-
ningar for forutsdttningarna for skuldhanter-
ing under undantagsforhallanden.

Verkningar for den ekonomiska politiken

De foreslagna andringarna utvidgar regler-
ingsbefogenheterna enligt beredskapslagen i
fraga om finansmarknaden SA att statsrédet
far mera omfattande och tydligare befogen-
heter att reglera finansmarknaden och avvika
fran lagstiftni ngen om finansmarknaden nér
undantagsforhallanden rader. Det kan antas
at i synnerhet de forbéttrade maojligheterna
att reglera rantorna, kreditgivningen, placer-
ingsverksamheten, emitteringen av och han-
deln med vardepapper, vardeandelar och de-
rivatavtal samt betalningsrorelsen har en ver-
kan som stérker den ekonomiska politiken
under undantagsforhallanden och Okar dess
majligheter att paverka. Forutsattni ngarna for
att atergat|ll normala forhalanden ar da ock-
sa béttre @n in ramen for gallande lagstift-
ning.

De foreslagna étgarderna forbattrar ockga
forutséttningarna for att verksamheten pa fi-
nansmarknaden inte rubbas oskaligt under
undantagsforhallanden och att finansiella be-
hov som & viktiga med tanke pa de grund-
|&ggande samhdllsfunktionerna och forsvaret
kan tillfredsstallas med sa sma skadeverk-
ningar som mgjligt. Det allmanna kan betyd-
ligt snabbare an for narvarande ingripa i
verksamheten pa finansmarknaden, varvid
forutsattningarna for att upprétthalla en stabil
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och fungerande finansmarknad under undan-
tagsforhallanden forbéitras.

De foredagna lagandringarna forbéttrar
statsmaktens mdjligheter att agera i syfte att
forhindra kapitalflykt. Samtidigt forhindrar
atgardernal praktiken att placerarna placerar
sina tillgangar effektivt under undantagsfor-
hallanden. Regleringsatgarderna géller poten-
tiellt hela placerings- och finansformdgenhe-
ten, som i tilltagande grad & i utlandska ak-
torers besittning. Vardepappersplaceringarna
och deras flode fran Finland till utlandet och
vice versa & for narvarande betydande. Av
t.ex. vardet av de foretag som & listade pa
Helsingfors bdrs ar ca 70 % i utlandsk ago.

Vid utgangen av 2001 uppgick marknads-
vardet av aktier listade pa Helsingfors Bors
till mer @n 217 miljarder euro, varav ca 70 %
var i utlandsk ago. Omséttningen av aktier
listade enbart i hemlandet har redan okat till i
genomsnitt ca 600—900 miljoner euro per
dag, medan dagsomsaitningen t.ex. 1995 var
mindre an en tiondedel av de nuvarande vér-
dena. Ar 2001 gjordes vardepappersplacer-
ingar fran Finland till utlandet till ett sam-
manlagt vérde av ca 13 miljarder euro och ut-
lanningar skaffade finlandska vardepapper
till ett varde av ca 7 miljarder euro. Flodena
av vardepappersplaceringar mellan Finland
och andra lander har okat i synnerhet under
de sex senaste aren.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Justitieministeriet tillsatte 1993 en arbets-
grupp for att utreda stoppandet av informa-
tionssystemen inom véardeandel ssystemet un-
der undantagsforhdllanden. Arbetsgruppen
lamnade ett fordag till lag om tryggande av
réttigheter i andutning till vardeandelar un-
der exceptionella forhdllanden. En arbets-
grupp tillsatt av justitieministeriet utredde
aren 1996 och 1997 behovet av att &ndra be-
redskapslagen och lagen om forsvarstillstand
med beaktande av bl.a reformen av de
grundl&ggande fri- och réttigheterna och Fin-
lands medlemskap i EMU. Arbetsgruppen
lamnade ett fordag till andring av bered-
skapslagen och lagen om forsvarstillstand.

Finansministeriet tillsatte 1999 en arbets-
grupp for att utreda regleringen av finans-
marknaden under undantagsforhallanden.
Malet var att bereda fordag till behdvliga be-
stammelser om tryggande av finansmarkna-
dens verksamhet under undantagsforhallan-
den under perioden for den tredje etappen
inom EMU. Arbetsgruppen skulle i form av
en regeringsproposition utarbeta ett forslag
till andringar av beredskapsl agstiftningen om
finansmarknaden foranledda av Finlands del-
tagande i euroomradet med beaktande av be-
stammelsernai fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskaperna. Arbetsgruppen
skulle dessutom vid behov [dmna foérdag till
ovriga bestammelser om beredskap infor un-
dantagsforhallanden pa finansmarknaden.

Utkastet till promemoria av ovan namnda
arbetsgrupp for finansmarknaden under un-
dantagsforhdllanden om é&ndring av bered-
skapslagen och vissa andra lagar i frdga om
regleringen av finansmarknaden och bered-
skap infor undantagsforhdlanden utvardera-
des pa hosten 2000 vid beredskapsovningen
PATO 2000, som finansministeriet och Fin-
lands Bank genomforde tillsammans med fi-
nansforsorjningskommissionen vid Férsvars-
ekonomiska planeringskommissionen. Par-
terna pa finansmarknaden och myndigheterna
inom den finansiella sektorn deltog pa bred
front i 6vningen. Deltagarna ansag att arbets-
gruppens forslag till storsta delen kunde un-
derstodas. Det sgs som speciellt viktigt att
majligheten att reglera finansmarknaden
skrivsin i beredskapsiagen.

Socid- och halsovardsministeriet tillsate
2000 en arbetsgrupp for att utreda den frivil-
liga livfoérsakrings- och forsakringsverksam-
hetens roll samt forsakringstillsynens befo-
genheter i krissituationer enligt 2 § bered-
skapslagen. Arbetsgruppen skulle utreda be-
hovet av och olika mgjligheter att reglera den
frivilliga forsdkringsverksamheten under un-
dantagsforhal landen, gdllande separata lagars
forhdlande till beredskapsl agstiftningen samt
tillrackligheten i fraga om Forsakringsin-
spektionens befogenheter under undantags-
forhdlanden. Med anledning av de foresag-
na andringarna i beredskapslagen géllande
finansmarknaden ansdg arbetsgruppen  det
vara nodvandigt att foredas att det bestams
att regleringsbefogenheterna ocksa skall galla
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forsakringsanstalter som bedriver annan an
frivillig forsakringsverksamhet.

Utgaende fran arbetsgruppernas fordag och
utldtanden om dem har propositionen beretts
i form av samarbete mellan finansministeriet
och social- och hélsovardsministeriet.

5.2. Utlatanden

Utl&tande om promemoriorna av de arbets-
grupper som tillsatts av finansministeriet
samt social- och hélsovardsministeriet begér-
des av de centrala myndigheterna samt av de
centrala organisationer som representerar
dem driver verksamhet inom branscherna i
fraga och av vissa instanser som driver verk-
samhet pa marknaden. | utldtandena sags ar-
betsgruppernas andringsférslag som viktiga
och lagstiftning om &ndringarna understod-
des pa bred front. | utldtandena fran den pri-

vata sektorn, i synnerhet fran banksektorn,
framférdes att beredskapsskyldigheten av
konkurrensska bor utstréckas till att i storre
omfattning an vad som foreslagits gélla dem
som driver verksamhet pa finansmarknaden.
| utldtandena ansdgs dessutom att fullgoran-
det av beredskapsskyldigheten kréver en
langre Overgangstid @n den som arbetsgrup-
perna foredagit. Aven vikten av att kostha-
derna for fullgérandet av beredskapsskyldig-
heten ersétts av offentliga medel betonades.
Vid beredningen av propositionen har an-
méarkningarnai utldandena beaktats i man av
majlighet.

Den 10 september 2002 begérdes utl&tande
om propositionen av ECB i enlighet med ar-
tikel 105.4 i EG-fordraget och artikel 2 i ra
dets beslut 98/415/EG om nationella myn-
digheters samrad med Europeiska central-
banken rorande forslag till rattsakter.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Beredskapdagen

11 8. | paragrafen definieras de centrala
begreppen i de foredagna 12 a och 12 a 8.
Det & nddvandigt att ta in definitionerna i
lagen for att innehdllet i de befogenheter som
foreskrivsi lagen skall varatillrackligt exakt.

De centrala begreppen i géllande 11 § be-
redskapslagen, vilken géller valutareglering,
har tagits in ur valutalagen, som gdlde nar
beredskapslagen stiftades. Begreppen har
inte definierats i beredskapslagen, men enligt
detaljmotiveringen i propositionen om lagen
(RP 248/1989 rd) motsvarar begreppen i be-
Iredskapsl agen motsvarande begrepp i valuta-
agen.

Innehallet i de foreslagna begreppen mot-
svarar i huvudsak géllande begrepp. Det f6-
reslas dock att begreppen uttryckligen defini-
erasi géalva lagen. Dessutom andras begrep-
pen sa att de motsvarar den forandring som
skett efter det att beredskaps agen stiftades.

I 1 mom. 1 punkten definieras valutainlan-
ning och i 2 punkten valutautlénning. Med
valutainl&nning avses fysiska eller juridiska
personer som har sin hemort i Finland samt
utlandska filialer i Finland. Med valutautlan-
ning avses pa motsvarande sétt fysiska eller
juridiska personer som inte har sin hemort i
Finland samt finléndska filialer i utlandet.
Med filialer i Finland avses filialer som har
ett fast drlftstallel Finland och med filialer i
utlandet pa motsvarande sétt filialer som har
ett fast driftstélle ndgon annanstans an i Fin-
land.

Med stod av 2 mom. skall statsrédet dess-
utom kunna definiera andra &n ovan namnda
som valutautlanningar. Som val utautl@nning-
ar kan definieras internationella finansiella
ingtitut och 6vriga institut med hemort i Fin-
land, t.ex. Nordiska Investeringsbanken,
Nordiska projektexportfonden och Interna
tionella institutet for utvecklingsekonomisk
forskning (WIDER).

| beredskapslagen avses med betalnings-
medel sedlar, metallmynt som anvands al-
mant inom betalningsrérelse, bankvaxlar,

checker och andra betal ningsanvisningar som
kan jamforas med dem. Med utléandska betal -
ningsmedel avses betalningsmedel i utlandskt
mynt eller betalningsmedel som inbegriper
rétt att betala i utlandskt mynt. Efter det att
beredskapslagen stiftades har nya betalnings-
former och betalningsmedel tagits i bruk.
Sjalvbetjaning och betalning med olika slags
kort har okat betydligt. Betalningsoverforing
definieras sarskilt i 1999 ars lag om betal-
ningsoverforingar (821/1999). Enligt 2 8§
1 mom. 6 punkten lagen om betal ningsover-
foringar avses med betalningsdverforing en
sadan penningoverfori ng som ett foretag pa
uppdrag av bestéllaren gor till mottagaren vid
samma eller ett annat foretag. Av motiver-
ingen i regeringspropositionen om  bered-
skapslagen framgar inte nérmare vad som av-
ses med betalningsanvisningar. Nar det i lag-
rummet & fraga om betalningsmedel, & det
sannolikt att betalningsanvisningar som ge-
nomfor penningdverforingar, i synnerhet be-
talningsoverféringar avses. Vid betalning ge-
nom sdvbetjaning och med hjalp av olika
slags kort & stravan att genomfora penning-
Overforingar. Har &r det i likhet med betal-
ningsoverforing fraga om betalning. De kan
sdlunda anses hora till gruppen andra betal -
ningsanvisningar enligt det aktuella lagrum-
met.

Den tekniska utvecklingen har medfort att
aven elektroniska pengar har tagits i bruk.
Den nuvarande definitionen av betalnings-
medel omfattar inte elektroniska pengar. Med
elektroniska pengar avses penningvarden
som deponerats i elektronisk form och som
kan anvandas i en elektronisk betal ningsmil-
jO. Det fored s darfor att elektroniska pengar
tasini definitionen.

Med vérdepapper avses i beredskapslagen
aktier och andelsbevis samt obligationer, de-
benturer och 6vriga masskuldebrev samt in-
terimsbevis Over dessa, emissions-, dividend-
och réntekuponger, talonger och andelar i
placeringsfonder samt dvriga handlingar som
kan jamféras med dem. Med utlandska vér-
depapper avses vardepapper som emitterats
av valutautlanningar eller stélts att betalas i
utldndska mynt. Definitionen técker inte
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langre dla instrument pd marknaden. Den
tacker inte t.ex. fondandelar och inte heller
derivatavtal.

Det foreslas att begreppet vardepapper ut-
vidgas sa att det omfattar vardepapper i
samma omfattning som begreppet vardepap-
per i vardepappersmarknadslagen samt deri-
vatavtal. | definitionen intas vérdepapper i
den omfattning som angesi 1 kap. 2 8 1 och
2 mom. samt 2 a § i lagen om éndring av
vardepappersmarknadslagen  (1517/2001),
som trédde i kraft den 1 januari 2002. |
namnda 2 § 1 mom. definieras allmanna kan-
netecken pa vardepapper och olika réttigheter
i fraga om den exempelfdrteckning som ba-
serar sig pa definitionen. Bevis som utfardats
over rattigheterna kan omfattas av vérdepap-
persmarknadslagen. | 2 mom. anges pé vilka
vardepapper vardepappersmarknaden i regel
inte skall tillampas. S&dana & vardepapper
som ensamma eller tillsammans med andra
vardepapper medfor rétt att besitta en viss [&
genhet, nadgon annan lokal eller en fastighet
eller en del av en fastighet, eller rétt att an-
vanda eller fa andrai konsumentskyddslagen
(38/1978) avsedda konsumtionsnyttigheter
an vérdepapper som emittenten tillhandahal-
ler, om vérdepapperets vérde i huvudsak ba-
serar sig pa sagda rétt. Dessa vardepapper
omfattas dock av begreppet vardepapper i be-
redskapslagen. Begreppet omfattar ocksa
vardepapper enligt ndmnda 2 a §, dvs. vérde-
papper som emitterats av andelslag och spar-
banker samt garantiandelar som emitterats av
Omsesidiga forsakringsbolag och forsakrings-
foreningar.

Begreppet vardepapper skall dessutom om-
fatta standardiserade options- och terminsav-
tal enligt 1 kap. 2 8§ lagen om handel med
standardiserade optioner och terminer, deri-
vatavtal som skall jamstéllas med standardi-
serade options- och terminsavtal samt andra
derivatavtal. Derivatavtal ingar i definitionen
i samma omfattning som vad somi 2 § lagen
om andring av lagen om véardepappersforetag
(1521/2001) bestams om derivatavta som
investeringsobjekt.

| definitionen av utléndska vardepapper har
strukits en punkt enligt vilken som utlandska
vérdepapper ocksd betraktas vérdepapper i
utléandskt mynt som emitterats av en valutain-
lanning. Andringen gjordes redan 1990 i va-

lutalagen, som upphévdes vid ingangen av
1999.

| praktiken forfogar finlandare mera sdllan
Over fysiska utlandska vardepapper, utan de
forvaras i det land dar vardepapperen emmit-
terats och placerarna far nagot slags materiell
réttighet eller annan réttighet till de aktuella
vardepapperen. Med tanke pa syftet med
hemtagningsskyldigheten & det nodvandigt
att skyldigheten ocksa gdller dylika situatio-
ner. Det foredas darfor att definitionen om
utlandska vérdepapper kompletteras med ett
omndmnande av réttigheter som hanfor sig
till utléandska vérdepapper.

Enligt 1 kap. 2 8 4 mom. vérdepappers-
marknadsl agen tillampas pa vardeandelar en-
ligt lagen om  vardeandelssystemet
(826/1991) vad som i vardepappersmark-
nadslagen bestams om vérdepapper. Motsvar
rande bestammelse foredds i 11 § 3 mom.
beredskapslagen.

12 8. | paragrafen bestéms om hemtag-
ningsskyldighet i fraga om guld och andra
adla metaler, om de inte har bearbetats till
foremal vilkas varde till avsevard del grundar
sig pa nagot annat an det rédmne har anvants
till foremalet. Guldet har inte langre samma
betydel se som téckning for den nationella va-
|utareserven som tidigare. Under de senaste
aren har guldets betydelse i centralbankernas
valutareserver minskat. De stora central ban-
kerna och internationella organisationer har
salt eller planerar att sdljasinaguldreserver.

Enligt EG-fordraget f& handel med guld
bedrivas fritt. Det finns inga statistiska upp-
gifter om de guldmangder som finléndare
ager och som forvaras utomlands. | praktiken
ar det omgjligt att fullgra och Gvervaka
hemtagningsskyldigheten i frdga om guld.
Eftersom den hemtagningsskyldighet som
avses i paragrafen inte léangre motsvarar sitt
syfte ens under undantagsforhallanden, fore-
slas att bestammel sen slopas.

Det foredlas att géllande bestdmmelser om
valutareglering i 11 § tasin i 12 8. Bestam-
melserna andras s3 att de béttre motsvarar
den utveckling som skett efter det att bered-
skapslagen trédde i kraft och de forandringar
som skett i fraga om stallningen for i Fin-
lands Bank.

| paragrafen beréttigas statsradet att genom
forordning utférda bestémmelser om de re-
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gleringsatgarder som avsesi paragrafen.

| gdllande 11 § har Finlands Bank getts ma-
teriell normgivningsbefogenhet. Riksdagens
grundlagsutskott har vedertaget konstaterat
att Finlands Bank inte hor till de forvalt-
ningsmyndigheter som kan fa materiella lag-
stiftningsbefogenheter (t.ex. GrUuU 7/1998 rd
och GrUU 12/1996 rd). Det foreslas darfor
att den normgivningsbefogenhet som i gal-
lande 11 § 1 mom. 2 punkten féreskrivs for
Finlands Bank liksom den rétt att férena be-
viljandet av tillstdnd enligt 1 mom. med and-
ra an tekniska villkor som féreskrivs i
3mom. overfors till statsradet. | praktiken
skall statsrddet samarbeta med Finlands
Bank, Finansinspektionen, Forsakringsin-
spekt|onen och Statskontoret.

Trots den andring som foredasi paragrafen
har Finlands Bank fortfarande en tydlig roll
dven under undantagsforhéllanden. Finlands
Bank ar landets penningmyndighet och den
intar en central position i betalningssystemen
och som huvudman fér checkkontosystemet
samt som allman Overvakare av betalnings-
systemen och finansmarknaden. Finlands
Bank har rétt att besluta vilka kreditinstitut
och dvriga sammanslutningar som har rétt att
ha ett checkkonto samt om de villkor som
galer checkkontot. Via checkkontosystemet
kan banksystemets likviditet tryggas aven
under undantagsforhdllanden. Finlands Bank
forbereder och har stéandigt beredskap att
agera dven under kristid.

Genom forordning av statsrédet skall Fin-
lands Bank, Finansinspektionen, Forsak-
ringsinspektionen eller ndgon annan statlig
myndighet kunna beréttigas att se till att de
bestdmmel ser som utférdats med stdd av 12 §
verkstélls.

| 3 mom. foredds, i likhet med géllande
118 2 mom., bli bestamt om ersdttning for
hemtagni ngsskyldlgheten Genom forordning
av statsrédet bestams om huruvida ersétt-
ningen skall betalas i finskt mynt eller i den
utlandska valuta som skall hemtagas. |
3mom. foresds bli bestémt att erséttning
skal betalasi enlighet med principernai 37 §
beredskapslagen. Utgangspunkten &r att er-
séttning betalas till fullt belopp. Om stats-
ekonomiska eller samhallsekonomiska orsa-
kar oundgéangligen kréaver det, betalas en sk&
lig erséttning for skadan. Genom den fore-

slagna andringen faststdls den nuvarande
tolkningen av hur erséttningen bestams.

12 a 8. | lagen foredas en ny 12 a §, som
galler reglering av finansmarknaden och for-
sakringsverksamheten. Inom  euroomradet
har de nationella myndigheterna inte langre
mdjlighet att paverka nivan pa valutakursen.
De nationella myndigheterna. bor daremot
fortfarande ha mgjlighet att paverka den in-
hemska rantenivan under undantagsforhal-
landen. Myndigheterna bor ha befogenheter
att administrativt reglera den inhemska fi-
nansmarknaden och forsakringsverksamhe-
ten. | beredskapslagen foreslas darfor en all-
man bestdammelse om regleringen av finans-
marknaden och fdrsakringsverksamheten, en-
ligt vilken statsradet genom fdrordning kan
bestamma om regleringsatgéarder som géller
finansmarknaden och forsakringsverksamhe-
ten. Det & omgjligt att forutsdga arten och
omfattningen av eventuella storningar pa fi-
nansmarknaden och inom forsakringsverk-
samheten under undantagsforhdllanden. Det
a sdunda omdjligt att exakt definiera alla
befogenheter som statsradet bor kunna utéva
under undantagsforhallanden.

I 1 mom. bemyndigas statsradet att Gverva-
ka och reglera finansmarknaden och forsak-
ringsverksamheten under undantagsforhal-
landen. Med finansmarknaden avses formed-
ling av finansiering och betalningar och ovri-
ga atgérder som hor néra samman med dem
samt institut och organisationer som tillhan-
dahaller dessa tjanster. Med forsakringsverk-
samhet avses liv-, skade- och pensionsforsak-
ring. Regleringsbefogenheten inbegriper be-
hérighet att gora nagon funktion som namns i
paragrafen tillstandspliktig eller helt forbjuda
den.

| paragrafen namns de viktigaste regler-
ingsatgarderna. Med stod av paragrafen kan
man reglera antalet tjanster som tillhanda-
halls pa finansmarknaden och inom férsak-
ringsverksamheten och innehdllet i dem samt
de resurser som skall anvandas for tillhanda-
hallandet.

Enligt 1 punkten skall statsradet genom
forordning kunna ange de rantor som skall
iakttas pa finansmarknaden och inom forsak-
ringsverksamheten, vilket innebér att admi-
nistrativt faststéllda réntor tas i bruk. Med
stod av befogenheten faststéller statsradet
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den ranta som skall iakttas och/eller grunder-
na for bestémmandet av den. Statsradet kan
tilldela Finlands Bank uppgifter i anslutning
till verkstalligheten av rantebeslut. Med ad-
ministrativt faststéllda rantor, dvs. rantere-
glering, avses den lagsta eller hégsta réanta
som skall tillampas inom in- eller utlaning.
Som ranta betraktas ocksa annan ersdttning
vid in- och utldning. Forslaget innebér att
myndigheterna kan ingripa i prissdttningen
av finansobjekt genom réntereglering.

Enligt lagen om begrénsning av anvand-
ningen av indexvillkor (1195/2000) far in-
dexvillkor inte anvandas i andra an de fall
som sarskilt anges i lagen. Enligt den fore-
slagna 2 punkten skall statsradet ha befogen-
heter att under undantagsforhallandm be-
gransa anvandningen ocksa av de tilldtna in-
dexvillkoren. Rétten att begrénsa anvand-
ningen av villkoren inrymmer en m6jlighet
att forbjuda anvandningen av villkor som &r
tillatna under normala forhallanden. Som ex-
empel pa de villkor som namns i lagen kan
namnas villkoret att réntefotens storlek be-
stamsi forhdllande till en annan rantefot eller
till prisutvecklingen for aktier som ar foremal
for handel pa en fondbors som avsesi varde-
pappersmarknadslagen eller som ar foremd
for annan offentlig handel eller som &r fore-
ma for handel pa en fondbors som kan jam-
stéllas med dessa och som bedriver verksam-
het i en annan stat och har erhdllit koncession
av en myndighet.

L agen om begrénsning av anvandningen av
indexvillkor tilldmpas inte pa avtal som gall-
er pension och inte heller, pa vissa undantag
nar, pa forsakri ngsavtal. Om bindande av
Iagstadgade pensioner vid index bestamsi re-
spektive pensiondlag. Pa formaner som han-
fors till lagstadgad forsakring tillampas 16 8
2 mom. beredskapslagen. Forslaget gor det
mojligt att reglera indexvillkoren i avtal som
géller pension aven i fraga om forsakringsav-
tal och andra &n lagstadgade formaner.

Enligt 3 punkten skall statsradet kunna fo-
reskriva forpliktelser och begransningar i
fraga om kreditgivning och sdkerheter for
den samt valutainldnningars depositioner och
ovrlgafran allménheten mottagna medel som
skall &terbetalas.

Med reglering av kreditgivning avses &-
garder som kan innefatta uppstéllande av

kvantitativa begransningar i fraga om kredit-
givningen samt i fréga om borgensforbindel-
ser i andutning till dem. Regleringsbefogen-
heterna kan ocksd innebdra att vissa slags
krediter &r forbjudna och att det & forbjudet
att bevilja vissa grupper kredit, t.ex. konsum-
tionskrediter for hushdl. Med stod av full-
makten kan ocksa krediter utan sskerhet for-
bjudas. Med stdd av bestdmmelsen regleras i
forsta hand kreditinstitutens och de finansiel-
la institutens, forsdkrings- och pensionsan-
stalternas samt vardepappersféretagens kre-
ditgivning. Regleringen av kreditgivning kan
ocksa utstréckas till annan dn ovan namnda
foretags kreditgivning. Pa sa satt kan man vid
behov forhindra att bestammelserna kring-
gés. Enligt kreditinstitutslagen avses med fi-

nansiella ingtitut foretag vilkas verksamhet
till minst halften bestér av sddan verksamhet
som avses i lagen utan att instituten dock ar
kreditingtitut. | enlighet med detta &r ett fore-
tag vars affarsverksamhet till 49 % bestér av
t.ex. kreditgivning inte ett finansiellt institut.
Med tanke pa regleringen av kreditgivningen
ar det dock nGdvandigt att statsradets befo-
genheter ocksa géller sadan kreditgivning.

Depositioner kan regleras t.ex. genom ut-
tagsgranser. Motsvarande reglering kan ock-
sa utstrackas till att galla andra medel frén
almanheten som skall &terbetalas. Sadana
medel & bl.a. medlemsplaceringar i sparkas-
sor.

Enligt 4 punkten & det mgjligt att reglera
kreditinstitutens och de finansiella institu-
tens, fondbolagens och véardepappersforeta-
gens samt forsékrings- och pensionsanstal-
ternas placeringar. Med st6d av bemyndigan-
det kan det t.ex. bestdmmas att en del av ett
finansiellt instituts placeringar for en be-
stamd tid skall riktas till en viss placerings-
form.

Enligt 5 punkten kan vardepappersmarkna-
den regleras genom begransningar i fragaom
emittering av vissa vardepapper, forbud mot
handel med vissa vérdepapper, t.ex. vissa de-
rivat, eller genom totalférbud mot vérdepap-
pershandel. Genom emissionskontroll av
vardepapper samt genom bestdmmelser om
kreditgivning och placeringar kan placering-
arnas inriktning paverkas.

Enligt 6 punkten kan statsradet ange be-
gransningar for betalningsrorelsen, t.ex. for-
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bjuda betalningsbverforingar, begrénsa dem
eller forlanga de tidsfrister som foreskrivits
for betaningsbverforingar. Med st6d av
punkten kan man reglera férmedlingen av
kontobaserade betalningar, t.ex. uppstdla
kvantitativa restriktioner for dem. Anvand-
ning av betalningssdtt som & kansliga for
storningar kan forbjudas helt. Genom regler-
ing av betalningsrorelsen kan man ingripa i
eventuella panikreaktioner. Med betalnings-
rorelse avses ocksd betalningssystem. En
centra position intas av Finlands Banks
checkkontosystem, som utgor ett led i TAR-
GET-systemet som omfattar hela Europeiska
unionen, och begransningar som géller betal -
ningar som gors genom checkkontosystemet.
Andra beta ningssystem &r for narvarande det
system for online expressbetalningar och
checkar for bankerna (POPS System) och det
betalningssystem for bankerna (PMJ) som
upprétthalls av Bankforeningen i Finland, det
avvecklingssystem for Andelsbankernas in-
bordes betalningsforpliktelser som upprétt-
hdlls av Andelshankernas Centralbank Abp
samt det avvecklingssystem for spar- och lo-
kalandelsbankernas betalningsrorelse  som
upprétthalls av Aktia Sparbank Abp.

Enligt 7 punkten kan statsrédet foreskriva
atgarder som syftar till begransa clearing-
verksamheten inom vérdepappershandeln
och vérdeandelssystemets verksamhet eller
helt avbryta verksamheten. Beroende pa situ-
ationen kan avbrytandet eller begransningen
foreskrivas for viss tid eller tills vidare. Med
stéd av punkten kan bestdmmelser utfardas
om t.ex. begransning eller avbrytande av
clearingverksamhet som géller vissa typer av
vardepapper. Vardepappershandeln, admi-
nistrationen av vardepapper och informa-
tionshanteringen i anslutning till vardepapper
skots med hjdp av ADB. De dtgarder som
ndmns i punkten kan vidtas om det uppkom-
mer driftsavbrott i ADB-systemen eller om
ADB-systemen slutar fungera eller om clear-
ingparternas och placerarnas intressen i 6v-
rigt ventyras.

For kreditinstitut, forsakrings- och pen-
sionsanstalter samt vardepappersforetag har
uppstéllts soliditetskrav i lag. Under undan-
tagsforhdllanden kan det vara mycket svart
eller till och med omgjligt att uppfyllakraven
pa soliditet. Med stod av 8 punkten kan stats-

rédet foreskriva undantag fran kraven pa so-
liditet. Med st6d av bemyndigandet & det
mojligt t.ex. att tillfaligt sdnka den mangd
egna tillgangar som angetts for kreditinstitu-
ten eller det verksamhetskapital som fore-
skrivits for forsdkrings- och pensionsanstal-
terna. Soliditetskravet kan tillfaligt till och
med slopas helt, om det visar sig vara absol ut
nodvandigt.

Enligt 9 punkten kan statsradet bestamma
om bokfdring och bokslut samt sanering, lik-
vidation och konkurs for kreditinstitut och fi-
nansiella institut, vardepappersforetag, fond-
bolag, vardepappershirser, vardepapperscen-
tralen och optionsféretag samt forsakrings-
och pensionsanstalter. Under undantagsfor-
hallanden kan de namnda foretagens kapital
gunka till en sadan niva déar de enligt be-
stdmmelserna om den aktuella féretagsfor-
men borde forséttas i likvidation. Under un-
dantagsforhallanden kan det vara omgjligt
for foretagen att fa nytt kapital sS4 att de pa
egen hand lyckas rétta till situationen. Finan-
siering fran den offentliga sektorn kan inte
heller nodvandigtvis fas. For att oundgangli-
ga finansiella tjanster och forsakringstjanster
skall kunna tryggas under ala forhallanden
&r det nodvandigt att statsrédet vid behov kan
foreskriva undantag ocksa fran t.ex. likvida-
tionsbestdmmelserna for de aktuella foreta-
gen.

Inom finanssektorn verkar vissa fonder
som skall trygga bl.a. inséttarnas eller place-
rarnas tillgodohavanden i handelse av att de
som tillhandahdller finansiella tjanster blir
insolventa. Alla finldndska depositionsbanker
skall t.ex. hora till inséttningsgarantifonden
och arligen betaa en garantiavgift for att
fonden skall utokas. Inséttarna har ovillkorlig
rétt att fa lagstadgad ersditning av fondens
medel, om depositionsbanken inte formar be-
tala insdttarnas obestridliga och klara ford-
ringar. Under undantagsforhallandm kan ga-
rantiavgifterna visa sig bli en oskaligt stor
belastning for depositionsbankerna Ocksa
insdttarnas ovillkorliga rétt att fa ersattning
av fondens medel kan bli ett problem i sida-
na situationer dar uttag av depositioner i Gv-
rigt har begrénsats med st6d av beredskaps-
lagen. Om finansmarknaden inte fungerar
normalt kan det ocksa bli omgjligt for fon-
derna att betala erséttningar under undantags-
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forhdlanden. | syfte att undvika sadana pro-
blem skall statsradet enligt 10 punkten ha rétt
att foreskriva undantag frén de forpliktelser
som gdler insdttningsgarantifonden, ersatt-
ningsfonden for investerarskydd, registre-
ringsfonden och clearingfonden.

Bestdmmelsen i 11 punkten beréttigar till
att foreskriva Ovriga begrénsningar och un-
dantag i fréga forpliktelser som géller kredit-
ingtituts och finansiella instituts, fondbolags
och véardepappersforetags verksamhet och
prissattning samt verksamhet och prisséttning
for andra som driver verksamhet pa finans-
marknaden, t.ex. vardepapperscentralen en-
ligt lagen om vérdeandelssystemet. Sadana
bestammelser kan gélla t.ex. tempordra un-
dantag fran de forpliktelser som foreskrivits
for de aktuella aktorernai lag eller undantag i
fraga om de tillhandahdlIna tjansternas kvan-
titet och kvalitet. Med stdd av punkten kan
ocksa verksamhet som &r tillaten under nor-
mala forhallanden forbjudas eller begransas
eller ocksa kan verksamhet som &r forbjuden
under normala férhallanden tilldtas. Motsva-
rande bestdmmelse om forsakringsverksam-
heten foredasi 15 punkten.

Enligt 12 punkten kan statsradet foreskriva
undantag fran kraven pa berakning och tack-
ning av forsakrings- och pensionsanstalternas
ansvarsskuld och pensionsansvar. | lagstift-
ningen om forsakrings- och pensionsanstal-
terna bestams bl.a. i vilka egendomsslag me-
del motsvarande ansvarsskulden och pen-
sionsansvaret far placeras och hur placerings-
risken skall spridas ut. Med stod av 12 punk-
ten kan dessa bestammelser lindras bl.a. sa
som krévs for utdvande av praktisk placer-
ingsverksamhet under respektive undantags-
forhallande. Undantagen kan behovas t.ex. i
sadana situationer dar det inte gar att investe-
rai alatyper av egendom, eller om det med
stod av regleringsbefogenheterna har fére-
skrivits att placeringarna under en viss tid
skall styras till en viss placeringsform. Lika-
sa kan det t.ex. i fraga om lagstadgad forsak-
ring bli aktuellt att tai bruk obligatoriskt an-
svarighetsunderskott, dvs. att hela ansvaret
inte tdcks genom medel som samlas in ge-
nom forsakringspremier utan en del av an-
svaret blir utan tackning. Tillsammans med
undantagen betréffande berdkning och tack-
ning av ansvarsskulden kan det dessutom bli

aktuellt att i fraga om lagstadgad forsakring
tilldmpa majligheten enligt 16 8 2 mom. be-
redskapsiagen att reglera formanerna eller
betalningen av dem.

Enligt 13 punkten kan statsradet foreskriva
undantag fran giltighetstiden och villkoren
for samt dterkdp av liv- och skadeforsak-
ringsavtal samt betalningar av forsakrings-
premier och forsakringsersdttningar. Regler-
ingen syftar till att sdkerstédlla forsakrings-
skyddet och att sékerstédlla att férsakringsris-
ken delas skéligt mellan olika parter, om det
behévs for att trygga befolkningens utkomst
och landets naringsliv under krisférhallan-
den. Bestdmmelsen hénfér sig till den nya
37 a§ som foredasi lagen om forsakringsav-
tal.

Om t.ex. dberopandet av krigsvillkoret i
fraga om forsakringar begransas med stod av
13 punkten, kan forsakringsersattningarna pa
grund av krig oka kraftigt. Statsrédet kan da
ocksa foreskriva mgjlighet att ta ut en for-
hojd premie mitt under férsakringsperioden.
Den forhgjda premiens storlek, betalning och
pafoljder vid utebliven betalning bestams en-
ligt respektive situation. Det &r likasd majligt
att forsakringsgivaren inte kan betala det ful-
la forsdkringsbeloppet genast ndr forsdk-
ringsfallet intréffat. Med stdd av punkten
skall statsradet kunna bestdmma att en del av
forsdkringssumman kan betalas genast nér
forsakringsfallet skett och resten senare.
Statsrédet kan ocksa reglera dterkop av for-
sakringsavtal. De foreslagna regleringsbefo-
genheterna syftar till att trygga den forsdkra-
des intressen och garantera att forsakrings-
skyddet fortgar samt att formaner och ersétt-
ningar betalas aven under undantagsforhal -
landen s& som det & mojligt med hansyn till
forhallandena vid respektive tidpunkt.

Befogenheterna kan infGras under undan-
tagsforhallanden enligt 2 § 1—4 punkten be-
redskapsiagen. En utvidgning av reglerings-
befogenheterna till att ocksa galla andra un-
dantagsforhallanden an krig eler vapnade
konflikter ar specidllt viktig vid aterkop av
livforsakringar. Redan under undantagsfor-
hallanden enligt 2 § 2 och 4 punkten kan
misstro mot forsdkringsmarknaden och en-
skilda bolag samt olika rykten leda till att
aterkop av livforsakringar Okar kraftigt och
medfor ytterligare osdkerhet pa marknaden.
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For sdana situationer bor statsradet ha moj-
lighet att kunnaingripa for att stabilisera for-
sakringsmarknaden och sékerstélla att de for-
sakrade behandlas pa lika grunder. Samtidigt
sakerstélls fortsatt tillhandahdllande av dla
de forsakringstjanster som betraktas som
oundgangliga aven under undantagsforhd-
landen.

| 14 punkten foreslas en bestammel se mot-
svarande 5 § lagen om livforsakring under
krigstid om utjdmning av kostnaderna mellan
forsakringsanstalterna for betalning av sada-
na liv- och skadeforsakringsersattningar som
betalats till hdgre belopp &n enligt avtalsvill-
koren. Enligt gallande lag skall en sadan ut-
jamning av kostnaderna gdras mellan in-
hemska livforsakringsbolag i frdga om de
kostnader som orsakats av att Finland blivit
utsatt for krig eller en vapnad konflikt. De
kostnader som orsakats av erséttningar som
betalts enligt gallande lag kan sdledes utjam-
nas ocksA | fraga om andra an erséttningar
som betalats till hogre belopp an avtal svillko-
ren. Om bolagen inte nér dverenskommelse
om utjamning av kostnaderna innan kriget el-
ler den vapnade konflikten inleds, har social-
och hésovardsministeriet enligt gdlande lag
rétt att utfarda bestdmmelser om utjdmning.
Den foredagna bestammelsen tillskriver
statsradet huvudsakligen samma befogenhe-
ter, dock s att de kostnader som skall utjam-
nas skall orsakas uttryckligen av sadana er-
séttningar enligt 13 punkten eller den fére-
slagna nya 37 a § lagen om forsakringsavtal
som betalats till hdgre belopp an avtalsvillko-
ren. Statsrédets behorighet att bestémma om
utjdmning av kostnaderna géller forutom liv-
forsakring aven skadeforsakring.

Utjamning av kostnaderna kan bli nodvan-
dig t.ex. i en sidan situation dar de extra
kostnaderna till f6ljd av undantagsforhalan-
den riktar sig enbart till forsdkringsanstalter
inom ett vist omréde. Med hansyn till en
opartisk behandling av de forsdkrade &r det
inte skaligt att alla som skaffat forsakring i
den aktuella forsakringsanstalten drabbas av
forluster i en situation dar forsakringsanstal -
ten inte ensam formér svara for ala sina for-
pliktelser. Genom utjdmning av kostnaderna
mellan olika foérsakringsanstalter kan man da
sékerstélla att forlusterna for de forsékrade
blir s3 sma som mgjligt eler inte férekom-

mer als. Pa den moderna forsakringsmark-
naden kan det inte anses motiverat att be-
gransa bestammelsen till att galla enbart fin-
landska forsakringsanstalter. Ocksa konkur-
rensaspekter férutsdtter att utjamningen av
kostnaderna géller alla som driver verksam-
het pa den finlandska forsakri ngsmarknaden.

Enligt 15 punkten skall statsradet kunna
ange andra forbud, undantag och begréans-
ningar for ft‘)rsékrings- och pensionsanstal-
ternas verksamhet samt verksamheten foér
andra som driver verksamhet inom forsak-
ringsbranschen. Med stdd av punkten kan
bl.a. forsakringsméklarnas verksamhet regle-
ras. Dessutom kan det bli aktuellt att fore-
skriva undantag i fraga om t.ex. rapportering
eller revision. Bestdmmelsen motsvarar
11 punkten, som gdller finansmarknaden.

Enligt 2 mom. tillampas bestdmmelser om
livforsakring i denna paragraf pa motsvaran-
de sitt pd annan pensionsforsakring an lag-
stadgad pensionsforsakring.

Enligt 3 mom. skall statsradet kunna be-
stamma att Finlands Bank, Finansinspektio-
nen, Forsakringsinspektionen eller ndgon an-
nan statlig myndighet skall se till att de be-
stdmmelser som avses i 1 mom. verkstéls.
Exempelvis statskontoret kan vara en annan
statlig myndighet som kan foreskrivas upp-
gifter i anslutning till verkstalligheten. For att
ansvarsforhdllandena, dtgards- och bered-
skapsskyldigheterna skall vara entydigt defi-
nierade redan pa forhand, & det nodvandigt
att tain ett uttryckligt omndmnande av detta.

12 b 8. | lagen foredas en ny 12 b §, dar
det bestédms om forsakringsgaranti for undan-
tagsforhallande Garantin skall kunna bevil-
jas under undantagsforhdllanden som avses i
beredskapslagen. Garantin ersétter statens
aIerfor%krmg enligt lagen om krigsforsak-
ring, vilken kan beviljas under krig eller vid
hot om krig eller vid exceptionella forhallan-
den orsakade av krig.

I'1 mom. definieras forsakringsgarantin for
undantagsforhallanden. Statsradet skall pa de
villkor det anger och utan att krdva mots&-
kerhet under undantagsforhdllanden kunna
bevilja garanti for skadeforsékring som be-
viljats av en forsdkringsanstalt i handelse av
att skadan vid ett forsdkringsfall Gverstiger
det maximibelopp som faststéllts i garanti-
forbindelsen. Forsakringsgarantin for undan-
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tagsforhallanden har sdledes karaktar av ett
arrangemang i likhet med &terforsakring.
Forsakringsanstalten kan férutom ett in-
hemskt forsakringsbolag eller en inhemsk
forsakringsforening ocksa vara en utlandsk
forsakringsanstalt som bedriver forsakrings-
rérelse i Finland. Det maximibelopp som
faststélls i garantiforbindelsen & i allménhet
detsamma som den del av risken som forsak-
ringsbolaget har pa sitt eget ansvar. Statsra
det skall faststélla de allmanna avtalsvillkor
som skall tillampas pa forsakringsgarantier
for undantagsforhallanden.

| 1 mom. anges ocksa de grundlaggande
forutséttningarna for beviljande av forssk-
ringsgaranti for undantagsforhallanden. For
det forsta forutsétts att skadeforsakringen kan
ses som oundgéanglig for att trygga befolk-
ningens utkomst eller landets naringsliv un-
der undantagsférhallanden. FOr det andra
forutsétts att det inte finns nagot tillborligt
alerforsakrlngsskydd med beaktande av un-
dantagsforhallandenas art. Forsakri ngsgaran-
tin for undantagsforhdlanden & sdlunda en
yttersta metod for att sékerstélla att forsak-
ringsbolagen formdr bevilja oundgangliga
skadeforsakringar under undantagsforhallan-
den.

| 2 mom. anges narmare hurdana skadefor-
sakringar som kan beviljas forsakringsgaranti
for undantagsforhdlanden. Forsakringsob-
jektet eller den forsékrade kan vara for det
forsta vara finlandska handelsfartyg, uftfar-
tyg, fordon dler jarnvagsfordon och gods
som transporteras i dem. FOr det andra kan
forsdkringsobjektet vara utléndska handels-
fartyg, Iuftfartyg, fordon eller jarnvégsfordon
och gods som transporterasi dem, om det ak-
tuella godset ar viktigt for Fi nland. Férsakra-
de kan ocksd vara personer som arbetar i
ovan avsedda fartyg eller fordon, ndr det ar
frdga om lagstadgad olycksfallsforsakring.
Forsakrade kan dessutom vara andra férma-
ner som & oundgangliga for befolkningens
utkomst eler landets naringdiv. Den fore-
slagna regleringen tacker bl.a olika trans-
portslag. Statsradets nuvarande beslut om
omradet och de allmanna grunderna for sta-
tens forsakringsrorelse gdler i forsta hand
handelsfartyg samt gods som transporteras
till 1ands och g6ledes.

| 3 mom. foredas bli bestamt om avgifter

som skall tas ut for forsakringsgarantin for
undantagsforhallanden. For det forsta kan en
garantiavgift tas ut. Nar garantiavgiftens stor-
lek bestams skall undantagsforhallandenas
art beaktas och i man av mgjlighet arten och
omfattningen av risken for staten. Huvudre-
geln & sdledes att man forsoker dimensione-
ra garantiavgiften sa att den svarar mot den
risk som garantiforbindelsen innebar for sta-
ten. Undantag tilléts eller avgiften behover
inte als tas ut, om garantiavgiften annars
skulle bli sa hog att det a oskaligt for t.ex.

rederiet eller nagon annan forsdkringstagare
att avgiften ingdr i premien. Under t.ex. krig
eller ndgon annan djup kris kan det vara mo-
tiverat att gora undantag fran garantiavgif-
tens riskmotsvarighet eller att |ata bli att ta ut
avgiften. For beslut som galler forsakringsga-
rantin for undantagsforhallanden kan dessut-
om tas ut en handléggningsavgift, som fast-
stélls sa att den motsvarar de genomsnittliga
kostnaderna for handlaggning av forsak-

ringsgarantiarenden. Genom  forordning av
statsradet kan utférdas nérmare bestémmel ser
om principerna for bestammandet av garanti-

avgiften och handl &ggningsavgiften.

I 4 mom. anges den 6vre gransen for sta-
tens ansvar. Staten fér forbinda sig att i form
av forsakringsgaranti for undantagsforhal-
landen betala htgst 20 miljoner euro fér var-
je skada och ssmmanlagt hégst 2 000 miljo-
ner euro per kalenderdr for alla forsakrings-
garantier for undantagsforhallanden samman-
lagt. Vid dimensioneringen av ansvarsbelop-
pen har den beraknade maximala skadan be-
aktats. Genom beslut & 2001 och 2002 har
statsradet i enlighet med riksdagens sam-
tycke beviljat statsgaranti for finlandska
flygbolag i fréga om krigsriskskador for tred-
je part.

Enligt 5 mom. skall statsradet genom sitt
beslut kunna 6verféra beviljandet och for-
valtningen av forsakringsgarantierna for un-
dantagsforhadllanden helt eller delvis till den
forsakringsgarantikommission som avses i
40 b 8. Beroende pa den rédande situationen
kan beslutet gélla antingen alla ndmnda upp-
gifter eller baraen del av dem.

I fraga om forsakringsgarantier for undan-
tagsforhallanden skall i ovrigt gdlla vad som
i lagen om statens Ianglvnl ng samt statsbor-
gen och statsgaranti (449/1988) bestdms om
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statsgaranti. For den garantiavgift som tas ut
for forsakringsgarantier for undantagsforhdl-
landen galler t.ex. 15 § 3 mom., dér det be-
stams att avgifter utan dom dler bedut kan
drivasin i utsdkningsvag.

13 8. | den géllande paragrafen bestams om
statsradets rétt att pa bankfullmékti gel edamo-
ternas framstallning utvidga Finlands Banks
uppgifter och befogenheter. Bankfullmakti-
geledaméterna motsvaras | dag av bankfull-
maktige, som enligt 9 § lagen om Finlands
Bank & bankens organ vid sidan av direktio-
nen. Efter den tidpunkt da beredskapsagen
stiftades har bankfullmaktiges stallning och
uppgift forandrats i och med att Finlands
Banks stallning och uppgifter har férandrats i
synnerhet pa grund av Finlands deltagande i
euroomradet. | utvecklingen har bankfull-
maktige ndrmast blivit ett organ som Overva-
kar Finlands Banks férvaltning och verksam-
het. Bankfullmaktige har inte langre nagra
befogenheter betraffande den monetéra poli-
tiken. Avsikten & att den materiella norm-
givningsbefogenhet som Finlands Bank har
enligt beredskapslagen skall overforas till
statsradet. Med beaktande av vad som anforts
ovan och eftersom bankfullmaktige inte an-
visats nagra andra uppgifter i beredskapsla-
gen, forefaller det inte langre motiverat att
bankfullmaktige skall ha ensamrétt att gora
framstallningar. Det foreslds darfor att den
rétt att gora framstéllning som féreskrivs for
bankfullmaktige i 13 § slopas. Med stéd av
11 8 3 mom. lagen om Finlands Bank kan
bankfullméaktige dock fortfarande gora fram-
stélningar till statsradet om utvidgning av
Finlands Banks uppgifter och befogenheter.

| syfte att trygga bankfullmaktiges sarskil -
da stéllning i forhdllande till Finlands Bank
foresdlasi paragrafen bli bestamt att statsradet
skall begara utlédtande av bankfullmaktige in-
nan det bedutar att utvidga Finlands Banks
uppgifter och befogenheter. Utldtande skall
begdras om de forordningar gdllande Fin-
lands Bank som avsesi de foreslagna 12 § 2
mom., 12 a § 3 mom. och 13 § 1 mom. Utl&
tande av bankfullmaktige behdver dock inte
begédras om beslutet baserar sig pa bankfull-
maktiges framstalIning.

Slopandet av bankfullmaktiges ensamrétt
att gora framstéllningar minskar inte riksda-
gens tillsynsméjligheter under undantagsfor-

hallanden, darfor att forordningar av statsra
det enligt bestdmmelserna i 2 kap. bered-
skapslagen skall foreldggas riksdagen och
darfor att bankfullmaktige i vilket fall som
helst skall hérasinnan beslut fattas.

Statsradet skall genom férordning kunna
utvidga Finlands Banks, Finansinspektio-
nens, Forsakringsinspektionens eller annan
statlig myndighets uppgifter och befogenhe-
ter i den man det behovs for verkstaligheten
av de foredagna bestdammelserna. Med stéd
av paragrafen kan statsradet t.ex. foreskriva
att de finansiella ingtituten star under Finans-
inspektionens tillsyn.

Enligt lagen om finansinspektionen
(503/1993) omfattas kreditinstituten av Fi-
nansinspektionens tillsyn. Pa grundval av
tillsynen far Finansinspektionen salunda be-
hovliga uppgifter av kreditinstituten. De fi-
nansiella instituten omfattas daremot inte av
Finansinspektionens tillsyn och Finansin-
spektionen har inte ratt att fa upplysningar i
fraga om dem. | 13 § beredskapslagen fore-
slas bli bestamt att statsrédet skall ha rétt att
utvidga Finansinspektionens uppgifter och
befogenheter i den méan det behovs for verk-
stélligheten av 12 och 12 a 8. Med stéd av 13
§ kan statsradet genom forordning bestdmma
att finansidlla ingtitut som avses i paragrafen
stélls under Finansinspektionens tillsyn, var-
vid Finansinspektionen har rétt att under un-
dantagsforhadllanden av de finansiella institu-
ten fa uppgifter om den verksamhet som
Overvakas.

Enligt lagen om Forsakringsinspektionen
(78/1999) omfattas forsakrings- och pen-
sionsanstalterna, fbrs%kringsméklama och
arbetd Gshetskassorna samt vissa andra som
ar verksamma inom férsakringsbranschen av
Forsakringsi nspektionens tillsyn. Det foredas
bli bestamt att statsrédet skall ha rétt att ut-
vidga éven Forsakringsinspektionens uppgif-
ter och befogenheter i den man det & ndd-
vandigt for verkstélligheten av 12 och 12 a §
beredskapslagen.

40 b 8. | lagen foreslas en ny 40 b §, déar
det bestams om fdrsakringsgarantikommis-
sionen for undantagsforhallanden Enligt 1
mom. skall statsradet tillsitta for%krmgsga—
rantikommissionen for undantagsférhallan-
den for hogst tre & i taget. Kommissionen
skall ha en ordforande, en vice ordfdrande
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och minst tre 6vriga medlemmar. Ordféran-
den och minst tva 6vriga medlemmar skall ha
sadan kannedom om forsakringsverksamhet
som & behovlig med hénsyn till arten och
omfattningen av kommissionens verksamhet.

Enligt 2 mom. om kommissionens ordfo-
rande, vice ordférande eller annan mediem
avgdr eller avlider under mandatperioden,
skall socia- och halsovardsministeriet utse
en ny ordférande, vice ordférande eller med-
lem i hans eller hennes stéle for den aterstd-
ende mandatperioden.

I 3 mom. bestdms om kommissionens be-
slutsfattande. Kommissionen &r bed utfor nér
matets ordforande och minst hélften av de
ovriga medlemmarna & narvarande. | kom-
missionen fattas beslut med enkel majoritet.
Nér rosterna fordelas jamnt avgor ordféran-
densrost. Vid val avgor dock lotten.

| 4 mom. bestdms uttryckligen att kommis-
sionen skall ha rétt att anlita sakkunniga.
Kommissionen kan utndmna en sakkunnig
t.ex. for att beddma statens ansvar. Den fore-
slagna reglerlngen hindrar inte att kommis-
sionen ingar enskilda uppdragsavtal t.ex. for
att skéta en réttegang som gdller ett forsak-
ringsarende. En advokat som arbetar pa
grundval av ett uppdragsavtal betraktas inte
som sakkunnig enligt momentet.

Enligt 5 mom. skal social- och hélso-
vardsministeriet faststalla grunderna for ord-
forandens, de dvriga medlemmarnas och de
sakkunnigas arvoden.

40c 8. | lagen foresldsen ny 40 c §, dar det
bestdms bl.a. om uppgifterna for och rappor-
teringen av forsakringsgarantikommissionen
for undantagsfoérhalanden.

Enligt 1 mom. skall kommissionen for det
forsta bista social- och hésovardsministeriet
vid kontroll och bedémning av faktorer som
paverkar forsorjningsberedskapen i fragor
som géler tillampning av 12 b §, dvs. i fré
gor som é&r av betydelse for beviljandet av
forsdkringsgarantier for undantagsforhal lan-
den. Kommissionen skall ocksd vara bere-
dande organ i forsakringsgarantiarenden. Be-
redningsuppgiften omfattar saval almanna
villkor for forsakringsgarantierna som grun-
derna for garantiavgiften och handlaggnings-
avgiften i fraga om forsakringsgarantier. Un-
der normala forhdllanden skall kommissio-
nen dessutom skota andra utrednings-, forsk-

nings- och beredningsuppgifter som galler
forsakringsgarantier fOor undantagsforhallan-
den, vid behov i enlighet med social- och
halsov&rdsministeriets  foreskrifter. Under
undantagsforhallanden skall kommissionen
ocksa bevilja och admi nistrera forsakringsga-
rantier, om statsradet sa beslutar med stod av
den foreslagna bestdmmelsen i 12 b § 5
mom.

I 2 mom. bestdms om kommissionens
skyldighet att utarbeta en berdttelse om sin
verksamhet. Kommissionen skall érligen
gora en verksamhetsberéttel se och lamna den
till socia- och halsovardsministeriet senast i
mars.

I 3 mom. sags for tydlighetens skull att
kommissionen i sin verksamhet skall iaktta
lagen om forvaltningsforfarande (598/1982)
och spraklagen (148/ 1922).

40 d 8. | lagen foreslds en ny 40 d §, som
innehdller bestammelser gallande forsak-
ringsgarantikommissionens verksamhet, bl.a
om erhallande av uppgifter, tjansteansvar och
tystnadsplikt.

I 1 mom. bestdms om kommissionens rétt
att fa uppgifter av myndigheterna samt for-
sakrings- och pensionsanstalterna. Utan hin-
der av vad som ndgon annanstans i lag be-
stams om tystnadsplikt eller utlamnande av
uppgifter skall kommissionen ha rétt att fa de
uppgifter som behdvs fér de uppdrag som fo-
reskrivs i beredskapslagen.

| 2 mom. sags att pa kommissionens med-
lemmar, sakkunniga och andra som skoter
kommissionens uppgifter tilldmpas bestam-
melserna om tjansteansvar ndr de skoter
kommissionens uppgifter. Uppgifter som
géller beviljande och administration av for-
sakringsgarantier & av sddan art att det ar
tillborligt att dessa personer omfattas av
tjansteansvar.

Med stéd av 4 8 1 mom. 8 punkten lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) kan kommissionen betraktas som
en i namnda lag avsedd myndighet. | 3 mom.
foreslas bli bestamt att utover vad som be-
stéms i ovan namnda skall pé offentligheten i
kommissionens verksamhet i tillampliga de-
lar tilldmpas 18 kap. 6, 6 b och 6 c § lagen
om forsakringsbolag. | frégor som géller be-
viljande av forsakringsgarantier och klar-
laggning av statens ansvarsomraden kan det
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uppkomma situationer dér det & motiverat
att mellan kommissionen och olika forsak-
ringsanstalter utldamna uppgifter som omfat-
tas av forsakringssekretess. Pa kommissionen
tillampas darfér motsvarande bestdmmel ser
om tystnadsplikt som i fraga om t.ex. forsak-
ringsbolag som beviljar aterforsakringar.

I 3 mom. bestédms dessutom att kommis-
sionen skall 1amna uppgifter till statsradet,
social- och hédsovardsministeriet och FOrsak-
ringsinspektionen. Kommissionen skall till-
stélla ovan namnda instanser s&dan informa-
tion som behovs for utférandet av de uppgif-
ter som foreskrivs i beredskapslagen eller i
lagar som gdller forsakringsverksamheten.
Kommissionen skall salundatillstalla Forsak-
ringsinspektionen t.ex. sadana uppgifter som
ambetsverket behdver for att Overvaka sida-
na forsakringsbolags verksamhet for vilkas
direktforsdkringar har beviljats forsakrings-
garanti for undantagsforhallanden.

| 4 mom. foreslas en bestammelse om be-
myndigande att utfarda forordning. Genom
forordning av statsradet skall utfardas narma-
re bestdmmelser om kommissionens forvalt-
ning och organiseringen av verksamheten.

Ikrafttrédel sebestammelse.  Genom  énd-
ringen av beredskapdagen upphéavs lagen om
livforsakring under krigstid jamte andringar,
lagen om krigsforsakring, forordningen om
verkstalligheten av lagen om krigsforsakring
samt statsradets bed ut angdende omradet och
de almanna grunderna for statens forsak-
ringsrorel se.

Statens krigsforsakringsnamnd enligt 2 §
lagen om krigsforsékring, som féredas upp-
havd, skall se till att de avta som ndmnden
ingdtt ségs upp och vidta andra atgarder som
behodvs for att avsluta ndmndens verksamhet.
Namndens verksamhet skall upphéra fore ut-
géngen av 2003. Den upphavda lagen om
krigsforsdkring och upphavda bestdmmel ser
som utfardats med st6d av den tillampas tills
krigsforsdkringsndmndens verksamhet upp-
hort. Socia- och halsovardsministeriet skall
se till att de tillgangar som krigsforsakrings-
namnden forvaltar intéktsfors i statsbudge-
ten.

1.2. Kreditinstitutdagen

6 a 8. Forberedelser. Det & inte tillréckligt

att forberedelser for upprétthdllande av be-
redskap under undantagsforhallanden baserar
sig enbart pa myndigheternas atgérder. Det &
darfér motiverat att beredskapsskyldighet f6-
reskrivs for sddana aktorer pa finansmarkna-
den som under undantagsforhdllanden driver
verksamhet som & oundganglig for att fi-
nansmarknaden skall fungera. | 1 mom. fore-
skrivs en sidan beredskapsskyldighet for
kreditinstituten.

Forberedelser kan innebara upprétthallande
av t.ex. reservutrymmen, reservsystem och
beredskap for distansverksamhet samt bered-
skap for manuell verksamhet. Till de ound-
gangliga funktioner som skall upprétthdllas
under undantagsforhdllanden hor att trygga
fortsatt penningférsorjining och betalnings-
formedling. Under undantagsforhalanden
kan det ocksa vara nddvandigt att skota andra
uppgifter som hanfor sig till kreditingtitutens
huvudsakliga verksamhet. Anlitandet av ser-
viceforetag eller ndgon annan serviceprodu-
cent for skotseln av uppgifterna paverkar inte
kreditingtitutens skyldighet att forbereda sig
infor undantagsforhallanden. Trots att kredit-
ingtitutet har utlokaliserat en del av sin verk-
samhet & det inte motiverat att kreditinstitu-
tet samtidigt kan 6verféra sin lagstadgade be-
redskapsskyldighet pa sin avtalspartner. Kre-
ditinstituten ansvarar for upprétthallandet av
sin beredskap ocksa nér de anlitar ett service-
foretag eller ndgon annan serviceproducent
for att utfora sina uppgifter.

Beredskapsskyldigheten galler ocksa sada-
na finansiella ingtitut vars huvudsakliga af-
farsverksamhet besté&r av att tillhandahdla
betalkorts- och beta ningstjanster for allman-
heten och foretag.

Motsvarande beredskapsskyldighet har f6-
reskrivits for teleforetag i telemarknadslagen.
| 8 8§ 2 mom. telemarknadslagen sdgs att tele-
foretaget skall sdkerstélla att dess uppgifter
kan skotas sa storningsfritt som mojligt ocksa
under undantagsforhallanden genom att delta
i beredskapsplanering inom televerksamhe-
ten och pa férhand bereda den verksamhet
som skall utdvas under undantagsforhdllan-
den samt genom andra dtgérder. | detaljmoti-
veringen i propositionen géllande lagen (RP
163/1996 rd) konstateras att den skyldighet
att forbereda sig for undantagsférhalanden
som foreskrivs i lagrummet & lika omfattan-
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de for dlateleforetag. De atgarder som kravs
av teleforetagen beror i praktiken pa verk-
samhetens art och omfattning.

Enligt 15 § 2 mom. lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen kan genom lag
stadgas att av forsorjningshberedskapsfondens
medel kan betalas utgifter som foranleds av
tryggandet av forsorjningsberedskapen. |
2mom. foredas darfor bli bestamt att de
kostnader som férberedelserna infér undan-
tagsforhallanden medfor for kreditinstituten
och de finansiella instituten skall kunna er-
séttas av medel ur forsorjningsberedskaps-
fonden. Motsvarande bestémmelse om tele-
foretag finnsi telemarknadsl agen.

Finansinspektionen meddelar nédrmare an-
visningar om tilldmpningen av 1 mom.

1.3. Lagen om placeringsfonder

4 a 8. | paragrafen foreskrivs fondbolag
som bedriver  placeringsfondsverksamhet
skyldighet att bereda sig inféra undantags-
forhdlanden. Fondbolagen forfogar oGver
uppgifterna i fondandelsregistret. For att
trygga fondandelsdgarnas och réttsinneha-
varnas réttsskydd ar det nédvandigt att upp-
gifterna bevaras under ala forhadllanden.
Forberedel serna innebéar uppratthallande av
reservsystem och annan beredskap &ven un-
der undantagsforhallanden. Fondbolagen an-
svarar for att beredskapen uppratthaIIS| han-
delse av undantagsforhallanden ocksa nér de
anlitar tjanster utifrén for skotseln av sina
uppgifter.

| 2 mom. foreskrivs pa samma satt som for
kreditingtitut att fondbolagen kan fa ersitt-
ning av medlen i den forsorjningsberedskaps-
fond som avsesi 15 § lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen for kostnader som
foranleds av forberedel serna infér undantags-
forhallanden.

Finansinspektionen meddelar nérmare an-
visningar om tilldmpningen av 1 mom.

1.4. Lagen om vardeandelssystemet

13 a 8. Enligt paragrafen skall vardepap-
perscentralen sakerstélla att uppgifterna i
vardeandelsregistret bevaras A storningsfritt
som méjligt ocksa under undantagsforhallan-
den. Med vérdeandelsregister avses i 2 a 8

2mom. det register som i Finland fors vid
vérdeapapperscentralen och som géller vér-
deandelskonton, vérdeandelar som noterats
pa vardeandelskontona samt réttigheter och
skyldigheter som riktas till vareandel skonton
och vérdeandelar.

Enligt 13 § skall vardepapperscentralen
skota bl.a. det ovan namnda vardeandelsre-
gistret och fora de forteckningar som avses i
lagens 4 § samt i 3 och 4 § lagen om vérde-
andelskonton (827/1991). Funktionerna bdr
skotas tillforlitligt ocksa under undantagsfor-
héllanden. Agarandelarna star for en bety-
dande andel av enskilda personers och sam-
manslutningars férmdgenhet. For att trygga
réttskyddet for agarna och réttsinnehavarna
av vardeandelar & det nddvandigt att de
uppgifter som inférts i vardeandel ssystemet
bevaras under ala forhdlanden. Forberedel-
serna innebér uppratthallande av reservsy-
stem och annan beredskap aven under undan-
tagsforhallanden. | fraga om dessa uppgifter
ansvarar vardepapperscentralen for att bered-
skapen upprétthalls ocksa nar den anlitar
tjanster utifran for skotseln av uppgifterna.

| 2 mom. foreskrivs pa samma sétt som for
kreditingtitut att vardepapperscentralen kan
fa ersittning av medlen i den forsorjningsbe-
redskapsfond som avses i 15 § lagen om
tryggande av forsorjningsberedskapen for
kostnader som féranleds av forberedelserna
infor undantagsforhallanden.

Finansinspektionen meddelar nédrmare an-
visningar om tilldmpningen av 1 mom.

15. Lagen om utléndska kreditinstituts
och finansiella instituts verksamhet i
Finland

13 a 8. For utlandska kreditinstituts och fi-
nansiella ingtituts filialer i Finland foredas
samma beredskapsskyldighet som for in-
hemska kreditinstitut och finansiellaingtitut.

| 2 mom. foreslas bli bestamt att filialer till
kreditingtitut och finansiella institut enligt 3
och 4 § fran stater inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet skall kunna franga
den beredskapsskyldighet som anges i
1 mom. Undantagsbestammelsen baserar sig
pa Europeiska unionens principer om en inre
marknad som baserar sig pa fri rorlighet for
tjanster och kapital. Tillampningen av be-
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stmmelsen forutsétter att lagstiftningen i
hemstaten for det kreditinstitut eller finans-
ellaingtitut som haler en filial forpliktar fili-
aen att sakerstélla att verksamheten skots sa
stérningsfritt som mgjligt ocksa under un-
dantagsforhallanden och att fOrberedelserna
gors pa ett sétt som motsvarar eller kan jam-
stallas med 1 mom. Enligt bestdmmelsen be-
hover en filia inte vidta beredskapsatgarder
enligt 1 mom., om filialen féreter en tillrack-
lig utredning for Finans nspektionen om att
filidlen med st6d av lagstiftningen i bolagets
hemstat har ordnat beredskapeni Finland.

| 3 mom. bestams pa samma sitt somi fr&
ga om inhemska kreditinstitut och finansiella
ingtitut att de filialer som avses i paragrafen
kan fa ersittning av medlen i den forsorj-
ningsberedskapsfond som avses i 15 § lagen
om tryggande av forsorj ningsberedskapen for
kostnader som foranleds av forberedelserna
infor undantagsforhallanden.

Finansinspektionen meddelar nédrmare an-
visningar om tilldmpningen av 1 mom.

16. Lagen om forsakringsbolag
1 kap. Allmanna stadganden

7 8.1 1 kap. foredasen ny 7 §, dar det fo-
redas bli bestamt att férsakringsbolag skall
forbereda sig infor undantagsforhallanden.
Det & n6dvandigt att foreskriva beredskaps-
skyldighet for forsakringsbolag for att det
skall kunna sakerstallas att bolagen kan verka
stérningsfritt sa lange som mgjligt aven un-
der krisforhdllanden samt for att det skall
kunna sdkerstdllas att den oundgéngliga
verksamheten och t|||handahallandet av for-
sakringstjanster fortgér s lénge som majligt
aven under undantagsforhallanden Forbere-
delserna kan innebara uppratthdllande av re-
servutrymmen, reservsystem, distansbered-
skap samt manuell beredskap. Oundganglig
verksamhet som skall upprétthéllas under
undantagsforhallanden &r bl.a. pensions- och
ersattningshandlaggning samt betalning av
fortlopande pensioner och erséttningar. For-
sakringsbolagen svarar for uppratthallandet
av sin beredskap ocksa nar de anlitar service-
foretag eller nagon annan serviceproducent
for skotseln av sina uppgifter. | praktiken
kraver forsdkringsbolagens beredskap sam-

arbete med dem som & verksamma inom
forsakringsbranschen samt samarbete med
Ovriga branscher, i synnerhet finansbran-
schen.

Forsakringsinspektionen skall kunna bevil-
ja undantag fran den beredskapsskyldighet
som féreskrivs i paragrafen, om det & moti-
verat pa grund av forsakringsbol agets storlek
eller verksamhetens art och omfattning eller
av nagon annan sarskild orsak. Beviljande av
undantag kan bli aktuellt t.ex. i sddana fall
dar forsakringsbolaget bara sdljer sadana fri-
villiga forsakringar som &r av ringa betydelse
for medborgarnas utkomst och féretagens
verksamhet under krisférhallanden. Undan-
tag kan ocksa beviljast.ex. ett sddan litet for-
sakringsbolag vars beredskap skoéts av ett in-
dustriforetag som & dess huvudégare. FOr-
sakringsinspektionen kan utstrécka undanta-
get till att gélla bara en del av den bered-
skapsskyldighet som avses i paragrafen. Be-
viljande av undantag befriar inte forsakrings-
bolaget fran att ha i 10 kap. 3 ¢ § avsedda
riskkontrollsystem ocksa for krisforhalan-
den.

| 2 mom. bestams pa samma sétt som for
kreditingtitut at forsakringsbolag kan fa er-
séttning av medlen i den forsorjningsbered-
skapsfond som avses i 15 8§ lagen om tryg-
gande av forsorjningsberedskapen fér kost-
nader som foranleds av foérberedelserna infor
undantagsfoérhallanden.

Forsakringsinspektionen meddelar nérmare
anvisningar om tillampningen av 1 mom.

1.7. Lagen om forsakringsforeningar
1 kap. Allmanna stadganden

8 8. Forsakringsforeningarna & omsesidiga
forsdkringsanstalter som beviljar skadefr-
sakringar. Forsakringsforeningarna far inte
utbva lagstadgad verksamhet. | 1 kap. fore-
slés en ny 8 §, dar forsakringsforeningarna
foreskrivs motsvarande obligatoriska bered-
skapsskyldighet som  fdrsdkringsbolagen.
Forsdkringsféreningarna kan i praktiken sko-
ta forberedel serna tillsammans med andra f6-
reningar och eventuellt ocksa med férening-
arnas aterforsakrare. | synnerhet i fraga om
sma forsakringsforeningar kan det sdledes bli
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aktuellt med av Forsakringsinspektionen be-
viljat undantag fran skyldigheten.

I 2 mom. bestdms pa samma sitt som for
forsékringsbolag att  forsdkringsféreningar
kan fa ersdttning av medlen i den forsorj-
ningsberedskapsfond som avses i 15 § lagen
om tryggande av forsorj ningsberedskapen for
kostnader som foranleds av forberedelserna
infor undantagsforhallanden.

Forsakringsinspektionen meddelar nérmare
anvisningar om tillampningen av 1 mom.

1.8. Lagen om utléandska forsakringsbo-
lag

63 a 8. | lagen foredds en ny 63 a §, som
innehdller en bestammelse om beredskaps-
skyldighet som i |dmpliga delar motsvarar 1
kap. 7 § lagen om forsakringsbolag. Bered-
skapsskyldigheten géller sdvél representatio-
ner i Finland for forsakringsbolag fran tredje
land som utldndska EES-forsakringsbolags
representationer i Finland. Trots att utlandska
forsakringsbolag i dag upptar en rétt liten del
av den finléndska forsakringsmarknaden, ar
det motiverat att foreskriva lagstadgad bered-
skapsskyldighet &ven fér dem. En orsak ar
bl.a att forsskringstagarna inte heller under
undantagsforhallanden skall forséttas i olika
stéllning beroende pa den som beviljar for-
sakring. Utléndska forsakringsbolag bor inte
heller fa konkurrensfordelar av att inhemska
forsakringsbolag genom lag dlaggs sadana
skyldigheter som inte galler utlandska for-
sakringsbolag.

Forsakringsinspektionen kan pa samma sétt
som i frdga om inhemska forsakringsforetag
bevilja utldndska férsdkringsbolag i Finland
undantag fran den beredskapsskyldighet som
foreskrivsi lagen.

| 2 mom. foredas en undantagsbestammel -
se i frdga om utlandska EES-forsakrings-
bolags beredskapsskyldighet. Undantaget ba-
serar sig pa Europeiska unionens principer
om en inre marknad for forsakringstjanster.
For tillampningen av bestammel sen forutséits
att lagstiftningen i bolagets hemstat forpliktar
representationen att se till att dess verksam-
het skots sa storni ngsfritt som mgjligt ocksa
under undantagsforhallanden och att forbere-
delserna genomfors pa ett sitt som motsvarar
eller kan jamstallas med 1 mom. Det foreslas

bli bestdmt att en representation inte skall
vara skyldig att vidta beredskapsatgarder en-
ligt 1 mom., om den fOreter Forsakringsin-
spektionen en tillracklig utredning om sin be-
redskap pa grundval av lagstiftningen i bola-
gets hemstat.

I 3 mom. bestdms pa samma sitt som for
inhemska forsakringsforetag att utlandska
forsakringsbolag kan fa ersittning av medlen
i den forsorjningsberedskapsfond som avses i
15 8 lagen om tryggande av forsorjningsbe-
redskapen fOor kostnader som féranleds av
forberedel sernainfor undantagsforhallanden.

Forsakringsinspektionen meddelar narmare
anvisningar om tillampningen av 1 mom.

19. Lagen om pensionsstiftelser

4 a8. | lagen foreddsenny 4 a §, dar pen-
sionsstiftelserna foreskrivs samma  bered-
skapsskyldighet som forsakringsbolagen. Av
de drygt 100 verksamma pensionsstiftel serna
bedriver 30 lagstadgad arbetspensionsforsak-
ring. Storleken pé de pensionsstiftelser som
beviljar tillaggsskydd varierar i hog grad fran
anstalter med nagra forsakrade till pensions-
anstalter som skoter forsakringsskyddet for
flera tusentals forsakrade. Pensionsstiftelser
som beviljar lagstadgat pensionsskydd och
delvis @ven pensionsstiftelser som beviljar
frivilligt pensionsskydd har en betydande an-
del i tryggandet av befolkningens utkomst.
Pensionsstiftel sernas funktioner har utlokali-
seratsbl.a. i fréga om férande av register och
betalning av pensioner. Enligt forslaget skall
pensionsstiftelserna ansvara for beredskapen
ocksai fraga om utlokaliserade funktioner.

Forsakringsinspektionen skall kunna bevil-
ja pensionsgtiftel serna undantag fran den lag-
stadgade beredskapsskyldigheten pa samma
sétt som i fréga om forsakringsbolag och for-
sakringsforeningar. Undantaget gdlla t.ex.
sadana sma pensionsstiftelser vilkas verk-
samhet och beredskap skéts som ett led i ar-
betsgivarbol agets verksamhet.

| 2 mom. bestdms pa samma sitt som for
forsakringsbolag och forsakringsforeningar
att pensionsstiftelserna kan fa ersdttning av
medlen i den forsorjningsberedskapsfond
som avsesi 15 § lagen om tryggande av for-
sorjningsberedskapen for kostnader som for-
anleds av férberedelserna infor undantags-
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forhalanden.
Forsakringsinspektionen meddelar narmare
anvisningar om tillampningen av 1 mom.

1.10. Lagen om férsakringskassor

7 a8. | lagen foreddsenny 7 a §, dar for-
sakringskassor som omfattas av lagen om
forsakringskassor foreskrivs motsvarande be-
redskapsskyldighet som forsakringsbolagen
och pensionsstiftelserna.  Forsakringskassor
ar pensionskassor, gukkassor samt begrav-
nings- och avgangsbidragskassor. | synnerhet
pensionskassor som beviljar lagstadgat pen-
sionsskydd har en betydande andel i tryggan-
det av befolkningens utkomst. Sjukkassor ar
arbetsplatskassor som beviljar formaner en-
ligt gukforsakringslagen samt kompletteran-
de kassor som bara beviljar tillaggsformaner.
Anlitandet av servicefOretag eller andra ser-
viceproducenters tjanster vid skétseln av
uppgifterna paverkar inte forsakringskassor-
nas skyldighet att forbereda sig infor undan-
tagsforhallanden.

Forsdkringsinspektionen skall kunna bevil-
ja forsakringskassorna undantag fran den
lagstadgade  beredskapsskyldigheten pa
samma sétt som i fraga om forsakringsbolag
eller pensionsstiftelser. Undantaget kan galla
t.ex. sddana forsakringskassor som har Speci-
ellt ringa verksamhet eller som beviljar sada-
na formaner som &r obetydliga for medbor-
garnas utkomst under undantagsforhallanden

| 2 mom. bestams p& samma sitt som for
forsakringsbolag och pensionsstiftelser att
forsakringskassorna kan fa ersdttning av
medlen i den forsorjningsberedskapsfond
som avsesi 15 § lagen om tryggande av for-
sorjningsberedskapen for kostnader som for-
anleds av forberedelserna infor undantags-
forhalanden.

Forsakringsinspektionen meddelar narmare
anvisningar om tillémpningen av 1 mom.

1.11. Lagen om §6manspensioner

64 e 8. | lagen foredas en ny 64 e §, dar
gomanspensionskassan foreskrivs motsva-
rande beredskapsskyldighet som forsakrings-
bolagen, forsakringsforeningarna, pensions-
gtiftelserna och forsdkringskassorna. Sj6-
manspensi onskassan skoter lagstadgad alder-

doms-, invaliditets- och familjepensionsfor-
sakring for §oman anstdlldainom utrikesfart.
Med beaktande av grundandet av §omans-
pensionskassan och den lagstadgade verk-
samheten kan i fraga om beredskapsskyldig-
heten inte beviljas motsvarande undantag
som fér ovan ndmnda 6vriga forsakrings- och
pensionsanstalter.

| 2 mom. bestams pa samma sitt som for
bl.a. forsakringsbolag att sjomanspensions-
kassan kan fa ersittning av medlen i den for-
sorjningsberedskapsfond som avsesi 15 § la-
gen om tryggande av forsorjningsberedska-
pen for kostnader som féranleds av forbere-
delsernainfor undantagsforhallanden.

Forsakringsinspektionen meddelar néarmare
anvisningar om tillampningen av 1 mom.

1.12. Lagen om pension for lantbruksfore-
tagare

17 h 8. | lagen foreslds en ny 17 h §, dér
lantbruksforetagarnas pensionsanstalt fore-
skrivs samma beredskapsskyldighet som
g 6manspensionskassan. Lantbruksforetagar-
nas pensionsanstalt skoter lantbruksforetaga-
res lagstadgade pensions- och olycksfallsfor-
sékringar samt bl.a. avtradelse- och avbytar-
tjanster.

| 2 mom. bestdms pa samma sétt som for
gOmanspensionskassan att lantbruksforeta-
garnas pensionsanstalt kan fa erséttning av
medlen i den forsorjningsberedskapsfond
som avsesi 15 § lagen om tryggande av for-
sorjningsberedskapen for kostnader som for-
anleds av férberedelserna infor undantags-
forhallanden.

Forsakringsinspektionen meddelar narmare
anvisningar om tillampningen av 1 mom.

1.13. Lagen pension for arbetstagarei
kortvariga ar betsférhallanden

11 k 8. | lagen foredas en nya 11 k §, dér
arbetspensionskassan foreskrivs samma be-
redskapsskyldighet som godmanspensions-
kassan.

| 2 mom. bestdms pa samma satt som for
gomanspensionskassan att arbetspensions-
kassan kan fa ersittning av medlen i den for-
sorjningsberedskapsfond som avsesi 15 § la-
gen om tryggande av forsorjningsberedska-
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pen for kostnader som féranleds av forbere-

delsernainfor undantagsforhallanden.
Forsakringsinspektionen meddelar nérmare

anvisningar om tillampningen av 1 mom.

1.14. Lagen om pension for konstnérer och
sarskilda grupper av arbetstagare

9k 8. I lagen foreslas en ny 9 k §, déar pen-
sionskassan for utévande konstnérer och sér-
skilda grupper av arbetstagare foreskrivs
samma beredskapsskyldighet som arbetspen-
sionskassan.

| 2 mom. bestams p& samma satt som for
arbetspensionskassan att pensionskassan for
utbvande konstndrer och andra grupper av
arbetstagare kan fa erséttning av medlen i
den forsorjningsberedskapsfond som avses i
15 8 lagen om tryggande av fOrsorjningsbe-
redskapen for kostnader som foéranleds av
forberedelsernainfor undantagsforhallanden.

Forsakringsinspektionen meddelar nédrmare
anvisningar om tillampningen av 1 mom.

1.15. Lagen om pension fér arbetstagare

14 ¢ 8. | lagen foredds en ny 14 ¢ §, dar
pensionsskyddscentralen foreskrivs motsva-
rande beredskapsskyldighet som arbetspen-
sionskassorna. Pensionsskyddscentralen  ar
ett lagstadgat centralorgan inom arbetspen-
sionssystemet som svarar for de gemensam-
ma uppgifterna inom systemet, t.ex. registret
over arbetsforhdllanden som ligger till grund
for arbetspensionerna. | arbetspensionsf ragor
& pensionsskyddscentralen ocksa internatio-
nell kontaktinréttning. | enlighet med arten
av  pensionsskyddscentralens verksamhet
sker forberedelserna infor undantagsforhal-
landen till stor del i samarbete med arbets-
pensionsanstalterna.

| 2 mom. bestdms pa samma satt som for
arbetspensionskassorna att pensionsskydds-
centralen kan fa ersdttning av medlen i den
forsorjningsberedskapsfond som avsesi 15 §
lagen om tryggande av forsorjningsberedska-
pen for kostnader som féranleds av forbere-
delsernainfor undantagsforhallanden.

Forsakringsinspektionen meddelar nérmare
anvisningar om tillampningen av 1 mom.

1.16. Lagen om forsakringsavtal

37 a8. | lagen foreslasen ny 37 a §, dar det
bestams om begransning av forsakringsgiva-
rens ansvar. Begransningen hanfér sig till
krigsrisken i samband med livforsakring.

Enligt 1 mom. far férsakringsgivaren i liv-
forsskringsavtal inte aberopa ett avtalsvillkor
enligt vilket forsakringsgivaren befrias fran
ansvar eller forsakringsgivarens ansvar
minskar, om den forsakrades dodsfall foran-
leds av vapnat angrepp eler krig som riktar
sig mot Finland. Dessutom forutsétts att den
forsakrade & finléandsk medborgare eller i
Finland bosatt person. Den foredagna be-
stammelsen sammanfaller med 1 § 1 mom.
och 2 8 1 mom. lagen om livférsakring under
krigstid.

Bestdmmelserna i 2 mom. motsvarar 4 §
lagen om livforsakring under krigstid. Under
krig skall forsdkringsgivaren ha rétt att ta ut
en krigstillskottspremie for sadana livforsak-
ringsavtal som berdrs av att den krigsrisk
som avses i 1 mom. Okar. Enligt férdaget
skall Forsakringsinspektionen bestdmma om
grundernafor krigstillskottspremien.

2. I krafttradande

Den nya beredskapsskyldigheten kan forut-
sdtta att de beredskapsskyldiga vidtar forhal-
landevis omfattande atgarder, bl.a. uppréttar
reservsystem. De beredskapsskyldiga bor re-
serveras tillrackligt med tid for att gbra upp
beredskapsplaner och genomféra reservsy-
stem. Det foreslds darfor att de beredskaps-
skyldiga skall fullgora sin beredskapsskyl-
dighet senast inom tre &r efter det att lagarna
har trétt i kraft.

Lagarna foredas trada i kraft sa snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfasta.

3. Lagstiftningsordning

Det centrala syftet med forslagen i proposi-
tionen &r att & beredskapslagen att svara mot
de krav som forutsétts for sakerstéllandet av
samhallsfunktionerna i fréga om regleringen
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av finansmarknaden och forsakringsverk-
samheten under undantagsforhallanden | be-
redskapsiagen foretas samtidigt sddana &nd-
ringar som féranleds av att Finland deltar i
euroomradet.

Det centrala syftet med beredskapd agstift-
ningen & at utforma en tillborlig rétdig
grund for de befogenheter som regeringen
och dvriga myndigheter anses behova ha un-
der undantagsforhallanden. Med tanke pa det
demokratiska systemet & det synnerligen
viktigt att det finns en lag i stil med bered-
skapslagen som skall tillampas i krissituatio-
ner (se RP 248/1989 rd, s. 4, se &en GrUU
1/2000 rd). For att beredskapsagstiftningen
skall kunna fylla sin uppgift under undan-
tagsforhallanden ar det av vasentlig vikt att
varje forvaltningsomrade ser till att befogen-
heterna enligt beredskapdagen &r tidsenliga.
Genom propositionen forsoker man se till att
verksamheten pa finansmarknaden, som ses
som viktig for samhéllet, och inom forsak-
ringsbranschen inte rubbas oskaligt ens under
undantagsforhallanden.

Enligt 23 § grundiagen kan genom lag in-
foras sadana tillfalliga undantag fran de
grundldggande fri- och réttigheterna som ar
nodvandiga om Finland blir utsatt for ett
vapnat angrepp eller om det rader undantags-
forhallanden som hotar nationen och som &r
sa alvarliga att de enligt lag kan jamforas
med ett sddant angrepp. | bestammelsen for-
utsdits dessutom ait de undantag som infors
ar forenliga med Finlands internationella for-
pliktelser i frdga om de manskliga réttighe-
terna.

Enligt motiveringen i den proposition som
ledde till reformen av de grundlaggande fri-
och réttigheterna avser undantagen i 16 a §
2 mom. regeringsformen (23 § grundlagen)
framfor alt lagen om forsvargtilistand och
beredskapslagen. Enligt ndmnda motivering
innebdr beredskapslagen ett sadant undantag
bara till den del lagen i sin helhet skall till-
|&mpas vid sidan av lagen om forsvarstill-
stdnd om Finland blir utsatt for ett vapnat an-
grepp eller krig.

Nar nya befogenheter foredds i bered-
skapslagen bor de for det forsta bedémas
med tanke pa bemyndigandet i 23 § grundla-
gen till den del befogenheterna blir tillampli-
ga om Finland blir utsatt foér ett vapnat an-

grepp eller om det rader undantagsforhallan-
den som hotar nationen och som &r saallvar-
liga att de enligt lag kan jamforas med ett s&
dant angrepp. Definitionen av undantagsfor-
hallanden enligt beredskapsiagen tacker at-
minstone i fraga om allvarliga storningar i
det internationella handelsutbytet och stor-
olyckor ett mera vidstrackt omrade an vad
som avsesi 23 § grundlagen. Av de foreslag-
na nya befogenheterna blir befogenheterna
enligt 12 § tillampliga under alla undantags-
forhallanden enligt beredskapslagen och be-
fogenheternaenligt 12 a § ocksa vid alvarli-
ga stérningar i det internationella handel sut-
bytet. Darfér bor de foreslagna nya befogen-
heterna ocksa bedomas i ljuset av enskilda
bestdmmelser om de grundléggande fri- och
réttigheterna.

Beredskapsiagen gor det majligt att under
undantagsforhallanden som definieras i lagen
genom forordningar av statsradet vidta aIgar-
der som till och med kraftigt ingriper i de
grundl&ggande fri- och réttigheter som skyd-
das i regeringsformen. Nér beredskapsiagen
dtiftades faste grundlagsutskottet (Gruu
10/1999 rd) avseende vid att beredskapslagen
I Sig @nnu inte innebéar undantag fran de
grundlaggande fri- och réttigheterna, utan
bara att statsradet bemyndigas att under kris-
forhdlanden gora nodvandiga undantag fran
de grundlégggande fri- och réttigheterna
Okade befogenheter enligt beredskapsagen
innebdr en utvidgning av rétten att delegera
lagstiftningsbehdrighet betraffande inskrank-
ningar i de grundldggande fri- och réttighe-
terna. Eftersom det for alla de foreslagna be-
fogenheterna gdller att inskrénkningarna i de
grundlaggande fri- och réttigheterna framgar
forst av forordningar av statsradet, uppfylls
inte det krav pa lagniva som utgor forutsatt-
ning for att den bemyndigande bestédmmelsen
i 23 § grundlagen skall tillampas.

| forhdllande till enskilda bestammelser om
de grundlaggande fri- och réttigheterna ar de
nya befogenheter som foreslas i beredskaps-
lagen av betydelse narmast med tanke pa
egendomsskyddet enligt 15 § grundlagen och
naringsfriheten enligt 18 § grundlagen. For-
slagen bor beddmas dels ur det formella per-
spektiv_som hanfor sig till den hierarkiska
nivan for regleringen, dels med tanke pa in-
nehallet i bestammel serna.
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Enligt 15 § 1 mom. grundlagen & vars och
ens egendom tryggad. Aven om orden "enligt
lag” inte langre finns med i den allmanna
klausulen, & intrang i eller inskrankningar i
fraga om egendomsskyddet fortfarande moj-
liga endast med stod av lag. | kravet pa re-
glering pa Iagnlva ingdr bl.a. att det vasentli-
ga innehdllet i begransningar som géler de
grundlaggande fri- och rattigheterna bor
framga av lagen (GrUB 25/1994 rd). Enligt
den foreslagna 12 § beredskapslagen kan ge-
nom forordning av statsradet utforsel och in-
forsel av vérdepapper, betalningsmedel och
fordringsbevis forbjudas dler tilldtas, fore-
skrivas hemtagningsskyldighet betréffande
dem liksom férbjudas atgarder som andrar
deras belopp eller art. Sadana befogenheter
inneb&r inskrankningar i friheten att anvanda
egendom. Eftersom det foreslas att inskrank-
ningarna skall foreskrivas genom férordning
av statsradet, uppfylls inte kravet palagnivai
fraga om inskrankningar i de grundl aggande
fri- och réttigheterna. Det har hanfér sig till
den delegeringskonstellation som & typisk
for beredskapsiagen och som medfdr att nya
befogenheter i lagen latt kommer i konflikt
inte bara med 23 § grundlagen utan ocksa
med 80 § grundlagen.

Materiellt sett kan i frdga om 12 § avseen-
de fastas vid att bestdmmel serna &r tillampli-
ga bara under undantagsforhdllanden och
ocksa d& bara om situationen inte kan kon-
trolleras med hjdlp av myndigheternas lagen-
liga befogenheter. | sddana fall kan utGvandet
av befogenheterna motiveras med synnerli-
gen tvingande allmant intresse. Inférandet av
sadana begransningsbefogenheter kan sdlun-
da anses nodvandiga for att ett godtagbart
syfte skall nas. Utdvandet av de foreslagna
befogenheterna begrénsas ytterligare av den
andamalsbundenhets- och nddvandighets-
princip som framgdr av 8 § _beredskapslagen.
P4 lagniva blir dock innehdllet i befogenhe-
terna rétt Oppet och avgrdnsas nérmast via
definitionerna av objekten, dvs. vérdepapper,
betalningsmedel och fordringsbevis. En S
dan reglering uppfyller inte de krav pa ex-
akthet och noggrann avgransning som forut-
sétts i fraga om inskrankningar i de grund-
|&ggande fri- och rattigheterna.

| fraga om de erséttningar som skall betalas
bor det observeras att med beaktande av 12 §

3 mom. och 37 § beredskapslagen skall ingen
erséttning betalas for dtgérder enligt de fore-
dlagna bestammelsernai 12 § 1 mom. 1 och
3 punkten. Atgarder enligt den foredagna be-
stammelsen i 12 § 1 mom. 2 punkten kan
daremot dlaggas endast mot erséttning. Er-
sdtning skall betalas med iakttagande av
principerna i 37 § beredskapslagen. Ersdtt-
ningen betalas sdlunda i princip till fullt be-
lopp. Undantag & emellertid mgjliga, om
statsekonomiska eller samhdllsekonomiska
skal nodvandigtvis kréver det.

| 12 8 1 mom. 2 punkten foreslas bli be-
stamt att genom férordning av statsradet kan
foreskrivas att en vautainlanning & skyldig
att overldta eller dverfora till en namngiven
statlig myndighet utlandska betal ningsmedel,
inhemska betalningsmedel i utlandet, ut-
landska véardepapper samt tillgodohavanden
hos en valutautlanning. H&r handlar det om
overforing av aganderétten till s&dana varde-
papper och annat som namns i bestammel-
sen. En sadan expropriati onsbestammel se bor
bedomas i ljuset av expropriationsbestam-
melsen i 15 8 2 mom. grundlagen. Eftersom
skyldigheten att 6verfora foreskrivs genom
forordning av statsradet uppfylls inte kravet
pa reglering pa lagniva Forslaget uppfyller
inte heller kravet att angdende expropriation
av egendom for allmént behov mot full er-
séttning bestédms genom lag.

Med st6d av vad som anforts ovan strider
den foreslagna 12 § beredskapslagen mot 15
§ grundlagen. Jamfért med gallande 11 § be-
redskapd agen mnehaller den féredagna 12 §
dock inte egentligen nagra nya befogenheter,
utan narmast nagra andringar i normgiv-
nings- och verkstallighetsfullmakterna. |
egenskap av en undantagslag har beredskaps-
lagen stiftats i grundlagsordning. Det kan an-
ses vara klart att géllande 11 § beredskapsa-
gen hor till de bestdmmelser som foranledde
den aktuella lagstiftningsordningen. Enligt
den sa kallade konstitutionella genvégsteorin
kan ett lagfordag behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning, om de nya bestammelserna
inte utvidgar de ursprungligen stiftade un-
dantagen fran grundlagen eller innebér ett
helt nytt undantag (GrUU 1/2000 rd).

Med tanke pa den foredagna 12 § &r i detta
sammanhang av intresse narmast fragan om
12 § 2 mom. 2 punkten tillsammans med
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3 mom. innebér att den hemtagningsskyldi-

ges rétt att fa ersattning krymper jamfort med
den géllande regleringen. Négot svar kan inte
fasi den proposition som ledde till att bered-
skapslagen stiftades. | motiveringen till 11 8
upprepas bara ordalydelsen i bestammelsen. |
motiveringen till ersittningsbestammelsen i
beredskapslagen hanvisas till specialbe-
stdmmelsen i 11 §, men dess syfte beskrivs
inte desto narmare. Av motiveringen till
namnda 37 § framgar emellertid att det har
ansetts att principen om full ersdttning kan
iakttas bara mycket snavt nér beredskapsla-
gen tilldmpas. | 37 § 2 mom. finns det darfor
en bestammelse, enligt vilken principen om
full erséttning kan frangas ocksa i de fal dar
utgangspunkten enligt 1 mom. &r full ersétt-
ning. Det & sdlunda inte sannolikt att avsik-
ten har varit att avvika fran denna l6sning i
fréga om ersdttningar enligt 11 § 1 mom.
2 punkten. Ocksa ordalydelsen i gallande
1 mom. 2 punkten tyder pa detta, dvs. "mot
ersdttning”. | 37 8 1 mom. namns déremot ut-
tryckligen att "full erséttning” skall betalas
for skadan. Det forefaller altsd som om de
foreslagna bestémmelserna i 12 § 1 mom.
2 punkten och 3 mom. inte reducerar rétten
till ersdttning jamfort med det radande rétts-
|&get. Denna tolkning av den féreslagna 12 §
innebér att bestdmmelsen inte paverkar lag-
stiftningsordningen.

Pa det sétt som namns ovan bestams dock
det vasentligainnehallet i de inskrankningar i
de grundlaggande fri- och réttigheterna som
de nya befogenheterna mojliggor forst ge-
nom férordning av statsradet. Forslaget om
enny 12 a § i beredskapslagen star darfor i
strid med 15 § 1 mom. grundlagen.

Den nya 12 a § innebar att statsradet far rétt
att overvaka och reglera ocksa finansmark-
naden och férsakringsverksamheten. Paragra-
fen gor det mgjligt att bl.a. uppstélla granser
for uttag av depositioner, begrénsa vardepap-
pershandeln samt begransa och till och med
forbjuda betalningsoverforingar, foreskriva
undantag fran villkoren i liv- och skadefor-
sakringsavtal samt fran forsakringspremier
och forsakringsersattningar. Sddana befogen-
heter innebar bl.a. att avtal sfriheten inskrénks
och beréttigar ocksa annars till att begrénsa
anvandningen av egendom. Befogenheterna
bor darfor bedomas i forhdlande till egen-

domsskyddet enligt 15 8§ grundlagen. Efter-
som strukturen och skrivséttet i den foredag-
na 12 a § liknar den foresagna 12 §, lampar
sig det som framfdrts i samband med den
aven for beddmning av 12 a 8. Eftersom 12 a
§ dock innehdller nya befogenheter jamfort
med den gédllande beredskapslagen, blir re-
sultatet av beddmningen att 12 a § stér i strid
med egendomsskyddet enligt 15 § grundla-
gen.

| det foreslagna 12 a § 1 mom. ingdr ocksa
behdrighet att infora dvriga forbud, undantag
och begransningar i fraga om kreditinstituts
och finansiella instituts, fondbolags och vér-
depappersforetags verksamhet och prissdt-
ning samt verksamhet och prisséttning for
andra som driver verksamhet pa finansmark-
naden samt ovriga forbud, undantag och be-
gransningar som géller forsékrings- och pen-
sionsanstalters verksamhet samt verksamhet
for andra aktorer inom forsakringsbranschen.
En sdan befogenhet bor bedémas som en in-
skrénkning i naringsfrineten som skyddas
genom 18 § 1 mom. grundiagen. Frén samma
synpunkt kan man ocksa bedéma befogenhe-
ten att infora begransningar i fraga om emis-
sion och formedling av samt handel med
vardepapper.

Eftersom ovan namnda begransningar skall
féreskrivas genom férordning av statsradet
uppfylls inte heller har kravet pa lagniva i
fraga om inskrénkningar i de grundl&ggande
fri- och réttigheterna. Materiellt sett blir dock
befogenheterna enligt 12 a § 1 mom. tillamp-
liga endast under undantagsférhallanden och
ocksa d& bara om situationen inte kan kon-
trolleras med hjalp av myndigheternas lagen-
liga befogenheter. Ocksai fraga om dessa be-
fogenheter kan utdvandet motiveras med
synnerligen tvingande allmént intresse, och
inférandet av de foredlagna begransningsbe-
fogenheterna kan anses nodvandiga for att ett
godtagbart syfte skall nds. Utévandet av be-
fogenheterna enligt 12 a § 1 mom. begrénsas
ocksd av den andamalsbundenhets- och nod-
vandighetsprincip som framgar av 8 § bered-
skapslagen. Pa det hela taget blir dock i inne-
haIIet i befogenheterna mycket &ppet pé lag-
niva och avgransas ocksa har ndrmast via re-
gleringsobjekten. Dessutom definieras ocksa
de bara allmant. En sadan reglering uppfyller
inte de krav pa exakthet och noggrann av-
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gransning som forutsitts i fraga om in-
skrankningar i de grundléggande fri- och rét-
tigheterna. Den féreslagna bestammelseni 12
a 8 1 mom. strider darfor ocksa mot 18 § 1
mom. grundlagen.

| 13 § 1 mom. foreslas bli bestamt att Fin-
lands Banks, Finansinspektionens, Forsak-
ringsinspektionens eller ndgon annan statlig
myndighets uppgifter och befogenheter skall
kunna utvidgas genom forordning av statsra-
det i den man det & nodvandigt for verkstél-
ligheten av 12 och 12 a 8. Fordaget bor
granskas i forhdlande till 119 § 2 mom.
grundlagen, dar det sigs att de almanna
grunderna for statsférvaltningens organ skall
regleras genom lag, om deras uppgifter om-
fattar utdvning av offentlig makt. De allman-
na grunderna enligt bestammelsen omfattar
bl.a. enhetens verksamhetsomrade samt hu-
vudsakliga uppgifter (se RP 1/1998 rd. s.
174/11). Med hansyn till arten hos de befo-
genheter som foredas i beredskapsiagen Stér
det klart att de innebér utévning av offentlig
makt. Det kan sdlunda anses att av 119 § 2
mom. grundlagen foljer att sddana befogen-
heter skall regleras genom lag. Enligt det f6-
resagna 13 § 1 mom. skall befogenheterna
dock utvidgas genom férordning av statsra-
det, vilket innebér att 13 8 1 mom. bor anses
stai strid med 119 § 2 mom. grundlagen.

Enligt det foresagna 13 § 2 mom. skall
statsradet begéra ett utldtande av bankfull-
maktige innan det utférdar en férordning om
Finlands Bank. Utldtande beh6ver dock inte
begdras, om bankfullmaktige har gjort en
framstalning till statsradet om utvidgning av
Finlands Banks uppgifter och befogenheter.
Samma forfarande galler &ven de forordning-
ar som avses i 12 8 2 mom. och 12 a §
3 mom. Forslaget &r av betydelse pa grund av

Finlands Banks satsforfattningsréttdiga
stélning.
Enligt 91 8§ 1 mom. grundlagen star Fin-

lands Bank under riksdagens garanti och vard
enligt vad som bestams genom lag. Kravet pa
att Finlands Banks skall st& under riksdagens
vard har ansetts innebara att Finlands Bank i
den riksdagsanknutna specialforvaltningen
inte far agera inom den ordinarie statsfor-
valtningen (GrUU 5/1997 rd). Av lagforbe-
hallet i 91 § 1 mom. grundlagen foljer att
Finlands Banks stélIning regleras genom lag.

Centrala frgor med tanke pa denna stallning
ar i sin tur de uppgifter och befogenheter som
Finlands Bank har vid respektive tidpunkt
(t.ex. GrUU 7/1998 rd). Enligt fordaget skall
Finlands Banks uppgifter och befogenheter
kunna regleras genom forordning av statsré
det. Eftersom kravet pa reglering genom lag
da inte uppfylls, harmonierar inte den fore-
slagna 13 81 sig med 91 § 1 mom. grundla-
gen. Med tanke pa normhierarkin har dock
ett liknande arrangemang redan tillagnats i
géllande 13 § beredskapdagen. Den fore-
slagna nya bestdmmelsen utvidgar sdledes
inte de ursprungligen foreskrivna undantagen
fran grundlagen och paverkar darfor inte lag-
stiftningsordningen.

| andra meningen i 91 § 1 mom. grundla-
gen sags att riksdagen véljer bankfullmaktige
for att Overvaka Finlands Banks verksamhet.
Den foredagna bestdmmelsen i 13 § 2 mom.
beredskapslagen innebédr att bankfull makti-
ges stallning forandras. Enligt gélande lag
forutsétts att bankfullmaktige gor en fram-
stélning till statsrédet for att bankens uppgif-
ter och befogenheter skall andras, medan det
enligt forslaget ar tillrackligt att bankfull-
maktige ger statsradet ett utldtande i saken.
Fordaget grundar sig pa den almanna and-
ringen av bankfullmaktiges stallning efter det
att beredskapdagen stiftats. Avseende kan
dessutom fastas vid arrangemanget enligt den
foreslagna 12 §, som innebar att normgiv-
ningsbefogenheten enligt gallande 11 § dver-
fors fran Finlands Bank till statsradet. Fin-
lands Banks eventuella uppgifter begransas
salundatill verkstdllighetenav 12 och 12 a 8.
Med beaktande av att i systemet betraffande
beredskapslagen skall forordningar av stats-
radet foreldggas riksdagen, kan man pa det
hela taget anse att den foreslagna andringen
av bankfullméktiges stallning inte star i strid
med grundlagens bestdmmelser om Finlands
Bank.

Enligt fordagen om beredskapsskyldighet
skall de kostnader som féranleds av att skyl-
digheten fullgors, pa de villkor som anges i
lagen, kunna erséttas ur den forsorjningsbe-
redskapsfond som avses i lagen om tryggan-
de av forsorjningsberedskapen. FOrsorjnings-
beredskapsfonden & en fond utanfor stats-
budgeten. | 87 § grundlagen ségs att genom
lag kan bestdmmas att en statlig fond skall
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|&mnas utanfor statsbudgeten, om skétseln av
négon bestéende statlig uppgift nddvéndigt-
vis kréver det. For att ett lagforslag om inrét-
tande av en fond utanfor statsbudgeten eller
om vasentlig utvidgning av en sadan fond € -
ler dess andamd skall godkannas kravs i
riksdagen minst tva tredjedelars majoritet av
de avgivnarosterna.

Om anvéandningen av forsorjningsbered-
skapsfondens medel bestdms for nérvarande i
15 8 lagen om tryggande av forsorjningsbe-
redskapen. | 1 mom. s&gs att med medel ur
forsorjningsberedskapsfonden tacks de utgif-
ter som med stdd av denna lag foranleds av
Forsorjningsberedskapscentralens  verksam-
het, statens sdkerhetsupplagring och annat
tryggande av forsorjningsberedskapen. |
2 mom. bestdms om anvéandningen av for-
sorjningsberedskapsfondens medel fér verk-
samhet av typen understdd (se RP 105/1992
rd). Enligt 1 8§ lagen om tryggande av for-
sorjningsberedskapen ar syftet med forsorj-
ningsberedskapen att med tanke pa undan-
tagsforhallanden trygga befolkningens ut-
komst, landets naringsliv och de ekonomiska
funktioner som & nddvandiga for landets
forsvar. Undantagsforhal landen definieras
inte i lagen, meni 2 § 3 mom. namns att om
myndigheternas befogenheter under undan-
tagsforhdlanden bestams i beredskapslagen
och lagen om forsvarstillstand. Det & darfor
motiverat att utg frén att i lagen om tryg-
gande av forsorjningsberedskapen avses det-
sammasom i 2 § beredskapslagen.

Eftersom syftet med de féredagna be-
stammelserna om beredskapsskyldighet ar att
sékerstélla att institutionerna pa finansmark-
naden och inom férsakringsbranschen funge-
rar &ven under undantagsforhallanden inne-
bar fordagen inte att andamalet med forsorj-
ningsberedskapsfonden utvidgas genomfort
med det géllande réattd aget.

| lagen om forsakringsavtal foreslas en ny
37 a §,_som begransar forsakringsgivarens
rétt att dberopa ett sddant avtalsvillkor i ett
avtal som géler livforsskring eller dess
tillaggsforsakring enligt vilket forsakringsgi-
varen befrias fran ansvar eler forsakringsgi-
varens ansvar minskar, om dodsfall eler ar-
betsoformaga for en forsakrad foranleds av
vapnat angrepp €eler krig som riktar sig mot
Finland. Bestammelsen innebér att avtalsfri-
heten begransas och st&r sdlunda i strid med
15 § grundlagen. Motsvarande bestammelse
finns redan i gdllande lag om livforsakring
under krigstid. Lagen stiftades i grundlags-
ordning just pa grund av denna motstridighet.
Eftersom forslaget inte innebar att det tidiga-
re undantaget fran grundlagen Inte utvidgas,
kan bestémmelsen enligt den sé kallade kon-
gtitutionella genvégsteorin godkannas i van-
lig lagstiftningsordning.

Pa grund av de statsforfattningsréttsliga
aspekterna i anslutning till forslaget & det
enligt regeringen Onskvért att utlatande om
propositionen begérs av grundlagsutskottet.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
Iaggs Riksdagen fdljande lagfordlag:
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Lagférslagen

L ag

om andring av beredskapsagen

| enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som 73 § grundlagen foreskriver,
andrasi beredskapsiagen av den 22 juli 1991 (1080/1991) 11—13 § och
fogastill lagen nya 12 a, 12 b och 40 b—40 d 8 som fdljer:

118

| 12 och 12 a § avses med

1) valutainlanning fysisk eller juridisk per-
son som har sin hemort i Finland, samt ut-
landsk filid i Finland,

2) valutautlanning fysisk eller juridisk per-
son som inte har sin hemort i Finland, samt
finlandsk filial i utlandet,

3) betalningsmedel sedlar, metallmynt som
anvands alméant inom betaningsrorelse,
elektroniska pengar, bankvéxlar, checker och
andra betalningsanvisningar som kan jamfo-
ras med dem, och med utlandska betal-
ningsmedel betalningsmedel i utlandskt mynt
eller betalningsmedel som inbegriper rétt att
betalai utléandskt mynt,

4) vardepapper vardepapper enligt varde-
pappersmarknadslagen  (495/1989)  samt
standardiserade options- och terminsavtal en-
ligt 1 kap. 2 § lagen om handel med standar-
diserade optioner och terminer (772/1988)
jamte derivatavtal som kan jadmforas med
dessa, samt andra derivatavtal, och med ut-
landska vardepapper vardepapper som emit-
terats av en valutautldnning och réattigheter
som hanfor sig till sddana vardepapper,

5) fordringsbevis skuldebrev, vaxlar, depo-
sitionsbevis, bankbdcker samt andra skriftli-
gaforbindel ser som kan jamforas med dem.

Genom forordning av statsradet kan ocksa
internationella finansiella institut eller andra
ingtitut med hemort i Finland definieras som
valutautl&nningar.

Vad som i 12 och 12 a § bestdms om vér-
depapper tillampas pd motsvarande st pa
véardeanddlar enligt lagen om vérdeandels-
systemet (826/1991).

12§

Genom forordning av statsrédet kan fore-
skrivas

1) att utforsel och inférsel av vardepapper,
betalningsmedel och fordringsbevis & for-
bjuden eller pa de villkor som statsradet upp-
stéler tilldten endast med tillstand av en
namngiven statlig myndighet,

2) att en valutainlanning &r skyldig att mot
ersattning, pa det sétt som statsradet faststéllt
overldta eller 6verfora sadana utlandska be-
talningsmedel och i finskt mynt utstéllda be-
talningsmedel i utlandet, utléndska vérde-
papper samt tillgodohavanden hos en valuta-
utlanning, som han &ger eller innehar, till en
namngiven statlig myndighet (hemtagnings-
skyldighet) och att den namngivna statliga
myndigheten har rétt att pa de villkor som
statsradet uppstallt bevilja undantag fran
hemtagningsskyldigheten,

3) att sadana transaktioner & fdrbjudna
som andrar eller kan andra beloppet eller ar-
ten av sidana utléandska betalningsmedel,
vérdepapper eller tillgodohavanden hos en
valutautl&nning, som &gs eller innehas av en
valutainlanning, samt likasa sidana transak-
tioner mellan en valutainlanning och en valu-
tautlanning som andrar eller kan andra be-
loppet eler arten av en valutainldnnings till-
gangar eller skulder, eller att transaktioner av
det slag som namns ovan &r tilldna pa de
villkor som statsrddet uppstallt och endast
med tillstand av en namngiven statlig myn-
dighet.

Genom forordning av statsradet kan Fin-
lands Bank, Finansinspektionen, Forsak-
ringsinspektionen eller ndgon annan statlig
myndighet beréitigas att se till ait de be-
stdmmelser som utfardats med stdd av denna
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paragraf verkstalls.

Genom forordning av statsradet bestéms
om ersattningen for hemtagningsskyldighe-
ten enligt 1 mom. 2 punkten skall betalas i
finskt mynt eller i den utlandska valuta som
skall hemtagas och om Gverl &taren eller Gver-
foraren har rétt att vélja mellan dessa grun-
der. N&r erséttningen bestéms skall den kurs
iakttas som Finlands Bank vid 6verlatel setid-
punkten tillampar vid valutavaxling. Ersétt-
ning betalas i enlighet med principerna i
378.

12a8

Under undantagsforhallanden enligt 2 §
1—4 punkten kan statsrddet overvaka och
reglera finansmarknaden och forsakrings-
verksamheten samt genom forordnl ng ange

1) réntor som skall iakttas pa finansmark-
naden och inom forsakringsverksamheten,

2) begransningar i tilldmpningen av index-
villkor,

3) forpliktelser och begransningar i fraga
om kreditgivning och sakerheter for den samt
[ fraga om valutalnlannlngars depositioner
och dvriga fran allmanheten mottagna medel
som skall aterbetalas,

4) forpliktelser och begransningar i fraga
om kreditinstituts och finansiella ingtituts,
fondbolags och véardepappersforetags samt
forsakrings- och pensionsanstalters placer-
ingar,

5) begransningar i fraga om emittering av,
handel med samt férmedling av vardepapper
samt beviljande och férmedling av livforsak-
ringar, sdsom begransning eller forbud att
handla med vardepapper och begransning el-
ler forbud att bevilja fondlivforsakringar,

6) begransningar i betalningsrorelsen, sa
som begransning av eler forbud mot betal-
ningsoverforingar,

7) avbrytande dler begrénsning av clear-
ingverksamhet med vardepappershandel och
vardeandel sregistrets verksamhet,

8) undantag fran de soliditetskrav som f&-
reskrivits for kreditinstitut, vardepappersfore-
tag samt forsdkrings- och pensionsanstalter,

9) bokfdring och bokslut samt sanering,
likvidation och konkurs for kreditinstitut och
finansiella institut, vérdepappersforetag,
fondbolag, véardepappersborsen, vardepap-

perscentralen och optionsforetag samt forsak-
rings- och pensionsanstalter,

10) undantag fran de forpllktelser som
gdller inséttningsgarantifonden, erséttnings-
fonden for investerarskydd, registreringsfon-
den och clearingfonden, sdsom undantag fran
skyldigheten att utoka fonderna eller fran
skyldigheten att betala erséttningar av fon-
dens medel,

11) 6vriga forbud, undantag och begréans-
ningar i fraga kreditinstituts och finansiella
indtituts, fondbolags och vérdepappersfore-
tags verksamhet och prisséttning samt i fréga
om verksamhet och prissittning for andra
som driver verksamhet pa fi nansmarknaden,

12) undantag fran kraven pa berakning och
tackning av forsakrings- och pensionsanstal-
ternas ansvarsskuld och pensionsansvar,

13) undantag fran giltighetstiden och vill-
koren for samt dterkop av liv- och skadefor-
sakringsavtal samt forsakringspremier och
forsakringsersattningar,

14) utjamning av kostnaderna mellan for-
sakringsanstalterna for betalning av sadana
erséttningar som med stéd av 13 punkten el-
ler 37 a 8 lagen om foérsékringsavtal
(543/1994) betalats till hogre belopp an en-
ligt avtalsvillkoren,

15) ovriga forbud, undantag och begréans-
ningar i fraga om férsékrings- och pensions-
anstalters verksamhet samt verksamheten for
andra som driver verksamhet inom forsak-
ringsbranschen.

Bestammelser om livforsakring i denna par
ragraf tillampas p& motsvarande Sitt pa an-
nan pensionsforsdkring én lagstadgad pen-
sionsforsakring.

Genom forordning av statsrédet kan Fin-
lands Bank, Finansinspektionen, Forssk-
ringsinspektionen eller ndgon annan statlig
myndighet beréttigas att se till att de be-
stammelser som utférdats med stdd av denna
paragraf verkstalls.

12b§

Under undantagsforhdlanden kan staIsra—
det pa de villkor det anger och utan krav pa
motsdkerhet stdlla garanti for skadeforsdk-
ring som en forsdkringsanstalt beviljat i han-
delse av att skadan vid ett forsakringsfall
Overstiger det maximibelopp som faststallts i
garantiforbindelsen (forsakringsgaranti  for
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undantagsforhallanden). Statsradet faststéller
de almanna avtalsvillkoren for forsakrings-
garantier for undantagsforhallandm Forsak-
ringsgaranti for undantagsforhallanden kan
stéllas endast

1) om skadeforsakringen kan anses ound-
ganglig for att trygga befolkningens utkomst
eller landets néringsliv under undantagsfotr-
hallanden, och

2) om det inte finns nagot tillborligt ater-
forsakringsskydd med beaktande av undan-
tagsforhdllandenas art.

Vid skadeforsakring enligt 1 mom. kan for-
sakringsobjektet eller den forsékrade vara

1) finlandska handelsfartyg, luftfartyg, for-
don eller jarnvagsfordon,

2) gods som transporteras i fartyg eller for-
don som avsesi 1 punkten,

3) utldndska handelsfartyg, luftfartyg, for-
don eller jérnvégsfordon och gods som trans-
porterasi dem, om det aktuella godset &r vik-
tigt for Finland,

4) personer som arbetar i fartyg eller for-
don som avsesi 1 eler 3 punkten, nar det ar
frdgaom lagstadgad olycksfallsforsakring,

5) andra formaner som &r oundgangliga for
att trygga befolkningens utkomst eller lan-
dets naringsliv.

For forsakringsgarantin for undantagsfor-
hallanden kan tas ut en garantiavgift, vars
storlek bestdms med beaktande av undan-
tagsforhallandenas art och i man av méjlighet
med beaktande av arten och omfattningen av
risken for staten. For beslut som géller for-
sakringsgarantin  for undantagsforhallanden
kan dessutom tas ut en handléggningsavgift,
som bestams i motsvarighet till de genom-
snittliga kostnaderna for handlaggningen av
forsakringsgarantiarenden.  Genom  forord-
ning av statsrédet kan utfardas néarmare be-
stammelser om principerna for bestdmman-
det av garantiavgiften och handléggningsav-
giften.

| de forsakringsgarantier for undantagsfor-
hallanden som avses i denna paragraf far star
tens ansvar uppga till hogst 200 miljoner
euro per skada och sasmmanlagt hogst 2 000
miljoner euro for alla skador per kel enderdr.

Statsrédet kan besluta att beviljandet och
forvaltningen av férsakringsgarantierna for
undantagsforhallanden helt eller delvis skall
Overforas till den forsakringsgarantikommis-

sion for undantagsforhdllanden som avses i
40b 8.

I fraga om forsakringsgarantin for undan-
tagsforhallanden galler i ovrigt vad som i la
gen om statens langivning samt statsborgen
och datsgaranti (449/1988) bestdms om
statsgaranti.

138

Statsrédet kan genom forordning utvidga
Finlands Banks, Finansinspektionens, For-
sakringsinspektionens  eller annan  statlig
myndighets uppgifter och befogenheter i den
man det behovs for verkstalligheten av 12
och12 a8.

Statsrédet skall begara utldtande av bank-
fullmaktige innan det utfardar en forordning
om Finlands Bank. Utldande behdver dock
inte begéras, om bankfullmaktige har gjort en
framstalning till statsradet om utvidgning av
Finlands Banks uppgifter och befogenheter.

40b8

Statsradet tillsétter en forsakringsgaranti-
kommission for undantagsforhallanden for
hogst tre ar i taget. Kommissionen har en
ordfdrande, en vice ordférande och minst tre
ovriga medlemmar. Ordforanden och minst
tva 6vriga medlemmar skall ha sadan kéanne-
dom om forsdkringsverksamhet som & be-
hovlig med hansyn till arten och omfattning-
en av kommissionens verksamhet.

Om kommissionens ordforande, vice ord-
forande eller annan medlem avgér eller avli-
der under mandatperioden, skall social- och
hélsovérdsministeriet utse en ny ordférande,
vice ordférande eller medlem i hans eller
hennes stédlle for den &terstaende mandatperi-
oden.

Kommissionen & beslutfér ndr motets ord-
forande och minst hdlften av de 6vriga med-
lemmarna & nérvarande. | kommissionen fat-
tas besut med enkel mgjoritet. Nér résterna
fordelas jamnt avgor ordfdrandens rost. Vid
val avgor dock lotten.

Kommissionen har rétt att anlita sakkunni-
ga

Ordforandens, de dvriga medlemmarnas
och de sakkunnigas arvoden faststalls av so-
cial- och halsovardsministeriet.
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40c§

Forsakringsgarantikommissionen  for un-
dantagsforhallanden skall

1) bistd socia- och halsovardsministeriet
vid kontroll och beddémning av faktorer som
paverkar forsorjningsberedskapen i fragor
som gdler tilldmpningav 12 b §,

2) bereda alméanna villkor fér de forsdk-
ringsgarantier for undantagsforhallanden som
avsesi 12b §,

3) bereda grunderna for den garantiavgift
och handl&ggningsavgift som avsesi 12b § 3
mom.,

4) skéta 6vriga av social- och hasovards-
ministeriet utfardade utrednings-, forsknings-
och beredningsuppgifter i anslutning till for-
sakringsgarantierna for undantagsforhallan-
den,

5) bevilja och administrera forsakringsga-
rantier for undantagsforhdlanden sa som
statsradet beslutar med stod av 12 b §
5 mom.

Kommissionen skall arligen senast i mars
lamna social- och hélsovardsministeriet en
beréttel se Over sin verksamhet.

Vid handlaggningen och administreringen
av forsakringsgarantier for undantagsforhdl-
landen skall kommissionen iaktta lagen om
forvaltningsforfarande (598/1982) och sprak-
lagen (148/1922).

40d 8

Forsakringsgarantikommissionen for un-
dantagsforhallanden har utan hinder av vad
som ndgon annanstans i lag bestams om tyst-
nadsplikt eler uttamnande av uppgifter rétt
att av myndigheter samt férsakrings- och
pensionsanstalter fa de uppgifter som behtvs
for de uppdrag som foreskrivitsi dennalag.

Pa kommissionens medlemmar, sakkunni-
ga och andra som skoéter kommissionens
uppgifter tilldmpas bestdmmel serna om tjans-
teansvar nér de skéter kommissionens upp-
gifter.

Utbver vad som bestams i lagen om offent-
lighet i myndigheternas  verksamhet

(621/1999) tillampas pa offentligheten i
kommissionens verksamhet enligt dennalag i
tillampliga delar 18 kap. 6, 6 boch 6 ¢ § la-
gen om forsakringsbolag (1062/1979).
Kommissionen skall inom den tid som stats-
radet, social- och hasovardsministeriet samt
Forsdkringsi nspektionen anger tillstélla dessa
sadan information om sin verksamhet som
behtvs for utférandet av de uppgifter som fo-
reskrivs i denna lag eller i lagar som géller
forsakringsverksamheten.

Narmare bestdmmelser om kommissionens
forvaltning och organiseringen av verksam-
geten utfardas genom forordning av statsra-

et.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen den 24
oktober 1939 om livforsdkring under krigstid
(364/1939) jamte andringar, lagen den 24 ok-
tober 1939 om krigsforsakring (365/1939),
forordningen den 25 november 1988 om
verkstéllighet av lagen om krigsforsakring
(993/1988) samt statsrédets bedut av den
23 mars 1943 angaende omradet och de dl-
manna grunderna for statens forsakringsro-
relse (270/1943).

Statens krigsforsakringsndmnd enligt den
upphévda 2 § lagen om krigsforsakring skall
utan dréjsmd vidta de atgarder som behovs
for uppsagningen av de avtal som namnden
ingdtt och for avslutandet av namndens 6vri-
ga verksamhet. Namnden skall vidta atgér-
derna enligt detta moment fére den 31 de-
cember 2003. Den upphévda lagen om krigs-
forsdkring och upphévda bestdmmelser som
utfardats med stod av den tillampas tills
krigsforsdkringsndmndens verksamhet upp-
hort, dock hogst till och med den 31 decem-
ber 2003.

Socia- och hasovardsministeriet skall se
till att de medel som krigsférsakringsnamn-
den administrerar intaktsforsi statsbudgeten.

Atgarder som verkstélligheten av denna lag
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om andring av kreditinstitutslagen

| enlighet med riksdagens besl ut

fogastill kreditinstitutslagen av den 30 december 1993 (1607/1993) en ny 6 a § som foljer:

6a8
Forberedel ser

Kreditinstitut och sdana finansiellainstitut
vilkas huvudsakliga affarsverksamhet bestar
av at tillhandahala betalkorts- och betal-
ningstjanster skall genom deltagande i bered-
skapsplanering pa finansmarknaden och for-
beredelser av verksamhet under undantags-
forhdlanden samt genom andra atgarder s&-
kerstdlla att deras uppgifter kan skotas sa
storningsfritt som majligt ocksd under un-
dantagsforhallanden.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom. fér-

utsdtter &tgarder som klart avviker fran sddan
verksamhet som skall anses vara sedvanlig
for kreditinstitut eller finansiella institut och
som medfor vésentliga merkostnader, kan
dessa kostnader erséttas ur den forsorjnings-
beredskapsfond som avses i lagen om tryg-
gande av forsorjningsberedskapen
(1390/1992).

Finansinspektionen kan meddela anvis-
ningar om tillampningen av 1 mom.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Den skyldighet som féreskrivsi 6 a § skall
fullgoras senast inom tre ar efter det att den-
nalag har trétt i kraft.

Lag

om andring av lagen om placeringsfonder

I enlighet med riksdagens beslut

fogastill lagen den 29 januari 1999 om placeringsfonder (48/1999) en ny 4 a § som fdljer:

4a8§

Fondbolag skall genom deltagande i bered-
skapsplanering pa finansmarknaden och for-
beredelser av verksamhet under undantags-
forhdlanden samt genom andra atgarder si-
kerstdlla att deras uppgifter kan skotas sa
storningsfritt som majligt ocksd under un-
dantagsforhallanden (forberedel ser).

Om de uppgifter som foljer av 1 mom. fér-
utsdtter &tgarder som klart avviker fran sddan
verksamhet som skall anses vara sedvanlig
for fondbolag och som medfor vésentliga

merkostnader, kan dessa kostnader erséttas ur
den forsorjningsberedskapsfond som avses i
lagen om tryggande av forsorjningsberedska-
pen (1390/1992).

Finansinspektionen kan meddela anvis-
ningar om tillé@mpningen av 1 mom.

Dennalag trdder i kraft den 20 .

Den skyldighet som féreskrivsi 4 a § skall
fullgoras senast inom tre ar efter det att den-
nalag har trétt i kraft.
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L ag

om andring av lagen om vér deandel ssystemet

| enlighet med riksdagens besl ut

fogas till lagen den 17 maj 1991 om vérdeandel ssystemet (826/1991) en ny 13 a § som fol-

jer:
13a8§
Forberede ser

V éardepapperscentralen skall genom delta-
gande i beredskapsplanering pa finansmark-
naden och forberedelser av verksamhet under
undantagsforhallanden samt genom andra at-
gérder sdkerstélla att uppgifterna i vardean-
delsregistret kan forvaras sa storni ngsfritt
som mojligt ocksa under undantagsforhallan-
den.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom. fér-
utsétter dtgarder som klart avviker fran sadan

verksamhet som skall anses vara sedvanlig
for vardepapperscentralen och som medfor
vasentliga merkostnader, kan dessa kostnader
erséttas ur den forsorjningsberedskapsfond
som avses i lagen om tryggande av forsorj-
ningsberedskapen (1390/1992).

Finansinspektionen kan meddela anvis-
ningar om tillampningen av 1 mom.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Den skyldighet som foreskrivs i 13 a §
skall fullgoras senast inom tre & efter det att
dennalag har trétt i kraft.

L ag

om andring av lagen om utlandska kreditinstituts och finansiella instituts verksamhet i Fin-
land

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 30 december 1993 om utlandska kreditinstituts och finansiella ingtituts
verksamhet i Finland (1608/1993) en ny 13 a § som féljer:

13a8
Forberedel ser

Utlandska kreditinstituts filialer och filialer
till sddana utlandska finansiellainstitut vilkas
huvudsakliga affarsverksamhet gar ut pa att
tillhandahalla betalkorts- och betalningstjans-
ter skall genom deltagande i beredskapspla-
nering pa finansmarknaden och forberedel ser
av verksamhet under undantagsforhallanden

samt genom andra atgérder sakerstdlla att de-
ras uppgifter kan skotas sa stérningsfritt som
mojligt ocksa under undantagsforhallanden.
Den skyldighet som féreskrivs i denna pa-
ragraf géller inte filialer till kreditinstitut och
finansiellaingtitut enligt 3 och 4 §till den del
filialen med stod av lagstiftningen i kreditin-
stitutets eller det finansiella institutets hem-
stat har sakerstéllt att dess uppgifter under
undantagsforhallanden skéts i analogi med 1
mom. och foretett Finansinspektionen en till-
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récklig utredning om detta.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom. fér-
utsétter atgarder som klart avviker fran sadan
verksamhet som skall anses vara sedvanlig
for filialer enligt 1 mom. och som medfor va-
sentliga merkostnader, kan dessa kostnader
ersittas ur den forsorjningsberedskapsfond
som avses i lagen om tryggande av forsorj-

ningsberedskapen (1390/1992).
Finansinspektionen kan meddela anvis-
ningar om tillampningen av 1 mom.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Den skyldighet som foreskrivs i 13 a §
skall fullgoras senast inom tre ar efter det att
dennalag har trétt i kraft.

L ag

om andring av 1 kap. lagen om forsékringsbolag

| enlighet med riksdagens besl ut

fogas till 1 kap. lagen den 28 december 1979 om forsakringsbolag (1062/1979) enny 7 §

som féljer:
1 kap.
Allmanna stadganden
78
Forberedel ser

Forsakringsbolag skall genom deltagande i
beredskapsplanering inom férsakringsbran-
schen och férberedelser av verksamhet under
undantagsforhallanden samt genom andra &-
gérder sakerstélla att deras uppgifter kan sko-
tas sa storningsfritt som majligt ocksa under
undantagsforhallanden.  Forsakringsi nspek-
tionen kan bevilja undantag fran denna skyl-
dighet, om det ar motiverat pa grund av for-
sékringsbolagets storlek eller verksamhetens

art och omfattning eller av ndgon annan sér-
skild orsak.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom. for-
utsdtter &tgarder som klart avviker fran sddan
verksamhet som skall anses vara sedvanlig
for forsdkringsbolaget och som medfor vé-
sentliga merkostnader, kan dessa kostnader
erséttas ur den forsorjningsberedskapsfond
som avses i lagen om tryggande av forsorj-
ningsberedskapen (1390/1992).

Forsakringsinspektionen kan meddela an-
visningar om tillampningen av 1 mom.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Den skyldighet som féreskrivsi 1 kap. 7 8
skall fullgoras senast inom tre & efter det att
dennalag har trétt i kraft.
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L ag

om andring av 1 kap. lagen om for sakringsforeningar

| enlighet med riksdagens besl ut

fogas till 1 kap. lagen den 31 december 1987 om férsakringsforeningar (1250/1987) en ny

8 § som foljer:
1 kap.
Allmanna stadganden
88§

Forsakringsforeningar skall genom delta-
gande i beredskapsplanering inom forsak-
ringsbranschen och forberedelser av verk-
samhet under undantagsforhdlanden samt
genom andra atgarder skerstélla att deras
uppgifter kan skétas sa storningsfritt som
mojligt ocksd under undantagsforhallanden.
Forsakringsinspektionen kan bevilja undan-
tag fran denna skyldighet, om det & motive-
rat pa grund av forsakringsféreningens stor-
lek eller verksamhetens art och omfattning

eller av ndgon annan sérskild orsak.

Om de uppgifter som féljer av 1 mom. for-
utsétter dtgarder som klart avviker fran sadan
verksamhet som skall anses vara sedvanlig
for forsakringsforeningar och som medfor
vasentliga merkostnader, kan dessa kostnader
ersittas ur den forsorjningsberedskapsfond
som avses i lagen om tryggande av forsorj-
ningsberedskapen (1390/1992).

Forsakringsinspektionen kan meddela an-
visningar om tillampningen av 1 mom.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Den skyldighet som foreskrivsi 1 kap. 8 8
skall fullgoras senast inom tre & efter det att
dennalag har trétt i kraft.

Lag

om andring av lagen om utlandska for sékringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 17 mars 1995 om utlandska forsakringsbolag (398/1995) en ny 63 a §

som féljer:

63a8§

Utléndska forsdkringsbol ags representation
i Finland skall genom deltagande i bered-
skapsplanering inom forsakringsbranschen
och forberedelser av verksamhet under un-
dantagsforhdllanden samt genom andra &t-
garder sskerstélla att deras uppgifter kan sko-
tas sA storni ngsfritt som majligt ocksa under
undantagsforhal landen.  FoOrsdkringsinspek-
tionen kan bevilja undantag fran denna skyl-

dighet, om det & motiverat pa grund av re-
presentationens storlek eller verksamhetens
art och omfattning eller av ndgon annan sar-
skild orsak.

Den skyldighet som féreskrivs i denna pa-
ragraf gdler inte utlandska EES
forsakringsbolags representationer i Finland
till den del representationen med stod av lag-
stiftningen i bolagets hemstat sékerstéllt att
dess uppgifter under undantagsforhalanden
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skots i analogi med eller pa ett sitt som kan
jamforas med 1 mom. och foretett FOrsak-
ringsinspektionen en tillracklig utredning om
detta.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom. fér-
utsétter dtgarder som klart avviker fran sadan
verksamhet som skall anses vara sedvanlig
for forsakringsbolag och som medfor vasent-
liga merkostnader, kan dessa kostnader ersét-
tas ur den forsorjningsberedskapsfond som

avses i lagen om tryggande av forsorjnings-

beredskapen (1390/1992).
Forsakringsinspektionen kan meddela an-

visningar om tillampningen av 1 mom.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Den skyldighet som foreskrivs i 63 a §
skall fullgoras senast inom tre ar efter det att
dennalag har trétt i kraft.

L ag

om andring av lagen om pensionsstiftelser

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 29 december 1995 om pensionsstiftelser (1774/1995) en ny 4 a § som

foljer:

4a8§

Pensionsstiftelser skall genom deltagande i
beredskapsplanering inom férsakringsbran-
schen och férberedelser av verksamhet under
undantagsforhallanden samt genom andra at-
gérder sakerstélla att deras uppgifter kan sko-
tas s& storningsfritt som majligt ocksa under
undantagsforhalanden.  FOrsakringsi nspek-
tionen kan bevilja undantag fran denna skyl-
dighet, om det & motiverat pa grund av pen-
sionsstiftelsens storlek eller verksamhetens
art och omfattning eller av ndgon annan sér-
skild orsak.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom. fér-

utsdtter &tgarder som klart avviker fran sddan
verksamhet som skall anses vara sedvanlig
for pensionsstiftelser och som medfér vasent-
liga merkostnader, kan dessa kostnader ersét-
tas ur den forsorjningsberedskapsfond som
avses i lagen om tryggande av forsorjnings-
beredskapen (1390/1992).
Forsakringsinspektionen kan meddela an-
visningar om tillampningen av 1 mom.

Dennalag trder i kraft den 20 .

Den skyldighet som foreskrivsi 4 a § skall
fullgoras senast inom tre ar efter det att den-
nalag har trétt i kraft.
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10.

L ag

om andring av lagen om for sékringskassor

| enlighet med riksdagens besl ut

fogas till lagen den 27 november 1992 om forsdkringskassor (1164/1992) en ny 7 a § som

foljer:
7a8
Forberede ser

Forsakringskassor skall genom deltagande i
beredskapsplanering inom férsékringsbran-
schen och forberedelser av verksamhet under
undantagsforhallanden samt genom andra at-
garder sakerstélla att deras uppgifter kan sko-
tas sa storni ngsfritt som majligt ocksa under
undantagsforhal landen.  Forsdkringsinspek-
tionen kan bevilja undantag fran denna skyl-
dighet, om det & motiverat pa grund av for-
sakringskassans storlek eller verksamhetens
art och omfattning eller av ndgon annan sar-
skild orsak.

11.

Om de uppgifter som féljer av 1 mom. for-
utsétter dtgarder som klart avviker fran sadan
verksamhet som skall anses vara sedvanlig
for forsakringskassor och som medfér vé-
sentliga merkostnader, kan dessa kosthader
erséttas ur den forsorjningsberedskapsfond
som avses i lagen om tryggande av forsorj-
ningsberedskapen (1390/1992).

Forsakringsinspektionen kan meddela an-
visningar om tillampningen av 1 mom.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Den skyldighet som foreskrivsi 7 a § skall
fullgoras senast inom tre ar efter det att den-
nalag har trétt i kraft.

L ag

om andring av lagen om § 0manspensioner

I enlighet med riksdagens beslut

fogastill lagen den 26 januari 1956 om §6manspensioner (72/1956) en ny 64 e § som foljer:

64e8

Pensionskassan skall genom deltagande i
beredskapsplanering inom férsakringsbran-
schen och férberedelser av verksamhet under
undantagsférhallanden samt genom andra &-
garder sakerstalla att dess uppgifter kan sko-
tas sa storni ngsfritt som majligt ocksa under
undantagsforhallanden.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom. fér-
utsdtter atgarder som klart avviker frén sadan
verksamhet som skall anses vara sedvanlig
for pensionskassan och som medfér vasentli-

ga merkostnader, kan dessa kostnader ersét-
tas ur den forsorjningsberedskapsfond som
avses i lagen om tryggande av forsorjnings-
beredskapen (1390/1992).
Forsakringsinspektionen kan meddela an-
visningar om tillampningen av 1 mom.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Den skyldighet som for&ckrlvs i 64 e 8§
skall fullgoras senast inom tre & efter det att
dennalag har trétt i kraft.
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12.

L ag

om andring av lagen om pension for lantbruksforetagar e

| enlighet med riksdagens besl ut

fogastill lagen den 14 juli 1969 om pension for lantbruksféretagare (467/1969) enny 17 h §

som féljer:

17h8§

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt skall
genom deltagande i beredskapsplanering
inom forsakringsbranschen och forberedel ser
av verksamhet under undantagsforhallanden
samt genom andra dtgarder sikerstédlla att
dess uppgifter kan skotas sd storningsfritt
som majligt ocksd under undantagsforhallan-
den.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom. fér-
utsdtter &tgarder som klart avviker fran sddan
verksamhet som skall anses vara sedvanlig

13.

for pensionsanstalten och som medfor vé-
sentliga merkostnader, kan dessa kostnader
ersittas ur den forsorjningsberedskapsfond
som avses i lagen om tryggande av forsorj-
ningsberedskapen (1390/1992).
Forsakringsinspektionen kan meddela an-
visningar om tilldmpningen av 1 mom.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Den skyldighet som féreskrivs i 17 h §
skall fullgoras senast inom tre & efter det att
dennalag har trétt i kraft.

L ag

om andring av lagen om pension for arbetstagarei kortvariga arbetsfor hallanden

I enlighet med riksdagens beslut
fogastill |
den (134/1962) en ny 11 k § som foljer:

11k 8§

Arbetspensionskassan skall genom delta-
gande i beredskapsplanering inom forsak-
ringsbranschen och forberedelser av verk-
samhet under undantagsforhdlanden samt
genom andra agarder sikerstélla att dess
uppgifter kan skotas sd storningsfritt som
mGjligt ocksa under undantagsforhallanden.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom. fér-
utsétter atgarder som klart avviker fran sadan
verksamhet som skall anses vara sedvanlig
for arbetspensionskassan och som medfor

agen den 9 februari 1962 om pension for arbetstagare i kortvariga arbetsférhalan-

vasentliga merkostnader, kan dessa kostnader
ersittas ur den forsorjningsberedskapsfond
som avses i lagen om tryggande av forsorj-
ningsberedskapen (1390/1992).
Forsakringsinspektionen kan meddela an-
visningar om tilldmpningen av 1 mom.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Den skyldighet som féreskrivs i 11 k 8§
skall fullgoras senast inom tre & efter det att
dennalag har trétt i kraft.
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14,

L ag

om andring av lagen om pension for konstnarer och sarskilda grupper av arbetstagare

| enlighet med riksdagens besl ut

fogas till lagen den 26 juli 1985 om pension for konstnarer och sérskilda grupper av arbets-

tagare (662/1985) en ny 9 k § som fdljer:

9k §

Pensionskassan skall genom deltagande i
beredskapsplanering inom forsakringsbran-
schen och férberedelser av verksamhet under
undantagsforhallanden samt genom andra &t-
garder sakerstalla att dess uppgifter kan sko-
tas sA storni ngsfritt som majligt ocksa under
undantagsforhallanden.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom. fér-
utsdtter &tgarder som klart avviker fran sddan
verksamhet som skall anses vara sedvanlig
for pensionskassan och som medfér vasentli-

15.

ga merkostnader, kan dessa kostnader ersét-
tas ur den forsorjningsberedskapsfond som
avses i lagen om tryggande av forsorjnings-
beredskapen (1390/1992).
Forsakringsinspektionen kan meddela an-
visningar om tillampningen av 1 mom.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Den skyldighet som foreskrivsi 9 k § skall
fullgoras senast inom tre ar efter det att den-
nalag har trétt i kraft.

Lag

om andring av lagen om pension for arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

fogastill lagen den 8 juli 1961 om pension for arbetstagare (395/1961) en ny 14 ¢ § som fol-

jer:

1l4c8§

Pensionsskyddscentralen skall genom del-
tagande i beredskapsplanering inom forsak-
ringsbranschen och forberedelser av verk-
samhet under undantagsforhallanden samt
genom andra atgarder skerstélla att dess
uppgifter kan skétas sa storningsfritt som
mojligt ocksa under undantagsforhallanden

Om de uppgifter som foljer av 1 mom. fér-
utsdtter atgarder som klart avviker fran sddan
verksamhet som skall anses vara sedvanlig
for pensionsskyddscentralen och som medfor

vasentliga merkostnader, kan dessa kostnader
ersittas ur den forsorjningsberedskapsfond
som avses i lagen om tryggande av forsorj-
ningsberedskapen (1390/1992).
Forsakringsinspektionen kan meddela an-
visningar om tilldmpningen av 1 mom.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Den skyldighet som foreskrlvs i 14 c 8
skall fullgoras senast inom tre ar efter det att
dennalag har trétt i kraft.
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16.

L ag

om andring av lagen om for sékringsavtal

| enlighet med riksdagens besl ut

fogastill lagen den 28 juni 1994 om forsakringsavtal (543/1994) en ny 37 a § som foljer:

37a8
Krigsrisk inom livforsakringen

Forsakringsgivaren far inte dberopa ett sa-
dant avtalsvillkor i ett avtal som géaller livfor-
sakring eller dess tillaggsforsakring enligt
vilket forsakringsgivaren befrias fran ansvar
eller forsékringsgivarens ansvar minskar, om
dodsfall eller arbetsoférmaga for en fin-
landsk medborgare eller i Finland bosatt per-

Helsingfors den 18 oktober 2002

son som & forsdkrad foranleds av vapnat an-
grepp eller krig som riktar sig mot Finland.

Under krig har forsakringsgivaren rétt att ta
ut en krigstillskottspremie for sadana forsak-
ringsavtal som bertrs av ovan ndmnda ok-
ning av risken. Forsakringsinspektionen be-
stammer om grunderna for krigstillskotts-
premien.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Suvi-Anne Simes
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Bilaga
Parallelltexter

L ag
om andring av beredskapsagen

| enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som 73 § grundlagen foreskriver,
andrasi beredskapsiagen av den 22 juli 1991 (1080/1991) 11—13 § och
fogastill lagen nya 12 a, 12 b och 40 b—40 d 8 som fdljer:

Gallande lydelse Féredagen lydelse

118

| 12 och 12 a § avses med

1) valutainlanning fysisk eller juridisk
person som har sin hemort i Finland, samt
utlandsk filial i Finland,

2) valutautlanning fysisk eller juridisk
person som inte har sin hemort i Finland,
samt finlandsk filial i utlandet,

3) betalningsmedel sedlar, metallmynt
som anvands allmant inom betal-
ningsrérelse, elektroniska pengar, bankvéx-
lar, checker och andra betalnings
anvisningar som kan jamféras med dem,
och med utlandska betalningsmedel betal-
ningsmedel i utlandskt mynt eller betal-
ningsmedel som inbegriper ratt att betala i
utl&ndskt mynt,

4) véardepapper vardepapper enligt varde-
pappersmarknadsagen (495/1989) samt
standardiserade options- och terminsavtal
enligt 1 kap. 2 § lagen om handel med stan-
dardiserade  optioner och  terminer
(772/1988) jamte derivatavtal som kan jam-
foras med dessa, samt andra derivatavtal,
och med utldndska vardepapper vardepap-
per som emitterats av en valutautlanning
och réttigheter som hanfor sig till sadana
vérdepapper,

5) fordringsbevis skuldebrev, vaxlar, de-
positionsbevis, bankbdcker samt andra
skriftliga forbindelser som kan jamféras
med dem.

Genom forordning av statsradet kan ocksa
internationella finansiella institut eller and-
ra institut med hemort i Finland definieras
som valutautléanningar.

Vad somi 12 och 12 a § bestdms om var-
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118
Statsrédet kan bestamma

1) att utforsel och inforsel av betalnings-
medel, vardepapper och fordringsbevis &
forbjuden eller tilldten endast med tillstand
av Finlands Bank,

2) att en valutainlanning ar skyldig att mot
ersattning dverldta eller dverfora sadana ut-
landska betalningsmedel och i finskt mynt
utstéllda betalningsmedel i utlandet, ut-
landska vardepapper samt tillgodohavanden
hos en valutautlanning, som han &ger eler
innehar, till Finlands Bank eller order (hem-
tagnlngsskyldlghet) och att Finlands Bank
har rétt att bevilja undantag frén hemtag-
ningsskyldigheten, samt

3) at sddana transaktioner & forbjudna
som andrar eller kan andra beloppet eller ar-
ten av sddana utlandska betalningsmedel,
vardepapper éller tillgodohavanden hos en
valutautlanning, som &gs eller innehas av en
valutainlanning, samt likasa sddana transak-
tioner mellan en valutainlanning och en va-
lutautléanning som andrar eller kan éndra be-
loppet eller arten av en valutainiannings till-
gangar eller skulder, eller att transaktioner
av det slag som namns ovan &r tilldtna en-
dast med tillstand av Finlands Bank.

Nar statsradet med stod av 1 mom. 2
punkten meddelar foreskrifter om hemtag-
ningsskyldigheten skall det ocksa bestam-
mas huruvida erséttningen skall betalas |
finskt mynt eller i den utlandska valuta som
skall hemtagas och huruvida Gverldtaren el-
ler dverforaren har réit att valja mellan dessa

Foredagen lydelse

depapper tillampas pa motsvarande sétt pa
vérdeandelar enligt lagen om vérdeandels-
systemet (826/1991).

12§

Genom forordning av statsradet kan fore-
skrivas

1) att utforsel och inforsel av vardepap-
per, betalningsmedel och fordringsbevis &
forbjuden eler pa de villkor som statsradet
uppstaller tillaten endast med tillstand av en
namngiven statlig myndighet,

2) att en valutainlanning ar skyldig att mot
ersattning, pa det sitt som statsrédet fast-
stalt 6verldta eller dverfora sadana utlands-
ka betalningsmedel och i finskt mynt ut-
stéllda betalningsmedel i utlandet, utléndska
vardepapper samt tillgodohavanden hos en
valutautlanning, som han &ger eller innehar,
till en namngiven statlig myndighet (hem-
tagningsskyldighet) och att den namngivna
statliga myndigheten har ratt att pa de vill-
kor som statsradet uppstallt bevilja undan-
tag fran hemtagningsskyldigheten,

3) at sddana transaktioner & forbjudna
som andrar eller kan éndra beloppet dler ar-
ten av sddana utlandska betalningsmedel,
vardepapper éller tillgodohavanden hos en
valutautlanning, som &gs eller innehas av en
valutainlanning, samt likasa sddana transak-
tioner mellan en valutainlanning och en va-
lutautlénning som andrar eller kan éndra be-
loppet eller arten av en valutainlannings till-
gangar eller skulder, eller att transaktioner
av det slag som namns ovan &r tillatna pa de
villkor som statsradet uppstallt och endast
med tillstand av en namngiven statlig myn-
dighet.

Genom forordning av statsradet kan Fin-
lands Bank, Finansinspektionen, Forsak-
ringsinspektionen eller ndgon annan statlig
myndighet beréttigas att se till att de be-
stammelser som utfardats med stéd av den-
na paragraf verkstalls.

Genom forordning av statsradet bestams
om ersattningen for hemtagningsskyl dighe-
ten enligt 1 mom. 2 punkten skall betalas i
finskt mynt eller i den utlandska valuta som
skall hemtagas och om overldtaren eller
Overforaren har rétt att vaja mellan dessa
grunder. N&r ersdttningen bestdms skall den
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grunder. Nér erséttningen bestéms skall den
kurs iakttas som Finlands Bank vid Gverl&
tel setidpunkten tillampar vid valutavaxling.

Nar Finlands Bank ger ett tillstand som
namns i 1 mom. har banken rétt att forena
det med villkor.

12§

Vad 11 § 1 mom. 2 punkten stadgar om
hemtagningsskyldighet skall ocksatillampas
pa guld och andra &dla metaller, om de inte
har bearbetats till foremd vilkas véarde till
avsevard del grundar sig pa nagot annat &n
det r&amne som har anvantstill foremalet.

Foredagen lydelse

kurs iakttas som Finlands Bank vid overl&
telsetidpunkten tilldmpar vid valutavaxling.
Ersattning betalas i enlighet med principer-
nai 378.

12a8§

Under undantagsforhallanden enligt 2 §
1—4 punkten kan statsradet Gvervaka och
reglera finansmarknaden och forsakrings-
verksamheten samt genom forordning ange

1) rantor som skall iakttas pa finansmark-
naden och inom forsakringsverksamheten,

2) begransningar i tillampningen av in-
dexvillkor,

3) forpliktelser och begransningar i fraga
om kreditgivning och sikerheter for den
samt i frdga om valutainlanningars deposi-
tioner och 6vriga fran allmanheten mottag-
na medel som skall aterbetalas,

4) forpliktelser och begransningar i fraga
om kreditinstituts och finansiella instituts,
fondbolags och vérdepapper sforetags samt
forsakrings- och pensionsanstalters placer-
ingar,

5) begransningar i frdga om emittering
av, handel med samt férmedling av varde-
papper samt beviljande och formedling av
liviorsdkringar, sasom begransning dler
férbud att handla med vardepapper och be-
gransning dler forbud att bevilja fondliv-
forsakringar,

6) begransningar i betalningsrorelsen, s&-
som begransning av eler forbud mot betal-
ningsoverféringar,

7) avbrytande eller begransning av clear-
ingverksamhet med vardepapper shandel och
véardeandel sregistrets verksamhet,

8) undantag fran de soliditetskrav som f6-
reskrivits for kreditinstitut, vardepapper sfo-
retag samt forsakrings- och pensionsanstal-
ter,

9) bokforing och bokdut samt sanering,
likvidation och konkurs for kreditinstitut och
finansiella ingtitut, vérdepappersforetag,
fondbolag, vardepappershorser, vérdepap-
perscentralen och optionsforetag samt for-
sakrings- och pensionsanstalter,

10) undantag fran de forpliktelser som
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galler insattningsgarantifonden,  ersatt-
ningsfonden for investerarskydd, registre-
ringsfonden och clearingfonden, sasom un-
dantag fran skyldigheten att uttka fonderna
eller fran skyldigheten att betala er sattning-
ar av fondens medel,

11) 6vriga férbud, undantag och begrans-
ningar i fraga kreditinstituts och finansiella
ingtituts, fondbolags och vardepappersfore-
tags verksamhet och prisséttning samt i fré-
ga om verksamhet och prissattning for and-
ra som driver verksamhet pa finansmarkna-
den,

12) undantag fran kraven pa berakning
och tackning av férsakrings- och pensions-
anstalternas ansvarsskuld och pensionsan-
svar,

13) undantag fran giltighetstiden och vill-
koren for samt aterkop av liv- och skadefor-
sakringsavtal samt forsakringspremier och
forsakringser sattningar,

14) utjdmning av kostnaderna mellan for-
sakringsanstalterna for betalning av sadana
ersattningar som med stéd av 13 punkten el-
ler 37 a 8§ lagen om forsakringsavtal
(543/1994) betalats till hégre belopp &n en-
ligt avtalsvillkoren,

15) 6vriga férbud, undantag och begrans-
ningar i frdga om forsakrings- och pen-
sionsanstalters verksamhet samt verksamhe-
ten for andra som driver verksamhet inom
for skringsbranschen.

Bestammelser om livforsakring i denna
paragraf tillampas p& motsvarande sitt pa
annan pensionsforsakring an lagstadgad
pensionsfor sakring.

Genom forordning av statsradet kan Fin-
lands Bank, Finansinspektionen, Forsak-
ringsi nspektlonen eller nagon annan statlig
myndighet beréttigas att se till att de be-
stdmmelser som utfardats med stdd av den-
na paragraf verkstalls.

12b§

Under undantagsforhallanden kan stats-
radet pa de villkor det anger och utan krav
pa motsakerhet stélla garanti for skadefor-
sakring som en forsakringsanstalt beviljat i
héndelse av att skadan vid ett férsikrings-
fall dverstiger det maximibelopp som fast-
stéllts i garantiférbindelsen (forsakringsga-
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ranti for undantagsforhdllanden). Sats-
radet faststéller de allménna avtalsvillkoren
for forsakringsgarantier for undantagsfor-
hallanden. Forsakringsgaranti for undan-
tagsforhallanden kan stéllas endast

1) om skadeftrsakringen kan anses ound-
ganglig for att trygga befolkningens utkomst
eller landets naringdiv under undantags-
forhallanden, och

2) om det inte finns n&got tillborligt ater-
forsakringsskydd med beaktande av undan-
tagsforhallandenas art.

Vid skadeforsakring enligt 1 mom. kan
forsakringsobjektet eller den forsakrade
vara

1) finlandska handelsfartyg, Iuftfartyg,
fordon eller jarnvagsfordon,

2) gods som transporteras i fartyg eller
fordon somavsesi 1 punkten,

3) utlandska handel sfartyg, luftfartyg, for-
don dler jarnvagsfordon och gods som
transporteras i dem, om det aktuella godset
ar viktigt for Finland,

4) personer som arbetar i fartyg eller for-
don somavsesi 1 eller 3 punkten, nér det ar
fragaoml agstadgad olycksfallsforsakring,

5) andra formaner som ar oundgangliga
for att trygga befolkningens utkomst eller
landets naringdliv.

For forsakringsgarantin for undantags-
forhdllanden kan tas ut en garantiavgift,
vars storlek bestams med beaktande av un-
dantagsforhallandenas art och i man av
majlighet med beaktande av arten och om-
fattningen av risken for staten. For beslut
som géller forsakringsgarantin for undan-
tagsforhallanden kan dessutom tas ut en
handléggningsavgift, som bestdms i motsva-
righet till de genomsnittliga kostnaderna fér
handlaggningen av forsakringsgarantiaren-
den. Genom forordning av statsradet kan ut-
fardas nédrmare bestdmmelser om princi-
perna for bestdmmandet av garantiavgiften
och handlaggningsavgiften.

| de forsakringsgarantier for undantags-
forhallanden som avsesi denna paragraf far
statens ansvar uppga till hogst 200 miljoner
euro per skada och sammanlagt hdgst 2 000
miljoner euro for alla skador per kalender-
ar.

Statsradet kan beduta att beviljandet och
forvaltningen av forsakringsgarantierna for
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138§

Statsradet kan pa bankfullmaktiges fram-
stéllning utvidga Finlands Banks uppgifter
och befogenheter i den utstrackning som
behovs for att verkstalla foreskrifter som har
meddel ats med st6d av 11, 12 och 14 §8.

Foredagen lydelse

undantagsforhallanden helt eller delvis skall
Overforas till den forsakringsgarantikom-
mission for undantagsférhallanden som av-
sesi40b 8.

| fraga om forsakringsgarantin for undan-
tagsforhallanden galler i ovrigt vad som i
lagen om statens langivning samt statsbor-
gen och statsgaranti (449/1988) bestams om
statsgaranti.

138§

Satsradet kan genom forordning utvidga
Finlands Banks, Finansinspektionens, For-
sakringsingpektionens eller annan datlig
myndighets uppgifter och befogenheter i den
man det behovs for verkstalligheten av 12
och12as8.

Statsradet skall begara utlatande av bank-
fullmaktige innan det utférdar en forordning
om Finlands Bank. Utlatande behtver dock
inte begaras, om bankfullméaktige har gjort
en framstéllning till statsradet om utvidg-
ning av Finlands Banks uppgifter och befo-
genheter.

40b8

Statsradet tillsatter en forsakringsgaranti-
kommission for undantagsforhallanden for
hogst tre ar i taget. Kommissionen har en
ordférande, en vice ordférande och minst
tre ovriga medlemmar. Ordféranden och
minst tva 6wriga medlemmar skall ha sadan
kdnnedom om forsakringsverksamhet som
ar behovlig med hénsyn till arten och om-
fattningen av kommissionens verksamhet.

Om kommissionens ordférande, vice ord-
forande eller annan medlem avgar eller av-
lider under mandatperioden, skall social-
och halsovardsministeriet utse en ny ordfo-
rande, vice ordforande eller medlem i hans
eller hennes stélle for den aterstdende man-
datperioden.

Kommissionen &r beslutfér nar motets
ordférande och minst halften av de évriga
medlemmarna & narvarande. | kommissio-
nen fattas beslut med enkel majoritet. Nér
rosterna fordelas jamnt avgor ordforandens
rost. Vid val avgor dock lotten.

Kommissionen har ratt att anlita sakkun-
niga.
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Ordférandens, de 6vriga medlemmarnas
och de sakkunnigas arvoden faststélls av
social- och hélsovardsministeriet.

40c8

F(‘jrsékringsgarantikommissionen for un-
dantagsférhallanden skall

1) bista social- och halsovardsministeriet
vid kontroll och bedémning av faktorer som
paverkar forsorjningsberedskapen i fragor
somgéller tillampningav 12 b §,

2) bereda allmanna villkor for de fOrsak-
ringsgarantier for undantagsférhallanden
somavsesi 12 b §,

3) bereda grunderna for den garantiavgift
och handlaggningsavgift som avsesi 12 b §
3 mom.,,

4) skota Ovriga av social- och hélso-
vardsministeriet  utfardade  utrednings-,
forsknings- och beredningsuppgifter i an-
dlutning till férsakringsgarantierna for un-
dantagsforhallanden,

5) bevilja och administrera forsakringsga-
rantier for undantagsforhallanden s som
Statsradet beslutar med stod av 12 b §
5 mom.

Kommissionen skall arligen senast i mars
lamna social- och halsovardsministeriet en
beréattel se Over sin verksamhet.

Vid handl&ggningen och administreringen
av forsakringsgarantier for undantagsfor-
hallanden skall kom-missionen iaktta lagen
om férvaltningsférfarande (598/1982) och
spraklagen (148/1922).

40d 8

Forsakringsgarantikommissionen for un-
dantagsférhallanden har utan hinder av vad
som nagon annanstans i lag bestams om
tystnadsplikt eller utldamnande av uppgifter
ratt att av myndigheter samt férsakrings
och pensionsanstalter fa de uppgifter som
behévs for de uppdrag som foreskrivits i
denna lag.

P& kommissionens medlemmar, sakkunni-
ga och andra som skoter kommissionens
uppgifter tillampas bestdmmelserna om
fjansteansvar ndr de skéter kommissionens
uppgifter.

Utover vad som bestdmsi lagen om offent-
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lighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) tillampas pa offentligheten i
kommissionens verksamhet enligt denna lag
i tillampliga delar 18 kap. 6, 6 boch 6 ¢ §
lagen om forsdkringsbolag (1062/1979).
Kommissionen skall inom den tid som stats-
radet, social- och halsovardsministeriet
samt FOrsakringsinspektionen anger tillstal-
la dessa sadan information om sin verksam-
het som behdvs for utforandet av de uppgif-
ter som foreskrivs i denna lag €eler i lagar
som géller forsakringsverksamheten.

Néarmare bestammelser om kommissionens
forvaltning och organiseringen av verksam-
heten utfardas genom férordning av stats-
radet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphavs lagen den
24 oktober 1939 om livférsdkring under
krigstid (364/1939) jamte andringar, lagen
den 24 oktober 1939 om krigsférsakring
(365/1939), forordningen den 25 november
1988 om verkstéllighet av lagen om krigs-
forsakring (993/1988) samt statsradets be-
slut av den 23 mars 1943 angaende omr adet
och de allménna grunderna for statens for-
sakringsrorelse (270/1943).

Satens krigsforsakringsnamnd enligt den
upphdvda 2 § lagen om krigsforsakring
skall utan dréjsmdl vidta de atgarder som
behdvs for uppsagningen av de avtal som
nadmnden ingatt och fér avslutandet av
nadmndens Ovriga verksamhet. Namnden
skall vidta atgarderna enligt detta moment
fore den 31 december 2003. Den upphavda
lagen om krigsforsakring och upphévda be-
stammelser som utfardats med stdd av den
tillampas tills  krigsforsakringsndmndens
verksamhet upphért, dock hogst till och med
den 31 december 2003.

Social- och halsovardsministeriet skall se
till att de medel som krigsfor skringsnamn-
den administrerar intéktsfors i statsbudge-
ten.

Atgérder som verkstélligheten av denna
lag forutsatter far vidtas innan lagen trader
i kraft.
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fogastill kreditinstitutslagen av den 30 december 1993 (1607/1993) en ny 6 a § som foljer:

Gallande lydelse

Foredagen lydelse
6a8§
FOrberedel ser

Kreditinstitut och sddana finansiella insti-
tut vilkas huvudsakliga afférsverksamhet
bestar av att tillhandahalla betalkorts- och
betalningstjanster skall genom deltagande i
beredskapsplanering pa finansmarknaden
och forberedelser av verksamhet under un-
dantagsforhallanden samt genom andra at-
garder sikerstalla att deras uppgifter kan
skotas sd storningsfritt som majligt ocksa
under undantagsforhallanden.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom. for-
utsatter atgarder som klart awiker fran sa-
dan verksamhet som skall anses vara sed-
vanlig for kreditinstitut eller finansiella in-
stitut och som medfér vasentliga merkost-
nader, kan dessa kostnader ersaittas ur den
forsorjningsberedskapsfond som avses i la-
gen om tryggande av forsorjningsberedska-
pen (1390/1992).

Finansinspektionen kan meddela anvis-
ningar omtillAmpningen av 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Den skyldighet som foreskrivsi 6 a § skall
fullgoras senast inom tre ar efter det att
dennalag har trétt i kraft.
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fogastill lagen den 29 januari 1999 om placeringsfonder (48/1999) en ny 4 a § som fdljer:
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4a8§

Fondbolag skall genom deltagande i be-
redskapsplanering pa finansmarknaden och
forberedelser av verksamhet under undan-
tagsforhallanden samt genom andra atgar-
der sékerstélla att deras uppgifter kan sko-
tas sa storningsfritt som majligt ocksa under
undantagsforhallanden.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom. for-
utsatter atgarder som klart awiker fran sa-
dan verksamhet som skall anses vara sed-
vanlig for fondbolag och som medfor va-
sentliga merkostnader, kan dessa kostnader
ersittas ur den forsorjningsheredskapsfond
som avses i lagen om tryggande av forsorj-
ningsber edskapen (1390/1992).

Finansingpektionen kan meddela anvis-
ningar om tillampningen av 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Den skyldighet som foreskrivsi 4 a § skall
fullgoras senast inom tre ar efter det att
dennalag har trétt i kraft.
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L ag
om andring av lagen om vér deandel ssystemet

| enlighet med riksdagens besl ut
~ fogastill lagen den 17 maj 1991 om vardeandelssystemet (826/1991) en ny 13 a § som fdl-

jer:
Gallande lydelse Foredagen lydelse
13a8§
FOrberedel ser

Vardepapperscentralen skall genom del-
tagande i beredskapsplanering pa finans-
mar knaden och forberedel ser av verksamhet
under undantagsforhallanden samt genom
andra atgarder sakerstalla att uppgifterna i
vardeandelsregistret kan forvaras sa stor-
ningsfritt som mojligt ocksd under undan-
tagsforhallanden.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom. for-
utsatter atgarder som klart awiker fran sa-
dan verksamhet som skall anses vara sed-
vanlig for vardepapperscentralen och som
medfor vasentliga merkostnader, kan dessa
kostnader ersittas ur den forsorjningsbe-
redskapsfond som avses i lagen om tryg-
gande av for sorjningsber edskapen
(1390/1992).

Finansingpektionen kan meddela anvis-
ningar omtillampningen av 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Den skyldighet som foéreskrivs i 13 a 8
skall fullgoras senast inom tre ar efter det
att denna lag har trétt i kraft.
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L ag

om andring av lagen om utlandska kreditinstituts och finansiella instituts verksamhet i Fin-
land

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen den 30 december 1993 om utldndska kreditinstituts och finansiella ingtituts
verksamhet i Finland (1608/1993) en ny 13 a § som fdljer:

Gallande lydelse Féredagen lydelse
13a8§
Forberedel ser

Utlandska kreditingtituts filialer och filia-
ler till sddana utlandska finansiella institut
vilkas huvudsakliga affér sverksamhet gar ut
pa att tillhandahalla betalkorts- och betal-
ningstjanster skall genom deltagande i be-
redskapsplanering pa finansmarknaden och
forberedelser av verksamhet under undan-
tagsforhallanden samt genom andra atgar-
der sékerstélla att deras uppgifter kan sko-
tas sa storningsfritt som mojligt ocksa under
undantagsfor hallanden.

Den skyldighet som foreskrivs i denna pa-
ragraf galler inte filialer till kreditinstitut
och finansiella institut enligt 3 och 4 § till
den del filialen med stod av lagstiftningen i
kreditinstitutets eller det finansiella institu-
tets hemstat har sdkerstéllt att dess uppgif-
ter under undantagsforhallanden skots i
analogi med 1 mom. och foretett Finansin-
spektionen en tillr&cklig utredning om detta.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom. for-
utsatter atgarder som klart awiker fran si-
dan verksamhet som skall anses vara sed-
vanlig for filialer enligt 1 mom. och som
medfor vasentliga merkostnader, kan dessa
kostnader ersattas ur den forsorjningsbe-
redskapsfond som avses i lagen om tryg-
gande av forsorjningsber edskapen
(1390/1992).

Finansinspektionen kan meddela anvis-
ningar omtillAmpningen av 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Den skyldighet som foreskrivs i 13 a §
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Foredagen lydelse

skall fullgoras senast inom tre ar efter det
att denna lag har tratt i kraft.

L ag

om andring av 1 kap. lagen om for sdkringsbolag

| enlighet med riksdagens besl ut

fogas till 1 kap. lagen den 28 december 1979 om forsakringsbolag (1062/1979) enny 7 §

som foljer:

Gallande lydelse

Foredagen lydelse
1 kap.
Allmanna stadganden
78
FOrberedel ser

Forsakringsholag skall genom deltagande
i beredskapsplanering inom férsakrings
branschen och forberedelser av verksamhet
under undantagsforhallanden samt genom
andra atgérder sakerstédlla att deras uppgif-
ter kan skétas s storningsfritt som mgjligt
ocksd under undantagsforhallanden. For-
sakringsinspektionen kan bevilja undantag
fran denna skyldighet, om det ar motiverat
pa grund av forsakringsbolagets storlek el-
ler verksamhetens art och omfattning eller
av ndgon annan sarskild orsak.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom. for-
utsatter atgarder som klart awiker fran sa-
dan verksamhet som skall anses vara sed-
vanlig for forsakringsbolaget och som med-
for vasentliga merkostnader, kan dessa
kostnader ersattas ur den forsorjningsbe-
redskapsfond som avses i lagen om tryg-
gande av forsorjningsber edskapen
(1390/1992).

Forsakringsinspektionen kan meddela an-
visningar omtillampningen av 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Den skyldighet som foreskrivsi 1 kap. 7 8
skall fullgoras senast inom tre ar efter det
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Gallande lydelse Foredagen lydelse

att denna lag har trétt i kraft.

Lag
om andring av 1 kap. lagen om for sékringsfor eningar

| enlighet med riksdagens beslut
fogas till 1 kap. lagen den 31 december 1987 om férsakringsforeningar (1250/1987) en ny
8 § som fdljer:

Gallande lydelse Foredagen lydelse
1 kap.
Allmanna stadganden

88§

Forsakringsféreningar skall genom delta-
gande i beredskapsplanering inom forsak-
ringsbranschen och forberedelser av verk-
samhet under undantagsforhallanden samt
genom andra atgarder sakerstédlla att deras
uppgifter kan skotas sa storningsfritt som
majligt ocks& under undantagsforhallanden.
Fo6rsakringsinspektionen kan bevilja undan-
tag fran denna skyldighet, om det ar motive-
rat pa grund av forsakringsforeningens
storlek eller verksamhetens art och omfatt-
ning eller av ndgon annan sarskild orsak.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom. for-
utsatter atgarder som klart awiker fran si-
dan verksamhet som skall anses vara sed-
vanlig for forsakringsforeningar och som
medfor vasentliga merkostnader, kan dessa
kostnader ersdttas ur den forsorjningsbe-
redskapsfond som avses i lagen om tryg-
gande av forsorjningsber edskapen
(1390/1992).

Forsakringsinspektionen kan meddela an-
visningar omtillampningen av 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Den skyldighet som foreskrivsi 1 kap. 8 8
skall fullgoras senast inom tre ar efter det
att denna lag har trétt i kraft.
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L ag

om andring av lagen om utléndska for sékringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 17 mars 1995 om utlandska forsakringsbolag (398/1995) en ny 63 a §

som féljer:

Gallande lydelse

Féredagen lydelse

63a8§

Utlandska forsakringsbolags representa-
tion i Finland skall genom deltagande i be-
redskapsplanering inom forsakringsbran-
schen och forberedelser av verksamhet un-
der undantagsforhallanden samt genom
andra atgarder sakerstélla att deras uppgif-
ter kan skétas sa storningsfritt som mojligt
ocksd under undantagsforhallanden. For-
sakringsinspektionen kan bevilja undantag
fran denna skyldighet, om det & motiverat
pa grund av representationens storlek eller
verksamhetens art och omfattning eller av
nagon annan sarskild orsak.

Den skyldighet som foreskrivs i denna pa-
ragraf galer inte utlandska EES
forsikringsbolags representationer i Fin-
land till den del representationen med stod
av laggtiftningen i bolagets hemstat saker-
stallt att dess uppgifter under undantagsfor-
hallanden skots i analogi med eller pa ett
satt som kan jamféras med 1 mom. och fére-
tett Forsdkringsinspektionen en tillrécklig
utredning om detta.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom. for-
utsatter atgarder som klart awiker fran sa-
dan verksamhet som skall anses vara sed-
vanlig for forsaékringsbolag och som medfér
véasentliga merkostnader, kan dessa kostna-
der erséttas ur den forsdrjningsber edskaps-
fond som avsesi lagen om tryggande av for-
sorjningsberedskapen (1390/1992).

Forsakringsinspektionen kan meddela an-
visningar omtillampningen av 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Den skyldighet som foreskrivs i 63 a §
skall fullgoras senast inom tre ar efter det
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Gallande lydelse Foredagen lydelse

att denna lag har trétt i kraft.

Lag
om andring av lagen om pensionsstiftelser

| enlighet med riksdagens besl ut
fogas till lagen den 29 december 1995 om pensionsstiftelser (1774/1995) en ny 4 a § som
foljer:

Gallande lydelse Foredagen lydelse

4a8

Pensionsstiftelser skall genom deltagande
i beredskapsplanering inom forsakrings-
branschen och forberedelser av verksamhet
under undantagsforhallanden samt genom
andra atgarder sakerstélla att deras uppgif-
ter kan skétas sa storningsfritt som mojligt
ocksd under undantagsforhallanden. For-
sakringsinspektionen kan bevilja undantag
fran denna skyldighet, om det ar motiverat
pa grund av pensionsstiftelsens storlek eller
verksamhetens art och omfattning eller av
nagon annan sérskild orsak.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom. for-
utsatter atgarder som klart awiker fran sa-
dan verksamhet som skall anses vara sed-
vanlig for pensionsstiftelser och som medfér
vasentliga merkostnader, kan dessa kostna-
der erséttas ur den forsdrjningsber edskaps-
fond som avsesi lagen om tryggande av for-
sorjningsberedskapen (1390/1992).

Forsakringsinspektionen kan meddela an-
visningar omtillampningen av 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Den skyldighet som foreskrivsi 4 a § skall
fullgoras senast inom tre ar efter det att
dennalag har trétt i kraft.
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L ag

om andring av lagen om for sékringskassor

| enlighet med riksdagens besl ut

fogas till lagen den 27 november 1992 om forsdkringskassor (1164/1992) en ny 7 a § som

foljer:

Gallande lydelse

Féredagen lydelse
7a8
Forberedel ser

Forsakringskassor skall genom deltagan-
de i beredskapsplanering inom forsakrings-
branschen och forberedelser av verksamhet
under undantagsforhallanden samt genom
andra atgarder sakerstalla att deras uppgif-
ter kan skétas sa storni ngsfritt som mojligt
ocksd under undantagsforhallanden For-
sakringsinspektionen kan bevilja undantag
fran denna skyldighet, om det & motiverat
pa grund av forsakringskassans storlek eller
verksamhetens art och omfattning eller av
nagon annan sarskild orsak.

Om de uppgifter som fljer av 1 mom. for-
utsatter atgarder som klart awiker fran sa-
dan verksamhet som skall anses vara sed-
vanlig for forsakringskassor och som med-
for vasentliga merkostnader, kan dessa
kostnader ersdttas ur den forsorjningsbe-
redskapsfond som avses i lagen om tryg-

gande av for sorjningsber edskapen
(1390/1992)

Forsakringsinspektionen kan meddela an-
visningar omtillampningen av 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Den skyldighet som foreskrivsi 7 a § skall
fullgoras senast inom tre ar efter det att
dennalag har trétt i kraft.
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11.
L ag

om andring av lagen om § 6manspensioner

I enlighet med riksdagens beslut
fogastill lagen den 26 januari 1956 om g émanspensioner (72/1956) en ny 64 e § som foljer:

Gallande lydelse Foredagen lydelse

64e8

Pensionskassan skall genom deltagande i
beredskapsplanering inom forsakringsbran-
schen och forberedelser av verksamhet un-
der undantagsforhallanden samt genom
andra atgarder sakerstdlla att dess uppgif-
ter kan skétas s storningsfritt som mgjligt
ocksa under undantagsforhallanden.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom. for-
utsatter atgarder som klart awiker fran si-
dan verksamhet som skall anses vara sed-
vanlig for pensionskassan och som medfér
vasentliga merkostnader, kan dessa kostna-
der erséttas ur den forsorjningsberedskaps-
fond som avses i lagen om tryggande av for-
sorjningsberedskapen (1390/1992).

Forsakringsinspektionen kan meddela an-
visningar omtillampningen av 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Den skyldighet som foreskrivs i 64 e §
skall fullgoras senast inom tre ar efter det
att denna lag har tratt i kraft.
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L ag

om andring av lagen om pension for lantbruksforetagar e

| enlighet med riksdagens besl ut

fogastill lagen den 14 juli 1969 om pension for lantbruksféretagare (467/1969) enny 17 h §

som féljer:

Gallande lydelse

Féredagen lydelse

17h§

Lantbruksféretagarnas  pensionsanstalt
skall genom deltagande i beredskapsplane-
ring inom férsakringsbranschen och forbe-
redelser av verksamhet under undantags
forhallanden samt genom andra atgarder
sakerstélla att dess uppgifter kan skétas sa
storningsfritt som mojligt ocksd under un-
dantagsforhallanden.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom. for-
utsatter atgarder som klart awiker fran sa-
dan verksamhet som skall anses vara sed-
vanlig for pensionsanstalten och som med-
for vasentliga merkostnader, kan dessa
kostnader ersdttas ur den forsorjningsbe-
redskapsfond som avses i lagen om tryg-
gande av forsorjningsber edskapen
(1390/1992).

Forsakringsinspektionen kan meddela an-
visningar omtillampningen av 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Den skyldighet som foéreskrivs i 17 h §
skall fullgoras senast inom tre ar efter det
att denna lag har trétt i kraft.
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13.
L ag

om &ndring av lagen om pension for arbetstagarei kortvariga arbetsfor hallanden

| enlighet med riksdagens besl ut
fogastill lagen den 9 februari 1962 om pension for arbetstagare i kortvariga arbetsférhallan-
den (134/1962) en ny 11 k § som foljer:

Gallande lydelse Foredagen lydelse

11k §

Arbetspensionskassan skall genom delta-
gande i beredskapsplanering inom forsak-
ringsbranschen och forberedelser av verk-
samhet under undantagsforhallanden samt
genom andra atgarder sikerstédlla att dess
uppgifter kan skotas sd storningsfritt som
majligt ocksa under undantagsforhallanden.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom. for-
utsatter atgarder som klart awiker fran si-
dan verksamhet som skall anses vara sed-
vanlig for arbetspensionskassan och som
medfor vasentliga merkostnader, kan dessa
kostnader ersdttas ur den forsorjningsbe-
redskapsfond som avses i lagen om tryg-
gande av forsorjningsber edskapen
(1390/1992).

Forsakringsinspektionen kan meddela an-
visningar omtillampningen av 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Den skyldighet som foreskrivs i 11 k §
skall fullgoras senast inom tre ar efter det
att denna lag har tratt i kraft.
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14,

L ag

om andring av lagen om pension for konstnarer och sarskilda grupper av arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 26 juli 1985 om pension for konstnarer och sérskilda grupper av arbets-

tagare (662/1985) en ny 9 k § som foljer:
Gallande lydelse

Féredagen lydelse

9ks§

Pensionskassan skall genom deltagande i
beredskapsplanering inom forsakringsbran-
schen och forberedelser av verksamhet un-
der undantagsforhallanden samt genom
andra atgéarder sakerstdlla att dess uppgif-
ter kan skétas sa storningsfritt som mojligt
ocksa under undantagsforhallanden.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom. for-
utsatter atgarder som klart awiker fran sa-
dan verksamhet som skall anses vara sed-
vanlig for pensionskassan och som medfér
vasentliga merkostnader, kan dessa kostna-
der erséttas ur den forsorjningsberedskaps-
fond som avsesi lagen om tryggande av for-
sOrjningsberedskapen (1390/1992).

Forsakringsinspektionen kan meddela an-
visningar omtillampningen av 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Den skyldighet som féreskrivsi 9 k § skall
fullgoras senast inom tre ar efter det att
dennalag har trétt i kraft.
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15.
L ag

om andring av lagen om pension for arbetstagare

| enlighet med riksdagens besl ut
~ fogastill lagen den 8 juli 1961 om pension for arbetstagare (395/1961) en ny 14 ¢ § som fol-
jer:

Gallande lydelse Féredagen lydelse

14c8§

Pensionsskyddscentralen skall genom del-
tagande i beredskapsplanering inom forsak-
ringsbranschen och foérberedelser av verk-
samhet under undantagsforhallanden samt
genom andra atgarder sikerstélla att dess
uppgifter kan skétas sd storningsfritt som
majligt ocksa under undantagsforhallanden.

Om de uppgifter som foljer av 1 mom. for-
utsatter atgarder som klart awiker fran si-
dan verksamhet som skall anses vara sed-
vanlig for pensionsskyddscentralen och som
medfor vasentliga merkostnader, kan dessa
kostnader ersdttas ur den forsorjningsbe-
redskapsfond som avses i lagen om tryg-
gande av forsorjningsber edskapen
(1390/1992).

Forsakringsinspektionen kan meddela an-
visningar omtillampningen av 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Den skyldighet som foreskrivs i 14 ¢ §
skall fullgoras senast inom tre ar efter det
att denna lag har trétt i kraft.



16.
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L ag

om andring av lagen om for sékringsavtal

| enlighet med riksdagens besl ut

fogastill lagen den 28 juni 1994 om forsakringsavtal (543/1994) en ny 37 a § som foljer:

Gallande lydelse

Foredagen lydelse
37a8
Krigsrisk inom livforsakringen

Forsakringsgivaren far inte aberopa ett
sadant avtalsvillkor i ett avtal som galler
livforsakring eller dess tillaggsforsakring
enligt vilket forsakringsgivaren befrias fran
ansvar eller forsakringsgivarens ansvar
minskar, om dodsfall eller arbetsoformaga
for en finlandsk medborgare eler i Finland
bosatt person som ar forsikrad foranleds av
vapnat angrepp eller krig somriktar sig mot
Finland.

Under krig har forsakringsgivaren ratt att
ta ut en krigstillskottspremie for sddana for-
sakringsavtal som berdrs av ovan namnda
okning av risken. FOrsakringsinspektionen
bestdmmer om grunderna for krigstillskotts-
premien.

Denna lag trader i kraft den 20 .




