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Regeringens proposition till Riksdagen med férdlag till
andring av 18 § lagen om paférande av accis

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresas att lagen om
paforande av accis andras s, att en resande
som anlander fran en annan medlemsstat i
Europeiska unionen for eget bruk far fora
med sig hogst 64 liter 61 som inkdpts till ac-
cispliktigt pris i medlemsstaten utan att pa
nytt betala accis i Finland. Genom andringen

uppfylls en forpliktelse som Europeiska ge-
menskapens |lagstiftning alagger Finland.
Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2003 och avses bli behandlad i
samband med den.
Lagen avses trada i kraft vid ingangen av
2003.

MOTIVERING

1. Nulage

11 L agstiftning

Den nationellalagstiftningen

En privatperson som anlander till Finland
fran en annan medlemsstat i Europeiska uni-
onen far enligt 18 § 1 mom. lagen om paf6-
rande av accis (1469/1994) accisfritt for eget
bruk fora med sig en liter destillerade starka
alkoholdrycker vilkas alkoholhalt Gverstiger
22 volymprocent, tre liter destillerade, starka
alkoholdrycker och aperitifer, vilka baserar
sig pavin eller alkohol och vilkas alkoholhalt
ar hogst 22 volymprocent, fem liter viner
utan kolsyra och dessutom 32 liter 6l. Den
som medfor alkoholdrycker i en mangd som
Overstiger denna & skyldig att betala accis
for den overskjutande delen. Accisbeloppet
for akoholdrycker regleras separat i lagen
om accis pa akohol och alkoholdrycker
(1471/1994). Enligt mervardesskattelagen
(1501/1993) tas i Finland inte ut skatt pa al-
koholdrycker som privatpersoner fort med
sig, eftersom mervardesskatt pa varor som
privatpersoner kopt i en annan medlemsstat
och fort med sig betalas bara i inképslandet, i
enlighet med principerna for den inre mark-
naden.

En person som anléander till Finland fran ett
land utanfor gemenskapen far, enligt 19 § la-
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gen om pafdrande av accis, accisfritt medfora
1 liter destillerade drycker och starka alko-
holdrycker, vilkas alkoholhalt éverstiger 22
volymprocent eller 2 liter destillerade dryck-
er och starka alkoholdrycker och aperitifer,
vilka baserar sig pa vin eler alkohol, tafia,
sake eller dylika drycker, vilkas alkoholhalt
ar hogst 22 volymprocent, skumviner, viner
som gjorts starkare genom tillsats av alkohol
samt tva liter viner utan kolsyra och dessut-
om 16 liter 6l. Accis skall betalas for den
Overskjutande delen. Bestammelser om tull-
frihet for alkoholdrycker som resande medfor
ingdr separat i 9 a § tullagen (1466/1994).
Enligt paragrafen f&r en resande tullfritt info-
ra likasa hogst 16 liter 6l. Vidare inkluderas
Olets varde i den generella gransen om 175
euro, dvs. det varde till vilket resande har rétt
att inféra resgods. For mervardesskattens del
ingdr motsvarande bestammelser i 95 § mer-
véardesskattelagen.

Gemenskapsl agstiftningen

| EG-rétten har privatpersoner, i enlighet
med principerna for den inre marknaden, rétt
att fran en medlemsstat till en annan utan re-
striktioner medfdra accisbelagda varor, forut-
satt att de har kopt varorna for eget bruk och
transporterar dem sjdva. Accisen pa varorna
tas ut i den medlemsstat dar varorna har
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kopts, och ingen ny accis far paforasi desti-
nationslandet. Detta framgér av artikel 81 r&
dets direktiv 92/12/EEG om allmanna regler
for punktskattepliktiga varor och om inne-
hav, flyttning och Gvervakning av sddana va-
ror, nedan systemdirektivet. Samma princip
foljs ocksa vid mervéardesbeskattningen. Om
alkoholdrycker levereras for konsumtion i
kommersiellt syfte skal de alltid péforas ac-
cis. | artikel 9 i systemdirektivet uppraknas
de omstandigheter som skall beaktas d& man
bedbémer om varorna & avsedda for en per-
sons eget bruk, varvid de & accisfria, eller &
av kommersiell karaktar, i vilket fall de altid
ar accispliktiga. Medl emsstaternafar uppstal-
la varden som &r riktgivande sa att Oversti-
gande inforselmangder av alkohol intei prin-
cip kan avses vara avsedda for den resandes
eget bruk. | frdga om starka alkoholdrycker
skall dessa mangder uppga till minst 10 liter,
[ fraga om mellanprodukter till minst 20 liter,
i fraga om vin till minst 90 liter (varav hogst
60 liter skumvin) och i fraga om dl till minst
110 liter.

P4 en resande som anlander till gemenska-
pen fran ett tredje land tillampas i fraga om
tullar radets forordning (EEG) nr 918/83 om
uppréttandet av ett gemenskapssystem for
tullbefrielse, vilken férordning utgor rétt som
ar direkt tillamplig i Finland, och i frdga om
accis och mervardesskatt radets direktiv
69/169/EEG om harmonisering av lagstift-
ningen om befrielse fran omsattningsskatter
och punktskatter pa varor som infors av re-
sande. | ingendera réttsakten ingar nagon
kvantitativ restriktion betréffande 6l, utan pa
resandeinforseln av ol fran tredje land till&m-
pas den generella regel som innebar att den
tull- och skattefria inforselns varde far uppga
till 175 euro.

Undantag som beviljats Finland i fragaom
resandeinforseln av alkoholdrycker

Vid anslutningen till Europeiska unionen
beviljades Finland rétt att begrénsa de med-
havda mangder alkoholdrycker, inklusive 6l,
och tobaksprodukter som resande kopt i en
annan mediemsstat till accispliktigt pris och
for vilka accis inte behtver betalas pa nytt i
Finland. Undantaget har skrivits in i bilaga

XV (IX, beskattning, punkt 3) till fordraget
om Finlands andutning till Europeiska unio-
nen (FordrS 103/1994). Enligt det & de
mangder akoholdrycker som resande far
medfdra en liter starka alkoholdrycker eller
tre liter aperitifer samt fem liter icke-
mousserande viner och 15 liter 6l. De kvanti-
tativa restriktionerna i anslutningsfordraget
gédller endast paférandet av accis.

Dessutom skall Finland sakerstdlla att in-
forsel av ol fran tredje land inte tillats pa
formanllgare villkor &n vad som géller for in-
forsel  fran andra medlemsstater. Denna
koppling tolkats 3, att mangden accisfritt ol
som resande f& medfora fran tredje land
skulle vara lika stor som den mangd som far
inforas fran andra medlemsstater.

De restriktioner som Finland beviljats ut-
gor ett undantag fran den alméanna principen
att medborgarna har rét att fran ett stdle
inom gemenskapen till ett annat transportera
varor som de kopt for eget bruk utan att be-
hova betala ny accis pa destinationsorten.
Syftet med det undantag som beviljats Fin-
land var att undvika en situation dér ett ome-
delbart och fullstdndigt slopande av restrik-
tioner som dittills tillampats leder till att va-
ruutbytet och inkomsterna tar en oacceptabel
vandning, och likasa var syftet att undvika
konkurrenssnedvridning i ett land som av
havd tillampat hoga skattesatser pa dessa va-
ror.

Ovan namnda undantag upphdrde den 31
december 1996. Undantagets giltighetstid
forlangdes emellertid av statsekonomiska och
sociala skél samt halsoskal genom radets di-
rektiv 96/99/EG om andring av rédets direk-
tiv 92/12/EEG om allménna regler for punkt-
skattepliktiga varor och om innehav, flytt-
ning och 6vervakning av sadana varor, nedan
systemdirektivets andringsdirektiv. Ett slo-
pande av undantaget skulle ha medfort storre
problem @ man vid medlemskapets borjan
kunde forutse, med hansyn till att de lagsta
skattesatser i fraga om acciser som gemen-
skapen tillampade den 31 december 1996 var
lagre @n man ursprungligen hade férmodat.
For forhindrande av dessa verkningar fick
Finland rétt att ocksa framdeles begransa re-
sandeinforseln fran andra medlemsstater av
tobaksprodukter och alkoholdrycker som
kopts till accispliktigt pris. Enligt direktivet
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skall Finland successivt oka de tilldna
mangderna. Restriktionerna skall vara helt
avskaffade vid ingangen av 2004. Enligt di-

rektivet skall kommissionen dessutom fére
den 30 juni 2000 overlamna en rapport till
Europaparlametet och radet om hur undanta-
gen tillampats.

| juni 1996 6versande Finland till kommis-
sionen en separat anhdllan om begransning
av den accisfria resandeinférseln av 4l fran
tredje land. Det sa kallade Glrallyt frén Ryss-
land och Estland ledde till vissa problem i
samband med upprétthdllandet av ordningen,
tilltagande sociala problem och halsoproblem
samt ekonomiska svarigheter for naringslivet
och vikande skatteintékter. Vidare ville man
franga den koppling som enligt andutnings-
fordraget radde mellan dlinforseln fran tredje
land och olinforseln fran andra medlemssta-
ter. Enligt radets direktiv 2000/47/EG om
andring av direktiv 69/169/EEG och
92/12/EEG betréffande tillfaliga kvantitativa
restriktioner fér import till Finland av dl,
nedan Oldirektivet, och radets férordning
(EG) nr 1671/2000 om andring av forordning
(EEG) nr 918/83 betraffande ett tillfaligt un-
dantag for tullfri import av dl till Finland, har
Finland ratt att till utgdngen av 2005 pa in-
forseln av @l fran andra lander an medliems-
staterna tillampa en kvantitativ restriktion pa
minst sex liter. Det ansags befogat att tilldela
Finland ratten att begrénsa olinforseln pa sa
sdtt att undantaget kan fortgai tva &r efter det
att den overgangstid som géller den inre
marknaden gar till @nda vid utgangen av
2003.

Som kompensation for att Finland fick réatt
att begransa inforseln av accisfritt 6l i fraga
om resande som anlander fran andra lander
an medlemsstaterna forutsétts det i 6ldirekti-
vet att Finland successivt avskaffar restrik-
tionerna for 6l som resande medfor fran en
annan medlemsstat fram {ill utgangen av
2003, da bestammelserna pa gemenskapsniva
borjar tillampas. Enligt oldirektivet skall Fin-
land hgja kvoten for accisfri resandeinforsel
av 0l fran andra medlemsstater till minst 24
liter samtidigt som den kvantitativa restrik-
tionen for accisfritt 6l som resande medfor
fran lander utanfor medlemsstaterna genom-
fors nationellt, dvs. den 1 november 2000.
Utbver detta skall den kvantitativa restriktio-

nen i frdga om 6l som resande medfor fran
andra medlemsstater utgora minst 32 liter
fran och med den 1 januari 2001 och mi nst
64 liter fran och med den 1 januari 2003 s3,
att accis pa olet inte behover betalas hér.

1.2, Praxis
Alkoholkonsumtionen

Den totala alkoholkonsumtionen har stigit
helt klart pa senare ar. Statistiken visar att
konsumtionen per capita utgjorde 7,4 liter
100-procentig alkohol 2001, medan den &ret
fore var 7,0 liter. Uppgangen var altsa 4,5
procent jamfort med ar 2000. Den totala kon-
sumtionen av akohol uppgick till 9,2 liter
per capita 2001, varav den icke-statistikforda
mangden utgjorde 1,8 liter. Den icke-
statistikforda konsumtionen av alkohol om-
fattar resandeinférseln, framstdlningen i
hemmen, smugglingen samt alkohol substitu-
ten. De faktum att hushallens disponibla in-
komster okat, realpriserna pa alkohol gunkit
nagot och tillgangen till alkohol blivit stérre
har bidragit till uppgangen i akoholkonsum-
tionen. Ar 1995 var den totala alkoholkon-
sumtionen 8,8 liter 100-procentig alkohol per
capita, varav den dtatistikforda delen var 6,7
liter och den icke-statistikforda delen 2,1 li-
ter.

Accisintékterna har under innevarande &
uppskattats till 1 271 miljoner euro.

Betr&ffande kontrollerna av resandeinfor-
seln bor det observeras att antalet kontroller
som géller resande som anlander frén andra
medlemsstater & mycket litet. Den ringa
Overvakningen forklaras av att inforseln
inom EG utgor en liten del av den samman-
lagda inforseln av tobak och alkoholdrycker i
passagerartrafiken. Kontrollerna i trafiken
inom EU skall vara sérskilt motiverade.

Utvecklingen i frAga om resandeinforseln

De varuméngder som resandena medfor
foljs kontinuerligt genom gallupar. Statistik-
centralen intervjuar resande regelbundet och
utarbetar statistik utifran detta. Separat in-
hamtas uppgifter om huruvida det & fraga
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om arbets- eller ngjesresor. De mangder al-
koholdrycker som infdrs varierar beroende
pa resans syfte. Per capita infor nojesresena-
rerna i regel stérre mangder alkoholdrycker
an andra resande. De mangder alkoholdryck-
er som medforts fran andra medlemsstater
under dren 2000 och 2001 framgér av tabel-
len nedan. Sétrafiken mellan Sverige och
Finland och de skattefria kryssningarna ingar
inte i tabellen.

Ar Ar
2000 2001
Resor st. 1221 000 1 363 000
Starkt liter 739 000 794 200
Méllanpr. liter 425 400 507 800
Vin liter 835 800 899 800
Ol liter 970 200 1049 700

Forandrlngarnafran 2000 till 2001 har varit
foljande i fraga om de mangder som inforts
per resa och resande:

Vin Ol
2% 4%

Starkt
0%

Mellanpr.
11%

Uppgifter om dlprisernai Finland respektive
Tyskland

Om en resande vill dra sarskild fordel av
olinforseln galler det att resa anda till Tysk-
land. | Sverige &r priset pa ol inte vasentligt
mycket lagre an i Finland. Danmark forefal-
ler inte att vara attraktivt, eftersom det dér-
ifran & kort vag till Tyskland. | Tyskland va-
rierar priserna pa olika varor i de olika omra-
dena, och darfor &r det svart att jamfora pri-
serna. Det pris som anges har a medianpris
for omradet. Priset for Finland & priset hos
Alko Ab i april-juni 2002.

Ol 24x0,331
Jever  Formanligaste

pils Olet
Flensburg euro — 4,29
L tibeck euro 8,08 6,65
Rostock euro 7,89 4,56
Alko euro 46,80 27,36
Skillnaden i % jam-
fort med medianen
for hela samplet 493 500

13 L agstiftningen i utlandet
Sverige

Sverige fick i sitt andutningsfordrag sam-
ma rétt att begransa resandeinforseln som
Finland. | samband med 1996 &rs andring av
systemdirektivet forhandlade Sverige fram
ett undantag, vars giltighetstid upphorde den
30 juni 2000. Genom radets direktiv
2000/44/EG om andring av direktiv
92/12/EG nér det géller tillfaliga kvantitati-
va restriktioner for punktskattepllktlga varor
som forsin i Sverige fran andra medlemssta-
ter fick Sverige emellertid rétt att fortsétta att
inskrénka resandeinférseln till utgangen av
2003. Enligt direktivet skall Sverige fran och
med den 1 januari 2002 respektive 2003 till&
ta privatpersoner att till svenskt territorium
for eget bruk infora akoholdrycker till fol-
jande kvantiteter utan att betala accis for
dem:

1.1.2002  1.1.2003
liter liter
Spritdrycker 2 5
Meéllanprodukter 3 3
Vin 26 52
Ol 32 64

| sin nationella lagstiftning har Sverige ge-
nomfort direktivet med den &andringen att
kvoten for inférsel av mellanprodukter har
hojts till 6 liter. Sverige har ocksa andrat den
accisfria mangd 6l som resande far medfora
fran tredje land till 32 liter i enlighet med an-
slutningsfordraget. | Sverige skall mangden
ol som resande far medféra fran andra med-
lemsstater forstoras i samma takt som i Fin-
land.

Den 1 december 2001 sankte Sverige vin-
skatten med 18,8 procent. Sankningen be-
rodde pa kommissionens synpunkter pa rela-
tionen mellan beskattningen av huvudsakli-
gen importerade viner och inhemskt 6l. Sin
Olskatt sénkte Sverige redan 1997, eftersom
handeln Over den danska gransen hade vaxt
kraftigt. Trots att Sverige i enlighet med di-
rektivet maste hoja sina inforselkvoter for
samtliga akoholdrycker vid mgangen av
2003 & det inte kant att Sverige pa motsva-
rande sétt skulle varai fard med att sdnka sin
accis pa alkoholdrycker, &minstone inte fore
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2004.

| Sverige star den icke-statistikforda alko-
holen for narvarande for 24,3 procent av den
totala konsumtionen. For 6lets vidkommande
har den icke-statistikférda konsumtionsande-
len uppskattats till 32 procent. Andelen icke-
statistikford alkohol stiger antagligen ytterli-
gare vid ingangen av 2003, om Sverige inte
sanker alkoholacciserna. | synnerhet lockar
det billiga 6let i Danmark dem som bor i sid-
ra Sverige.

Danmark

Danmark har oavbrutet tillampat restriktio-
ner som galer resandeinforseln. Efter den
inre marknadens uppkomst, dvs. efter 1993,
géller Danmarks undantag bara tobakspro-
dukter och starka alkoholdrycker. Andnngen
av systemdirektivet forutsétter att Danmark, i
likhet med Finland, stegvis hojer sina infér-
selkvoter. Den inforselkvot som Danmark
till ter resande i frdga om starka akohol-
drycker uppgér till 1,5 liter, om den resande
ar bosatt i Danmark och har vistats utanfor
Danmarks granser i 24 timmar. Om vistelsen
utanfor Danmarks granser ar kortvarigare far
personer som &r bosatta i Danmark inte alls
infora starka alkoholdrycker accisfritt. Tids-
granserna géller inte dem som &r bosatta an-
nanstans. Tills vidare bestar den enda and-
ring betréffande resandeinforseln som Dan-
mark har foretagit sedan 1993 i att tidsgrén-
sen for inforsel sanktes fran 36 timmar till 24
timmar. | Danmark tillampas normala ge-
menskapsrattsbestammel ser pa resandeinfor-
seln av vin och 6l. Danmark har tills vidare
inte meddelat att inférselkvoterna kommer
att hojas eller att acciserna kommer att sén-
kas.

14. Beddmning av nuléget

Inga vésentliga foréndringar har intréffat i
den icke-statistikforda akoholkonsumtionen
under aren 19962001 efter det att tidsgran-
ser for resandeinforseln av alkohol infordes
1996. Konsumtionen av icke-statistikford al-
kohol har under den ndmnda tiden varit ca
1,8 liter 100-procentig alkohol per capita. Av
den totala akoholkonsumtionen var & 2001
knappt 20 procent sadan som inte statistik-

fordes. Till denna del har Iaget darmed varit
stabilt under de senaste aren. Statens intakter
av acciserna pa akoholdrycker har stigit
jamnt i takt med att den inhemska konsum-
tionen okat.

Betraffande kvoterna for resandeinforseln
av Ol galler det att notera att Glkvoterna har
forstorats fran 15 liter till 32 liter vid ingang-
en av november 2000. Fordubblingen har
dock inte lett till att dlinforseln stigit i samma
proportion. Detta kan anses bero pa att en
stor del av resorna till andra medlemsstater
gors med flyg. Det faktum att det & svart att
béra med sig flera liter med drycker och det
inte & mojligt att ha med sig stora dryckes-
mangder i flygplanet har uppenbarligen bi-
dragit till att mangden 6l som inforts inte har
stigit i samma proportion som inforselkvo-
terna. Det vasentliga &r att mangdernai fraga
om andra alkoholdrycker som inforts har sti-
git nagot, fransett kategorin starka alkohol-
drycker. | synnerhet har de inférda méngder-
na mellanprodukter stigit. En orsak skulle
kunna vara att priserna pa mellanprodukter &
hogre i Finland @& nagon annanstans i EU
och att skumvinet i nationell lag kategorise-
ras som mellanprodukt tills vidare.

Sdsom konstateras i kommissionens rap-
port KOM (2000) 316 dlutlig om de restrik-
tioner som tilldmpas av Danmark, Finland
och Sverige ar efterlevnaden av restriktio-
nerna i stor utstrdckning beroende av att de
resande sjdvmant fogar sig efter dem, och
restriktionerna ar svéra att kontrollera pa ett
effektivt satt pa en inre marknad som bygger
pa principen om fri rorlighet for varor och
personer. Kontrollernas frekvens varierar
mellan landerna, huvudsakligen beroende pa
landernas olika geografiska lagen. Med led-
ning av statistiken over den totala konsum-
tionen av de produkter som omfattas av re-
striktioner och Gver den andel av den totala
konsumtionen som utgors av produkter med
ursprung i andra medlemsstater forefaller det
som om den senare kategorin i almanhet &
betydande (sérskilt i Danmark och Sverige)
och Okar trots restriktionerna. Restriktioner
verkar enligt kommissionen inte vara ett ef-
fektivt medel for att bekdmpa de resandes in-
forsel av varor utéver de tillatna ransonerna
och verkar t.o.m. leda till illegal verksamhet
och organiserad smuggling. Sadan verksam-
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het kan och bor bekampas av medlemsstater-
na éen da det inte forekommer nagra re-
striktioner for laglydiga resande.

| Finland & andelen icke-statistikford alko-
hol inte lika stor som i Sverige eller Dan-
mark, och till denna del &r 1&get inte lika pro-
blemfyllt som i de ndmnda medlemsstaterna.

Allt som allt ser det enligt kommissionens
slutsatser ut att vara sa att det inte gar att
kontrollera efterlevnaden av restriktioner ef-
fektivt pd EU:s inre marknad, sarskilt inte da
gemenskapsrétten  forbjuder  systematiska
kontroller vid de inre granserna. Darfor upp-
manar kommissionen var och en av de beror-
da medlemsstaterna att vidta de atgarder som
kréavs for att forbereda 6vergangen till att, se-
nast fran och med dagen efter det att deras
undantag upphor att géla, tilldmpa de al-
mannareglerna.

2. Propositionens mal och de vik-
tigaste forslagen

2.1 Mal

Propositionen syftar till att i den nationella
lagstiftningen genomfdra oldirektivets krav
pa att Finland skall hoja den accisfria mangd
ol som resande far medfora fran en annan
medlemsstat till 64 liter fran och med den 1
januari 2003. P4 samma gang uppfylls till en
del den i systemdirektivets andringsdirektiv
ingdende forpliktelsen for Finland att stegvis
hoja de tilldtna inforselkvoterna for alkohol-
drycker. For olets vidkommande syftar pro-
positionen ocksa till en anpassning till laget
vid ingangen av 2004, da resande som anlan-
der till Finland fran en annan medlemsstat far
medfora obegransade mangder akohol-
drycker for eget bruk. Propositionen stoder
vidare den finléandska alkoholpolitikens
grundldggande mal, dvs. att skador fororsa
kade av alkohol minskas genom begransning
av resandeinforseln av alkohol.

Av statsekonomiska skal foredas det inte
att inférselkvoterna for andra alkoholdrycker
an ¢l skall hgjas. En avsevard hgjning av in-
forselkvoten for samtliga kategorier av alko-
holdrycker skulle ha kunnat krava en sank-
ning av akoholacciserna, ndgot som inte
skulle ha varit mgjligt med hansyn till jam-
vikten for 2003 ars statsbudget. Aven om en

fordubbling av infdrselkvoten for 4l foreslas,
framl&ggs av statsekonomiska skél inget for-
slag till sankning av accisen pa ol.

2.2. De viktigaste for slagen

Genom propositionen hjs mangden 6l som
har kopts till accispliktigt pris i andra med-
lemsstater och som far inforas av resande till
64 liter s§, att aCCIS for denna mangd inte be-
hover betalas panytt i Finland.

3. Propositionens verkningar
3.1 Ekonomiska ver kningar

Propositionen antas inte ha nagra betydan-
de statsekonomiska verkningar. Eftersom ac-
cisernainte sanks pa grund av den foresl agna
andringen beddms intakterna av alkoholacci-
sen forbli pa nuvarande nivad Ar 2003 vantas
accisintakterna uppga till 1355 miljoner
euro.

Propositionen har inte heller nagon vasent-
lig inverkan pa hushallen. Né&r inforselkvoten
for ol hojdes fran 15 liter till 32 liter i no-
vember 2000 steg dlinférseln inte sarskilt
mycket. Séledes kan man inte anta att en hgj-
ning av kvoten fran 32 liter till 64 liter skulle
forandra situationen avsevart. Detta galler
sarskilt flygpassagerare. De som reser till n&
gon annan medlemsstat fér att kdpa billigt ol
blir tvungna att resa anda till Danmark eller
Tyskland. Eftersom inférselkvoterna for and-
ra akoholdrycker fortfarande & sma |6nar
det sig inte ekonomiskt att resa langa vagar
for att kopa alkoholdrycker. Man kan anta att
bara sddana resande som ocksa annars ror sig
i Europa med egen bil kan medféra storre
mangder 6l &n forr. | det har skedet & det
inte heller sannalikt att resande borjar medfo-
ra stora mangder @l till Finland for andra &n-
damal &n eget bruk.

Propositionen torde inte forsvaga vare sig
den inhemska bryggeriindustrins eller ut-
skankningsnéringens stdlning till foljd av
forstoringen av inforselkvoten for 6l. Om allt
mera 6l borjade inforas av resande kan man
formoda att ungefdr halften av ©kningen
skulle h¢ja akoholkonsumtionen. Andra
hélften skulle kompensera den inhemska sta-
tistikférda konsumtionen.
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Den foreslagna kvothGjningens statseko-
nomiska verkningar & i detta stadium A pass
sma att inget behov av att sanka accisen pa ol
foreligger pa grund av den. Accissankningar
maste overvagas nar inforselkvoterna ocksa
for alla andra alkoholdrycker senast vid in-
gangen av 2004 forstoras s3, att de blir foren-
liga med gemenskapslagstiftningen.

3.2. Social- och hélsopalitiska verkning-
ar

Propositionen har sannolikt inte nagra
omedelbara social- och hdsopolitiska verk-
ningar. Den féreslagna andringen gors emel-
lertid i en Situation déar alkoholkonsumtionen
ar stadd i snabb tillvaxt av andra orsaker. Det
kan darmed tankas att andringen kumulativt,
tillsammans med de andra faktorer som okar
alkoholkonsumtionen, medfor sddana mer-
kostnader for social- och halsovérden som
beror pa alkoholskador.

3.3. Milj6konsekvenser

Eftersom propositionen i ndgon man kan
Oka de 6lmangder som resande medfor foljer
av detta att allt fler 6lférpackningar som for-
brukas i Finland &r burkar som kopts i andra
medlemsstater och i vars pris inte har ingatt
den pant som i Finland inkluderas i burkpri-
set. D& konsumenternainte aterfar pantvardet
nar de for burken till ett detaljhandelsstélle &
det antagligen sd att de tomma burkarna inte
kommer att na retursystemen, vilket de bur-
kar for vilka pant betalas gor. Det betyder att
burkarnai storre utstrackning belastar miljon,
trots att retursystemen i och for sig tar emot
ocksa forpackningar dar pant inte ingar.

3.4. Verkningar i fraga om organisation
och personal

Propositionen har inga verkningar i fraga
om organisation och personal.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet. Social- och hélso-
vardsministeriet har hortsi drendet.

Propositionen hanfor sig till programmet
for Paavo Lipponens |1 regering, enligt vilket
man senarelagger den sankning av acciserna
pa akoholdrycker som forutsdtts i EU:s pro-
gram for den inre marknaden till den sista
tidsgrans som tidtabellen till ater.

Fragan om en hgjni ng av inférselkvoterna
har behandlats i regeringens finanspolitiska
ministerutskott den 29 maj 2001. Ministerut-
skottet foreslog att de accisfria méngder som
resande far medforafran en annan medlems-
stat fran och med ingangen av 2003 skulle
vara 5 liter starka drycker, 10 liter aperitifer,
40 liter vin och 64 liter 6. Samtidigt beslGts
det att eventuella sankningar av acciserna pa
alkoholdrycker foretas samtidigt som infor-
selkvoterna forstoras. Sedan kommissionen
den 30 april 2001 bett myndigheterna i Fin-
land rapportera vilka dtgarder Finland har
vidtagit med anledning av de gradvisa atgar-
der som direktivet forutsitter meddelade Fin-
land kommissionen i ett brev som daterats
den 6 juni 2001 att de ovan namnda andring-
arna kommer att séttas i kraft vid ingangen
av 2003.

5. Samband med andra proposi-
tioner och internationella for-
drag

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2003 och avses bli behandlad i
samband med den.

Propositionen hanfor sig likasa till genom-
forandet av Oldirektivet.

6. lkrafttradande

Lagen foredas tréda i kraft den 1 januari
2003.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

L ag

om andring av 18 § lagen om paforande av accis

| enlighet med riksdagens beslut
andrasi |
dant det lyder i lag 874/2000, som foljer:

188§

En privatperson som anlénder till Finland
fran en annan medlemsstat far accisfritt for
eget bruk féra med sig hégst foljande mang-
der tobaksprodukter och alkoholdrycker:

tobaksprodukter

— 300 stycken cigarretter eler 150 stycken
cigariller (véagande per styck hogst 3 gram)
eller 75 stycken cigarrer eler 400 gram pip-
och cigarrettobak,

Helsingfors den 17 september 2002

agen den 29 december 1994 om pafdrande av accis (1469/1994) 18 § 1 mom., S&-

alkoholdrycker

— 1 liter dedtillerade, starka alkoholdryck-
er, vilkas akoholhalt éverstiger 22 volym-
procent,

— 3 liter dedtillerade, starka alkoholdryck-
er och aperitifer, vilka baserar sig pavin eller
alkohol och vilkas alkoholhalt & hdgst 22
volymprocent, eller skumviner eller viner
som gjorts starkare genom tillsats av alkohol,

— 5 liter viner utan kolsyra,

— 64 liter dl.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Sauli Niinistd
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Bilaga
Parall€lltexter

L ag

om andring av 18 § lagen om paforande av accis

| enlighet med riksdagens beslut
andrasi |
dant det lyder i lag 874/2000, som foljer:

Gallande lydelse

188

En privatperson som anlénder till Finland
fran en annan medlemsstat far accisfritt for
eget bruk féra med sig hégst foljande méang-
der tobaksprodukter och alkoholdrycker:

tobaksprodukter

— 300 stycken cigarretter eller 150 styck-
en cigariller (vdgande per styck hogst 3
gram) eller 75 stycken cigarrer eller 400
gram pip- och cigarrettobak,

akoholdrycker

— 1 liter destillerade, starka alkohol-
drycker, vilkas akoholhalt dverstiger 22 vo-
lymprocent,

— 3 liter destillerade, starka akohol-
drycker och aperitifer, vilka baserar sig pa
vin eller akohol och vilkas alkoholhalt &r
hogst 22 volymprocent, eller skumviner el-
ler viner som gjorts starkare genom tillsats
av akohol,

— 5 liter viner utan kolsyra,

— 32 liter dl.

agen den 29 december 1994 om pafdrande av accis (1469/1994) 18 § 1 mom., S&-

Féredagen lydelse

188

En privatperson som anlénder till Finland
fran en annan medlemsstat f&r accisfritt for
eget bruk féra med sig hogst foljande méang-
der tobaksprodukter och alkoholdrycker:

tobaksprodukter

— 300 stycken cigarretter eller 150 styck-
en cigariller (vdgande per styck hogst 3
gram) eller 75 stycken cigarrer eller 400
gram pip- och cigarrettobak,

alkoholdrycker

— 1 liter dedtillerade, starka alkohol-
drycker, vilkas a koholhalt dverstiger 22 vo-
lymprocent,

— 3 liter destillerade, starka akohol-
drycker och aperitifer, vilka baserar sig pa
vin eller akohol och vilkas akoholhalt &
hogst 22 volymprocent, eller skumviner el-
ler viner som gjorts starkare genom tillsats
av akohol,

— 5 liter viner utan kolsyra,

— 64 liter dl.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.




