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Hallituksen esitys Eduskunnalle erdiden Suomen ja
Norjan valisen valtakunnanrajan vuonna 2000 suoritetus-
sa rajankaynnissa todettujen rajalinjan muutosten hyvak-

symisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Suomen ja Norjan valilla voimassa olevien
sopimusten perusteella maiden védlinen rga
kaydaén kahdenkymmenenviiden vuoden va
lein. Taman mukaisesti suoritettiin rajan-
kéynnit vuosina 1871, 1896—1897, 1925,
1950 sekd 1975—1976. Viimeksi raja kaytiin
vuonna 2000. Rajankdynnin perusasiakirjat
alekirjoitettiin  Oslossa joulukuun lopulla
2001.

Rgjankaynnin yhteydessa todettiin Inari-
joen syvavaylan, jota rgja seuraa, olevan sdl-
va Vuolit Gagojavrin seudulla. Alueella on
kaks saarta, joiden vélissa vuoden 1975—
1976 ragja kulkee. Edellisessi rgjankdynnissa
seudulla el voitu osoittaa selvaa syvavaylda.
Vuoden 2000 rajankaynnin tulosten mukaan
syvavayla kulkee nyt lantisen saaren lansi-
puolitse. TAman johdosta lantinen saari ehdo-
tetaan siirrettévaks Norjata Suomelle. Li-
séksi syvavaylan muutos rajankayntien vélis-
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sd alheuttaa joitakin vahaisempid maa- ja ve-
sidueiden muutoksia koko Tenon vesiston
aluedla

Esitys rgan kulutusta perustuu syvé
vaylaan, joka on tutkittu heindkuun lopulla
vuonna 2000 otetuilla ortoilmakuvilla ja joka
on tarkastettu myohemmin maastotutki muk-
silla ja luotauksilla. Kyseiset valtakunnan-
rgjan muutokset vaativat eduskunnan suos-
tumuksen.

Tarkoituksena on sopia noottienvaihdolla
Norjan hallituksen kanssa vuoden 2000 ra-
jankaynnin molemminpuolisesta hyvaksymi-
sesta sen jalkeen, kun eduskunta on antanut
suostumuksena rgjainjan muutoksiin. Vah-
vistetut rgjalinjan muutokset saatetaan taman
jalkeen voimaan asetuksella. Norjan hallitus
on hyvéksynyt raalinjan muutokset kesa
kuun lopulla 2002.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Suomen ja Norjan vélinen valtakun-
nanraja

Suomen ja Norjan valisista séanndllisista
25 vuoden vélein tapahtuvista rgjankaynneis-
té sovittiin vuonna 1847 annetulla Vendjan ja
Ruotsi-Norjan vélisela julistuksella. Tamé
vahvistettiin myés Suomen ja Norjan véilla
28 péivana huhtikuuta 1924 tehdyssa sopi-
muksessa koskien silloista Petsamon ja
Finnmarkin rgjaa. Maiden vdilla on siten
suoritettu rgjankaynti ennen vuoden 2000 ra-
jankdyntia vuosina 1871, 1896—1897, 1925,
1950 sek& 1975—1976.

Suomen ja Norjan vélinen valtakunnanragja
on 736 kilometria pitk&. Yli kolmasosa rajas-
ta eli 294 kilometria seuraa syvavayléa Te-
nossa, Inarijoessa, Skieh¢éanjohkassa ja
Rédjgjohkassa, jdjempand Tenon vesisto, ja
loput 442 kilometria on maargjaa. Maargjan
lantinen osuus Suomen, Norjan ja Ruotsin
kolmen valtakunnan rgjapyykilta syvavayla
osuuden alkuun Tenon vesiston akulahteille
on 291 kilometrid pitk& Itéinen osuus vii-
meisestd syvavdylan pisteestd Nuorgamista
kunnan rajapyykille Muotkavaaraan on 151
kilometrin pituinen.

1.2. Rajankaynti ja ditalaaditut asiakir-
jat

V uonna 2000 suoritetun rajank&ynnin (uus
valtakunnanrgja) perusaineistona olivat edel-
lisen rgjankdynnin 1975—1976 asiakirjat
(vanha valtakunnanragja). Ne késittivat perus-
asiakirjat, rgjakartat koko ragjan alueelta seka
ilmakuvausyhdistelman Tenon vesiston ra-
jasta.

Tasavallan presidentti asetti 21 péivana
huhtikuuta 1999 Suomen ja Norjan valistara
jank&yntia varten rajankayntivaltuuskunnan.
Rajank&yntivaltuuskunnille annettujen ohjei-
den mukaan rgjankdynnissa tuli vahvistaa ra-
jan kulku maastossa ja huolehtia erityisesti

rajan merkitsemisestd ja méarityksesta asian-
mukaisella ja yksiselitteisella tavalla. Ohjei-
den mukaisesti kaikki rajamerkit magriteltiin
geodeettisesti UTM Euref 89-jarjestelméassa
ja rgjamerkkien sijainti varmennettiin merk-
kien |aheisyyteen asetetuilla pulteilla. Kaikki
ragjamerkit my6s maalattiin yl&osaltaan kel-
taisiksi. Lisdks raja-aukko raivattiin puh-
taaks korkeakasvuisesta puustosta viiden
metrin leveydeltd. Rajank&ynnin ohjeissa to-
dettiin, ettd rgja-aukon leveydeksi tulee viis
metrid aikaisemman kahdeksan metrin sijaan
eli 2,5 metriarajan kummallekin puolélle.

Vesisttssd kulkevasta rajasta todettiin oh-
jeissa, ettd Tenon vesisttssi rgjan on seurat-
tava virtaavan joen syvavaylda ja joen muo-
dostamien jarvien keskiviivaa lukuun otta-
matta niita kohtia, joista toisin sovitaan
Suomen ja Norjan rajankdyntivaltuuskuntien
kesken. Jos syvavaylan paikka e muutoin ole
ilmeinen sellaisissa kohdissa, joissa sillé kat-
sotaan olevan merkitystd, syvavayla oli maa-
ritettdva luotaamalla. Vaikka rajan kulku Te-
non vesistissi yleensa perustetaankin syvé-
vayldperiaatteeseen, tdta e tullut soveltaa
joustamattomasti niissa tapauksissa, joissa
suhteettoman suuriin taloudellisiin ja kaytan-
nollisiin seuraamuksiin.

Padosin ty6t maargjoilla tehtiin vuonna
1999. Joiltakin osin t6ita tehtiin myds vuosi-
na 1997 ja 2000. Syvavaylan tulkinnan tar-
kastus ja luotaukset Tenon vesistdssa suori-
tettiin kesdlla 2001. Rajankaynnin tyot jaet-
tiiln Suomen ja Norjan kesken siten, etta
kummallakin maalla oli tydalueena sama
lohko, josta ne ovat vastanneet edellisen ra-
jank&ynnin jalkeen hoitosopimuksen mukai-
sesti. Tenon vesiston osalta ty6t tehtiin yh-
dessi.

Suomen ja Norjan raankayntivaltuuskun-
nat alekirjoittivat Suomen ja Norjan vaista
valtakunnanrgjaa koskevat rajankayntiasia-
kirjat Odossa 18 péivana joulukuuta 2001.
Suomen rg ankdyntivaltuuskunta luovutti ra-
jankayntiasiakirjat ulkoministeriolle 12 péi-
vana helmikuuta 2002.
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Rajankaynnin tulokset on kirjattu loppu-
asiakirjoihin, jotka kasittavat suomenkielisen
rajapoytakirjan, norjankielisen rajapoytakir-
jan, rajamerkkipoytakirjat ja 37 karttaa sisél-
tavan rgakartaston. Rajapodytékirja sisdltéa
18 péivana joulukuuta 2001 Oslossa pidetyn
loppukokouksen poytakirjan lisdksi rgaso-
pimukset, kuvauksen aikaisemmista raan-
kdynneista ja seikkaperdisen selvityksen ra-
jank&ynnista vuonna 2000.

Rajamerkkipoytakirjat sisdltavat kuvauksen
kaikista rgjamerkeistd. Yksittdisessd poyta
kirjassa on rgjamerkin koordinaatit, etéisyy-
det viereisiin rgjamerkkeihin, piirros sydan-
kiven merkinndistd, asemapiirros varamer-
keistd ja muuta rajamerkkikohtaista tietoa.
Rajakartat osoittavat rajainjan, rajamerkit
numeroineen jargjaviitat. Lisaks kartoillaon
esitetty poroaita, korkeusk&yrat ja nimisto.
Pohjana on ortoilmakuva. Kartat on maa-
rgjata 1:50000 ja vesistbrgata 1:20000
mittakaavassa.

2. Esityksen vaikutukset

Esitykselld e ole taloudellisia vaikutuksia,
organisaatio- tai henkilostbvaikutuksia eika
my6skadn yritys- tai ymparistovaikutuksia.

Ragjankdynnin  suoranaiset  kustannukset
ovat olleet kummallekin maalle noin 380 000
euroa. Periaatteena on ollut, ettd aiheutuneet
kustannukset on jaettu Suomen ja Norjan
kesken tasan. Tama on tapahtunut ensisijai-
sesti jakamalla ty6suoritukset mahdollisim-
man hyvin tasan molempien osapuolten kes-
ken. Kun jakoa ei ole voitu kaikilta osin nou-
dattaa, tasaus on suoritettu rahasuorituksin.

3. Asian valmistelu

Hallituksen esitys on laadittu virkatyona
ulkoasiainministeriossa yhteistydssa Maan-
mittausaitoksen kanssa.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Rajankayntia koskeviin loppuasiakirjoihin
on liitetty valtuuskuntien yhteinen ehdotus
Suomen tasavallan ja Norjan kuningaskun-
nan valiseks sopimukseks ndiden maiden
vdliseta valtakunnanrgjan hoidosta. Val-
tuuskunnat ovat yhteisesti todenneet, etta
koska ragjankaynti suoritetaan 25 vuoden véa
lein, rajankayntien valill&kin tarvitaan tiettyja
toimenpiteita rajan kulun ja merkinnan pité-
miseks selvéna ja yksiselitteisena. Télaisia
toimenpiteitd voivat aiheuttaa esimerkiksi
vesistojarjestelyt, tienrakennus ja vastaavat
ragjan varressa tehtavét tai rgjan poikki ulot-
tuvat hankkeet. MyGs rgjamerkkien ja rga-
aukon kunnostus sasttavat vaatia teknisa
toimenpiteita rajankdyntien valilla Taman
vuoksi valtuuskunnat ovat esittaneet, ettd ra-
jankayntien vélilla olisi olemassa pysyva or-
ganisaatio, joka hoitaisi néita tehtavia. Val-
tuuskunnat ovat siksi esitténeet tehtdvaks ra-
janhoidosta sopimuksen, joka olisi jatkuvasti
voimassa myds varsinaisten rgankayntien
valilla Sopimusta e siten uusittais aina ra-
jankéynnin jakeen. Sopimuksen tekemista
koskeva selvitysty6 on vireilla ulkoasiainmi-
ni steriGssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Valtakunnan raja Tenon vesis-
tossd ja rajalinjan ehdotetut
muutokset

Yhteinen esitys Tenon vesiston valtakun-
nan rgjaksi laadittiin siten, ettéd ensimmaises-
s& vaheessa kummankin valtuuskunnan
edustgjat yhdessa tulkitsivat rajan kulun digi-
tadlisilla ortokartoilta. Molemmat valtuus-
kunnat vahvistivat yhteisesti tulkinnan perus-
teet. Ennen rgankdynnin lopputarkastusta
syvyystulkinnat tarkastettiin  koko vesisto-
osuudella helikopterikuljetusta apuna kéyt-
téen. Lisdks suoritettiin yhdeksassa tulkin-
nan kannalta epdvarmassa paikassa luotauk-
set. Néilla tarkastuksilla ja luotauksilla var-
mistettiin lopullisesti tulkinnan oikeellisuus.

Tenon vesiston saarista ja hiekkasarkista el
laadittu erillistd luetteloa. Rajan sjainti on
maaritelty koordinaattipistein ja ortokartailla,
jotka on laadittu yleiseurooppalaisessa koor-
dinaattijérjestel massa

Rajankaynnin lopputarkastuksessa tutkittiin
erikseen Tenon ves stossi kahdeksan kohdet-
ta, joilla oli suoritettu edelld mainittuja luo-
tauksia:

Vuolit GAgojavrin seutu (karttalehti 15)

Aluedlla on kaks saarta, joiden valissa
vuoden 1975-76 raja kulkee. Ortokuvien tul-
kinnan tulosten mukaan syvavayla kulkisi
nyt lantisen saaren lansipuolitse. Syvyysmit-
taukset vahvistavat tdman havainnon. Ragjan
kulkiessa lantisessa uomassa lantinen saari
tulisi kuulumaan Suomelle.

Boazonjérgassa (karttalehti 21)

Aluedlla hiekkasédrkkien sijainti ja muodot
ovat muuttuneet edellisestd rgjankaynnista.
Joen itdista reunaa seuraavaa uomaa verrat-
tiin lantiseen uomaan. Ortokuvien tulkinnalla
ja helikopterista suoritetulla tulkinnala ei
voitu varmuudella selvittéd syvavéylan si-
jaintia. Syvyysmittausten tulokset osoittivat,
ett& molemmissa uomissa on suunnilleen yh-

ta syvalla kynnykset, mutta | antinen uoma oli
muuten kokonaisuudessaan syvempi. Val-
tuuskunnat totesivat, ettd lantinen vayla oli
kokonaisuutena arvioiden syvempi ja seuraa
pitkalti voimassa olevaa rgjaa. Vatuuskunnat
padttivét siten esittdd, ettd rga kulkee syva-
vayl 84 seuraten | anti sessé uomassa.

Aitesavu ja Ailegieddin kohdalla
(karttalehti 23)

Suuren hiekkasérkén kohdalla joki on kai-
vanut uoman seka sen it& etta lansipuolelle.
Syvyysmittauksissa todettiin yhta syvét kyn-
nykset kaakkoon hiekkasarkastd. Vatuus-
kunnan totesivat, ettéd joen kulussa ei ole ta-
pahtunut oledllisa muutoksia edellisen ra
Jankaynnin jalkeen ja esittivét siten, ettd rgja
kulkee hiekkasarkan lounaispuolella vastaten
suunnilleen aikaisempaa rajan kulkua.

L uossagoatneljavrin ja Hannojohka vélilla
(karttalehti 25)

Tala auedlatehtiin selvityksia seké keski-
Sessa uomassa etta etel &isessd uomassa Suo-
men rantaviivan tuntumassa. Syvavaylamit-
taukset osoittivat, ettd syvavayla on joen ete-
|&i sessd uomassa. V altuuskunnan péaéttivét si-
ten esittédé rgjan kulkua sen mukaisena. Tama
vastaa olemassa olevan rgjan yleisté kulkua.

Guosnjérgasta lounaaseen (karttalehti 27)
Joen kulkua selvitettiin syvyysmittauksilla
pienen hiekkasarkan pohjois- ja eteldpuolel-
la. Mittaukset osoittivat, ettd molemmat uo-
mat ovat suunnilleen yhté syvid. Valtuuskun-
nat eivat todenneet sellaisia muutoksia, jotka
edellyttéisvat nykyisen rgankulun muutta-
mista. Valtuuskunnat esittivat sen vuoksi, et-
ta rga kulkee pienen hiekkasérkén pohjois-
puolella samoin kuin olemassa olevaraja.

Osman kohdalla (karttal enti 27)
Hiekkasérkan etel& ja pohjoispuoliset vay-

[at tulkittiin luotaamalla, jolloin e todettu

eroavuuksia néiden kahden vaylan syvyyk-
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sissd. Vatuuskunnat esittivét siten, etté rgja
vedetdén keskeltéd hiekkasérkan yli. Tama
vastaa olemassa olevan rgjan yleista kulkua.

Junttijoesta pohjoiseen (karttalehti 27)

Hiekkasdrkan koillispuolella olevan nykyi-
sen rgian uoman ja lounaispuolella olevan
uoman syvyydet luodattiin. Mittaukset osoit-
tivat, etta uomat olivat suunnilleen yhtéa sy-
vét. Vatuuskunnat paéttivat siten esittds, etta
raja seuraa nykyisen rajan kulkua hiekkasar-
kan koillispuolisessa uomassa.

Goavddesgurnjéargan kohdalla (karttalehti 31)

Norjan puolella sijaitsevan leirintéalueen
kaakkoispuolella pienehkén hiekkasdrkan
ympérilla oleva vesialue tutkittiin perusteelli-
sesti luotaamalla. Mittaukset osoittivat, etta
hiekkasarkédn molemmin puolin on uomat,
jotka eivat merkittévasti poikkea syvyyksil-
tédn toisistaan. Valtuuskunnat esittivét siten,
etta raja kulkee hiekkasérkan kaakkoispuolel-
la samoin kuin nykyinen rgja.

Yleiselta linjaukseltaan rajan kulku muut-
tuu Vuolit Galgojavrin seudulla (karttalehti
15), jossa syvavayldn ja siten myds rgan
kulkiessa lantisessa uomassa lantinen saari
tulee kuulumaan Suomelle. Muissa edella se-
lostetuissa kohteissa ragjan kulku séilyy ylei-
la rgjan kulkuun tulee kuitenkin muutoksia,
koska raja seuraa rgjankaynnissa maaritettya
syvavayléa. Esitys rgan kulutusta perustuu
syvavaylaan, joka on tutkittu heindkuun lo-
pulla vuonna 2000 otetuilla ortoilmakuvilla
ja joka on tarkastettu mydhemmin maasto-
tutkimuksillaja luotauksilla.

2. Voimaantulo

Vuoden 2000 vatakunnan rajankaynnin pe-
rusteella todetut rajalinjan muutokset on tar-
koitus vahvistaa noottienvaihdolla Norjan hal-
lituksen kanssa ja saattaa voimaan asetuksella
sen jakeen, kun eduskunta on antanut suostu-
muksensa kyseessa oleviin rgdinjan muutok-
siin. Norjan hallitus on hyvaksynyt rgainjan
muutokset 28 péivana kesakuuta 2002. Tarkoi-
tus on, ettd rgjank&ynti on voimassa ortokar-
toilla esitetyssd muodossaan seuraavaan, vuo-
den 2025 rgjankayntiin saakka.

3. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

Suomen ja Ruotsin sekd Suomen ja Norjan
valinen valtakunnanrgja kéydaan 25 vuoden
valein 1dhinna jokien syvavaylda koskevien
muutosten toteamiseksi. Pitkdaikaisen kay-
t&nndn mukaan rajalinjan muutokset on ollut
tapana vahvistaa noottien vaihdolla ja saattaa
voimaan asetuksella sen jalkeen, kun edus-
kunta on antanut muutoksille suostumuksen-
sa. Nan on tehty myds viimeisimpien Suo-
men ja Norjan vélisen rgankdynnin (SopS
86/1980) seka Suomen ja Ruotsin vélisen ra-
jankdynnin Vahandran (SopS 59/1986) koh-
dalla. Noudatetun kaytannon mukaan ragjalin-
jaa koskevien muutosten el ole katsottu kuu-
luvan lainséadanndn alaan, mutta hallitus-
muodon 3 8:n mukaan vaativan eduskunnan
suostumuksen.

Perustuslain 95 8§:n 2 momentin mukaan
valtakunnanrgjan muuttamista koskevan
kansainvélisen velvoitteen hyvaksyminen ja
voimaansaattaminen edellyttdd aina edus-
kunnan maérédenemmistbpadtosta Valta-
kunnanrajan muuttamista koskeva lakiehdo-
tus on siis kasiteltava samassa j érjestykses-
sa kuin perustuslakia koskevat voimaan-
saattamislait. Perustuslakia koskevassa hal-
lituksen esityksessa (HE 1/1998 vp) todet-
tiin, ettel edellda mainittua pitkaikaista kay-
tantoa ole uuden perustuslain myo6té tarkoi-
tus muuttaa. Perustuslakivaliokunta hyvak-
syi mietinndsséan (PeVM 10/1998 vp) ta-
man hallituksen esityksessi esitetyn kan-
nan. Valiokunta totes, etta rajankdynneissa
e sen mielesta ole kysymys varsinaisista
aluemuutoksista, vaan 1&hinna vain ragjavii-
valla luonnonol oissa tapahtuneiden muutos-
ten rekisterdinnista.

Edella olevan perusteella ja perustudan
95 8:n 2 momentin mukaisesti esitetéan,

ettd Eduskunta antais suostumuk-
sensa seuraaviin Suomen ja Norjan
valisen valtakunnanrajan vuonna
2000 suoritetun rajankaynnin johdos-
ta ehdotettuihin valtakunnan alueen
muutoksiin:
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1) ne maa- javesidueet, jotka jadvét uuden
valtakunnanrgjan ja vanhan valtakunnanragjan
vdliin ja djaitsevat Norjan puolela uutta
valtakunnanrgjaa, tulevat kuulumaan Norjaan
ja

Helsingissa 13 péivana syyskuuta 2002

2) ne maa- javesia ueet, jotka jéavat uuden
valtakunnanragjan ja vanhan valtakunnanrajan
vdliin ja djaitsevat Suomen puolella uutta
valtakunnanrgjaa, tulevat kuulumaan Suo-
meen.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Vt. ulkoasiainministeri
Paéministeri Paavo Lipponen



