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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om befrielse fran arbetsgivares socialskyddsavgift i
vissa kommuner 2003—2005

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresas en lag om be-
frielse fran arbetsgivares social skyddsavgift i
vissa kommuner 2003—2005. Enligt propo-
sitionen slopas arbetsgivares social skyddsav-
gift i kommunerna Enare, Enontekis, Kemi-
jarvi, Kittila, Kolari, Muonio, Pelkosenniemi,
Pello, Posio, Salla, Savukoski, Sodankyla,
Uty oki och Overtorned samt de sk. A-
skargardskommunerna, dvs. Houtskar, Ini6,
Karlo, Korpo, Nagu och Velkua under ett
tredrigt forsok. Forsoket omfattar privata ar-
betsgivare, dvs. foretag och hushallsarbetsgl-
vare, samt statens affarsverk. Pa grund av
EG-lagstiftningen star dock t.ex. jordbruk,
renskotsel, fiske och transport utanfér forso-
ket.

Syftet med forsoket &r att utreda hur befri-
glsen fran arbetsgivares socialskyddsavgift
paverkar sysselsittningen och sysselsitt-
ningsbetingelserna. Med anledning av forso-
ket forlorar staten ca 8 miljoner euro per ar,
vilket tacks genom att soualskyddsavgﬁten
for arbetsgivare hgjs 0,014 procentenheter.

Enligt propositionen skall arbetsgivaren for
att fa avgiftsbefrielse géraen anmaan omin-
ledande av forsoket till skatteverket enligt ett
formular som Skattestyrelsen faststéller. Ar-
betsgivaren fér pa eget initiativ utan sarskilt
beslut gora ett avgiftsbefrielseavdrag for so-
cialskyddsavgiften den |6nebetal ningsméanad
under vilken anmélan om inledande av for-
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soket har lamnats till skatteverket. Skattever-
ket kan av sarskilda ska besluta att avgifts-
befrielsen tré&der i kraft tidigare &n under den
manad d& anméalan om inledande av forsoket
[amnats in. Avgiftsbefrielsen géller dock ti-
digast den socialskyddsavgift for arbetsgiva-
re som faststélls pa basis av [6ner som beta-
las i januari 2003. | lagen bestdms i andlut-
ning till EG-regleringen om ett arligt maxi-
mibelopp for avgiftsbefrielsen, vilket & 30
000 euro for den socialskyddsavgift som be-
talas for varje |Gnebetal ningsar.

| lagen finns dessutom bl.a. bestdmmel ser
om samarbetet mellan skatteverket och ar-
betskrafts- och néringscentralen, om skatte-
verkets behorighet for debitering av arbetsgi-
vares socialskyddsavgift som utan grund
lamnats obetald, om skatteverkets och Skat-
testyrelsens granskningsrétt, ratt att f& upp-
lysningar och rétt att |dmna ut uppgifter samt
om andringssokande.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2003 och avses bli behandlad i
samband med den.

Den foredagna lagen &r tidsbunden. Den
avses trada i kraft den 1 januari 2003 och ar i
kraft fram till utgangen av 2005 sA att arbets-
givarna sista géngen fér befrielse fran social-
skyddsavgiften i januari 2006 pa basis av |6-
ner som betalats i december 2005.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage
1.1. Lagstiftning och praxis

Arbetsgivaren & skyldig att till Folkpen-
sionsanstalten betala arbetsgivares folkpen-
sionsavgift enligt 3 8 2 mom. folkpensions-
lagen (347/1956) och arbetsgivares gukfor-
sakringsavgift enligt 32 § 2 mom. sjukforsak-
ringsagen (364/1963). Avgifterna betalas i
praktiken som en avgift, arbetsgivares social-
skyddsavgift.

Bestdammelser om grunderna for betalning-
en av arbetsgivares folkpensionsavgift och
arbetsgivares §ukforsakringsavgift ingar i 1
och 2 § lagen om arbetsgivares social skydds-
avgift. Avgifterna betalas i samband med
forskottsnnehallnlngen pa basis av 16n pa
vilken forskottsinnehdllning skall verkstéllas.
Grunden for avgifterna & ocksa i begransad
utstréckning den 16n som betalas till den
skattskyldige och den del av i 77 8§ inkomst-
skattelagen (1535/1992) avsedd utlandsar-
betsinkomst som betalasi pengar.

Beloppet av arbetsgivares folkpensionsav-
gift och arbetsgivares gukforsakringsavgift
bestams genom budgetlagar som ges arligen.
Avgifterna har sedan 1982 varit olika stora
for privata arbetsgivare och arbetsgivare
inom den offentliga sektorn. Genom avgifter
av skattenatur har det varit mgjligt att i nagon
man reglera beloppet av de arbetskraftskost-
nader som tas ut hos olika arbetsgivare sa att
det motsvarar konjunkturlaget. Folkpen-
sionsavgiften for privata arbetsgivare har se-
dan 1973 varit graderad med undantag for en
tva ars period. Avgifterna ar inte regionalt
graderade i Finland.

Graderingen av folkpensionsavgiften gors i
tre olika avgiftsnivéer pa basis av avskriv-
ningar som arbetsgivaren gér foér anskaff-
ningsutgifterna for forditning underkastade
anlaggningstillgangar och utifrén de l6ner
som betalats. Till den l&gsta avgiftsklassen,
avgiftsklass |, hor sddana privata arbetsgivare
for vilka bel oppet av de arliga avskrivningar
som faststéllts i beskattningen inte dverskri-
der 50 500 euro €eler, om avskrivningarna

Overskrider 50 500 euro, deras andel & mind-
re dn 10 % av det Ionebelopp som foretaget
betalat under ett och samma skattedr. Till den
mellersta avgiftsklassen, avgiftsklass I, hor
de foretag som utGvar affarsverksamhet for
vilka de darliga avskrivningarnas belopp
Overskrider 50 500 euro och utgdr minst 10
men hogst 30 % av det betalda |6nebel oppet.
Till den hogsta avgiftsklassen, avgiftsklass
[11, hor sidana foretag som bedriver affars-
verksamhet och for vilka avskrivningarnas
bel opp 6verskrider 50 500 euro och samtidigt
utgor dver 30 % av de betalda |6nernas be-
lopp. Réknat i antal foretag hor stérsta delen
till den lagsta avgiftsklassen.

Om graderingen av folkpensionsavgiften
for privata arbetsgivare bestams i lagen om
storleken av den forsdkrades gukforsak-
ringspremie, arbetsgivares gukforsakrings-
avgift och arbetsgivares folkpensionsavgift
(1206/2001). | lagen bestams aven om stor-
leken pa arbetsgivares folkpensi onsavgift och
sukforsakringsavgift. Enligt 5 § & arbetsgi-
vares folkpensionsavgift frén mgangen av
mars 2002 1,35 % i avgiftsklass | for privata
arbetsgivare, 3,55 % i avgiftsklass Il och
4,45 % i avgiftsklass 1. Folkpensionsavgif-
ten for kommunala och kyrkliga arbetsgivare
& 2,40 % fran samma tidpunkt samt 3,95 %
for statllga arbetsgivare och arbetsglvare i
landskapet Aland. Om storleken pa arbetsgi-
vares gukforsakringsavgift bestams i 4 § i
lagen. Sukforsakringsavgiften for privata ar-
betsgivare samt for arbetsgivare inom kom-
mun och kyrka ar fran ingangen av 2002 1,60
% samt for statliga arbetsgivare och arbetsg|-
varei landskapet Aland 2,85 %.

Till statliga arbetsgivare hor utom staten
dessutom statliga verk. Statens affarsverk
jamstdlls med privata arbetsgivare (avgifts-
klass |1l ) n&r avgiftens storlek faststdls.
Kommunala arbetsgivare & enligt ndmnda
lag kommuner, samkommuner och kommu-
nala affarsverk. Kyrkliga arbetsgivare &
evangelisk-lutherska kyrkan, dess forsam-
lingar och kyrkliga samfélligheter samt det
ortodoxa kyrkosamfundet och dess forsam-
lingar.

Arbetsgivares folkpensionsavgift och ar-



4 RP 120/2002 rd

betsgivares gukforsdkringsavgift tas till-
sammans ut som arbetsgivares socialskydds-
avgift. Avgiftens storlek &r fran ingangen av
mars 2002 2,95 % i avgiftsklass | for privata
arbetsgivare, 5,15 % i avgiftsklass Il och
6,05 % i avgiftsklass Ill, for arbetsgivare
inom kommun och kyrka 4,00 % samt for
statliga arbetsgivare och i landskapet Aland
6,80 %.

Arbetsgivaren betalar ménatligen arbetsgi-
vares socialskyddsavgift senast den 10 i den
manad som foljer pa I6nebetalningen. Avgif-
ten betalas pa eget initiativ i samband med
forskottsinnehdliningen pé skatten till skatte-
verket, som den 28 i manaden redovisar av-
gifterna till Folkpensionsanstalten. Arbetsgi-
varen lamnar in en overvakningsdeklaration
enligt lagen om  forskottsuppbord
(1118/1996) for utbetalda 16ner och arbetsgi-
varavgifter till skatteverket senast den 15 i
den manad som foljer pa betal ningsmanaden.
Fore utgangen av januari det &ret som foljer
pa aret da Ionen betalats |amnar arbetsgiva-
ren till skatteverket en arsdeklaration som in-
nehaler uppgifter om alla I6ner och socia-
skyddsavgifter som betalats ut under forega-
ende &. Vid verkstallandet av forskottsinne-
hallningen pa arbetsgivares social skyddsav-
gift och vid deklarationsférfarandet tilldmpas
motsvarande bestammelser i lagen och for-
ordningen om forskottsuppbdrd (1124/1996).

Arbetsgivares socia skyddsavgift tas inte ut
hos en utlandsk arbetsgivare, om inte denna
har ett fast driftstélle eller en representant i
Finland. Hushall & ocksa befriade fran avgift
om den [6n som betalas till en och samma
arbetstagare uppgdr till hogst 1 500 euro om
aret. | Finland finns ingen avgift som mot-
svarar arbetsgivares socialskyddsavgift och
som pa basis av foretagsinkomst tas ut hos
foretagare.

Avkastningen av arbetsgivares social-
skyddsavgift 2001 var ca 2,4 mrd. euro (ca
14,4 mrd. mk). Dérav anvandes ca 1,5 mrd.
euro (ca 9,2 mrd. mk) till finansieringen av
folkpensionsutgifter och ca 0,9 mrd. euro (ca
5,2 mrd. mk) till finansieringen av §ukfor-
sakringsutgifter.

Bestdmmelser om ett system enligt den
modell for dterbetalning av socialskyddsav-
gifter som beskrivs nedan i avsnitt 2.1 ingar i
lagen om en forteckning Over handelsfartyg i

utrikesfart (1707/1991). Enligt lagen beviljas
till den finska sasmmanslutning som ager far-
tyget och bedriver rederiverksamhet med det
av statens medel i stod ett belopp som mot-
svarar den socialskyddsavgift som betalats.
Stodet beviljas pd ansokan i efterhand. Stodet
beviljas och betalas ut av §ofartsstyrel sen.
1.2. 1.2 Den internationella utvecklingen
och lagstiftningen i utlandet

EG-lagstiftning om statligt st6d

Nar en befrielse fran social skyddsavgiften
for arbetsgivare dvervags aktualiseras frégan
om detta harmonierar med Europeiska ge-
menskapens lagstiftning om statliga stéd. Om
statligt stod till foretag bestéams i artikel 87—
89 i foérdraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen (EG). Europeiska gemenska-
pernas kommission har utfardat flera forord-
ningar och andra tolkningsanvisningar pa
lagre nivai syfte att tillampa bestammelserna
i EG-fordraget. En av de centralaste tolk-
ningsanvisningarna &r riktlinjerna for statligt
stod for regionda andamd (EGT C 74,
10.3.1998 och EGT C 258, 9.9.2000).

Det finns ingen entydig definition pa stat-
ligt stod. Utgangspunkten & dock att 8tgar-
den skall uppfylla kriterierna i artikel 87.1.
Enligt artikeln géler reglerna for det forsta
atgarder som ar forknippade med anvand-
ningen av offentliga medel. Statliga stéd &r
ala foretags- eller sektorspecifika stdéd som
beviljas genom centraférvaltningens samt
kommunernas och andra regional- och lo-
kalmyndigheters foérsorg. Stédformen (under-
stod, 1an, skattelattnad, sankning av social-
skyddsavgiften, borgen, finansiering i form
av eget kapital, utbud av férnédenheter eller
tjanster formanligare an till " marknadspris’,
osv.) har ingen betydelse. Det behdver sdlun-
da inte vara fraga om en direkt penningpre-
station till stodtagaren utan definitionen
ticker en fordel som genom atgarderna
astadkommits for den offentliga sektorn.
Forutsdttningen & dock att dtgarden har
" budgetkonsekvenser”, varvid offentliga sek-
torn blir utan fordringar t.ex. i form av ned-
satt socialskyddsavgift. Atgérden skall s&
lunda innebara en sadan ekonomisk férman
for foretaget som det inte far i sin normaa
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affarsverksamhet. Nar stodet bedoms & -
gé{dens faktiska verkan avgorande, inte dess
syfte.

Stodtagaren kan vara ett privat eller ett of-
fentligt foretag. Foretag som begrepp tacker
alla enheter som bedriver ekonomisk verk-
samhet oberoende av juridisk form. Tillamp-
ningen av artikeln forutsdtter dessutom att
atgarden & sdlektiv. T.ex. en sankning av
samfundsskatten eler socialskyddsavgiften
for dla foretag i en medlemsstat betraktas
som en "alman adtgard’. Om &tgarden av-
grénsas t.ex. geografiskt s att den gdller en-
dast en viss del av foretagen, tillampas artikel
87.

Statliga stod skall ha en eventuell inverkan
pa konkurrensen och handeln mellan med-
lemsstaterna. Det récker om man kan visa att
stédtagaren bedriver ekonomisk verksamhet
och verkar pa en marknad dér det forekom-
mer handel mellan medlemsstaterna. Kom-
missionen har dock ansett att sma stodbel opp
(stod av mindre betydelse, dvs. de minimis-
stod) inte namnvért paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. Dérfor anses att de mini-
mis-stodet kommer att st utanfor tillamp-
ningsomradet for artikel 87.1. | praktiken i in-
nebar detta att stodet inte behdver anmalas pa
forhand till kommissionen i enlighet med ar-
tikel 88.3.

| artikel 87.2 i EG-fordraget bestdms om
stodétgarder som ar forenliga med den ge-
mensamma marknaden. | artikel 87.3 be-
stams &er om sadana stodatgarder som
kommissionen kan betrakta som fdrenliga
med den gemensamma marknaden. | artikel
87.3 punkt a bestdms att som férenliga med
den gemensamma marknaden kan anses st6d
for att framja den ekonomiska utvecklingen i
regioner dar levnadsstandarden & onormalt
|1&g eller dar det rader allvarlig brist pa sys-
selséttning. Enligt riktlinjerna for regionala
stéd uppfylls villkoren om regionen, som
motsvarar en geografisk enhet pa NUTS II-
niva (i Finland storregioner), har en bruttona-
tionalprodukt per invanare som uttryckt i
kopkraftsstandard inte Overskrider 75 % av
gemenskapsgenomsnittet.

Enligt artikel 87.3 punkt ¢ kan som fdrenli-
ga med den gemensamma marknaden betrak-
tas stod for att underl&tta utveckling av vissa
néaringsverksamheter eller vissa regioner, nér

det inte paverkar handeln i negativ riktning i
en omfattning som strider mot det gemen-
samma intresset. Enligt riktlinjerna far inte
den andel omraden som tacks av punkt c
Overskrida 50 % av den nationella befolkning
som inte omfattas av tillampningsomradet for
artikel 87.3 punkt a.

Enligt riktlinjerna for regionalt stod &r re-
gionala stbd som &r avsedda att minska fore-
tagens |6pande kostnader i princip forbjudna.
Driftsstod av denna typ & undantagsvis mgj-
liga endast pd ovan namnda nationella stod-
omréden enligt artikel 87.3 punkt a. I Finland
& ett sadant omrédde utvecklingsomradets
stodomrade |, i praktiken Gstra Finland.

Driftsstod for foretag av ovan namnda typ,
till vilka aven befrielse fran social skyddsav-
giften raknas, kan forverkligas som de mini-
mis-stod enligt kommissionens forordning
(EG) nr 69/2001 av den 12 januari 2001 om
tillampningen av artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget pa stod av mindre betydelse (EGT
L 10, 13.1.2001). Kommissionens forordning
har ersatt kommissionens meddelande fran
1996 om st6d av mindre betydelse. Ett de
minimis-stdd kan under de forutsattningar
som anges i férordningen anses vara tillatet
och kommissionen behdver inte underréttas
om beviljandet av stodet i enlighet med arti-
kel 88.3 EG-fordraget.

Forordningens tillampningsomrade géller
inte transportsektorn, och verksamheter som
hanfor sig till produktion eler foradling eller
saluféring av de produkter som réknas upp i
bilaga | i EG-fordraget (jordbruk, fiske och
vattenbruk), exportstod eller stéd som gynnar
inhemska produkter pa bekostnad av import-
produkter. Begransningar i anslutning till ex-
port och stéd for inhemska produkter bygger
pa Vérldshalsoorganisationens (WTO) avtal
om subventioner och utj amnlngsﬂtgarder
(EGT L 336, 23.12.1994). En sédan sénkning
av somalskyddwvglften SOm avses i reger-
ingens proposition géller dock inte stodjande
av den aktuella exportverksamheten utan
sanker endast foretagens |6pande omkostna-
der.

Nagon reglering som motsvarar de mini-
mis-stéd har inte tillampats pa sidan verk-
samhet inom kol - och stalindustrin som avses
i Fordraget om uppréattandet av Europeiska
kol- och stdgemenskapen (EKSG). Sedan
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EKSG-fordraget upphdrde har dessa bran-
scher sedan den 24 juli 2002 hort till tillamp-
ningsomrédet for artikel 87 i EG-fordraget.
Enligt kommissionens tolkning kan de mini-
mis-stod beviljas foretag i stalindustribran-
schen, déremot st&r kolsektorn utanfor till-
|ampningsomradet for de minimi is-regeln.

Det sammanlagda beloppet av de minimis-
stéd som beviljas under en period pa tre &
har begrénsats till 100 000 euro. Maximibe-
loppet tillampas successivt for varje tre as
period oberoende av stodets form och mal.
Regeln for de minimis-stdd begransar inte fo-
retagets rétt att for ett och samma projekt fa
annat statligt stéd som godkanns av kommis-
sionen eler som hor till tillampni ngsomradet
for en gruppundantagsforordning. Enligt in-
gressen till forordningen skall de minimis-
stod anses ha blivit beviljat i det skede da
den lagliga rétten till stodet Gvergar pa stod-
tagaren. Stéd som betalasi flera rater diskon-
teras till det varde som radde vid tidpunkten
da stodet beviljades.

Ett foretag som far st6d skall underréttas
om att det & fréga om ett de minimis-stod.
Nar stodet beviljas maste foretaget lamna
uppgifter om annat de minimis-stéd som det
fatt under de tre foregdende aren. Innan nytt
stod beviljas skall man kontrollera att det nya
stodet tillsammans med det tidigare de mini-
mis-stodet som beviljats under de foregdende
tre &ren inte Gverskrider minimibeloppet om
100 000 euro. Handlingarna som géller sto-
det skall forvaras tio ar frén den dag stodet
beviljades liksom &ven handlingarna som
gdler stodprogrammet forvaras tio & fran
den dag det senaste sttdet beviljades.

Namnda EG-regelverk tillampas pa basis
av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) ocksat.ex. i Norge.

Regional sénkning av arbetsgivares socia -
skyddsavgift i Sverige

| Sverige har sociaskyddsavgifterna sankts
regionalt sedan 1983. Sverige maste dock
2000 upphora med den regionaa sénkningen
av avgifterna, eftersom den stred mot EG-
bestémmelserna. Kommissionen ansdg i ett
beslut som den utférdade for Sverige att pro-
grammet for en sdnkning av social skyddsav-
gifternai Sverige var driftsstdd som inte upp-

fyllde kriterierna fér undantag enligt artikel
87.2 och 87.3 i EG-fordraget.

| motiveringen till kommissionens beslut
konstaterades att beloppet av stéd som bevil-
jasi form av nedsatt avgift inte alls skulle ha
berott p& merkostnader som foretaget dsam-
kats av transporter utan av |6nekostnadernas
belopp. Déarfor an%\g kommissionen att sto-
dets belopp inte pa forhand kan berdknas pa
objektiva grunder per kilometer eller vikten-
het, vilket EG:s tilldmpningsanvisningar for-
utsdtter. Kommissionen lamnade dock i sitt
beslut en majlighet for Sverige att genomfora
den regionala sankningen av social skyddsav-
gifterna inom ramen fér EG:s regler for de
minimis-stod.

Sveriges regering beredde pa basis av
kommissionens beslut en ny lag om en regi-
onal sdnkning av socialskyddsavgifterna
2002. Lagen tradde i kraft vid ingangen av
2002 (Lag om utvidgning av de sérskilda av-
dragen enligt socialavgiftsiagen, 2001:1170).
Pa avdragen tillampas EG:s bestdmmelser
om de minimis-stod. Avdrag far en arbetsgi-
vare som har ett fast driftstélle i stodomradet.
Avdraget géller inte kommuner, landsting,
statliga myndigheter och affarsverk samt re-
gistrerade trossamfund.

Avdraget tillampas inte pa fiskeri, vatten-
bruk eller sddant jordbruk som avsesi bil
| till EG-fordraget, transportsektorn eller sa—
dan verksamhet inom kol- och stalindustrin
som avses i Fordraget om uppréttandet av
Europei ska kol- och stél gemenskapen.

Avdr gdller  Sveriges sk. A-
stodomrade som i huvudsak avser norra Sve-
rige, med undantag for kusttrakten. Allt som
alt hor omraden i lanen Norrbotten, Vaster-
botten, Jamtland, Vasternorrland, Gavleborg,
Daarna och Varmland till avdragsomradena

Arbetsgivares socialskyddsavgift skall pa
ovan namnda omraden sankas utéver med 5
% av avgiftsunderlaget for hela landet med
10 % av avgiftsunderlaget regionalt. Det re-
gionala avdragets belopp & dock hogst 7 100
kronor per ménad.

Det priméra syftet med lagen &r att sporra
smaforetag I motiveringen till lagen beddéms
att den regionala sénkningen av arbetsgivares
socialskyddsavgift géller ca 21 000 féretag
och i dem avgifter som betalas pa basisav 1-
4 anstéllda.
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| princip har foretaget ansvar for att de mi-
nimis-stédens maximibelopp inte dverskrids.
Foretagen skall nér de ansoker om de mini-
mis-stod 1amna den myndighet som beviljar
stéd uppgifter om andra de minimis-stod som
foretaget har fétt under de senaste tre éren
innan beslutet om beviljande av stéd fattas.
Myndigheten skall pé basis av de uppgifter
som foretaget |amnat kontrollera att maximi-
beloppet for de minimis-stod inte Gverskrids.

Regional sénkning av arbetsgivares social -
skyddsavgift i Norge

En regiona gradering av arbetsgivares so-
ciaskyddsavgift togs i Norge i bruk 1975.
Graderingen gédler alla privata arbetsgivare
och kommuner men inte staten. Landet har
delatsin i fem avgiftszoner (1-5), inom vilka
det i enlighet med arbetsgivares social-
skyddsavgift 2001 tas ut 14,1 %, 10,6 %, 6,4
%, 5,1 % och 0,0 %. Till zonen med nollav-
gift hdr Finnmarks lén och norra delen av
Tromso.

Europeiska  frihandel ssammansl utningen
EFTA:s overvakningsmyndighet (ESA) ut-
fardade 1998 ett bedut dér den konstaterade
att Norges regionalt graderade avgiftssystem
skall anses vara ett stod som strider mot be-
stammelserna om statligt stod i EES-avtalet.
Norge maste fore utgangen av 1998 dra in
stodet till de delar det stred mot bestammel -
serna. Som transportstod fick avdragssyste-
met dock tillampas fram till utgdngen av
2003 pa de villkor som stélltsi ESA:s bedlut.
Norges regering Overklagade ESA:s besut
och krévde att det upphévs. EFTA-domstolen
forkastade dock genom ett beslut 1999 nors-
ka regeringens besvar.

Norges regering har sedan EFTA-
domstolen utfardade sitt beslut sett Over det
system fOr en regiona gradering av arbetsgi-
vares sociaskyddsavgift som varit i kraft.
Avdraget har med anledning av beslutet dra-
gits in inom vissa naringar, t.ex. produktio-
nen av €, olja och mineraer. Aven omrédes-
indelningen har setts dver. ESA har godkant
de andringar som Norge gjort i systemet for
aren 2000-2003.

Enligt uppfdljningsundersdkningar i Norge
har kommunerna och foretagen inom servi-
cesektorn haft den storsta nyttan av grade-

ringen av arbetsgivares socialskyddsavgift. |
nollavgiftsklassen sinks socialskyddsavgif-
ten med 14,1 procentenheter. Avdragets di-
rekta sysselsattningsverkan i det nordligaste
Norge har uppskattats till 5,4 %.

| Norge har en kommitté tillsatts att utreda
hur statens satsningar paverkar den regionala
utvecklingen och de regionalpolitiska malen
Kommittén koncentrerar sig hosten 2002 pa
att klarlagga betydelsen av graderade arbets-
givaravgifter. Till 6vriga delar skall kommit-
tén dutfora sitt arbete fore utgangen av 2003.

1.3. Beddmning av nulaget

| Finland har en regional gradering av ar-
betsgivaravgifterna utretts i flera samman-
hang, men inte prévatsi praktiken.

Landsbygdspolitiska  samarbetsgruppens
temagrupp for den perifera landsbygden fo-
resog i december 1999 en regional gradering
av arbetsgivares folkpensionsavgift i Kgj-
analand, Norra Karelen och Lappland. FOr-
slaget ingdr inte i statsradets principbesut
med |andsbygdspolitiska linjedragningar for
aren 2001-2004.

| den strategi for norra Finland som delega-
tionen for norra Finland offentliggjorde i ok-
tober 2001 (Puoli Suomea samalle viivalle —
Strategia Pohjois-Suomen kehittamiseksi vu-
oteen 2010) foredlas bl.a. att alla arbetsgiva-
res socialskyddsavgifter (inklusive bl.a_ar-
betspensionsavgiften) halveras pa norra Fin-
lands varst drabbade arbetsloshets- och ut-
flyttningsoverskottsomraden. Detta ansdgs
jamfort med de metoder som foredas i stra-
tegin vara det allra effektivaste enskilda
hjalpmediet nar det géller att paverka arbets-
|6sheten och utflyttningstverskottet i omra
det.

Dessutom har en regional gradering av ar-
betsgivares socialskyddsavgift tidigare utretts
bl.a. av ”sociaskyddsavgiftsarbetsgruppen
1977" som tillsatts av finansministeriet samt
av en sektion i den regionalpolitiska delega-
tionen  (Regionapolitiska delegationen.
Tyonantgjan sosiaaliturvamaksun aluedllista
porrastamista selvittaneen jaoston raportti.
Statsrédets kanslis duplikat 1982:2).

De utredningar som gjortsi Finland om en
sankning av socialskyddsavgiften pa andra
an regionala grunder har visat att sma av-
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giftssankningar inte har nagon namnvérd
sysselséttningsverkan. For att fa praktisk er-
farenhet av om en regiona gradering av so-
cialskyddsavgiften har verkningar for syssel-
séttningen, migrationen mellan omréaden och
etableringen av foretag & det dock skdl att
genomfora ett tidsbundet forsbk med att do-
pa socialskyddsavgiften pa regionat avgran-
sade omraden.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

2.1. Mal och medel
Mal

| propositionen & det frédga om ett forsok
genom vilket det utreds vilka verkningarna &r
om arbetsgivares socialskyddsavgift slopas
pa ett geografiskt avgransat omrade. Malet
for dopandet av avgiften ar att stéda foreta-
gens sysselsdttningsbetingelser i nordligaste
Finland och vissa skérgardskommuner, dér
geografiska faktorer, klimatforhdllanden,
langa transportstrackor, perifert lage och
glesbebyggelse Okar foretagens kostnader
jamfért med det 6vriga Finland. Strévan &r
att underlétta etableringen av nya féretag i
omradet samt att framja utvecklandet av be-
fintliga foretags verksamhet i omrédet. Stod-
jandet av foretag genom en sénkning av soci-
alskyddsavgiften forbéttrar dessa arbetsgiva-
res syssel séttningsmajligheter.

Malet & att en minskad arbetsléshet och
uppkomsten av nya arbetsplatser skall dampa
utflyttningen fran omradet och sdlunda stér-
ker kommunernas ekonomi och befolknings-
underlag. Malet & dessutom att genom for-
soket mera allmant fa ett svar pa fragan om
man genom att sanka de avgifter som tas ut
hos arbetsgivarna kan paverka sysselsitt-
ningen.

Med beaktande av socialskyddsavgiftssy-
stemen fér arbetsgivare i Sverige och Norge
kan det med hansyn till en jamlik behandling
av foretagen pa Nordkalotten vara viktigt att
man aven pa finska sidan kan préva en sank-
ning av arbetsgivaravgifterna. Samtidigt kan
det gransdverskridande samarbetet framjas i
det aktuella omradet.

Aktuella alternativ

For det praktiska genomférandet av forso-
ket med att slopa arbetsgivares social skydds-
avgift har tva alternativ varit aktuella: de fo-
retag som & med i forsoket befrias fran soci-
alskyddsavgiften medan forsoket pagar eler
foretagen  betalar  socialskyddsavgifterna
normalt men aterbetalas i efterhand pa anso-
kan ett belopp som motsvarar de betalda so-
ciaskyddsavgifterna.

De centralaste aktiva myndigheterna & det
behotriga skatteverket samt arbetskrafts- och
nédringscentralen. Andra aktorer & dessutom
behdriga ministerier, Skattestyrelsen och
Folkpensionsanstalten. | befrielsemodellen
var olika betoningar av arbetsférdelningen
aktuella beroende pa om det anses nodvan-
digt att pa forhand undersoka om alla foretag
som kommer med i forsoket har behdrighet
for de minmis-stdd (understryker arbets-
krafts- och néringscentralens roll) eller om
forsoket kan inledas som ett massforfarande
(understryker skatteverkets roll). | aterbetal-
ningsmodellen beviljar arbetskrafts- och nér-
ingscentralen stddet och skatteverket |&mnar
uppgifter om betal da social skyddsavgifter till
arbetskrafts- och néringscentralen.

Befrielsemodellen ansags administrativt
léttare och enklare &n aterbetalningsmodel-
len. | befrielsemodellen & behovet av perso-
nalresurser nagot mindre. Den forutsatter inte
heller ndgon ny beta ningsrorelse medan ater
aterbetalningsmodellen arligen forutsitter att
anslag anvisas arbetskrafts- och néringscen-
tralerna, och budgeteringsprocessen skulle
vara invecklad. | befrielsemodellen far fore-
tagen omedelbar nytta och inte med ett &s
fordréjning som i &terbetalningsmodellen.

A andra sidan bedémdes befriel semodellen
innehdla mera risker for uppfoljningen av de
minimis-stddet och antalet debiteringssitua-
tioner kan antas vara stérre an aerindriv-
ningssituationerna i &terbetalningsmodellen.
For att undvika att maximibeloppet pa de
minimis-stodet dverskrids maste man i befri-
elsemodellen for sdkerhets skull ange det
faktiska maximibeloppet under den kalkyle-
rade grénsen, varvid nyttan for ett enskilt fo-
retag kan vara lagre 8n vad den annars kunde
vara

Genom befrielsemodellen kan man fa erfa-
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renheter uttryckligen av verkningarna av slo-
pandet av arbetsgivares socialskyddsavgift
och forsoket skulle enklare &n aterbetal-
ningsmodellen kunna fortsétta som ett besta-
ende system. | &terbetalningsmodellen blir
sambandet mellan den sinkta avgiften och
arbetsgivaravgifterna nagot oklart, eftersom
foretagen hela tiden betalar full social-
skyddsavgift, och stédet snarare skulle upp-
fattas som foretagsstod.

Befrielsemodellen & jamfoérbar med av-
dragssystemen i Sverige och Norge, dar sy-
stemets behoérighet &ven har undersokts mot
bakgrunden av EG-lagstiftningen.

2.2.  Deviktigaste forslagen

Arbetsgivares  socialskyddsavgift slopas
under ett tredrigt forsok i kommunerna Ena-
re, Enontekis, Kemijarvi, Kittild, Kolari,
Muonio, Pelkosenniemi, Pello, Posio, Salla,
Savukoski, Sodankyl&, U'[SjOkI och Overtor-
ned samt i de sk. A-skargardskommunerna,
dvs. Houtskar, Inio, Karl6 Korpo, Nagu och
Velkua Forsoket omfattar med de begrans-
ningar som foljer av EG-lagstiftningen sdda-
na foretag och statliga affarsverk som har ett
fast driftstalle inom forsoksomradet, samt
hushallsarbetsglvare om arbetet utfors inom
forsoksomradet.

Forsoket genomférs i enlighet med be-
stammelserna om de minimis-stod (kommis-
sionens férordning (EG) nr 69/2001 om till-
|&mpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget pa st6d av mindre betydelse). En-
ligt kommissionens férordning galler avdrar
get inte foretag vars verksamhetsomrade om-
fattar transport eler produktion, forédling el-
ler saluforing av sadana produkter som avses
i bilaga | till EG-fordraget. Det sistnamnda
stéller fiske, vattenbruk och vissa jordbruks-
produkter utanfor forsoket. Dessutom far to-
talbeloppet av adla stéd av mindre betydelse
till ett foretag som omfattas av avdraget inte
Gverskrida 100 000 euro under en trearsperi-
od. FOr att en Overskridning av maximibe-
loppet skall undvikas fores s att beloppet av
sadana avgiftsbefrielseavdrag som arbetsgi-
vare som bedriver foretagsverksamhet gor
med stod av denna lag for social skyddsavgif-
ter som faststélls for varje 16nebetalningsar

inte far dverskrida 30 000 euro, dvs. under
forsoksperioden far beloppet inte Gverskrida
sammanlagt 90 000 euro.

Slopandet av socialskyddsavgiften genom-
fors som en avgiftsbefrielse. Arbetsgivaren
skall i enlighet med ett av Skattestyrelsen
faststéllt formulér gora en anmédlan om inle-
dande av forsoket till skatteverket for att fa
avgiftsbefrielsen. Arbetsgivaren f&r pa eget
initiativ utan sérskilt bedut gora ett avgifts-
befrielseavdrag for socialskyddsavgiften den
|6nebetalningsmanad under vilken anméan
om inledande av forsoket har lamnats till
skatteverket. Skatteverket kan av sérskilda
skal besluta att avgiftsbefrielsen trader i kraft
tidigare an under den manad da anmalan om
inledande av forsoket lamnades in. Avgifts-
befrielsen géller dock tidigast den socia-
skyddsavgift for arbetsgivare som faststélls
pabasis av |6ner som betalasi januari 2003.

Arbetsgivaren svarar for att de uppgifter
han ldmnar &r riktiga. Arbetsgivaren & skyl-
dig att betala arbetsgivares socialskyddsav-
gift enligt vad som bestdms i lagen om ar-
betsgivares socialskyddsavgift om de forut-
séttningar som beréttigar till befrielse upp-
hor. Om arbetsgivaren inte har rétt till av-
giftsbefrielse enligt denna lag, kan skattever-
ket bestdmma att arbetsgivares social skydds-
avgift som utan grund lamnats obetald skall
betalas.

Arbetskraftss och néringscentralerna i
Lappland, Norra Osterbotten och Egentliga
Finland skall pa begéran |amna uppgifter om
tilldampningen av de minimis-regleringen till
Skattestyrelsen och behdrigt skatteverk samt
bistd vid av informerandet om avgiftsbefriel-
seforsoket till foretag och hushallsarbetsgiva
re.

Dessutom bestdms i lagen bl.a. om skatte-
verkets behorighet att debitera arbetsgivares
sociaskyddsavgifter som utan grund |&mnats
obetalda, om skatteverkets och Skattestyrel-
sens granskningsratt, om ratten att fa infor-
mation och rétten att [amna uppgifter samt
om andringssokande.

Lagen tillampas pa arbetsgivares social-
skyddsavgift som faststélls pa bass av de 16-
ner som betalas 2003—2005 sa att arbetsgi-
varna forsta gangen fér befridlse i februari
2003 pa basis av [6ner som betalats i januari
2003. Sista gangen galler befrielsen i januari
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2006 pa basis av |6ner som betalats i decem-
ber 2005.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Pa grund av_ forsoket forlorar staten ca 8
milj. euro per & i socialskyddsavgifter, vilket
tacks genom att socia skyddsavgiften for ar-
betsgivare hdjs 0,014 procentenheter. T.ex.
om en arbetsgivare som sysselsétter 10 per-
soner betalar 16ner om sammanlagt 25 000
euro i manaden, stiger arbetsgivarens social-
skyddsavgift 3, 50 euro | manaden.

Genom propositionen efterstravasi synner-
het positiva foretagsverkningar pa det vikti-
gaste influensomradet, foretagens syssel sétt-
ningsbetingelser och darigenom en forbéatt-
ring av sysselsdttningen. Antalet foretag som
kommer att omfattas av férsoket uppskattas
till 3 500. Till storleken &r nastan alla foretag
sma och medelstora foretag, dvs. foretag med
hogst 249 anstdllda. Stérsta delen av dessa
foretag, dvs. ca 74 %, & mikroforetag med
1-5 anstéllda. Antalet storféretag kommer att
utgdra mindre éan 1 %. | praktiken kan de
t.ex. i Lappland vara hotellkoncerner, ban-
kernas lokalkontor och industriféretag.

Antalet foretag som pa grund av sitt verk-
samhetsomréde inte & beréttigade till av-
giftsbefrielse uppskattas utgdra ca 18 % av
hela foretagsbestandet inom forsoksomradet.
Den stérsta gruppen av dessa utgors av fore-
tag som tillverkar jordbruksprodukter. T.ex.
socialskyddsavgifter som betalats pa basis av
|6nekostnader for anstéallda vid renkottsforéd-
lingsforetag beviljas inte befrielse. FOrsoket
kommer inte heller att omfatta t.ex. foretag
som idkar fiske. Aven transportforetag, in-
klusive taxichaufforer, kommer att sta utan-
for forsoket.

Antalet sdana foretag inom forsoksomré-
det for vilka beloppet pa avgiftsbefrielsen
fran socialskyddsavgiften begransas av det
maximibelopp p& 90 000 euro som foreda-
gits for de minimis-stéd under tre ar utgor
mindre dn en procent av de foretag som om-
fattas av forsoket.

Eftersom storsta delen av de foretag som
kommer att omfattas av forsoket & tamligen

smd, kommer beloppet av den arliga socia-
skyddsavgift som storsta delen av foretagen
betalar pa motsvarande sétt att vara mindre
an 500 euro. Antalet foretag som betalar dver
500 euro per & i socialskyddsavgifter upp-
skattas till ungefar 1 300 i forsoksomradet
och av dem betalar drygt hélften hogst 2 000
euro per ar.

| Finland har inte tidigare i praktiken gjorts
nagot forsok med att sanka socialskyddsav-
giften pa regionala grunder. Syftet med for-
soket ar att verkningarna for sysselséttningen
skall kunna redas ut narmare pa basis av de
Eetal jerade uppgifter som erhdlls om forso-

Forsoket kommer inte att ha ndgon namn-
vard inverkan pa foretagens administrativa
arbetsméngd, eftersom den som fé&r avgifts-
befrielse i regel inte behover gdra andra an-
maningar an den anméan om inledande av
forsoket till skattemyndigheterna som utgor
forutsittningen for erhdllande av avgiftsbe-
frielse, utan skattemyndigheterna samlar in
behovliga uppgifter i samband med de ar-
betsgivaranmalningar som gors redan nu. Ett
typiskt foretag som kommer inom forsokets
influensomrade & ett mikroforetag for vilket
det har & sarskilt positivt.

Uppndendet av malen for propositionen
starker befolkningsunderlaget och nérings-
verksamhetens mgjligheter i kommunerna i
forsoksomradet Detta har en positiv inver-
kan pa kommunernas beskattningsutfall och
dérigenom pa kommunernas ekonomi.

3.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Med anledning av forsoket maste s&dana
andringar goras i skattefrvatningens data-
system som tar ca 80 arsverken i ansprak.
For behandlingen av érendet vid skattever-
ken, kundradglvnlng, behandling och forva-
ring av anmaningar om inledande av forso-
ket samt utredningen av fel i den arliga Gver-
vakningen kréavs 1—2 &rsverken. Utbver
skatteforvaltningen &samkas &aven arbets-
krafts- och naringscentralerna i forsoksomré
det i ndgon man extra arbete pa grund av for-
soket.

Forsoket har inga verkningar i fraga om or-
ganisationen.
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3.3.  Verkningar for den regionala utveck-
lingen

| lagforslaget &r det fraga om en forsokslag
genom Vilken det undersoks vilka verkningar
slopandet av socialskyddsavgiften har pa fo-
retagens sysselséttningsbetingelser, syssel-
sdttningen och migrationen. Enligt uppgifter
fran arbetsministeriet varierade arbetslés-
hetsgraden i forsoksomrédet 2001 i kommu-
nerna i Lappland fran 15,1 % i Utgoki till
292 % i Sdla. | skargardskommunerna vari-
erade motsvarande nyckeltal frén 4,2 % Inio
till 12,7 % i Karlo. Sysselséttningsgraden i
kommunerna i Lappland varierade mellan
51,1 och 59,6 %. | skargardskommunerna va-
rierade motsvarande nyckeltal mellan 61,4
och 75,5 %.

Enligt uppgifter fran Statistikcentralen var
forsoksomradet med nagra undantag ett om-
rade med utflyttningsdverskott 2001. De
stérsta nettoflyttningskommunerna i Lapp-
land var Kemijarvi (nettoflyttningen -325
personer), Sodankyla (-255), Pello (-147),
Salla (-129), Overtornea (-115) och Enare (-
100). Den storsta nettoflyttningskommunen
bland skargardskommunerna var Houtskar (-
22).

Slopandet av sociaskyddsavgiften har be-
doémts forbattra sysselséttningsbetingelserna
for foretagen i forsoksomrédet och underlétta
etableringen av nya foreteg | omradet. Detta
har i nagon man bedomts 6ka antalet arbets-
platser och forbéttra sysselséttningsgraden.
Manniskornas mojligheter att permanent bo-
sétta sg i sin hemtrakt forbéttras, vilket
dampar bortflyttningen fran kommunerna i
forsoksomradet. Oknlngen av utbudet av ar-
betsplatser uppmuntrar aven aterflyttare

Om maélen uppnds minskar propositionen
de regionaa skillnaderna. Propositionen for-
béttrar &ven omradets konkurrenskraft i rela-
tion till det 6vriga landet och grannlénderna
Sverige och Norge, dér en regiona gradering
av sociaskyddsavgifternaredan & i bruk.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

En arbetsgrupp som tillsatts av inrikesmi-

nisteriet den 24 augusti 2001 (arbetsgruppen
for norra Lappland) utredde méjligheterna att
sdnka arbetsgivares socialskyddsavgift i
nordligaste Lappland. Arbetsgruppen oOver-
lamnade en rapport om saken den 21 decem-
ber 2001.

Regeringen avtalade den 13 mars 2002 i
samband med anslagsramarna for 2003—
2006 att arbetsgivares socialskyddsavgift
slopas under ett tredrigt forsok i kommunerna
Enare, Enontekis, Kemijarvi, Kittilg, Kolari,
Muonio, Pelkosenniemi, Pello, Posio, Salla,
Savukoski, Sodankyla, Ut510k| och Overtor-
ned samt i de sk. A-skargardskommunerna,
dvs. Houtskar, Inid, Karld, Korpo, Nagu och
Velkua. Forsoket omfattar med de begrans-
ningar som foljer av EG-lagstiftningen priva-
ta arbetsgivare samt statliga afférsverk.

Behovlig lagstiftning har beretts som tjans-
teuppdrag vid inrikesministeriet i samarbete
med social- och halsovardsministeriet, han-
dels- och industriministeriet, finansministeri-
et, Skattestyrelsen, Lapplands arbetskrafts-
och néringscentral, Lapplands skatteverk
samt Folkpensionsanstalten. Under bered-
ningen har ocksa Egentliga Finlands arbets-
krafts- och néringscentral horts.

4.2. Utlatanden

Om propositionen har begarts utldtanden
fran Suomen Yrittgjat, Centralhandelskam-
maren, Finlands Fackférbunds Centralorga
nisation FFC, Akava, Tjanstemannacentral-
organisationen FTFC, Industrins och Arbets-
givarnas Centralforbund, Palvelutyonantajat,
Skattebetalarnas Centralférbund, Luftfarts-
verket, Véagverket, Forststyrelsen, Senatfas-
t|gheter Sydvéstra Finlands skatteverk, Ny-
lands skatteverk, Norra Osterbottens arbets-
krafts- och naringscentral, Egentliga Finlands
arbetskrafts- och néringscentral, Finlands
Kommunforbund, Lapin liitto, Pohjois-
Pohjanmaan liitto, Varsinais-Suomen liitto,
arbetsministeriet, justitieministeriet, jord-
och  skogsbruksministeriet, kommunika-
tionsministeriet samt de myndigheter som
ndmns i avsnitt 4.1 och som deltagit i bered-
ningen.

| de positiva utlatandena ansags forsoket
vara bra med tanke pa de praktiska erfarenhe-
ter som fas. Slopandet av arbetsgivaravgif-
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terna ansdgs kunna inverka positivt pa be-
tingelserna for foretagsverksamheten och
sysselsattningen samt den regionala utveck-
lingen. | de kritiska utl &tandena anségs att en
regional stodatgard inte bor finansieras med
avgifter som tas ut hos arbetsgivarna. | vissa
utlatanden ansags att den kommunala arbets-
givaren bor tas med i forsoket. Fordag till en
utvidgning av forsoksomradet framférdes
ocksa. Avgransningarna ansdgs vara proble-
matiska med hansyn till beskattningen. | utld
tandena betonades vikten av uppfoljning och
utvardering.

5. Andra omsténdigheter som in-
verkat pa propositionensinne-
hall

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2003 och avses bli behandlad i
samband med den. Till propositionen hanfor
sig ven regeringens proposition med fordag
till lag om andring och temporér andring av
lagen om storleken av den forsékrades guk-
forsakringspremie, arbetsgivares g ukforsak-
ringsavgift och arbetsgivares folkpensions-
avgift, som avlts sarskilt.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagen om befrielse fran ar-
betsgivares socialskyddsavgift i
vissa kommuner 2003—2005

1 8. | paragrafen bestdms om det undantag
fran Iagen (366/1963) och forordningen om
arbetsgivares sociaskyddsavgift (940/1978)
som behdvs for att forsoket skall kunna
genomforas. Enligt bestammelsen far en pri-
vat arbetsgivare och ett sadant statligt affars-
verk som avses i lagen om statens affarsverk
(627/1987) under de forutsttningar som an-
ges i dennalag under en tredrig forsoksperi-
od befrielse fran skyldigheten att betala ar-
betsgivares socia skyddsavgift utan hinder av
vad som bestdms om skyldigheten att betala
arbetsgivares socialskyddsavgift i lagen om
arbetsgivares social skyddsavgift och vad som
bestdms om avgiftens storlek i férordningen
om arbetsgivares socialskyddsavgift. Med
privat arbetsgivare avses utover arbetsgivare
som bedriver foretagsverksamhet aven hus-
hallsarbetsgivare. Definitionen pa forsokspe-
riodens l&ngd och arbetsgivare som omfattas
av forsoket motsvarar det som regeringen av-
talade i samband med anslagsramarna for
2003-2006. En bestdmmelse om det geogra-
fiska tillampningsomradet ingar i 3 8.

2 8. | paragrafen bestdms om syftet med
forsoket. Enligt bestammelsen & syftet med

forsoket med avgiftsbefrielse att reda ut hur
en avgiftsbefrielse for arbetsgivare paverkar
sysselsdttningen och arbetsgivarnas syssel-
séttningsbetingel ser i forsoksomradet.

Kommunernai forsoksomradet &r drabbade
av arbetsioshet och utflyttningsdverskott.
Geografiska faktorer, Kii matforhallanden,
langa transportstrackor, perifert lage och
glesbebyggelse Okar foretagens kostnader
jamfort med det 6vriga Finland och forsam-
rar sdlunda syssel sattningsbetingelserna. Slo-
pandet av socialskyddsavgiften har bedémts
forbéttra sysselséttningsbetingelserna  och
underlétta etableringen av nya foretag i om-
radet. Detta har bedomts oka antalet arbets-
platser och forbéttra sysselsdttningsgraden.
Genom detta forbattras mojligheterna for
dem som vill bosdtta sig permanent i sin
hemtrakt, vilket i sin tur dampar utflyttning-
en och eventuellt ocksd uppmuntrar aterflyt-
tare. Detta stdrker kommunernas ekonomi
och befolkningsunderlag samt omrédets kon-
kurrenskraft.

| syfte att klarldgga och anaysera verk-
ningarna av avgiftsbefrielsen & avsikten att
resultaten av forsoket skall foljas upp och en
utvérdering av dem ordnas.

3 8 | paragrafen bestdms om forsokets
geografiska tlllampnlngsomrade i enlighet
med vad regeringen avtalat i samband med
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anslagsramarna for 2003—2006. Forsoket
genomfors i kommunerna Enare, Enontekis,
Kemijarvi, Kittila, Kolari, Muonio, Pelko-
senniemi, Pello, Posio, Salla, Savukoskl So-
dankyl§, Utsd|ok| och Overtorned samt i de
sk. A-skérgardskommunerna dvs. Houtskar,
Ini6, Karl6, Korpo, Nagu och Velkua.

Enligt forslaget tillampas lagen pa en sadan
privat arbetsgivare och ett sadant statligt af-
farsverk som har ett sadant fast driftstédle i
ndgon av kommunernai forsoksomradet som
avses i 13 a 8 inkomstskattelagen. Enligt 2
mom. galler avgiftsbefrielsen endast de soci-
alskyddsavgifter som faststédllts pa basis av
[6ner som betalats till de anstdllda vid det
fasta driftstallet. Aven om det &r fréga om en
sadan anstalld vid ett driftstélle i forsoksom-
radet som utfor t.ex. forsdjnings- eller instal-
lationsarbete utanfor forsoksomradet, & ar-
betsgivaren befriad fran socialskyddsavgif-
ten. Daremot om arbetsgivaren har driftstal-
len &ven utanfor forsoksomradet, far arbets-
givaren inte befridse fran de socialskydds-
avgifter som betalats pa basis av 16nerna till
de anstéllda vid dem utan de skall betalas i
enlighet med lagen om arbetsgivares social-
skyddsavgift. Nar en arbetstagare har sin or-
dinarie arbetsplats inom forsoksomradet, om-
fattas 16n for en arbetsresa som féretagits till
ett sarskilt arbetsstélle utanfor forsoksomra—
det av forsoket. Om arbetstagaren har en s&
dan sekundar arbetsplats som avsesi 71 § in-
komstskattelagen inom forsoksomrédet eller
utanfor omradet, omfattas endast det arbete
som utforts inom forsoksomradet av avdra-
get.

Hushdllsarbetsgivare har rétt till avgiftsbe-
frielse, om arbetet utférs inom forssksomré
det. Avgiftsbefrielsen galler t.ex. arbete som
utfors i hushallsarbetsglvarens bostad eler
fritidsbostad, om den ar beldgen inom for-
soksomradet. Motsvarande princip iakttogs
tidigare i fraga om hushallwvdraget da rét-
ten till avdrag var regionalt begransad.

4 8. Paragrafen hanfor sig till EG-
regleringen av de minimis-stod, i enlighet
med vilken forsoket avses bli genomfért. De
minimis-stdd behandlas i kommissionens
forordning (EG) nr 69/2001, som behandlas
ovan i avsnitt 1.2 Den internationella utveck-
lingen och lagstiftningen i utlandet. Begrans-
ningarna i de minimis-regleringen géller en-

dast arbetsgivare som bedriver foretagsverk-
samhet, till vilka &ven statens afférsverk rék-
nas. Allmant taget kan man konstatera att
statliga stodatgarder enligt artikel 87 i EG-
fordraget gdller alla enheter som bedriver
ekonomisk verksamhet oberoende av juridisk
stallning.

I 1 mom. konstateras att sddant stod som en
arbetsgivare som bedriver foretagsverksam-
het far i form av avgiftsbefrielse ar de mini-
mis-stod. Enligt artikel 3 i kommissionens
forordning skall mediemsstaten da den bevil-
jar stbdet informera foretaget om att stodet ar
ett de minimis-stod. Eftersom beslut om be-
viljande av sttd inte fattas vid avgiftsbefriel-
se i enlighet med forsoket, ar det skd att
konstatera stodets natur i gava lagen aven
om avsikten &r att foretagen &ven i Ovrigt
skall informeras om saken.

I 1 mom. ing&r &en en informativ be-
stammelse om stodets maximibelopp. Enligt
artikel 2 i kommissionens forordning far to-
talbeloppet av de minimis-stéd som beviljas
ett och samma foretag inte Overskrida 100
000 euro under en tre ars period. Detta max-
imibelopp tillampas oberoende av stodets
form och mal. | totalbeloppet raknas in ala
olika de minimis-stdd som foretaget far.

I Finland tillampas i huvudsak stédprogram
som kommissionen godkanner pa basis av ar-
tikel 88 i foretagens offentliga finansiering.
Det har bara funnits ndgra egentliga system
enligt de minimis-férordningen. Landskaps-
utvecklingspengarna, som administreras av
inrikesministeriet, betraktas som de minimis-
stoéd om stodtagaren kan bedémas vara ett f6-
retag. Inom handels- och industriministeriets
forvaltningsomrade har de minimis-stéd be-
viljats i samband med vissa lan fran Finnvera
Abp (sk. lan for smaforetagare och kvinno-
foretagare). Aven sidana utvecklingsstéd
som godkanns av kommissionen och admini-
streras av arbetskrafts- och néringscentraler-
nas foretagsavdelningar samt foretagarskol-
ning beviljas i praktiken som de minimis-
stod.

Kommunerna har under EU-med|emskapet
gjort endast ndgra anmalningar om stod en-
ligt artikel 88.3 till kommissionen. Dérav fol-
jer att al annan finansiering som beviljas av
kommunerna har varit de minimis-stéd i den
mening som avses i artikel 87.1, vilket skall
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beaktas nér det maximistodbelopp pa 100
000 euro som hor till regeln beréknas. T.ex.
om kommunen hyr ut en lokal till ett lagre
pris @n marknadspriset skall detta beaktas
som de minimis-stéd, om inget separat god-
kdnnande for stédet genom kommunens fér-
sorg har sokts hos EG-kommissionen.

Aven om den myndighet som beviljar st-
det skall informera foretaget om att stodet ar
ett de minimis-stdd, vet foretaget inte ndd-
vandigtvis vilka alla stod som omfattas av de
minimis-regleringen. Darfor och for att max-
imibeloppet pa 100 000 euro inte skall
Overskridas och man med anledning av detta
inte skall bli tvungen att debitera social-
skyddsavgiften i efterhand, foredasi 2 mom.
en bestdmmelse om ett arllgt maximibel opp
for avgiftsbefrielse som & mindre an det kal-
kylerade maximibeloppet per & for de mini-
mis-stodet (33 333 euro). Enligt forslaget far
beloppet av avgiftsbefrielseavdrag som en
arbetsgivare som bedriver foretagsverksam-
het med st6d av denna lag gor inte dverskrida
30 000 euro for ett och samma |Onebetal-
ningsar. Avgorande & sdledes nar 16nen har
betalats och inte nér social skyddsavgiften be-
talats. Den foredagna marginalen & enligt
uppskattning tillrackligt stor for sitt syfte.

5 8. Aven denna paragraf hanfor sig till
ovan namnda forordning av kommissionen
géllande de minimis-stéd (EG) nr 69/2001. |
paragrafen definieras vilka arbetsgivare som
inte omfattas av avgiftsbefrielse. Utgangs-
punkten & att de sektorer som definieras i
Statistikcentralens naringsgrensindelning
omfattas av lagens tillampningsomrade, om
inte ndgon sektor eller en del av den har
stéllts utanfor tillampningsomradet.

Kommissionens ovan namnda férordning
tillampas pa stod som beviljas foretag i ala
branscher, med undantag for transportsektorn
eller produktlon foradling eller saluféring av
sadana produkter som avsesi bilagal till EG-
fordraget samt produktlon av stenkol. Med
forordningens term " saluforing” (eng. marke-
ting) avses framst marknadsf éring.

Enligt forslaget & en sadan arbetsgivare
vars huvudsakliga verksamhetsomréde bestar
av verksamhet som inte omfattas av de mi-
nimis-stod inte berattigad till avgiftsbefrielse.
Det huvudsakliga verksamhetsomradet be-
stams enligt foretagets omséttning: en sadan

arbetsgivare vars huvudsakliga omséttning
(6ver 50 %) under en rakenskapsperiod be-
stér av ovan namnda verksamhet & inte be-
réttigad till avgiftsbefrielse. Bestammelsen
mojliggor avgiftsbefrielse i sddana situatio-
ner dar foretagets verksamhet i ringa man
aven omfattar utesluten verksamhet. Med be-
aktande av att de foretag som kommer att
omfattas av forsoket framst & sma och me-
delstoraforetag, och att storsta delen av dem
ar mikroforetag, anses att den foreslagna de-
finitionen inte pa ndgot avgdrande sétt sned-
vrider konkurrensen. Om det forutsétts att
socialskyddsavgifter som betalas i utesluten
verksamhet som bedrivs i ringa man sarskiljs
fran de ovriga socialskyddsavgifter som ar-
betsgivaren betaar, blir forfarandet tungt och
Okar i synnerhet foretagens administrativa
arbetsmangd. Detta harmonierar inte med
principen om att foretagens administrativa
borda skall underléttas, vilket aven forordas
av kommissionen.

Transport undantas i 1 punkten med anled-
ning av det ovan namnda fran avgiftsbefriel-
se. Till transportsektorn anses hora foretag
som i huvudsak idkar varu- eller godstrafik
med tillhérande tjanster, inklusive taxichauf-
forer. Ett foretag i resebranschen som bedri-
ver transportservice i andutning till resebran-
schen omfattas dock av avgiftsbefriel se.

| Statistikcentralens naringsgrensindelning
klassificeras t.ex. Luftfartsverket in i verk-
samhet relaterad till transporter. Den bedriver
varken gods- eller persontrafik utan produce-
rar bl.a. flygfdts- och flygtrafiktjanster och
bedriver annan afférsverksamhet som ankny-
ter till verksamhetsomradet samt sorjer bl.a
for flygsdkerheten och utvecklandet och
Overvakningen av luftfarten. | enlighet med
detta omfattas Luftfartsverket och annan
verksamhet relaterad till transporter av for-
soket.

Pa basis av bilaga | i EG-fordraget maste
fiske, vattenbruk och vissa jordbruksproduk-
ter utedutas fran forsoket. Detta berdrs i 2
punkten. Till sadant vattenbruk som avses i
forordningen hor t.ex. fiskodling. Till sadant
fiske som avses i forordningen rdknas fiske-
rindringen. Daremot omfattas fiske som tu-
rismprodukt av avgiftsbefrielse.

Foretag som foradlar sadana jordorukspro-
dukter som avses i bilaga | till EG-fordraget
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ar foretag som bedriver sortering, packning,
forvaring, férédling eller annan behandling
av de jordbruksprodukter som avsesi bilagan
och produkten efter detta fortfarande & en
jordbruksprodukt. Sadana foretag &r t.ex. f6-
retag som bedriver kottforadling (t.ex. svin-,
notkotts- och renkoéttsprodukter), béarforad-
ling (sylt och saft) samt foradling av gronse-
ker (t.ex. vidareféradling av potatis sasom
skalning och kokning). De produkter som av-
ses i bilagan till EG-fordraget specificeras i
tulltarifférteckningen.

| bilaga | till EG-foérdraget finns ocksa en
grupp déar bl.a. levande véxter och aster av
blomsterodling ndmns. Vad uttrycket i bila-
gan och hanvisningar till uttrycket i olika
sammanhang i andra EG-réttsakter innebar
for skogsbruket, skogsindustrin och annan
verksamhet som forédlar falt virke & en
tolkningsfraga. Befrielse kan &minstone be-
viljas for funktioner som hanfor sig till "fall-
datrad”. Som sadana funktioner kan t.ex. be-
traktas funktioner i andutning till tradfall-
ning, révirkeshandel, ségning och flishugg-
ning. Daremot &r funktioner som ansluter sg
till "levande vaxter” och som sdledes inte
omfattas av forsoket t.ex. sammanslutningar
och féretag som utfor skogsvardsarbeten.

Pa basis av V arldshd soorgani sationens
(WTO) avtal om subventioner och utjam-
nlngsﬂtgarder (EGT L 336, 23.12. 1994) har
aven stod for verksamhet i anslutning till ex-
port, dvs. ett st6d som hanfér sig direkt till
exportvolymer, inrdttandet av ett distribu-
tionsndt och verksamheten i nétet eller 16-
pande kostnader i andutning till annan ex-
portverksamhet samt ett st6d genom vilket
inhemska produkter gynnas framom import-
produkter stéllts utanfor de minimis
bestammelsens tillampningsomréde i kom-
missionens forordning. Det stdd som avses i
denna lag, dvs. befrielse fran arbetsgivares
sociaskyddsavgift, uppfyller dock inte krite-
riet for exportstod, eftersom stddet beviljas
for en sankning av ett foretags 16pande om-
kostnader och inte for framjande av foreta
gets export eller produktion av vissainhems-
ka produkter som motsvarar importproduk-
ter.

6 8. | paragrafen bestdms om anmalan om
inledande av forsoket. Enligt fordaget skall
arbetsgivaren for att fa avgiftsbefridlse gora

en anmdlan om inledande av forsoket till
skatteverket.

Syftet med anmdan om inledande av for-
sbket & att registrera de arbetsgivare som
omfattas av forstket. Uppgifterna i anmalan
om inledande av forsoket gynnar &en den
utvérdering av forsoket som skall goras. S&
lunda foreslas att i anmalan skall inga upp-
gifter om arbetsgivarens verksamhetsomrade,
hemort, fasta driftstélle i en kommun inom
forsoksomradet och antalet anstéllda vid
driftstallet, beloppet av de 16ner och den 16-
nebaserade socialskyddsavgift for arbetsgivar
re som under det kalenderar som foregar an-
méalan har betalats vid det aktuella driftstél-
let, de minimis-stod som beviljats och beta-
lats till arbetsgivaren under tre &r fore anmé-
lan samt andra behévliga uppgifter som Skat-
testyrelsen faststéller.

Skattestyrelsen faststéller ett formulér for
anmalan om inledande av forsoket. Anméan
gors som en blankett som ocksa dverfors till
skatteforvaltningens webbsidor som elektro-
nisk blankett. Den kan dock inte skickas i
elektronisk form. | datasystemen gors en an-
teckning om arbetsgivarens rétt till avgiftsbe-
frielse samt om avgiftsbefriel sens maximibe-
lopp.

Enligt 2 mom. & arbetsgivaren skyldig att
omedelbart informera skatteverket, om andra
uppgifter i anmalan om inledande av forsoket
an uppgifterna om antalet anstédllda eller be-
loppet av 16ner och socialskyddsavgiften for-
andras under forsokstiden. Sdlunda ar arbets-
givaren t.ex. skyldig att uppge om det sker
forandringar i foretagets huvudsakliga verk-
samhetsomréde, hemort, fasta driftstélle eller
de minimis-stéd. Om arbetsglvaren med an-
ledning av den aktuella andringen ar bertti-
ged till ett storre avdrag an tidigare, gor skat-
teforvaltningen pa basis av anmélan motsva-
rande justering i sina uppfdljningssystem.
Om en éndring innebdr att det inte langre
finns forutsattningar for avgiftsbefrielse eller
att det finns forutséttningar endast for partiell
avgiftshefrielse, & arbetsgivaren pa basis av
3 mom. skyldig att pa eget initiativ betala so-
ciaskyddsavgiften antingen helt eller delvis.

Bestdmmelsen i 3 mom. géller arbetsgiva-
rens ansvar for att de uppgifter han lamnat &
riktiga. Arbetsgivaren & né& de forutsat-
ningar som berattigar till befrielse upphdr att
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existera skyldig att betala arbetsgivares soci-
alskyddsavgift enligt vad som bestams i la-
gen om arbetsgivares social skyddsavgift. Be-
stammelsen har en berdringspunkt med den
nedan foresdlagna 11 §, enligt vilken skatte-
verket kan bestdmma att en social skyddsav-
gift som utan grund l&mnats obetald skall be-
talas.

7 8. 1 1 mom. bestédms om behtrigt skatte-
verk. Enligt bestammelsen &r skatteverket pa
arbetsgivarens hemort behdrigt skatteverk.

I 2 mom. bestdms om de aktuella arbets-
krafts- och naringscentralernas hjalp i fragor
som géller tillaBmpningen av de minimis-
regeln samt informerandet om forsoket. En-
ligt fordaget skall Lapplands, Norra Oster-
bottens och Egentliga Finlands arbetskrafts-
och naringscentraler pa begaran 1amna upp-
gifter till Skattestyrelsen och det behdriga
skatteverket om grunderna for tillampningen
av 4 och 5 § samt bista vid informerandet om
avgiftsbefrielseforsoket till de arbetsgivare
som omfattas av forsoket. Arbetskrafts- och
néringscentralerna har specialkunskaper om
foretagsstod och tilldmpningen av de mini-
mis-regeln och kanner till foretagsbestandet i
omrédet. Det kan konstateras att namnda be-
stammelse inte beréttigar till erhdlande av
sekretessbelagda  uppgifter pa enhetsniva
utan om detta bestéms nedan i den foreslagna
12 8.

Samarbete mellan skatteférvaltningen samt
arbetskrafts- och néringscentralerna ar viktigt
aven med héansyn till en effektiv information.
Genom samarbete kan man &ven utnyttja
bl.a. arbetskrafts- och néaringscentralernas
kontakter till foretag och foretagarorganisa
tioner. Betydelsen av en effektiv information
& sarskilt stor i detta forsok pa grund av att
forsoket sa snart kommer att inledas och in-
formationen boér borja spridas redan under
hosten 2002.

8 8. Paragrafen géller inledandet av av-
giftsbefrielseforfarandet. Enligt forslaget far
arbetsgivaren pa eget initiativ utan sarskilt
beslut gora ett avgiftsbefriel seavdrag for so-
ciaskyddsavgiften for den |6nebetalnings-
manad under vilken en sddan anmélan om in-
ledande av forsoket som avsesi 6 8§ har 1&m-
natstill skatteverket. Nagot separat beslut om
beviljande eller godkannande eller forkastan-
de fattas inte. Syftet & att undvika ontdig

byrakrati samt att sa |angt som majligt inleda
och genomfdra forsoket i form av ett mass-
forfarande, vilket ar det normala for social-
skyddsavgiften &ven annars.

Arbetsgivaren kan ansbka om ett sidant
forhandsavgorande som avsesi 8 § lagen om
arbetsgivares socialskyddsavgift. Enligt sag-
da 8 8§ tillampas betraffande forhandsavgo-
randen och besvéar som anforts déardver mot-
svarande stadganden i lagen om fdrskotts-
uppbord.

Om det av anméan om inledande av forso-
ket eller pa annat sétt, t.ex. av uppgifterna
fran arbetskrafts- och naringscentralen fram-
gér att avgiftsbefrielseavdraget tillampas pa
felaktiga grunder, driver skatteverket in det
bristande socia skyddsavgiftsbeloppet enligt
vad som bestamsi 10 § lagen om arbetsgiva-
res sociadskyddsavgift. Arbetsgivaren far
Overklaga debiteringsbes utet.

Arbetsgivaren kan géra en anmélan om in-
ledande av forsoket redan innan forsoket
startar vid ingangen av januari 2003. | an-
slutning till detta foresas bli bestamt att av-
giftsbefrielsen tidigast dock géller arbetsgi-
vares socialskyddsavgift som faststélls pa ba-
sisav |6ner som betalats i januari 2003.

Enligt 2 mom. kan skatteverket av sarskil-
da skél bestamma att avgiftsbefrielsen trader
i kraft tidigare &n den manad da anmalan om
inledande av férsoket |amnades. Forsummel-
se av anmdlan om inledande av férsoket eller
forsenad inlamning av anmélan & inte en s&
dan sarskild anledning att tidigareldgga
ikrafttradandet som avses i denna paragraf.
Ett sadant sérskilt skal som avses i bestam-
melsen kan t.ex. vara att forhandsavgtrandet
drojer, eller att en hushdllsarbetsgivare inte
har kunnat forutse att beloppet av de |6ner
som han under ett & betalar till en och sam-
ma arbetstagare 6verskrider 1 500 euro, var-
vid arbetsgivares socialskyddsavgift i annat
fal maste betalas. Om tidpunkten for av-
giftsbefrielse tidigareldggs skall arbetsgiva-
ren uppfylla ovan féreslagna férutsattningar
redan fran den aktuellatidigare tidpunkten.

Om arbetsgivarens rétt att aterfa en social-
skyddsavgift som betaats till ett for stort be-
lopp eler utan grund bestdms i 13 § lagen
om arbetsgivares sociaskyddsavgift. Arbets-
givaren kan dra av beloppet fran en social-
skyddsavgift som betalas senare eller ansoka
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om aterbetalning av beloppet i enlighet med
vad som bestdms i forordningen om arbetsgi-
vares socialskyddsavgift. Sketteverket kan
aven & tjanstens vagnar dterbetala ett belopp
som betalats till ett for stort belopp eller utan
grund. Sociaskyddsavgiften aterbetalas for
forsoksperioden i allméanhet darfor att social-
skyddsavgiften har betalats i misstag eller
skatteverket genom sitt beslut har tidigarel agt
tidpunkten fOr nar betalningsbefrielsen in-
fors. Arbetsgivaren har rétt att fran skatte-
verket aterfa den socialskyddsavgift som han
har betalat for den del av |6nen som motsva-
rar dagpenningen i enlighet med 13 § 2 mom.
lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift da
socialskyddsavgift betalats till skatteverket
palonen.

9 8 Med stdd av 6 § 2 mom. & arbetsgiva-
ren skyldig att uppge om det sker férandring-
ar i forutséttningarna att delta i forsoket, och
arbetsgivaren enligt 3 mom., ifall férutsatt-
ningarna for befrielse upphr att existera, ar
skyldig att betala arbetsgivares socialskydds-
avgift sd som bestams i lagen om arbetsgiva-
res socialskyddsavgift. Om arbetsgivaren
utan grund later bli att betala socialskydds-
avgiften dler gor ett for stort avdrag, har
skatteverket med stéd av den foredagna 9 §
rétt att driva in socialskyddsavgiften i efter-
hand.

Pa indrivning av arbetsgivares social-
skyddsavgift i efterhand hos arbetsgivaren
och pa avgiftdtillagg tillampas enligt forsla-
get vad som bestdms i 10 och 11 § lagen om
arbetsgivares socia skyddsavgift, om arbets-
givaren inte enligt denna lag har rétt till av-
giftsbefrielse eler till en del av den. Enligt
10 8 i ndmnda lag & arbetsgivaren infor sta-
ten ansvarig for en socialskyddsavgift som
han & skyldig att betala. Om arbetsgivaren
helt eller delvis har |&tit bli att betala social-
skyddsavgiften, tilldmpas vad som i lagen
om forskottsuppbord bestdms om réttel se och
indrivning av férsummad forskottsinnehdl |-
ning pa réttelsen av felet och indrivningen av
det bristande beloppet hos arbetsgivaren. Om
social skyddsavgiften helt har [amnats obetald
eller har betalats efter utsatt betalningsdag,
debiteras ett skattetillagg pa den enligt vad
som bestams i lagen om skattetilldgg och
dréjsmalsranta (1556/1995). Om bedémning
och hgjning av beloppet av en forsummad

socialskyddsavgift géller i tillampliga delar
vad som i fraga om forskottsinnehdllning be-
stams om ansvar vid betalning. Enligt 11 § i
namnda lag skall en sadan debitering som
avses i 10 § verkstéllas inom sex ar fran ut-
gangen av det & under vilket skyldigheten att
betala avgiften har uppkommit.

10 8. | paragrafen bestdms om arbetsgiva-
rens anmdlningsskyldighet. Enligt 1 mom.
skall de arbetsgivare som & med i forsoket
pa den arsdeklarationsblankett de lamnar in i
januari for skatteverket &en uppge det sam-
manlagda beloppet av de avgiftsbefrielseav-
drag som gjorts dret innan. Skattestyrelsen
kan pa arsdeklarationsblanketten begéra dven
andra uppgifter som behdvs for beddmningen
av resultaten av forsoket hos de arbetsgivare
som & med i forsoket. | syfte att beddma
sysselséttningsverkningarna  kommer  man
t.ex. att behova information om antalet an-
stéllda hos arbetsgivaren. Anmalningsskyl-
digheten gdller alla arbetsgivare som omfat-
tas av fOrsoket.

En tillfallig arbetsgivare lamnar for narvar
rande i arsdeklarationen sddana uppgifter om
dla Iontagare dar socialskyddsavgiftens be-
lopp inte framgar | fortsattningen skall ar-
betsgivaren i samband med &rsdeklarationen
lamna uppgifter om avgiftsbefriel seavdraget
paen blankett som skattestyrelsen faststéllt.

Arbetsgivare som regelbundet betalar |6ner
och som manatligen l&mnar in en sadan
overvakningsdeklaration som avsesi 32 § la-
gen om foérskottsuppbord over de forskotts-
mnehallnmgar och socialskyddsavgifter de
betalat pa basis av féregdende manads utbe-
talda I6ner antecknar beloppet av avgiftsbe-
frielseavdraget &ven i 6vervakningsdeklara-
tionen. Om detta bestdmsi 2 mom.

11 8. Enligt den foreslagna paragrafen skall
det 10nebelopp som beréttigar till avgiftsbe-
frielse kunna konstateras for varje enskild
|ontagare i |6nebokforingen. Overvakningen
av avgiftsbefrielseforfarandet sker i huvud-
sak i efterhand. Eftersom arbetsgivarna har
ekonomiskt intresse av att komma i atnjutan-
de av befrielseforfarandet, kan detta leda till
situationer dér befrielseforfarandet utnyttjas
utan grund. Den foreslagna bestdmmelsen
behdvs for att grunderna for befrielsen skall
kunna kontrolleras i efterhand. Skattestyrel-
sen utférdar ndrmare bestémmelser om ord-
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nandet av |6nebokfdringen.

Dessutom foredlas att |6nebokfdringen till
ovan namnda delar skall bevaras 10 ar fran
den dag da avgiftsbefrielsen tradde i kraft for
arbetsgivaren i enlighet med 8 8. Enligt arti-
kel 3.3 i kommissionens férordning (EG) nr
69:2001 géllande de minimis-stod skall upp-
gifter om st6d av mindre betydelse bevaras
under tio &r fran den dag da stodet beviljades.
| artikelni mgar en skyldighet for medlemssta-
terna att pa skriftlig begaran fran kommissio-
nen lamna denna ala upplysningar den anser
sig behdva for att beddéma huruvida villkoren
i forordningen foljts, sarskilt vad géller det
totala beloppet av stéd som ett enskilt foretag
har mottagit. Eftersom en del av materialet i
anglutning till 16nebokféring enligt 36 § la-
gen om forskottsuppbord omfattas av en for-
varingstid pa sex ar, & det nédvandigt att fo-
reskriva en sarskild tio ars forvaringstid i an-
dlutning till detta férsok.

12 8. Enligt fordaget tillampas pa betal-
ningsbefrielse i denna lag vad som bestams
om skattegranskning och skyldighet att 1am-
na upplysningar i 37 § lagen om forskotts-
uppbord.

Med stdd av 37 § lagen om forskottsupp-
bord géller bestdmmelserna om skatte-
granskning och skyldighet att l1amna uppgif-
ter enligt lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995) aven forskottsuppbordsforfaran-
det. T.ex. i 23 § lagen om beskattningsforfa-
rande bestdms om skattestyrelsens och lans-
skatteverkets rétt att granska handlingar samt
om vite som skattestyrelsen kan forelégga.
Dessutom skall den som enligt 37 § lagen om
forskottsuppbord gér en betalning pa vilken
forskottsinnehdlining skall verkstdlas i Fin-
land for granskning visa sin bokfdring eller
sina anteckningar samt alt det materia, ala
de tillbehdr och al den egendom som kan
behdvas vid verkstéllandet av skattegransk-
ningen, sasom det material som en betal-
ningsmottagare har l1&mnat in till honom och
som gdller forskottsi nnehallnmgen Ocksa
mottagaren av en betalning pa vilken for-
skotts nnehélining skall verkstallas &r skyldig
att pa uppmaning for granskni ng visa materi-
a som gdler forskottsinnehalni ngen. Vad
som stadgas om den som gor en betalning pa
vilken forskottsinnehdllning skall verkstalas
galler var och en som har ovan namnt mate-

rid i sin besittning. Om innehdllet i och om-
fattningen av skyldigheten att 1&mna uppgif-
ter och visa upp materiad samt om det forfa-
rande som skall iakttas vid granskningen be-
stams i lagen och forordningen om beskatt-
ningsforfarande (763/1998).

13 §. | paragrafen bestdms om skattever-
kets och Skattestyrelsens rétt att pa begdran
fa uppgifter frén andra myndigheter samt om
vidareoverldtelse av uppgifter till andra
myndigheter. | 1 mom. bestams om rétten att
fa uppgifter utan hinder av sekretessbestam-
melserna och andra inskrénkningar i till-
gangen till information. Skatteverket och
Skettestyrelsen har rétt att fran andra myn-
digheter fa uppgifter om arbetsgivarens hem-
ort, driftstallenas lage och verksamhetsomra-
de, de minimis-stéd, som har beviljats och
betalats till arbetsgivare som bedriver fore-
tagsverksamhet samt om andra for utredandet
av férutsdttningarna for avgiftsbefriel se néd-
vandiga uppgifter. De andra myndigheter
som avsesi bestammelsen overldter uppgifter
endast pa begéran. Skatteverket och Skatte-
styrelsen far uppgifterna avgiftsfritt.

| praktiken kommer de viktigaste myndig-
heterna som lamnar ut uppgifter att vara ar-
betskrafts- och néringscentraler, som kan ge
uppgifter om de minimis-stod, samt Statistik-
centralen i fraga om naringsgrensuppgifter.
Myndigheter som lamnar ut uppgifter kan
ocksa vara andra statliga och kommunala
myndigheter samt férbund pa Iandskapsnlva

| 2 mom. bestams om vidaretverldtelse av
uppgifter som skatteverket och Skattestyrel-
sen fétt med stod av dennalag. Uppgifter kan
overldtas i enlighet med lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (621/1999)
och lagen om offentlighet och sekretessi fra-
ga om beskattningsuppgifter (1346/1999).
Dessutom foreslas att uppgifter utan hinder
av sekretessbestdmmelser och andra in-
skrankningar | tillgangen till information kan
overldtas till socia- och halsovardsministeri-
et, andra myndigheter som beviljar de mini-
mis-stod samt Europeiska unionens behdriga
institution. Uppgifterna Iamnas ut pa begé
ran.

Enligt 1 punkten kan uppgifter som behdvs
vid utvarderingen och uppféljningen av for-
soket med avgiftsbefrielse 1amnas till social-
och hédsovardsministeriet. Sddana uppgifter
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ar uppgifter om mottagarna av avgiftsbefriel-
se och dess belopp. Dessutom behdvs uppgif-
ter t.ex. om antalet anstéllda hos arbetsgivare
som fatt avgiftsbefrielse.

Folkpensions- och gukforsakringsutgifter
finansieras utom med arbetsgivares social-
skyddsavgift dessutom bl.a. med statliga me-
del. Socid- och halsovardsministeriet anvisar
Folkpensionsanstalten den aktuella statliga
medfinansieringen. Storleken pa denna med-
finansiering paverkas aven av forandringar i
avkastningen av arbetsgivares socialskydds-
avgift. Darfor behdver social- och hélso-
vardsministeriet arligen @en uppgifter om
avgiftshefrielsernas belopp for bedomningen
av anslagsbehovet. Aven om detta bestams i
1 punkten.

| 2 punkten bestams om skatteverkets och
Skattestyrelsens rétt att till andra myndighe-
ter som beviljar de minimis-stéd lamna upp-
gifter om de minimis-stéd som arbetsgivare
som bedriver foretagsverksamhet har fatt.
Sédana andra stodmyndigheter & bl.a. ar-
betskrafts- och naringscentralerna, kommu-
nerna och forbunden pa Iandskapsnlva_ Upp-
gifter kan ldmnas utom om de minimis-st6d
som skatteverket beviljar &en om andra stéd
som arbetsgivaren uppger.

| 3 punkten bestdms om skatteverkets och
Skattestyrelsens rétt att [amna ut uppgifter till
Europeiska unionens behdriga institution el-
ler ndgot annat organ. Den foresagna be-
stammelsen & en réttsgrund fér utl@mnandet
av sekretessbel agda uppgifter i alla sddana si-
tuationer dar Europeiska gemenskapens lag-
stiftning eller en skyldighet i anslutning till
medlemskapet i Europeiska unionen sa forut-
sétter. | gemenskapslagstiftningen finns flera
bestdmmelser som férutsdtter att uppgifter
[amna ut t.ex. for 6vervakning av Europeiska
gemenskapens lagstiftning om statliga stéd.
Europeiska gemenskapens dvervakning av de
minimis-stdd & nérmast systemdvervakning
men &ven den kan t.ex. omfatta uppgifter om
enskilda foretag. Sdlunda & det nodvandigt
med en bestdmmelse om behorigheten att
[amna ut uppgifter.

Enligt 3 mom. Gverldter skatteverket och
Skattestyrelsen avgiftsfritt de uppgifter som
avsesi 2 mom. 1—3 punkten.

14 8. | paragrafen bestdms om &ndringsso-
kande i ett beslut som skatteverket fattar med

stod av denna lag. Det &r andamalsenllgt att
andringssokandet ordnas pa samma sétt som i
fréga om skatteverkets andra beslut om soci-
askyddsavgiften. Darfor foredas bli bestamt
att andring i ett beslut som skatteverket fattar
med stod av denna lag far stkas sd som an-
ges i 17 § lagen om arbetsgivares social-
skyddsavgift.

Ngjer sig den som saken géller eller skatte-
ombudet inte med ett bedut, far han soka
andring i det hos den forvaltni ngsdomstol
inom vars domkrets den betal ningsskyldiges
hemkommun &r bel&gen. Innan besvér anfors
skall réttelse i beslutet yrkas i enlighet med
48 § lagen om forskottsuppbord. Réttelseyr-
kande skall goras senast inom fem ar fran in-
gangen av det kalenderdr som foljer padet &
under vilket bedutet fattades eller saken av-
gjordes. Besvéren skall tillstéllas skatteverket
eller forvaltningsdomstolen inom den tid som
anges i 50 § lagen om forskottsuppbord. Be-
svarstiden skall dock alltid vara minst 60 da-
gar fran delféendet av réttel sebedutet. | for-
valtningsdomstolens bedlut far andring sokas
genom besvér hos hogsta forvaltningsdom-
stolen, om hdgsta forvaltningsdomstolen be-
viljar besvarstilistand. Ett beslut & verkstal-
bart oberoende av att besvér har anforts Over
det.

15 8. Bestammelsen &r till karaktéren in-
formativ. Enligt den kan Skattestyrelsen vid
behov utfarda ndrmare anvisningar om grun-
derna for avgiftsbefrielse, forfarande och
overvakning. Anvisningar kan ges till skatte-
verken t.ex. i fragor som galler tolkningen av
grunderna for avgiftsbefrielse och till arbets-
givarna t.ex. om den anmalningsskyldighet
som hanfor sig till anmalan om inledande av
forsoket och arsdeklarationen.

16 8. | paragrafen foresas en alman han-
visning till lagen om arbetsgivares social-
skyddsavgift, som i relation till den lag som
nu foredas tlllampas som en kompletterande
lag pa forsoket med avgiftsbefrielse. T.ex. 8
§ som gdller ansdkan om forhandsavgdrande
tillampas pa denna grund.

17 8 | paragrafen bestdms om lagens
ikrafttrédande och forléggningen av avgifts-
befrielsen. Lagen avses tréda i kraft den 1 ja
nuari 2003 och varai kraft fram till den 31
december 2005.

Enligt 2 mom. tillampas denna lag pa ar-
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betsgivares socialskyddsavgifter som skall
betalas pa basis av |6nerna 2003—2005. Med
beaktande av att socialskyddsavgiften i en-
lighet med 12 § lagen om fdrskottsuppbord
(1118/1996) betalas i kalendermanaden efter
den da I6nerna betalades, foredas for tydlig-
hetens skull en bestammelse om att avgifts-
befrielsen forsta géngen géller socialskydds-
avgifter som betalas i februari 2003 pa basis
av [6ner som betalats i januari 2003 och sista
gangen socialskyddsavgifter som betalas i
januari 2006 pa basis av 16ner som betalats i
december 2005.

Atgarder som verkstéligheten av lagen
forutsatter far enligt 3 mom. vidtas innan |a
gen trader i kraft. Sddana dtgarder &r t.ex. in-
formation till foretag, statens affarsverk och
hushdll samt &tgéarder som behdvs inom for-
valtningen, t.ex. personahandledning och
anpassning av adb-system.

2. I krafttradande

Lagen foredastradai kraft vid ingangen av
2003. Lagen tillampas pa arbetsgivares soci-
alskyddsavgifter som betalas pa basis av 16-
ner som skall betalas 2003—2005 SA att be-
frielse ges forsta gangen i februari 2003 pa
basis av |16ner som betalas ut i januari 2003,
Sista gangen ges befridse i januari 2006 pa
basis av |6ner som betalas ut i december
2005.

Avsikten &r att resultaten av forsoket skall
foljas upp och utvérderas. | detta syfte kom-
mer ett separat utvarderingsprojekt att inle-
das under social- och halsovardsministeriets
ledning.

3. Lagstiftningsordning

Den lag som foredas i propositionen & en
tidsbunden forsokslag som tilldmpas endast i
en del av landet. Foérsoket genomfors regio-
nalt endast i de kommuner som angesi lagen.
Forsoket innebér att i forsoksomradet befrias
foretag med de begransningar som féljer av
EG-lagstiftningen, statens afféarsverk och
hushdll fran arbetsgivares socialskyddsavgift
medan forsoket pagar. Den forlust av social-
skyddsavgifter som pa detta sitt asamkas
Folkpensionsanstalten técks genom att alla

arbetsgivares socialskyddsavgifter hdjs med
0,014 procentenheter. T.ex. om en arbetsgi-
vare som sysselsdtter 10 personer betalar 16-
ner om sammanlagt 25 000 euro per manad,
stiger arbetsgivarens socialskyddsavgift 3, 50
euro per manad.

Enligt 6 8§ grundlagen forutsétter likstalld-
hetsregleringen i princip lika behandling bl.a.
oberoende av boningsort. Enbart ett geogra-
fiskt kriterium kan med hansyn till det sy-
stem for grundl&ggande réttigheter som avses
i 6 8 2 mom. grundlagen inte anses vara en
godtagbar grund fér sdrbehandling.

Grundlagsutskottet har dock ansett forsoks-
lagstiftning som leder till olikhet av nagot
slag i sig vara godtagbar med hansyn till lik-
stéldheten i fraga om stod for hushdllsarbete
(GrUU 19/1997 rd), oOverforingen av ut-
komstuppgifter (GrUU 2/1994 rd), hélsocen-
tralavgiften (GrUuU 3/1991 rd), utvecklandet
av studentexamen (GrUU 58/2001 rd) och
forsok med kommunernas samarbete i regio-
ner (GrUU 11/2002 rd). Utskottet har da be-
tonat att likstaldhetsprincipen inte leder till
snéva granser for lagstiftarens prévning da
den reglering som den aktuella samhéllsut-
vecklingen kraver efterstrévas och att forso-
ket &minstone inom vissa granser kan utgora
en sadan godtagbar grund med stod av vilken
man kan pruta pa likstélldhetsprincipen i re-
gionalt avseende (t.ex. GrUU 58/2001 rd och
11/2002 rd). Utskottet har i samband med ett
annat forsoksprojekt som forutséttning for
vanlig lagstiftningsordning i forsta hand an-
sett att det i lagen direkt skall bestdmmas om
i vilka kommuner och under vilka forutsétt-
ningar forsoket skall verkstéllas (GrUu
19/1997 rd). Forsoksatgarderna skall sta i
korrekt relation till de eftertraktade formé
nerna och far inte innebdra att de berdrda
gynnas orimligt i forhdllande till andra
(GrUU 38/1998 rd).

Genom foérsokslagen skaffas uppgifter och
erfarenheter av vilka verkningar slopandet av
socialskyddsavgiften har pa sysselséttningen
och sysselsdttningsbetingelserna.  Eftersom
det i lagforslaget raknas upp inom vilka
kommuners omrade forsoket kommer att
genomforas och det i lagen bestdms om be-
tingelserna for forsoket och om vilka forfa-
randen som skall iakttas och eftersom kom-
penseringen av forlusten av social skyddsav-
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gifterna endast innebér en ringa okning av  tande om propositionen inskaffas fran grund-

socialskyddsavgiften for enskilda arbetsgiva-  lagsutskottet

re, anser regeringen att lagforslaget kan be-

handlasi vanlig lagstiftningsordning. Med st6d av vad som anférts ovan fore-
Regeringen anser dock dnskvart att ett utld-  |aggs Riksdagen foljande lagford ag:
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Lagforslag

Lag

om befrielse fran arbetsgivar es socialskyddsavgift i vissa kommuner 2003—2005

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18

Utan hinder av vad som bestams om skyl-
digheten att betada arbetsgivares social-
skyddsavgift i lagen om arbetsgivares social-
skyddsavgift (366/1963) och om storleken pa
ndmnda avgift i férordningen om arbetsglva-
res socialskyddsavgift (940/1978) far en pri-
vat arbetsgivare och ett sadant statligt affars-
verk som avses i lagen om statens affarsverk
(627/1987) under de forutsattningar som an-
gesi denna lag under en forsokstid pa tre ar
befrielse fran skyldigheten att betala arbets-
givares socia skyddsavgift (avgiftsbefriel se).

28
Syftet med forstket med avgiftsbefrielse &r
att reda ut hur avgiftsbefrielsen for de arbets-
givare som avses i 1 § paverkar sysselsitt-
ningen och arbetsgivarnas syssel sdttningsbe-
tingelser i de kommuner som avsesi 3 §.

38

Dennalag tillampas pa en arbetsgivare som
avses i 1 § och som har ett sddant fast drift-
stélle som avses i 13 a § inkomstskattelagen
(1535/1992) i nagon av foljande kommuner
(forstksomrade):

1) Lapplands |an: Enare, Enontekis, Kemi-
jarvi, Kittilg, Kolari, Muonio, Pelkosenniemi,
Pello, Posio, SaIIa, Savukoskl Sodankyl &,
Uty ok| eler Overtorned,

2) Uledborgs lan: Karlo, eller

3) Vaéstra Finlands léan: Houtskar,
Korpo, Nagu eller Velkua.

Avgiftsbefrielsen géller endast sadana so-
cialskyddsavgifter for arbetsgivare som fast-
stélls pa basis av de 16ner som betalats till
arbetstagarna vid ett fast driftstélle inom for-
soksomradet. Hushallsarbetsgivare har rétt
till avgiftsbefrielse, om arbetet utfors inom
forsoksomradet.

Inio,

48

Stod som arbetsgivare som bedriver fore-
tagsverksamhet med stod av denna lag far i
form av avgiftsbefridlse & stéd i enlighet
med kommissionens férordning (EG) nr
69/2001 om tillampningen av artiklarna 87
och 88 i EG-fordraget pa stéd av mindre be-
tydelse (de minimis-stod). Det sammanlagda
beloppet av stod som gesi form av avgiftsbe-
frielse och annat de minimis-stod som en ar-
betsgivare som bedriver foretagsverksamhet
eventuellt beviljats far inte under en tredrspe-
riod dverskrida 100 000 euro.

Beloppet av avgiftsbefrielseavdrag som en
arbetsgivare som bedriver foretagsverksam-
het med st6d av denna lag gor for den social -
skyddsavgift som faststélls for varje [6nebe-
talningsar far inte 6verskrida 30 000 euro.

58

Raétt till avgiftsbefrielse har dock inte en
sadan arbetsgivare vars huvudsakliga verk-
samhetsomrade &r:

1) transport,

2) produktion, foradling eller saluféring av
de jordbruks-, fiske- och andra produkter
som avsesi bilagal till Fordraget om upprét-
tandet av Europeiska gemenskapen, eller

3) produktion av stenkol.

68

Arbetsgivare skall for att fa avgiftsbefrielse
gbra en anmdlan om inledande av forsoket
till skatteverket. | anmélan skall lamnas in-
formation om arbetsgivarens verksamhets-
omrade, hemort, fasta driftstélle i en kom-
mun inom férsoksomrédet och antalet an-
stéllda vid driftstéllet, beloppet av de I6ner
och den I6nebaserade socialskyddsavgift for
arbetsgivare som under det kalenderar som
foregar anméalan har betalats vid det aktuella
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driftstéllet, de minimis-stod som beviljats
och betaats till arbetsgivaren under tre ar
fore anmélan samt andra behdvliga uppgifter
som faststéllts av Skattestyrelsen.

Arbetsgivaren & skyldig att omedelbart
underrétta skatteverket om andra an de upp-
gifter om antalet anstéllda samt beloppet av
|6oner och socialskyddsavgifter som ingar i
anmalan om inledande av forsoket forandras
under forsoksperioden.

Arbetsgivaren svarar for att de uppgifter
som l&mnas &r riktiga. Om de forutsdttningar
som beréttigar till befrielse upphor att existe-
ra, & arbetsgivaren skyldig att betala arbets-
givares socia skyddsavgift i enlighet med vad
som bestams i lagen om arbetsgivares social-
skyddsavgift.

78

Behorigt skatteverk & skatteverket pa ar-
betsgivarens hemort.

Lapplands, Norra Osterbottens och Egent-
liga Finlands arbetskrafts- och naringscentra-
ler lamnar pa begaran till Skattestyrelsen och
det behdriga skatteverket uppgifter om grun-
derna for tillampningen av 4 och 5 § samt bi-
stér vid informerandet om forstket med av-
giftsbefrielse till de arbetsgivare som omfat-
tas av forsoket.

88§

Arbetsgivaren far pa eget initiativ utan sar-
skilt bedut gora ett avgiftsbefriel seavdrag for
socialskyddsavgiften den 16nebeta ningsma-
nad under vilken den anméan om inledande
av forsoket som avsesi 6 8§ har lamnats till
skatteverket. Avgiftsbefrielsen géller dock
tidigast den socialskyddsavgift for arbetsgi-
vare som faststélls pa basis av 16ner som be-
talatsi januari 2003.

Skatteverket kan av sérskilda ské8l besluta
att avgiftsbefrielsen trader i kraft tidigare &n
den manad da anmalan om inledande av for-
soket 1amnas, dock sA att den tidigast galler
den socialskyddsavgift for arbetsgivare som
faststélls pa basis av |6ner som betalats i ja-
nuari 2003.

98§
Om arbetsgivaren inte enligt denna lag har
rétt till avgiftsbefrielse eller en del dérav, till-
lampas paindrivning av arbetsgivares social-

skyddsavgift i efterhand hos arbetsgivaren
och pa avgiftstillagg vad som bestams i 10
och 11 § lagen om arbetsgivares social-
skyddsavgift.

108

Arbetsgivaren skall underrétta skatteverket
om avgiftsbefrielseavdragens belopp och
[amna andra uppgifter som Skattestyrelsen
forutsitter pa den arsdeklaration som avses i
33 § lagen om forskottsuppbord (1118/1996)
eller pa ndgon annan anmdan enligt ett av
Skattestyrelsen faststallt formul&r.

Arbetsgivare som regelbundet betalar 10ner
skall anteckna avgiftsbefrielseavdragens be-
lopp aven i den dvervakningsdeklaration som
avsesi 32 § lagen om férskottsuppbord.

118§

| 16nebokforingen skall det |6nebelopp som
beréttigar till avgiftsbefrielse kunna konstate-
ras for varje enskild |Ontagare pa det sitt som
Skattestyrelsen bestammer. Lonebokféringen
skall till dessa delar forvaras 10 & fran det
att avgiftsbefrielsen har tréatt i kraft for ar-
betsgivareni enlighet med 8 8.

128
Pa sidan betalningsbefrielse som avses i
denna lag tilldmpas vad som bestdms om
skattegranskning och skyldighet att l1dmna
upplysningar i 37 8§ lagen om forskottsupp-
bord.

138§

Skatteverket och Skattestyrelsen har rétt att
utan hinder av sekretessbestdmmelserna och
andra inskrankningar i tillgangen till infor-
mation pa begdran avgiftsfritt fran andra
myndigheter fa uppgifter om arbetsgivarens
hemort, driftstéllenas lage och verksamhets-
omrade samt de minimis-stod som beviljats
och betalats till en arbetsgivare som bedriver
foretagsverksamhet liksom &ven andra for ut-
redandet av forutséttningarna for avgiftsbe-
frielse nddvandiga uppgifter.

UtOver vad som bestdms om utldmnande av
uppgifter i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999) och lagen om
offentlighet och sekretess i fraga om beskatt-
ningsuppgifter (1346/1999) har skatteverket
och Skattestyrelsen utan hinder av sekretess-
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bestammelserna och andra inskrankningar i
tillgangen till information rétt att pa begaran

1) till social- och hasovardsministeriet
lamna uppgifter som behdvs vid utvardering-
en och uppfdljningen av forsbket med av-
giftsbefrielse samt uppgifter som behdvs vid
beddmningen av statens medfinansiering till
Folkpensionsanstalten,

2) till andra myndigheter som beviljar de
minimis-stdd lamna uppgifter om de mini-
mis-stdd som en arbetsgivare som bedriver
foretagsverksamhet far,

3) till Europeiska unionens behdriga insti-
tution eller annat organ lamna uppgifter om
avgiftsbefrielse som beviljas i form av de
minimis-stod, om detta forutsétts i Europeis-
ka gemenskapens lagstiftning eller ndgon an-
nan skyldighet i andutning till Finlands med-
lemskap i Europei ska unionen.

Skatteverket och Skattestyrelsen [&mnar
avgiftsfritt ut de uppgifter som avses i 2
mom. 1—3 punkten.

148
| ett bedut som skatteverket fattar med stod
av dennalag far andring sokas sa som angesii
17 8§ lagen om arbetsgivares social skyddsav-
gift.

Helsingfors den 17 september 2002
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158
Skattestyrelsen far utfarda narmare anvis-
ningar om grunderna fér, forfarandet vid och
Overvakningen av avgiftsbefrielse.

168
UtOver vad som bestéms i dennalag iakttas
i tillémpliga delar lagen om arbetsgivares so-
ciaskyddsavgift.

17§

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2003
och &r i kraft fram till den 31 december 2005.

Denna lag tillampas pa arbetsgivares soci-
alskyddsavgift som faststélls pa basis av 16-
ner som betalas 2003-2005. Avgiftsbefriel-
sen géler forsta gdngen den social skyddsav-
gift som faststélls pa basis av de utbetalda
[6nernai januari 2003 och skall betalasi feb-
ruari 2003 och sista gangen den socia-
skyddsavgift som faststélls pd basis av de ut-
betalda I6nerna i december 2005 och skall
betalasi januari 2006.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.

Republikens President
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