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Regeringens proposition till Riksdagen med férdlag till
lag om &ndring av lagen om statsbudgeten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslas att lagen om statsbudgeten
andras. | lagen foresas upptas en allman be-
stdmmelse om de principer som skall iakttas
da inkomster och utgifter som tas in i stats-
budgeten hanfors till ett finansdr. Narmare
foreskrifter om hanférande av inkomster och
utgifter till ett finansar skall kunna utfardas
genom forordning av statsradet. Samtidigt fo-
redas att lagens bestammelser om  tidsbe-
stdmning av vissa enskilda inkomst- och ut-
giftsposter upphavs. Det foreslds at lagen
andras ocksa s att i budgeten, forutom i ett
utgiftsmoment under vilket ett andag an-
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tecknas, en dispositionsplan kan tasin éven i
ett nettobudgeterat_inkomstmoment i vilket
en inkomstpost ingér. | paragrafen skall &ven
tas in de bestammelser som behévs géllande
innehdlet i dispositionsplanen och disposi-
tionsplanens betydel se vid nettobudgetering.
Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2003 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagen avses trada i kraft
sa snart som majligt efter det att den har an-
tagits och blivit stadfast. Den tillémpas forsta
gangen pa budgeten for finansaret 2003.
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MOTIVERINGAR

1. Nulaget
1.1 L agstiftning och praxis

Hanforande av inkomster och utgifter till ett
finansdr

Vid hanforande av inkomster och utgifter
till ett finansdr bestams till vilket finansdr
och till vilken ekonomienhet inkomsten eller
utgiften skall hanféras samt faststélls in-
komstens eller utgiftens ekonomiska karaktér
samt vilken utgiftens andamal och uppgift &r.
Vid hanférande till en ekonomisk enhet be-
dutsifall inkomsten eller utgiften & en stat-
lig inkomst som hor till statens budgeteko-
nomi eller om det rér sig om en inkomst eller
utgift for en statlig fond eller statligt afférs-
verk utanfor statens budgetekonomi, eller en
inkomst eller utgift for en ekonomisk enhet
helt utanfor statens budgetekonomi men for
vilken staten fungerar som formedlare. Vid
hanforande av inkomster och utgifter som
hor till statens budgetekonomi till en ekono-
misk enhet, besluts vidare till vilka budget-
konton, som ett dmbetsverk eller en inré&tt-
ning som omfattas av statens budgetekonomi
har till sitt forfogande, inkomsten eller utgif-
ten skall hénféras. Vid hanforande enligt
uppgift faststalls till vilken statlig uppgift in-
komsten eller utgiften kan hanforas och for
utgiftens del vilket det specifika anvand-
ningsandamalet &r.

Vid tidsmassigt hanforande avgors till vil-
ket finansdr inkomsten eller utgiften hanfars.
Med principer for hanférande avsesi allman-
het de grunder enligt vilka en inkomst eller
utgift hanfors till ett finansar. | budgetering
och bokféring omfattar principerna for han-
forande de grunder enligt vilka bedlut fattas
om ifal en inkomst eler utgift skall tasin i
statsbudgeten och ifall en ekonomisk handel-
se i enlighet med budgeten skall antecknas
som en budgethandelse i den statliga bokfo-
ringen. Principerna for hanférande omfattar
aven de grunder enligt vilka inkomster och
utgifter eventuellt periodiseras pa olika fi-
nansar samt de grunder enligt vilka den del
av en inkomst eller en utgift som vid en

eventuell periodisering hanfors till finansaret
véarderas.

Hanforande till ett finansar samt den perio-
disering som foljer av detta & en dtgard i
budgetering och redovisning som i betydande
grad kan inverka pa budgetens storlek och pa
beloppet av de inkomster och utgifter som
registrerasi bokforingen.

| de bestdmmelser i grundlagen som géller
budgeten féreskrivs inte om hanférande av
en inkomst eller utgift i statens budgeteko-
nomi till ett finansar. Av de bestammelser i
grundlagen som géller statsekonomin och i
synnerhet av de budgetprinciper som regleras
i grundlagen fdljer dock vissa krav med av-
seende pa hanforande till ett finansdr av in-
komster och utgifter i statsbudgeten.

I 83 8 1 mom. grundlagen foreskrivs att
Riksdagen beslutar for ett finansar i sander
om statsbudgeten. | 84 § 1 mom. bestams att
| statsbudgeten skall tas in uppskattningar av
de &rliga inkomsterna och anslag for de arli-
ga utgifterna  Bestammelserna innehaller
principerna for budgetens arsbundenhet och
fullstandighet.

Det centralai principen for budgetens as
bundenhet & att budgeten uppgors arllgen
och att budgetens réttsliga verkningar i all-
manhet skall vara begransade till respektive
finansér. Enligt principen for en &lig budget
skall de inkomster och utgifter som tas in i
budgeten ha samband med finansdret. Vilken
princip for hanférande som skall tillampas da
man beddmer huruvida principen for budge-
tens arsbundenhet iakttas har inte narmare
faststéllts i vare sig grundlagen, berednings-
handlingarna for grundlagen eller budget-
praxis. | grundlagen foreskrivs dock om flera
undantag till principen for budgetens arsbun-
denhet. Enligt 85 § 1 mom. grundlagen far
reservationsanslag overforas till ett senare fi-
nansar enligt vad som bestamsii lag. | 85 § 3
mom. grundlagen foreskrivs att i statsbudge-
ten kan beviljas till beloppet och andamalet
avgransad fullmakt att under finansret inga
forbindelse om utgifter for vilkaanslag tasin
i budgetarna for de foljande finansdren. Om
anvandande av fullmakter bestams nérmare i
10 § lagen om statsbudgeten (423/1988),



4 RP 133/2002 rd

nedan budgetlagen. Enligt 1 mom. far i sam-
band med behandlingen av statsbudgeten be-
viljas en till beloppet och syftet begrénsad
fullmakt att inga avtal och avge forbindelser
sa att anslagen for de utgifter som avtalen
och forbindelserna medfor helt och hallet el-
ler till de delar som brister upptas i senare
budgeter. Fullmakten utgdr salunda ett till-
sténd att inga réttsliga forbindelser sa att an-
dlagen for de utgifter som forbindelserna for-
anleder &minstone till en del hanfors till fol-
jande finansar. | 84 § 3 mom. grundlagen f6-
reskrivs ytterligare om majligheten till en
flerdrig budgetering. Inkomstposter och an-
slag som motsvaras av inkomster och utgifter
som stér i samband med varandra kan tasin i
statsbudgeten fran flera finansar enligt vad
som bestams i lag. | budgetlagen ingdr dock
inga bestammelser om en sadan flerarig bud-
getering.

Enligt principen for budgetens fullstandig-
het skall i budgeten for ett finansdr som in-
komstposter tas in samtliga forutsedda in-
komster och som utgifter for finansaret samt-
liga forutsedda anslag. Fullsténdighetsprinci-
pen forutsdtter att samtliga forutsedda in-
komster och utgifter, som pa basis av den
princip for hanférande som avses tillampas
hanfors till ett finansdr tas in i budgeten for
finansdret som inkomstposter och andag.
Detta forutsatter att principerna for hanfo-
rande & enhetliga och kontinuerliga vid
overgangen fran ett finansdr till ett annat sa
att alla inkomster och utgifter tasin i budge-
ten. Inkomster och utgifter far inte heller
vérderas s3, att deintei sin helhet antecknasi
budgeten.

| 84 § 2 mom. grundlagen foreskrivs att an-
slagen i budgeten skall tackas av inkomstpos-
terna. | lagrummet bestdms om kravet pa
téackning i budgeten. Budgeten utgér en fi-
nansieringsplan dar finansiering skall anvisas
for ala utgifter. Vid uppgdrandet av budge-
ten foljer tdckningen hanférandet. Vid hanfo-
randet faststélls vilka inkomster och utgifter
som skall hanforas till finansaret. Av tack-
ningskravet foljer att i budgeten skall anvisas
finansiering for ala de utgifter som enligt de
principer for hanforande som avses tillampas
skall hanforas till ett finansar. Ifall de 6vriga
inkomster som inflyter for ett finansar enligt
de principer for hanférande som avses till-

lampas inte tacker ala de utgifter som han-
fors till finansdret, skall den téckning som
saknas tas genom upptagning av 1an, eller om
mojligt genom att tdcka budgeten med det
kumulativa dverskott som framgdr av stats-
bokslutet.

De grunder enligt vilken man i budgeten
kan hanfora till ett sarskilt finansar & hanfo-
rande enligt plan, hanférande enligt forbin-
delseprincipen, hanférande enligt presta-
tionsprincipen, kostnads- och intéktsbaserad
budgetering, héanférande enligt betalningsbe-
slut, hanforande enligt kontantprincipen och
hanforande enligt bruksprincipen. Vid hanfo-
rande enligt plan hanfors inkomsten eller ut-
giften till det finansdr under vilket inkomst-
eller utgiftsplanen uppgdrs. Denna plan &
dock annu inte en férbindelse med réttsligt
bindande verkan. Vid hanférande enligt for-
bindelseprincipen hanférs inkomsten eller
utgiften till det finansar da de réttsigt bety-
delsefulla besluten om uppbérande av en in-
komst eller férbindelse vid en utgift fattas. |
synnerhet ndr det géler utgifter som hanfor
sig till statshidrag innebér hanférande enligt
forbindelse ofta hanforande enligt bedut om
bevillande, varvid utgiften hanfors till det fi-
nansar under vilket ett juridiskt bindande be-
dlut fattas om beviljande av stdd. Vid hanfo-
rande enligt prestationsprincipen hanfors en
inkomst eller en utgift till det finansar under
vilket den prestation som motsvarar inkoms-
ten Overléts eller den produktionsfaktor som
utgor grund for utgiften mottas. | den interna-
tionellt erkénda standarden for nationara
kenskaper SNA och i det europeiska natio-
nal- och regionardkenskapssystemet (EKT
95), om vilket bestams i rédets forordning
(EG) nr 2223/96 om det europeiska national -
och regionalrékenskapssystemet i gemenska-
pen och som tillémpas vid Gvervakningen av
den ekonomiska situationen i den europeiska
ekonomiska och monetédra unionen, utgor
prestationsprincipen likasa den statistiska
grund som oftast tilldmpas pa ekonomiska
héndelser. Hanférande enligt prestationsprin-
cipen kan goras med periodisering av den
ekonomiska handelsen pa hela den tid de
ekonomiska verkningarna varar, varvid en
del av vardet pa den ekonomiska handelsen
aktiveras, eler utan aktiveringar. Enligt pre-
stationsprincipen, som & en bokféringsgrund
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som tillampas enligt allmént godkanda prin-
ciper och standarder for uppgtrande och pre-
sentation av féretagsbokslut, samt enligt den
bokforingslagstiftning som baserar sig pa
dessa, hanfors inkomster eller utgifter till ett
finans&r endast till den del som pa basis av
det totala véardet av den ekonomiska handel-
sen periodiserats pa det dret, och sddana ut-
gifter som under de kommande aren forvan-
tas vara inkomstbringande far aktiverasi ba-
lansrakningen. Vid hanférande enligt presta-
tionsprincipen i statsbudgeten och i budget-
bokforingen hanférs de utgifter som foran-
leds av mottagandet av en produktionsfaktor
till sitt totala vérde utan att aktiveras till det
finans&r da prestationen Gverlats och eller
produktionsfaktorn togs emot. Nér det galler
inkomster som inflyter fran forsdjning av
prestationer och annan dverlatelse mot avgift
periodiseras i statsbudgeten inte heller 1angre
enligt de olika skedena i Gverlatelsen, d.v.s.
delredovisning av inkomster tillampas inte i
budgeten. | statsekonomin anvands termen
kostnads- och intéktsbaserad budgetering for
att beteckna den prestationsprincip som om-
fattar aktiverade inkomster och utgifter och
majligen samtidigt &ven olika varderingspos-
ter, exempelvis finansieringskostnader och
forandringar i marknadsvéardet fér egendom
och skulder. Vid hanférande enligt betal-
ningsbeslut hanfors inkomsten eller utgiften
till det finansdr under vilket beslut om betal-
ning av inkomsten eller utgiften fattas. Han-
forande enligt betalningsbeslut skiljer sig
fran hanférande enligt forbindelse pa sa sétt
att det i ett beslut om betalning inte & fréga
om en forbindelse som ligger till grund for
att en forpliktelse skall uppfyllas utan om att
bekréfta det specifika beloppet som pa
grundval av en forbindelse skall betalas. Vid
hanférande enligt kontantprincipen hanfors
inkomsten till det finans&r da den betalning
som hanfor sig till inkomsten inflyter och ut-
giften pa motsvarande sétt till det finansar da
den betalning som hanfor sig till utgiften er-
l&ggs. Vid hanfdrande enligt bruksprincipen
binds kassamedel forst till materialforradet
och utgiften hanfors i detta fal till det fi-
nansar da materialforradet tasi bruk.

Vilka av de ovan namnda principerna for
hanforande som skall tilldmpas i statsbudge-
ten skall inom ramarna for de budgetprinci-

per som bestdms om i grundlagen enligt
grundlagen regleras genom lagstiftning och
beslutas genom budgetpraxis. Bade i lagstift-
ningsskedet och i samband med att bedut fat-
tas om budgeten gesi praktiken stor frihet att
avgorai vilket skede av den ekonomiska pla-
neringen och det ekonomiska bedl utsfattandet
och genomfdrandet den ekonomiska handel-
sen tas in som en inkomst eller utgift i bud-
geten. Hanforande enligt bruksprincipen har
dock i riksdagens grundlagsutskotts praxis
ansetts utgora ett undantag fran budgetens
principer for fullstéandighet och arsbundenhet
(grundlagsutskottets utldtanden 5/1938 rd
och 16/1986 rd). | grundlagsutskottets utld-
tandepraxis tolkades @ven bestammelsen om
betalning av en utgift som hanfor sig till ett
tidigare finansdr i lagen om grunderna for
statsfordaget och statsbokslutet (136/1931)
som foregick budgetlagen till att utgora ett
undantag fran principerna for fullstandighet
och fér arsbundenhet (grundlagsutskottets ut-
|dtanden 16/1986 rd och 5/1938 rd). | be-
stammelsen om betalning av en utgift som
hanfor sig till ett tidigare finansdr ur anslagen
for det |6pande aret ar det dock inte fraga om
att faststélla principer fér hanférande utan
om hur man skall forfara med avseende paen
sadan utgift som enligt de bokforingsprinci-
per som allmant tillampas i budgeten hanfors
till ett tidigare finansar men som av nagon
anledning inte kunnat téckas i budgeten for
det ifrdgavarande finansdret.

Grundlagen forutsétter inte att principerna
for hanforande skall regleras i lag. Darmed
kan beslut om principerna for hanférande
hanforas till att fattas i budgeten och, vad
géller beredningen av budgeten, till att regle-
ras genom forordning samt genom administ-
rativa bestdmmelser. En sadan praxis med
avseende pa hanférande som bryter mot de
budgetprinciper som regleras i grundliagen
far dock inte antas i lag eller foljas i budget-
praxis.

| budgetlagen ingdr ingen alman bestam-
melse om grunderna for tidsmassigt hanfo-
rande. | 19 § 2 mom. budgetlagen foreskrivs
dock om tidsméassigt hanférande av vissa in-
komster och utgifter. | paragrafen foreskrivs
att skatter och inkomster av skattenatur samt
amorteringar och réntor p&1an som staten har
givit & inkomst for det ar under vilket de har
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influtit till staten. Rénta paen statlig skuld &
utgift for det & under vilket den har betalts,
och nedsdttning av emissionspriset pa ett 1an
som staten upptagit ar utgift for det ar under
vilket avtal om lanet ingatts. Skillnaden mel-
lan det nominella vardet och forsaljningspri-

set pa statens skul dférbi ndelselan med en &
netid om hogst ett & &r utgift for det ar under
vilket 1anet har betalts tillbaka. 19 § 2 mom.
budgetlagen &r till sin natur en speciabe-
stammelse som preciserar forfarandet nar det
gdller vissa inkomst- och utgiftsposter och i
lagrummet foreskrivs inte almant om de
principer for hanférande som skall tillampasi
budgeten. Bestdmmelsen togs in i budgetla-
gen oforandrad i sak frén den lag om grun-
derna for datsfordaget och statsbokslutet
som foregick den och granskades inte sarskilt
i samband med budgetlagens stiftande. Den-
na bestémmelse om hanforandet av vissa in-
komst- och utgiftsposter togs in i lagen om
grunderna for statsforslaget och statsbokslu-
tet med en lag om andring av lagen ar 1987.
Avsikten med att ta in bestammelsen i lagen
var enligt motiveringarna i regeringens pro-
position att faststélla budgetforfarandet med
avseende pa skatter och inkomster av skatte-
natur samt amorteringar och rantor pa lan
som staten givit. Budgetlagens 19 § 2 mom.
har under den tid lagen varit i kraft andrats ar
1991, da budgeteringen av skillnaden mellan
det nominella vardet och férsalj ningspriset
pd statens kortfristiga skuldforbindelselan
preciserades paaasatt att skillnaden kan han-
foras till det finansar under vilket 1anet beta-
las tillbaka.

Ovriga bestdmmelser om tidsméassigt han-
forande i budgetlagen & 19 § 1 mom. om in-
komst- och utgiftsrester och 3 mom. i samma
paragraf om strykande av reservationsanslag
och utgiftsrester, samt bestammelsernai 20 §
om betalning av utgifter som hanfor sig till
tidigare & ur det |6pande drets anslag. Enligt
3 mom. skall ett reservationsandag som helt
eller delvis blivit oanvant och som inte far
Overforas i bokslutet strykas. Reservations-
anslag och utgiftsrester som stryks skall i
budgeten antecknas som inkomst. 20 § bud-
getlagen tillampas da medel som & nédvan-
diga for betalningen av utgifter som hanfor
sig till ett tidigare &r an finansaret inte kunnat
Overforas som utgiftsrest. Enligt paragrafen

far utgiften harvid med tillstand av finansmi-
nisteriet betalas ur det anslag som under det
|6pande finansdret star till forfogande for
motsvarande andamal. Genom beslut av fi-
nansministeriet kan likval bestdmmas att r&
kenskapsverket under de forutséttningar som
narmare anges i bedutet kan besluta om be-
talningen av utgiften utan tillstand av fi-
nansministeriet. Till tidsméassigt hanférande
anknyter aven 23 § budgetlagen om bindande
av kassamede! i materialforrad. | paragrafen
foreskrivs att finansministeriet utser de stat-
liga ambetsverk och inréttningar som far bin-
da statens kassamedel i materialforrad sa att
anslaget i utgiftsposten debiteras forst da ma-
terial tas i bruk. Vid bindandet av statens
kassamedel i materialforréd tillampas bruks-
principen. For tillfallet har enligt finansmini-
steriets beslut endast forsvarsmakten rétt att
binda statens kassamedel i materiaforrad pa
det sétt som avses i 23 § budgetlagen. Enligt
det beslut som finansministeriet fattat i aren-
det skall de medel som bindsi materialft')rréd
systematiskt minskas SA at senast & 2004
inga statliga kassamedel langre & bundna i
materialforréd.

| 3 a § budgetlagen som foreskriver om
nettobudgetering ingdr &ven en specialbe-
stammelse i vilken hanférande namns. | pa-
ragrafens 3 mom. foreskrivs att nettobudgete-
ringen inte begransar rétten att i statsbudge-
ten besluta om utgifternas maximibelopp, om
alokering av utgifterna eller om annat sadant
om vilket kan beslutas vid bruttobudgetering.
| bestéammelsen avses med allokering hanfo-
rande till en sarskild uppgift pa grundval av
sammanhang snarare an tidsmassigt hanfo-
rande till ett finansdr. Till den del som riks-
dagen da den beslutar om budgeten &ven kan
besluta om hanforande av inkomster och ut-
gifter till ett finansdr faststélls i bestammel-
sen majligheten till ett sddant beslut &ven vid
nettobudgetering.

Forordningen om statsbudgeten (1243
1992), nedan budgetférordningen, innehdller
inga allmanna bestammelser om de principer
for hanférande som skall tillampas i stats-
budgeten. Daremot innehdller forordningen
flera bestdmmelser om bokfdringsgrunderna,
d.v.s. de principer for hanférande som till-
lampas vid registreringen av inkomster och
utgifter i statens bokforing samt i stats-
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bokslutet. Enligt 41 § 2 mom. i budgetfor-
ordningen bestar dmbetsverkens och inrétt-
ningarnas bokforing av affarsbokféring och
budgetbokforing. |1 budgetbokféringen regi-
streras med stdd av 42 ¢ § budgetutgifterna
och budgetinkomsterna enligt budgeten for
finansiret. Budgetutgifterna och budgetin-
komsterna kan dock i budgetbokféringen re-
gistreras aven enligt kontantprincipen, men
hérvid skall enligt 42 f § i budgetforordning-
en registreringarna innan boksutet gors upp
korrigeras och kompletteras sa att de over-
ensstammer med budgeten for finansdret.
Dérmed skall den bokfdringsgrund som till-
lampas i budgetbokféringen senast vid tid-
punkten fér uppgorandet av bokslutet sam-
manfalla med den princip for hanférande
som tillampas i statsbudgeten. | statens af -
farsbokforing ar enligt 42 d 8 1 mom. i for-
ordningen grunden for registrering av en ut-
gift som foranleds av anskaffning av produk-
tionsfaktorer mottagande av en produktions-
faktor, och grunden for registrering av en s&
dan inkomst som erhdlls av forsdljning av
prestationer & Overldtelse av en prestation.
Nér det gdller handelser som foranleds av an-
skaffning av en produktionsfaktor och for-
sdjning av prestationer uppgors pa savis sta-
tens affarsbokféring enligt prestationsprinci-
pen. Enligt 42 d 8 2 mom. i forordningen re-
gistreras andra utgifter an sddana som foran-
leds av anskaffning av produktionsfaktorer
och andra inkomster &n sadan som erhdlls av
forsdljning av prestationer pa samma satt
som i budgetbokforingen. Med avseende pa
dessa inkomster och utgifter sammanfaller
altsd  affarshokforingens  bokforingsgrund
med den princip for hdnférande som till&dm-
pasi statsbudgeten.

De principer for tidsméssigt hénforande
som tillampas i statsbudgeten grundar sig
med undantag av de inkomst- och utgiftspos-
ter som namnsi 19 § 2 mom. budgetlagen pa
budgetpraxis. | praktiken beror de principer
for hanforande som tillampas i budgeten pa
inkomst- och utgiftsslaget. Inom varje ut-
giftsdag har for olika arter av utgifter med
tiden uppkommit olika praxis. | de foreskrif-
ter som finansministeriet med stéd av bud-
getforordningen meddelat om uppgdrandet
av verksamhets- och ekonomiplaner samt
budgetfordag har i allmanhet ingétt nagra

bestammelser om hanférande samt faststéllts
de alménna principer for héanférande som
skall tillampas i budgeten. Fram till & 2002
saknades dven i dessa foreskrifter allménna
och enhetliga bestdmmelser om de principer
for hanférande som skall tillampas vid be-
redningen av budgetpropositionen. N&r det
gdller beredningen av budgetpropositionen
ingick enhetliga anvisningar om tidsmassigt
hanférande och som omfattade samtliga in-
komst- och utgiftsslag senast i finansministe-
riets budgeterings- och bokféringsanvisning-
ar (TM 8915) av den 22 februari 1989 som
géllde hanforande av inkomster och utgifter
och som uppgjordes med stéd av den férord-
ning om statsbudgeten (424/1988) som upp-
hédvdes med den nuvarande budgetforord-
ningen. Dessa anvisningar anses ha upphavts
da forordningen om statsbudgeten ar 1992
ersattes av den nuvarande budgetftrordning-
en.

| statsbudgeten tillampas enligt nuvarande
lagstiftning och budgetpraxis som principer
for hanforandetill ett finansdr hanforande en-
ligt prestationsprincipen, hanférande enligt
beslut om beviljande och andra forbindel ser,
hanforande enligt betalningsbesiut, hanfo-
rande enligt kontantprincipen samt hanféran-
de enligt plan. Dessutom tilldmpas med stéd
av det tillstand som anges i 23 § budgetlagen
i begransad utstréckning &ven hanforande en-
ligt bruksprincipen. Budgetpraxis & satillvi-
da oklar att det inte for alla moment i budge-
ten gar att klart faststélla vilken eller vilka
principer for hanférande som tillampats vid
budgeteringen av andagen under momenten.

Enligt praxis hanférs omkostnader for stat-
liga ambetsverk och statligainréttningar samt
andra statliga konsumtionsutgifter i allmén-
het enligt prestati onsprincipen.

Enligt 19 § 2 mom. budgetlagen &r réantan
pa en statlig skuld utgift for det & under vi-
ket den har betalts, och nedséttning av emis-
sionspriset pa ett 1an som staten upptagit ut-
gift for det & under vilket avtal om lanet har
ingatts. Skillnaden mellan det nominella var-
det och forsdljningspriset pa statens skuld-
forbindelselan med en |anetid om hogst ett ar
a enligt samma lagrum utgift for det ar un-
der vilket 1anet har betalts tillbaka. Rantorna
pa statsskulden och kapitalposterna for sta-
tens skuldskotsel hanfors sdlunda till finans-
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aret enligt kontantprincipen. Poster som han-
for sig till derivat som skyddar rantan och
kapitalet och som anvands i skuldskotseln
héanfors likasa enligt kontantprincipen. Sta-
tens investeringsutgifter och 6vriga utgifter
hanfors i allmanhet enligt prestationsprinci-
pen eler kontantprincipen.
Overforingsutgifter som & underkastade
provning hanforsi allméanhet enligt bedut om
beviljande av stdd eller annan forbindelse om
en utgift, d.v.s. oftast pd grundval av bevill-
ningsbedutet. De lagstadgade Gverforingsut-
gifterna, d.v.s. sidana Overforingsutgifter
som & lagstadgade i fraga om de detajerade
grunderna for anvandningsdndamdl och be-
lopp, de statsunderstdd och stod som avses i
lagstiftningen om statsandelar samt utgifter
som finansieras frén Europeiska unionens
strukturfonder och dartill hdrande utgifter for
nationell medfinansieringen fran fonderna
hanfors i budgeten oftast pa grundval av be-
talningsbesiut eller enligt kontantprincipen.
Vid budgeteringen av manga av de stéd och
ersattningar som staten betalar ut tilldampas
fullmaktsforfarandet enligt 85 8 3 mom.
grundlagen och 10 § budgetlagen eftersom
dessa 6verforingsutgifter kan anses aminsto-
ne delvis hanforas till foljande finansar. Be-
viljande av stdd och forbindelse vid de statli-
ga utgifter som foranleds av stédet gors har-
vid inom ramen for den fullmakt som ges i
budgeten och anslagen for betalningen av de
utgifter som foranleds av stddet tas helt och
hallet eller till de delar som fattasin i budge-
tarna for senare finansar. Vid beredningen av
budgetarna for foljande finans&r anses aven
de overforingsutgifter som hanfor sig till an-
vanda fullmakter som lagstadgade i fraga om
de detajerade grunderna for anvandningsan-
damal och belopp, eftersom de grundar sig pa
bevillningsbedut som vunnit laga kraft. Da
man budgeterar andag i budgeten genom
fullmaktsforfarande omfattar ett sadant bud-
getforfarande som géller systemet med lag-
stadgade Gverforingsutgifter dven sadana
stédsystem dér enskilda tills vidare inte, med
stoéd av den lagstiftning som géller stédsy-
stemet och inte oberoende av budgeten &r be-
réttigade till en prestation av en viss storlek
fran staten. D& man granskar hanforande till
ett finansar &r det alltsd i nuvarande budget-
praxis inte av nagon avgorande betydelse hur

beviljandet av de sttéd som utbetalas i form
av Overforingsutgifter regleras i lagstiftning-
en om ifrdgavarande stodsystem eller system
for ersattning. Som teknisk bokfdringsgrund
for reservationsanslag tilldmpas hanférande
enligt plan. Vid finansdrets dut registreras
den oanvanda delen av reservationsanslaget i
budgetbokforingen som anvand och anteck-
nas i bokféringen som en resultatreglerings-
post och anvandningen av reservationsansa-
get under den i budgeten tilldtna anvand-
ningstiden antecknas under denna punkt.

Vid hénforande av statens inkomster till ett
finansar tilldmpas i nuvarande budgetpraxis
kontantprincipen och prestationsprincipen.
Med stod av 19 § 2 mom. budgetlagen han-
fors skatter och inkomster av skattenatur i
budgeten till finansaret enligt kontantprinci-
pen. Amorteringar och réantor palan som sta-
ten givit & enligt samma lagrum inkomst for
det ar under vilka de har influtit till staten. |
praktiken innebér detta att de hanfors enligt
kontantprincipen. Inkomster som hanfor sig
till dividender och vinstandelar fran foretag
dér staten &r del&gare, och motsvarande kapi-
talinkomster som inflyter fran statens affars-
verksamhet hanfors enligt kontantprincipen.
Inkomster som inflyter med stéd av lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992)
samt ovriga mindre inkomster hanférs i all-
manhet i praktiken enligt kontantprincipen.

Forfarandet med inkomst- och utgiftsrester
om vilket bestdmsi 19 § 1 mom. budgetlagen
tilldmpas som en bokforingsteknik for ford-
ringar och skulder pA moment som budgete-
rats som fasta anslag eller som forslagsan-
slag. En inkomst eller utgift under sadana
moment som budgeterats som reservations-
anslag och som hanfors enligt prestations-
principen registreras som en budgethandel se
vid Overldtelse av en prestation eller motta-
gande av en produktionsfaktor, och ifal be-
talningen sker under olika finansar registre-
ras posten som en forsdljningsfordring res-
pektive leverantdrsskuld.

| regeringens proposition om statsbudgeten
for 2003 har man stravat efter att férenhetliga
hanforandet till ett finansdr av de inkomst-
och utgiftsposter som antecknas under de
olika inkomst- och utgiftssagen. | regering-
ens fordag till bestdmmelser till den allmén-
na delen av detajmotiveringarna till budge-
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ten, vilka utgdr en del av de motiveringar till
statsbudgeten som enligt 84 8§ grundlagen
och 8 8 budgetlagen ligger till grund for riks-
dagens beslut, faststélls dessutom de princi-
per for hanforande som skall tillampas pa de
olikainkomst- och utgiftsslagen i budgeten.

Dispositionsplanen vid nettobudgeteringen

Enligt 84 8 1 mom. grundlagen skall i
statsbudgeten tas in uppskattningar av de ar-
liga inkomsterna och anslag for de arliga ut-
gifterna och genom lag kan bestammas att
budgeten far innehdlla inkomstposter eller
anslag som motsvarar skillnaden mellan in-
komster och utgifter vilka stér i direkt sam-
band med varandra. Enligt vedertagen tolk-
ning innehdller 84 8§ grundlagen aven den
bruttoprincip som skall fdljas vid budgete-
ringen. Principen for budgetens fullsténdig-
het om vilken bestédms i grundlagen anses i
allménhet krava att bruttoprincipen féljs vid
budgeteringen. | 84 § grundlagen foreskrivs
dock att genom lag kan bestammas att bud-
geten far innehdllainkomstposter eller andag
som motsvarar skillnaden mellan inkomster
och utgifter vilka stér i direkt samband med
varandra. Salunda tillater grundlagen netto-
budgetering nar det galler sadana inkomst-
och utgiftsposter som star i direkt samband
med varandra och om vilka nédrmare fore-
skrivs genom lag.

Om nettobudgetering bestdms narmarei 3 a
§ budgetlagen. | 1 mom. bestédms om de in-
komster och utgifter som stér i direkt sam-
band med varandra pa vilka nettobudgetering
far tillampas. | 2 mom. specificeras ytterlj-
gare nettobudgeteringens tillampni ngsomr&
de. | momentet uppréknas sadana inkomst-
poster som inte beaktas som inkomster vid
nettobudgetering. Dartill upptar momentet en
lista Over vissa grupper av inkomster och ut-
gifter for vilka nettobudgetering inte alls far
tilldmpas eler for vilka den kan tilldmpas
endast till de delar som bestdms i momentet.
Enligt 3 mom. begransar nettobudgeteringen
inte rétten att i statsbudgeten besluta om ut-
gifternas maximibelopp, om héanférande av
utgifterna eller om annat sddant om vilket
kan beslutas vid bruttobudgetering. Avsikten
med nettobudgetering & inte att inskranka
riksdagens bedutanderdtt i budgetfrégor i

storre utstrackning @n vad som redan sker
genom att inkomster och utgifter redovisas
som netto. SAlunda kan riksdagen i motiver-
ingarna till budgeten vid nettobudgeteringen
fatta samma beslut i andutning till det &rliga
budgetbed utfattandet som vid bruttobudgete-
ring.

I 9 § budgetlagen bestédms om dispositions-
planen. Enligt 1 mom. kan i den motivering
till statsbudgeten som enligt 8 § budgetiagen
ligger till grund for riksdagens beslut inga
dispositionsplaner i vilka det bedéms hur an-
slaget under respektive moment skall forde-
las mellan olika andamal. Enligt 2 mom. kan
de belopp som anges i dispositionsplanerna
Overskridas inom ramen for de i dem angivna
andamalen och anslagen under momenten, pa
det sétt som bestdms genom férordning av
statsradet, om inte ndgot annat foljer av mo-
tiveringen till statsbudgeten. | motlverlngar-
natill statsbudgeten kan man saledes begran-
sa maximibeloppet for utgifterna for olika
anvandnmgsandamal och dessa maximibe-
gransningar kan inte dverskridas i statsbud-
geten utan riksdagen maste godkanna
overskridningarna i tillaggsbudgeten. Om
inga sddana begransningar inforts & i dispo-
sitionsplanen vid tillampandet av budgeten
absolut bindande endast maximibeloppet for
det andag som budgeterats under ett mo-
ment, samt de i dispositionsplanen angivna
anvandnlngsandamalen vilka i praktiken
framgar av rubrikerna till de punkter som in-
gar i di spositionsplanen. Anslaget under mo-
mentet far inte anvandas for ett sadant anda-
mal som inte angettsi dispositionsplanen och
inga nya punkter kan enligt det forfarande
som géller 6verskridande av beloppen enligt
dispositionsplanen tasin i planen.

Om Overskridandet av de belopp som tasin
i dispositionsplanen och om forfarandet med
avseende pa detta bestams i 13 § budgetfor-
ordningen. Enligt paragrafen skall disposi-
tionsplanen inga i den detaljerade indelning
av budgeten som uppgdrs och faststélls for
verkstdllandet av budgeten. Den detajerade
indelningen av budgeten faststélls med avse-
ende pa huvudtitlar och avdelningar av res-
pektive ministerium. Enligt 13 § 2 mom.
budgetforordningen skall ett ministerium i
fall det har for avsikt att i de fall som avsesi
9 § 2 mom. lagen om statsbudgeten faststélla
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den detaljerade indelningen sa at den awvi-
ker frén de belopp som i budgeten har an-
tecknats i dispositionsplanen for anslaget,
skall ett utldtande om faststdllandet av den
detaljerade indelningen inbegéras av finans-
ministeriet. Om ministeriet inte nojer sig med
finansministeriets utldtande och inte anser sig
kunna avsta fran saken, skall saken foras till
statsradets finansutskott. Det & darmed maj-
ligt att med ett sarskilt forfarande for andring
av den detdjerade indelningen andra de be-
lopp som anslagits for de olika andamdlen i
dispositionsplanen.

1.2 Nuléage

Hénforande av inkomster och utgifter till fi-
nansaret

| statsbudgeten tillampas for narvarande et
flertal olika principer fér hanfoérande av in-
komster och utgifter till ett finansar. Budge-
ten &@r t.ex. inte en finans eringsplan som han-
fors enligt kontantprincipen (kassaprincipen).
Statens omkostnader och konsumtionsutgif-
ter & den storsta utgiftspost som hénfors en-
ligt prestationsprincipen. De principer for
hanforande som tillampas i budgeten & oen-
hetliga och man kan inte for alla inkomst-
och utgiftsmoments vidkommande klart fast-
stélla pa vilka grunder inkomsterna och utgif-
terna hanforts till finansaret.

Principerna for hanforande utgor i vasentlig
grad en precisering av tillampandet av prin-
ciperna for budgetens arsbundenhet och full-
standighet enligt grundlagen samt faststéller
vilkainkomst- och utgiftsposter som skall tas
in i budgeten for ett fmansar Eftersom prin-
ciperna for hanférande ar manga och opreci-
saar det i vissafal svart att utifran budgeten
fa en klar helhetsbild av vilka penningflGden
och forbindelser som avsesi de inkomstpos-
ter och anslag somtasin i budgeten. Valet av
princip for hanforande paverkar dessutom
dimensioneringen av inkomstposterna eller
anslagen i budgeten for ett finansar.

Den otillrackliga definieringen och oklar-
heten i fraga om principerna for hanférande
har tidvis orsakat problem och avvikande
uppfattningar om dimensioneringen av an-
slag vid tillampandet av budgeten. Budgeten
har harvid tillampats enligt en annan princip

for hanforande &n vad som varit avsikten vid
budgeteringen av andaget och man har varit
tvungen att korrigera skillnaden mellan det
budgeterade och det anvénda beloppet exem-
pelvis genom dverskridningar av forslagsan-
slag under finansdret. Den otillrackliga defi-
nieringen och oenhetligheten med avseende
pa de princi per for hanférande som tillampas
i budgeten &r i sig en brist med tanke paen i
ekonomiskt hanseende effektiv  finansiell
planering och pa beslutsfattandet i finansiella
fragor Nuléaget maste anses vara bristfaligt
&ven med tanke pa att de i grundlagen centra-
la budgetprinciperna, i synnerhet principen
for budgetens arsbundenhet och fullstandig-
het samt tackningskravet, pa behorigt satt
skall forverkligas.

De praktiska problem som uppstar till fol jd
av den otillrackliga definieringen av princi-
perna for hanforande och oklarheten i dem
har under de senaste dren okat i och med att
statsekonomins verksamhetsmiljo har férand-
rats och nya forfaringssétt tagits i bruk inom
statsekonomin. Det har skett en 6kning i an-
talet olika samarbetsprojekt och i antalet
partnerskapsavtal mellan den privata och den
offentliga sektorn. Det & ekonomiskt [6n-
samt for statsekonomin att kunna utnyttja nya
avtals- och forvaltningstekniker och samar-
betsformer som baserar sig pa dem. | sam-
band med dessa nya forfaringssétt har dock
ofta uppstatt svaratolkningsproblem géllande
de sitt pa vilka dessa skall utvarderas och
behandlas i statsbudgeten. En del av proble-
men har i synnerhet for olika mangariga av-
tals vidkommande gdlt just hanférande till
ett finansar.

Oklarheten i fraga om de principer for han-
forande som tilldmpas i budgeten och princi-
pernas oenhetlighet beror pa att det inte finns
nagra allméanna bestammelser om dem i lag-
stiftningen om statsbudgeten och beredning-
en av den eller ndgra foreskrifter i de moti-
veringar till statsbudgeten som ligger till
grund foér riksdagens budgetbeslut. | finans-
ministeriets anvisningar om principerna for
uppgoérande av budgetforslag som gjorts upp
med stéd av budgetforordningen har inte un-
der tidigare ar ingétt enhetliga bestammel ser
som allmént avser hanforande till ett finans-
ar. Den almanna definieringen av principer-
na for hanforande har i de foreskrifter som
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géller budgeten och uppgorandet av budgeten
ansetts forutsdtta en utvérdering av princi-
pernas réttsliga grund och en utveckling av
denna grund i sin helhet. 19 § 2 mom. bud-
getlagen &r till sin natur en specialbestam-
melse som géller endast de inkomst- och av-
giftsposter som ndmns i momentet. Momen-
tet utgor dartill ett undantagsstadgande om
hanforande till ett finansdr sa till vida att i
momentet bestdms om hanforandet av vissa
poster enligt kontantprincipen, medan presta-
tionsprincipen och principen for hanférande
enligt besut om beviljande och enligt forbin-
delse vilken i sak nérmar sig prestationsprin-
cipen & sadana principer for hanférande som
ofta tillampas for olika utgiftsposter. Be-
stdmmelsernai 19 8§ 2 mom. budgetlagen har
ytterligare mot bakgrunden av forandringar i
verksamhetsmiljon néar det géller statens
skuldskdtsel och de allt stréngare krav som
stélls pd kostnadseffektiviteten i skuldskot-
seln och rapporteringen om den visat sig vara
bristfalliga och svéra att till: ampa.

Av de alménna principerna i bestdmmel-
serna om statsekonomin i grundlagen och av
statsbudgetens natur foljer dock vissa krav av
allman karaktér géllande vad som kan anses
vara bra principer for hanforande till ett fi-
nansar. | budgeten ger riksdagen regeringen
och statens dmbetsverk och inréttningar rétt
att foranleda staten utgifter som &r underkas-
tade prévning i fraga om grunderna for utgif-
terna och deras specifika belopp. Det vore
mest befogat att i budgeten ta in anslag for
utgifter under det finansar under vilket odter-
kalleliga bedut fattas om foranledandet av
utgiften.

| budgeten besluts aven om tackningen av
utgifterna. De inkomstposter som anvénds
for tackning av budgeten bor varareella. Det-
ta foranleder forsiktighet vid hanférandet av
inkomsterna och kan ofta &ven motivera till-
lampandet av kontantprincipen som princip
for hanforande. Nér bedlut skall fattas om fi-
nansiering vore det ytterligare dndamalsen-
ligt att inkomster och utgifter hanfdrs enligt
principer som &r till den grad enhetliga att de
penningfloden som uppstar till foljd av att
inkomster inflyter och utgifter foranleds inte
i nagon hogre grad skiljer sig fran varandra. |
synnerhet nér det géller inkomster och utgif-
ter som har ett sammanband vore det énda-

malsenligt att hanfora inkomsterna och utgif-
ternatill varandra.

Av de olika principerna for hanférande
verkar prestationsprincipen i allmanhet vara
bast |ampad for budgeteringen och statseko-
nomin i sddana fall som géller forsdjning av
prestationer eller inkomster fran annan over-
|3telse mot betalning och utgifter som féran-
leds av anskaffning av produktionsfaktorer.
Vid hanférande enligt prestationsprincipen
anknyts upptagandet av inkomsten eller ut-
giften i budgeten vid budgeteringen till den
tidounkt da den ekonomiska handelsen in-
tréffar och inte till den tidpunkt da kassame-
del till foljd av den ekonomiska handelsen
overfors. | sddana fall da forskottsbetalning
inte anvands fér ekonomiska handelser och
sadana forpliktelser som anknyter till dem
uppfylls kraven for upptagande i budgeten
enligt prestationsprincipen innan motsvaran-
de krav enligt kontantprincipen uppfylls. Nér
det galler ordindra ekonomiska handelser be-
skriver prestationsprincipen darmed bade
penningflodena for den ndrmaste tiden och
de framtida betalningsforpliktelser som de
ekonomiska handelserna medfdr och de be-
talningar som forvantas inflyta fran dem.
Prestationsprincipen beskriver det faktiska
sambandet mellan den ekonomiska héndelsen
och den ekonomiska verksamheten under ett
visst finansdr. Prestationsprincipen ar &ven
forenlig med budgetbed utets konstitutionella
karaktér av ett av riksdagen fattat beslut som
beréttigar till verksamhet som foranleder ut-
gifter. Skyldigheten att betala en utgift preci-
seras i det specifika beloppet och blir ofta
svarare att dterkalla pa réttsliga grunder da
produktionsfaktorn har mottagits av staten.
Det &r darmed naturligt att i almanhet hanfo-
ra andagen i budgeten enligt prestationsprin-
cipen.

Budgetlagens 19 § 2 mom. begransar dock
tillampandet av prestationsprincipen nar det
gdller dgarder i anknytning till skétseln av
statsskulden och foérvaltningen av finansie-
ringen Gverlag. Forutom budgetering galler
momentet &ven bokféring och har é&en an-
setts forhindra att i budgetforordningen in-
fors bestdmmelser om registrering av poster
som avser skuldskétseln i statens afférsbok-
foring enligt prestationsprincipen och even-
tuellt aven aktiverade. Med hanforande av
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posterna enligt prestationsprincipen och med
bokforing déar aktivering anvands, d.v.s. med
bokforing enligt intakter och kostnader, kun-
de man dock fa tillforlitligare bokslutsinfor-
mation géllande skuldskétseln an vad som &r
fallet i dag. Aven utvarderingen av effektivi-
teten i skuldskétseln i jdmforelse med andra
lander och med finansieringen av forvalt-
ningen inom den privata sektorn skulle un-
derléttas.

| statsbudgeten ingdr talrika budgethandel-
ser for vilka det inte entydigt & fraga om att
en inkomst inflyter till foljd av verlatelse av
en prestation eller att en utgift féranleds av
anskaffning av en produktionsfaktor. Harvid
maste prestationsprincipen faststéllas pa en
annan faktisk grund an vad som &r fallet for
sadana ekonomiska handelser som hanfor sig
till forsdjning av prestationer och anskaff-
ning av produktionsfaktorer.

Nar det gdler dverforingsutgifter ror det
sig i alménhet inte om direkt anskaffning av
en produktionsfaktor utan om finansiering av
kostnaderna for nagon annan aktors verk-
samhet eller om stod for sadan verksamhet. |
wdana fall kan inte utgifterna entydigt hén-
fors pa grundva av mottagning av en pro-
duktionsfaktor. Nar det gdler lagstadgade
prestationsskyldigheter kan prestationsprin-
cipen ténkas motsvara den period under vil-
ken staten &drar sig prestationsskyldigheter,
eller under vilken staten enligt lag &drar sig
en skyldighet att betala en utgift till ett visst
belopp och pd motsvarande sitt att ta in de
behovliga andagen i budgeten. Statsandelar-
na for finansiering av driftskostnaderna foér
olika former av basservice utbetalas exem-
pelvis med stod av lagstiftningen om statsan-
delar i allménhet i lika stora poster under fi-
nansaret. De anslag som behdvs for utbetal-
ningen av statsanslagen har harvid tagitsin i
budgeten enligt kontantprincipen. Né&r det
géller statsandelarna for driftskostnader nér-
mar sig kontantprincipen och prestations-
principen varandra, med undantag for varia-
tioner med avseende pa tidpunkten da kost-
nader uppstar inom finansaret. Nar det géller
Overforingsutgifter som & underkastade
provning uppkommer prestationsskyldighe-
ten for statens del i och med att bedut fattas
om beviljande av st6d, och det maximala be-
loppet for dessa stéd faststédllsi budgeten. Ef-

tersom budgeten beréttigar till beviljande av
sadana stod & hanforande enligt beslut om
beviljande och andra forbindelser i alméanhet
p.g.a. budgetbeslutets karaktar den mest an-
vandbara principen for hanforande av dverfo-
ringsutgifter som & underkastade provning. |
manga stodsystem, t.ex. sddana som géller
projekt som delfinansieras frén Europeiska
unionens strukturfonder, medges stéden pa
grundval av en fullmakt som beviljats i bud-
geten eftersom en del av bevillningsbesl uten
fattas forst under de foljande finansaren eller
for att betalningen av utgifterna tidsmassigt
klart sker under senare finansar. Om i denna
situation bevillningsbeduten har fattats pa
grundval av en fullmakt som tagitsin i bud-
geten tas anslaget for de arli iga betalningarna
av de stod som medgetts inom ramen for
fullmakten in i den &liga budgeten. | lag-
stiftningen om statligt st6d har man i allman-
het tagit in bestammelser om att betalningen
av stod skall ske pa grundval av den tidpunkt
da utgifterna eller kostnaderna for det projekt
eller den verksamhet for vilka stod ansoks
uppkommer, eller beroende pa hur projektet
framskrider. | detta fall st&r kontantprincipen
i sak mycket nara hanférande enligt presta-
tionsprincipen.

Vid val av princip fér hanférande bér man
beakta dven de praktiska fragorna i ansut-
ning till grunderna for faststéllandet av samt-
liga inkomster och utgifter samt de vasent-
lighetsprincip som har till principerna for
god redovisning. Nar det galler vissa ekono-
miska handelser kan overlatelsen av en pro-
duktionsfaktor, en faktura och betalningen av
den eller uppkomsten av en prestationsskyl-
dighet och en upplupen rénta exempelvis
fordelas pa flera olika finansar &ven om det
rér sig om en relativt liten inkomst eller ut-
gift. Tlllampandet av  prestationsprincipen
skulle da innebéra altfor stora kostnader i
forhdlande till de ytterligare uppgifter som
tillampandet av prestationsprincipen kunde
ge, bl.a. pa grund av att de datasystem som
anvands inom statshushallnl ngen skulle be-
hova utvidgas och pa grund av det extra arbe-
te detta skulle medfdra for personaens del.
Tillampandet av prestationsprincipen vid
hanférande till ett finansdr kan altsa inte
vara schablonméssigt utan det ar befogat att
beakta vasentlighetsprincipen. Att pa beho-
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rigt sétt tillampa en princip for hanforande i
budgeten forutsétter att datasystemen och de
detaljerade kakyleringsmetoderna och kal-
kyleringsfGrfarandena gor det majligt att pa
ett palitligt sétt enligt denna princip for han-
forande faststélla alla inkomster och utgifter
for finansdret. Kontantprinci pen & ofta rela-
tivt tydlig och utgor den princip for hanfo-
rande som mest allmant anvands i budgeten.
Darmed borde det aven framledes vara mgj-
ligt att anvanda kontantprincipen som princip
for hanférande vid sadana tillfdlen da den
med avseende pa den ekonomiska handel sens
art och ekonomiska karaktar och med beak-
tande av helheten av de faktorer som hanger
samman med den ekonomiska handelsen ut-
gor den mest pdlitliga och mest andamalsen-
liga principen for hanférande.

De inkomstposter som tas in i statsbudge-
ten har en annan réttslig betydelse &n anda-
gen. | budgeten uppskattas statens inkomster
for ett finansar samt besluts om de inkomster
som krévs for att tacka budgeten och som fi-
nansieras exempelvis med nettoupplaning
och utnyttjandet av det kumulativa overskott
som statsbokslutet uppvisar. Bedutet om
upptagande av inkomstposter i budgeten ger
inte regeringen och de ambetsverk och in-
réttningar som lyder under ministerierna na
ra befogenheter utom i fraga om den uppla—
ning som gors for att tacka budgeten och i
friga om anvandandet av det kumulativa
Overskottet. Kontantprincipen & hérvid ofta
den lampligaste principen for hanforande av
de inkomstposter som skall tasin i budgeten,
eftersom den beskriver inkomstens samband
med tackningen av utgifterna for ett visst ar.
Det &r dock skél att undvika att tilldmpa kon-
tantprincipen utan undantag for hanforande
av de inkomster som tas in i budgeten till ett
finansdr. Inkomster fran forsdjning av av-
giftsbelagda prestationer och fran en annan
overldtelse av en prestation mot avgift & det
dock befogat att hanfora enligt prestations-
principen, eftersom den bast med avseende
pd dessa inkomster beskriver inkomstens
samband med den ekonomiska verksamheten
for ett visst finansar. Forsajningen av presta-
tioner och 6vrig overldtelse av en prestation
mot avgift féranleder aven utgifter for staten
och vid hénférande enligt prestationsprinci-
pen & inkomster och utgifter béttre hanforli-

ga till samma finansar én vid hanforande en-
ligt andratillampliga principer. Med tanke pa
hanteringen av statens finansiering vore det
dessutom &andamdlsenligt att de inkomster
som anvands for att técka budgeten tidsmas-
sigt skulle hanféras enligt en liknande princip
for hanférande som de utgifter som técks
med inkomsterna. Harvid hanférs tackningen
av budgeten klart till utgifterna for ifrégava-
rande finansér och inte exempelvis till det f6-
regdende finansret eller forst till utgifterna
for foljande finansar. Tillampandet av presta-
tionsprincipen som huvudsaklig princip for
hanforande av utgifter kan dérmed motivera
dess tillampande aven for hanforande av in-
komster, eller kan kréava att andra atgarder
vidtas for att hantera penningfl6dena och nar
de infdler i forhdlande till Gverldtelsen av
prestationer och mottagandet av produktions-
faktorer.

Tillampandet av prestationsprincipen néar
det gédller vissa betydande statliga inkomst-
slag begrénsas forutom av faktorer som han-
for sig till uppfyllandet av tackningskravet
aven av att prestationsprincipen &r otillrack-
ligt definierad med avseende pa inkomster av
detta slag. Nar det galler skatter och inkoms-
ter av skattenatur & det inte |&tt att faststélla
vilken prestation som motsvarar inkomsten.
Med hanférande pa grundval av prestation
kunde hdrmed ndrmast avses att skattein-
komster hanfors till tidpunkten for den eko-
nomiska verksamhet som ligger till grund for
skatten. For inkomstskattens vidkommande
skulle detta innebara det & under vilket skat-
ten uppbérs. Att med denna precisering till-
lémpa prestationsprincipen forutsatter dock
att det vid budgeteringen & majligt att pa ett
effektivt och pditligt satt fa uppgifter om
skatterester och att de olika beskattnings-
grunder som regleras i skattelagstiftningen
kan hénforas pa ett sdtt som & tillréckligt
med avseende pa budgeteringen. Detta &r inte
i praktiken mgjligt utan en betydande mangd
extra arbete.

Téackningskravet och den princip for forsik-
tighet som bor iakttas vid budgeteringen och
som foranleds av att man bor sékerstélla att
tackningen & reell, motiverar aven tillam-
pandet av kontantprincipen pa inkomstsidan
eftersom man harvid inte vid budgeteringen
sarskilt med avseende pa inkomster som inte
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aterkrévs behover utreda deras andel av de
inkomster som bokfdrs enligt prestations-
principen. Nar principen om forsiktighet kré-
ver att man tillampar kontantprincipen pa
grund av de risker som aterkravet av inkoms-
terna medfor, beror till stor del pa inkomst-
kéllan och pa dess ekonomiska egenskaper
samt pa de praktiska majligheterna att forutse
de risker som &terkravet av inkomsterna
medfdr och i synnerhet beloppet av de in-
komster som inte aterkravs.

De principer for héanférande som tilldmpas
i budgeten foljer utvecklingen inom stats-
ekonomins verksamhetsmiljo och forfarings-
sétt samt de krav som detta medfor. FOrand-
ringar i verksamhetsmiljon och i synnerhet
utvecklingen av finansierings- och avtalstek-
nikerna samt forandringar med avseende pa
arten av de atgarder som finansieras ur stats-
budgeten och deras karaktér skapar standiga
behov av att nyvérdera dven sédan praxis for
hanforande som & etablerad. Behoven av
forandring kan uppsta mycket snabbt. Dar-
med kan inte detaljerade bestammelser ga-
lande de principer for hanférande som till-
lampas i budgeten regleras genom lag eller
inforas i praxis utan att budgeteringen sam-
tidigt tillfors en med tanke pa god statseko-
nomi onddig stelhet. Vid uppréttandet av
statsbudgeten och da beslut fattas om den bor
det &en frambver vara mgjligt att inom ra-
marna for vad som bestdms i grundlagen och
budgetlagen tillampa ny praxis med avseende
pa hanforande som med beaktande av den re-
spektive inkomstens eller utgifts art och ka-
raktér ar lampligast, och att vid behov andra
principerna for hanforande.

Dispositionsplanen vid nettobudgetering

| de motiveringar till budgeten som ligger
till grund for riksdagens budgetbeslut kan en-
ligt 9 § budgetlagen inga dispositionsplaner i
vilka det bedoms hur anslaget under respek-
tive moment skall fordelas mellan olika an-
damal. | den bedémning av hur anslagen
skall fordelas mellan olika andamal som in-
gar i dispositionsplanen &r det i sak frdga om
att anvisa narmare andamal, d.v.s. det Speci-
fika malet for de olika utglfter som ingar i
anslaget.

Formuleringen av paragrafen tycks inte

klart tillata att till budgeten kunde fogas en
dispositionsplan i vilken beddms hur de ut-
giftsposter som ingdr i en nettobudgeterad
inkomstpost skall férdelas mellan olika &n-
damdl. | paragrafen beaktas inte heller att vid
nettobudgetering kan inkomsten antecknas
till ett nettobelopp under en punkt i disposi-
tionsplanen da |fragavarande punkt innehal-
ler mera inkomster &n utgifter. | paragrafen
har man darmed inte forutsett sddana speciel-
la situationer som kan uppsta vid nettobudge-
tering da en helhet bestdende av inkomster
och utgifter som har ett direkt samband med
varandra pa grund av storleken pa de in-
komster som omfattas av nettobudgetering i
budgeten bokfdrs som en inkomstpost, eller
om av motsvarande ska ndgon punkt i dispo-
sitionsplanen innehdller mera inkomster an
utgifter.

Dispositionsplanen utgdr i budgeten ett for-
farande for vardering och styrning av den
mer detaljerade fordelningen av anslagen pa
olika andama som &r flexibelt med avseende
pa tillampandet av budgeten, men som dock i
sista hand &r forema for en stramare styrning
och kontroll frén regeringens sida.

Huruvida skillnaden mellan de nettobudge-
terade inkomsterna och utgifterna tas in i
budgeten i form av anslag eller i form av in-
komstposter beror vid nettobudgetering ofta
pa omstandigheter som inte omedel bart beror
av de beslut som fattas i statsbudgeten, och
som i sista hand beror painkomstflodets stor-
lek. Sadana omstandigheter ar exempelvis,
nar det galler prestationer for vilka iakttas
marknadsmassiga priser, storleken pa de in-
komster som inflyter fran dessa prestationer,
som & beroende av variationer i efterfragan
eller de betalningsandelar som pa basis av
konkurrens fas av parterna i olika samfallda
projekt. Om de forutsedda inkomsterna Gver-
stiger de forutsedda utgifterna tas det netto-
budgeterade momentet in i budgeten som en
inkomstpost. P4 motsvarande st bestams
om en punkt i en dispositionsplan som vid
nettobudgetering tagits in under ett moment i
budgeten och som innehaller inkomster €ller
utgifter som redovisats som nettobelopp i
likhet med en ordinér bruttobudgeterad dis-
positionsplan utgdr en utgift, eller om netto-
inkomster skall tas in i dispositionsplanen.
Aven vid nettobudgetering kan det vara nod-
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vandigt att i budgeten med stéd av en dispo-
sitionsplan styra exempelvis helhetsnivan pa
och riktandet av de investeringar som gors
utifran de inkomster och utgifter som redovi-
sats som nettobel opp. Det vore alltsa skal att
i bestammelsen beakta &ven nettobudgete-
ringens sardrag.

| regeringens proposition till riksdagen om
statsbudgeten for 2003 har faststéllts en all-
man princip enligt vilken investeringar som
ett ordinért dmbetsverk eller en ordinér in-
rattning gjort i avsikt att utvidga ambetsver-
kets eller inréttningen ordindra verksamhet,
eller investeringar somi 6vrigt har vittgdende
effekter eller som gjorts med osedvanliga
villkor skall budgeteras sarskilt pa sa sétt att
det antingen anvisats ett anslag for detta an-
damal eller sa att investeringen & omnamnd i
motiveringarnatill det anslag av mera alman
natur som anvisat for det, eller s att en full-
makt i enlighet med 10 § budgetlagen har
begérts for and aget.

Huruvida i budgeten tas in en inkomstpost
for nettoupplaning under avdelningen for 1an
under inkomstposterna (avdelning 15 under
inkomstposterna) eller ett anslag for netto-
amortering pa statsskulden och skuldhanter-
ing under huvudtiteln for minskning av stats-
skulden (huvudtitel 37) bestams i statens
bruttobudgetering utifran det totala behovet
av finansiering av statens budgetekonomi.
Aven da statsbudgeten visar ett underskott &r
ofta fortida aterkop av |an p& marknaden som
staten upptagit och andra atgarder for skuld-
hantering nddvandiga for att sékra kostnads-
effektiviteten i skuldhanteringen och for att
bibehdlla de totala kostnaderna av skulden
for statsekonomin och de risker som den
medfoér p& en godtagbar niva Atgérder inom
skuldhanteringen medfor kapitalvinster eller
kapitalforluster enligt den radande situatio-
nen p& marknaden. Dessa poster som hanfor
sig till statens skuldhantering har i budgeten
for 2001 och 2002 budgeterats tillsammans
med nettoamorteringar under samma an-
dlagsmoment nettoamorteringar och skuld-
hantering (37.01.94). | momentets bed utsdel
har uppstallts ett maximibelopp for sddana
kapitalforluster som férorsakas av fortida
aterkop och dessutom i den dispositionsplan
som ingdr i besutsdelen gjorts en bedomning
av hur utgifterna fordelas pa det nominella

vérdet av nettoamorteringar samt pa kapital-
forluster och emissionsforluster till nettobe-
lopp. Aven d& skuldhanteringsposterna till
foljd av underskott i statsekonomin utgdr en
del av nettoupplanl ngen kan det i budgeten
vara andamalsenllgt att med hjalp av disposi-
tionsplanen, som & ett flexibelt verktyg men
som ligger till grund for riksdagens bedut,
gora en bedomning av fordelningen av de
poster som galler nettoupplaningen och
skuldhanteringen som redovisas som nettobe-

lopp.
2. Foreslagna andringar

2.1 Hanférande av en inkomst och en
utgift till finansaret (6 a §)

| propositionen foreslds att budgetlagen
andras sa att den skapar den rattsliga grun-
den att pa ett tydligare sétt an vad som nu &
fallet och enligt principerna fér god ekonomi
och dartill hérande sund budgeteringspraxis
faststélla de principer for hanférande av in-
komster och utgifter till ett finansar som skall
iakttas i statsbudgeten. Avsikten &r att det for
allainkomst- och utgiftsdag i budgeten skall
vara klart enligt vilken princip for hanforan-
de inkomsterna och utgifterna tagits in i in-
komstposterna och anslagen i budgeten for
ett finansdr. Vidare & avskten att man for
varje inkomst- och avgiftssiag skall tillampa
principer for hanforande som med tanke pa
sardragen i inkomsternas och utgifternas art
och ekonomiska karaktar &r sa enhetliga som
majligt och som beaktar de krav som stélls
pa modern statsekonomi. Propositionen avser
att skapa rattsliga forutsattningar att pa ett
mera effektivt sdtt én for nérvarande sdker-
stélla att de principer for hanfoérande som till-
[ampats vid uppgdrandet och godkannandet
av budgeten tillampas aven vid anvéandandet
av det ber6rda andaget och vid registreringen
av anslaget i statens budgetbokfdring. Propo-
sitionens ma & &ven att for sin del skapa
rattsliga grunder for utvecklingen av statens
bokslutsrapportering sa att battre information
an tidigare kan fas om budgetens utfall och
om statsekonomins tillstand och penningfl6-
den samt om statsekonomins verkningar och
resultat. Propositionens allménna ma &
dérmed att stérka riksdagens bedutanderétt
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och tillsyn med avseende pa statsekonomin
och att sékerstélla att principerna for en sund
ekonomi foljs.

| regeringens proposition om statsbudgeten
for 2003 fored as att faststdllandet av de prin-
ciper for hanférande som tillampas i budge-
ten skall goras tydligare med utgangspunkt i
den budgetpraxis som for nérvarande fdljs. |
den alménna delen av budgetens detaljmoti-
veringar skall for varje inkomst- och utgifts-
dag faststéllas de principer for hénforande
enligt vilka inkomsten och utgiften tagitsin i
budgeten och som skall iakttas vid tillam-
pandet av budgeten. En narmare definiering
av principerna for hanférande som omfattats
i budgetpropositionen forutsétter dock att
allménna bestammelser om de huvudprinci-
per som skall iakttas vid hanforande tas in i
budgetlagen och att genom forordning av
statsradet bestams om mera detaljerade defi-
nitioner enligt inkomst- och utgiftsslag. Sam-
tidigt féreslas att budgetlagens 19 § 2 mom.
upphévs som obehdvlig eftersom i den ingar
sarskilda bestammelser som avser géllande
budgeteringspraxis och eftersom den & oén-
damalsenlig med tanke pa utvecklandet av
budgeten och bokslutsrapporteringen. Det fo-
resas aven att paragrafens rubrik andras till
att motsvara dess innehall.

Det fored8s att till budgetlagen fogas en ny
6 a 8i vilken bestdms om de alménna prin-
ciper och grunder enligt vilka inkomster och
utgifter hanforas till ett finansar. | budgetla-
gens nuvarande struktur vore det lampligt att
placera in den nya bestdmmelsen efter 5 §
och 6 § som gdller grupperingen av inkoms-
ter och utgifter enligt deras art samt hanfo-
rande av dem enligt deras uppgift och till oli-
ka statliga organisationer. Enligt den fore-
slagna paragrafen skall inkomster eller utgif-
ter i statsbudgeten hanfors till respektive fi-
nansar pa sa sétt att i budgeten for varje fi-
nansar tas in som inkomstposter samtliga
forutsedda inkomster for finansaret samt an-
slagen for samtliga forutsedda utgifter for fi-
nansaret. Enligt paragrafen skall dessutom
vid hanforandet beaktas inkomstens eller ut-
giftens art och ekonomiska karaktér samt sér-
skilt tidpunkten for mottagandet av den pro-
duktionsfaktor eller dverlatelsen av den pre-
station som ligger till grund for inkomsten el-
ler utgiften och tidpunkten da en prestations-

skyldighet uppkommer eller da en inkomst
eller en utgift betalas. Om hanférande av in-
komsten och utgiften skall narmare bestédm-
mas genom forordning av statsradet. Paragra-
fen avses inte foreskriva i detalj om hanfo-
rande av de inkomster och utgifter som tasin
i budgeten till ett finansdr utan om de all-
manna principerna for hanforande som skall
tillampas pa de olika inkomst- och utgiftsda-
gen i budgeten samt om de faktorer som dér-
vid bor beaktas. | paragrafen & det siledes
meningen att ge rum for provning att i for-
ordning och budgetpraxis bestdmma vilken
princip for hanférande som for varje in-
komst- och utgiftsslag sérskilt skall tillam-
pas.

De principer for hanférande som anger
tidsmassigt hanforande avses i den forsta
meningen i den foreslagna 6 a § bindas till
det vedertagna innehdllet i principen for full-
standighet i budgeten. Enligt fullsténdighets-
principen skall i budgeten tas in som in-
komstposter samtliga foérutsedda inkomster
for finansdret samt andagen for samtliga for-
utsedda utgifter for finansdret. Att grunderna
for faststéllandet av principerna for hanfo-
rande binds vid principen for fullstandighet i
budgeten &r ett krav med avseende pa hanfo-
rande som féljer av grundlagen och av den
princip for god budgetering som kan hérledas
fran grundlagen. Den motsvarar kravet enligt
bokslutsteorin och enligt de allménna princi-
perna for uppgbrande och presentation av
bokslutet pa att bokslutet skall ge riktiga och
tillrackliga uppgifter och en pa dessa baserad
réttvisande bild av resultatet for rékenskaps-
perioden och av den ekonomiska situationen
pa bokslutsdagen for den ekonomiska enhet
som uppréttat bokslutet. Kraven pa riktiga
och tillrackliga uppgifter for rakenskapsperi-
oden och den ekonomiska situationen vid
tidpunkten for bokslutet medfér att man intei
bokféringen eller uppréttandet av bokslutet
fritt kan tidsméssigt héanfora de ekonomiska
handelserna, utan dessa skall hanforas till
den rékenskapsperiod till vilken varje enskild
ekonomisk handelse, med hansyn till kraven
pa riktiga och tillrackliga uppgifter samt de
narmare foreskrifter som meddelats om bok-
foring och uppgobrande av bokslut, bast kan
anses hora. Budgeten innebér att ett beslut
fattas om en finansieringsplan. | budgeten i



RP 133/2002 rd 17

dess egenskap av finansieringsplan och i de
kalkyler som ingdr i den skall enligt grundla-
gen tas in samtliga forutsedda inkomster och
utgifter. Det vedertagnainnehdlet i principen
for fullstandighet i budgeten staller darmed i
sak liknande krav pa princi iperna for hanfo-
rande samt mer generellt pa de kalkyler som
anvands for dimensioneringen av anslag och
inkomstposter som kravet pa riktiga och till-
rackliga_uppgifter samt det dartill hérande
kravet pa en rattvisande bild som skall foljas
vid uppréttandet av ett bokslut, trots att bok-
féringen och budgeteringen till sin natur och
med avseende pa uppgiften &r olika.

| paragrafens andra mening foreslas fore-
skrivas om de omstandigheter som vid sidan
om de krav som stélls av principen for full-
sténdighet i budgeten skall beaktas vid han-
forandet av en inkomst eller en utgift till ett
visst finansar. Avsikten &r att definiera vilka
de principer for hanférande som tillampas i
budgeten och darmed faststélla de yttre prin-
cipiella villkoren fér hanférande av en in-
komst eller en utgift till ett finansar. Samti-
digt & avsikten dock att hanvisa beddmning-
en av vilken specifika princip for hanférande
som béast |ampar sig for varje inkomst- och
utgiftsdag till att bestdmmas genom forord-
ning och budgetpraxis. For praktiska behov
bor principerna for hanforande faststéllas
sarskilt och i detalj for varje inkomst- och ut-
giftsgrupp utifran inkomstens och utgiftens
art och ekonomiska karaktér. Avsikten med
den féreslagna bestammelsen ar att av de
principer for hanférande som stér till forfo-
gande genom forordning skall bestammas
och i budgeten tilldmpas den princip som
bast uppfyller kraven pa arsbundenhet och
fullstandighet i budgeten, med beaktande av
sadana omstandigheter som hanfor sig till in-
komstens eller utgiftens art och ekonomiska
karaktér om vilka foreskrivs enligt paragra-
fen. | principen for budgetens arsbundenhet
och fullstéandighet ingdr att inkomsten eller
utgiften vid uppgdrandet av budgeten skall
vara forutsedd sa att den kan tas in i budge-
ten. Darmed kan inte i budgeten tasin en in-
komstpost for en inkomst eller ett andag som
avser en utgift vars belopp och tidpunkt man
inte i praktiken kan faststdlla pa sa sétt att de
kunde anses vara férutsedda inkomster eller
utgifter. Paragrafen tilléter alltsa att man be-

aktar de praktiska aspekterna av en tillforlit-
lig utredning av beloppet av inkomsterna och
utgifterna da man bedémer vilken princip for
hanférande som lampligast kan tillémpas for
dessainkomster och utgifter.

| den foreslagna 6 a § avses med inkoms-
tens eller utgiftens art samma begrepp som
det som utgdr grunden for grupperingen av
inkomster och utgifter enligt 5 och 6 8§ bud-
getlagen. | praktiken &r det fraga om vilket
inkomstslag inkomsten tillhdr och vilket ut-
giftsdag utgiften tillhér. Inkomstens eller ut-
giftens ekonomiska karaktér avser inkoms-
tens eller utgiftens dvriga ekonomiska egen-
skaper och i synnerhet &ndamélet med be-
dlutsfattandet i budgeten och bedutsfattan-
dets natur. Den ekonomiska karaktéren avgor
darmed exempelvis huruvida det vid budge-
teringen &r fraga om beredskap infor utbetal-
ningar som foranleds av de juridiska skyldig-
heter som avses i lagstiftningen, eller om det
ror sig om besl utsfattandet med avseende pai
vilken mén regeringen och statens ambets-
verk och inréttningar ges rétt att under fi-
nansaret forbinda sig till utgifter som i fraga
om de detaljerade grunderna och beloppet ar
underkastade prévning.

Enligt den andra meningen i den féreslagna
6 a 8 i budgetlagen skall de allménna princi-
perna fér hanfoérande vara inkomstens eller
utgiftens art och ekonomiska karaktér samt
sarskilt tidpunkten for mottagandet av en
produktionsfaktor eller tidpunkten dé en pre-
stationsskyldighet uppkommit eller en in-
komst eller utgift betalats. Uttrycket overl&
telse av en prestation och mottagande av en
produktionsfaktor som anvénds i paragrafen
motsvarar definitionen av en bokférings-
grund enligt 2 kap. 3 § bokfdringslagen
(1336/ 1997). Med uttrycket avses darmed i
budgeten hanforande enligt prestationsprin-
cipen. Eftersom de lagstadgade handelser
som ingdr i statens budgetekonomi & av
mycket varierande slag och har en mycket
olika réttslig grund kan inte prestationsprin-
cipen i den bestammelse som géller budgeten
definieras pa samma sitt som i de bestam-
melser som gdller bokféring och bokslut.
Prestati onsprincipen bor omfatta &ven sédana
lagstadgade skyldigheter som atminstone inte
direkt hanfor sig till overlatelse av en presta-
tion eller mottagande av en produktionsfak-
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tor. Detta skall i bestammelserna uttryckas sa
att uppkomsten av en prestationsskyldighet
skall vara en ytterligare faktor som bor beak-
tas vid hanférandet. Forutom uppkomsten av
vissa prestationsskyldigheter om vilka fére-
skrivs i lag skall bestammelsen dven ge ut-
tryck for principen for bedut om beviljande
och andra forbindelser, som & en klar och
andamalsenllg princip i synnerhet med tanke
pa& hanforandet av overforingsutgifter. Med
tidpunkten for betalning avses hanférande
enligt kontantprincipen. Avsikten ar att han-
forande av inkomster och utgifter somtasin i
budgeten enligt kontantprincipen skall vara
majligt da& detta & befogat med beaktande av
de omstandigheter som foreskrivs om i para-
grafen.

En ndrmare gruppering av inkomsterna och
utgifterna i statsbudgeten enligt deras art
samt hanférandet av dessa enligt uppgift och
till olika organisationer regleras i budgetfor-
ordningen med stod av budgetlagen. | bud-
getlagen i |ngar déarmed inte bestammelser om
olika grupperingar av inkomster och utgifter
utan endast om grunderna fOr grupperingen.
Enligt systematiken i budgetlagen skall fast-
stéllandet av mer detaljerade principer fér
hanforande hanforas till att bestammas med
lagstiftning och att beslutas om i motivering-
arna till statsbudgeten. | enlighet med detta
foreslas enligt paragrafen att den mer detalj je
rade tekniska definitionen med avseende pa
varje enskilt inkomst- och utgiftsslag av de
principer for hanforande som avses tilléampas
i budgeten skall néarmare faststéllas genom
forordning, dock inom ramen for de alman-
na principer som bestdms om i paragrafen.
Déarmed fored s enli paragrafen at genom
forordning av statsradet ndrmare foreskrivs
om héanférandet av inkomster och utgifter till
ett finansar.

Det foredds att 19 § 2 mom. budgetlagen
upphavs. De inkomst- och utgiftsposter som
avses i det moment som foreslds upphévas
omfattas av de allmanna bestdmmel serna om
hanforande enligt den foreslagna 6 a §. |
budgetlagen skall fortfarande inga bestam-
melser om inkomst- och utgiftsrester samt
om strykandet av den oanvanda delen av et
reservationsanslag. Det & inte nodvandigt att
p& grund av andringarna i regleringen av
principerna for hanférande andra dessa be-

stammelser. Det foreslas att paragrafens ru-
brik andras sa att den motsvarar innehdllet i
de bestammel ser som blir kvar i paragrafen.

2.2 Dispositionsplanen vid nettobudge-
tering (9 8)

Det foredas att budgetlagen andras sA att
riksdagens mgjligheter att ndrmare bestémma
om utgifternas andama och hanférande till
olika uppgifter utreds och utvidgas i samband
med nettobudgeteringen i sidana fall da de
forutsedda inkomsterna &r storre an de forut-
sedda utgifterna. Harvid skall i budgeten for
dessa inkomster och utgifter tas in en in-
komstpost som innehdler de utgifter som re-
dovisas som nettobelopp. Dérmed avses att
till 9 8 1 mom. budgetlagen foga en bestam-
melse om att i dispositionsplanen aven be-
doéms hur de inkomster och utgifter som in-
gar i inkomstposten skall fordelas da man
tillampar nettobudgetering enligt 3 a § bud-
getlagen. | paragrafens 2 mom. avsestain en
bestdmmelse om dispositionsplanens bety-
delse for ett nettobudgeterat moment som tas
in i budgeten som en inkomstpost. | momen-
tet beaktas &ven att i dispositionsplanen vid
nettobudgetering kan antecknas aven netto-
inkomster.

Avsikten ar at dispositionsplanen skall
kunna anvandas som ett verktyg i budgete-
ringen och som ett tekniskt fOrfarande A
langt det & mojligt pd samma sétt vid netto-
budgetering som for ett bruttobudgeterat ut-
giftsmoment. Man utgdr ifran att disposi-
tionsplanen for den nettobudgeterade in-
komstposten kunde likna den dispositions-
plan som uppgors for and agen.

Jamfort med en dispositionsplan som ingar
under ett utgiftsmoment bor dock den dispo-
sitionsplan somtasin i for en inkomstpost ha
vissa sarskilda egenskaper. De belopp som
tasin i en dispositionsplan under ett utgifts-
moment kan Overskridas i enlighet med for-
farandet i budgetfGrordningen inom ramen
for de andamd som antecknats i disposi-
tionsplanen och for anslaget under momentet,
om inte andra begransningar darutdver har
uppstalltsi budgeten. Det i |ngar dock inga an-
slag i en inkomstpost. Det & harvid anda-
malsenllgt att binda overskridningen av dis-
positionsplanen till det forvantade utfallet av
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den nettobudgeterade inkomstposten. Enligt
den foreslagna bestammelsen ar det tilldtet
att dverstiga dispositionsplanen inom ramen
for en inkomstpost till nettobelopp enligt
samma forfarande som galler den disposi-
tionsplan som ingdr i motiveringarna till an-
slagen. En forutséttning for andringar i dis-
positionsplanen &r alltsa att nettobel oppet av
de inkomster som med anledning av Oversti-
gandet av de utgifter som tagitsin i disposi-
tionsplanen beraknas inflyta under momentet
inte forandras. | motiveringarna till budgeten
kunde man med avseende pa en inkomstpost
till nettobelopp begransa de andringar som
far goras i dispositionsplanen pa samma satt
som vid bruttobudgetering genom att i moti-
veringarna till budgeten begransa det maxi-
mala beloppet av de utgifter som budgeteras
under momentet eller pa en del av dessa ut-
gifter.

Ordalydelsen i 9 § 2 mom. budgetlagen
avses dven andras Sa att enligt momentet ge-
nom forordning av statsradet narmare be-
stams att andringsforfarandet med avseende
pa dispositionsplanen géller endast Gverskri-
dande av de utgifter som antecknats i dispo-
sitionsplanen. Vid nettobudgetering kan aven
nettoinkomster inflyta i dispositionsplanen.
Momentet avses fortydligas pa sa st att
andringsforfarandet med avseende pa dispo-
sitionsplanen inte géller da en inkomst som
antecknats i dispositionsplanen understigs el-
ler mera inkomster inflyter &n vad som be-
raknats. Med de foreslagna andringarna sva
rar momentet aven vid bruttobudgetering
béttre an for nérvarande mot innehdllet i dis-
positionsplanen och dess betydelse, eftersom
i dispositionsplanen beddms hur de utgifter
som ingdr i and agen mera detaljerat fordelas
pa specifika andamal.

De foreslagna bestdmmel serna gér det moj-
ligt att t.ex. under ett nettobudgeterat mo-
ment i form av en dispositionsplan besluta
om grunderna for en investeringsplan som
gdller ett nettobudgeterat ambetsverk eller en
nettobudgeterad inréttning eller verksamhet,
samt uppstdlla som mal att palang sikt tacka
investeringarna med de inkomster som infly-
ter sd att den ackumulerade inkomsten ater-
fors och gagnar hela statens budgetekonomi,
utifran vilken de utgifter som hanfor sig till
investeringarna har betalats. Dispositions-

planen kunde hérvid anvéndas som ett tek-
niskt verktyg d& man beslutar om de villkor
enligt vilka man ur statens budgetekonomi
finansierar investeringar som galler ett am-
betsverk, en inrdttning eller en verksamhet
som omfattas av nettobudgetering. Om de
allméanna grunderna for nivan pa investering-
arna skall beslutas i budgeten. Investeringar-
na skall finansieras ur statsbudgeten under
forutséttning att de utgifter som harvid foran-
leds tacks med inkomster som inflyter fran
nettobudgeterad verksamhet och att en del av
de ackumulerade inkomsterna aterfors statens
budgetekonomi for detta dndamdl. Efter att
de foreslagna andringarna gjorts kan disposi-
tionsplanen anvéandas &ven i évrigt for netto-
budgeterade moment som tas in i budgeten
som inkomstposter for att styra den detaje-
rade anvandningen av de utgifter som an-
tecknats under momenten.

3. Propositionens verkningar
3.1 Ekonomiska ver kningar

Principerna for hanforande faststéller vilka
inkomster och utgifter som skall tasin i bud-
geten for varje finansdr. Regleringen av och
faststéllandet av principerna for hanforande
inverkar darmed automatiskt pa varje in-
komstpost och varje andlag i budgeten samt
pa dimensioneringen av dessa och darmed
dven pa det dverskott eller underskott som
statsbudgeten uppvisar.

| propositionen foreslads att budgetlagen
skall innehalla bestammelser om de allméanna
principer enligt vilka inkomster och utgifter i
statsbudgeten skall hanforas till ett finansar.
Déremot avses inte enligt lag nédrmare be-
stammas vilka principer for hanférande som
skall tillampas for varje inkomst- och utgifts-
dlag i budgeten utan om detta kan féreskrivas
i budgetforordningen och genom bedlut i
statsbudgeten. Tillampandet av principerna
for hanforande sker déarmed i storre detalj i
statsbudgeten, varvid de eventuella enskilda
ekonomiska verkningarna beror pa budgeten.
De fdreslagna bestammelserna har avfattats
saatt de overlag klargor de principer for han-
forande som &ven fér ndrvarande enligt prax-
is och i enlighet med god budgeteringssed
tilldmpas i statsbudgeten. De bestdmmelser
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som ingdr i propositionen forutsitter darmed
inte att principerna for hanférande i nagon
betydande man andras. Dérmed har proposi-
tionen inte av denna orsak nagon betydande
ekonomisk verkan med avseende pa dimen-
sioneringen av inkomstposterna och anslagen
i statsbudgeten.

De foreslagna bestdmmel serna gor det dock
majligt att utveckla en budgetpraxis som
galler principerna fér hanférande. For de
flesta inkomster och utgifter som ingar i
budgetekonomin & det andamalsenligt att
till&mpa prestationsprincipen som princip for
hénfoérande. | propositionen ges majligheter
till en utvidgning av prestationsprincipens
tillampningsomréde och propositionen gor
det bl.a majligt att budgetera rantorna pa
statsskulden enligt prestationsprincipen om
man i budgetpropositionen beslutar om ett
sadant forfarande.

Ett byte av princip for hanforande leder till
en okning eller minskning av engdngsnatur
av inkomsterna eller utgifterna inom varje
inkomst- eller utgiftsdag i budgeten for ett
finansdr. Av tackningskravet for budgeten
enligt grundlagen foljer att denna férandring
aven inverkar pa budgetekonomins tekniska
Overskott eller underskott och dérmed &ven
pa behovet av nettoupplaning eller mojlighe-
ten att minska pa statsskulden. | synnerhet en
overgang fran kontantprincipen till presta-
tionsprincipen leder i almanhet till att in-
komsterna tidigare tas in i budgeten. Detta
beror pa att i de anskaffningar som ingdr i
statens konsumtionsutgifter, i forsdljningen
av prestationer som staten utfor och i de rén-
teinkomster som tillfaller staten samt i utgif-
ter som foranleds av betalning av rantor pa
statsskulden i alméanhet inte anvénds for-
skottsbetalning utan betalningarna erlaggs
forst efter att en produktionsfaktor mottagits
eller en prestation Gverl &tits.

Nér det galler rantor pa statsskulden inne-
bér hanfdrande enligt prestationsprincipen att
rantan hanfors till det finansdr under vilket
rantan |6per och inte till det finansar under
vilket den upplupna réntan betalas. Nar det
géller statsskulden betalas réntorna i alman-
het i efterskott pa forfallodagen, och en 6ver-
gang till hanférande enligt kontantprincipen
medfor att de rantor som forfaller i ett tidiga-
re skede tas in i budgeten som utgifter. Av en

dvergang fran hanférande enligt kontantprin-
cipen till hanforande enligt prestationsprinci-
pen foljer med avseende pa rantorna pa stats-
skulden en 6kning av engangsnatur av rante-
utgifterna under Gvergangsaret, da de rantor
som i annat fall skulle tas in férst i foljande
ars budget redan nu tas i budgeten. Denna
réttelsepost maste &aven tackas enligt be-
stdmmelserna i grundlagen. Byte av princi-
pen for hanférande inverkar dock inte langre
pa utgifterna for det finansdr som foljer pa
dvergangsaret.

| regeringens proposition om statsbudgeten
for 2003 foredas inte ett byte av princip for
hanférande néar det géler rantorna pa stats-
skulden utan ranteutgifterna avses fortfaran-
de enligt tidigare praxis budgeteras enligt
kontantprincipen. De bestdmmelser om han-
forande som foredas tasin i budgetlagen gor
det mojligt att fortsétta med tidigare praxis.
En 6vergang till hanforande av ranteutgifter-
na for statsskulden enligt prestationsprinci-
pen kunde Overvégas da forutsdttningar for
en tillrackligt pdlitlig granskning och forvalt-
ning av ranteutgifterna enligt prestationsprin-
cipen vid uppg6randet av budgeten och vid
tilldmpandet av den redan finns bl.a. for da-
tasystemens vidkommande, och da den ok-
ning av utgifterna av engangsnatur som orsa-
kas av ett byte av princip for hanforande kan
tackas pa sa sétt att statsekonomin inte foror-
sakas négra extraordinara utgifter exempelvis
med anledning av en onddig nettouppl aning.

| regeringens proposition om statsbudgeten
for 2003 ger de mera detaljerade principerna
for hanférande i ndgon man stérre majlighe-
ter att tillampa hanforande enligt prestations-
principen. Sadana forandringar forutsétts hel-
ler inte enligt férdaget om &ndring av bud-
getlagen. Vid beredningen av propositionen
om statsbudgeten for 2003 har man dock inte
kunnat pavisa nagra betydande forandringar
jamfort med tidigare ar.

Regleringen av principerna for hénfoérande
enligt budgetlagen och faststallandet av dessa
sarskilt for varje inkomst- och utgiftsdag en-
ligt budgetforordningen samt enligt den al-
manna delen av motivationerna till budgeten
Okar behovet av planering inom beredningen
av budgeten och kréver en noggrannare ut-
redning och vérdering av de inkomster och
utgifter som skall budgeteras dn vad som ti-
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digare varit fallet. Detta kan forutses i négon
man oka arbetsmangden vid beredningen och
behandlingen av budgeten men 6kningen &
dock endast obetydlig. Dylika utredningar av
principerna for hanforande maste dessutom
med héansyn till principernaenligt grundlagen
om budgetens arsbundenhet och fullsténdig-
het dnda goras. En béttre planering och en
systematisk och klar definiering av princi-
perna for hanférande medfor ytterligare att
arbetsbérdan vid tillampandet av budgeten
och de kostnader arbetet fororsakar minskar.
Béttre beredning och planering forbéttrar
aven budgeteringens kvalitet och bidrar till
en effektivare anvandning av statliga medel.
Pa lang sikt kan detta med tanke pa den eko-
nomiska effektiviteten medfora ekonomisk
nytta samtidigt som riksdagens bed utanderétt
och 6vervakningsbefogenhet stérks. Proposi-
tionen skapar dock endast de nédvéndiga ju-
ridiska forutséttningarna och réttsliga grun-
derna for de eventuella férdelarna. Huruvida
fordelarna uppnas beror pa den praxis som
foljs vid beredningen och tillampandet av
budgeten.

Med en andring av de bestdmmelser som
géller dispositionsplanen mojliggors att det
under ett nettobudgeterat moment som tas in
i budgeten som en inkomstpost i fortsattning-
en om riksdagen sa bedutar kan ingad en dis-
positionsplan. De fores agna bestdmmel serna
forutsétter inte ett sadant forfarande. De fore-
slagna andringarna har inga verkningar med
avseende pa dimensioneringen av de andag
eller inkomstposter som tas in i budgeten.
Avsikten med de foreslagna andringarna &r
dock att skapa budgettekniska forfaranden
som majliggor en mera detaljerad planering
av investeringar ndr det géller nettobudgete-
rade funktioner dn vad som &r fallet i dag,
samt att utveckla de foérfaranden som skall
iakttas da riksdagen utnyttjar sin beslutande-
rétt i statsekonomiska fragor. En béttre inves-
teringsplanering effektiverar anvandningen
av statliga medel och tillfor statsekonomin
nytta med avseende pa den ekonomiska ef-
fektiviteten. Nettobudgeteringen omfattar i
manga fall avgiftsbelagda tjanster och pa
lang sikt véltras kostnaderna for investering-
ar 6ver pa dem som utnyttjar dessa tjanster.
En investeringsplanering som & noggrannare
och i ekonomiskt hénseende mera effektiv

skapar &en grunder for att sékerstdlla att
prisnivan pa prestationerna i praktiken i en-
lighet med lagstiftningen om grunderna for
avgifter kan hallasrimlig.

Som helhet betraktad har darmed proposi-
tionen inte med beaktande av nuvarande
praxis négra omedelbara, betydande verk-
ningar med avseende pa dimensioneringen av
de inkomstposter eller anslag som tas in i
budgeten.

3.2. Verkningar i fraga om organisation
samt ovriga verkningar

| propositionen betonas vikten av tillrackli-
ga foérberedelser och tillrécklig planering vid
uppgorandet av budgeten och tillampandet av
den, vilket bedéms i ndgon man oka arbets-
mangden vid beredningen men samtidigt ef-
fektivera anvandningen av statliga medel
samt underlétta tillampandet av budgeten.
Propositionen har darmed som helhet inga
verkningar i frdga om organisation €ller per-
sonal.

Propositionen paverkar inte mdjligheterna
att i budgeten tain andag for olika andamal.
Propositionen har inte heller nagra omedel-
bara verkningar for kommunernas del eller
for medborgarna.

4. Beredningen av arendet

Behovet av att utveckla faststdlandet av
principerna for hanférande och styrningen av
dem har i flera olika sammanhang utretts vid
finansministeriet.  Revideringen  gdllande
principerna fér hanforande har ansetts kréva
att man utvérderar och fortydligar de réttsliga
hanforingsgrundernai budgetlagen.

Fran och med budgeten for finansaret 2001
har budgeteringen av statens skuldskotsel
fornyats s att under huvudtitel 36 budgeteras
de I6pande rénteutgifterna for skulden och
nettoamorteringarna pa statsskulden, och un-
der den nya huvudtiteln 37 som géller
minskningen av statsskulden utgifterna for
skuldhanteringen. Samtidigt fogades till bud-
getpropositionens forklaringsdelar uppgifter
om de nettoutgifter som hanfor sig till stats-
skuldens marknadsvérde och skuldforvalt-
ningen i sin helhet. Det konstaterades att det
till stéd for revideringen av budgeteringen
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aven kravs en utveckling av bokslutsinforma-
tionen angdende skuldhanteringen. | samar-
bete med finansministeriet och pa dess initia-
tiv startade Statskontoret ett projekt for ut-
veckling av bokslutsinformationen angdende
statens skuldhantering (VELTI) déar man
kartlade praktiska modeller for att forbéttra
innehalet i den bokslutsinformation som ges
om statsskulden och séttet att presentera den-
na information. | samband med projektet
blev det uppenbart att 19 § 2 mom. budgetla-
gen lamnar rum for tolkning och ar bristfalig
samt att bestdmmelserna i momentet begran-
sar utvecklingen av bokslutsinformationen.
Finansministeriet tillsatte den 14 juni 2001
en arbetsgrupp, som antog namnet budgete-
ringsarbetsgruppen for & 2001, for att utreda
vilka principer for hanférande som tillampas
i budgeten och behovet av reglering med av-
seende pa dessa. Arbetsgruppen gavs aven i
uppgift att utreda de eventuella fordelarna for
den finska statens ekonomi av kostnads- och
intéktsbaserad budgetering, i internationella
sammanhang kallad accruabased budgeting,
samt mgjligheterna att tilldmpa den. Arbets-
gruppen gavs dessutom i uppgift att utvarde-
ra andra nya forfaranden inom budgetteknik
och budgeteringspraxis som Okar effektivite-
ten inom ekonomin, samt att sarskilt beakta
de krav langtidsavtal och andra nya avtals-
och finansieringstekniker stéller pa budgete-
ringen och de utmaningar dessa medfor.
Inom finansministeriet har dessutom som
tjansteuppdrag gjorts en kartléggning av pro-
blemen med avseende pa nettobudgeteringen
och pé basis av denna kartlaggning har bud-
geteringsarbetsgruppen for ar 2001 behandlat
fragor som hanfor sig till nettobudgeteringen.
| januari 2002 gav arbetsgruppen i sin dis-
kussionspromemoria om hanférande, budge-
teringsgrunder samt kostnads- och intéktsba-
serad budgetering (finansministeriets arbets-
gruppspromemorior 1/2002) sina prelimindra
fordag till en definiering av principerna for
héanférande och om utvecklingen av regler-
ingen med avseende pa dessa, samt om ut-
vecklingen av fullmaktsforfarandet och mgj-
ligheterna att utnyttja kostnads- och intékts-
baserad budgetering. Fordagen i arbetsgrup-
pens diskussionspromemoria behandlades av
de olika ministeriernas ekonomiska ledning.
Dértill ordnade finansministeriet med anled-

ning av diskussionspromemorian tre allman-
na diskussionsméten for representanter for
ministerierna samt diskussioner pa tu man
hand med ministerier som bett ddrom. Ar-
betsgruppens fordag till en definiering av
och reglering av principerna fér hanférande
fick ett positivt mottagande vid diskussions-
motena och vid de gemensamma métena for
ministeriernas ekonomiska ledning. Utgden-
de frén arbetsgruppens forslag och responsen
fran diskussionsmétena och aven 6vrig res-
pons utarbetades definitionerna av principer-
na for hanforande for de foreskrifter om upp-
gOrande av verksamhets- och ekonomiplaner
samt budgetférslag som finansministeriet
meddelade den 10 april 2002 och med stéd
av vilka statens budgetproposition for 2003
har beretts.

Lagforslaget grundar sig pa de forslag som
framlades av budgeteringsarbetsgruppen for
ar 2001 samt pa de foreskrifter om uppgo-
rande av verksamhets- och ekonomiplaner
samt budgetforslag som tillampats vid bered-
ningen av budgetpropositionen for 2003.
Dérefter har propositionen beretts som tjans-
teuppdrag vid finansministeriet.

5. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen andluter sig till budgetpropo-
sitionen for 2003 och avses bli behandlad i
samband med den. | regeringens proposition
om statsbudgeten for 2003 har principerna
for hanférande av de olika inkomst- och ut-
giftssdagen i budgeten definierats enligt be-
stdmmelserna i denna proposition. Det fore-
sl&s att i den almanna delen av detaljmoti-
veringarna till budgeten tas in en definition
som faststéller vilka principer for hanférande
som tillampas fér olika inkomst- och utgifts-
dag. | egenskap av budgetmotiveringar som
ligger till grund fér riksdagens beslut & de
bindande &en med avseende pa budgettill-
[&mpningen.

6. Narmare bestammelser och fo-
reskrifter

Enligt den foreslagna 6 a § i budgetlagen
skulle ndrmare bestdmmelser om hanfdrande
av inkomster och utgifter till ett finansdr ges
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genom forordning av statsradet. Avsikten &
att i budgetforordningen tas in detaljerade
bestdmmelser om vilka principer fér hanfo-
rande som skall tilldmpas pa de olika in-
komst- och utgiftsslag i budgeten om vilka
foreskrivs i budgetférordningen, om inte an-
nat bestams i budgeten. | forordningen skall
tas in bestéammelser med samma sakinnehall
som de bestdmmelser som enligt budgetpro-
positionen for 2003 har foreslagits bli intagna
i den allménna delen av detaljmotiveringarna
till budgeten for finansdret 2003.

7. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft sA snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfast. Den tillampas forsta gangen pa
budgeten for finansaret 2003.

8. Lagstiftningsordning

| propositionen féreslas att de principer en-
ligt vilka de inkomster och utgifter somtasin
statsbudgeten hanfors till ett finansar skall
regleras i lag, samt att i motiveringarna till
ett moment som vid nettobudgetering budge-
teras som en inkomstpost skall kunnaingé en
sadan dispositionsplan som avses i budgetla-
gen. Grundlagen innehdler inga bestammel-

ser om hénfdrande av inkomster och utgifter
till ett finansar, men de budgeteringsprinciper
som regleras enligt 84 8§ grundlagen, i syn-
nerhet principerna for budgetens arsbunden-
het och fullstandighet samt téckningskravet,
stéller vissa krav pa hanforandet av inkoms-
ter och utgifter. | propositionen strévar man
efter att nérmare definiera tilldmpandet i
budgeten av principerna for budgetens ars-
bundenhet och fullstandighet. | de féreslagna
bestammelserna ingdr inga undantag fran de
budgetprinciper som anges i grundlagen. Av-
sikten med de foredagna bestdémmelser som
avser dispositionsplanen &r att ge riksdagen
tillgang till forfaranden som gér det mojligt
for den att anvanda den bedutanderétt med
avseende pa statsekonomin som tillkommer
riksdagen enligt 84 § 1 mom. grundlagen
aven vid tillampandet av nettobudgetering da
en nettobudgeterad verksamhet pa grund av
inkomsternas storlek tasin i budgeten som en
inkomstpost.

| de foredagna andringarna ingdr darmed
inga undantag fran bestdmmelserna i grund-
lagen och lagfordaget kan alltsd behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om andring av lagen om statsbudgeten

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 13 maj 1988 om statsbudgeten (423/1988) 19 § 2 mom., sadant det ly-

deri lag 1372/1991,

andras 9 § och rubriken for 19 §, av dem 9 8§ sadan den lyder delvis andrad i lag 1109/2001,

och
fogastill lagen en ny 6 a § som fdljer:

6a8

Hanférande av inkomster och utgifter till ett
finansar

| statsbudgeten hanfors en utgift eller in-
komst till det finansar den hor till s3, att i
budgeten for varje finansdr sdsom inkomst-
poster tas in finansarets samtliga kénda in-
komster samt anslagen for finansarets samt-
liga kdnda utgifter. Harvid beaktas inkoms-
tens eler utgiftens art och ekonomiska karak-
tar, samt sarskilt tidpunkten for Gverldtelsen
av den prestation, tidpunkten for mottagandet
av den produktionsfaktor eller tidpunkten for
uppkomsten av den prestationsskyldighet
som ligger till grund fér inkomsten eller ut-
giften, eller den tidpunkt da inkomsten eller
utgiften betalas.

Néarmare bestdémmelser om hanférande av
inkomster och utgifter till ett finansdr utfar-
das genom forordning av statsradet.

98
Dispositionsplanerna

| den motivering som avsesi 8 § kan inga
dispositionsplaner. | dispositionsplanerna be-
déms hur de utgifter som budgeterats under
respektive moment skall férdelas mellan oli-
ka andamal eller, da nettobudgetering iakttas
enligt 3 a §, hur de nettobudgeterade inkoms-
ter och utgifter som ingdr i inkomstposten
skall fordelas.

Om inte nagot annat foljer av den motiver-
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ing som avsesi 8 §, kan de utgiftsbelopp som 198
anges i dispositionsplanerna Gverskridas
inom ramen for de i dem angivna andamalen Inkomst- och utgiftsrester

och anslagen under momenten, eller, vid net-

tobudgetering, inom ramen fér den inkomst- @ ——H—1H————+—————— — — — —

post som redovisas som nettobelopp, pa det

sétt som bestams genom forordning av stats- Dennalag trdder i kraft den 200 .

radet. Denna lag tillampas forsta gangen pa bud-
geten for finansaret 2003.

Helsingfors den 17 september 2002

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Sauli Niinisto
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Bilaga
Parall€dlltext

Lag
om andring av lagen om statsbudgeten

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 13 maj 1988 om statsbudgeten (423/1988) 19 § 2 mom., sadant det ly-
der i lag 1372/1991,

andras 9 § och rubriken for 19 §, av dem 9 § sadan den lyder delvis andrad i lag 1109/2001,
och

fogastill lagen en ny 6 a § som foljer:

Gallande lydelse Féredagen lydelse
6a8§

Hanférande avinkomster och utgifter till
ett finansar

| statsbudgeten hanfors en utgift eller in-
komst till det finansar den hor till s3, att i
budgeten for varje finansar sdsom inkomst-
poster tas in finansarets samtliga kanda in-
komster samt anslagen for finansarets samt-
liga kénda utgifter. Harvid beaktas inkoms-
tens eller utgiftens art och ekonomiska ka-
raktéar, samt sarskilt tidpunkten for Gverla-
telsen av den prestation, tidpunkten fér mot-
tagandet av den produktionsfaktor eller tid-
punkten for uppkomsten av den prestations-
skyldighet som ligger till grund for inkoms-
ten eler utgiften, eller den tidpunkt da in-
komsten eller utgiften betalas.

Néarmare bestdmmelser om hanforande av
inkomster och utgifter till ett finansar utfar-
das genom forordning av statsradet.

98§
Dispositionsplanerna

| de motiveringar som avsesi 8 § kan inga | den motivering som avsesi 8 § kan inga
dispositionsplaner i vilka det beddms hur  dispositionsplaner. | dispositionsplanerna
anslaget under respektive moment skall for-  beddms hur de utgifter som budgeterats un-
delas mellan olika andamal. der respektive moment skall fordelas mellan
olika andama eller, da nettobudgetering

iakttas enligt 3 a §, hur de nettobudgeterade
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Gallande lydelse

Om inte nagot annat foljer av den motiver-
ing till statsbudgeten som avsesi 8 §, kan de
belopp som anges i dispositionsplanerna
Overskridas inom ramen for de i dem angiv-
na andamaen och ansagen under momen-
ten, pa det sit som bestams genom forord-
ning av statsradet.

198

Inkomst- och utgiftsrester samt tidsbe-
stémning av vissa utgifter

Skatter och inkomster av skattenatur samt
amorteringar och rantor pa |an som staten
har givit ar inkomst for det &r under vilket
de har influtit till staten. Ranta pa en statlig
skuld &r utgift for det & under vilket den
har betalts, och nedsattning av emissions-
priset pa ett 1an som staten upptagit &r utgift
for det ar under vilket avtal om lanet har
ingdtts. Skillnaden mellan det nominella
vardet och férsaljningspriset E)é’\ statens
skuldférbindelseldan med en lanetid om
hogst ett ar ar utgift for det ar under vilket
|anet har betaltstillbaka.

Foredagen lydelse

inkomster och utgifter som ingdr i inkomst-
posten skall fordelas.

Om inte nagot annat foljer av den motiver-
ing som avses i 8 §, kan de utgiftsbelopp
som anges i dispositionsplanerna éverskri-
das inom ramen for de i dem angivna dnda-
malen och anslagen under momenten, €eller,
vid nettobudgetering, inom ramen fOor den
inkomstpost som redovisas som nettobel opp,
pa det sitt som bestams genom forordning
av statsradet.

198
Inkomst- och utgiftsrester

(2 mom. upphé&vs)

Denna lag trader i kraftden 200 .
Denna lag tillampas forsta gangen pa
budgeten for finansaret 2003.




