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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om indring av avfallslagen och dndring av 48 kap. 1
§ 1i strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att avfalls-
lagen och paragrafen om milj6forstroring i
strafflagen skalla dndras. I och med den 4nd-
ring som foreslas i avfallslagen utfirdas be-
stimmelser som kompletterar Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
1013/2006 om transport av avfall, om be-
grinsningar i avfallstransporterna, om beho-
riga myndigheter och om straff. Forslaget till
andring av strafflagen innehéller de straffbe-
stimmelser som hanfor sig till radets forord-
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ning om transport av avfall och till Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr
842/2006 om vissa fluorerade viaxthusgaser.

I propositionen har grundlagens bestdm-
melser beaktats och det foreslas att de be-
stimmelser om avfallstransporter som nu
finns pa ldagre niva skall tas in i avfallslagen.

Lagarna avses trdda i kraft samma dag som
forordningen om transport av avfall borjar
tillampas, dvs. den 12 juli 2007.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulidge och foreslagna dndringar

1.1 Den nuvarande och den nya avfalls-
transportféorordningen

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1013/2006 om transport av avfall,
nedan avfallstransportforordningen, utférda-
des den 14 juni 2006 och tillimpas fran den
12 juli 2007. Den ersétter den nuvarande av-
fallstransportférordningen, dvs. radets for-
ordning (EEG) nr 259/93 av den 1 februari
1993 om o&vervakning och kontroll av av-
fallstransporter inom, till och fran Europeiska
gemenskapen. Den nuvarande och den nya
avfallstransportforordningen dr tdmligen lika
vad grundprinciperna betrdffar, men i den
nya avfallstransportférordningen har f6rfa-
ringssitten vid avfallstransporter och forut-
sattningarna for dessa fornyats och tydlig-
gjorts.

Avfallstransportférordningen géller trans-
porter av  allt slags avfall inomgemen-
skapen, import till gemenskapen och export
fran gemenskapen.

Avfallstransportférordningen géller ocksa
avfallstransporter i undantagstillstand,
t.ex. kriser eller krigstillstind. Avfallstrans-
portférordningen géller dven transporter av
avfall inom ett land, men medlemslandet kan
sjdlv 1 enlighet med avfallstransportforord-
ningen besluta hur avfallstransporterna inom
landet skall regleras. Ett viktigt redskap vid
overvakningen av avfallstransporterna &r de
anmélningar om transporterna som tillstills
de behoriga myndigheterna i avsindarlandet,
mottagarlandet och transitlandet samt myn-
digheternas samtycke. Avfallstrans-porterna
skall motsvara bestdmmelserna i avfalls-
transportférordningen och den behoriga
myndigheten kan i enlighet med forordning-
en begrinsa eller forbjuda transporter. En av-
fallstransport som strider mot bestimmelser-
na skall antingen fas att motsvara bestim-
melserna eller atersindas till avséindarlandet.

Syftet med avfallstransportférordningen &r
att skydda miljon och hélsan fran transpor-
ternas skadliga verkningar. Det dr forbjudet
att fora ut farligt avfall ur gemenskapen for
savil atervinning som behandling till andra
linder dn EU-linder, OECD-léinder eller Li-
echtenstein. Med avfallstransportforordning-
en stridvar man efter att sikerstilla att med-
lemslandet har en tillrdcklig kapacitet f6r be-
handling av avfall som inte kan atervinnas,
detta i enlighet med sjalvforsorjsprincipen i
Europaparlamentets och radets direktiv
2006/12/EG om avfall, och att de av gemen-
skapen stdllda malen om atervinning av av-
fall kan uppnés i medlemsldnderna.

Bestammelserna i avfallstransportférord-
ningen varierar beroende pa om avfallet skall
transporteras for &tervinning eller for be-
handling, for slutlig eller tillfillig dtervinning
eller behandling, samt utgdende fran hur
skadligt avfallet 4r och vart avfallet transpor-
teras. Atervinningsbart oskadligt avfall, dvs.
avfall i den sd kallade grona avfallslistan,
omfattas inte av anmilningsforfarandet.

Med avfallstransportforordningarna  har
Baselkonventionen om Kkontroll av gréns-
overskridande transporter och omhénder-
tagande av riskavfall (FordrS 45/1992), ned-
an Baselkonventionen, och OECD-radets be-
slut C(2001)107 (slutligt) rérande kontroll av
grinsoverskridande transporter av avfall av-
sett for atervinning, nedan OECD-beslutet,
satts i kraft i gemenskapen. Med stod av av-
talet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet har avfallstransportforordningen
iakttagits ocksa i EES-ldnder. Merparten av
forpliktelserna i Baselkonventionen och
samtliga forpliktelser i OECD-beslutet har
inkluderats 1 avfallstransportférordningen.
Bestimmelserna i1 Baselkonventionen har
godkiénts genom lagen om godkinnande av
vissa bestimmelser i Baselkonventionen om
kontroll av grinsoverskridande transporter
och  omhindertagande  av  riskavfall
(361/1992). Genom forordningen om #ndring
av 2 § forordningen om ikrafttridande av Ba-
selkonventionen om kontroll av granséver-
skridande transporter och omhéndertagande
av riskavfall samt av lagen om godkinnande
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av vissa bestimmelser 1 konventionen
(88/1995) har Finlands milj6central utsetts
till den behoriga myndighet som avses i arti-
kel 5 i konventionen och miljéministeriet till
den samordnande myndighet som avses i
samma artikel. Propositionen dndrar inte pa
dessa bestimmelser.

Avfallstransportforordningen aldgger med-
lemsstaterna att nationellt reglera eller beslu-
ta om vissa fragor. S&dana fragor &r de sank-
tioner som avses i artikel 50, den behoriga
myndighet som avses i artikel 53 och det
kontaktorgan som avses i artikel 54.

Med stod av avfallstransportforordningen
kan ett medlemsland utfirda nationella be-
stimmelser i vissa fragor. Till dessa hor

1) den i artikel 4.5 andra stycket i avfalls-
transportférordningen avsedda ritten att sko-
ta forpliktelser som géller en ekonomisk sa-
kerhet senare &n vid tidpunkten f6r anméilan,

2) den i artikel 11.1 punkt a avsedda moj-
ligheten att begridnsa transporterna av avfall
for behandling 1 enlighet med direktiv
2006/12/EG om avfall i syfte att pa nationell
niva tillimpa principerna om nérhet, priorite-
ring av atervinning och sjélv{orsorjning

3) den i artikel 11.1 punkt b avsedda rétten
att begrinsa transporterna for behandling el-
ler den i artikel 12.1 punkt b avsedda ritten
att begrdnsa transporterna for atervinning i
enlighet med nationell lagstiftning om mil}j6-
skydd, allmén ordning eller hilsoskydd,

4) den i artikel 11.1 punkt c avsedda ritten
att begrinsa transporterna for behandling el-
ler den i artikel 12.1 punkt d avsedda rétten
att begrinsa transporterna for &tervinning,
om det konstaterats att anmélaren eller mot-
tagaren har gjort sig skyldig till olaglig
transport av avfall eller ndgon annan olaglig
handling pa miljéskyddsomradet,

5) den i artikel 11.1 punkt e avsedda rétten
att begrinsa transporterna av avfall for be-
handling, om ett medlemsland har ut6évat sin
ratt enligt artikel 4.1 i Baselkonventionen att
forbjuda inforsel av farligt avfall eller avfall
som anges i bilaga II till konventionen,

6) den i artikel 11.1 punkt g avsedda ritten
att begrinsa transporterna av avfall for be-
handling i enlighet med principerna om sjilv-
forsojning, nérhet och prioritering av éter-
vinning och i enlighet med avfallsplanen,

7) den i artikel 12.1 punkt ¢ avsedda ritten
att begrdnsa en planerad transport eller ater-
vinning av avfall, eftersom de inte ar férenli-
ga med nationell lagstiftning om avfallsater-
vinning i avsdndarlandet,

8) den i artikel 12.1 punkt k avsedda rétten
att begrinsa transporterna av avfall for ater-
vinning, om avfallet i fraga inte behandlas i
enlighet med avfallsplaner som utarbetats i
enlighet med artikel 7 i direktiv 2006/12/EG
om avfall for att garantera genomforandet av
réttsligt bindande &tervinnings- eller mate-
rialutnyttjandekrav i gemenskapslagstiftning-
en,

9) den i artikel 18.3 avsedda ritt som en
medlemsstat har att betrdffande transporter
av atervinningsbart oskadligt avfall, dvs. s&
kallat gront avfall, begira uppgifter for in-
spektions-, efterlevnads-, planerings- och sta-
tistiksyften,

10) den i artikel 28.1 avsedda ritten att
grunda sig pd den nationella lagstiftningen
vid behandling av avfall dir avsdndar- och
mottagarmyndigheten dr oense om klassifice-
ringen,

11) de avfallstransporter inom medlemssta-
terna som avses i artikel 33,

12) den i artikel 36.3 och 36.4 avsedda
mojlighet som en medlemsstat har att med
tanke pa miljoskyddet bestimma att export-
forbudet i artikeln géller avfall som férbudet
i annat fall inte skulle gilla, eller att export-
forbudet inte géller avfall som forbudet i an-
nat fall skulle gélla, samt

13) den i artikel 55 avsedda ritten att ut-
nimna de tullkontor via vilka avfallstrans-
porter till eller fran gemenskapen skall sko-
tas.

Medlemsstaterna kan dessutom enligt arti-
kel 30 i undantagsfall nir den geografiska el-
ler demografiska situationen sa kréver bilate-
ralt 6verenskomma om ett mindre strikt an-
malningsforfarande for transporter av sir-
skilda avfallsfloden vad avser gransoverskri-
dande transporter i gransomradet mellan de
bada berérda medlemsstaterna.

Enligt artikel 41.2 i avfallstransportforord-
ningen far medlemsstaterna i undantagsfall
sluta bilaterala avtal och dverenskommelser
om behandling av specifikt avfall med ett
land som inte &r part i Baselkonventionen el-
ler betraffande avfallshanteringen i omraden
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i kris- eller krigstillstand, om detta avfall inte
kommer att hanteras pa ett miljoriktigt sitt i
avsidndarlandet.

1.2 Genomforande av direktivet om av-
fall

Europaparlamentets och radets direktiv
2006/12/EG om avfall innehaller bestimmel-
ser om grunderna for gemenskapens avfalls-
politik. Med tanke pa avfallstransporterna be-
tydelsefulla bestimmelser dr i synnerhet di-
rektivets principer om sjalvforsorjning, nir-
het och prioritering av atervinning. I artikel 5
i direktivet bestdms att nitverket av anldgg-
ningar for behandlingen skall vara utformat
sa att gemenskapen som helhet kan sorja for
avfallsbehandlingen och sa att medlemssta-
terna var for sig strdvar mot detta mal. I med-
lemslénderna foljs dessa principer med hjilp
av bade lagstiftningen och de nationella av-
fallsplanerna. | avfallslagen (1072/1993) har
nérhetsprincipen och sjidlvforsorjningsprinci-
pen tagits in och dessa principer har precise-
rats 1 den riksomfattande avfallsplan som
statsradet godkédnde ar 1998. I enlighet med
dessa principer foreslas att vissa internatio-
nella avfallstransporter fortfarande begrin-
sas, sdsom i dagens lage.

1.3 Bestiimmelser om avfallstransporter
och foreslagna idndringar av avfalls-
lagen

De bestimmelser i avfallslagen som hanfor
sig till avfallstransporter inom Finland &r i
synnerhet 6 § om den allmidnna omsorgsplik-
ten vid avfallshantering, 15 § som reglerar
overlamnandet av avfall och mottagarens
skyldighet samt 49 § enligt vilken det skall
goras en anmdlan till avfallsregistret bl.a. om
yrkesmissig insamling och transport av av-
fall. De i 2 kap. i avfallsforordningen
(1390/1993) angivna allménna kvalitetskrav
som giller vid anordnande av avfallshanter-
ing giller ocksd avfallstransporter inom lan-
det. I 11 a—11 j § i avfallsférordningen och i
statsradets beslut om den del av den riksom-
fattande avfallsplanen som giller internatio-
nella avfallstransporter (495/1998) finns
nirmare bestdmmelser om internationella av-
fallstransporter. Statsradets beslut om uppgif-

ter som skall ldmnas om problemavfall samt
om f6rpackning och mérkning av problemav-
fall (659/1996) giller ocksa avfallstranspor-
ter inom landet.

Av de foreslagna dndringarna innebdr en
del en revidering av tidigare hanvisningsbe-
staimmelser i avfallslagen, t.ex. den allmédnna
hanvisningen till avfallstransportférordning-
en 145 § i avfallslagen och hénvisningen om
avfallsforseelse i 60 §. Dessutom preciseras
myndigheternas uppgifter. Vidare foreslas att
det i lagen skall foreskrivas om olika fragor
som bl.a. giller begrdnsningar av transporter
och som det tidigare har foreskrivits om i av-
fallsférordningen och i statsrddets ovan
nimnda beslut om internationella avfalls-
transporter.

Det foresléas att Finlands miljocentral fort-
farande skall vara den i avfallstransportfor-
ordningen avsedda behdriga myndighet som
beviljar tillstaind for avfallstransporter och
vid behov utfirdar ytterligare foreskrifter el-
ler beslutar om atersdndande av avfall. Det
foreslas att Finlands miljocentral ocksé skall
verka som det i avfallstransportforordningen
avsedda kontaktorgan som svarar for att be-
svara forfragningar fran personer och foretag
och ge rad till dessa. Till Finlands miljocen-
trals uppgifter hor dessutom att bistad de be-
horiga myndigheterna i andra stater i tillsy-
nen over internationella avfallstransporter.
Tullverkets uppgifter &r i praktiken of6rénd-
rade, men uppgifterna preciseras i lagen. Tul-
len har en central roll i den tillsyn Gver av-
fallstransporter som sker vid grinserna.

Den riksomfattande avfallsplanen 4r annars
icke-bindande, men enligt 40 § 3 mom. i av-
fallslagen kan miljoministeriet bestimma att
den del av den riksomfattande avfallsplanen
som giller avfallstransporter skall vara bin-
dande. Storsta delen av bestimmelserna i
statsradets beslut som utfirdats med stod av
fullmaktsbestimmelsen har blivit dverflodiga
i och med den nya avfallstransportférord-
ningen. Darfor foreslas att statsradets beslut
skall upphivas och att de viktiga bestimmel-
serna om begrdnsningar i transporter av av-
fall som skall behandlas tas in i avfallslagen.

Den bestdmmelse i avfallsférordningen en-
ligt vilken Finlands milj6central i enlighet
med avfallstransportforordningen kan for-
bjuda avfallstransporter om anmilaren eller
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mottagaren av avfallet uppsatligen eller av
grov oaktsamhet tidigare har gjort sig skyldig
till olagliga transporter eller till ndgon annan
olaglig handling p& miljoskyddsomrédet fo-
gas till lagen. I avfallstransportforordningen
innehaller artikel 11.1 punkt ¢ och artikel
12.1 punkt d bestimmelser om denna fraga.
Det foreslas att det i avfallslagen ocksa skall
tas in den bestdmmelse i avfallsférordningen
pa basis av vilken Finlands miljocentral med
stod av uppgifter den fatt av avfallsinnehava-
ren kan besluta att exportforbudet i artikel 36
i avfallstransportforordningen inte giller en
viss typ av avfall som inte har nadgon sadan
skadlig egenskap som avses i avfallstrans-
portforordningen. Finlands miljocentral kan
pa motsvarande sitt vidare besluta att avfall
som inte finns i forteckningen over skadliga
avfall omfattas av exportforbudet om det har
en sadan skadlig egenskap som avses i av-
fallstransportforordningen.

14 Andring av 48 kap. 1 § i strafflagen

I artikel 50 i avfallstransportférordningen
forutsétts att medlemsstaterna faststiller be-
stimmelser om sanktioner for Overtrddelser
av bestimmelserna i avfallstransportférord-
ningen. I 48 kap. 1 § finns en hénvisning till
den nu gillande avfallstransportforordningen,
(EEG) nr 259/93. Det foreslas att hanvis-
ningen #ndras till att gélla den nya avfalls-
transportférordningen, (EG) nr 1013/2006.
Bestimmelsen dr allmén till sin karaktér, ef-
tersom ett mer specificerat rekvisit skulle bli
omfattande pd grund av avfallstransportfor-
ordningens omfattning och detaljrikedom. I
artikel 2.35 1 avfallstransportforordningen
definieras olaglig transport. Agerande som
strider mot avfallstransportférordningen kan
leda till fororenande av miljon, annan mot-
svarande skadlig fordndring i miljon, ned-
skripning eller fara for hilsan. Sddana gir-
ningar eller forsummelser &r exempelvis
overgivande eller oldmplig lagring av farligt
avfall eller forbranning eller deponering av
avfallet pd marken eller i vatten. I avfallsla-
gen foreskrivs om mindre Gvertrddelser av
avfallstransportférordningen, ocksd om vi-
sentlig Overtrddelse av bestimmelserna om
forfaringssitt.

Fluorerade vidxthusgaser, nedan F-gaser,
bidrar till klimatférindringen och dérfor
Overvakas utsldppen av vissa F-gaser genom
Kyotoprotokollet till Forenta nationernas
ramkonvention  om  klimatférandringar
(FordrS 13/2005). Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 842/2006 om vissa
fluorerade  vixthusgaser, nedan  F-
gasforordningen, utfirdades den 17 maj 2006
och tridde i kraft den 4 juli 2006. Forord-
ningen boérjar tillimpas gradvis fran den 4
juli 2006 och den 4 juli 2007.

I forordningen finns bestimmelser om
skyldigheten att kontrollera utrustning, skyl-
digheten att atervinna F-gaser for att séker-
stdlla deras ateranvéndning, regenerering el-
ler destruktion, minimikompetenskraven for
personalen, rapporteringsskyldigheten, skyl-
digheten att mirka utrustning och produkter
samt férbudet mot att anvinda F-gaser i vissa
industriella processer och for vissa anvénd-
ningsédndamal, till exempel for bildick och
skor. I artikel 13 i F-gasférordningen forut-
sétts att medlemsstaterna faststiller regler om
de sanktioner som skall gilla vid dvertridel-
ser av bestimmelserna i F-gasforordningen.

Girningar och underlatenhet som star i
strid med F-gasforordningen kan ha allvarli-
ga konsekvenser for miljoskyddet, eftersom
de fluorerade vixthusgaser som regleras ge-
nom forordningen bidrar till klimatforind-
ringen och darfor ar speciellt skadliga for
miljon. Straffbara gédrningar enligt 48 kap. 1
§ i strafflagen dr exempelvis Overtridelse av
de forbud mot anvindning som anges i F-
gasforordningen eller férsummelse ndr det
giéller forhindrande av lickage av F-gaser i
samband med anvéndning eller atervinning
av ett amne. Det &dr av denna orsak nédvén-
digt att dndra 48 kap. 1 § i strafflagen sa att
ocksé verksamhet som strider mot bestdm-
melserna i F-gasforordningen skall kunna
uppfylla rekvisitet foér brottsrubriceringen
miljoforstoring, for vilket pafoljden dven kan
vara fingelsestraff. Garningar som strider
mot F-gasforordningen har da i fraga om
straffbarhet samma stédllning som andra gér-
ningar som strider mot kemikalielagens, mil-
joskyddslagens eller EG-férordningarnas be-
stimmelser om skadliga amnen. Om §vriga
overtrddelser av F-gasforordningen fore-
skrivs i miljoskyddslagen (86/2000).
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Den #ndring av strafflagen som giller F-
gaser har av lagtekniska skdl kombinerats
med den dndring av strafflagen som giller
avfallstransporter sd att bestimmelsen inte
behover dndras med korta mellanrum.

2 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga betydande konse-
kvenser utéver vad som dven i 6vrigt foran-
leds av den nya avfallstransportférordningen.
Bestimmelsernai den nya avfallstransport-
forordningen okar i viss méan kostnaderna for
foretagsverksamhet och begriansar avfalls-
transporterna. De foreslagna #ndringarna i
avfallslagen baserar sig i huvudsak pa gil-
lande bestimmelser om avfallstransporter
och giller avfall som skall behandlas. I jim-
forelse med nuldget inskranks omréadet for
nationella begréansningar. Finlands och andra
medlemslidnders avfallsplaner kan ocksa kan
ha begrinsande effekter i fraga om savéil im-
port av avfall som export av avfall. I Finland
revideras som bést den riksomfattande av-
fallsplanen och i samband med det ar det
majligt att ocksd omvirdera begrinsningarna
av avfallstransporter.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid miljoministe-
riet och Finlands miljocentral. Utldtanden om
propositionen har begérts fran justitieministe-
riet, Finlands miljocentral, Tullstyrelsen och
Finlands néringsliv. Utlatandena har beaktats
i utarbetandet av propositionen.

4 Samband med andra propositio-
ner

Forslaget till dndring av strafflagen inne-
haller ocksa de straftbestimmelser som for-
utsdtts i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 842/2006 om vissa fluorera-
de vixthusgaser. Avsikten &r att det pa hos-
ten skall avges en proposition till riksdagen
om andra dndringar som F-gasforordningens
ikrafttradande forutsitter. Straffbestimmel-
serna grundar sig 1 huvudsak pa F-
gasforordningens materiella bestimmelser.
Riksdagen behandlar som bist regeringens
proposition med forslag till lagar om andring
av kemikalielagen samt 44 kap. 1 § och 48
kap. 1 § i strafflagen (RP 3/2007), som maéste
beaktas vid behandlingen av denna proposi-
tion.



] RP 30/2007 rd

DETALJMOTIVERING

1 Motivering av lagforslagen

11 Avfallslagen

3 § Definitioner. Till 1 mom. fogas en ny
13 punkt med en definition av internationell
avfallstransport. Definitionen dr nddvéndig
eftersom begreppet transport dr definierat i
artikel 2.34 i avfallstransportférordningen,
ddremot inte internationell transport. Det ar
fraga om internationell transport vid trans-
port av avfall frén Finland till en annan med-
lemsstat inom Europeiska unionen och fran
en medlemsstat till Finland, vid export fran
Finland till ett land som inte hor till Europe-
iska unionen eller fran ett land som inte hor
till Europeiska unionen till Finland och vid
transport av avfall fran ett land som inte hor
till Europeiska unionen till ett annat land som
inte hor till Europeiska unionen genom finskt
territorium. I 11 och 12 punkten goérs de
skrivtekniska justeringar som f6ranleds av
den nya 13 punkten.

36 § Riksomfattande myndigheter. Det f6-
reslas att paragrafens 2 mom. skall preciseras
i enlighet med den nya avfallstransportfor-
ordningen. Finlands miljocentral fortsétter att
vara behorig myndighet enligt avfallstrans-
portférordningen, sdsom i dagens ldge. En
motsvarande bestimmelse finns i dagsldget i
45 § 2 mom. i lagen. Finlands milj6central
skall ocksa fortsdtta vara det kontaktorgan
som avses 1 avfallstransportforordningen; na-
gon motsvarande bestimmelse har inte tidi-
gare funnits i lagen. Finlands miljécentral far
ocksé i uppgift att samarbeta med andra be-
horiga myndigheter i enlighet med artikel
50.7 i avfallstransportférordningen. Enligt ar-
tikel 53 i avfallstransportférordningen skall
medlemsstaterna utndmna en eller flera beho-
riga myndigheter som skall svara for tillamp-
ningen av forordningen.

39 § Andra myndigheter. Tullkontoren har
en viktig roll i tillsynen &ver de internationel-
la avfallstransporterna, eftersom de i manga
fall 4r den enda myndighet som ut6var tillsyn
pa filtet. Tullens uppgift ar att vid behov
stanna de transporter som inte uppfyller kra-

ven i avfallstransportférordningen eller i
denna lag och meddela om detta till Finlands
miljocentral som utan dréjsmal beslutar om
fortsatta atgérder.

40 § Riksomfattande avfallsplan och regio-
nal avfallsplan. Det foreslas att paragrafens 3
mom. upphévs, eftersom det bemyndigande
det innehaller inte uppfyller kraven i grund-
lagen och de behovliga bestimmelserna skall
tas in i lagen.

45 § Avfallstransporter. 1 1 mom. hanvisas
till den nya avfallstransportférordningen. Om
avfallstransporter uteslutande inom en med-
lemsstat foreskrivs i artikel 33 1 avfallstrans-
portférordningen, dir det anges att medlems-
staterna skall uppritta ett lampligt system for
overvakning och kontroll av transporter av
avfall som uteslutande sker inom omraden
under deras jurisdiktion. Pa avfallstransporter
uteslutande inom finskt territorium tillimpas
avfallslagen och bestimmelser och foreskrif-
ter som utfirdats med stod av den. Det fore-
slas att paragrafens 2 och 3 mom. upphévs,
eftersom Finlands milj6centrals tillsynsskyl-
dighet enligt 2 mom. nimns i 36 § 2 mom.
och eftersom 3 mom. inte behdver tas in i la-
gen.

46 § Transport av avfall till ett annat land
for behandling. Motsvarande bestimmelse
ingar i dagsliget i 4 § i statsradets beslut om
den del av den riksomfattande avfallsplanen
som giller internationella avfallstransporter.
Det foreslas dock att 4 § 5 punkten i ndimnda
beslut skall uteldmnas, eftersom det i den nya
48 a § skall foreskrivas om samarbetet kring
gransomraden. Avsikten &r att se till att prin-
ciperna om nirhet och sjilvforsérjning i be-
handlingen av avfall f6ljs i Finland, detta i
enlighet med artikel 5 i avfallsdirektivet. I
avfallstransportforordningen innehaller arti-
kel 11.1 punkt a och g bestimmelser i fragan.

47 § Transport av avfall till Finland for
behandling. Bestimmelsen ingar i dagens
lage till stora delar i 6 § i det beslut av stats-
radet som namns i 46 §. Behandlingen skall
ddremot ske inom ett ar efter att avfallet har
mottagits, inte inom 180 dygn som i dagens
lage. Ocksa med denna bestimmelse &dr av-
sikten att se till att principerna om nérhet och
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sjalvforsérjning i behandlingen av avfall foljs
i Finland, detta i enlighet med artikel 5 i av-
fallsdirektivet. I avfallstransportforordningen
innehéller artikel 11.1 punkt a och g be-
stimmelser i fragan. De koder som nidmns
inom parentes hanvisar till behandlingsplat-
ser eller behandlingsfunktioner som avses i
bilaga 6 till avfallsférordningen:

1) deponering i eller pa marken (D 1) eller
pa sérskilt planerade avstjdlpningsplatser (D
5) eller forbranning (D 10),

2) biologisk behandling (D 8) eller fysika-
lisk-kemisk behandling (D 9), och

3) behandling i markbadd (D 2), djupinji-
cering (D 3), invallning (D 4), utslépp till
vatten (D 6) eller till hav (D 7), férbranning
till havs (D 11) eller permanent lagring (D
12).

48 § Forbud mot avfallstransport pa grund
av tidigare olaglig transport. En motsvarande
bestimmelse ingar i dagens ldgei 11 d §iav-
fallsforordningen. Det foreslas att bestim-
melsen flyttas fran avfallsforordningen till
lagen, eftersom den giller individens rattig-
heter. Bestimmelsen dndras i enlighet med
artikel 11.1 punkt ¢ och artikel 12.1 punkt d i
avfallstransportforordningen sé att en forut-
séttning for forbud mot internationell avfalls-
transport &r att en tidigare olaglig transport
har faststillts genom dom eller beslut. Med
beslut avses ett besvarsgillt laga kraft vunnet
beslut av en behorig myndighet. Enligt arti-
kel 11.1 punkt ¢ och artikel 12.1 punkt d i av-
fallstransportforordningen kan en behorig
myndighet i nimnda fall komma med en mo-
tiverad invidndning, dvs. forbjuda transpor-
ten.

48 a § Transport av avfall inom grinsom-
raden. Under forutséttningar som anges i ar-
tikel 30 i avfallstransportférordningen kan
medlemsldnderna bilateralt 6verenskomma
om ett mindre strikt forfarande for transpor-
ter av sérskilda avfallsfloden inom gransom-
raden. I paragrafen hinvisas till dessa Gver-
enskommelser. Avsikten &r att ingd Gverens-
kommelser med Sverige och Norge i forsta
hand géllande forenklade forfaranden i an-
slutning till samarbetet kring hanteringen av
kommunalt avfall.

48 b § Tillimpning av exportforbudet en-
ligt avfallstransportforordningen i undan-
tagsfall. Det foreslas att motsvarande be-

stimmelse i 11 j § i avfallsférordningen
overfors till lagen. Det foreslés att den dnd-
ring till den hanvisande artikeln som foran-
leds av artikel 36.3 och 36.4 i den nya av-
fallstransportférordningen f6rs in i bestim-
melsen och att termen avfallsinnehavare i en-
lighet med den nya avfallstransportforord-
ningen ersétts med termen anmélare och att
termen importland pa motsvarande sitt er-
sétts med termen mottagarland. Finlands mil-
jocentral kan besluta att det i artikel 36.1 i
avfallstransportforordningen avsedda forbu-
det mot export av avfall till ett land som inte
omfattas av OECD-beslutet rorande transpor-
ter av avfall avsett for atervinning inte skall
gilla avfall ddr anmélaren kan pévisa att av-
fallet inte har nagra sadana skadliga egen-
skaper som avses i bestimmelsen, eller pa
motsvarande sitt att exportforbudet skall gél-
la avfall som har egenskaper som gor att av-
fallet maste klassificeras som farligt trots att
avfallstypen finns i forteckningen 6ver icke-
farliga avfall.

48 ¢ § Internationell transport av avfall en-
ligt  artikel 18 i  avfallstransport-
forordningen. Artikel 18 1 avfallstransport-
forordningen géller i praktiken icke-farliga
avfall som transporteras for atervinning samt
blandningar av dessa (bilagorna III, IIIA och
IIIB till avfallstransportforordningen). Vid
transport av sadant avfall finns inget skriftligt
forfarande for anmailan och godkdnnande,
utan avfallet skall atf6ljas av ett transportdo-
kument, och den person som organiserar
transporten och mottagaren skall ha ingatt ett
avtal om atervinning av avfallet. Artikel 18 i
avfallstransportférordningen ger medlemssta-
terna ritt att i den nationella lagstiftningen
foreskriva om ldmnandet av uppgifter for in-
spektions-, efterlevnads-, planerings- och sta-
tistiksyften. Med stéd av bestimmelsen kan
Finlands miljocentral av den som ansvarar
for den internationella avfallstransporten el-
ler av transportéren av sadant avfall for in-
spektionerna och efterlevnaden be om de
uppgifter som avses i bilaga VII i avfalls-
transportférordningen.

60 § Avfallsforseelse. Rekvisitet for av-
fallsférseelse motsvarar 48 kap. 1 § i
strafflagen, dock sa att det i rekvisitet inte
forutsitts de pafoljder som avses i straffla-
gen. Det &r straffbart att féra in i landet eller
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ut ur landet eller genom finskt territorium
transitera avfall i strid med denna lag eller
bestimmelser som har utfirdats eller séirskil-
da foreskrifter som har meddelats med stod

av den eller i strid med avfallstransport-
forordningen.
Enligt artikel 50 i avfallstransport-

forordningen skall medlemsstaterna faststélla
bestimmelser om sanktioner for Gvertrddel-
ser av bestimmelserna i Avfallstransport-
forordningen och vidta nodvéndiga atgéirder
for att se till att de genomfors. Enligt artikeln
skall sanktionerna vara effektiva, proportio-
nella och avskrickande. Om sanktionerna vid
overtradelse av avfallstransportforordningen
foreskrivs ocksa i 48 kap. 1 § i strafflagen.

74 § Ndrmare stadganden. 1 9 punkten i
bestimmelsen stryks den hédnvisning som
géller mojligheten att genom férordning ut-
farda bestimmelser om godkénnande av in-
ternationella avfallstransporter, eftersom be-
hovliga bestimmelser i avfallsforordningen
tas in i lagen. Forordningen som avses i be-
stimmelser utfirdas av statsradet.

1.2 48 kap. 1 § i strafflagen

Till paragrafen fogas hénvisningar till EG:s
avfallstransportforordning och F-
gasforordning. Vid avfallstransporter dr det
straffbart att féra in i landet eller ut ur landet
eller genom finskt territorium transitera av-
fall i strid med avfallslagen eller bestimmel-
ser som har utfiardats eller sirskilda foreskrif-

ter som har meddelats med st6d av den eller i
strid med avfallstransport-

forordningen, s& att gérningen &r dgnad att
fororena miljon, orsaka andra motsvarande
skadliga forandringar i miljon, skrdpa ned
miljon eller fororsaka fara for hélsan. Det 4r
pa motsvarande sitt straffbart att handla i
strid med F-gasforordningen genom att bryta
mot de férbud mot anvidndning som anges i
F—gasforordningen eller att forsumma for-
hindrande av ldckage av F-gaser i samband
med anvidndning eller &tervinning av ett
amne.

2 Ikrafttridande

Lagen om dndring av avfallslagen avses
trida 1 kraft samtidigt som Overgangstiden
for avfallstransportforordningens ikrafttra-
dande gér ut, dvs. den 12 juli 2007. P4 av-
fallstransporter som Finlands miljocentral har
godként eller som miljocentralen har under-
réttats om innan lagen trader i kraft och for
vilka den behoriga myndigheten i mottagar-
landet har gett bekriftelse tillimpas dock de
bestimmelser som gillde nér denna lag trad-
de i kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.

Lagen om #ndring av 48 kap. 1 § i straffla-
gen avses trada i kraft den 12 juli 2007.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om #Andring av avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i avfallslagen av den 3 december 1993 (1072/1993) 40 § 3 mom.
dndras 3 § 1 mom. 11 och 12 punkten, 36 § 2 mom. 39 § 1 mom., 45 § och 60 § samti 74 §

det inledande stycket och 9 punkten.

av dem 3 § 1 mom. 12 punkten siddan den lyder i lag 1015/1996, 36 § 2 mom. och 45 § sa-
dana de lyder i lag 63/1995 och 60 § sadan den lyder i lag 452/2004 samt

fogas till 3 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i ndmnda lag 1015/1996, en ny 13
punkt, till lagen nya 46—48 §, i stillet for de 46—48 § som upphivts genom lag 91/2000, och

till lagen nya 48 a—48 ¢ som f6ljer:

38

Definitioner

I denna lag avses med

11) behandling verksamhet vars syfte &r att
gora avfallet oskadligt eller slutdeponera det,

12) tillsynsmyndighet den regionala miljo-
centralen och den kommunala miljévards-
myndigheten samt &ven andra myndigheter i
den mén de har getts tillsynsuppgifter som
foreskrivs eller bestdms i denna lag eller med
stod av den,

13) internationell avfallstransport sadan
transport av avfall enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1013/2006 om
transport av avfall, nedan avfallstransport-
forordningen, som sker fran Finland till en
annan medlemsstat inom Europeiska unionen
och fran en medlemsstat inom Europeiska
unionen till Finland, export av avfall fran
Finland till ett land som inte hor till Europe-
iska unionen eller import fran ett land som
inte hor till Europeiska unionen till Finland
antingen direkt eller genom en annan med-
lemsstat inom unionen och transport av avfall
fran ett land som inte hor till Europeiska uni-
onen till ett sddant land som inte hor till Eu-
ropeiska unionen genom finskt territorium.

36§

Riksomfattande myndigheter

Finlands miljocentral &r behorig myndighet
och kontaktorgan enligt avfallstransport-
forordningen. Finlands miljocentral overva-
kar iakttagandet av bestimmelserna om in-
ternationella avfallstransporter och ansvarar
for behovligt samarbete med andra behoriga
myndigheter i tillsynen over internationella
avfallstransporter.

39§

Andra myndigheter

lakttagandet av denna lags bestammelser
om och av de bestimmelser och foreskrifter
som med stod av den utfirdats om interna-
tionella avfallstransporter och om import och
export av en produkt enligt 5 § 1 mom. dver-
vakas dven av tullverket. Tullverket verva-
kar i samarbete med Finlands milj6central in-
ternationella avfallstransporter inom sitt an-
svarsomrade. Tullen skall vid behov stoppa
transporter som inte uppfyller kraven i av-
fallstransport-férordningen eller i denna lag
och anmaila detta till Finlands milj6central
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som utan drojsmal beslutar om fortsatta &t-
gérder.

45§
Avfallstransporter

I frdga om avfallstransport och godkénnan-
de av transporter géller avfallstransportfor-
ordningen samt vad som foreskrivs i denna
lag och med stéd av den. Angéende avfalls-
transporter som #dger rum enbart pa finskt ter-
ritorium géller dock denna lag och vad som
foreskrivs med stéd av den.

46 §

Transport av avfall till ett annat land for be-
handling

Utover vad som bestims i 45 § far avfall
transporteras fran Finland till ett annat land
endast om

1) det i Finland inte finns tekniska eller
ekonomiska forutsittningar eller behovliga
behandlingsanldggningar eller behandlings-
platser for behandling av avfallet pa behorigt
sétt,

2) behandlingen av avfallet dir 4r avsevirt
bittre med tanke pé miljoskyddet @n i Fin-
land,

3) avfallet ddr behandlas pa ett sdtt som
med tanke pa miljoskyddet skulle vara god-
tagbart i Finland och som till kostnaderna &r
avseviart fordelaktigare dn behandling i Fin-
land, eller

4) transporten utférs for att prova en ny be-
handlingsmetod eller det &r fraga om trans-
port av ett parti avfall fér annan forséksverk-
samhet.

47 §

Transport av avfall till Finland for behand-
ling

Utover vad som bestims i 45 § far avfall
transporteras till Finland fo6r behandling en-
dast om

1) behandlingen av avfall som uppkommer
i Finland inte forhindras eller fordrojs till
foljd av detta,

2) avfallet behandlas utan oskiligt drojsmal
senast inom ett ar efter transporten och

3) avfallet behandlas i en behandlingsan-
laggning eller pa en behandlingsplats i enlig-
het med tillstandsvillkoren och andra villkor
som uppstillts for verksamheten.

Avfall far dock inte transporteras till Fin-
land for behandling om avsikten &r att

1) deponera avfallet i eller pa marken eller
pa sarskilt planerade avstjalpningsplatser,

2) forbranna avfallet pa andra platser dn i
anldggningar som #r specialiserade pa for-
brianning av problemavfall,

3) lata avfallet underga biologisk eller fysi-
kalisk-kemisk behandling om den fortsatta
behandlingen av avfall som uppstér vid sddan
behandling forsvarar behandlingen av avfall
som uppkommet i Finland, eller

4) lata avfallet behandlas i markbadd, djup-
injiceras, invallas, sldppas ut till vatten eller
hav, forbriannas till havs eller lagras perma-
nent.

48 §

Forbud mot avfallstransport pa grund av ti-
digare olagliga transporter

Finlands miljécentral kan i enlighet med
avfallstransportforordningen férbjuda en in-
ternationell avfallstransport om det tidigare
genom dom eller beslut som vunnit laga kraft
har konstaterats att anmélaren eller mottaga-
ren uppsatligen eller av grov oaktsamhet har
gjort sig skyldig till olaglig transport eller till
nagon annan verksamhet som &r olaglig av
miljoskyddsskal.

48 a §
Transport av avfall inom grdnsomraden

P& internationell avfallstransport inom Fin-
lands gréansomraden tillimpas de &verens-
kommelser enligt artikel 30 i avfallstrans-
portforordningen som Finland ingar med
andra medlemsstater inom Europeiska unio-
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nen eller stater som hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet.

48D §

Tilladmpning av exportforbudet enligt avfalls-
transportforordningen i undantagsfall

Finlands miljocentral kan i enlighet med
avfallstransportforordningen besluta

1) att exportforbudet enligt artikel 36.1 i
avfallstransportforordningen i undantagsfall
inte giller en viss typ av avfall som avses i
bilaga V till avfallstransportforordningen, om
anmilaren tillforlitligt visar att avfallet i fra-
ga inte har ndgon sadan egenskap som avses i
artikel 36.3 i avfallstransportforordningen,
samt

2) att avfallet i undantagsfall kan klassifi-
ceras som farligt avfall och att exportfoérbu-
det enligt artikel 36.1 i avfallstransportfor-
ordningen darfor tillampas, &ven om avfallet
inte ndmns i bilaga V till avfallstransportfor-
ordningen eller det ndmns i férteckning B del
1 i ndmnda bilaga, om avfallet i fraga har na-
gon sadan egenskap som avses i artikel 36.4 i
avfallstransportférordningen.

Innan Finlands miljocentral fattar ett beslut
enligt 1 mom. skall den informera den beho-
riga myndigheten i mottagarlandet. Finlands
miljocentral skall ocksa fére utgangen av
varje kalenderar underritta miljoministeriet
och Europeiska gemenskapernas kommission
om sadana beslut.

48 ¢ §

Internationell transport av avfall enligt arti-
kel 18 i avfallstransportforordningen

Finlands milj6central kan av den som an-
svarar for en internationell avfallstransport
eller av avfallstransportdren begira de upp-
gifter som avses i bilaga VII i avfallstrans-
portférordningen och som giller avfall som
avses 1 artikel 18, om det dr nodvandigt med
tanke pé inspektionerna och verkstilligheten.

60 §
Avfallsforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

1) bryter mot férbud som avses i 5 § 1
mom. 1, 3 eller 4 punkten, 6 § 1 mom. 6 eller
8 punkten, 7 § 4 mom., 17 § 1 mom., 18 c § 4
mom. 2 punkten, 18 g § 4 mom., 18 n eller
19 §, 50, 57 eller 73 a § eller mot forbud, fo-
reskrifter eller bestimmelser som meddelats
med stod av ndmnda lagrum,

2) férsummar skyldigheter som avses i 7-9
§, 12 eller 14 §, 15 § 1 mom., 18 c—18 m §
eller 51 § 3 eller 4 mom., eller

3) for in i landet eller ut ur landet eller ge-
nom finskt territorium transiterar avfall i strid
med denna lag eller bestimmelser som har
utfirdats eller sérskilda foreskrifter som

har meddelats med stdd av den eller i strid
med avfallstransportforordningen skall, om
inte strangare straff for gdrningen foreskrivs
pa nagot annat stille i lag, for avfallsforseel-
se domas till boter.

For avfallsforseelse doms likasa den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot en bestimmelse som meddelats med stod
av 13 § 1 mom. eller féorsummar de skyldig-
heter som avses i 11 §, 20 § 1 eller 2 mom.,
21,49 eller 50 b §.

74 §
Ndrmare stadganden

Genom forordning av statsrddet kan fore-
skrivas om

9) tillimpning av bestimmelserna om
anmilan av verksamhet till avfallsregistret
samt om avfallsregistret,

Denna lag trider i kraft den 20 .

P& avfallstransporter som Finlands miljo-
central har godkint eller som miljocentralen
har underrittats om fére denna lags ikrafttra-
dande och for vilka den behoriga myndighe-
ten i mottagarlandet har bekréftat mottagan-
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det av anmilan tillampas de bestdmmelser Atgirder som verkstilligheten av lagen
som gillde vid ikrafttradandet. forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om indring av 48 kap. 1 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 48 kap. 1 §, sddan den lyder i lag

138/2006, som foljer:

1§
Miljoforstoring

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

1) i miljon for eller sldpper ut eller [imnar
ett foremal eller amne, stralning eller nagot
annat sadant i strid med lag eller med stod av
lag utfardade bestimmelser eller allménna el-
ler sérskilda foreskrifter, eller utan sadant
tillstind som lagen forutsitter, eller i strid
med tillstandsvillkor,

2) framstiller, overlater, transporterar, an-
vénder, behandlar eller forvarar ett 4mne, ett
fabrikat eller en produkt eller anvinder en
anordning i strid med kemikalielagen eller
bestimmelser som har utfirdats med stéd av
den eller med stod av miljoskyddslagen
(86/2000) eller i strid med Europaparlamen-
tets och radets férordning (EG) nr 2037/2000
om #mnen som bryter ned ozonskiktet eller
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 842/2006 om vissa fluorerade véxt-
husgaser eller Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 850/2004 om langlivade
organiska fororeningar och om #ndring av di-
rektiv 79/117/EEG eller en sddan bestim-
melse som ndmns i 60 § 1 mom. i avfallsla-
gen (1072/1993) eller bestimmelser som har
utfardats eller sdrskilda foreskrifter eller for-
bud som har meddelats med stod av avfalls-
lagen, eller som forsummar sin skyldighet
enligt avfallslagen att ordna avfallshantering,
eller

3) for in i landet eller ut ur landet eller ge-
nom finskt territorium transiterar avfall i strid
med avfallslagen eller bestimmelser som har
utfirdats eller sérskilda foreskrifter som har

meddelats med stéd av den eller sa som avses
i artikel 26.1 i den avfallstransportférordning
som nidmns i 45 § 1 mom. i avfallslagen, eller
i landet for in eller ur landet for ut ett dmne,
ett fabrikat eller en produkt i strid med en
forordning som utférdats med stod av miljo-
skyddslagen eller i strid med Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
2037/2000 om dmnen som bryter ned ozon-
skiktet eller i strid med Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr 304/2003 om
export och import av farliga kemikalier eller
i strid med Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 850/2004 om langlivade
organiska fororeningar och om #ndring av di-
rektiv 79/117/EEG, eller ur landet for ut ge-
netiskt modifierade organismer samt livsme-
del eller foder som innehaller sddana i strid
med Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1946/2003 om gransoverskri-
dande forflyttning av genetiskt modifierade
organismer,

s& att gdrningen dr dgnad att fororena mil-
jon, orsaka andra motsvarande skadliga for-
andringar 1 miljon, skrdpa ned miljon eller
fororsaka fara for hilsan, skall for miljofor-
storing domas till boter eller fangelse i hogst
tva ar.

Forsok till ett uppsatligt brott som avses i 1
mom. 3 punkten &r straftbart.

For miljoforstoring doms ocksa den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet pa na-
got annat sétt dn det som avses i 1 mom. bor-
jar gora dndringar i miljon i strid med mark-
anviandnings- och bygglagen (132/1999), vat-
tenlagen (264/1961) eller marktiktslagen
(555/1981) eller avtappningsstadgan for
Saimen och Vuoksen eller i strid med be-
stimmelser, allméinna eller sidrskilda fore-
skrifter eller planer eller tillstand som har ut-
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fardats med stod av dessa, sé att gdrningen 4r
dgnad att medfora sa allvarliga milj6forénd-
ringar att de kan jamstéllas med fororening Denna lag trdder i kraft den 20 .

av miljon.

Helsingfors den 1 juni 2007

Republikens President

TARJA HALONEN

Miljominister Paula Lehtomdiki
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Bilaga
Parallelltexter

1.

Lag
om #Andring av avfallslagen
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
38 38
Definitioner Definitioner

I denna lag avses med

11) behandling verksamhet vars syfte r att
gora avfallet oskadligt eller slutdeponera det,
samt med

12) tillsynsmyndighet den regionala miljo-
centralen och den kommunala miljovards-
myndigheten samt dven andra myndigheter i
den mén de har getts tillsynsuppgifter som
stadgas eller bestims i denna lag eller med
stod av den.

I denna lag avses med

11) behandling verksamhet vars syfte &r att
gora avfallet oskadligt eller slutdeponera det,

12) tillsynsmyndighet den regionala miljo-
centralen och den kommunala miljovards-
myndigheten samt dven andra myndigheter i
den méan de har getts tillsynsuppgifter som f6-
reskrivs eller bestdims i denna lag eller med
stdd av den,

13) internationell avfallstransport sadan
transport av avfall enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1013/2006 om
transport av avfall, nedan avfallstransport-
forordningen, som sker fran Finland till en
annan medlemsstat inom Europeiska gemen-
skapen och transport av avfall fran en med-
lemsstat inom Europeiska gemenskapen till
Finland, export av avfall fran Finland till ett
tredjeland eller import fran ett tredjeland till
Finland antingen direkt eller genom en annan
medlemsstat inom gemenskapen och trans-
port av avfall fran ett tredjeland till ett annat
tredjeland genom finskt territorium.
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Gdllande lydelse
36 §

Riksomfattande myndigheter

Finlands miljocentral &vervakar iakttagan-
det av de stadganden och bestimmelser om
import, export och transitering av avfall ge-
nom finskt territorium (internationell avfalls-
transport) som utfdrdas i denna lag och med
stod av den.

39§
Andra myndigheter

lakttagandet av de stadganden och bestim-
melser som utfirdas i denna lag och med stod
av den om internationella avfallstransporter
samt om import och export av en produkt en-
ligt 5 § 1 mom. dvervakas dven av tullverket.

40

Riksomfattande avfallsplan och regional av-
fallsplan

Miljoministeriet kan bestimma att den del
av den riksomfattande avfallsplanen som
géller avfallstransporter skall vara bindande.

RP 30/2007 rd

Foreslagen lydelse
36 §

Riksomfattande myndigheter

Finlands miljocentral dr behorig myndighet
enligt avfallstransportforordningen ndr det
gdller internationella avfallstransporter och
det kontaktorgan som avses i avfallstrans-
portforordningen.  Finlands  miljocentral
Overvakar iakttagandet av bestdmmelserna
om internationella avfallstransporter och an-
svarar i enlighet med avfallstransportforord-
ningen for behovligt samarbete med andra
behoriga myndigheter i tillsynen over inter-
nationella avfalls-transporter.

39§
Andra myndigheter

lakttagandet av denna lags bestimmelser
om och av de bestimmelser och foreskrifter
som med stod av den utfirdats om interna-
tionella avfallstransporter och om import och
export av en produkt enligt 5 § 1 mom. &ver-
vakas dven av tullverket. Tullverket dverva-
kar i samarbete med Finlands miljécentral
internationella avfallstransporter inom sitt
ansvarsomrade. Tullen skall vid behov stoppa
transporter som inte uppfyller kraven i av-
fallstransport-forordningen eller i denna lag
och anmdla detta till Finlands miljocentral
som utan drdjsmal beslutar om fortsatta at-
gdrder.

(upphévs)
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Gdllande lydelse
45§
Avfallstransporter

Om avfallstransport och godkinnande av
transporter giller radets forordning (EEG) nr
259/93 om o6vervakning och kontroll av av-
fallstransporter inom, till och fran Europeiska
gemenskapen, nedan avfallstransportférord-
ningen, samt vad som stadgas eller bestims
enligt den. Angaende avfallstransporter som
dger rum enbart pa finskt territorium giller
dock denna lag eller vad som stadgas eller
bestims med stéd av den enligt avfallstrans-
portférordningen.

Vid internationella avfallstransporter &r
Finlands miljécentral den behoriga myndig-
het i Finland som avses i avfallstransportfor-
ordningen.

Finlands milj6central kan meddela allmin-
na anvisningar om internationella avfalls-
transporter.

Foreslagen lydelse
45 §
Avfallstransporter

I fraga om avfallstransport och godkénnan-
de av transporter giller avfallstransportfor-
ordningen samt vad som foreskrivs i denna
lag och med stod av den. Angéende avfalls-
transporter som dger rum enbart pa finskt ter-
ritorium géller dock denna lag och vad som
foreskrivs med stéd av den.

46 §

Transport av avfall till ett annat land for be-
handling

Utover vad som bestims i 45 § far avfall
transporteras fran Finland till ett annat land
endast om

1) det i Finland inte finns tekniska eller
ekonomiska forutsdittningar eller behovliga
behandlingsanldggningar eller behandlings-
platser for behandling av avfallet pa behorigt
sditt,

2) behandlingen av avfallet ddr dr avsevdrt
bdittre med tanke pa miljoskyddet én i Fin-
land,

3) avfallet ddr behandlas pa ett sdtt som
med tanke pa miljoskyddet skulle vara god-
tagbart i Finland och som till kostnaderna dr
avsevdrt fordelaktigare dn behandling i Fin-
land, eller

4) transporten utfors for att préva en ny
behandlingsmetod eller det dr fraga om
transport av ett parti avfall for annan for-
soksverksamhet.
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Gdllande lydelse

RP 30/2007 rd

Foreslagen lydelse
47 §

Transport av avfall till Finland for behand-
ling

Utover vad som bestims i 45 § far avfall
transporteras till Finland for behandling en-
dast om

1) behandlingen av avfall som uppkommer i
Finland inte forhindras eller fordrojs till foljd
av detta,

2) avfallet behandlas utan oskdligt drdjsmal
senast inom ett ar efter transporten och

3) avfallet behandlas i en behandlingsan-
ldggning eller pa en behandlingsplats i enlig-
het med tillstandsvillkoren och andra villkor
som uppstdllts for verksamheten.

Avfall far dock inte transporteras till Fin-
land for behandling om avsikten dr att

1) deponera avfallet i eller pa marken eller
pa sdrskilt planerade avstjilpningsplatser,

2) forbrinna avfallet pa andra platser dn i
anldggningar som dr specialiserade pa for-
brinning av problemavfall,

3) lata avfallet underga biologisk eller fysi-
kalisk-kemisk behandling om den fortsatta
behandlingen av avfall som uppstar vid sadan
behandling forsvarar behandlingen av avfall
som uppkommet i Finland, eller

4) lata avfallet behandlas i markbddd, djup-
injiceras, invallas, sldppas ut till vatten eller
hav, forbrdnnas till havs eller lagras perma-
nent.

48 §

Forbud mot avfallstransport pa grund av ti-
digare olagliga transporter

Finlands miljocentral kan i enlighet med
avfallstransportforordningen forbjuda en in-
ternationell avfallstransport om det tidigare
genom dom eller beslut som vunnit laga kraft
har konstaterats att anmdlaren eller mottaga-
ren uppsatligen eller av grov oaktsamhet har
gjort sig skyldig till olaglig transport eller till
nagon annan verksamhet som dr olaglig av
miljoskyddsskdl.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
48 a8
Transport av avfall inom grdnsomraden

Pa internationell avfallstransport inom Fin-
lands grdnsomraden tillimpas de overens-
kommelser enligt artikel 30 i avfallstransport-
forordningen som Finland ingar med andra
medlemsstater inom Europeiska unionen eller
stater som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

48b§

Tilldmpning av exportforbudet enligt avfalls-
transportforordningen i undantagsfall

Finlands miljocentral kan i enlighet med
avfallstransportforordningen besluta

1) att exportforbudet enligt artikel 36.1 i
avfallstransportforordningen i undantagsfall
inte gdller en viss typ av avfall som avses i bi-
laga V till avfallstransportforordningen, om
anmdlaren tillforlitligt visar att avfallet i fra-
ga inte har nagon sadan egenskap som avses
i artikel 36.3 i avfallstransportforordningen,
samt

2) att avfallet i undantagsfall kan klassifi-
ceras som farligt avfall och att exportforbu-
det enligt artikel 36.1 i avfallstransportfor-
ordningen ddrfor tillimpas, dven om avfallet
inte ndmns i bilaga V till avfallstransportfor-
ordningen eller det ndmns i forteckning B del
1 i ndmnda bilaga, om avfallet i fraga har
ndagon sddan egenskap som avses i artikel
36.4 i avfallstransportforordningen.

Innan Finlands miljécentral fattar ett beslut
enligt 1 mom. skall den informera den beho-
riga myndigheten i mottagarlandet. Finlands
miljocentral skall ocksa fore utgangen av
varje kalenderdar underrditta miljoministeriet
och Europeiska gemenskapernas kommission
om sddana beslut.
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Gdllande lydelse

60 §
Avfallsforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

1) bryter mot forbud som avses i 5 § 1
mom. 1, 3 eller 4 punkten, 6 § 1 mom. 6 eller
8 punkten, 7 § 4 mom., 17 § 1 mom., 18 ¢ § 4
mom. 2 punkten, 18 g § 4 mom., 18 n eller 19
§, 40 § 3 mom., 50, 57 eller 73 a § eller mot
forbud, foreskrifter eller bestimmelser som
meddelats med stod av nimnda lagrum,

2) forsummar skyldigheter som avses i 7-9
§, 12 eller 14 §, 15 § 1 mom., 18 c—18 m §,
51 § 3 eller 4 mom., eller

3) genomfor en internationell avfallstrans-
port sa som avses i artikel 26.1 i avfallstrans-
portférordningen,
skall, om inte strangare straff for gidrningen
foreskrivs pa nagot annat stille i lag, for av-
fallsforseelse domas till boter.

For avfallsforseelse doms likasa den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot en bestimmelse som meddelats med stod
av 13 § 1 mom. eller forsummar de skyldig-
heter som avses i 11 §, 20 § 1 eller 2 mom.,
21,49 eller 50 b §.
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Foreslagen lydelse
48 ¢ §

Internationell transport av avfall enligt arti-
kel 18 i avfallstransportforordningen

Finlands miljécentral kan av den som an-
svarar for en internationell avfallstransport el-
ler av avfallstransportéren begira de uppgif-
ter som avses i bilaga VII i avfallstransport-
forordningen och som giller avfall som avses
i artikel 18, om det dr nodvindigt med tanke
pa inspektionerna och verkstilligheten.

60 §
Avfallsforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

1) bryter mot forbud som avses i 5 § 1
mom. 1, 3 eller 4 punkten, 6 § 1 mom. 6 eller
8 punkten, 7 § 4 mom., 17 § 1 mom., 18 c § 4
mom. 2 punkten, 18 g § 4 mom., 18 n eller 19
§, 40 § 3 mom., 50, 57 eller 73 a § eller mot
férbud, foreskrifter eller bestimmelser som
meddelats med st6d av ndmnda lagrum,

2) forsummar skyldigheter som avses i 7-9
§, 12 eller 14 §, 15 § 1 mom., 18 ¢c—18 m §,
51 § 3 eller 4 mom., eller

3) for in i landet eller ut ur landet eller ge-
nom finskt territorium transiterar avfall i strid
med avfallslagen eller bestimmelser som har
utfirdats eller sérskilda foreskrifter som har
meddelats med stod av den eller i strid med
den avfallstransportforordning som namns i
45 § 1 mom. i avfallslagen skall, om inte
stringare straff for girningen foreskrivs pa
nagot annat stille i lag, for avfallsforseelse
domas till boter.

For avfallsforseelse doms likasa den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot en bestimmelse som meddelats med stod
av 13 § 1 mom. eller férsummar de skyldig-
heter som avses i 11 §, 20 § 1 eller 2 mom.,
21,49 eller 50 b §.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
74 § 74 §
Ndrmare stadganden Ndrmare stadganden
Genom foérordning kan stadgas om Genom forordning av statsradet kan stadgas
—————————————— om

9) tillimpning av stadgandena om godkn- ————--——-———————————
nande av internationella avfallstransporter  9) tillimpning av bestimmelserna om an-
och om anmélan av verksambhet till avfallsre- mélan av verksambhet till avfallsregistret samt
gistret samt om avfallsregistret, om avfallsregistret,

Denna lag triider i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 48 kap. 1 § i strafflagen

24
2.
Gdllande lydelse
1§
Miljoforstoring

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

1) i miljon for eller slapper ut eller lamnar
ett foremal eller amne, strlning eller nagot
annat sadant i strid med lag eller med stod av
lag utfirdade bestimmelser eller allménna el-
ler sérskilda foreskrifter, eller utan sadant till-
stand som lagen forutsitter, eller i strid med
tillstandsvillkor,

2) framstiller, overlater, transporterar, an-
vénder, behandlar eller forvarar ett dmne, ett
fabrikat eller en produkt eller anvénder en
anordning i strid med kemikalielagen eller
bestimmelser som har utférdats med stod av
den eller med stéd av miljoskyddslagen
(86/2000) eller i strid med Europaparlamen-
tets och radets férordning (EG) nr 2037/2000
om dmnen som bryter ned ozonskiktet eller
Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 842/2006 om vissa fluorerade véxt-
husgaser eller Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 850/2004 om langlivade
organiska fororeningar och om dndring av di-
rektiv 79/117/EEG eller en sddan bestimmel-
se som namns i 60 § 1 mom. i avfallslagen
(1072/1993) eller bestimmelser som har ut-
firdats eller sdrskilda foreskrifter eller forbud
som har meddelats med stod av avfallslagen,
eller som férsummar sin skyldighet enligt av-
fallslagen att ordna avfallshantering, eller

3) for in i landet eller ut ur landet eller ge-
nom finskt territorium transiterar avfall i strid
med avfallslagen eller bestimmelser som har
utfirdats eller sérskilda foreskrifter som har
meddelats med stéd av den eller s& som avses

Foreslagen lydelse

1§
Miljoforstoring

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

1) i miljon for eller sldpper ut eller lamnar
ett foremal eller amne, stralning eller nagot
annat sadant i strid med lag eller med stod av
lag utfirdade bestimmelser eller allménna el-
ler sirskilda foreskrifter, eller utan sadant till-
stand som lagen forutsitter, eller i strid med
tillstandsvillkor,

2) framstiller, overlater, transporterar, an-
vinder, behandlar eller forvarar ett dmne, ett
fabrikat eller en produkt eller anvénder en
anordning i strid med kemikalielagen eller
bestimmelser som har utfirdats med stod av
den eller med stéd av miljoskyddslagen
(86/2000) eller i strid med Europaparlamen-
tets och radets férordning (EG) nr 2037/2000
om dmnen som bryter ned ozonskiktet eller
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 850/2004 om langlivade organiska
fororeningar och om 4ndring av direktiv
79/117/EEG eller en sadan bestimmelse som
ndmns i 60 § 1 mom. i avfallslagen
(1072/1993) eller bestimmelser som har ut-
férdats eller sérskilda foreskrifter eller forbud
som har meddelats med stod av avfallslagen,
eller som forsummar sin skyldighet enligt av-
fallslagen att ordna avfallshantering, eller

3) for in i landet eller ut ur landet eller ge-
nom finskt territorium transiterar avfall i strid
med avfallslagen eller bestimmelser som har
utfirdats eller sdrskilda foreskrifter som har
meddelats med stod av den eller sa som avses
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Gdllande lydelse

i artikel 26.1 i den avfallstransportférordning
som ndmns i 45 § 1 mom. i avfallslagen, eller
i landet f6r in eller ur landet for ut ett d&mne,
ett fabrikat eller en produkt i strid med en
forordning som utfardats med stod av miljo-
skyddslagen eller i strid med Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
2037/2000 om dmnen som bryter ned ozon-
skiktet eller i strid med Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 304/2003 om
export och import av farliga kemikalier eller i
strid med Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 850/2004 om langlivade or-
ganiska fororeningar och om &ndring av di-
rektiv 79/117/EEG, eller ur landet for ut ge-
netiskt modifierade organismer samt livsme-
del eller foder som innehéller sadana i strid
med Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1946/2003 om gransoverskri-
dande forflyttning av genetiskt modifierade
organismer,

sé att gdrningen ar dgnad att fororena mil-
jon, orsaka andra motsvarande skadliga for-
andringar i miljon, skrdpa ned miljon eller
fororsaka fara for hilsan, skall for miljofor-
stéring domas till boter eller fingelse i hogst
tva ar.

Forsok till ett uppséatligt brott som avses i 1
mom. 3 punkten &r straftbart.

For miljoforstéring doms ocksd den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet pa nagot
annat sétt &n det som avses i 1 mom. borjar
gora #ndringar i miljon i strid med markan-
viandnings- och bygglagen (132/1999), vat-
tenlagen (264/1961) eller marktdktslagen
(555/1981) eller avtappningsstadgan for Sai-
men och Vuoksen eller i strid med bestdm-
melser, allminna eller sirskilda foreskrifter
eller planer eller tillstand som har utfirdats
med stod av dessa, sa att gidrningen &r dgnad
att medfora sa allvarliga miljoforandringar att
de kan jamstillas med férorening av miljon.

25
Foreslagen lydelse

i artikel 26.1 i den avfallstransportforordning
som ndmns i 45 § 1 mom. i avfallslagen, eller
i landet f6r in eller ur landet for ut ett d&mne,
ett fabrikat eller en produkt i strid med en
forordning som utfardats med stod av miljo-
skyddslagen eller i strid med Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
2037/2000 om dmnen som bryter ned ozon-
skiktet eller i strid med Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 304/2003 om
export och import av farliga kemikalier eller i
strid med Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 850/2004 om langlivade or-
ganiska fororeningar och om #ndring av di-
rektiv 79/117/EEG, eller ur landet for ut ge-
netiskt modifierade organismer samt livsme-
del eller foder som innehéller sadana i strid
med Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1946/2003 om granséverskri-
dande forflyttning av genetiskt modifierade
organismer,

sd att gdrningen dr dgnad att fororena mil-
jon, orsaka andra motsvarande skadliga for-
dndringar i miljon, skrdpa ned miljon eller
fororsaka fara for hilsan, skall for miljofor-
storing domas till boter eller fingelse i hogst
tva ar.

Forsok till ett uppsatligt brott som avses i 1
mom. 3 punkten &r straffbart.

For miljoforstéring doms ocksa den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet pa nagot
annat sétt &n det som avses i 1 mom. borjar
gora dndringar i miljon i strid med markan-
viandnings- och bygglagen (132/1999), vat-
tenlagen (264/1961) eller marktéiktslagen
(555/1981) eller avtappningsstadgan for Sai-
men och Vuoksen eller i strid med bestdm-
melser, allméinna eller sirskilda foreskrifter
eller planer eller tillstind som har utfirdats
med stéd av dessa, sa att gidrningen &r dgnad
att medfora sa allvarliga miljoforandringar att
de kan jamstillas med férorening av miljon.

Denna lag trider i kraft den 20 .



