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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks julkisesta tyo-
voimapalvelusta ja eraiks siihen liittyviksi lagiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan sdddettévaks |aki
julkisesta tyovoimapalvelusta. Lailla uudis-
tettaisiin tyOvoimaviranomaisen jarjestamia
tai hankkimia palveluita ja niihin liittyvia tu-
kia, avustuksia ja etuuksia koskeva lainsaa-
dantd kokonaisuudessaan. Kasitteella julki-
nen tydvoimapalvelu tarkoitettaisiin téta pal-
velukokonaisuutta. Siten lakiin julkisesta
tyovoimapalvelusta koottaisiin  tydvoima-
pavelulaissa, tyodllisyydaissa ja tydvoima-
poliittisesta aikuiskoulutuksesta annetussa
laissa olevat sdénnokset. Erillislait kumot-
taisiin. Lisaks lakiin siirrettéisiin erédt ny-
kyisin tyottomyysturvalaissa ja tyomark-
kinatuesta annetussa laissa olevat sdannokset
muun muassa tyovoimapoliittisten toimen-
piteiden j&rjestamisesta, tydvoimatoimi-
kunnasta ja tyonantgjalle maksettavasta yh-
distelmétuesta.

Esitykselld on kiinted yhteys sosiaaiturva-
lainsd8dannon selkeyttdmisté koskevan pro-
jektin valmistelun pohjata erikseen annet-
tuun hallituksen esitykseen tyottémyysturva-
laiksi, johon vastaavasti koottaisiin eri lagissa
oleva tyottomyysaikaista toimeentuloturvaa
koskeva sdantely. Lahtokohtana on, ettd tyo-
voimapolitiikkaa ja tyottomyysaikaista toi-
meentul oturvaa koskevat lait muodostaisivat
my6s keskenddn mahdollissmman johdon-
mukai sen kokonai suuden.

Kokonaisuudistusta koskeva esitys on
luonteel taan pd&asi assa | ainsdadantotekninen.
Silla sdkeytettéisiin  lainsdadantéa raken-
tedllisesti ja sanonnallisesti sekd mahdol-
lisuuksien mukaan yhdenmukaistettaisiin
sadnnoksissa kaytettyja kasitteitd. Perustus-
lain tavoitteiden ja tyovoimapolitiikan uudis-
tamisessa omaksuttujen periaatteiden mukai-
sesti  tyOvoimaviranomaisen asiakkaan oi-
keudet ja velvollisuudet koottaisiin yhteen ja
niiden perusteista séadettdisiin yhtenaisesti
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laissa. TyOvoimahallinnon asiakaspalvelun
tietojarjestelmastd ja dihen liittyvasta yksi-
tyisyyden suojasta sdadettdisiin kuitenkin
erikseen lailla

Julkisen tyovoimapalvelun keskeiset ta-
voitteet Kkuvattaisiin laissa nykyistd katta-
vammin ja yhtendgisemmin. Julkisen tyovoi-
mapalvelun ydintavoitteekss méaariteltaisiin
tyomarkkinoiden toimivuuden edistaminen.
Lainsdadannon rakenne uudistettaisiin ja yk-
sittéisten sddnndsten sanamuotoja tésmen-
nettdisiin muuttamatta palvelujen, tukien,
avustusten ja etuuksien saamisedellytyksia
tal sisaltoa. Lakiin otettaisiin yksilon oikeuk-
sien ja velvollisuuksien perusteiden kannalta
keskeisia kasitteitd, kuten tyokykyisyys ja
tyottomyys, jotka nykyisin on maaritelty hal-
linnollisella ohjeistuksella. Soveltamista ja
toimeenpanoa ohjaava vakiintunut tulkin-
takaytantd ja hallinnollinen ohjeistus on
my6s muutoin otettu huomioon sdanntksia
tésmennettdessd. Lailla korostettaisiin asiak-
kaan palvelutarvetta ja sen arviointia tyévoi-
matoimiston tarjoamien pavelujen |ahtokoh-
tana, avoimien tyomarkkinoiden ensisijai-
suutta tydllisyysmadrérahoihin  néhden ja
tydvoi matoi miston pal velujen prosessinomai-
suutta.

Julkiseen tydvoimapalveluun  kuuluvia
maksullisia tyonantgjapalveluita (henkil Gsto-
ratkaisut ja henkil 6stévuokraus) koskevat pe-
russddnnokset otettaisiin lakiin. Esityksessi
aikuiskoulutuksen hankintaan ja sen opin-
tososiaalisiin etuuksiin liittyvia sisdléllisia
muutoksia.

Laista kumottaisiin rajoitus, jonka mukaan
tydvoimapoliittisena aikuiskoulutuksena ei
ole mahdollista hankkia lukio-opintoja tai
korkeakoul ututkintoja.

Liséks koulutuksen hankintasopimusta
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koskevia sadnnoksi& ehdotetaan tdsmennetté-
vaks siten, ettd hankintasopimuksessa tulisi
mainita opiskelijan oikeusasemaa maarittavat
normit, esimerkiksi kyseisen oppilaitoksen
jarjestyssaannét ja niista tiedottaminen. Sa-
moin tasmennettdisiin lain sd8nnoksia opis-
kelijan oikeusasemasta koulutukseen liitty-
van tyOpaikalla tapahtuvan harjoittelun gjata
seka luvattomien poissaol ojen ja koulutuksen
keskeyttamista koskevan p&a-
toksentekomenettelyn osata.

Erorahan aikuiskoulutudisa korvattaisin
maksamalla koul utusaikainen ansiotuki koro-
tettuna. Tyottomyysturvalakiin erikseen eh-
dotettuja muutoksia vastaavasti ansiotuen ko-
rotetun ansio-osan saaminen koulutusgjalta
edellyttéis vahintddn 20 vuoden tyohistoriaa
ja 5 vuoden jasenyytta tyottomyyskassassa,
seké sita, etté henkilon tyosuhde on paéttynyt
taloudellisista tai tuotannollisista syista
Tyottomyysturvalakiesityksessa  ehdotetut
muutokset lisdpaivaoikeuteen, erdiden kor-
vausten ja taloudellisten etuuksien jaksotuk-
seen, tyokyvyttomyyselkkeestd aiheutuviin

takaisinperintdihin ja sovitellun ty6ttomyys-
sivat my6s koulutustukea koskeviin sdannok-
sin.

Tyo6voimapolitiikkaan liittyvan  lainséa-
danndn kokonaisuudistuksen vuoksi ehdo-
tetaan tehtdvdksi teknisa muutoksia myos
kuntouttavasta tyotoiminnasta annettuun la-
kiin, raha-automaattiavustuksista annettuun
lakiin, yhdyskuntien vesihuoltotoimenpitei-
den avustamisesta annettuun lakiin ja kuntien
suhdannetalletuksista annettuun lakiin. Li-
saksi laki pitkaaikaistyGttomien omaehtoisen
opiskelun tukemisesta kumottaisiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan 1
padivana tammikuuta 2003. Tyo6ttomyys-
tokset ehdotetaan yhdenmukaisesti ty6tto-
myysturvalakiehdotuksen kanssa tuleviksi
voimaan siten, ettd vuonna 1949 tai sita en-
nen syntyneisiin henkil6ihin sovellettaisiin
nykyisia sédnnoksia. Koulutustuen korotettu
ansio-osa koskisi tydvoimapoliittista aikuis-
koulutusta, joka alkaa lain tultua voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Tyovoimapolitiikkaa ja sen toimeenpanoa
saantelevien lakien 18heinen asiallinen yhteys
perustud ai ssa séadettyihin perusoikeuksiin ja
vaikutukset huomattavan suureen henkilo-
ryhmaan asettavat sdénnosten selkeydelle eri-
tyisa vaatimuksia. Keskeiset tydvoima-
poliittiset lait ovat tydvoimapalvelulaki
(1005/1993), laki tyovoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta (763/1990) ja tydllisyys-
laki (275/1987). Saanndsten jakautuminen eri
lakeihin on perustunut ty6évoimapolitiikan
keinojen jaotteluun tydvoimapalveluihin ja
tyovoi mapoliittisiin toimenpiteisiin.

Edell& mainittujen lakien antamisen jalkeen
tydeldmassd ja tydllisyystilanteessa on tapah-
tunut useita muutoksia, joiden johdosta tyo-
voimapolitiikkaa on uudistettu. Tydvoi-
mapolitilkan painopisteiden ja linjausten
edellyttamét sdadésmuutokset on tehty osit-
taisuudistuksina voimassa olleisiin  laki-
kokonaisuuksiin, joiden toisistaan poikkea-
vaan rakenteeseen ja systematiikkaan ne ovat
olleet vaikeasti nivottavissa.

Tyovoimapoliittinen lainsdadantd on siten
muotoutunut osin hajanaiseks ja vaikea
selkoiseks seka toimeenpanijoille seka yksi-
IGille. Kasiteltdessa tydvoimapoaliittista jar-
jestelméa koskevia hallituksen esityksia
eduskunnassa onkin kiinnitetty huomiota
muun muassa siihen, etta tyottomia koskeva
lainsdadantd on vuosien mittaan muodos-
tunut kovin monimutkaiseksi (esimerkiksi
PeVL 32/1997 vp), ja ettd sdkeyden nako-
kulmasta on epatyydyttavda tyottomyys-
aikaisen turvan (tyomarkkinatuki) jakau-
tuminen osiin, joista joillakin on valiton kyt-
kentd perustudain mukaiseen perustoi-
meentulon turvaan ja joillakin e (PeVL
32/2000 vp). Tarpeita ja vaatimuksia lainséa-
dannon selkeyttamisesta ja tasmentamisesta
ovat my6s tuoneet julki muun muassa ylim-
mét lainvalvojat, lakien toimeenpanijat sekéd
tydvoi matoimistojen asiakkaat.

Tyo6voimapolitiikalla on |8heisid yhteyksia
tyottémyysaikai seen toimeentul oturvaan.
Tyovoimapolitiikan uudistuksen yhteydessa

on korostettu tyonhakijan oikeuksia ja vel-
vollisuuksia, niiden I8pindkyvyytta ja keski-
néistd tasapainoa. Keskeiset tyottoman tyon-
hakijan oikeudet ja velvollisuudet ovat hajal-
laan eri lagissa, ja seuraamukset velvol-
lisuuksien laiminlyonnista liittyvat kaytén-
nossd tyottémyysaikaiseen  toimeentulo-
turvaan, joka on sek& sisdlldllisesti ettd or-
ganisatorisesti hajautettu.

Toimeentuloturvaa koskevan |ainsg&dan-
non yhdenmukaistamista ja selkeyttamista
koskevaa tehtavda varten kutsuttu selvitys-
mies Pentti Argjarvi jétti loppuraporttinsa so-
siadli- ja terveysministeritlle heindkuussa
1998 (Toimeentuloturvaa koskevan lainsda-
dannon selkeyttaminen, sosiadli- ja terveys-
ministerion monisteita 1998:17). Loppu-
raportin lakiluonnoksiin sisdltyi myds luon-
nos laiksi tyévoimapoliittisesta koulutuksesta
ja tyomarkkinatoimenpiteisté seka koulutus-
ja tyodllistymisetuudesta, joka kéasitti séén-
nokset tyGvoimapoliittisesta  aikuiskoulu-
tuksesta, tyoharjoittelusta seka ammatin-
valinnanohjaus- ja kuntoutustoimenpiteista
seka niihin liittyvista etuuksista ja korvauk-
sista Selvitysmiehen raportti oli vuonna
1998 lagjalla lausuntokierroksella, mutta var-
sinaiseen lainvalmisteluun se e tuolloin joh-
tanut.

Syyskuussa 2001 sosiadli- ja terveysminis-
terio asetti projektin, jonka tehtéavana oli sel-
vitysmiehen raportin ehdotusten pohjalta laa-
tia tarvittavat hallituksen esitykset ja tehda
muu tarvittava vamistelu Kansaneldke-
laitoksen hoitamaa toimeentul oturvaa koske-
van lainsdadannon tekniseksi uudistamiseksi.
Tavoitteena uudistamisessa on |ainsd&dannon
rakenteen selkeyttédminen sekd eri etuuksia ja
niiden toimeenpanoa koskevien sd&dosten
yksinkertai staminen, selkeyttédminen jatarvit-
tava yhdenmukai staminen.

Projektin tyon pohjata hallitus on antanut
erikseen esityksen tyottomyysturvalaiksi (jal-
jempéan& tyottomyysturval akiesitys) ja erai-
den siihen liittyvien lakien muuttamisesta
(HE 115/2002 vp). Tyo6ttdmyysetuuksia kos-
kevien sdadosten rakenteellisen selkeytta
misen yhtena |8htokohtana on ol lut, etta tyot-
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tomyysturvalaissa sdddettdisiin  valittomasti
etuuksiin  liittyvistd asioista.  Tyo6tto-
myysturvalaki sisdltdisi saannokset tyotto-

tuloetuuksista, joiden saamiseddl lytyksenéd on
tyottomyys.  Tyovoimapoliittiseen lainsda-
dantoon siirrettéisiin sellaiset  etuudaeissa
olevat sddnnokset, joiden sddntelykohteena
on muu kuin kyseinen etuus tai sen saa-
misedellytys. Pelkastédn sdénnosten dir-
taminen edellyttda rakenteellisia muutoksia
my0s tyévoi mapoliittiseen lainsdadantdon.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto ja kaytanto

Nykytilaa koskevassa osassa kuvataan ja
arvioidaan tydvoimapoliittista j&rjestelmaa
koskeva lainséédantd ja kaytantd yleisuon-
toisesti. Tyottémyysturvajarjestelman kuvaus
sisdtyy ty6ttomyysturvalakiesitykseen, jo-
hon t&ssd yhteydessa viitataan.

Koska halituksen esitys on paddasiassa
lainsaadantotekninen, tassa osassa kuvataan
tydvoimapoliittinen jarjestelma ja aktiivisten
toimenpiteiden sisélto. Tarkempi kuvaus esi-
tetdén ainoastaan sellaisten séanndsten osal-
ta, joihin ehdotetaan tehtévéks muita kuin
tekniduontoisia tai vahdisia muutoksia. Sa-
moin kuvataan tarkemmin sdanntksia silta
osin kuin se on tarpeen lainsdddanndn raken-
netta koskevien muutosehdotusten peruste-
lemiseksi. Siten nykytilan kuvauksessa ei ole
tietoja esmerkiks palvelujen ja toimen-
piteiden vaikutuksista tai niiden piirissa ole-
vista asiakkaista paitsi niiden sa&nndsten
osdlta, joita ehdotetaan muutettaviksi.

Samoin jdjempana lakiehdotusten yksityis-
kohtaisten perustelujen |dhtokohtana on tuo-
da selvasti julki ensinnd, mitd voimassa ole-
vaa lainkohtaa ehdotettu séénnds vastaa ja
toisadlta sdénnoksiin ehdotetut sisalolliset
muutokset tai tasmennykset. Jos voimassa
oleva saannGs on ehdotettu lakiin sellaise-
naan tai vahdisin sanonnallisin muutoksin,
perusteluissa viitataan nykyiseen lakiin ta
asetukseen kuvaamatta sdannosta tai sen so-
veltamiskaytant6d. Samoin on menetelty, jos
nykyisia sdéannoksia on ehdotettu yhdistettd-
vaks tal jaettavaksi uudelleen taikka otetta-

vaks voimassaolevaa lakia tdydentavid ase-
tustasoisia sédnnoksia lakiin, jollel asiasisal-
téa ehdoteta muutettavaksi. Lain rakentee-
seen, saannosten asiasisaltoon tai niiden so-
veltamiskaytantéon vaikuttavien muutosten
Sisdltod ja perusteita on kuvattu yksityiskoh-
taisesti.

2.1.1. Tyovoimapoliittinen jarjestelma
Yleista

Tydvoimapoliittinen jérjestelmé voidaan
kokonaisuutena j&sentdd siten, ettd dihen
kuuluvat passivijarjestelméat ja aktiiviset
toimenpiteet. Passiivijarjestelmien tarkoituk-
sena on tyottomyydestd johtuvia menetyksia
korvaamalla turvata henkilon taloudelliset
mahdollisuudet hakea tyotd. Keskeisia tyot-
tomyysaikaiseen toimeentuloon liittyvia jar-
osin my6s tydmarkkinatuki.

Vastaavasti aktiivijarjestelmien tarkoituk-
sena on tarjota tietoa tyomahdollisuuksista,
tukea tyonhakua ja parantaa erityisesti tyot-
toman tyonhakijan tyomarkkina-asemaa.
Tybnantgian kannalta aktiivijérjestelmien
keskeisena tehtavana on tarjota tietoa tarjolla
olevasta tyévoimasta ja parantaa sen ammat-
titaitoa. Aktiivisiin toimenpiteisiin kuuluvat
kaikille ty6voimaviranomaisen asiakkaille
tarjottavat tyovoimapalvelut seka tyollisyys-
maéarérahojen avulla jarjestettavat tybvoima-
poliittiset toimenpiteet, joita yleensa kohden-
netaan madrdttyihin tyéttdmien ryhmiin.
Tyomarkkinatuki kuuluu osittain myos aktii-
visiin toimenpiteisiin, koska tuen tarkoituk-
sena  on  tyovoimapoliittiseen  aikuis-
koulutukseen ja erdisiin muihin aktiivitoi-
menpiteisiin osallistuvan toimeentulon tur-
vaaminen.

Tyo6voimapal veluita tarjotaan joko itsepal-
veluina ta henkilokohtaisena palveluna
Tyovoimapalvelut voidaan jasentéa henkil 6-
asiakkaille suunnattuihin palveluihin, niihin
liittyviin tyollistyvyytta ja toimeentul oa edis-
téaviin - tukipalveluihin  sekd tyonantga
asiakkaille tarkoitettuihin palveluihin. Hen-
kildasiakkaan palvelut jaetaan tyonhaku-
paveluihin tyonhakijoille, ammatillisen ke-
hittymisen palveluihin sek& mainittuihin tu-
kipalveluihin. Vastaavagti tyévoimapoliittisia
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toimenpiteita ovat muun muassa tyollis-
téminen tyollistamistuen avulla ja ilman tyo-
suhdetta tyopaikala toteutettavat tydllis-
tymistatukevat toimet.

Ty6voimapolitiikan [dhivuosien linjaukset

Tyo6voimapolitiikan vuonna 1998 toteu-
tettua perusuudistusta jatkettiin toimenpide-
kokonaisuudella, jonka toimeenpano aoitet-
tiin padosin vuoden 2002 austa. Toimen-
pidekokonaisuus perustui  tyoministeritn
asettaman tyoryhman ehdotuksiin (Toinen
aalto — Tyovoimapolitiikan uudistuksen jat-
kaminen, tyohallinnon julkaisu 269). Edus-
kunta hyvaksyi linjausten ja toimenpiteiden
toteuttamisen valtion vuoden 2002 tal ousar-
vioesityksen yhteydessa ja hyvaksyi pienin
muutoksin hallituksen esityksen tydvoi mapo-
litiikan uudistuksen jatkamiseen liittyvaksi
lainsdddanndks (HE 161/2001 vp). Lain-
muutokset  (1429/2001-1432/2001) tulivat
voimaan kuluvan vuoden alusta.

Linjauksissa méériteltiin julkisen tyovoi-
mapalvelun ydintehtévaks edistda tyomark-
kinoiden toimivuutta. Tydvoimatoimiston
keskeisend tehtévana on tassa tarkoituksessa
tarjota korkealaatuista informaatiota tyo-
markkinoista, valittéa tytta ja osaamista seka
parantaa tyOvoiman ammettitaitoa ja tyo-
markkina-asemaa. TyGvoimatoimiston palve-
luprosessin tulee pyrkiéa takaamaan, etta

1) avoimet tyOpaikat tayttyvét |aadukkaasti,

2) tybnhakijoiden tyonhakujaksot Iyhe-
nevit ja etta valuma pitkdaikaistyotto-
myyteen pienenee, ja

3) tybnantgjien tulevat tydvoiman tarpeet ja
osaami svaatimukset selvitetddn ja niihin hae-
taan ratkaisuja yhdessd muiden toimijoiden
kanssa.

Téata priorisointia tdsmennetéén vuosittain.

Samassa yhteydessd médritellyn  ensi-
sijaisuugarjestyksen mukaan vuosituhannen
alun tilanteessa on keskeisinta varmistaa tyo-
voiman saatavuus. Tama liittyy kiinteasti ta-
louspolitiikan vakaan kasvutavoitteen tuke-
miseen tyomarkkinoilla. Tydvoimapolitiikan
uudistuksen jatkamiseen liittyvill& toimenpi-
teilld tuetaan talouden kasvutavoitetta pité-
malla seka tyottomyyden ettd tyomarkkinoi-
den dynamiikkaa korkealla tasolla. Osaami-
seen ja tydvoiman saatavuuteen seka tyonan-

tgjan hyvaan palveluun lisdtdan voimavaroja
etenkin uudelleensuuntauksilla.

Edelld kuvatuista l8htokohdista asetettiin
tydvoimapolitiikan toimeenpanolle |dhivuo-
sina seuraavat perustavoitteet:

- tyonhakijoiden omatoimista tytnhakua
painotetaan pal vel uprosessissa,

- tyomarkkinoiden seka tyottomyyden dy-
namiikkaa vahvistetaan,

- julkisen tydvoi mapal velun kokonaislaatua
parannetaan muun muassa hankkimalla ja
hy6dyntamal| & asiakaspal autteita,

- toiminnan painopistettd sirretédn tyon-
antgapalveluihin ja tyonhakijoiden osaa-
misen parantamiseen,

- tyonhakijapavelun keskeisen osan muo-
dostaa tyopaikkojen hakeminen ja vdlit-
taminen sek& tyOnhakusuunnitelma, jonka
|aatimisessa ja toteuttami sessa lisét&an asiak-
kaan osallistumista,

- julkinen ty6voimapalvelu vastaa palvelu-
jen tuottamisesta, mutta silla tulee olla ny-
kyistd enemman ja joustavimmin mahdolli-
suuksia hankkia palveluja, jotka antavat uu-
sia mahdollisuuksia vastata tydmarkkinoiden
jaasiakkaiden tarpeisiin,

- ty6voimapavelut, tydvoimapoliittiset
toimenpiteet seka tyottémien  toimeen-
tuloturva muodostavat toimivan kokonai-
suuden, jolla edistetddn tydnhakijoiden tydl-
listymista,

- julkisen tyovoimapalvelun henkildstén
0saamisen taso on korkea,

- julkisen tydvoimapalvelun toiminta orga-
nisoidaan siten, etta silla on mahdollisimman
hyva vaikuttavuus.

Palveluprosessiin  ja dynamiikan lisé&
miseen liittyvien muutosten tavoitteena on
my6s vahvistaa asiakkaan oikeuksien ja vel-
vollisuuksien tasagpainoa sekd niiden 1&
pindkyvyyttd. Padtoiminen tyonhaku tyot-
toman tyonhakijan keskeisend velvol-
lisuutena méadriteltiin téssa yhteydessa palk-
katyon etsimisen lisdksi my6s vamiudeks
hakeutua ja osdllistua tarjolla oleviin tydllis-
tymista edistéviin toimenpiteisiin, antaa tyo-
voimatoimistolle ammatillista osaamistaan,
tyokokemustaan, koulutustaan ja tyokyky&an
koskevat tiedot sekd osalistua tydnhaku-
suunnitelman laatimiseen ja toteuttami seen.



HE 225/2002 vp 9

2.1.2 Tyévoimapalvelut

Tyo6voimapalvelujen jarjestémisesta henki-
16- ja tyOnantaja-asiakkaalle sdédetddn tyo-
voimapalvelulaissa ja sen nojalla annetuissa
séadoksissd. Palvelujen avulla tuetaan yksi-
tyisten henkilGiden ty6hon sijoittumista ja
ammatillista kehitysta seka turvataan tyonan-
tgjien tydvoiman saantia. Palvelut ovat ensi-
sijaisia toimenpiteitd, joilla pyritéén edistéd
maan tyottoman tyollistymista avoimille
tyomarkkinoille.

Henkil6asiakkaiden yleisesti kaytettavissa
olevaan peruspalvelukokonaisuuteen kuulu-
vat tyonvélitys ja dihen liittyva neuvonta,
ohjaus, tiedot tyopaikoista, tyonhakijoista, it-
sepalvelumahdollisuudet, sekd ammatin-
valinnanohjaus ja koulutus- ja ammat-
titietopalvelu. Valikoiden kohdentuvia pe-
ruspalveluja ovat henkilokohtaiset tyon-
valityspavelut, tyovoimapoliittinen aikuis-
koulutus, ammatillisen kuntoutuksen palvelut
ja niihin liittyvat etuudet, vajaakuntoisen
tyohon sijoituksen tukeminen ja liikku-
Vuusavustukset.

TyOnantgja-asiakkaiden kaytettavissi ole-
vaan paveluvaikoimaan kuuluvat tyo-
voiman saatavuutta ja hankintaa koskeva tie-
dottaminen ja neuvonta, avoimista tyOpai-
koista tiedottaminen sek& maksuttomat tyon-
vdlityspalvelut. Tyonantgien tydvoiman
hankintaa tuetaan my6s tyovoimapoliittisella
aikuiskoulutuksella ja tyonvélitysta tayden-
tavilla maksullisilla erityispal vel uilla.

2.1.2.1 Tyénvalityspal vel ut

Julkisen tyonvélityksen tehtévana on huo-
lehtia dita, ettd avoimet tyOpaikat tayttyvét
nopeasti ja laadukkaasti ja ettd tyOpaikkaa
valhtavat tai ty6ttomét tydnhakijat saavat no-
peasti sopivaa tyota Tyonvalityspaveluiden
tavoitteena on tydmarkkinoiden toimivuus —
yksityisten henkildiden tyollistyminen avoi-
mille tyémarkkinoille seka tyonantgjien tyo-
voiman saannin turvaaminen. Tyonvalitys
edistéd myds tydvoiman alueellista ja amma-
tillista litkkuvuutta. Tyénvalityksen asiakkai-
ta ovat sekd tyOpaikkaa vaihtavat ja tyota
vailla olevat henkilbasiakkaat etta tytnanta-
jarasiakkaat. Tyonvalityksen palvelumuotoja

tyonhakija- ja tyonantsja-asiakkaiden palve-
luissa ovat toisaalta omatoimiseen palvelujen
kayttoon perustuvat itsepalvelut jatiedottavat
pavelut ja toisadta asiakkaiden henkilo-
kohtainen palvelu. Tyonvalityksen toiminnan
perustana on vatakunnallinen asiakas-
pavelun tietojarjestelmé, joka kasittaa tiedot
tyovoimantoimistojen  tyonhakijoista ja
avoimista tyopaikoista.  Tietojérjestelma
mahdollistaa my6s asiakkaiden omatoimisen
pavelujen kaytdon verkkopalveluina. Tyon-
hakija voi hakea tytpaikkoja ja tytnantgja
tyontekij0it& omatoimisesti tietojarjestel mas-
ta ta tyohalinnon Internet-sivuilta taikka
saada henkiltkohtaista palvelua soveltuvia
vaihtoehtoja etsiesséén. Samoin tyOnantgja
voi tydvoimaa hankkiessaan ilmoittaa avoi-
mista paikoista k&yttden hyvéks tyohallin-
non sahkdisia paveluvahtoehtoja tai aina
niin halutessaan pyytéda tydvoimatoimiston
asiantuntijapalvelua avoimeen tydpaikkaan
sopivien ehdokkaiden etsimisessé.

Tyodnhakija-asiakkaan tyonhakupal vel ut

Tyo6nhakija-asiakkaalle tarjottavien tydn-
hakupalveluiden keskeisd osa-alueita ovat
tyonhakijaksi ilmoittautuminen ja tydvoima-
toimiston palveluista tiedottaminen, tyon-
hakuun liittyvd neuvonta ja tydnhaku-
vamennus, tyonhakuhaastattelut, osaamis-
kartoitukset, tyOpaikkatarjoukset ja tyon-
hakusuunnitelmat.  Lahtokohtana kaikissa
tydnhakupal vel uissa on asiakkaan oma aktii-
visuus. Asiakkaaksi ilmoittautumisen jakeen
tyonhakija-asiakkaan tydnhaku on voimassa
tydvoi matoimistossa, jos asiakas pitda hake-
muksensa voimassa tyévoi matoi miston kans-
sa sovitulla tavalla. Tydvoimatoimisto sopii
jokaisen tyonhakija-asiakkaan kanssa yhtey-
denpidosta niin, etta asiakas tietda miten ja
milloin han seuraavan kerran ottaa yhteytta ja
mitd seurauksia yhteydenoton laiminlyon-
nisté on. Tydvoimatoimistot tiedottavat tyon-
hakija-asiakkaalle tyonhaun kaynnistyttya
tydssakayntialueen tyémarkkinoista ja tyolli-
syystilanteesta sekéd tydvoimatoimiston pal-
velumahdollisuuksista. Asiakkaale selvi-
tetédn myos eri tyonhakukanavia ja mene-
telmig, tyottomyysetuuksien saamisen yleisia
ehtoja sekd asiakkaan tyonhakuun liittyvét
oikeudet ja velvollisuudet



10 HE 225/2002 vp

Henkilokohtaista tydnhakupalvelua ovat
muun muassa palvelutarpeen arviointi, tyon-
hakuhaastattel ut, osaamiskartoitusten laadin-
ta, tydnhakijalle sopivien vaihtoehtojen haku
ja tyotarjoukset seka tydnhakusuunnitelmat.
Tybnhakija-asiakaan omista toiveista ja
suunnitel mista [&hteva pal vel utarpeen méarit-
tely tehddan valittomasti tyonhaun kaynnis-
tyttyd. TyOvoimavirkailija auttaa asiakasta
jasentdmaan ja arvioimaan realistisesti tyon-
hakutilannetta ja palvelutarvetta. Tyonhaku-
haastattelussa arvioidaan yhdessa asiakkaan
kanssa hénen hakutoiveitaan ja suunnitelmi-
aan, osaamistaan, tyonhakuvalmiuksiaan ja
tydmarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia.
Tyonhakija-asiakkaalla on mahdollisuus laa-
tia edsittely omasta osaamisestaan ja liittéa se
osaksi tyonhakuprofiiliaan. Esittely kirjataan
tyovoi mapal vel uiden tietoj &rjestelmaan
tyonhakijan tyonhakutietoihin ja asiakaan ha-
lutessa esittely nakyy myos tyohallinnon In-
ternet-sivuilla.  Tyodnhakija-asiakkaalla on
mahdollisuus liittéa oma esittelynsa tyénha
kutietoihin sahkoistd verkkoasiointipalvelua
kayttéen.

Ty6paikkatarjoukset

Omatoimisten tyonhakupavelujen lisdksi
tyovoimatoimisto tukee tyonhakijoiden si-
joittumista avoimille tyomarkkinoille teke-
mala yksildityja tyopaikkatarjouksia. Tyo-
paikkatarjoukset tehddén seka tyopaikka-
tiedotteina ettd yksildityind ty6honosoi-
tuksina. TyOpaikkatiedotteilla pyritdan laa-
jentamaan tyonhakijalle tarjolla olevien vaih-
toehtojen mééraa ja tarjoamaan tyonhakijalle
my6s sellaisia tydmahdollisuuksia, joita han
e ole ensisijaisesti kertonut hakevansa. Tyo-
paikkatiedotteen tehdessdén tydvoimavirkai-
lija arvioi tydnhakija-asiakkaan tyopaikka-
toiveiden, osaamisen ja ammattitaidon sovel-
tuvan tarjolla olevan tydpaikan vaatimuksiin,
vaikkei ty0 tdsmallisesti vastaakaan tyOnha-
kijan tyonhakuprofiilia. Jos ty6tarjous vastaa
tyonhakijan toiveita, han ottaa yhteytta tyon-
antgjaan ja neuvottel ee tyopaikasta. Jos tyon-
hakija arvioi tyottarjouksen sopimattomaksi
itselleen, hén antaa paautetta tyGvoimatoi-
mistoon ja tdsmentda tydnhakuprofiiliaan.
Tyopaikkatiedotteen hylkd&@minen e johda
ty6ttéman tydnhakijan tyottomyysetuuksien

uudelleen harkintaan.

Yksiloity tyohonosoitus on tyGvoima-
toimiston kannanotto dita, etta tarjottu tyo
vastaa tyonhakija-asiakkaan osaamista, tyon-
hakuprofiilia ja tyotoiveita. Tyodnantgjale
ty6honosoitus on myds tydvoi matoi miston
asiantuntija-arvio siitg, etta tyonhakija tayttéa
tyOpaikan osaamis- ja ammattitaitovaati muk-
set. Jollei ty6ton tyonhakija yksilidyn tyo-
honosoituksen sagtuaan ota yhteytta tyonan-
tgjaan tai toimii tyopaikkaneuvottelussa si-
ten, ettei tydsopimusta synny, harkitaan hé-
nen oikeutensa tyottomyysetuuksiin uudel-
leen.

Tyo6nhakusuunnitelma

Tybnhakija-asiakkaan ja ty®voimatoimis-
ton yhteistyona laaditun tyOnhakusuun-
nitelman tavoitteena on edistéa tyonhakija-
asiakkaan omaehtoista tytnhakua, sijoittu-
mista tyohon tai koulutukseen, parantaa tyo-
paikkatarjousten osuvuutta ja laatua seka vé-
hentd& turhia ja epdonnistuneita palvelu-
tarjouksia. Tydnhakusuunnitelma on pohjana
paits tyonvalityksen my6s muun julkisen
tydvoimapavelun tarjoamiselle. Tyonhaku-
suunnitelma on suunnitelma, joka on tehty
yhdessa tydnhakija-asiakaan kanssa ja siihen
kirjataan ne yhdessa sovitut tavoitteet, palve-
lut ja toimenpiteet, jotka tukevat asiakaan
tyonhakua ja edistdvét hdnen sijoittumistaan
tyohon tai koulutukseen. Tyonhakusuunni-
telman laatiminen aloitetaan useimmiten en-
simmadi sen tyénhakuhaastattelun yhteydessa.

Yksiloity tyonhakusuunnitelma on laadit-
tava viimeistaan silloin, kun tyottéman tyon-
hakijan ty6ttomyys on kestanyt viisi kuu-
kautta. Y ksil6idyssa tyénhakusuunnitelmassa
sovitaan niistd konkreettisista yksil6idyista
tydnhakutoimista, joita tyonhakija ja tyovoi-
matoimisto tekevéa ennen seuraavaa tytnha-
kuhaastattelua tai  yhteydenottoa tyo-
voimatoimistoon. YksilGidyt tyonhakutoimet
ovat nimettyjen tyd- ja koulutuspaikkojen
hakua, muita tyollistymisté edistévié toimen-
piteitd tai tyo- ja toimintakyvyn selvittémi-
seen liittyvia toimenpiteitd. Yksildidyn tyon-
hakusuunnitelman laatimisen yhteydessa
tyottomalle tyonhakija-asiakkaalle selvite-
téén, mitka toimet ovat hdnen vastuullaan ja
mitkd ovat hanen oikeutensa ja velvalli-
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suutensa  tyOvoimatoimiston  asiakkaana.
Tyottomalla tydnhakija-asiakkaalla on vel-
vollisuus osallistua tydnhakusuunnitelmansa
laatimiseen ja velvollisuus noudattaa |aati-
maansa suunnitelmaa. Yksilidyssa tyon-
hakusuunnitelmassa sovitaan sitd, milla ta
voin ty6ton tyonhakija-asiakas ilmoittaa tyo-
voimatoimistolle  toimineensa  suunnitel-
mansa mukaisesti, Yksiléidyn tydnhaku-
suunnitelman yhteistyovelvollisuus on voi-
massa sind aikana, kun asiakas on tyot-
témana tyonhakijana tydvoimatoimistossa ja
se lakkaa silloin, kun asiakas on tayttényt
tyottomyysturvan tydssaol oehdon.

Ty6nantaj a-asiakkaan palvel ut

Tybvoimatoimistoissa  tyGnantgja-asiak-
kaille tarjotaan maksuttoman tyonvélitys-
palvelun lisdks tyGvoiman saatavuuteen,
henkildstémuutoksiin  ja tuettuun tydllis-
tamiseen liittyvéa neuvontaaja palveluja.

Rekrytointineuvonta

TyOvoimatoimisto selvittéa tydvoimaa li-
sédvan tyonantajan pavelutarpeita ja odotuk-
sia ja varmistag, etta tyonantaja on selvilla
tydvoi matoimiston palvelumahdollisuuksista.
Tydvoimatoimiston rekrytointineuvonnan ta-
voitteena on antaa tyonantgjale tiedot tyo-
voiman saatavuudesta seka tarjolla olevista
tyévoiman hankintapalveluista. Tydvoima-
toimisto tarjoaa my6s tydvoimaa vahentaval -
le tybnantgjalle tietoja ja neuvontaa niista
tyovoimapalveluista, joilla voidaan tukea
ty6ttémyysuhan alaisten tyontekijoiden si-
joittumista tyohon tai koulutukseen ja edistéa
tyottomaks jaavien tyontekijoiden sijoittu-
mista avoimille tyomarkkinoille.

Kun tydnantgja-asiakkaan palvelutarve el
tydvoimatoimiston arvion mukaan ole suo-
raan tyonvalityspalveluilla ratkaistavissa,
selvitetéddn palvelutarvetta tarkemmin tutus-
tumalla tydnantajan toimiaan kehitykseen ja
tuleviin tarpeisiin. Tydvoimatoimisto voi tar-
joutua tekemdan ns. asiantuntija- tai tytnan-
tajakdynnin, jonka yhteydessi keskustellaan
tyonantgjan toimialan  kehitysnakymistd,
henkil8stén osaamis- ja koulutustarpeista se-
kd tyonantgan pavelutoiveista ja -
kokemuksista. TyOnantajak&ynnin  yhtey-

dessa voidaan tehdd my6s ennakointiselvitys,
jolla hankittuja tietoja kaytetéén alueellisten
strategioiden pohjana seka tydvoimapoliit-
tisen aikuiskoulutuksen suunnittel ussa.

Tybnantgja-asiakkaan palvelussa pyritédn
ns. sopimusasiakkuuteen, jonka tavoitteena
on varmistaa, etta tydvoimatoimisto tuntee
tyonantgjan palvelutarpeet ja toiveet. Sopi-
musasiakkuuden avulla varmistetaan myoés
se, etta tydnantaja on selvilla tarjolla olevan
tyévoiman saatavuudesta, tuntee tydvoima-
toimiston palvelumahdollisuudet ja voi kayt-
téa kulloinkin tarkoituksenmukaisimpia pal-
veluja

Tyo6voiman rekrytointi

Rekrytointitoimeksiannot hoidetaan tyon-
antga-asiakkaan kanssa sovitulla tavalla
Tydvoimatoimisto ja tyOnantaja sopivat tyo-
paikan tayttamisen aikataulun, kaytettavét
tydévoiman hankintapalvelut ja neuvottel evat
ty6tehtédvan ammattitaito- ja osaamis
vaatimukset. Tyovoimatoimisto tarjoaa tyon-
antgjan rekrytoinnin tueks mahdollisuutta
tiedottaa avoimista tyopaikoista ja muista
tydmahdol lisuuksi sta tyohallinnon séhkoisten
pavelujen avulla seka etsmdlla ja esittele-
malla tyonantgjan toiveiden mukaisia ehdok-
kaita tyonhakijarekisterissa olevien tytnha-
ku-, koulutus-, ammatti- ja  ty6-
kokemustietojen perusteella. TyOnantgjan
tyévoiman hankintaa voidaan tukea myds
tarjoamalla tydnantgjalle mahdollisuus hakea
tyonhakijoita tychallinnon yll&pitamasta séh-
koisesta tyonhakijoiden edttelytietojen eril-
lisrekisteristd, jonne ty6nhakijat ovat anta-
neet tydnhakutietonsa.

Suurin osa tyévoi matoimistoihin avoimeksi
ilmoitetuista tyopaikoista on nahtavilla tyo-
hallinnon Internet —sivuilla. Tydnantgjat voi-
val myds ilmoittaa avoimet tyOpaikkansa
tydvoimatoimistoon Internet —sivujen kautta
ja asointitunnuksiin - perustuva verkko-
asiakkuus on k&ynnistynyt vuonna 2002.
Tybnhakijat etsivdt verkkopalvelusta itsel-
leen sopivimmat tyémahdollisuudet ja ottavat
suoraan yhteytta rekrytoivaan tyonantgaan.
Avoimet tyOpaikat —sivuston tietojen agjan-
tasaisuus varmistetaan sopimalla tydnantajan
kanssa siitd, minka ajan tyopaikka on avoin-
na ja ditg, etta tydnantgja ilmoittaa tyovoi-
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matoimistolle tydpaikan tayttymisesta.

Tyo6nantgjilla on mahdollisuus kayttaa rek-
rytoinnissaan mydés tychallinnon Internet —
sivujen kautta niiden tyénhakijoiden esittely-
tietoja, jotka ovat antaneet suostumuksensa
esittelytietojen kirjaamiseen tai itse verkko-
palvelun kautta toimittaneet esittelynsa tyon-
antajien k&yttoon.

Silloin kun yhta tytpaikkaa kohti arvioi-
daan olevan runsaasti tyOpaikan ammattitai-
tovaatimukset tayttavia hakijoita, tytnantaja-
asiakas ja tyOvoimatoimisto sopivat yksi-
|6idystd ehdokashausta ja esittelystd. Ehdo-
kashaun ja esittelyn tuloksena tyonantaja saa
tiedot niistd tyonhakijarekisterissd olevista
hakijoista, joiden ammattitaito ja osaaminen
parhaiten sopii avoinna olevan tydpaikan
vaatimuksiin. TyOnantaja tekee valinnan tar-
jolla olevista ehdokkaista tai sopii tyGvoima-
toimiston kanssa muiden tyévoiman hankin-
tapalvel ujen kaytosta.

Maksulliset erityispalvelut tytnantaja-
asiakkaalle

Vation maksuperustelakiin (150/1992) ja
tydvoimapalvelulakiin perustuen tydvoima-
toimisto palvelee tydnantaja-asiakkaita tyon-
valitysta taydentavilla maksullisilla pal vel uil-
la asiakkaan toimeksiannosta tydministerion
erikseen maaraamissa toimistoissa. Maksulli-
sia erityispalveluja tarjoavia toimistoja on
nykyisin 24 kappaletta. Maksullinen pavelu-
tarjonta, josta kaytetdén nimeé henkil dstérat-
kai sut, muodostuu tyonvalitysta tdydentavista
tyOnantajan tarpeita vastaavista henkil 6ston
hankintaan tai véhentdmiseen taikka tyOyh-
teisdn kehittdmiseen liittyvista erityispalve-
luista.

Ministerion maarédmissa kuudessa tyo-
Voi matoimistossa jarjestetdan myos tyonanta-
jien tilapéistydvoiman hankkimiseksi tyonva-
litysta téydentavéana pal veluna tyontekij diden
vuokrausta, josta palvelusta kaytetdan nimi-
tystd henkil dstovuokraus.

Maksullisten tyGnantgjapalvelujen tavoit-
teena on tdydentaa tyévoimatoimiston tyon-
antgalle tarjoamien maksuttomien perus-
pavelujen valikoimaa niin, ettd palveluilla
voitaisiin entistd paremmin vastata tyo-
markkinoiden muutoksista johtuviin tyon-
antga-asiakkaan palvel utarpeisiin.

2.1.2.2. Ammatillisen kehittymisen palvel ut

Ammatillisen kehittymisen palveluiden ta-
voitteena on tukea henkil8asiakkaan amma-
tillisten valmiuksien kehittamista hanen tydl-
listymisensd edistamiseksi. Téllaisia palve-
luita ovat tyGvoimapoliittinen aikuiskoulutus,
ammatinvalinnanohjaus (ammatinvalinta- ja
urasuunnittelupalvelut), ammatillinen kun-
toutus seka koulutus- ja ammattitietopal vel u.

Tyo6voimapoliittinen aikuiskoulutus

Tyovoimapoliittisesta  aikuiskoul utuksesta
sd&detdén tydvoimapalvelulain 8 8:ssA sekéd
tyovoimapaliittisesta aikuiskoulutuksesta an-
netussa laissa ja asetuksessa (912/1990). Ty6-
voimapaliittinen  aikuiskoulutus on  ty6-
voimapoliittisn perustein j&rjedtettavad péé
osn ammetillista perus-, uudelleen-, jatko- ja
taydennyskoulutusta. Y leissivistavaa koulutus-
ta voidaan hankkia ammattiin tai tehtavadn
vamentavana koulutuksena slloin, kun sen
puuttuminen on esteena tydllistymisdle tai
osallistumiselle ammatilli seen koulutukseen.

Tyo6voimapoliittista aikuiskoul utusta jérjes-
tetéddn myos yhteishankintana. Taldin kou-
lutusta hankitaan maarétyn tyonantajan tar-
peisiin sen paveluksessa oleville tai sen pal-
velukseen tuleville tyontekijoille. Yhteis
hankinnassa tydnantgja on hankintasopi-
muksen osapuolena ja yhdessa tydvoima-
viranomaisen kanssa osallistuu koulutuksen
rahoitukseen sovitulla osuudella.

Osa tybvoimapoliittisesta aikuiskoulutuk-
sesta on ohjaavaa ja valmentavaa koulutusta,
jossa etsitédn henkiltille sopivaa tyo- tai
koulutusvaihtoehtoa. Koulutusohjelmilla py-
ritédn kohentamaan tietotekniikan perus-
vamiuksia, tyonhakutaitoja ja kielitaitoa.
Vamentavan koulutuksen keskeinen tavoite
on my6s edistdd maahanmuuttagjien kotoutu-
mista.

Tyo6voimapoliittisen aikuiskoulutuksen tar-
koituksena on edistéa tyévoiman kysynnan ja
tarjonnan tasapainoa tyomarkkinoilla seka
torjua ty6ttomyyttd ja tyovoimapulaa tur-
vaamalla osaavan tydvoiman saatavuus.
Koulutuksella pyritédn parantamaan tyo-
markkinoiden toimivuutta vastaamalla tyo-
markkinoiden maardlisin, laadullisiin ja
aluedlisiin muutoksiin. Lisdksi koulutuksen
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haasteena on vastata tarpeisiin, jotka liittyvéat
kansainvalisen kilpailukyvyn lisd8amiseen,
teknistymiseen, kasvavan tietomaéran hallin-
nan ongelmiin, vaestdn ikarakenteen muu-
toksiin seka tyd- ja tuotantoprosessien uudis-
tumistarpeisiin. Tavoitteena on erityisesti ka-
pean ammattitaidon ja puutteellisen perus-
koulutuksen omaavien aikuisten amma-
tillisten valmiuksien saattaminen tuotanto-
elamén vaatimusten tasolle sekd valmenta-
minen ammatin vaihtoon.

Koulutusta voidaan hankkia ammatillisilta
aikuiskoulutuskeskuksilta, ammatillisilta op-
pilaitoksilta ja korkeakouluilta seka muilta
koulutuksen jarjestgjiltd. Tyoministerid antaa
tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen han-
kintojen suuntaamista ja kehittamista koske-
via ohjeita. Tyovoimapoliittisen aikuiskoul u-
tuksen suunnittelusta, koulutustarpeiden en-
nakoinnista ja koulutushankinnoista vas-
taavia hankintayksikkoja ovat tyévoima- ja
elinkeinokeskusten  tyévoimaosastot  seka
paikalliset tyovoi matoimistot.

Tyo6voimapoliittiseen  aikuiskoulutukseen
osdlistuvalla opiskelijalla on oikeus jal-
jempéna kuvatulla tavalla opintososiadisiin
etuuksiin, joiden tarkoituksena on turvata hé-
nen koulutusaikainen toimeentulonsa ja kor-
vata koulutuksesta aiheutuvia matka- ja mui-
tayll&pitokustannuksia.

Opintososiaaliset etuudet

Tyo6voimapoliittisen aikuiskoulutuksen
gjalta opiskelijalle voidaan maksaa koulutus-
tukea tai tyOomarkkinatukea sekad yll&pito-
korvausta.

Koulutustukeen on oikeus 17 vuotta taytta
neella opiskelijalla, joka tyottémaksi jaades-
séan tai koulutuksen aoittaessaan on taytté
nyt tyossdoloehdon ja jolla ty6ttomyys-
nen koulutuksen alkua. Vastaavasti 17 - 64-
vuotiaille opiskelijoille, jotka eivét tayta
tydssdoloehtoa tai jotka ovat saaneet tyotto-
tyomarkkinatukeen tyomarkkinatuesta anne-
tun lain mukai sesti.

Koulutustuki maksetaan joko perustukena
ta ansiotukena. Perustuki on tyottomyys-

tukea maksetaan tyottdmyyskassojen jase-

nille. Se muodostuu perusosasta sekéa ansio-
osasta. Perusosa on ty6ttomyysturvan perus-

osan erotuksesta. Ansio-osaa voivat saada
sellaiset ansiotukeen oikeutetut, jotka ovat
ty6ttomia tai lomautettuja tai joiden tyGaikaa
on lyhennetty tai jotka ovat tyottomyysuhan
alaisia. Alle 18-vuctiaiden lasten huoltgjille
maksetaan lisdksi lapsikorotusta samoin pe-
rustein kuin tyéttomyysturvassa. K oulutustu-
kea maksetaan enintaén viidelta pavalta vii-
kossa.

Opiskelijan muut tulot vaikuttavat vahen-
lietuuksia lukuun ottamatta.  Vaikutuk-
settomia etuuksia ovat muun muassa perhe-
elakkeet, eroraha, asumistuki, lapsilisa ja so-
tilasavustus. Koulutustuki maksetaan vahen-
nettynd, jos tuen sagjan tulot kuukaudessa
ylittavat 127 euroa. Suojaosan Yylittavasta
osasta 80 prosenttia vahentad koul utustukea.

Y |1 8pitokorvausta maksetaan koulutuksesta
aiheutuvien ylimaaréisten matka-, ateriointi-,
ja  majoituskustannusten  korvaamiseksi.
Maksamisen edellytyksend on, etté opiskelija
saa koulutus- tai tydmarkkinatukea. Yll&
pitokorvauksen méddra on 7 euroa paivata.
Korvaus maksetaan viiddta paivalta viikos-
sa. Se voidaan maksaa korotettuna silloin,
kun opiskelija osallistuu koulutukseen tyos-
sékayntialueensa ulkopuoléella, ja erdin edel-
lytyksin myds, kun opiskelija osallistuu kou-
lutukseen tydssakayntia ueellaan, mutta koti-
kuntansa ulkopuolella. Korotetun yll&pito-
korvauksen suuruus on 14 euroa péivalta

Jos koulutus tai siihen liittyva tyoharjoitte-
lu jérjestetdan ulkomailla, maksetaan opiske-
lijalle yllapito- ja mgjoituskustannusten kor-
vauksena 50 prosenttia valtion virkamiehille
kysei sessd maassa tehdyn virkamatkan perus-

ylldpitokorvaus maksetaan enintddn seitse-
méalta paivalta viikossa.

Ammatinvalinnanohjaus (ammatinvalinta- ja
urasuunnittel u)

Perusséénnts ammatinvalinta- ja urasuun-
nittelupalveluista on tydvoimapalvelulain
7 8ss. Ammatinvalinta- ja urasuunnittelu-
pavelujen tavoitteena on auttaa henkilo-
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asiakasta ratkaisemaan ammatinvalintaan,
ammatilliseen kehittymiseen seka tyon saa-
miseen liittyvia kysymyksia. Asiakasta aute-
taan sovittamaan yhteen tietoa itsestdan ja
tarjolla olevista koulutuss ja tydllis
tymismahdollisuuksista ammatilliseen kehit-
tymiseen tdhtd&van suunnitelman laatimi-
seksi, erityisesti harkittaessa ensimmaista
koulutusvalintaa tai koulutuksen jékeista
siirtymista tyoelamaan, jatko- tai tayden-
nyskoulutusta tai alanvaihtoa sekd tyotto-
myyteen, terveydentilaan ja tydssd jaksa
miseen liittyvien ongelmien yhteydessa. Oh-
jauskeskusteluissa jasennetdan asiakkaan
eldmantilannetta, tyoelamaan liittyvia odo-
tuksia, koulutustaustaa ja tyokokemusta.
Tarvittaessa ammatinvalinta- ja urasuunnitte-
lupalvelujen tukitoimenpiteina voidaan kayt-
téd erilaisa selvityksid kuten soveltuvuus-
arviointga, asiantuntijalausuntoja ja —konsul -
taatioita, tyokokeiluja, koulutuskokeiluja,
yhdistettyja ty6- ja koulutuskokeiluja, tutus-
tumiskaynteja oppilaitoksiin ja terveyden-
tilan tutkimuksia (l&&kérintutkimuksia ja
kuntoutustutkimuksia).

Ammatinvalinta- ja urasuunnittel upalvelut
ovat kaikkien kaytettavissa tyonhakijaks re-
kisterditymatta.

Koulutus- jaammettitietopalvelu

Koulutus- ja ammattitietopalvelu perustuu
tybvoimapalvelulain 9 8:&n. Koulutus- ja
ammattitietopal veluun on koottu tietoja alois-
ta ja ammateista, koulutusvaihtoehdoista se-
k& opintojen aikaisesta toimeentulosta. Hen-
kilokohtainen koulutusneuvonta l&htee asi-
akkaan tilanteesta ja tarpeista huomioiden
mm. aiemman koulutuksen, osaamisen ja
toiveet. Koulutusneuvonnan tavoite on, etta
asiakkaalla on neuvonnan jdlkeen riittavét
tiedot tehda koulutukseen hakeutumista tai
ammatillista kehittymisté koskevia paétoksia.

Koulutus- ja ammettitietoja voi saada hen-
kilokohtaisen  koulutusneuvonnan  lisdksi
osdlistumalla koulutusinforyhmiin tai itse-
paveluna. Koulutus- ja ammattitietopal velu
toimii avoimena palveluna

Ammatillinen kuntoutus

Ammatillinen kuntoutus on yldkasite ty6-

voimapalvelulain 10 8:ssa ja sen nojalla an-
netuissa sdannoksissa tarkoitetuille palve-
[uille ja toimenpiteille, joiden tarkoituksena
on edistda vajaakuntoisten henkildiden yh-
denvertaisia koulutus- ja tyollisyysmah-
dollisuuksia. Ammatillinen kuntoutus siséltéa
lagjasti ammatinvalinnanohjauksen, ammatti-
koulutuksen, tyohonsijoitus- ja kuntoutus-
neuvonnan palvelut seka tydhonsijoittumisen
tukitoimenpiteet. Ammatillisen kuntoutuksen
tarkoituksena on edistdd vajaskuntoisten
ammatillista suunnittelua, tydllistymista ja
tydssa pysymista.

V g aakuntoisella henkil basi akkaalla tarkoi-
tetaan henkil¢a, jonka mahdollisuudet saada
sopivaa tyotd, sailyttda tyod tai edetd tyossa
ovat huomattavasti vahentyneet asianmukai-
sesti todetun vamman, sairauden tai vajavuu-
den takia. Kaytdnnossa yleisimpia vajaakun-
toisuuden syita olivat tuki- ja liikuntaglinten
vammat ja sairaudet, hengityselinten taudit,
mielenterveyden héiriét, hermoston ja aistien
taudit sek& ihotaudit.

Ammatillisessa kuntoutuksessa vajaakun-
toisia henkilbasiakkaita varten jarjestetdan
ammatinvalinnanohjausta ja siihen liittyvia
terveydentilaa ja soveltuvuutta selvittavia
tutkimuksia seka tyo- ja koulutuskokeiluja,
tyohonsijoittumiseen ja koulutukseen liitty-
vaa neuvontaa ja ohjaamista, tydvoimapoliit-
tisesta akuiskoulutuksesta annetussa laissa
tarkoitettua koulutusta seka tyévoimapalve-
lulain 13 §:ss tarkoitettuja tychon sijoituk-
sen tukitoimenpiteita.

Ammatinvalinnanohjauksen ja vajaakun-
toisten tython sijoituksen tukitoimenpiteista
sdddetddn  erikseen  tyovoimapalveluihin
(1253/1993) liittyvistd etuuksista annetussa
asetuksessa. Tdllaisia tukitoimenpiteita ovat
terveydelliset ja muut tutkimukset, tyo-
kunnon tutkimukset, asiantuntijakonsultaatiot
ja -lausunnot, koulutuskokeilut seka yhdiste-
tyt tyd- ja koulutuskokeilut ammatti-
oppilaitoksissa, tyokokeilut tyOpaikalla, tyo-
kokeilu- ja ty6hon valmennustoimenpiteet
tyoklinikassa seka tutustumiskéynnit ammat-
tioppilaitoksiin.

Vg aakuntoisten palvelussa on lisdksi nou-
datettava  kuntoutuksen  asiakaspalvelu-
yhteisty6sté annettua lakia (604/1991).
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2.1.3. Tydllisyysmaararahojen kayttaminen

Tybnhakija pyritéan tydvoimapalvelulain
4 8:n ja tydllisyyslain 16 8&:n niin sanottujen
marssij arj estyssaannisten mukaan aina ensi-
sijaisesti tydllistamaén tydvoimapalvelujen
avulla avoimeen tyopaikkaan tai ohjaamaan
tyonsaantia edistavaan koulutukseen. Jos
tyonhakija e tydvoimapalvelujen eika hénen
yksildllisen tilanteensa edellyttamilla tehos-
tetuilla toimenpiteilla onnistu tydllistymaan,
tydvoimatoimisto voi myontda tydllisyyslain
ja —asetuksen (1363/1997) mukaisesti tyon-
antgalle tyottoman palkkauskustannuksiin
tydllistéamis- tai yhdistel métukea.

Tyollistamistuki tydnantajalle

Tuki voidaan myoOntaé tydsuhteessa tehté-
vaan tyohon tai, my6Gs oppisopimus-
koulutukseen. Tuet mydnnetdan valtion talo-
usarviossa olevien maararahojen puitteissa ja
niiden myontéminen perustuu tyévoimapo-
liittiseen tarkoituksenmukaisuuteen ja har-
kintaan, toisin sanoen tydvoimatoimisto har-
kitsee tapauskohtaisesti, milloin tytnhakijan
tydllistymistéd voidaan edistdd myontamalla
tydllistamis- tai yhdistelmétukea. Edellytyk-
sena tukien myontamiselle on, etta tyévoima-
toimisto on yhdessa tyonhakijan kanssa laa-
tinut tydvoimapalvelulain mukainen tyonha-
kusuunnitelma.

Tyollisyydain mukaisesti tyollistamistuella
tydllistetédn ensisijassa pitkaaikaistyottomia,
ale 25-vuotiaita nuoria, vajaakuntoisia ja
muita tyottomid, joita uhkaa pitkdaikais-
ty6ttomyys tai  syrjdytyminen tyémark-
kinoilta. Tuen sagja voi olla valtion virasto
tai laitos, kunta, kuntainliitto (nykyisin kun-
tayhtymd), yritys tai muu yksityisen sektorin
tyonantaja, kuten esimerkiksi yhdistys, séétio
tal kotitalous. Valtion virastolle ja laitokselle
tuki osoitetaan tydllisyysasetuksen 6 luvun
mukaisina maérarahoina pal kkauskustannuk-
siin ja muihin tyon jarjestdmisesta aiheutu-
neisiin kustannuksiin.

Tydllistdmistuen mydntamisen edellytyk-
sista ja rgjoituksista sdadetdén tyollisyys
asetuksessa. Tydllistamistukea ei myonneté
tyonantajalle, jos tytsuhde on alkanut ennen
tuen myontamispdatdstd. Tukea el mydskaan
myoOnneta silloin, jos

- ty6nantga on hakemuksen jattamista
edeltdneiden yhdeksdn kuukauden aikana
tuotannollisista tai talouddllisista syista irti-
sanonut tai lomauttanut tyontekijoitdan sa
moista tai samanlaisista tehtavista tai lyhen-
tanyt heidéan tyQaikaansa;

- tukityollistettévan palkkaaminen aiheut-
taisi muiden tyontekijoiden irtisanomisen tai
lomauttamisen tai helkentdisi heidan ty6olo-
suhteitaan tai etuuksiaan;

- tuki vadristdis muiden samoja tuotteita
tai palveluita tarjoavien tahojen vélista kil-
pailug;

- tyopaikka tayttyisi ilman tukeakin, tai;

- tyOnantgja saa tyollistettdvan henkilén
pakkaamiseen tai tyollistdmisen edistémi-
seen samalta gjalta muuta valtion tukea lu-
kuun ottamatta oppisopimuskoulutuksessa
tyonantgjalle maksettavaa koulutuskorvausta
tai tyémarkkinatukea.

Tyollistdmistukea e myonneta rekiste-
réidylle puolueelle, sen piirijarjestdlle tai
paikallisyhdistykselle.
tyisehtoja tyollistamistuelle, erityisesti yri-
tykselle myoénnettavélle tuele.  Myon-
nettaessa tyollistamistukea yritykselle edelly-
tetddn paasdéntoisesti toistaiseksi voimas-
saolevan tydsopimuksen tekemista tyollis-
tettévan kanssa. Tukea voidaan myontaa yri-
tykselle myds méaérdaikaisen tydsopimuksen
perusteella, jos yritys tekee tyottéman kanssa
oppisopimuksen, jarjestda palvelukokonai-
suuteen liittyvan valmentavan tydtilai suuden
vaikeasti tydllistettavan tydttoman tyollista
misedel lytysten parantamiseksi, palkkaa pit-
k&aikai sty6ttdman vuorottel uvapaan sijai sek-
si, palkkaa ty6ttoméan metsdnparannustéihin
tai yhdistelmatuella.

Tybvoimatoimisto harkitsee tapauskohtai-
sesti tyollistamistuen maéran. Tuen vahim-
maismadra on normaali tyollistdmistuki eli
19,85 euroa péivaltd. Enimmill&an tuki on
normaali tyollistdmistuki 80 prosentilla koro-
tettuna €li 35,72 euroa péivalta. Normaalin ja
korotetun tyollistémi stuen maksaminen taysi-
maardisinad edellyttds, ettd tyollistetyn tyo-
aika on véhint&dan 85 prosenttia alan normaa-
listatytajasta.

Tydllistamistukea voidaan myontda kerral-
laan enintddn 10 kuukauden gaksi. Vation
talousarviossa tydllisyysméaarérahat on mitoi-



16 HE 225/2002 vp

tettu siten, etté kaytannodssa tyollistamistuki-
jakso on keskiméarin kuusi kuukautta. Poik-
keuksena on oppisopimus, jossa tyollistamis-
tuki voidaan myontda koko sopimuskauden
gjaksi. Lisdksi tydllistamistukea voidaan
myontaé kerrallaan enintdan 24 kuukaudeksi
vajaakuntoisen ja tyonsuunnittelijan palkka-
uskustannuksiin. Tyonsuunnittelijalla tarkoi-
tetaan henkil 64, joka suunnittelee ja jarjestéa
tyottémille sopivia tyd- ja koulutuspaikkoja
seka muita tyollistymista edistavia toimenpi-
teitd yhdistyksessa, saétitssd, valtion viras-
tossatai laitoksessatai kunnassa

Tukea maksetaan niilta paviltg, joilta
tydnantaja on velvollinen maksamaan palk-
kaa, kuitenkin enintdan viidelta péivalta vii-
kossa.

Y hdistelmétuel la tydllistaminen

Y hdistelmétukea koskevat perussdannokset
ovat tyOmarkkinatuesta annetun lain
(1542/1993) 2a luvussa. Lahtdkohtaisesti
yhdistelmétukeen sovelletaan lisdks tydllis-
tami stukea koskevia sd8nnoksia.

Y hdistelmétuen avulla voidaan tydllistéa
tyo- tai oppisopimuksen perustedla tyon-
hakija, jolle on maksettu tyottomyys-
tukea ty6ttdmyyden perustedla vahintdan
500 paivalta jajoka tyollistettdessi on oikeu-
tettu tyomarkkinatukeen. Y hdistelmétukea
myoénnetéén ensisijaisesti sellaisten tydomark-
kinatuen sagjien tydllistymisen edistamiseksi,
jotka eivét ole olleet lainkaan tai ovat olleet
myytensd aikana. Y hdistelmétukea el myon-
netd valtion virastolle tai laitokselle. Yhdis-
telmétuki voidaan myontda taysimaéraisena
my6s osa-aikai seen tyohon.

Rekisterdidylle yhdistykselle tai sédtidlle,
jonka tarkoituksena ei ole voiton hankki-
minen tai varalisuuden kasvattaminen, voi-
daan yhdistelmétuel la tyolli stettdessd maksaa
tukena palkkauskustannusten méara. Palkka-
uskustannuksina pidetdan tydllistetylle mak-
settavaa palkkaa ennen vakuutetun lakiséé-
teisten maksujen ja verojen pidatysta ja sen
lisdksi tyonantajan lakisdéteisté sosiaaiturva-
, tyoelékevakuutus-, tapaturmavakuutus- ja
tyottémyysvakuutusmaksua sekd pakollista
ryhméahenkivakuutusmaksua. Muulle tyonan-

tgjalle tukena voidaan maksaa enintdan palk-
kakustannukset.

Y hdistelmétukea voidaan myontdd saman
henkilon tyollistamisen edistdmiseksi enin-
téaén 24 kuukaudeksi kerrallaan. Tuki on por-
rasteinen siten, ettd ensimmaisen vuoden ai-
kana tyonantgjalle voidaan maksaa seka tyol-
listamistukea etté tyomarkkinatukea. Toisena
vuonna tyonantgjalle voidaan maksaa tyo-
markkinatuki.

Tybvoimatoimisto harkitsee tyévoima-
poliittisin perustein tapauskohtaisesti yhdis-
telmétukeen sisdltyvan tydllistémistuen suu-
ruuden. Tyollistdmistuen osuus voi olla enin-
téén edella mainitun normaalin tydllista
mistuen maard. Tyomarkkinatuki maksetaan
yhdistel métuessa taysimaarai sené.

Y hdistelmétukityosta voidaan lukea tyotto-

Alueelliset ndkokohdat

Tydllisyysain 19 § edellyttéa tyollisyyden
alueellisesta tasapai nosta huol ehdittavan niin,
ettd mink&an tyossakayntialueen tyottomyys
e olennaisesti ylitd maan keskimaaraista ta-
soa. Valtion talousarvion ylittéamiskriteeriksi
on méadaritelty 1,8-kertainen tyottomyysaste.
Ylittymisen estdmiseksi tydllistaminen tydl-
listAmistuen avulla on mahdollista aloittaa
valtion talousarvion perustel uiden mukai sesti
silloin, kun ty6ttémyysaste on 1,6 kertaa suu-
rempi kuin maan keskiarvo.

Kuntoutus-, koulutus- tai tydntekomahdolli-
suuden jérjestdminen

Tydllisyyslain 18 §:n mukaan vuonna 1942
tai sen jalkeen syntyneelle 55 vuotta taytta
neelle tyottomalle tydnhakijale, jolle on
maksettu  tyottémyyspéaiva ty6tto-
myysturval aissa saddetty enimmaisaika, mut-
ta jolla ennen 1 péivéd tammikuuta 1997
voimassa olleiden ty6ttomyysturvalain séan-
nosten mukaan on ollut lisapéaivaoikeus, tur-
vataan mahdollisuus tydllistymista edis-
tévaan kuntoutukseen tai koul utukseen.

Jos edella mainittua ty6tonté el voida tyol-
listéd avoimille tyomarkkinoille eika hanelle
voida jérjestdd soveltuvaa koulutusta tai kun-
toutusta, on sen kunnan, joka kotikuntalain
mukaan on henkilén kotikunta, tydvoimavi-
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ranomai sten osoituksesta j arjestettava hanelle
tyontekomahdollisuus 10 kuukauden gjaksi
kokoaikatydssa.

Tyollistamistuki tydttéman toimeentul on tur-
vaamiseksi

Yrittgjaks ryhtyvélle tyéttomalle tydnhaki-
jalle voidaan myontaa tydllistamistukea ha-
nen toimeentulonsa turvaamiseksi sind aika-
na, jonka yritystoiminnan kdynnistamisen ja
vakiinnuttamisen arvioidaan kestavan.

Jos jéljempéna osassa 2.1.4. kuvattuun tyo-
elamavamennukseen osdlistuva saa tyot-
tydvoimatoimisto voi myontéa tydeldmaval -
mennuksen gjalta toimeentulon turvaami-
seksi tyollistémistukea.

Tyottdman  toimeentulon  turvaamiseksi
tarkoitettua tydllistamistukea voidaan mak-
saa samalle henkildlle kerrallaan enintdan 10
kuukaudelta.

Osa-aikaisten tyontekomahdollisuuksien li-
sddmiseksi voidaan kokoaikatyOsta vapaa-
ehtoisesti osa-aikatyohon siirtyvéle tyon-
tekij&lle myont&a ansiovahennyksen korvaus-
ta (osa-aikalisd), jos tydnantaja samalla sitou-
tuu vastaavaksi gaksi palkkaamaan tydvoi-
matoimistossa tyottdmana tyonhakijana ole-
van tydvoimatoimiston osoittaman henkilon.
Osa-aikaliséa voidaan myontéa samalle hen-
kildlle kerrallaan enintddn 12 kuukaudelta.

Tyollisyysmaararahojen kayttaminen inves-
tointeihin ja muuhun ty6éllisyyden edistémi-
seen

Investointeihin myodnnettava rahoitus

Tydllisyyslain 13 8:n 1 momentin mukaan
valtion talousarvion tydllisyysmaararahoista
voidaan osoittaa tai mydntaa valtion talous-
arvion perustelujen mukaisesti madréarahoja
rakentamista, kunnossapitoa, perusparannus-
ta, lagientamista ja rakenteellisesti uudelleen
jarjestamista koskeviin hankkeisiin tai mui-
hin investointeihin.

Vdtion talousarviossa on tydllisyysperus-
teisiin  investointiavustuksiin  tarkoitettujen
méaérérahojen (momentti 34.06.64) kayton
osdlta todettu, ettd méadrérahaa voidaan kéayt-
té4 osarahoituksena kuntien, kuntayhtymien

ja muiden yhteisgjen tyollisyysperusteisiin
investointeihin, joilla edistetddn uusien tyo-
paikkojen syntymistd ottamalla samalla
huomioon myds aueelliset tydllisyysnako-
kohdat. Momentin 34.06.77 mukaista maaré-
rahaa (sjoitusmenot tyollisyyden turvaami-
seksi) voidaan kayttda valtion investointikoh-
teisiin seka investoinneiksi katsottavien val-
tion hankinnoista aiheutuvien menojen mak-
samiseen.

Investointiavustuksen myoéntamistd, osoit-
tamista seka tydllisyystydohjelmaa koskevat
sédnnokset ovat tydllisyysasetuksen 2 luvus-
sa

Tydllisyyslain 14 8:ssa médritellaan inves-
tointiavustuksen enimmaismadra ja samaan
hankkeeseen tarkoitetun valtionavun enim-
maismaéra Sen mukaan investointia koske-
vaan hankkeeseen e saa yhdessi samaan
kohteeseen suoritettavan muun valtionavun
kanssa ylittdd asianomaista valtionapu-
hanketta koskevissa erityissaannoksissa tai -
maarayksissa saadettya tai maarattya taikka
muutoin vahvistettua téllaisen hankkeen val-
tionavun enimmaisméardd. Valtionapu ei
kuitenkaan saa ylittéd 90 prosenttia hyvék-
syttavistd  kustannuksista. Tyollisyys-
maéararahoista myonnetty valtionapu otetaan
huomioon  erityissdannisten  perustedla
myénnettévan valtionavun vahennyksena.

Hankkeisiin, jotka toteutetaan vaikeimmilla
tyottomyysalueilla, voidaan liséksi osoittaa
ylimdaraista valtionapua enintéén 20 pro-
senttia  valtionavun  perusteeksi  hyvak-
syttavistd kustannuksista. Hankkeeseen tule-
van valtion rahoituksen yhteisméaard e té-
[6inkd8n saa ylittda 90 prosenttia hyvaksyt-
tévista kustannuksista. Ylimaaraista valtion-
apua e oteta huomioon mahdollisesti mydn-
nettdvan muun valtionavun vahennyksena.
Jos valtionavun enimmaismaarasta el ole an-
nettu erityissddnnoksia tai -madrayksig, tyol-
lisyysmaarérahoista myonnettéva valtionapu
yhdessa muun valtionavun kanssa el saa ylit-
téd 75 prosenttia hankkeen hyvaksyttavista
kustannuksista.

Tydllisyydain 15 8&n mukaan tyollisyys-
méaararahojen kayttdmisen edellytyksena in-
vestointia koskeviin hankkeisiin on, etta val-
tionapuhankkeen suunnittelussa, toteutta-
misessa ja valtionaputoiminnassa noudate-
taan, mitd kunkin hankkeen osata mah-
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dollisesti on erikseen sdadetty tai maaréity.
Muu ty6llistymisen edistdminen

Tyo6voimapolitiikan uudistuksen keskeinen
painopiste oli uusien tydmahdollisuuksien ja
aktivointitoimenpiteiden etsiminen syrjayty-
misvaarassa oleville tyottomille, erityisesti
vahintédn 500 péivaa tyottomina olleille
tydmarkkinatuen sagjille. Kolmannen sek-
torin avulla on voitu kdynnistéd projektea,
joissa jérjestetdan  aktivointitoimenpiteita
muun muassa tyomarkkinatukea saaville pit-
k&ai kai styottomille.

Tyollisyysasetukseen sisdltyy  saadokset
tydllisyyspoliittisesta projektituesta. Projekti-
tukea voidaan myontaa kunnalle, kuntayhty-
malle ja muulle yhtei solle seké s&étidlle tyol-
lisyyden edistdmiseksi hankkeisiin, joiden
avulla jérjestetéddn uusia tydmahdollisuuksia
tydttomille tydnhakijaille ja toteutetaan mui-
ta heidan tyollistymistéan edistavia toimenpi-
teitéd. Lisaksi projektitukea voidaan myontda
muihin ty6llisyytta ja tyvoiman kehittamista
edistéviin aluedllisiin ja paikalisiin hankkei-
siin. Projektituella on voitu k&ynnistda pro-
jektien organisointia. Projektitukea makse-
taan projektien vastuuhenkil6iden, vetdjien ja
ohjagjien palkkauskustannuksiin seka muihin
hallinnointimenoihin. Projektien kohteena
olevien tyottomien toimenpiteista aiheutuviin
kustannuksiin myénnetéén projektien sisal-
[6n mukaisesti tyollisyysmaérarahoista ja
tydmarkkinatukivaroista tyéllistdmis- ja yh-
distelmétukea, oppisopimustukea ja muita
kaytettdvissa olevia tukia seka jarjestetddn
koulutus-, kuntoutus- ja muiden palvelujen
rahoitusta ao. rahoitusl dhteista.

Asetus tyottdmien aloitteellisuuden tuke-
misesta (1788/1995) tuli voimaan 1 paivana
tammikuuta 1996. Sen sddnnokset siirrettiin
tydllisyysasetukseen vuoden 2002 alusta
Omatoimisuusavustus antaa mahdollisuuden
tukea yhdistysten, uusosuuskuntien ja yhtei-
sjen tydttdmien oma-aloitteisuuteen perus-
tuvaa tyoskentelya sekd muuta tyollistymista
edistdvaa toimintaa sekd niitéa tukevan koulu-
tuksen jarjestdmista. Omatoi misuusavustusta
voidaan myontda yhteisolle aiheutuviin ko-
koontumis- ja toimitilojen vuokramenoihin,
koulutustilaisuuksien jarjestdmiseen, tyotto-
mien oman osaamisen ja ty6suoritusten

markkinointikustannuksiin ja toiminnan oh-
jagjan pakkakustannuksiin. Lisdks tukea
voidaan myontda alkuavustuksena uusosuus-
kunnalle rekisterdintia edeltéviin perustamis-
kustannuksiin, mutta el varsinaiseen liike-
toimintaan.

Lisdks tydvoimapolitiikassa on toteutettu
viime vuosina paikalliseen yhteistyohon pe-
rustuvan tyollisyyden hoidon edistémiseen
tahtéévia hankkeita, joista keskeisimpia ovat
aiesopimusmenettely, kuntien, Kansaneldke-
laitoksen ja tyohallinnon kesken vuonna
2002 doitettu kaksivuotinen yhteispalvelu-
kokeilu seké valtakunnallinen kokeilu paikal-
lisista tydllisyyskumppanuuksi sta.

2.1.4. Toimenpiteet ilman tydsuhdetta

Henkilbasiakkaan tydllistymistéa voidaan
tukea toimenpiteilld, jotka jarjestetéén tyo-
paikalla, mutta joissa henkil® e ole tydsuh-
teessa toimenpiteen jarjestgadn. Tyoton
tyonhakija voi osalistua tydeldmaan pereh-
tymiseks seké tyohonsijoittumisen ja am-
mattitaidon edistdmiseks  tyharjoitteluun
tal tyoel@mavamennukseen. Henkilbasiakas
voi ammatinvalinnanohjauksen tai vgaa
kuntoisen tydllistymisen edistamisen tuki-
toimenpiteena osallistua tyokokeiluun.

Tyobharjoittelusta sdadetéén tyomarkkina-
tuesta annetussa laissa, tyOeldméava men-
nuksesta tydmarkkinatuesta annetussa laissa,
tydllisyyslaissa ja —asetuksessa seka tyo-
kokeilusta tydmarkkinatuesta annetussa lais-
sa ja tyovoimapavelulaissa. Tydharjoittelu
on tarkoitettu nuorelle ammatillista koulu-
tusta vailla olevalle tydmarkkinatukeen oi-
keutetulle tyottomalle. Tyoeldamavalmen-
nusta voidaan jarjestéd, jos tyotén tydnhakija
on tayttanyt 25 vuottatai hanelld on ammatil-
linen koulutus tai hén saa tyotto-

nen tyoharjoittelun tai tydelamavalmen-
nuksen taikka tyokokeilun alkamista. Toi-
menpiteen jarjestgand voi olla valtio, kunta,
kuntayhtyma, yritys, yhdistystai muu yhteiso
tal yksityinen elinkeinonharjoittga.
Tyo6harjoittelu- tal  tydeléamaval mennus-
paikan jarjestdmisessa on joitakin ragjoituksia.

Néilla turvataan toimenpiteen tarkoituksen
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toteutumista, tyonantajan palveluksessa ole-
vien tyontekijoiden asemaa sekd estetdan yri-
tysten kilpailutilanteen véaristymista. Tyo-
harjoittelu ja tydeldméavalmennus suoritetaan
aina tyopaikalla €li tyéharjoittelun ja tydel&-
mavalmennuspaikan  jarjestga palve-
luksessa téytyy olla vahintdan yksi virka- tai
tydsuhteessa ol eva tyontekija. Tyonhakijaa el
voida myosk&dn osoittaa tytharjoitteluun tai
tydel dmaval mennukseen samoihin tai saman-
laisiin tehtdviin, joista tydnantgja on tyo-
harjoittelua tai tydeldamavalmennusta edel-
taneiden yhdeksan kuukauden aikana tuotan-
nollisistatai taloudellisista syista

- irtisanonut,

- lomauttanut tyontekijoita, tai

- lyhentényt heidan tytaikaansa.

Ty6tonta tyonhakijaa el mydskaan sijoiteta
tyOpaikalle,

- jos tyoharjoittelu tai tydel @méval mennus
aiheuttaisi palveluksessa olevien tyonteki-
joiden irtisanomisia tai lomautuksia tai hei-
kentdisi heidan tydsuhteidensa ehtoja, tai

- jos ty6harjoittelulla tai tydelaméavalmen-
nuksella aheutettaisiin yritysten tai yksi-
tyisten elinkeinonharjoittgjien valisen Kkil-
pailun vaaristymista.

Toimenpiteeseen osallistuvan toimeentulo
turvataan tyomarkkinatuella, tyottomyys-

toimeentulon  turvaamiseen.
Toimenpiteeseen osdlistuvalle maksetaan
erdin edellytyksin myo6s yllapitokorvausta.
Tyollistamistuen sagjadle ja tydkokeiluun
osdlistuvalle yllépitokorvauksen myontami-
nen on harkinnanvaraista.

2.2.  Nykytilan arviointi

2.2.1. Lainsdadannon rakenne ja selkeys
Lainséédannon kehitys

Voimassa oleva ty6ttomyysturvalaki
(602/1984) samoin kuin tydllisyyslaki on
laadittu padosiltaan alhaisen tyottémyyden ti-
lanteessa 1980-luvun puolivadlissajalaki tyo-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta vas-
taavasti  1980-luvun lopulla. Laki tyo-
markkinatuesta sek& tydvoimapal veluita kos-
keva lainsdadantd on puolestaan laadittu
gankohtana, jolloin oltiin siirtym&ssi nope-

assa tahdissa |dhes taystydllisyydesta massa-
tyottomyyteen. Tydllisyystilanteen muutos-
ten ohella myds tyomarkkinoiden sisdinen
muutos on lakien antamisen jakeen ollut
huomattava.

Tyovoimapolitiikan linjauksiin ja keino-
valikoimaan on tehty lakien antamisen jdl-
keen lukuisia muutoksia. Véeston ikéaraken-
teen muutoksen my6ta tyévoiman saatavuu-
den turvaaminen on noussut entisté keskei-
semmaksi tavoitteeksi. Tydvoimapolitiikan
perusuudistuksen ja sen jatkamisen yhteydes-
sa on painotettu henkil dasiakkaan omatoimi-
sen tyonhaun merkitysta ja tyGvoimatoimis-
ton palvelujen prosessinomaisuutta, jolloin
tydvoi mapal velujen seké tyovoi mapoliittisten
toimenpiteiden yhteydet ja yhteiset tavoitteet
korostuvat. Lisdks tyovoimapalveluita on
niiden tuottei stamisen yhteydessa pyritty sys-
tematisoimaan ja selkeyttdmaan palvel utuot-
teiks tavalla, jota nykyinen tytvoimapal ve-
luita koskeva lainséédantd ei tunne. Tydlli-
syyslain aun perin keskeiset sddnnokset
nuorten ja pitkdaikaistyottomien tyollists
misvelvoitteesta on kumottu, ja harkinnanva-
raisen tyollistémistuen ja sittemmin yhdis-
telmétuen merkitys tyollisyyden hoidon kei-
nona on kasvanut.

Tyo6ttdmyysaikaiseen  toimeentul oturvaan
ja tyévoimapolitiikkaan liittyvia jarjestelmid
kehitettiin pitké&n perusrakenteeltaan itse-
naising, erillisna kokonaisuuksina. Samoin
tydvoimapolitiikan eri lohkoja (tyévoima-
palvelut, tydvoimapoliittiset toimenpiteet, ta-
loudelliset tuet ja etuudet) on kehitetty pitkal-
ti niilden omista lahtokohdista. Taman vuoksi
jarjestelmid koskevassa sddntelyssa on olen-
naisia rakenteellisia eroja, jotka vaikeuttavat
tydvoimapoliittisen jarjestelman kokonais-
tarkastelua.

Toimeentuloturvaa ja aktiivitoimenpiteita
on lagiemmin pyritty tietoisesti sovittamaan
yhteen vasta 1990-luvun puolivélistéa alkaen,
jolloin  joukkoty6ttdmyyden aiheuttamassa
toimintaympéristossa  olivat  tyottomyys-
turvan ja tyovoimapolitiikan, varsinkin tyo-
voimapoliittisten  toimenpiteiden,  yhty-
mékohdat korostuneet. Jérjestelmien yhteen-
sovittamisessa ovat viime vuosina koros-
tuneet toimeentuloturvan kattavuutta, kan-
nustavuutta ja omatoimisuuden tukemista
painottavat linjaukset. Varsinkin tyémarkki-
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natuen soveltamisalaa on toistuvasti lagjen-
nettu aktiivitoimenpiteiden aikaiseksi toi-
meentuloturvaksi seka tyollistymisen tueksi.
Muutosten yhteydessa tyomarkkinatuesta an-
nettuun lakiin on otettu sa@nnoksig, joiden
saantelykohde on muu kuin toimeentulo-
etuus.

Saannosten jakautuminen eri lakeihin ja
asetuksiin  on perustunut palvelukokonai-
suuden varsin keinotekoiseen jakoon tyo-
voimapalveluihin ja tydllisyyden hoidon toi-
menpiteisiin. Palveluja ja toimenpiteita kos-
kevien lakien rakenteeseen ja Sisdltéon on
my6s vaikuttanut se etuuslgji, johon henkil 6-
asiakas on oikeutettu.

Omatoimisuutta  korostuvien  linjausten
kannalta on erityisen ongelmallista, etta yksi-
[6n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita
koskevat sd8nnokset ovat hajallaan eri laeis-
sa.  FErityisesti etuuksia koskevissa sdn-
noksissa merkittdva ongelma on lisdksi eri
etuudakien keskindiset ja ristikkaiset seka
osin ketjutetut sdadosviittaukset, jotka teke-
vét |aeista vaikeaselkoisia.

Tyovoimapolitiikkaa sdanteleva lainsaé-
dantd on siten muotoutunut hagjanaiseksi, ja
lainsdadanttydssa tavoitteena oleva selkeys,
l8pindkyvyys ja ennakoitavuus on suurelta
0sin jaanyt seavuttamatta.

Saadostaso

Vadtaosin perustuslain vaatimukset séados-
tasosta ja séannosten tasmallisyydesta taytty-
vét lainsdadanndssa. Alemmanasteisten nor-
mien valtuussddnnoksissi on kuitenkin puut-
teita muun muassa valtuussdannosten tasmal -
lisyyden ja tarkkargjaisuuden osalta. Lisdks
lainséédanndssi on erdiden keskeisten kasit-
teiden kohdalla "normiaukkoja’. Voimassa-
olevissa lagissa ei ole madritelty esimerkiksi
ty6ttoman ta tyokykyisen kasitteitd, vaan
niiden soveltaminen on perustunut hallinnol-
lisiin ohjeisiin.

Erityisen ongelmallisia séddtstasoon liitty-
van arvioinnin kannalta ovat valtion talous-
arviossa olevista madrarahoista riippuvaiset
tuet ja etuudet, joiden mydntaminen perustuu
tydvoi maviranomaisen tarkoituk-
senmukai suusharkintaan. Pédosin tuki myon-
netdan tyonantgjale (tyollistamistuki tyon-
antgjalle), joten sen myodntamisedelytyksia

el muodollisesti ole pidettava tyottdman oi-
keuksien perusteita maarittdvind normeina.
Tukiin ja etuuksiin liittyy runsaasti teknis-
luonteisia sddnndksia esimerkiksi niiden yh-
teensovittamisesta muiden tukijarjestelmien
kanssa, samoin kuin sdénnoksié taloudel lisel -
ta merkitykseltéén suhteellisen pienista
etuuksista. Nama nakokohdat puoltaisivat
nykyisenkaltaista menettelyd, jossa niista
saddetddn lagjasti valtioneuvoston asetuksin.

Kuitenkin on tekijéita, jotka edellyttavat
sdanndsten ottamista nykyista lagjemmin la-
kiin. Tydllistdmistuen myontamisella on to-
siasiassa véliton yhteys yksittéisen tyottoman
mahdollisuuteen saada tyotd. Samoin lain-
séadannon systematiikan kannalta nykyinen
tilanne on epéatyydyttava vaikka tuki-
jarjestelman  perussddnnokset  olisivatkin
asianmukaisen normivaltuuden perusteella
asetuksessa, erdistéa jarjestelman toimeen-
panoon liittyvistd asioista on perustuslain tai
muun lain lakivarauksen johdosta joka tapa-
uksessa sé&dettava lain tasolla. Téllaisia ovat
muun muassa perusteettomasti maksetun tu-
en takaisinperintd, takaisinperittavélle tuelle
maksettava korko ja viivastyskorko sekéd
muutoksenhaku ja hyvan hallinnon takeisiin
liittyvét asiat.

Késite julkinen tyévoimapalvelu

Julkinen tydvoimapalvelu (Public Employ-
ment Service, PES) on kansainvalisesti va
kiintunut késite, jota kaytetédén seka tyovoi-
mapolitiikan toimeenpanosta vastaavasta or-
ganisaatiosta efté4 organisaation tarjoamasta
paveluvalikoimasta. Késite on vakiintunut
kayttoon sekd Euroopan Unionin ettd Kan-
sainvélisen ty¢jarjeston ILO:n piirissa.

Suomessa tédhan asti myos lainsdadanndssa
kaytetty jaottelu toisaalta tydvoimapalve-
luihin, joilla on tarkoitettu tyonvalitysta, tyo-
voimapoliittista  aikuiskoulutusta, amma-
tinvalinnanohjausta, ammatillista kuntoutusta
sekd koulutus - ja ammattitietopalvelua seka
toisaalta tydvoimapalveluista erillisiin tydlli-
syyden hoidon toimenpiteisiin, poikkeaa
kansainvalisesti vakiintuneesta kasitteistosta.
Jaottelun perustana lienee ollut pikemminkin
organisaatioon kuin jaottelun systemaatti suu-
teen liittyvia syita

Ka&sitteellisesti julkisen vallan tarjoama ko-
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konaisuus késittéa kolme tehtévaal uetta, joita
ovat:

1) tiedon vdlitys ty6paikoista, tydnhaki-
joistajatyomarkkinoista;

2) tyopaikkojen véittaminen; ja

3) tyovoiman tydllistymista edistavét toi-
menpiteet.

Kaikissa lantisen Euroopan maissajulkisiin
tydvoimapalveluihin kuuluu vahintéan kaksi
ensin mainittua tehtdvaaluetta. Eri maiden
vdlilla on ergja siing, miten lagjasti palvelu-
valikoimaan siséltyy tyollistymista edistavéa
koulutustaja erilaisia tyollistymiseen liittyvia
toimenpiteita. Kansallisista eroista riippumat-
ta tété kokonai suutta kutsutaan vakiintuneesti
yhteiskasitteel1& julkinen tydvoi mapal vel u.

2.2.2 Tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus

Ty6voimapoliittisen aikuiskoulutuksen han-
kinta

Tyo6voimapoliittinen aikuiskoulutus muo-
dostuu nykyiselléén aikuisten perus- ja uu-
delleenkoulutuksesta, jatko- ja téydennys-
koulutuksesta seka ei-ammatillisesta valmen-
tavasta koulutuksesta. Voimassa olevan tyo-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain 18n 3 momentin mukaan koulu-
tuksena e voida hankkia |ukio-opintoja eik&
korkeakoulututkintoja. Siten ty6voimapoliit-
tisena aikuiskoulutuksena on voitu hankkia
opistoasteen tutkintoja seka nadyttétutkintoina
suoritettavia ammatillisia perustutkintoja,
ammattitutkintoja ja erikoisammattitutkinto-
ja

Koulutugérjestelméan uudistuksen myéta
opistotason tutkinnot ovat pd&osin poistuneet
ja niiden tilale ovat tulleet ammattikorkea
kouluissa suoritettavat tutkinnot. Ammatti-
korkeakouluissa voi suorittaa tutkinnon
luonnonvara-alalla, tekniikan ja liikenteen
aalla, hallinnon ja kaupan alalla, matkailu-,
ravitsemus- ja talousalalla, sosiaali- ja terve-
ysdlalla, kulttuurialalla ja humanistisella ja
opetusalalla. Kaikki mainitut alat ovat tyo-
markkinoiden toimivuuden kannalta merkit-
téavia TyOeldman osaamisvaatimusten muu-
tosten seurauksena korkeakoulututkinnon
suorittaneiden henkiliden kysynta tyomark-
kinoilla kasvaa. TyOmarkkinoiden 1&hivuosi-
en rakenteel lisista muutoksista johtuen tarvi-

taan ammatillista litkkuvuutta ja vanhentu-
neiden tutkintojen ja osaamisen péivittamista
tydmarkkinakelpoisiksi. Téata slmalla pitéen
on viime vuosina jarjestetty erityisesti tieto-
teollisuuden tyévoimatarpeisiin  vastaavaa
niin sanottua muuntokoul utusta.

TyOministerion tilastojen mukaan (helmi-
kuu 2002) alimman korkea-asteen tutkinnon
suorittaneita tyéttomia tydnhakijoita oli noin
23 700. Néista suurimpia ryhmia olivat mer-
konomit (5300 henkil6d), teknikot (4 800
henkil0g) ja terveydenhuollon koulutuksen
saaneet (3400 henkil6d). Alemman korkea-
kouluasteen suorittaneita tyottémid tyon-
hakijoita oli 10 200. Tahan ryhmaan kuulu-
vat muun muassa ammattikorkeakoulutut-
kinnot seka alemmat korkeakoulututkinnot.
Luvut ovat poikkileikkaustietoja, joten vuo-
den aikana kyseisiin koulutusryhmiin kuulu-
via henkil6ita on tyottémind tyonhakijoina
huomattavasti enemman.

K oulutustuki

Ik&antyvilta, tyottoméksi jdaneiltd hen-
kilgilté puuttuu usein ammattikoulutus tai se
on vanhentunut tai suuntautunut alalle, jossa
tyopaikkoja ei enda ole tarjolla. Tasta syysta
uudelleenkoulutus tai tdydennyskoulutus on
tarpedllista erityisesti tilanteissa, joissa hen-
kilo on jéanyt tyottomaksi pitkan tyduran ja-
keen. Koulutus- ja erorahaston toimeen-
panemaa erorahgdrjestelmdd onkin viime
vuosina kehitetty siten, ettd voimavaroja on
suunnattu aktiivisten toimenpiteiden tuke-
miseen muun muassa erorahan akuis-
koulutudisdn muodossa. Koulutus- ja ero-
rahaston toiminta on yh& enemman painot-
tunut tydeldmassd olevien pakansagjien
omaehtoisen aikuiskoulutuksen tukemiseen
ja kehittémiseen. Tassa kokonaisuudessa ra-
haston myontama eroraha ja osin myds ai-
kuiskoulutuslisi ovat jaéneet irralliseksi tyot-
tomyysturvan taikka koulutustuen tai koulu-
tavaks lisdtueksi.

2.2.3. Maksulliset tytnantajapal vel ut

K okeiluna toteutettujen maksullisten palve-
lujen avulla tydvoimaviranomainen pystyy
tarfjoamaan tyonantgjille kokonaisvaltaista
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pavelua ja vastaamaan monipuolisesti tyo-
voiman rekrytointitarpeisiin ja tarjoamaan
tyonhakijoille uusia mahdollisuuksia ty6n-
saannissa. Maksullisista palveluista saatu pa-
laute on ollut myonteista. Kaytannossa tyon-
antajat ovat kokeneet tyGvoimatoimiston |uo-
tettavana yhteistyokumppanina. My6s kan-
sainvalisesti maksullisten pavelujen kehit-
taminen muuta julkista paveluvalikoimaa
téaydentévana paveluna on nahty térkedna
osana tehokkaiden ja monipuolisten julkisten
tyovoi mapal vel ujen kehittamisessa.

Julkinen  ty6voimapalvelu on  18hto-
kohtaisesti maksutonta. Tydnantajalle mak-
suttomia ovat tyonvalityspalvelut. Mak-
sullisten tydnantajapalvelujen |&pindkyvyy-
den kannalta on perusteltua, etta niita kos-
kevat séénnokset otettaisiin lakiin. Rajanveto
maksullisten erityispalveluiden ja maksut-
tomien peruspalveluiden valilla edelyttéa
myos, ettd tyonvalityksen peruspalveluista
saadetddn nykyistd  yksityiskohtaisemmin
lailla

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet jakeinot niiden saavutta-
miseksi

3.1.1. Lainsdadannon selkeyttaminen

Hallituksen esityksella pyritédn selkeyttd
maan tydvoimapolitiikan toimeenpanoa kos-
kevaa lainsdadantoa seka rakentedl lisesti ettd
sanonnallisesti ja méérittelemaan lainsdadan-
nossi kaytettavét kasitteet ja termit mahdolli-
simman yhdenmukaisesti. Erityisesti perus-
tudain asettamat vaatimukset sd&ddstasosta
ja vatuussddnnoksista sekd sdannbsten tés
mallisyydestd ja tarkkargaisuudesta otettai-
siin huomioon.

Suomessa kaytetty kasitteistd yhden-
mukaistettaisiin lainsdadanndssa vastaamaan
kansainvélista kasitteistta. Nykyisesta jaotte-
lusta tydvoimapalveluihin ja toisaalta tyolli-
syyden hoidon toimenpiteisiin luovuttaisiin.

Esityksen keskeisend tavoitteena on sel-
keyttdd tydvoimapoliittista lainsdadantéa ja
sen rakennetta niin, ettd tydvoimaviran-
omaisen jarjestdmista tai hankkimista pal-

veluista ja niihin liittyvistd taloudellisista
etuuksista sdadettéisiin yhtendisesti. Nykyi-
sen kolmen eri lain sijasta paveluvali-
koimasta sekéd yksilén oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteista saadettéisiin paé-
osin yhdessa laissa. Lainsagdannon rakenne
korostais julkisen tyovoimapalvelun yhteisia
tydvoimapoliittisia tavoitteita, tyévoimatoi-
miston keskeista asemaa, asiakkaan palvelu-
tarvetta palvelujen jarjestéamisen |ahtdkohta-
na seka pavelujen prosessinomaisuutta.
Lainsdadannon rakenteella pyritéén lisdks
nykyista selkeBmmin korostamaan tydvoima-
toimiston keskeisimpia toimintalohkoja, joita
ovat tyonvalitys, ammatillisten valmiuksien
parantaminen tydvoimapoliittisen aikuiskou-
lutuksen avulla ja tyottémien tyollistymisen
tukeminen tyollistamistuella.  TyOmarkki-
noiden toimivuuden kannalta korostettaisiin
avoimien tyomarkkinoiden ja tyonvalitys-
palveluiden ensisijaisuutta.

Tyo6ttdmyysturval ai ssa séadettéisiin tyévoi-
matoimiston neljannesta ydintehtavasta di
tyottomyysaikaisen  toimeentuloturvan tyo-
voimapoliittisiin edellytyksiin liittyvista teh-
tavista.  Tyottomyysaikaista toimeentulo-
turvaa koskevien sdénndsten suhde tyo-
voimapoliittisia  toimenpiteita  koskeviin
saannoksiin jarjestettdisiin erdin osin lain-
sdadannossa uudelleen. Tavoitteena on, etta
varsinkin  tydmarkkinatukena maksettavia
etuuksia koskevien séénnosten suhde julkista
tydvoi mapalvelua koskeviin séénnoksiin olisi
mahdollismman selked. Erikseen annettu
tyottomyysturvalakiesitys  liittyy  |aheisesti
esityksen tahan tavoitteeseen.

Rakenteellisten muutosten lisdks yksit-
téisten sddnndsten sanamuotoja t&smennet-
téisiin. Tavoitteena on saattaa my@s ne vas-
taamaan nykyistd paremmin tydvoima-
politiikan uudistamisessa omaksuttuja kes-
keisid periaatteita, muun muassa asiakkaan
oikeuksien ja velvollisuuksien |&pindky-
vyytta ja tasgpainoa. SddnnbGsten sana-
muotoja tasmennettéisin  myds ottamalla
toimeenpanoa ohjannut hallinnollisiin ohjei-
siin perustunut tulkintakaytanto lakiin normi-
aukkotilanteissa, joissa on kyse yksilon oike-
uksien ja velvollisuuksien kannata kes
keisista késitteista.
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3.1.2. Tyovoimapoliittisen aikuiskoul utuksen
kehittaminen

Tyo6voimapoliittisen aikuiskoulutuksen
hankintamenettelyn osalta otettaisiin huomi-
oon edelld kuvattuja koulutug érjestelméssa
tapahtuneita muutoksia. Samassa yhteydessa
vahvistettaisiin opiskelijan oikeusturvaa ja
selkeytettéisiin hdnen oikeusasemaansa.

Tyottdmyysturvaj érjestel maan erikseen esi-
tettyjen muutosten tavoitteena on kehittda
tyottomyysturvaa ja  tydvoimapolitiikkaa
tyollistymistd tukevaan suuntaan. Ehdotukset
perustuvat vuoden 2000 tuloratkaisun mukai-
sesti asetetun kolmikantaisen tyéryhmén eh-
dotuksiin.  Tydéttomyysturvan,  tyévoima-
politiikan ja tydelakkeiden kehittamisella py-
ritdén kehittdméan jarjestelmaa tyossa pysy-
mistd, tyokykya ja tyollistymistd tukevaan
suuntaan. Tyo6ttdmyysturvajdrjestelmaan eh-
dotetut muutokset otettaisiin huomioon myds
tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen gjalta
maksettavia opintososiaalisia etuuksia kos-
kevissa sadnnoksissé.

3.2, Keskeiset ehdotukset

3.2.1. Lainsdadannon selkeyttéaminen

Laki julkisesta tyovoimapal velusta korvais
tyovoimapalvelulain,  tydvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain ja tyolli-
kyisin tyottomyysetuuksia koskevissa laeissa
olevia sd8nnoksi4, joilla on laheisempi asial-
linen yhteys ty6voimapolitiikkaan kuin tyot-
tomyysturvaan. Téllaisia olisivat muun mu-
assa tyovoimapoliittisten toimenpiteiden si-
sdltba maaritteleva tydmarkkinatuesta anne-
tun lain 2 luku, eréédt yhdistelmétukea koske-
vat mainitun lain 2 a luvun sdannokset, tyot-
toméksi tyonhakijaksi ilmoittautumista ja
tybhakemuksen  voimassaoloa  koskevat
sédnnokset seka nykyisin pédosin asetus-
tasoiset tydvoimatoimikunnan nimittamista,
kokoonpanoa, paéttsvataa ja tehtavia kos-
kevat sdannokset. Tydvoimatoi mikunnan teh-
tavista, jotka liittyvat yksityisen henkilén oi-
keuteen saada etuutta, séédettéisiin pédosin
ty6ttomyysturval aissa.

Voimassa olevien lakien korvaaminen yh-
della yhtendisella lailla edellyttéd uuden

tyyppisia rakenteellisia ja sisdléllisia ratkai-
suja. Lainvamistelun Iahtokohtana on ollut
sekd toimeenpanijoiden ettd tydvoimaviran-
omaisen, erityisesti tyévoimatoimiston asiak-
kaiden kannata mahdollismman selkej,
johdonmukainen ja ymméarrettdva kokonai-
suus, joka kuvastaa keskeisia tydvoima-
poliittisia tavoitteita nykyistd paremmin.
Tyovoimapolitiikan keinovalikoima on kui-
tenkin moniportainen ja etuuksien osalta osin
hgjautettu siten, ettd sen toimeenpanotehtavia
hoitavat muun muassa Kansaneldkelaitos ja
tyottomyyskassat. L ainsdadantkokonai suus
on t&sté johtuen pakostakin lagja myos uudis-
tetussa muodossa: ehdotettu laki jakaantuis
neljdan eri osaan ja 14 lukuun seuraavadti:

| OSA e

YHTEISET SAANNOKSET

1 luku. Yleiset sdannokset

2 luku. Julkisessa tydévoimapal vel ussa nouda-
tettavat periaatteet

1 OSA

TYOVOIMATOIMISTON PALVELUT JA
PALVELUPROSESSI

3 luku. Tydvoimatoimiston palvelujen perus-
teet

4 luku. Tyonvélityspalvelut

5 luku. Tydnhakusuunnitelma

6 luku. Ammatillisen kehittymisen palvelut
7 luku. Tyodllistymisen edistéminen tyolli-
syysmaararahojen avulla

8 luku. Tydmarkkinatoimenpiteet

[l OSA

MUUT TUET, AVUSTUKSET JA ETUU-
DET

9 luku. Koulutustuki

10 luku. Y llgpitokustannusten korvaaminen

IV OSA

TOIMEENPANO JA MUUTOK SENHAKU
SEKA VOIMAANTULOA KOSKEVAT
SAANNOKSET

11. luku. Toimeenpanoon liittyva yhteistyo
12. luku. Tukien, avustusten ja etuuksien
toimeenpanoa koskevat séannokset

13. luku. Muutoksenhaku

14. luku. Voimaantulo

Rakennetta on pyritty selkeyttdmadan ko-
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koamalla julkiselle tyvoimapalvelulle yhtei-
set méaritelmét ja sdannokset lain ensimmai -
seen osaan. Kaks seuraavaa osaa koskisivat
eri palvelujen ja etuudgjien erityissddnnoksia
siten, efta toisessa osassa saadettéisiin tyo-
voimatoimiston palvelukokonaisuudesta ja
kolmannessa etuuksista, joiden toimeenpa
nosta vastaavat kokonaan tai osittain Kan-
sanelékelaitos ja tyottomyyskassat. S&annok-
set, jotka koskevat yksilon oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteita, koottaisiin 2 lukuun
ja tyévoimatoimiston palvelujen osalta 3 lu-
kuun. Lain kahdessa viimeisessa osassa séé&-
dettdisiin toimeenpanosta, siind noudatetta-
vasta yhtei sty6sta ja muutoksenhausta.

Ehdotetun rakenteen avulla laki olis ny-
kyista lainsaadantéa toimivampi, koska lu-
kuisista sisdisistd ja ristikkéisista viittauksista
samoin kuin viittauksista muuhun lainsés-
dantéon on pddosin voitu luopua. Sisdisesti
lain rakennetta on uudistettu myds siten, etta
asiayhteydeltdan laheisesti toisiinsa liittyvia
sédnnoksia on koottu kokonaisuuksiks ja
ryhmitelty uudelleen johdonmukaisemmalla
tavalla. Yksittéiset sddnnokset pohjaavat suu-
relta osin voimassa olevaan |ainsdadantoon,
mutta pitkét ja vaikeaselkoiset séannokset on
jaettu useampiin, yhden asiakokonaisuuden
kasittéviin sd8nnoksiin. Suuri osa sdanndsten
sanamuodoista on uudistettu edelld todetuista
tavoitteista |ahtien vastaamaan paremmin
nykyisten tyomarkkinoiden ja uudistetun
tydvoimapolitiikan asettamia vaatimuksia.
Samoin laissa on pyritty ottamaan huomioon
ja ennakoimaan palvel utarjontaan vaikuttavia
toimintaympériston muutoksia, joita ovat esi-
merkiks kansainvalistyvét tyoémarkkinat se-
k& séhkadisten palvelujen ja sdhkoisen asioin-
nin kehittyminen.

3.2.2 Ty6voimapoliittista aikuiskoul utusta
koskevat ehdotukset

K oulutuksen hankinta

Tyo6voimapoaliittisen aikuiskoulutuksen alaa
ehdotetaan lagjennettavaksi siten, etta myds
korkeakoul ututkintoja (yliopisto- ja ammatti-
korkeakoulututkinnot) ja lukio-opintoja olisi
mahdollista hankkia. Yleisend hankintojen
|ahtokohtana on, ettd monesti tyonhakijoilta
puuttuu sellaista osaamista, jonka puute on

esteena tyOmarkkinoille sijoittumiselle. Eh-
dotetun muutoksen tarkoituksena on, etta
tydvoi mapoliittisena aikuiskoul utuksena voi-
taisiin  hankkia aiempaa koulutusta tay-
dentédvéa koulutusta, jonka tavoitteena on
nostaa  koulutugérjestelman  muutoksen
vuoksi vanhentunut vahintéan opistotasoinen
koulutus ammattikorkeakoul utasoi seksi, saat-
taa kesken jadneet korkeakouluopinnot paé-
tokseen tai taydentdd tyonhakijan nykyista
osaamista sellaisilla korkeakouluopinnailla,
jotka edistavéat tyonhakijan tyollistymista.
Lukio-opintoja hankittaisiin vain poikkeus-
tilanteissa, kun puuttuva suoritus tai aikai-
sempien opintojen heikko opintomenestys
olisi ilmeisesti esteend varsinaisen amma-
tillisen koulutuksen suorittamiselle.

K oulutustuki

Tyottdmyysturval akiesityksessa tyotto-
myysturvajarjestelmaéd ehdotetaan  yksin-
kertaistettavaksi siten, etta Koulutus- ja ero-
rahaston myontama eroraha liitetdén osaksi
tyottomyysturvaj arjestelmad ottamalla kayt-
t60Nn tyottomyysturvan ans opéivérahassa ko-
rotettu ansio-osa. Siihen olisi oikeutettu hen-
kilo, joka on irtisanottu taloudellisista tai tuo-
tannollissta syista taikka vastaavista sellai-
sista syistd, jotka johtuvat julkisen alan toi-
minnasta. Korotettua ansio-osaa makset-
taisiin vain pitkan, vahintéan 20 vuoden tyo-
historian omaavalle henkilélle, joka ennen
tydn menettamista on ollut pal kansagj akassan
jasen véhintéén viis vuotta. Tarkoituksena
on, etta korotettua ansio-osaa maksettaisiin
vain kerran yksi 130 péivén jakso.

Vastaavasti Koulutus- ja erorahaston ai-
kuiskoulutudisa liitettéisiin osaksi  koulu-
tustukea ja koulutuspéivarahaa. Korotettu an-
rusosan erotuksesta. Jos henkildlle maksettu
palkka kuukaudessa on 90-kertainen perus-
0sa, ansio-osa olis rgjan ylittavaltd osalta
32,5 prosenttia. Koulutustuessa korotettu an-
Si0-0sa maksettaisiin ansiotukeen oikeutetul -
le opiskelijalle koulutuksen kestosta ja hanel-
tettujen ansi0-osapdivien maarasta riippumat-
ta

Tyottdmyysturval akiesityksessa ehdotetaan
lisdksi, ettd varsinkin satunnaista koko-
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aikaty6ta tekevien henkildiden aseman pa-

perinnastéa johtuneita kohtuuttomuuksia kor-
jattaisiin vastaavasti luopumalla takautuvasti
myoénnetyn eldkkeen takaisinperinnasta silta
osin kuin on kysymys siita elékkeen osasta,
jota ei ole saatu eldkelaitokselta suoraan ta-
kaisin. Nama muutokset ehdotetaan koske-
maan my6s vahennetyn koulutustuen mak-
samismenettelya ja koulutustuen takaisinpe-
rintaa.

3.2.3. Maksullisten tydnantaj apal vel uiden
vakinaistaminen

Kokeiluissa kehitetyt maksulliset tyOnanta-
japalvelut vakiinnutettaisiin  osaksi  tyovoi-
maviranomaisen paveluvalikoimaa ottamalla
niitd koskevat nykyista kaytantda vastaavat
sdannokset lakiin.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksella ei ole mainittavaa vaikutusta
valtion menoihin tai tuloihin.

Ty6ttdmien tyonhakijoiden joukossa on
koulutustarvetta esityksessd ehdotettaviin
korkea-asteen opintoihin, joten alkuvaiheessa
koulutuksen kysynndn arvioidaan olevan
noin 2 000—3 000 henkil 64 ja jatkossa kou-
lutustarpeen arvioidaan olevan noin 1 500—
2000 henkil 6a vuosittain. Tyo-
voimapoliittisen aikuiskoulutuksen hankinnat
suoritetaan  tarkoitukseen valtion talous-
arviossa olevien méaérérahojen puitteissa, jo-
ten hankintamenettelyyn ehdotetuilla muu-
toksillaei oletaloudellisia vaikutuksia.

Tyo6voimapoliittisessa  aikuiskoul utuksessa
korotetun ansio-osan maksaminen aiheuttaisi
vuositasolla yhteensa 3,2 miljoonan euron li-
samenot, kun siihen oikeutettuja ansiotukea
saavia opiskelijoita arvioidaan olevan noin
2200. Koska korotus kohdistuu koulutustuen
ansio-osaan, muutos ei liséisi valtionosuutta,
eikd slla siten olisi vaikutusta valtion me-

noihin. Tyottomyyspaivarahaan liittyen koro-
tetun ansio-osan kokonaisvaikutukset on ku-
vattu tyottémyysturval akiesityksessd, johon
téssa yhteydessa viitataan. Muilla koulutus-
tukea koskevilla muutoksilla e olis mainit-
taviataloudellisia vaikutuksia.

Esityksen |8htokohtana on, etté tyonantaja-
asiakkaan maksullisten palvelujen on oltava
kannattavia.  Vation  maksuperustelain
4 8:s34 on sdadetty suoritteista joiden tulee
olla maksullisia. Maksulliset suoritteet jae-
taan julkisoikeudellisiin suoritteisiin  seké
suoritteisiin, jotka hinnoitellaan liiketal ou-
dellisin perustein. Maksullisten tyOnantaja-
pavelujen tuottgiana tyohalinto toimii kil-
pailutilanteessa aldla toimivien yksityisten
henkildstopalveluyritysten kanssa. Tama
edellyttéd, etta suoritteiden tulee olla liike-
taloudellisesti hinnoiteltuja ja toiminnan on
oltava kannattavaa niin, etta se tuottaa vahin-
téén maksulliseen toimintaan sidotulle pdéo-
malle valtiokonttorin  méa&rittdméan  tuot-
tovaatimuksen mukai sen koron (vuonna 2002
4,9 prosenttia). HenkilOstoratkaisujen koko-
naidiikevaihto oli vuodelta 2001 vgaa 1,6
miljoonaa. euroa ja vastaavasti henkilbs-
tévuokrauksen liikevaihto oli noin 6 miljoo-
naa euroa. HenkilOstoratkaisut tuottivat
130000 euron ja henkildstbvuokraus
660 000 euron ylijd&man. Toimintaa e ole
|8hivuosina tarkoitus oleel lisesti |agjentaa.
4.2. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Korotetun ansio-osan arvioidaan nostavan

réd keskimaérin 5,5 eurolla péivassa eli noin
118 eurolla kuukaudessa. Korotus parantaa
merkittavasti pitkaan tydelamassa olleen ta
loudellisa mahdollisuuksia osdlistua tyo-
voimapoliittiseen aikuiskoulutukseen varsin-
kin, kun oikeus korotettuun ansio-osaan sai-
lyisi koko koulutusgjan. Toisaalta koulutus-
ja erorahaetuuksien piirissa ovat olleet myo6s
perusturvan piiriin kuuluvat, kun korotettua
ansio-osaa saisival ainoastaan ansiotukeen
oikeutetut.

Maksullisten erityispalvelujen vakinaista-
minen ehdotetulla tavalla merkitsis entista
tehokkaamman ja monipuolisemman julkisen
tyonvalitygarjestelman vakiinnuttamista.
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Henkil Ostoratkaisujen onnistuminen  tyon-
antg a-asiakkaan henkildstéhankinnan yhtey-
dessd, henkil6ston vahentamistilanteisiin liit-
tyva uudelleensijoittumisvalmennus seka re-
surssikartoituksista saatava  hydty  tyo-
yhteison  pitk&a

nittelulle ovat sellaisa tyévoimapalveluja,
jotka ehkédisevét ty6ttomyytta ja parantavat
tyévoiman nopeaa saatavuutta. Vastaavasti
henkildstévuokrauksella pyritédn paranta-
maan myos sellaisten tyonhakijoiden asemaa,
joiden dijoittuminen ilman erityistoimen-
piteité avoimille tydmarkkinoille on vaikeaa.
Henkil 6stovuokraus tarjoaa osaltaan mahdol-
lisuuden tilapéistdihin ja niiden kautta paran-
taa mahdollisuuksia tyollistyd myos pysyvas-
ti.

5. Asian valmistelu

5.1. Lainsdadannoén selkeyttdminen
Esitys on valmisteltu tyéministeriossa vir-
katyonéa. Lainsdadannon selkeyttamiseen liit-
tyvien ehdotusten valmistelu on tapahtunut
kiinteBssA yhteistydssd edella  johdanto-
osassa tarkoitetun tyottomyysturva-
lakiesitysta valmistelleen projektin kanssa.
Vamisteluun ovat osdlistuneet tai sen yh-
teydessa kuultu seuraavia organisadtioita:
Teollisuuden ja TyOnantgjain Keskusliitto,
Palvelutybnantajat ry, Suomen Ammatti-
liittojen Keskugarjestd SAK ry, Toimi-
henkilokeskugarjestd STTK ry, Akava,
Kunnallinen  tyomarkkinalaitos, Suomen
Kuntaliitto, Suomen Yrittgéa, sosiaai- ja
terveysministerio, valtiovarainministerio,
opetusministerio, tyovoima- ja elinkeino-
keskukset, Kansandldkelaitos, Tyo6ttomyys-
kassojen yhteigarjestt ry ja Tyottémien Val-
takunnallinen Y hteistoimintgjarjestd TVY ry.
Esityksestd on erikseen pyydetty lausunnot
edelld mainituilta tahoilta seka lisdksi seu-
raavilta organisagtioilta: kauppa- ja teolli-
suusministerio,  oikeusministerio,  Sis&
asiainministerio, maa- ja metsdtalousminis-
terid, Helsingin, Espoon, Vantaan, Turun,
Tampereen, Oulun. Lahden ja Jyvéskylan
tyvoimatoimisto, Vakuutusvalvontavirasto,
Tyottomyysvakuutusrahasto, — Tyottomyys-
turvalautakunta, Vakuutusoikeus, Helsingin
hallinto-oikeus, Ammatillisten aikuiskoulu-

tuskeskusten liitto ry, Suomen ammattiin
opiskelevien keskudliitto SAKKI ry seka
tyéhallinnon henkil6stojarjestét. Hallituksen
esityksen jatkovalmistelussa lausunnot on
otettu huomioon.

Esitysluonnos on kasitelty tyoministerion
yhteydessa toimivassa tyopolitiikan neuvot-
telukunnassa.

5.2.  Tyo6voimapaliittista aikuiskoulutusta
koskevat ehdotukset

TyoOvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen so-
veltamisalan |agjentamista koskevan valmis-
telutyon lahtokohtana oli parlamentaarisen
aikuiskoulutuskomitean mietintd (3:2002),
jossa todettiin, etté tydministerié ja opetus-
ministerio  yhteistydssd selvittévdt missa
poliittista koulutusta j&rjestetddn myods kor-
kea-astedlla. Selvitystytta varten tyoministe-
ri6 asetti 8 pédivana toukokuuta 2002 tyoryh-
man, jonka ehdotuksiin tydvoimapoliittisen
koulutuksen soveltamisalaan liittyvéat ehdo-
tukset perustuvat. Tyoryhmassa olivat edus-
tettuina tyoministerid, opetusministerio, tyo-
voima- ja elinkeinokeskusten ty6voimaosas-
tot seka Suomen yliopistojen rehtorien neu-
vosto jaARENE ry.

Etuugarjestelmia  koskevien sadnndsten
osdlta valmistelu on tehty yhteistydssa sosi-
adli- ja terveysministerion kanssa. Koulu-
tustukeen liittyvat ehdotukset perustuvat so-
siadli- jaterveysministerion 9 péivana helmi-
kuuta 2001 asettaman tyéryhméan ehdotuk-
siin. Tyéryhma asetettiin selvittdmaan tarpeet
ja mahdollisuudet kehittéa tyottomyysturvaa
ja tyévoimapolitiikkaa tyodllistdmista tuke-
vaan suuntaan. Ty6éryhmassa olivat edustet-
tuina sosiadli- ja terveysministeri®, valtiova-
rainministerio, tyoministerio ja keskeiset
tyomarkkingjdrjestét.  Tyottomyysturvatyo-
ryhmé 2001 luovutti muistionsa 12 paivana
marraskuuta 2001.

5.3. Maksulliset tytnantajapalvelut

Tyoministerio asetti maaliskuussa 2000
Tyonvalityksen  tyOnantajaprojektin - (nro
656/022/2000), jonka keskeinen tavoite
muun ohella oli laatia tyonantgjapalvelujen
kokonaisstrategia, jossa huomioidaan tyo-
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voiman kysynnén ja rekrytointitapojen muu-
tokset seka tyGnantgjien esittémét palvelutoi-
vomukset. Projektin loppuraportti val mistui
vuoden 2000 lopussa. Projekti valmisteli
myo6s alustavat séddtsehdotukset tydnantaja-
asiakkaan maksullisten tydnantajapalvelujen
kehittamiseksi ja tyonvalityksen tehostami-
seksi.

Edella mainittuun aineistoon perustuvaa
henkildstératkaisuja ja henkildstévuokrausta
koskevasta esitysluonnoksesta on keskeisten
tyomarkkinajarjestjen ja ministerididen li-
séksi  erikseen saatu lausunto  kilpailu-
virastolta, Suomen Kuntaliitolta ja Suomen
Yrittgat ry:Ita Kilpailuviraston lausunnossa
on tydhallinnon henkildstévuokrauksen osal-
ta todettu, ettel henkil 0stbvuokraukselle saa
muodostua madraévaa markkina-asemaa eika
kilpailuneutraliteettia  yksityiseen  yritys-
toimintaan ndhden saa vaaristéa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksista

Tyo6ttdmyysaikai sta toimeentul oturvaa kos-
kevilla sddnndksilla on | 8heisid yhtymakohtia
tydvoi mapoliittiseen lainsdadantoon. Hallitus
on antanut erikseen esityksen tyottomyys-
turvalaiksi ja eréiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta (HE 115/2002 vp), mihin lain-
séadantdon téssa esityksessa on lukuisia viit-
tauksia.

Liséksi tydvoimapolitiikan toimeenpanoon
liittyvésta tietosuojasta sd&dettdisiin  eril-
lidailla. Hallitus on antanut esityksen laeiksi
tyévoimahallinnon asiakaspalvelun tietojar-
jestelmasta seké viranomaisen toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain muuttamisesta ja

tyovoimapalvelulain eréiden sdénnosten ku-
moamisesta (HE 87/2002 vp).

Tyo6voimapoliittisen aikuiskoulutuksen
opintososiadlisten etuuksien rahoitusta seka
erdiden etuuksien verottomuutta koskevat
sddnnokset ehdotetaan girrettéviks asian-
omaisiin lakeihin. Halitus on antanut esi-
tyksen tuloverolain muuttamisesta muun mu-
assatdtaosin (HE 122/2002 vp). Hallitus an-
taa syysistuntokaudella 2002 esityksen laiksi
tyottomyysetuuksien rahoituksesta, jossa té-
ma sdannosten siirtdminen on otettu huomi-
oon.

Hallituksen tarkoituksena on syysistunto-
kauden aikana antaa esitys laiksi ulkomaa-
laislain muuttamisesta ja esitys vuorottelu-
vapaalaiksi. Hallitus on jo antanut esityksen
laiksi kuntoutuksen asiakasyhteistytstd ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 164/2002
vp). Niilla saattaa olla yhtymakohtia t&ssi
esityksessa ehdotettuihin sédnndksiin.

Hallituksen tarkoituksena on lisdks antaa
esitykset erdiden direktiivien eddlyttamaksi
lainsd&dannoksi. Lainsdadantoa edellyttavét
neuvoston direktiivi  2000/78/EY yhden-
vertaista kohtelua tydssi ja ammatissa kos-
kevista yleisista puitteista (niin sanottu tyo-
syrjiintadirektiivi) ja neuvoston direktiivi
2000/43/EY rodudta ja etnisesta alkuperasta
riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun pe-
riaatteen téytantdonpanosta (niin sanottu ra-
sismidirektiivi). EU:n syrjinndnvastaiseen
toimenpidekokonaisuuteen kuuluu mainittu-
jen direktiivien lisdksi neuvoston paétos syr-
jinnan torjumista koskevan yhteison toimin-
taohjelman perustamisesta vuosiksi 2001—
2006. On mahdollista, ettd toimen-
pidekokonai suuden toimeenpanolla on vaiku-
tusta myos julkista tyévoimapalvelua koske-
viin séannoksiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Lakijulkisesta tyovoimapalvelusta
| OSA. YHTEISET SAANNOKSET
1 luku. Yleiset sdannokset

18. Lain tarkoitus. Pyké&ssa kuvattaisiin
julkisen tyovoimapalvelun tarkoitus. Tyo-
voimapolitiikan uudistuksen yhteydessa jul-
kisen tyévoimapalvelun ydintehtavaksi maa-
riteltiin tyoémarkkinoiden toimivuuden edis-
taminen yleisperustelujen osassa Tyovoima-
politiikan l&hivuosien linjaukset (s. 8—9)
tarkemmin kuvatulla tavalla. Tama tarkoitus
tasmennettyna 3 8:ssa maaritellyilla julkisen
tydvoimapalvelun tavoitteilla sisdltéisi asial-
lisesti tyovoimapalvelulain, tyévoimapoliitti-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain ja
tyollisyyslain tarkoitukset, joista sdadetdan
kunkinlain 1 8:ssa.

2 8. Julkinen tyovoimapalvelu. Pykdéan 1
momentissa maariteltéisiin julkinen tyovoi-
mapalvelu. Sdannds vastais tydvoima-
politiikan uudistuksen yhteydessa omaksut-
tua linjausta julkisen tyovoimapal velun ydin-
tehtavista.

Kansainvélisesti kasitetta julkinen tyovoi-
mapalvelu on kaytetty kuvaamaan seka julki-
sen vallan tarjoamaa ty6évoimapolitiikan kei-
novalikoimaa etta toimeenpanosta vastaavaa
hallinnonalaa. Tass4 laissa toimeenpanijasta
joko kéytettéisiin  yhdenmukaisesti tyo6tto-
myysturval akiesityksen kanssa kasitetta tyo-
voimaviranomainen tai mainittaisiin  toi-
mintayksikkd (tyGvoimatoimisto, tyévoima-
ja elinkeinokeskus, tyoministerid) nimelta
Julkisella tydvoimapalvelulla tarkoitettaisiin
tydvoimaviranomaisen jarjestdmaé tai hank-
kimaa toimenpidekokonaisuutta, joka koos-
tuu tyonvalityspalveluista, ammatillisen ke-
hittymisen palveluista seka tyollistymisen
edistdmisesta tyollistamistuen avulla ja muis-
tatuista, avustuksista ja etuuksista. Ammatil-
lisen kehittymisen palveluja olisivat ty6voi-
mapoliittinen aikuiskoulutus seka lisdks
ammatinvalinnanohjaus (ammatinvalinta ja
urasuunnittelu), koulutus- ja ammattitieto-
pavelu seka ammatillinen kuntoutus. Julki-

seen tybvoimapalveluun kuuluisivat myds 3
luvun 1 &:n 2 ja 3 momentin nojalla j&rjestet-
tavét tdydentavét palvelut.

Tyottomyysturvalaissa sdadettavilla etuuk-
silla on kiinted yhteys julkiseen tyo-
voimapalveluun. Pykdlan 2 momentissa vii-
tattaisiin ty6ttomyysturval akiesitykseen.
Saannos olis luonteeltaan informatiivinen,
mutta toimisi samalla lain "lukuohjeena’,
jonka avulla on mahdollista valttaa toistuvien
tyottomyysturvalakiin viittaavien maérittely-
ketjuien kayttod Kéytettédessa jaljempana
laissa kaditteita tyomarkkinatuki tai tyotto-
turvalain mukai sta etuutta.

3 8. Julkisen tydvoimapalvelun tavoitteet.
Tybvoimapalvelulain 1 8n mukaan valtio
jarjestéd ja kehittéd tyovoimapalveluja tyo-
markkinoiden toimivuuden parantamiseksi
tukemaan yksityisten henkil 6iden ammatillis-
ta kehitysta ja tydhon sijoittumista seka tur-
vaamaan tyOnantgjiien tyOvoiman saantia
Tyodvoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
annetun lain tarkoituksena on aikuisvéestélle
koulutusta hankkimalla edistéa ja yll&pitéa
tydvoiman kysynnan ja tarjonnan tasapainoa
tydmarkkinoilla seka torjua tyottomyytta ja
poistaa tyovoimapulaa. Vastaavasti tydlli-
syyslain tarkoituksena on jérjestdd Suomen
kansalaiselle mahdollisuus tehda ty6ta
Saannokset ehdotetaan yhdistettaviksi  ku-
vaamaan koko julkisen tydvoimapal velun yh-
teisia tavoitteita. Séanndsten sanamuotoja
gjanmukai stettaisiin muun muassa poistamal -
la viittaukset kansalaisuuteen. Ehdotetun 1
momentin mukaan julkisella tyévoimapalve-
lulla edistetdan ja pidetéan ylla tydvoiman
kysynnan ja tarjonnan tasapainoa tyomarkki-
noilla, turvataan tydvoiman saatavuutta, tor-
jutaan tyottomyyita seké jarjestetddn tyota
hakeville mahdollisuuksia tehda ty6td. Saén-
noksen muotoilu vastaa tyévoimapolitiikan
uudistuksen jatkamisen yhteydessa omaksut-
tualinjausta.

Tyohalinnossa on ollut kéytéssd tulos
ohjaus jo vuodesta 1991 saakka. Vuosittain
tulostavoitteista sovitaan neuvotteluissa tyo-
ministerion seka tyévoima- ja elinkeinokes-
kuksen kesken, joka puolestaan kdy vastaavat
neuvottelut aueensa ty6voimatoimistojen
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kanssa. Myds tyoministeriossd kaydaan tu-
lostavoiteneuvottelut vuosittain. Pykdlan 2
momentiksi ehdotetaan tulosohjaukseen viit-
taava nykyisin ainoastaan tyollistamistukea
koskeva tyollisyysasetuksen 29 &n 1 mo-
mentin s&annds, joka sSiten lagennettaisiin
koskemaan koko tydvoimaviranomaisen toi-
meenpanemaa julkista tydvoimapalvelua.
Julkista tyévoimapalvelua tarjottaessa ja ke-
hitettdessa tydvoimaviranomaisen olisi otet-
tava huomioon tyévoimapoliittiset tavoitteet,
jotka tyOministerio vahvistaa vuosittain. Si-
sdlldltéan momentti vastais myds tyOvoi ma-
politiikan uudistuksen linjausta, jonka mu-
kaan tydvoimapolitiikan ydintavoitteiden
puitteissa priorisointgja tarkistetaan vuosit-
tain.

4 8. Tybvoima- ja talouspolitiikan vuoro-
vaikutus. Tyovoimapolitiikan uudistuksen
yhteydessa on korostettu tydvoima- ja talo-
uspolitiikan vuorovaikutusta ja sen vahvis-
tamista edelleen. Politiikkalohkojen keski-
néisen koordinaation merkityksen korostami-
seksi sdannds ehdotetaan otsikoitavaksi tyo-
voima- ja talouspolitiikan vuorovaikutuksek-
si. Pykdlan 1—3 momentiksi ehdotetaan otet-
tavaks tydllisyystavoitetta ja sen vaatimia
toimenpiteitd koskevat tyollisyydain 2 &n
sddnnokset. Sdannoksia on  sanonnallisesti
ganmukaistettu. Pykald, erityisesti sen 3
momentti korostais nimenomaisen tydlli-
syystavoitteen liséksi erdiden perusoikeuksi-
en edistamista koko tyévoima- ja muun yh-
teiskuntapolitiikan tavoitteena.

Pykdlan 4 momentiksi siirrettdisiin tyolli-
syyslain 258§, jonka mukaan ty6voima-
viranomaisen tehtavana on huolehtia tydvoi-
man saatavuuden turvaamiseks ja tyotto-
myyden torjumiseksi sekd taystydlli-
syystavoitteen saavuttamiseksi sellaisten esi-
tysten tekemisestd, jotka koskevat muiden
valtion viranomaisten tavoitteiden ja toimen-
piteiden yhteensovittamista.

5 8. Tydllisyysnakokohtien huomioonotta-
minen investoinneissa. Tyollisyyslain 3 lu-
vussa sdadetdan tyollisyysnakokohtien huo-
mioonottamisesta  (9—128) seka tydlli-
syysmadrarahoista (13—158). Tydllisyys-
ndkokohtia koskevat sddnnokset koottaisiin
yhteen siten, etta pykél &ssa séadettéisiin tyol-
lisyyslain 9 8:84 vastaavasti valtion, kuntien
ja kuntayhtymien velvollisuudesta gjoittaa

investointgja suhdannevaihteluita tasaavasti,
seké sen 12 §:84 vastaavasti velvollisuudesta
ottaa huomioon tydllisyyden edistémiseen ja
tasapainoiseen aluekehitykseen liittyvét na
kokohdat myoénnettéessa valtion talousarvi-
ossa olevasta méarédrahasta lainoja, avustuk-
siatai korkotukea investointeihin.

Tyollisyydlain 10 8:n mukaan valtion viras-
tojen ja laitosten seka kuntien ja kuntainliit-
tojen (nykyisin kuntayhtymét) on, mikali ul-
komaankauppaa koskevista Suomea velvoit-
tavista kansainvalisista sopimuksista e muu-
ta johdu, hankinnoissa otettava huomioon
tyollisyyslain saénnokset. Julkisista hankin-
noista annetun lain (1505/1992) antamisen
jalkeen pykdéan soveltamismahdollisuudet
ovat olleet epasalvét, ja kaytanndssa se on
jaéanyt "kuolleeksi kirjaimeksi”. Taman
vuoks sddnnosta el endé ehdoteta lakiin.

Saannos valtion ja kuntien velvollisuudesta
ottaa toiminnassaan huomioon tyollisyys-
nékokohdat investoinneissa e olis tyh-
jentdvd. Suomen perustudain tyollisyyden
edistémista ja oikeutta tyohon koskeva 18 8:n
2 momentti velvoittaa sanamuotonsa mukai-
sesti julkista valtaa, eli valtiota ja kuntia
Vdtio ja kunnat ovat siten muussakin toi-
minnassaan velvollisa ottamaan huomioon
tydllisyysnakdkohdat ja edistdmadan perusoi-
keuden toteutumista.

6 8. Lain toimeenpano. Pykdlan 1 momen-
tissa sdddettdisiin tyovoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain 38n 1 mo-
mentin  sanamuotoa vastaavasti tyominis-
terion halinnollisesta asemasta. Kuitenkin
ilmaisun "valvoo” djasta ministerion tehta
vaks saadettéisiin lain toimeenpanon ohjaa-
minen.

Pykalan 2 momentin mukaan julkisen tyo-
voimapalvelun lakisédteiset toimeenpano-
tehtévat hoitavat tydvoimatoimisto seka tyo-
voima- ja elinkeinokeskus. Niistd sd&detdan
tarkemmin tyévoima- ja elinkeinokeskuksista
annetussa laissa (23/1997) ja sen nojalla an-
netuissa asetuksissa tydvoima- ja elinkeino-
keskuksista (93/1997) ja tyévoi matoimistosta
(567/1997). Tybvoima- ja ein-
keinokeskuksen tehtavéksi sdadetyt tyovoi-
maviranomaisen tehtévat hoitaa kaytannossa
sen tyovoimaosasto. Lailla ta valtioneu-
voston asetuksella voitaisin sédtaa julkisen
tydpalvelun toimeenpanotehtévia myos muil-
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le tahoille. Merkittdvimpia tassi esityksissa
tarkoitettuja muita toimeenpanijoita ovat
Kansanelakelaitos ja tyottomyyskassat, jotka

paddosin huolehtivat jaljempana |1l osassa
tarkoitettujen taloudellisten etuuksien myoén-
tami sestd ja maksami sesta.

Julkisen tydvoimapalvelun toimeenpanossa
on avainasemassa tyOvoimaviranomaisen yl-
|8pitdma tietojarjestelmd, jonka tulee sovel-
tua myds asiakkaiden omatoimiseen kayt-
toon. Tyovoimapalvelulain 5 &n 1 moment-
tia vastaava yl e ssédnnds tietojarjestelman yl -
lapitamisesta ja tavoitteista olis pykdéan 3
momentissa. Lainsdadannén informatiivisuu-
den vuoksi momentissa viitattaisiin erillisla-
kiin tyovoimahallinnon asiakaspavelun tie-
tojarjestelmastd, josta halitus on antanut esi-
tyksen (HE 87/2002 vp) erikseen. Erillisla-
kiin siirrettéisiin tyovoimapalvelulain 6 lu-
vun yksityisyyden suojaa koskevat s&annok-
set sekd 21 8:n 2 momentin rangai stussdan-
nos saassapitovelvollisuuden rikkomisesta
tésmennettyind ja osin muutettuina.

7 8. Maaritelméat. Pykélassa méariteltéisiin
keskeismmét laissa kéaytettévét kasitteet.
Nuoren, pitk&aikaisty6ttoman, vajaakun-
toisen, tyollisyysmaararahojen, tyollistamis-
tuen ja normaalin tyollistdmistuen maaritel-
mét vastaisivat nykyista kaytantoa. Pitkaai-
kaisty6ttdman madritelméa tdsmennettéisiin
soveltamiskaytantba vastaavasti Siten, ettd
useassa jaksossa tyottomana olleen pitkaai-
kai sty6ttomyytta arvioitaessa otettaisiin tyot-
témyyden kokonaiskeston liséksi huomioon
tyéttomyyden toistuvuus. Myds muiden py-
kaléssa mégriteltyjen kasitteiden sisélto vas-
taa voimassa olevaa lainsdadantéa ja kaytan-
t6a. Nykyisessd lainsdadannissi on ”normi-
aukkoja’, koska eradt keskeiset kasitteet on
méadritelty pelkastddn halinnollisin ohjein.
Tallaisia ovat tyokykyisyyden ja tyottoman
méadrittelyt, jotka ehdotetaan 8 8:ksi. Siing
kdan e vakiintuneiden kaytantdjen sisdtta
ehdoteta muutettavaksi.
kasitteitd, joita ovat asiakas, tydnhakija ja
palvel ukokonaisuus. Tarkoituksena on korva
ta niill& sd8nnoksissa toistuvat sen sovelta-
misalan edellyttamét pitkdt méaérittelyt. Hen-
kilfasiakkaan méaéritelmaa tasmennettaisiin
ottamalla siihen maininta maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijan vas-

taanotosta annetun lain (493/1999) mukaista
kotoutumistukea hakevasta tai saavasta hen-
kil 6sté.

Tyo6voimapolitiikkaa koskevalla lainséa-
danndlla on kiinteitd yhteyksia tyoéttémien
toimeentul oturvaa koskevaan |ainsdadantoon
jaerdin osin myos tydoikeudellisiin sA8nnok-
siin. Siitd on seurannut, etta lainsd8dannon
rakenteen monimutkaisuuden ja toistuvien
lakiviittausten lisdksi yksittéisissa sdannok-
sissa on pitkia méarittelyosuuksia ja -ketjuja,
jotka tekevat s&annoksista raskaslukuisia ja
vaikeaselkoisa. Taman vuoks pykalassi
madriteltéisiin laissa toistuvasti kaytettyja
kasitteita kuten yhdistelméatuki, tydssakaynti-
alue ja tydsuhde. Niilla korvattaisiin edella
mainittuja sisdisia viittaussaannoksia ja méaa-
rittelyketjuja. Vastaavanlainen merkitys olis
2 8:n 2 momentilla. Virkasuhteen rinnastami-
sesta tyOsuhteeseen sdédettédisiin 2 momen-
tissa, joka vastaisi tydttOmyysturvalakiesi-
tyksen 1 luvun 5 8:n 2 momenttia.

88. Tyoton tyonhakija. Pykdldssa olis
tyottoman tyonhakijan méaritelmég, jolla on
lain soveltamisen kannalta keskeinen merki-
tys mydnnettdessa jaljempénd 7 luvussa tar-
koitettua tydllistamistukea tai osoitettaessa
tyonhakija erdisiin 8 luvussa tarkoitettuihin
tydmarkkinatoimenpiteisiin (tyoharjoittelu ja
tydeldmavalmennus). Tyonhakijan késite on
méadritelty nykytilaa vastaavasti 7 8:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa. Periagtteiltaan pykaa
vastaa tyollisyyslain 16 8:n 1 momentin edel-
Iytyksid ja 3 momenttia, kuitenkin siten, etta
ikdrgjojen osdta 1 momenttiin ja tyomarkki-
noiden kaytettévissi oloa koskevaan 3 mo-
menttiin on tehty tdsmennyksia. Pykdlan 2 ja
4 momentti ovat uusia.

Pykdlan 1 momentin mukaan tyottémalla
tyonhakijalla tarkoitettaisiin nykyista vastaa-
vasti 17 vuotta tayttanytta tyonhakijaa, joka
on tyokykyinen, tydmarkkinoiden kéaytettad-
vissa ja vailla ty6ta. Tyollisyyslain 16 8:n 1
momentin mukaan edistetddn 17—64 —
vuotiaan tydllistymista Yléakéarga ehdote-
taan yhdenmukaistettavaks  tyottomyys-
turvaa koskevien s&anndsten kanssa niin, etta
henkil6& voitaisiin pitdd tyottomana tyon-
hakijana vield sen kalenterikuukauden lop-
puun, jona han tayttd4 65 vuotta. Tyo6tto-
myysturval akiesityksessa ikaa koskeva edel-
lytyson 3 luvun 1 §:ssi.
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Pykaldn 2 momentissa séédettéisiin tyoky-
kyisyydesta. Tyokykyisyydella on nykyisin
henkilon oikeusaseman kannalta merkitysta
tydllisyyslain ja —asetuksen sddnnoksia so-
vellettaessa, koska tydllisyyslain 16 &n 1
momentissa tyottoman tydllistdmisen edis-
tamisen edellytykseks on asetettu muun mu-
assa, ettd han on tyokykyinen. Nykyisin tyo-
kykyisen tarkempaa maarittelyd el lainsdéa:
danndssa ole, vaan se perustuu hallinnolli-
seen ohjeeseen. Kasitteen médrittely laissa
liittyisi tydllistémistuen tai yhdistelmétuen
myontamiseen seka tyomark-
kinatoimenpiteista tyGharjoitteluun ja tyo-
elamavalmennukseen. Tyokykyisyyden maa-
rittely liittyy myos oikeuteen tydnhaku-
suunnitelmaan. Sen sijaan muun palvelun,
toimenpiteen tai etuuden epddminen silla pe-
rusteella, ettd henkilbasiakas ei ole tyokykyi-
nen, olis ehdotetun lain vastaista.

Yhdenmukaisesti  tyottomyysturvalakiesi-
tyksen kanssa henkiloa olisi pidettéva aina
tyokykyisend, jollei hanta ole etuugér-
jestelmissa todettu tyokyvyttomaksi. Henkilo
on todettu tyokyvyttomaksi, jos han saa tay-
den tyokyvyttémyytensd perusteella akisia-
teistd etuutta, kuten sairausvakuutuslain
tomyyseldkettd tai kuntoutustukea. Lisdksi
tyokyvyttdmaksi toteamisena pidetéén saira-
usvakuutuslain tai kansanel&kelain
(347/1956) nojdla  tehtya tyoky-
vyttomyysratkaisua, vaikkei mainittujen laki-
en mukaista etuutta henkilolle esimerkiksi
laissa olevan rgjoituksen johdosta maksettai-
sikaan.

Etuugérjestelmia koskevista sdadoksista
poiketen tyokykyisend voitaisiin  harkin-
nanvaraisesti  pitdd myods  tyokyvytto-
myysetuuden sagjaa tai edella kuvatulla ta
valla tyokyvyttomaksi todettua. Arvion tyo-
kykyisyydesta tekis tdloin tydvoima-
toimisto. Arvion perusteena olisi, voidaanko
tydnhakijan tosiasiallisen tydkyvyn puitteissa
tuloksellisesti edistdéd hénen paasyaén viime
kédessd avoimille tydmarkkinoille. Siten
esimerkiksi  tyokyvyttomyyseldkkeensa le-
p&dmaan jéttaneen tyollistymistd voitaisiin
ndissa tapauksissa edistaa tyollistdmistuella.
Tyovoimatoimiston arviolla olisi merkitysta
ainoastaan sen tarjotessa julkista tyévoima-
pavelua, eika silla olis vaikutusta henkil6n

oikeuksiin saada muita etuuksia.

Tyokyvyttomana e kuitenkaan pidettéis
kansaneldkelain 22 &:n 2 momentin nojala
el aketta saavaa eika myoskaan henkil 68, jon-
ka saama tyokyvyttomyysel ke perustuu pel-
kastddn muun valtion kuin Suomen lainsda
dantoon. Kansaneldkelain mainitussa pykéa-
lassA sdddetddn tyokyvyttomyydestd pysy-
vasti sokean, liikuntakyvyttéman ja sellaisen
muun henkilén osalta, joka sairautensa, vi-
kansatai vammansa vuoksi on pysyvasti niin
avuttomassa tilassa, ettei han voi tulla toi-
meen ilman toisen henkil 6n apua.

Tyottomyysturval akiesityksessd  nykyinen
tydmarkkinoiden kaytettédvissa oloa koskeva
saannos on jaettu kahtia siten, etté tydémark-
kinoilla olon esteista sdddettdisiin tyotto-
myysturvalain 2 luvun 3 8:ssé ja tyomarkki-
noiden ulkopuolella olosta tyosta tai koulu-
tuksesta kieltéytymisen tai eroamisen seura-
uksena sen 8 8:ssa. Tydmarkkinoiden kaytet-
tavissd olon médritelméa ehdotetaan yhtenéis-
tettavaksi tyottomyysturvalain kanssa ja otet-
tavaks pykaédn 3 momentiksi. Momenttia
selkeytettaisiin  soveltamiskdytantda vastaa-
vasti 4 kohdan sd8nnoksellg, jonka mukaan
paatoimisen opiskelijan e katsottais olevan
téssa laissa tarkoitetulla tavalla tyémarkki-
noiden kaytettavissd. Padtoiminen opiskelu
on tarkoitettu tulkittavaksi yhdenmukaisesti
tyottomyysturvalakiesityksen 2 luvun 6 ja
7 8:n kanssa.

Pykdlan 4 momentin mukaan tyottomalla
tarkoitettaisiin tyonhakijaa, joka e ole tyo-
suhteessa.  Tyéttomana pidettdisiin lisdks
tyOsuhteessa olevaa, joka on kokonaan lo-
mautettu tai jonka sadanndllista viikoittaista
tal pavittéista tydaikaa on lyhennetty taikka
joka tyoskentelee osa-aikatydssa niin, ettd
hénen viikoittainen tydskentelyaikansa on al-
le nelja tuntia, ja joka e tyollisty paétoi-
misesti yritystoiminnassa tai sitd vastaavalla
tavalla omassa tydssdan. Momentti olisi lain
tasolla uusi, mutta vastaa hallinnollisiin oh-
jeisiin perustuvaa soveltamiskaytantoa.

2 luku. Julkisessa tyévoimapalvelussa
noudatettavat periaatteet

Tybvoimapolitiikkaa  koskevan  lain-
s8adannon  uudistamisen keskeisena 1ahto-
kohtana on ollut koota yhteen lakiin yksilon
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oikeuksiaja velvollisuuksia, erityisesti niiden
perusteita koskevat sdannokset. Ehdotetussa
2 luvussa olis kuvattu koko julkista ty6voi-
mapalvelua koskevat keskeiset periaatteet
pddosin nykytilaa vastaavina. Luku olis
luonteeltaan osittain informatiivinen, koska
toteutumista perustusain tai muun lain nojal-
la olisi julkisessa tydvoimapalvelussa muu-
toinkin edistettdva. Tallaisia ovat esimerkiksi
sukupuolten véaliseen tasa-arvoon ja kielelli-
siin oikeuksiin liittyvét sdannokset, joissa on
sé&dbstason osalta otettu huomioon perustus-
lain edellyttama lailla sd&témisen vaatimus.
Liséksi luvussa on lagjennettu koko julkista
tydvoimapalvelua koskeviksi erdédt keskeiset
periaatteet, joista nykyisin on sdédetty vain
julkisen tyovoimapalvelun jollakin osa-
alueella. Téllaisia sadnnoksia ovat esimer-
kiksi ennakointia koskeva 1 8:n 2 momentti,
joka nykyisin koskee pédédosaltaan vain tyo-
voimapoliittista aikuiskoulutusta seka nykyi-
sin ainoastaan tyonvalitykseen rgjattu tasa-
puolisuusvaatimus ty6riidan osalta.

Tyo6voimatoimiston asiakkaan oikeuksia ja
velvollisuuksia médrittavat sdénnokset olisi-
vat paddosin 3 luvussa. Se koskis ldhinna
henkildasiakkaan  palveluita. Vastaavasti
tyonantgjan oikeusasemaa koskevat sdan-
nokset on tarkoitus sisallyttéa 4 lukuun, kos-
ka tyonantajan oikeudet ja velvollisuudet liit-
tyvét leimallisesti tyonvalityspalveluihin.

18. Palvelutarve ja ennakointi. Julkisen
tydvoimapalvelun toiminnan ja kehittémisen
perusta on tybnantgja- ja henkilbasiakkaan
palvelutarve jatilanne. Tétd ilmentéavat muun
muassa tyovoimapalvelulain 4 8:n 2 momen-
tin ja tyovoimapal veluasetuksen 4 8:n 1 mo-
mentin sdannokset. Y leissdannos, jonka mu-
kaan julkista tyévoimapalvelua tarjotaan ja
kehitetddn asiakkaiden palvelutarpeen ja ti-
|anteen mukaisesti, ehdotetaan 1 8:84n. Pal-
velutarpeen arvioinnista tydvoimatoi miston
palvelujen osalta séédettéisin 3luvun 28:n 1
momenti ssa.

Pykddan ehdotetaan lisdksi elinkeino-
rakenteen muutoksia, tydvoimaa ja sen
osaamisvaatimusten selvittdmista ja enna-
kointia koskeva 2 momentti. Tyoministe-
riéssd tapahtuvan suunnittelun ja enna
koinnin lisaksi asiakkaiden tarpeiden mukais-
ten palvelujen tarjoamiseksi ja kehittémiseksi

tyovoima- ja elinkeinokeskukset seka tyo-
voimatoimistot selvittvét ja ennakoivat alu-
eensa tybvoiman tarpeita ja tulevia osaamis-
vaatimuksia. Avainasemassa tiedonkeruussa
ovat asiantuntijakdynnit tyonantajien luona
sek& muut ennakointik&ynnit, joilla mainittu-
jatarpeita selvitetdan yksityiskohtaisesti. En-
nakointitietoja kaytetéddn alueellisten strate-
gioiden, tulosohjauksen ja vuotuisten toimin-
tasuunnitelmien pohjana. Kaytannén toi-
meenpanossa  ennakointitietoja  kaytetdan
muun muassa tyoelamalahtdisen tyovoima-
poliittisen aikuiskoul utuksen hankintapastok-
Sia tehtdessa seké tehtdessa aloitteita muun
koulutuksen kehittémiseksi. Tydvoimatoi-
miston rekrytointipalvelujen kannalta kes-
keinen merkitys on tiedailla, jotka liittyvét
muutoksiin alueen kasvuyritysten teknologi-
assa ja muihin uusiin osaamisvaatimuksiin.

28. Toimeenpanojérjestys ja tyollisyys
madrarahojen kayttd. Julkisen tybvoima-
palvelun keinoin tulee pyrkia tyollistymiseen
avoimille tydmarkkinoille joko suoraan tai
ohjaamalla  tyovoimapoliittiseen  akuis-
koulutukseen tai omaehtoiseen koulutukseen.
Toissjaisesti voidaan tyottéman tydnhakijan
tydllistymista tukea kayttamalla tyollisyys-
maéararahoja. Tyollistymista edistetdan jatue-
taan ehdotuksen mukaan selvittdmalla ensin
henkil6asiakkaan mahdollisuudet saada tyo6ta
omalta tydssdkdyntidueeltaan. Yleisperi-
aatteet todettaisiin pykdéan 1 ja 2 momentis-
s, jotka vastaavat asiallisesti tyovoi mapal ve-
lulain 48:n 1 momenttia ja tyollisyyslain
16 8:n 1 ja 2 momentissa todettua " marssijar-
jestystd”. Yksittéisen asiakkaan palvelupro-
sessin osdlta toimeenpanojarjestyksestd séé-
dettdisiin 3 luvun 3 8:ssé.

Tyollisyysméarérahojen maaritelma ehdo-
tetaan 1 luvun 7 8:n 1 momentin 8 kohdaksi.
Pykdan 3 momentissa sdadettéisiin tarkem-
min tyollisyysmaérérahojen  kayttétarkoi-
tuksista Momentti vastaa tydllisyyslain
13 8:n 1 momenttia. S&8nnGstd on muutettu
sanonnallisesti ja tdsmennetty maininnalla
sadtiogta tahona, jolle méardrahoja voidaan
myontaa.

3 8. Tasapuolisuus. Pykél&ssa olis yleis-
sé8nnos asiakkaiden tasapuolisesta ja puolu-
eettomasta  kohtelusta sekd erityissdannds
tydriidan vaikutuksista julkiseen tydvoima-
palveluun.
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Pykaldn 1 momentin tasapuolisen ja puolu-
eettoman kohtelun vaatimus ja 2 momentin
vaatimus tasapuolisuudesta tydriidan aikana
vastaavat tydvoimapalvelulain 6 8&n 2 mo-
menttia, joka nykyiselldén koskee ainoastaan
tyonvalitysté. Nykyista vastaavasti tyoriidalla
tarkoitettaisiin lakon, tydsulun ja saarron li-
séksi my6s muita mahdollisia erimielisyyksia
tyopaikalla, kuten Kkiistoja sovelettavista
tydehdoista tai ty6turvallisuuteen liittyvista
seikoista. Tybnantgian ilmeisen ja todetun
laiminlyonnin vaikutuksista hénen oikeu-
teensa saada julkista tyévoimapalvelua séé-
dettéisiin 4 luvun 7 §:ssé.

Tybvoimapalvelulain  mukaan tyévoima-
viranomaisen on kerrottava tyoriidasta henki-
|6asiakkaalle. Koska tyoriidasta kertominen
el ole mahdollista esimerkiksi tydnantajan ja
henkilGasiakkaan ollessa suoraan yhteydessi
toisiinsa, tyOvoimaviranomaisen informaa-
tiovelvollisuus rgjattaisiin koskemaan henki-
|6kohtaista palvelua. Tyo6ttoméle tydnhaki-
jaletulis talldin kertoa viimeistédan tyotarjo-
uksen yhteydessé hdnen mahdollisuudestaan
kieltaytya menettaméttd oikeuttaan tyotto-
myysetuuteen sellaisesta tyosté, joka on la-
kon, tyosulun tai saarron alaista. Tata oikeut-
ta koskeva sddnnds on tyoéttomyysturval aki-
esityksen 2 luvun 12 8:n 1 momentissa

4 8. Sukupuolten valisen tasa-arvon edis-
taminen. Sukupuolten vélisen tasa-arvon
edistédmisesta tydvoimapalveluissa séédetddn
tybvoimapalvelulain 3 8:n 4 momentissa ja
tyovoimapal veluasetuksen 5 8:ssd. Sadnnok-
set otettaisiin lakiin mainittuja lainkohtia
vastaaving, kuitenkin siten, etta 2 momenttiin
ehdotetaan lisdttdvaksi maininta velvollisuu-
desta edistéd tasa-arvon toteutumista koulu-
tuksesta ja opetuksessa. Momentin viimeinen
virke ilmentdis naisten ja miesten véalisesta
tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 5 8&:n
periaatteita. Kéytanntssa velvollisuus tasa
arvon edistdmiseen koulutusta hankittaessa ja
jérjestettdessa liittyisi tyovoimapoliittisen ai-
kuiskoulutuksen hankintaan sekad tydnhaku-
valmennuksen j &rjestamiseen.

L 8htokohtaisesti viranomaisella on ehdoton
velvollisuus edistda perusoikeuksien toteutu-
mista. Pykdldn 1 momentissa sdadettéisiin
kuitenkin tilanteista, joissa julkisella tyo-
voimapalvelulla on mahdollista vain valilli-
sesti edistda tasa-arvon toteutumista pyrki-

malla vaikuttamaan asiakkaisiin ja muihin
toimijoihin ty0markkinoilla. Vastaavasti 2
momentissa on kyse julkisen tydvoi mapalve-
lun toimeenpanosta tydvoimaviranomaisen
omin toimenpitein. Talléin velvollisuus edis-
té4 tasa-arvoa olisi ehdoton ja ilmaistu esi-
tyksessd esmerkiksi ilmaisulla ”on edistetts-
va'.

58. Maksuttomuus. Asialisesti sdénnos
vastais tyovoimapalvelulain 15 8:84. Erityi-
sista tyonvalityksen maksukielloista, jotka
koskisivat myds yksityisia  tybvoima-
paveluita, séédettdisiin 4 luvun 2 8:ssi ja
tyonantgja-asiakkaan maksullisista  erityis-
palveluista sen 6 8:ssa. Pykdan asetuksen-
antovaltuutta lagjennettaisiin siten, etta valti-
on maksuperustelain (150/1992) nojalla an-
nettavalla tyoministerion asetuksella sé&
dettéisiin tarkemmin mainittujen tyénantajan
erityispal veluiden maksullisuudesta.

6 8. Kaytettavat kielet. Nykyisin asetus-
tasoiset  yleissaannokset  tydvoimaviran-
omaisen asiakkaan kielellisistd oikeuksista
samoin kuin néiden oikeuksien huomioon ot-
tamisesta tiedotettaessa julkisesta tyovoi-
mapalvelusta otettaisiin lakiin. Ehdotettu py-
k&l a vastaa tyovoimapal vel uasetuksen 6 §:84.

Saanndsten aineellinen sisdltd madraytyis
my6s julkisessa tydvoimapalvelussa kielelli-
sia oikeuksia koskevan lainsdadanndn mu-
kaisesti. Hallitus on antanut esityksen uudek-
s kielilaiks ja siihen liittyvaksi lainsdadan-
nokss (HE 92/2002 vp), jossa ehdotetaan
séddettavaks uus kidlilaki ja annettavaks
siihen liittyva muu uusi lainsdadanto. Esityk-
sen mukaan kielilaki on Suomen kansallis-
kielid, suomen ja ruotsin kieltd, koskeva
yleislaki. Lakiin sisdltyisivét viittaukset mui-
ta kielia koskevaan lainséddantoon seka kie-
lisdéénnoksia sisdltavaan erityidainsdadan-
toon.

Uus kielilaki olis halituksen esityksen
mukaan soveltamisalaltaan laga ja velvoit-
taisi laissa méériteltyjen viranomaisten lisdk-
s valtion liikelaitoksia ja eréin edellytyksin
my6s sellaisia paveluja tuottavia yhtidita,
joissa valtiolla tai kunnilla on maaradamisval-
ta. Laki koskis annettavan palvelun osalta
myds muita kuin viranomaisia, jotka viran-
omaisen toimeksiannosta tarjoavat palvelua
yleistlle, sek& niit§, joille viranomainen an-
taa julkisia halintotehtavid. Lain mukaan vi-
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ranomaisen tehtéavien hoitaminen ostamalla
palveluja yksityisiltd e vaikuttais ihmisten
kielellisiin oikeuksiin.

I1OSA. TYOVOIMATOIMISTON
PALVELUT JA PALVELU-
PROSESS

3 luku. Tyo6voimatoimiston palvelujen

per usteet

Lukuun koottaisiin tyovoimatoimiston kes-
keisid palveluperiaatteita, joista paveluiden
jakautuminen itsepalveluun ja henkilo-
kohtaiseen palveluun seka toisaalta laki-
sadteisiin palveluihin ja niitd taydentaviin
palveluihin kuvattaisin 1 ja 2 §:ssi. Asia
sisdl6ltdan ne vastaisivat nykyista kaytantéa
kuitenkin siten, ett& saadoksissa on korostettu
asiakkaan palvelutarpeen arvioinnin merki-
tysta Luvun 3 ja 48 kuvaisivat pavelu-
prosessia ja ty6toimiston velvollisuutta tarjo-
tatehostuvia palveluja, dleivét itsepalvelut ja
tiedottavat palvelut ole asiakkaan palvelu-
tarve huomioon ottaen riittévia taikka eivét
johda tyopaikan téyttymiseen tai henkil6-
asiakkaan tyollistymiseen. Luvun 5—9 8:ss4
séadettdisiin henkilbasiakkaan oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteisiin liittyvista asi-
oista ja 10 8:ssa tyOnantajaa koskevasta tyo-
paikan ilmoitusvelvollisuudesta.

1 8. Ty6voimatoimiston palvelujen jérjesta-
minen ja hankinta. TyGvoimapalvelulaissa el
ole nimenomaista mainintaa pavelujen tar-
joamisesta itsepalveluina ja henkilGkohtai-
sina palveluina.

Ty6voimapalvelulain 5 8:ss8 mainitaan, et-
ta tybvoimaviranomainen yll&pitéd asiak-
kaiden omatoimiseen kaytt6on soveltuvaa
avointen tyopaikkojen, koulutusmahdolli-
suuksien ja henkiloasiakkaita koskevien tie-
tojen tietojarjestelmédd.  Tydvoimapalvelu-
asetuksen 4 8:ssi todetaan, ettd asiakkaalle
tarjotaan palvelutarve huomioon ottaen ensin
mahdollisuuksia k&ytté4 tiedottavia palveluja
ja tuetaan omatoimista palvelujen kayttoa.
Ellei omatoimisten itsepalveluiden kaytta
minen ole tarkoituksenmukaista tai johda ta
voitteeseen tyOvoimatoimiston on asetuksen
4 8:n 2 momentin mukaan suunniteltava ja
jérjestettava yhdessa asiakkaan kanssa jarjes-

telméllisesti tehostuvia palveluja. Mainitut
sédnnokset ehdotetaan myos lakiin julkisesta
tydvoi mapalvel usta.

Asiakkaiden omatoimiseen kaytttdn sovel-
tuvia palveluja on kehitetty voimakkaasti
1990-luvun alkuvuosista l8htien. Sahkoiset
asiointipalvelut ovat parantaneet tyOvoima-
toimiston palvelujen saatavuutta ja ne tarjoa-
vat asiakkaille mahdollisuuden kayttéa monia
paveluja tydvoimatoimiston aukiologjoista
riippumatta. Omatoimiseen kéyttéon sovel-
tuvat palvelut ovat my6s vapauttaneet tyo-
voimatoimistojen  asiakaspal vel uhenkil Gst6a
henkil6kohtaisten neuvonta- ja ohjauspalve-
lujen tarjoamiseen niille asiakkaille, joiden
pavelutarve eddlyttdd henkiltkohtaista ja
yksilollisesti réata ityd palvelua. Tydnhaki-
jaasiakkaiden sdhkdinen verkkoasiointipal-
velu on ollut kéytdssa vuodesta 2001 |&htien
ja tyOnantaja-asiakkaiden verkkoasiointipal-
velu 2002 lahtien. Tyémarkkinoita koskevaa
informaatiota vélitetddn seka asiakkaiden
omatoimiseen kayttoédn soveltuvilla tietoai-
neistoillaja sdhkoisilla palveluilla etté henki-
|6kohtaisena neuvontana. Tydvoimatoimisto
tukee henkilGasiakkaiden omatoimista tyon-
hakua ja tyohon sijoittumista henkil 6kohtai-
sin neuvonta- ja ohjauspalveluin seka tarjoa-
malla omatoimiseen kayttéon soveltuvia pal-
veluja Internetin ja muiden sdhkoisten palve-
lujen avulla. TyOnantgjille tarjotaan henkil 6-
kohtaista rekrytointineuvontaa ja tydvoiman
valitystd sekd mahdollisuus tyovoiman han-
kintaan myds omatoimisten palvelujen ja
sdhkoisen asioinnin avulla. Henkil basiakkaan
itsepalveluja ovat mm. tyOpaikka- ja koulu-
tustietojen haku tyohallinnon Internet —
sivuilta ja tydvoimatoimistojen itsepalvelu-
paétteilta, oman tyohakuesittelyn kirjaaminen
tyOnantajien kayttoon sdhkéisen verkkoasi-
ointipalvelun kautta ja teksti-TV:n tyopaik-
katietojen katselu. Omatoimisen palvelun tu-
kena henkilgasiakkaalle on tarjolla myos
ty6hallinnon valtakunnallinen puhelinpalve-
lu, jonka kautta saa tietoja avoimista tydpai-
koista ja koulutusmahdollisuuksista seka tu-
kea verkkopalvelujen kaytdssa. Tydéttoman
tyonhakijan kanssa itsepalvelujen ja omatoi-
misten palvelujen kéytostd sovitaan jéjem-
pana ehdotetussa 5 luvun mukaisessa tyon-
hakusuunnitel massa.

Jos itsepalvelut tai omatoimiset palvelut
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eivédt johda ty6- tai koulutusmahdollisuuden
|Gytymiseen, tydvoimatoimisto tarjoaa asiak-
kaan palvelutarpeen mukaisesti yksiloityja
henkilokohtaisia ohjauss ja neuvonta
palveluja. Henkil 6kohtainen palvelu perustuu
aina vuorovaikutukseen, asiakkaan palve-
lutarpeen ja tilanteen arviointiin ja yksi-
[6ityjen  palveluvaihtoehtojen  harkintaan.
Henkil6kohtaisia palveluja ovat mm. henki-
|6kohtaiset tyd- ja koulutustarjoukset, koulu-
tukseen hakeutumiseen liittyva neuvonta ja
ohjaus, osaamisen kartoitus ja tydnhaku-
suunnitelman tekeminen.

TyOnantgjan itsepalveluja ovat mm. tydlli-
syytta ja tydmarkkinoita koskevan tiedon ha-
ku ja avoimen tydpaikan ilmoittaminen tyo-
hallinnon Internet —sivuilla, asointi-
tunnuksiin perustuva verkkoasiointipalvelu,
tyonhakijoiden etsiminen tyohallinnon Inter-
net —sivuston tydnhakuesittelyista ja valta
kunnallinen puhelinpalvelu, jonne tytnantgja
voi ilmoittaa avoimen tydpaikan ja saada tu-
kea verkkopalvelujen kaytdlle. TyOnantgjan
kanssa sovitaan soveltuvien tydvoimapalve-
lujen ké&ytostd ja tarjotaan tarpeen mukaan
réédtal oityja tyovoiman hankintapaveluja tai
henkildston kehittdmisen palveluja. Tyonan-
tgjale tarjottavia henkilokohtaisia palveluja
ovat esimerkiksi tyévoiman saatavuuteen ja
hankintaan liittyva neuvonta sek& ehdokkai-
den haku ja esittely.

Taydentavien palvelujen jérjestamista kos-
keva 2 momentti vastaisi asiasisdlloltéén
tybvoimapavelulain  38n 2 momenttia
Tyomarkkinoilla tapahtuvat muutokset ja
asiakkaiden muuttuvat tarpeet edellyttévét
tydvoimatoimistoilta joustavuutta ja nopeaa
reagointia palvelujen kehittdmisessa ja tar-
joamisessa. Tydvoimatoimiston palveluja
voidaan tukea ja taydentdd asiakkaiden pal-
velutarpeiden mukaisesti jarjestetyilla palve-
luilla. Taydentavid palveluja ovat muun mu-
assa rekrytointikampanjat, tyonhaku- ja muut
ryhmépal velut sek& ammattitaitokartoitukset.

Palvelujen ostamisesta séédettéisiin asidli-
sesti tyovoimapalvelulain 3 §:n 3 momenttia
vastaavasti pykdlan 3 momentissa. Tyovoi-
matoimisto voisi ostaa palveluita taikka jar-
jestéa tai ostaa niité yhdessd muiden toimi-
joiden kanssa edellyttéen ettéd se olis talou-
dellista sek& tydvoimatoimiston tyon jajulki-
sen tyovoimapalvelun tavoitteiden kannata

tarkoituksenmukaista. Osana tyo-
voimapolitiikan uudistuksen jatkamista on
suositettu tyévoimapalvelujen hankinnan li-
sadmista. Palvelujen hankinnalla voidaan va-
pauttaa tydvoimatoimistojen asiakaspalve-
luhenkil6ston resurssgia tydvoimatoimiston
keskeisten tehtdvaalueiden hoitamiseen ja
niiden asiakkaiden palveluun, jotka erityises-
ti hyotyvét henkilokohtaisesta palvelusta
tydvoi matoimistossa. Vuodesta 2002 lahtien
tydvoimatoimistoilla on ollut mahdollisuus
hankkia téydentavind palveluina esimerkiksi
tyonetsijakokeiluun liittyvia palveluja. Esi-
merkkin& yhdesséa muiden toimijoiden kanssa
jarjestettavistd palveluista samoin  vuonna
2002 doitettu yhteistyd Kansanel ékelaitok-
sen ja kuntien kanssa yhtel spal vel upisteissa.
Jaljempana 6 luvun 3 8:ssa kuvatulla tavalla
tyovoimapoliittista aikuiskoulutusta voitai-
siin edelleen hankkia yhteishankintana yri-
tyksen kanssa.

2 8. Palvelutarpeen arviointi ja palvelujen
tarjoaminen. Pykdlan 1 momentin sisalto
vastaa padosin nykyisen tyovoimapalvelulain
4 8:n ja tyovoimapalveluasetuksen 1 8:ssi ja
4 8:ss8 mainittuja periaatteita, joiden mukaan
asiakkaan palvelutarve on lahttkohtana pal-
velujen tarjoamiselle. Tydvoimapalvelulain
48n mukaan tydvoimapalvelut perustuvat
asiakkaan tarpeisiin ja vapaaseen valintaan ja
niilla edistetdén yksityisen henkilon tyollis-
tymisté ja pysymisté vapailla tydmarkkinoilla
sekd tyonantgjan tyovoiman saamista ja hen-
kil 6ston kehittamista.

Tybelaman jatkuvan muutoksen my6ta va-
kiintuneet ammattirakenteet murtuvat ja py-
syvét tyburat muuttuvat joustavan tuctannon
my6ta epévakaiksi. Taloudellisen laman seu-
rauksena rakentedlinen tyottémyys kasvoi.
Myds tydeldman ammattitaito- ja osaamis-
vaatimukset muuttuvat jatkuvasti. Tyévoima-
toimiston asiakkaiden ongelmat ja palvelu-
tarve ovat my6s muuttuneet. Samalla tyo-
voimatoimistoissa on tullut entista térkedm-
maks 10ytéa henkil basiakkaille tydllistymis-
ta edistdvia vaylia ja palveluja seka auttaa
heitd hahmottamaan osaamis- ja kehittémis-
tarpeitaan. TyOnantajien palvelussa ovat ko-
rostuneet nopeat ja joustavat rekrytointipal-
velut, yksilollisesti rédtdloidyt tyévoiman
hankintapalvelut seka tyoelaman ja yritysten
tarpeista léhtevéan ammatillisen koulutuksen
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tarjoaminen. Tydvoimatoimiston on entista
térkedmpéa ottaa huomioon asiakkaiden pal-
veluihin kohdistuvat odotukset tarjotessaan ja
jarjestéessdan tyovoimapalveluja. Palvelutar-
peen arvioinnin avulla seadaan tietoja asia-
kaskunnan tarpeiden kohdentumisesta eri
paveluihin tyvoimatoimisto-, aue- ja val-
takunnallisella tasolla. N&n saadaan lisitie-
toa resurssien kohdentamiseen seké tuetaan
tulosohjaukseen liittyvéd analysointia ja luo-
daan eddlytyksia tyohalinnon strategian
aluedllistamiselle.

Asiakkaan oma osalistuminen palvelu-
tarpeensa méarittelyyn on valttdméton edel-
Iytys sille, ettd tydvoimatoimiston tarjoamat
palvelut johtavat toivottuun tulokseen tai rat-
kaisuun. Palvelutarpeen arviointi tapahtuu
yhdessa asiakkaan kanssa ja arvioinnin jé-
keen sovitaan tarjottavista palveluista. Hen-
kiloasiakkaan palvelutarpeen arviointi edel-
Iyttdd usein henkilokohtaista keskustelua
tydvoimatoimiston ja asiakkaan kesken seka
riittévia taustatietoja asiakkaan odotuksista,
tilanteesta ja omista tavoitteista.

TyGministerié on vuoden 2002 alussa anta-
nut tyovoimatoimistoille ohjeen tyokaytan-
nostd, jonka mukaan jokaisen tyonhakijaksi
ilmoittautuvan tyonhakijan pavelutarve ar-
vioidaan ja arvio kirjataan asiakkaan tyonha-
kutietoihin. Tyottoman tyonhakijan palvelu-
tarpeen arvioinnista on sd&detty tyovoima-
pavelulain 10 ¢ 8:n 1 momentissa, jota asial-
lisesti vastaa jaljempéana ehdotettu 5 luvun
28n 1 momentti. Palvelutarve arvioidaan
tydnhakuhaastattelun yhteydessa ja se kirja
taan tyOnhakusuunnitelmaan. Vastaavasti
tyOnantajan palvelutarvetta arvioidaan ehdo-
tetun lain 2 luvun 1 8:ss& mainitulla enna-
kointitoiminnalla seka tytvoimatoimistojen
tekemien tyonantgj akdyntien ja toimeksianto-
sopimusten yhteydessa.

Palvelutarjonnan tavoitteista séadettéisiin 2
momentissa. Momentin 1—3 kohdassa ole-
vat |8htokohdat vastaisivat osin edell& kuvat-
tua tydvoimapalvelulain 4 8:84 seka tyovoi-
mapalveluasetuksen 3 8:848. Koska momentti
koskisi koko julkista tydvoimapalvelua, ny-
kyisen tydllisyyslain ja —asetuksen tavoite
edistéd tyottomien tyonhakijoiden tydllisty-
mistd ja ehkéistd heiddn syrjdytymistadan
tydmarkkinoilta otettaisiin momentin 4 ja 5
kohdaksi.

Pykdlan 3 momentti vastais tydvoima-
palvelulain 4 8:ss4 mainittua palvelujen va-
paan vainnan periaatetta ja tyOvoima-
palveluasetuksen 16 8:n sisdltod. Asiakkaan
oikeutta asioida muussa kuin tietyssa tyo-
voimatoimistossa voitaisiin rgoittaa van
laillata asetuksella. Nykyisin téllainen ragjoi-
tussddnnds on ty6ttdman tyodnhakijan osata
kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain
7 8:ssa. Lisdksi valtioneuvoston asetuksella
hakemuksen jéttédmisesta méadréityyn tyo-
voimatoimistoon.

3 8. Palveluprosessin eteneminen. Edella 2
luvun 2 8:ssa kuvattaisiin  periaatetasolla
avoimien tydmarkkinoiden ensisijaisuus suh-
teessa tydllisyysmadrarahoihin. Tassa pyké-
lassA ehdotetaan  sBadettavdks  tyovoi-
matoimiston palveluprosessin perusteista yk-
sittéiselle tyonantgja- ja henkilbasiakkaalle
tarjottavan palvelun osdlta.

Tiedottavien palvelujen sekd omatoimista
pavelujen kayton tukemisen ensisijaisuutta
ja tehostuvia palveluja koskeva 1 momentti
vastais tyOvoimapalveluasetuksen 4 8:é4ja 2
momentin s88nnds tyottdman tyénhakijan
tydllistymisen tukemisesta tyollisyysmaarg
rahojen avulla tydllisyyslain 16 &n 2 mo-
mentin ensimmai st virketta.

Pyk&dldan 3 momentissa sdadettdisiin etu-
sijgjarjestyksesta tydllisyysmaérarahojen
avulla tyollistettdessi. Sa8nnos vastais asia-
sisdlloltéaan tyollisyydain 16 &n 2 moment-
tia. Tulkinnanvarainen ja epaselva ilmaisu
velvollisuudesta ”antaa etusija niille, joiden
tyonsaannin tarve suurin® korvattaisiin tas-
mallisemmalla ilmaisulla, jonka mukaan
tydllisyysméadrdrahojen avulla tyollistetdan
erityisesti pitkaaikaistyottomid, nuoriaja va-
jaakuntoisia sekd estetdén ennadta tyot-
tomyyden pitkittymisté ja tasoitetaan tyotto-
myyden alueedllisia eroja. Séénnoksen sana
muoto olis sama kuin tyollisyysasetuksen
1 8:n 2 momentissa.

4 8. Muiden viranomaisten palveluihin oh-
jaaminen. Pykdla vastaa asialisesti tyovoi-
mapalvelulain 17 :n 3 ja 4 momenttia, jotka
koskevat sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
[uihin, kuntoutuspal veluihin ja kuntouttavaan
tyotoimintaan  ohjaamista sekd  kun-
toutusmahdollisuuksista tiedottamista. Saén-
nosta on selkeytetty vastaamaan hallituksen
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esityksessi 164/2002 vp ty6voimapalvelulain
17 8:48n ehdotettua sanamuotoa.

5 8. Tydnhakijaksi rekisterdityminen. Lah-
tokohtaisesti julkinen tydvoimapalvelu on
avointa. Ellei toisin sdadeta, palvelujen saa-
miselle ei ole ikérgjoja eikd edellytystd, ettd
henkilGasiakas on tyoton. Rekisterdityminen
tyonhakijaksi e myoskaan ole edellytyksena
palvelujen eiké tukien ja etuuksien saamisel-
le. Esimerkiksi ammatinvalinta- ja urasuun-
nittelupalvelut, tydvoimapoliittinen aikuis-
koulutus eivitkd pddsdantdisesti mydskaan
tyonvalityspalvelut  edellytd  rekisteri-
tymista. Kuitenkin rekisterGityminen tyon-
hakijaksi on sdadetty edellytykseksi hen-
kilokohtaisten tyonvalityspalvelujen saami-
selle, ja rekisterGityminen tyottomaksi tyon-
hakijaks on edellytyksena tydllistymisen tu-
kemiselle tyollisyysmaararahoista seka eréil-
le muille jaljempana tarkoitetuille tuille ja
etuuksille. Tyottomaksi tyonhakijaksi rekis-
terdityminen on liséksi edellytyksena tyotto-
myysaikaiselle toimeentuloturvalle ja myo6s
toimeentulotuelle, jos toimeentulotuen tarve
johtuu ensisijaisesti tyottomyydesta.

Rekisterditymiseen liittyy edella todetulla
tavalla henkilbasiakkaan kannalta merkit-
tévid oikeusvaikutuksia. Lisaks rekistergi-
tymisen yhteydessa edellytetdéan tyénhakijan
antavan itsestddn palvelujen tarjoamisen ja
etuuksien myontémisen kannalta tarpeelliset
tiedot, jotka erityisesti tyottoman kohdalla
saattavat olla arkaluontoisia tietoja hanen ti-
lanteestaan, terveydentilastaan ja talou-
dellisesta asemastaan. Taman johdosta laissa
julkisesta tyovoimapalvelusta sdadettédisiin
p&dosin nykyisté k&ytént6a vastaavasti, mutta
lain tasolla nykyistéd yksityiskohtaisemmin
tyonhakijaksi rekistertitymisesta ja sen oike-
usvaikutuksista.  Tyodnhakijaks  rekiste-
réitymisesta ja tydnhaun voimassaol osta sééa-
dettéisiin listks 6 ja 7 8:ssA Vastaavasti
tyonhakijaksi ilmoittautumista ja tydnhaun
uusimista koskevat sddnnokset ehdotetaan
tyottomyysturval akiesityksessa kumottaviksi
tyottomyysturvalaista, jossa talta osin viitat-
taisiin lakiin julkisesta tyévoimapal vel usta.

Tyo6nhakua koskevissa sdannoksissi nykyi-
sin kaytetty kasite "ilmoittautuminen” kor-
vattaisiin pavelutoiminnan yhteyteen pa-
remmin sopivilla ilmaisuilla "pyynnosta
tyonhakijaks rekisterdiminen” ja "tyOhake-

muksen voimassaolo”. Pykaan 1 momentti
vastais pdaosin nykyisen tydvoimapalvelu-
lain 10a&n 1 ja 2 momenttien sisdtéa
S&énnoksessd otettaisiin kuitenkin huomioon
sdhkdisen asioinnin mahdollisuus sek& niin
sanottu  ryhmalomautusmenettely.  Lisaksi
momenttiin ehdotetaan valtuus s&&téé valtio-
neuvoston asetuksella rekisterginnissi nou-
datettavista menettelytavoista.

Asiakkaat asioivat usein tydvoimatoi-
miston kanssa sahkopostitse ja voivat |ahet-
téd tyovoimatoimistolle muutostietoja seké
sahkopostin, puhelimen ettd verkkoasiointi-
palvelun kautta. V erkkoasi ointipal velua kehi-
tetddn jatkuvasti ja tavoitteena on, etta tyéta
hakeva voi jatkossa myds ilmoittautua asiak-
kaaks verkkopalvelun kautta.

Tyo6ttémyyteen liittyvien etuuksien vireille-
pano edellyttéd kuitenkin kaytanntssa henki-
|6kohtaista asiointia tydvoimatoimistossa.
Pitkdaikainen kaytantd on kuitenkin ollut, et-
ta henkiltkohtaista asiointia ei edellyteté niin
sanotuissa ryhmal omautuksi ssa, vaan tyonan-
tgjan tyovoimatoimistolle |ahettdméssa |o-
mautusiimoituksessa mainitut  tyontekijét
rinnastetaan tyénhakijoihin, jolloin hellla on
oikeus tyottomyysturvaan lomautus-
ilmoituksessa ilmoitetulta tyottémyysajalta.
Ryhmalomautuksissa tyGnantgjan ilmoitus-
velvollisuus perustuu tydsopimusiain nimen-
omai seen sédnnokseen.

Y leinen periaate julkisen tydvoimapalvelun
avoimuudesta ehdotetaan 2 momenttiin.

Nykyisinkin henkildasiakas voi rekiste-
réityd erillistiedostoon yksittéisen palvelun
hakijaksi. Tallaisia palveluja ovat olleet esi-
merkiksi tyGvoimapoliittinen aikuiskoulutus
ja ammatinvalinta- ja urasuunnittel upal velut.
Taldin henkildasiakkaan e kuitenkaan kat-
sota rekisterdityneen tyonhakijaksi. Saannos
téllaisesta rekisterditymismahdollisuudesta ja
sen oikeusvaikutuksesta ehdotetaan 2 mo-
menttiin.

Ty6voimapalvelulain 10 a8:n 2 momentin
mukaan henkilbasiakkaalle on kerrottava
hantd koskevien asiakastietojen talen-
tamisesta tietojarjestelmédan. Sdannds ehdo-
tetaan pykdldn 3 momentiksi. Se koskisi pait-
s tyonhakijaks rekisterbityda myds muita
henkilOasiakkaita, esimerkiksi vain yksit-
téista pavelua hakevaa, jos tietoja talen-
netaan.
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6 8. Tybhakemuksen voimassaolo. Tyo6-
hakemuksen voimassaolon alkamisajankoh-
taa koskeva 1 momentti vastaisi tyovoima-
pavelulain 10 b §&:n 1 momenttia.

Ty6hakemuksen voimassaolon |akkaamista
koskevan 2 momentin 1 ja 2 kohta vastaisivat
nykyisen tyovoimapalvelulain 10b&n 2
momenttia. Sen sijaan momentin 3 kohta oli-
si uusi. Tyoéttdmyysturval akiesityksessa eh-
dotetaan, ettd kieltdytymisestd tyokyvyn ja
tydkunnon selvittémiseen tahtdévista toimen-
piteisté e enda seuraisi korvauksetonta maa-
réaikaa, vaikkei menettelyyn olisikaan péte-
vaa syyta. Tyottomyysturvalakiesityksen yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa esitetyin pe-
rustein ehdotetaan, etta tydvoimaviran-
omai sen tarjoamista mainituista toimenpiteis-
ta kieltaytymisen jalkeen tyOhakemus el enda
oliss voimassa. Nykyisestd tyottomyys-
turvalaista poiketen kieltdytymiselti ei edel-
Iytettdisi toistuvuutta, mutta toisaalta tytnha
ku paéttyisi vain tilanteissa, joissa tyonhaki-
jan pavelutarpeen arvioimiseksi ja siten jul-
kisen tydvoimapalvelun tarjoamisen kannalta
kyseinen tyokyvyn tai tyokunnon selvitys
olis ollut véttédmaton. Jaljempand 4 luvun
58:n 2 momentissa séddettdisiin selvitysten
tarpeen arvioimisesta tyonhakuhaastattelun
yhteydessd. Tyokyvyn ja tyékunnon selvit-
tamiseen tahtadvilla toimenpiteilla tarkoitet-
taisiin  nykyistd vastaavasti terveydentilaa
selvittavia tutkimuksia ja siihen liittyvia asi-
antuntijakonsultaatioita. Sda8nnosta e sovel-
lettais tyOpaikalla tapahtuviin tydkokeiluihin
eikd muihin jéljempana 8 luvussa tarkoitet-
tuihin tyémarkkinatoimenpiteisiin, vaan niis-
ta kieltdytymisestd aiheutuvista seuraamuk-
sista sé&dettaisiin tyottdmyysturval aissa.

7 8. Ulkomaalaisen rekisterdinti tyonhaki-
jaksi.  Tyovoimapalvelulakia sovelletaan
Suomen kansalaisuutta vailla olevaan Suo-
mea sitovien kansainvélisten sopimusten
maardysten mukaisesti ja ottaen huomioon,
mitd téllaisen henkilon tyonteosta erikseen
séadetddn. Yleensd ulkomaan kansaaisellaja
kansalaisuudettomalta edellytetéén, etta ha
nella on rgjoittamaton oikeus tehda tyota
Suomessa. Lisdks Suomen kansalaiseen on
rinnastettu pysyvadn maassaoloon oikeutettu,
jos hanella on méaérétyn alan tyohon oikeut-
tava tyolupa. Ehdotus vastais mainittuja pe-
riaatteita koskevaa tydvoimapalvelulain

2883, dta taydentdvda tyOvoimapal-
veluasetuksen 2884 sekd tydllisyyslain
26 8:84.

Vamistellla oleva ulkomaalaislain muutos
saditaa aiheuttaa toteutuessaan muutoksia
ehdotetun pykalan sisaltoon.

8 8. Tyodnhakijan informointi. Pykdla vas-
taisi tyovoimapalvelulain 10 a 8:n 4 moment-
tia. Tyobvoimatoimiston velvollisuus infor-
moida palveluistaan ja toimenpiteista sisiltéa
velvollisuuden antaa tietoja tyonhakijalle nii-
hin liittyvista oikeuksista, joista tassa laissa
séadettaisiin.

9 8. Tyottoméan tyonhakijan yleiset velvolli-
suudet. Pykdd on uusi. Koska lakiin julkises-
ta tyovoimapalvelusta on tarkoitus koota yh-
teen oikeuksien lisdks myos keskeiset vel-
vollisuudet, tyotontd tyonhakijaa koskeva
yleissédnnos ehdotetaan 9 8:ksi. Asiasisallol-
tédn se vastaisi nykyisen tyottomyysturvalain
2 8n 3 momenttia ja tyomarkkinatuesta an-
netun lain 1 a8:84, jotka ty6ttdmyysturval a-
kiesityksen mukaan yhdistettéisiin tyotto-
myysturvalain 1 luvun 3 8:ksi. Ty6nhaun tu-
kemiseks tarkoitetuilla palveluilla tarkoitet-
taisiin ensisijaisesti tyonhakusuunnitelmaa,
josta sdadettaisiin jaljempana.

Pykéala olisi luonteeltaan yleinen tarkoitus-
saannos, elka yksin sen nojala tyottomalta
evéttdis palveluitata etuuksia.

10 8. Tydpaikan ilmoittaminen. Pykdlan 1
momentti vastais tyovoimapalvelulain 5 8:n
2 ja3 momenttia. [Imoitusvelvollisuuden tay-
tantéonpanosta valtion virastoissa ja lai-
toksissa on tarkoitus edelleen s&étda valtio-
neuvoston asetuksella. T&ad koskeva yksi-
|6ty asetuksenantovaltuus ehdotetaan lakiin.

Pykaldn 2 momentti olis uusi. Jéljempana
4 luvun 3 8:n 1 momentissa ehdotetaan tyon-
antgan tyonvélityspalveluja annettavaksi
toimeksiannon mukaisesti, jolle lailla toisin
séddetd. Voimassaolevissa lagissa e ole
sédnnoksid, joiden nojalla tydvoi matoimisto
vois kieltdytyd ottamasta vastaan tyon-
antgan ilmoittamaa tyopaikkaa, vaikka tyo-
paikkailmoitus olisi ilmeisen epéasialinen tai
tydnantajan aiemman menettelyn, esimerkik-
si palkkaturvaréstien perusteella olis perus-
teltua syyta epéill3, ettel tytpaikkaan valitet-
téva tyonhakija tulis saamaan palkkaa teke-
mastaan tyosta. Kaytannossa tdllaisia tapauk-
sia on varsin vahan, joitakin kymmenia tai
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enintdan satoja vuosittain. Toisaalta tyonvali-
tyspalvelujen kehittyminen, erityisesti inter-
net-pohjainen ja muu sahkoéinen tydpaikkain-
formaatio on johtanut tyOpaikkatietojen le-
viamiseen merkittavasti aiempaa nopeammin
ja lagiemman henkiloryhman tietoon. Taman
vuoksi on tarpeen sddtda perusteista, joilla
julkinen viranomainen voi kieltéytya otta-
masta vastaan tydpaikkailmoitusta, jos ilmoi-
tus @ ole sopusoinnussa lainsdadannon vel-
voitteiden kanssa. Palvelujen epddmisestd sil-
|a perusteella, etté tydnantajan toiminta muu-
toin e ole hyvaksyttavas, ja evéttavista pal-
veluista sdadettéisiin 4 luvun 7 8:ssi.

Julkinen tyonvélityspalvelu voitaisiin evata
tyOnantajalta tilanteissa, joissa tydnantajan
tyOpaikkailmoitus on laissa saédetyn syrjin-
tékiellon vastainen, tyttehtavét lain vastaisia
tal haettujen henkildiden ty6hon ottaminen
olis lain vastaista, eikd tyOnantga tyo-
voimatoimiston kehotuksesta oikaise tyo-
paikkailmoitustaan. Kayténnossa tdlaiset
tyOpaikkailmoitukset rikkovat joko tydsopi-
muslain 2 luvun 2 8n 4 momentissa sd&
dettya syrjintdkieltoa ja tasapuolisen koh-
telun vaatimusta tai naisten ja miesten vali-
sestd tasa-arvosta annetun lain 14 8:ssi sé&-
dettya syrjivan ilmoittelun kieltoa taikka
niissa haetaan alaikaista tyotehtaviin, joihin
hénen ottamisensa olis nuorista tyonteki-
joistéd annetun lain vastaista.
4 luku. Tyoénvalityspalvelut

Julkisen ty6voimapalvelun osdta tydn-
véalitystd koskevat sddnnokset on ryhmitelty
uudelleen muun muassa ottamalla tdhan lu-
kuun nykyisig, tydvoimapalveluita koskevia
yleissdannoksia, jotka leimallisesti liittyvéat
tyonvéalitykseen. Luvussa saadettéisiin julki-
sena tyopalveluna jérjestettévien tyonvalitys-
pavelujen lisdks erdista yksityisia tyovoi-
mapal vel uita koskevista velvol lisuuksi sta.

Tybnantagja-asiakkaal le julkisena tyévoima-
paveluna tarjottavat maksullisia erityis-
palveluita koskevat séénnokset otettaisiin la-
kiin. Sisdlloltéén ne vastaisivat nykyista kay-
tant6d. Erityispalveluina tydvoimatoimisto
tarjoaa peruspalveluita lagempaa ja syvélli-
sempda palvelua. Rganveto maksullisiin
paveluihin edellyttad, ettd myoés tyonvalityk-
sen maksuttomista peruspalveluista sdéde-

téan nykyista kattavammin lailla.

18 Tyonvalitys. Tyonvalityspalveluiden
keskeisin tarkoitus on edistdd tybvoiman
mahdollissimman tehokasta ja tarkoituksen-
mukaista tyohdnsijoittumista pyrkimala sii-
hen, ettd tyOnantgia saa tarjottuun tyo-
paikkaan sopivimman ja parhaan saatavissa
olevan tyontekijan, ja tyontekija tyota, jota
han parhaiten kykenee tekemdan. Tama
tyonvdlityksen perusteita koskeva sdannés on
tybvoimapalvelulain 6 8&:n 1 momentissa ja
se ehdotetaan 1 8:n 1 momenttiin.

TyoOvoimapalveluita koskevassa lainsaé-
dannossi on useassa kohdassa sdannoksia
erityisesti tyonvélitykseen liittyvista peri-
aatteista, kuten sopimusvapaudesta tyo-
sopimusta tehtdessd, perustusain 18 8n 1
momentin turvaamasta oikeudesta valita
tyonsd ja ammattinsa seka tyonvalitys-
palveluiden liittymisestéd avoimiin tyomark-
kinoihin. Nykyisin tdlaisia sddnnoksia on
tybvoimapalvelulain 4 8&n 2 momentissa ja
7 8:ssa seka tydvoimapal vel uasetuksen 7 8:n
1 momentissa, jotka koottaisiin yhteen.
TyOnantgjan ja tyOntekijan sopimusvapau-
desta seka vapaasta valinnasta tyonvélitys-
paveluiden tarjoamisen perustana saadet-
téisiin 1 momentissa. Lisdksi tyonvalityksen
tarkoitusta taydennettdisiin  sddnnoksellg,
jonka mukaan tyonvalityksella tuetaan tyo-
voiman pysymisté avoimilla tyémarkkinoilla.

Tybvoiman kansainvdista liikkuvuutta ja
sen huomioon ottamista koskevin osin 2
momentti vastaa nykyista lainsdadantéa.
Yleissddnnos tyomarkkinoiden kansainvélis-
tymiskehityksen vaikutuksista siséltyy tyo-
voimapalvelulain 3 8:n 4 momenttiin. Kan-
sainvélisesta liikkuvuudesta seuraavat tarpeet
julkisen tybvoimapalvelun toimeenpanossa
liittyvat valtaosin tyonvalitykseen. Lakiin
ehdotetaan uutta séénnostd, jonka mukaan
tyévoimatoimiston  tyonvalityspaveluihin
kuuluu neuvonta ulkomaalaisen tyonteon
edellyttamista luvista. Oleskelu- ja tydluvista
séddetddn  ulkomaalaislaissa  (378/1991).
Maahanmuuttgjien madran ja ennakoitavissa
oleva ulkomaisen tydvoiman tarpeen lisdan-
tyminen korostavat tyOlupiin liittyvien tyo-
voimaviranomaisten tehtdvien merkitysta
Lisdks ulkomaalaistybryhman mietinnon
(SisBasiainministerion julkaisusarja 12/2001)
mukaan tyolupaa, joka siina ehdotetaan muu-
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tettavaks tyontekijan oleskeluluvaksi, voisi
hakea kaksivaiheisesti siten, etta tydvoimavi-
ranomainen harkitsis luvan myoéntamisen
tydmarkkinaedellytykset. Sen jalkeen ulko-
maalaisvirasto epdisi luvan ainoastaan, jos
sen myontamiselle olisi yleiseen jarjestyk-
seen tai turvallisuuteen liittyvia esteita.

Kansainvdliseen tyonvalitykseen sovel-
letaan 1 momentin tyonvalityksen yleisia pe-
riaatteita. Tarkemmat sdannokset tyonvali-
tyksestéd Suomesta ulkomaille ja ulkomailta
Suomeen ovat tydvoimapalveluasetuksen 3
luvussa, jossa on s&&nnds myo6s harjoit-
telijoiden kansainvélisestd liikkuvuudesta
Niista tarkoitus sddtda nykytilaa vastaavasti
valtioneuvoston asetuksella, joten pykaldan
ehdotetaan téta koskeva yksildity asetuk-
senantovaltuus.

2 8. Tyonvélityksen maksukiellot. Pykaa
vastaa tyovoimapalvelulain 16 8:88. Pykalan
1 momentissa tarkoitetut tydllistymiseen suo-
ranaisesti téhtéavat tyonvélityspalvelut on
tarkoitus nykyista tyévoimapal vel uasetuksen
17 8:884 vastaavasti méaritella valtioneu-
voston asetuksella. Pyk&ldan ehdotetaan tata
koskeva asetuksenantovaltuus.

Pykaldn 3 momentissa viitattaisiin tyovoi-
mapalvelulain 21 8:n 1 momenttia vastaavas-
ti rikodain tyonvadlitysrikosta koskeviin
sdannoksiin. Tyonvalitysrikoksesta séadetdan
rikoslain 47 luvun 6 8:n 1 momentissa, jonka
teonkuvaus vastaa 1 ja 2 momenttia.

3 8. TyOnantaja-asiakkaan tyonvalityspal-
velut. Myds tyonantga-asiakkaan tyon-
vdlityspalvelujen tarjoaminen perustuu pal-
velutarpeeseen ja tyOnantgjan tilanteeseen.
Taman varmistamiseks ja tybnantgja-
pavelujen tehostamiseksi osana tydvoima-
politiikan uudistamista siirrytéén enenevasti
sopimusasi akassuhteen suuntaan. Kaytannon
toimenpiteitd, jotka liittyvét sopimusasiakas-
suhteen luomiseen, ovat muun muassa tyon-
antgan lagjennetut mahdollisuudet tyopaik-
kojen talentamiseen ja tietojen péivittami-
seen internetin avulla, nimikko-
tydvoimaneuvojat ja palvelutarpeen tasmen-
tamisen edellyttama palvel ukortti.

Pykdldn 1 momentiks ehdotetaan otetta-
vaks asiasta sd8nnos, jonka mukaan tydvoi-
matoimisto valittdd avoimeks ilmoitettuja
tyopaikkoja ja muita tyomahdollisuuksia
tydnantajan tyopaikkailmoituksen tai muun

toimeksiannon mukaisesti, ellei toisin sdade-
t&. Muilla tyomahdollisuuksilla tarkoitettai-
siin tyoskentelya ilman tydsuhdetta, jota voi
olla toimiminen yrittgana, osalistuminen 8
luvussa tarkoitettuihin tydmarkkinatoimenpi-
teisiin ja esimerkiksi tyoskentely omaishoita-
jana. Tyonvalityspalvelut samoin kuin erést
muut julkisen tydvoimapalvelun tarjoamat
pavelut voitaisiin evéta tydnantgjata vain
hénen toimintansa tai oman menettelynsa
johdosta 7 §:ssd ja 3 luvun 10 8:n 2 momen-
tissa séédetyin perustein.

Pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin tar-
kemmin tyonantgja-asiakkaalle tarjottavista
tyonvdlityspalveluista.  Momentti  vastais
tyovoi mapalveluasetuksen 7 8:n 3 moment-
tia. Siind lueteltaisiin tyonvalityspal velut, joi-
ta2 luvun 5 8:n 1 momentin mukaisesti tarjo-
taan maksutta.

4 8. Henkilbasiakkaan tyonvalityspalvelut.
Henkilbasiakkaalle tarjottavat tyonvalitys-
palvelut ehdotetaan otettavaksi lakiin omaksi
pykaldkseen. Pykdlan 1 ja 2 momentti vas-
taisi tyOvoimapalveluasetuksen 7 8:n 2 mo-
menttia T&atad osin sd&nndksid on gan-
mukaistettu ja tdsmennetty ottamalla 1 mo-
mentin 1 kohtaan maininta yrittgyyden edis-
tamisestd ja 3 kohtaan maininta ty6n-
hakuval mennuksesta.

Lakiesityksen tarkoituksena on lain tasolla
selkeyttda 3 luvun 5 8:n perusteluista ilme-
nevista syista tyonhakijaksi rekisterditymista
ja sen oikeusvaikutuksia. Siksi pykalan 2
momentiksi ehdotetaan sd8nnosta siitg, etta
tyonhakutietojen kirjaamiseen ja yll&apitoon,
henkil6kohtaisiin tyénvélitykseen ja tytnha
kijan esittelyyn tyonantgjalle liittyvat palve-
lut edellyttavét henkilasiakkaan rekisterdi-
tymista tyonhakijaksi. Nykyisin asiasta séé-
detédn tyovoimapalveluasetuksen 16 8&:n 2
momentissa. Momentin 4 kohdassa mainittu
tyonhakutietojen kirjaaminen ja yll&pito vel-
voittais  tyOvoimatoimistoa huol ehtimaan
henkilGasiakkaan ilmoittamien tietojen kir-
jaamisesta asiakaspalvelun tietojarjestelmaan
ja ilmoitettujen tietojen gjan tasalla pitami-
sesté.

Pykdan 3 momentti oikeudesta tyon-
hakusuunnitelmaan vastais  ty6voimapal-
velulain 10 ¢ 8:n 1 momentissa olevaa peri-
aatetta. Tyonhakija-asiakkaan ja tyovoi-
matoimiston  yhteistyona laadittu  tyon-
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hakusuunnitelma on keskeinen osa myo6s
henkilGasiakkaan tyonvélityspalvelua. Tyon-
hakusuunnitelmaan kirjataan ne yhdessa har-
kitut, sovitut tavoitteet, palvelut ja toimenpi-
teet, jotka tukevat asiakkaan tytnhakua ja
edistdvat hanen djoittumistaan tyohon tai
koulutukseen. Tyodnhakusuunnitelman tavoit-
teena on myds edistda tyonhakija-asiakkaan
omatoimista tydnhakua. Tyo6nhakusuunni-
telma on pohjana paitsi tyonvalityksen myos
muun julkisen tyévoimapal velun tarjoamisel -
le. Momenttiin ehdotetaan lisdks yleissdan-
nostéa tyonhakuhaastattel uista, joiden keskei-
nen tavoite on luoda pohjaa tydnhakusuunni-
telman laatimiselle. S&&nnoksen mukaan
tyonhakuhaastattelujen tarkoitus on tarjota
mahdollisuus tydnhakusuunnitelman tarkis-
tamiselle ja uudistamiselle. Tydnhakusuunni-
telmasta, sen laatimisesta ja uudistamisesta
ehdotetaan sdadettavaks tarkemmin 5 luvus-
sa. Momentissa olisi lisdksi asetuksenanto-
valtuus, jonka nojala valtioneuvoston ase-
tuksella séadettédisiin lakia tdydentavasti pal-
veluprosessin etenemisestd seka tyOnhaku-
haastattel ui sta ja —suunnitel mista.

5 8. Tyonhakuhaastattelut. Pykéala vastais
tyovoimapalvelulain 10 d §:88. Sdanndksesta
on poistettu viittaus tydministerion vuodeksi
kerrallaan tyonhakuhaastatteluille madrééa:
maan akatauluun. Kaytéanndssa aikataulu
méaéritelld8n nykyisinkin tulosohjauksen yh-
teydessd, eikd halinnollisella pédtoksela
Tulosohjausta kaskeva séannds olisi 1 luvun
3 8:n 2 momentissa

6 8. Tybnantaja- asiakkaan maksulliset eri-
tyispalvelut. Pykdd on uusi. Ehdotetun pyka-
lan nojalla tyoministeri6 voisi maarétd, missi
tyovoimatoimistossa  tyOnantaja-asiakkaan
maksullisia tyénvalitysta taydentévia erityis-
palvelujajarjestetdan. Maksullisten tydnanta-
japalveluiden keskittamisella tiettyihin tyo-
voimatoimistoihin pyritéan toisaalta palvelu-
jen hyvéaén laatutasoon ja toisadlta talouden
hoidon ja seurannan hyvéan halintaan, kun
hinnoittelu tapahtuu yhtendisin perustein.
Ministerio maaraisi maksuperustelain nojalla
annettavalla maksullisia suoritteita koskeval -
la pééatoksalla tyOnantsja-asiakkadta palve-
luista perittavien maksujen perusteista.

Pykaléssa sdddettéisiin liséks siité, millai-
sia maksullisia tyonantaja-asiakaspalveluja
paasdantdisesti tehtévadn nimetyissa tyovoi-

matoimistoissa jarjestetéén. Ehdotuksen mu-
kaan tyovoimatoimisto jérjestéd sellaisia
maksullisia palveluita, jotka tdydentavét
tyonvdlitysta. Tdlaisia palveluja olisivat
henkil0ston vahentamiseen taikka henkil 6s-
ton ja tyodyhteison kehittamiseen liittyvét
maksullisina  jarjestettavat  tyOnantaja-
asiakkaan tarpeita vastaavat erityispalvelut
(henkilbstoratkaisut) ja tyonantajien tilapéi-
sen tyovoiman hankkimiseksi tarjottava tyo-
voiman vuokraus (henkildstévuokraus). Nii-
den tarkemmasta sisdllosta sdadettéisiin 4
momentin nojalla valtioneuvoston asetuksel-
la

Henkil 6stératkai sut: Henkil 6ston rekrytoin-
tiin liittyvilla palveluilla tarkoitetaan ehdok-
kaiden etsimista avoimeen tytpaikkaan myos
tyovoimahallinnon henkilOrekisteria 1aaem-
min ja my6s muita tyovoimahallinnon tiedo-
tuskanavia kayttéen. Kysymys on tapausko-
kohtaisesti radtaldidysta palvelusta tydnanta
jarasiakkaan tarpeiden mukaan. Tahan palve-
luun voi kuulua muun muassa ty6paikkail-
moitusten laatimista, tiedusteluihin vastaa-
mista, kirjallisten hakemusten vastaanottoa ja
ldpikayntia seka ehdokkaiden haastatteluja.
Soveltuvuusarvioiden tekeminen on keskei-
nen osa rekrytointipalvelua. Tavoitteena on
antaa tyOnantaj a-asi akkaalle mahdollisimman
perusteellinen henkil6arvio ehdokkaista rek-
rytointia koskevan pédtoksen tueksi. Arvion
tekemisessi voidaan kayttéa haastattelujen li-
séksi monipuolisiaja luotettavia psykologisia
testimenetelmid ja simulaatioita. Arviosta
tehddan aina kirjalinen lausunto valin-
tasuosituksineen tytnantgja-asiakaan kéayt-
toon.

Henkil6ston vahentdmiseen liittyvassa pal-
velussa on  kysymyksessa  uudelleen-
sijoitusedellytysten luomisesta tytelamassa
pysymista varten. Henkiloston vahennys-
tilanteessa voidaan irtisanottavalle henkil6lle
ta ryhmille laatia yksiléllinen vamen-
nusochjelma nopean uudelleen sijoittumisen
edistdmiseksi. Vamennus voi sisdltéd es-
merkiksi kriisitilanteiden kasittelya, tietoa
senhetkisista tyomahdollisuuksista tai  pi-
temmalla téhtaykselld, erilaisten koulutus- ja
yrittdyysvaihtoehtojen edttelya ja tyon-
hakuvamennusta. Myds henkil 6kohtai set
keskustelut ja tydllistymissuunnitelmien te-
keminen voivat kuulua valmennukseen.
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Henkil6ston ja tyOyhteisdn kehittémisté
koskevaan palveluun kuuluu koulutuskok-
onaisuuksia henkilostolle, tydryhmille ja
tyoyhteison johdolle. Tyoyhteistn henki-
[6stén  kehittymismahdollisuuksia voidaan
selvittda resurssikartoituksella. Kaytdssa on
my0s menetelmia tydyhteisdon toimivuuden
analysoimiseksi. Analyysin avulla selvitetdan
henkil8sttn késitykset tydyhteison arvoistaja
menestystekijoista, sisdisestd toimivuudesta
ja tydn kuormittavuudesta. Tulosten pohjata
laaditaan kehittdmissuunnitelma.

Henkildstévuokraus: Henkil 6stovuokrauk-
sella tarkoitetaan tilapéistyon jérjestamista
tyonantajalle tarjottavana erityispalveluna
Tyonhakija, joka oma-aloitteisesti ilmoittau-
tuu  henkil6stovuokraukseen  tydvoima-
toimistossa, voidaan tyollistéa tilapéisesti si-
ten, etta tydvoimatoimisto tytnantajana kor-
vausta vastaan sopii tyOnhakijan kayttamises-
ta toisen tybnantgan johdon ja valvonnan
alaisessa tilapai stydssa. Henki-
|6stbvuokrauksessa tyOvoimatoimiston ja
tyonhakijan kesken tehddan tydsopimus seké
kesken vuokrasopimus kirjallisena.

Henkil 6stovuokrauksessa tulee noudattaa
yleisia tydvoiman vuokrausta koskevia séan-
noksia ja Suomea sitovia kansainvalisia so-
pimuksia Pykdlan 4 momenttiin ehdotetaan
nimenomainen vuokraty0ssd sovellettavaa
tydehtosopimusta koskeva viittaus tyosopi-
muslain asianomaiseen pykaldan. Maksullis-
ten erityispalvelujen osata keskeinen on
ILO:n sopimus nro 181, joka koskee yksityi-
sia tyonvélitystoimistoja. Sen 4 artikla turvaa
vélitettyjen tyontekijoiden oikeutta jérjestay-
tymiseen ja kollektiivista neuvottel uoi keutta.

Partneritoiminta:  Ehdotetussa 2 momen-
tissa sdadettdisiin maksullisten tyénantgja-
asiakas-palveluiden dihankinnasta. Ehdo-
tuksen mukaan sellainen edelld 1 momentissa
tarkoitettu ty6voimatoimisto, jonka nimen-
omaiseks tehtdvdksi on méardtty jarjestda
maksullisen tydnantgja-asiakaan tarvitsemia
tyonvélitysta téaydentévia palveluja, voi sopia
muun tyovoimatoimiston kanssa palveluiden
dlihankinnasta. Téallainen partneritoimisto
vois osallistua yksittdisten palvelujen mark-
kinointiin, toimeksiantojen hankintaan ja yk-
sittéisten paveluiden tarjoamiseen. Sopi-
muksella palveluiden alihankinnasta méaari-

telldén, milla edellytyksilla ja hinnoittelulla
alihankinta tapahtuu. Partneritoimisto laskut-
taa hallinnon sisdisella laskulla osuutensa
toimeksiannosta silta maksullisa palveluita
tuottavalta yksikoltd, joka vastaa toimeksian-
nosta. Jos partneritoimistossa tehdéén paljon
toimeksiantoja ja osaaminen ja taloudenhoito
seké kustannusseuranta toiminnan myéta ke-
hittyvét, voidaan partneritoimisto tydministe-
rion paatoksella madrata jarjestamaan mak-
sullisia tydnantaja-asiakaspalveluja pysyvas-
ti. Partneritoiminta ei koske henkil Gstovuok-
rausta.

Maksullisten erityispalvelujen kannatta-
vuusvaatimuksesta ja kilpailuneutraliteetista
séadettéisiin 3 momentissa. Siind sa&det-
taisiin tyonantg a-asiakkaan palveluiden hin-
noittelun  kannattavuudesta. Kannatta-
vuusvaatimus johtuu valtion maksuperuste-
lain sd8nnoksista. Tyodhallinnon maksullisten
tyonantgja-asiakkaan palvelujen on koko-
naisuutena pystyttava kattamaan kaikki me-
nonsa saaduilla tuloilla. Yksittdisend vuonna
kustannusvastaavuus voi toteutua ahaisem-
panakin, jos toiminta on pitkalla aikavalilla
kannattavaa. TyOnantga-asiakkaan erityis-
paveluilta edelytettdisiin pykdldan mukaan
valtion yleistd tuottovaatimusta vastaavaa
kannattavuutta (vuonna 2002 tuottovaatimus
on 4,9 %).

Palveluita jérjestettéessa olisi ehdotuksen
mukaan otettava huomioon, ettei tyohallin-
nolle muodostu kilpailunrgjoituksista anne-
tun lain (480/1992) 3 8:n 2 momentissa tar-
koitettua madradvad markkina-asemaa, joka
voisi johtaa kyseisen lain vastaiseen tilantee-
seen. TyOministerion tehtdvana on ottaa tama
vaatimus huomioon méaératessdan missa laa-
juudessa tydvoi matoi mistoissa palveluja voi-
daan jarjestéd ja millaisia maksuja paveluis-
ta peritéén kustannusvastaavuuden ssavutta-
miseksi.

7 8. Tybnantaja-asiakkaan palveluiden ra-
joitukset. Pykéld on uusi. Siind sdadettéisiin 3
luvun 10 8&n 2 momenttia taydentden julki-
sen tydvoimapalvelun epdamisesta tyonteki-
jan keskeisten oikeuksien turvaamiseksi tai
hénen suojelemisekseen epdasialiseta koh-
telultatydpaikalla. Setulis sovellettavaksi ti-
lanteissa, joissa tyOnantgja on muiden tyon-
tekijoiden osdta olennaisesti laiminlyonyt
tydsopimussopimuslain 2 luvussa sdadettyja
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velvollisuuksiaan tai on laiminlyényt olen-
naisesti veroja tai lakisaéteisa maksuja Li-
séksi sddnnosta sovellettaisiin, jos olisi il-
meistd, etta tyontekijaltd edellytettavéat tyo-
tehtévét ovat epasivedlisia tai hyvan tavan
etta ty6hon liittyy ilmeinen vékivalan uhka
taikka siind esiintyy tyontekij&an kohdistuvaa
hénen terveydelleen haittaa tai vaaraa aiheut-
tavaa héirintda tai muuta epdasiallista kohte-
lua.

Saanndsten soveltaminen edellyttéais aina,
etté tydvoimatoimistolla on tyOnantajan tyo-
paikkailmoituksen, tytnantgjan menettelysta
saamiensa tietojen tai muun luotettavan sel-
vityksen perusteella objektiivisesti tarkas-
tellen perusteltu syy pitéa avoimeks ilmoi-
tettua tyopaikkaa edella mainituin tavoin il-
meisesti epdasialisena. S88nn6s e perustais
tyovoi matoimistolle tydpaikkailmoituksen si-
sdltba pitemméale menevaa tarkastamis- tai
seurantavelvoitetta, vaan tydvoimatoimisto
toimisi niiden tietojen perusteella, joita silla
esimerkiks paikallisen yhteistyon perusteella
tyonantajista on.

Saanndstd samoin kuin 3 luvun 10 8n 2
momenttia sovellettaisiin 2 momentin mu-
kaan tyonvélityspalveluiden liséksi tyon-
antgalle tarjottaviin  maksullisiin erityis-
palveluihin, tyovoimapoliittisen aikuiskoulu-
tuksen hankintaan tyonantgjan tarpeisiin yh-
teishankintana, myonnettdessa  tyollista-
mistukea seké tydpaikalla ilman tydsuhdetta
jarjestettaviin tyémarkkinatoimenpiteisiin.

8 8. Yksityiset tydvoimapalvelut ja lain so-
veltaminen niithin. Yksityinen ty6voima-
palvelu méériteltéisiin nykytilaa vastaavasti 1
momentissa. Ehdotettava eri asemaan asetta-
misen kielto ja kielto tarjota aaikaista tyo-
voimaa vastaa tyévoimapalvelulain 3a8g:8a
ja tyonvalityspalvelujen maksukielto vastaa
tyovoimapalvelulain 16 883 ja sen 1a8n
viittaussddnnosta.

Julkisen ty6évoimapal velun yhteistyosta yk-
sityisten tyovoimapalveluiden kanssa ja nii-
den vavonnasta sdadettdisiin 11 luvun
5 8:ssa
5 luku. Tyodnhakusuunnitelma

Lukuun koottaisiin nykyisin pddosin tyo-
voimapalvelulain 2 aluvussa olevat saannok-

set tydttoman tyonhakija-asiakkaan ja tyo-
voimatoimiston yhteistyosta. Tyo6n-
hakusuunnitelman keskeista asemaa tyovoi-
matoimiston palveluprosessissa ja tyéttoman
osaamisen arvioinnissa korostettaisiin luvun
otsikoinnilla. Nykyiset tydvoimapalvelulain
2 aluvun pitkét ja lukuisia pykaaviittauksia
sisdtavat sddnnokset ehdotetaan ryhmitel-
taviksi uudelleen ja jaettaviksi nykyista use-
ampaan pykaaan. Tyottéman tydnhakijan
oikeuksien ja velvollisuuksien tasapainon
varmistamiseksi luvun 6 8ks lisdttéisiin
séénnods tydvoimatoimiston velvollisuuksista
tydnhakusuunnitel man toteuttami sessa.

18. Tybnhakusuunnitelman laatiminen.
Pykda sisdltdisi perussaannokset tydnhaku-
suunnitelman  laatimisesta, sen uudista-
misesta sekd suunnitelman laatimisgan-
kohdasta. Pyk&ldn 1 momentti vastaa asiali-
sesti tyovoimapalvelulain 10 ¢ 8:n 1 momen-
tin ensmmaista virkettd, kuitenkin siten, etta
suunnitelman  allekirjoituksista séédettéisiin
suunnitelman sisaltéa koskevan 2 8:n 3 mo-
mentissa. Ty6ttdman tydnhakijan oikeudesta
tyonhaun tueks laadittavaan tyonhakusuun-
nitelmaan séédettéisiin yleisella tasolla 4 1u-
vun 48n 3 momentissa. Liséks vastaava
yleissddnnds on tyottomyys-
turvalakiesityksen 1 luvun 3 8&n 1 momen-
tissa.

Pyk&ldn 1 momentissa sé&dettéisiin yksi-
[6idyn tydnhakusuunnitelman laatimisesta ja
laatimisgjankohdasta  tydvoimapalvelulain
10c 8&n 2 momentin ensmmaista virketta
vastaavasti. Jos tyonhakijan tyottémyys on
yhdenjaksoisesti kestényt vahintdan viiden
kuukauden gjan, tydnhakusuunnitelman tulee
olla yksildity. Yksiléidyn tydnhakusuunni-
telman sisdllostéd saddettdisiin 2 8:n 2 mo-
mentissa.

Pykdldn 2 momentin mukaan uudistettu
yksiléity tyénhakusuunnitelma olis laadit-
tava, jos tytton tyonhakija on tyOmark-
kinatukeen oikeutettu ja on saanut tyo6tto-
detyn enimmaéisgan tai saanut tyotto-
myytensa perusteella tydmarkkinatukea vé-
hintéén 500 pavatad. Saénnods vastaa tyovoi-
mapalvelulain 10 ¢ 8:n 3 momenttia.

Tyonhakusuunnitelmaa tarkistettaisiin tar-
vittaessa tytnhakuhaastattel ussa, josta sééde-
tddn 4 luvun 5 §:ssi.
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2 8. Tyobnhakusuunnitelman sisaltd. Ehdo-
tettu pykdla vastaa tyonhakusuunnitelman si-
sdtba koskevia sdannoksia tydvoima-
palvelulain 10 ¢ 8:n 1 ja 2 momentissa.

Liséks tyonhakusuunnitelman  alekir-
joittamista koskeva sdannts ehdotetaan Siir-
rettdvaksi pykdlan 3 momentiksi. S&8nndsten
rakenteella korostettaisiin, ettel tyonhaku-
suunnitelmaa ole laadittu ennen kuin se on
puolin ja toisin alekirjoitettu. Ehdotetuista
ty6éttéman tydnhakijan yhteis-
tyovelvollisuutta ja tydvoimatoimiston vel-
vollisuuksia koskevista 4 ja 6 8:std seuraa au-
tomaattisesti, etté ty6ttdman tyonhakijan tu-
lee saada yksi kappale allekirjoitettua suunni-
telmaaitselleen.

3 8. Tybnhakusuunnitelman korvaaminen
kotoutumissuunnitelmalla tai aktivointisuun-
nitelmalla. Lainsdadannon informatiivisuu-
den lisd8miseksi pyk&lddn koottaisiin séan-
nokset tydnhakusuunnitelman laatimisesta ti-
lanteissa, joissa tyoton tydnhakija on oikeu-
tettu muuhun tyollistymisensa edistémiseksi
tarkoitettuun | aki s&étei seen suunnitel maan.

Maahanmuuttgjien kotouttamisesta ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun
lan 108n 1 momentin mukaan maahan-
muuttajan  kotoutumissuunnitelma  korvaa
tydnhakusuunnitelman. Sdannds ehdotetaan
siirrettévéks pykdldan 1 momenttiin, jossa
viitattaisin - maahanmuuttgjien  kotouttami-
sesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
annettuun lakiin siltéd osin kuin singd sééde-
tédn maahanmuuttgjan oikeudesta kotoutu-
missuunnitelmaan, kotoutumistoimenpiteista
sekd niiden rinnastamisesta tassi laissa tar-
koitettuihin palveluihin ja toimenpiteisiin.

Ty6voimapalvelulain 10 ¢ 8:n 5 momentin
mukaan voidaan uudistetun yksildidyn tyon-
hakusuunnitelman  sijasta laatia  akti-
vointisuunnitelma, jos ty6ttomala tyon-
hakijalla on kuntouttavasta ty6toiminnasta
annetun lain mukaisesti oikeus aktivointi-
suunnitelmaan. Vastaava sdannés ehdotetaan
2 momentiksi.

48, Tybttdman tyonhakijan yhteistyovel-
vollisuus. 58. Yhteistyovelvollisuuden voi-
massaolo. Tyottéman tyodnhakijan yhteis-
tyovelvollisuutta koskevat sd8nnokset sovi-
tettaisiin  yhteen tyottémyysturval akiesityk-
sen kanssa. Niiden rakennetta muutettaisiin
siten, etta yhteistydvelvollisuuden siséllosta

ja sen laminlyonnin seuraamuksista s&&
dettéisiin 4 8:ssd ja yhteistytvelvollisuuden
voimassaolosta 5 §:ssa tyévoimapalvelulain
10 e 8:84 vastaavasti.

6 8. Tydvoimatoimiston velvollisuudet. Py-
kdd on uus. Tydvoimapolitiikan uudis-
tamisessa on korostettu tyottoman tyon-
hakijan oikeuksia ja velvollisuuksia, niiden
lapinakyvyyttd seka oikeuksien ja vel-
vollisuuksien keskindista tasapainoa. Eddla
tarkoitetun  tyottéman  yhteistyévelvolli-
suuden vastapainona ehdotetaan lakiin otet-
tavaksl sadnnGs tyovoimatoimiston vel-
vollisuuksista tyonhakusuunnitelman toteut-
tamisessa.

Pykdlan 1 momentissa séédettéisiin tyo-
voimatoimiston tehtévaksi aktiivisesti tarjota
tyonhakusuunnitelmaa toteuttavia palveluja
ja toimenpiteitd seké seurata tyonhakusuun-
nitelman toteutumista. Jos tyonhakijan tyot-
témyys pitkittyy, tyévoimatoimiston tehtavé-
nd olis osataan huolehtia palveluprosessin
etenemisestd, kuten esimerkiksi tydnhaku-
suunnitelman tarkistamisesta tai  uudistami-
sesta. Momentti on lain tasolla uusi, mutta se
vastaa asiasisdloltdan yksilditya tyonhaku-
suunnitelmaa koskeneen hallituksen esityk-
sen (halituksen esitys Eduskunnalle tydvoi-
mapolitiikan uudistuksen jatkamiseen liitty-
vaks lainsdddannoksi; HE 161/2001 vp) yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa todettua tul-
kintaohjetta. Tyonhakusuunnitelman tavoit-
teena on julkisen tyévoimapalvelun ydinta-
voitteiden mukaisesti tyéttomyysjaksojen ly-
hentéminen seka tyollistyminen avoimille
markkinoille joko suoraan tai koulutuksen
avulla Tilanteessa, jossa avoimilla tyo-
markkinoilla on tarjolla ty6ta tai tarjolla on
tyéttomalle tydnhakijalle soveltuvaa koulu-
tusta, e ole tarpeen pitkittéd palvelu-
prosessia. Taman korostamiseksi momenttiin
ehdotetaan mainintaa  ty©®voimatoimiston
velvollisuudesta ensisijaisesti tarjota tyota tai
koulutusta, jos sita on tarjolla.

Pykaldan 2 momentiksi ehdotetaan sanon-
nalisesti tasmennettyna otettavaksi tyo-
voimapalvelulain 10 ¢ 8:n 4 momentin saan-
nés uudistetussa  yksiloidyssa  tyon-
hakusuunnitelmassa olevien tydllistymista
edistédvien paveluiden ja muiden toimen-
piteiden j&rjestémisesta.

Pykdlan 3 momenttiin koottaisiin nykyi-
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sestéd lainséadanndsta palvelut ja toimen-
piteet, joiden edellytyksena on, ettd tyovoi-
matoimisto on yhdessd ty6ttdman tyon-
hakijan kanssa laatinut tydnhakusuunni-
telman. Tyovoimapalvelulan 10c&n 1
momentin viimeisen virkkeen mukaan tyon-
hakusuunnitelma on edellytyksen& asiakkaan
osoittamiselle tydllisyyslaissa tai sen nojalla
annetuissa sadnnoksissa tarkoitettuihin tyol-
listymista edistéviin toimenpiteisiin. S8nnds
uudistetusta yksil6idysta tydnhaku-
suunnitelmasta yhdistelmétuen edellytyksena
on tydmarkkinatuesta annetun lain 12 8:ssa
Lisdks tyollisyysasetuksen 33 8:n 3 momen-
tin mukaan tyollistamistuella tyollistamisen
yhdistdmisestda muihin toimenpiteisiin (pal-
vel ukokonaisuus) sovitaan tyon-
hakusuunnitelmassa. Edella mainitut s&an-
nokset ehdotetaan otettavaksi 3 momentin 1,
3ja4 kohdaksi.

Saénndsten asiasisaltoon tehtéisiin lisdksi
mukaan tyonhakusuunnitelma olis edelly-
tyksend my0s osoittamiselle tychon, jonka
jarjestamiseksi myonnetdan 7 luvun 5 8n 2
momentissa tarkoitettua osa-aikaliséd. Mo-
mentin 2 kohdan mukaan tydnhaku-
suunnitelma olisi edellytyksend 8 luvun 1 8:n
4 momentissa tarkoitettuun  tydeldméa
valmennukseen osoittamiselle my6s sillain,
kun henkilélle maksetaan sen gata tyo-
markkinatukea, ja 3 kohdan mukaan olis
edellytyksena myos 7 luvun 5 8:n 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitetun starttirahan myon-
tamiselle.

Pykédldn 3 momentin mukainen velvolli-
suus tayttyis ainoastaan silloin, kun tytha-
kusuunnitelma olisi laadittu 1 §:n mukaisesti.
Siten esimerkiksi yhdistelméatuen mydntami-
nen edelyttdisi aina uudistettua tyonhaku-
suunnitelmaa, jollei kyseessa ole tyottomyys-
turvalakiesityksen 7 luvun 11 §:ssa kuvattuna
yhdistel métukikokeiluna myénnettava tuki.

6 luku. Ammatillisen kehittymisen pal-
velut

Luvussa sdadettéisiin ammatillisen kehit-
tymisen palveluista, joita ovat tydvoimapo-
liittinen aikuiskoulutus, amma-
tinvalinnanohjaus, koulutus- ja ammatti-
tietopalvelu sekd ammatillinen kuntoutus.

Ammatinvalinnanohjauksesta laissa  kéy-
tettéisiin kasitettd ammatinvalinta- ja ura-
suunnittelupalvelut. Lukuun koottaisiin séan-
nokset, jotka padosin  ovat  tyo-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain 1—4 luvussa ja tyovoimapal velulain
2 luvussa. S&8nnoksia on ryhmitelty ja jaettu
uudelleen nykyistd johdonmukai semmaksi
kokonaisuudeksi.  Erityisesti  tybvoima-
poliittisen aikuiskoulutuksen hankintaan ja
hankintamenettelyyn seka opiskelijan oike-
usaseman maérittelyyn ehdotetaan myos lu-
kuisa dgsdldllisa muutoksia ja tés
mennyksia.

18. Tybvoimapoliittinen aikuiskoulutus.
Pykdldn 1 momentissa sdadettéisiin tyo-
voimapoliittisen aikuiskoulutuksen tavoit-
teesta  TyOvoimapoliittisen  aikuiskoulu-
tuksen tavoitteena on parantaa aikuisvaeston
ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada tyota
tal sdilyttéd tyOpaikka seké edistéd varsinkin
yritysten tarvitseman ammattitaitoisen tyo-
voiman saantia. Tavoitteen maarittely vastaa
tyovoimapalvelulain 8 8:88 sanonnallisesti
g anmukai stettuna.

Pykalan 2 momentissa séédettéisiin asialli-
sesti - tydvoimapoliittisesta  aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain 5 8:84 ja 11 8:n 1 mo-
menttia vastaavasti koulutuspalvelujen tuot-
tgjista ja koulutushankintojen rahoituksesta.
S&annbksen sanamuoto muutettaisiin vas-
taamaan koulutusta koskevassa lainsdadan-
nossa omaksuttua terminol ogiaa.

Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan sdannok-
set hankittavasta koulutuksesta. Y leisséan-
nokset ammatillisia valmiuksia lisdavan
koulutuksen keskeisestd asemasta ja yleissi-
vistdvan koulutuksen hankkimisesta valmen-
tavana koulutuksena vastaavat tydvoimapo-
liittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
18n 2 momentin sddnndksid. Sen sijaan
mainitun pykdlan 3 momentissa nykyisin
olevargjoitus, jonka mukaan yleissivistévana
koulutuksena e voida hankkia |ukio-opintoja
eikd korkeakouluopintoja, kumottaisiin.
Tyovoimapoliittisen  tarkoituksenmukai suu-
den ja kansalaisten yhdenvertaisuuden tur-
vaaminen edellyttdd koulutuksen hankinta-
kaytantdjen yhdenmukaisuutta. Valtioneu-
voston asetuksella sé&dettéisiin koulutushan-
kintojen suuntaamisesta hankittaessa tutkin-
toa ammattikorkeakouluilta ja yliopistoilta
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Tarkoituksena on, ettéd ammattikorkeakoulu-
tutkintoa suorittamaan voitaisiin valita henki-
16, jolla on suoritettuna vahintédn opistoas-
teen tutkinto. Alempaa korkeakoulututkintoa
suorittamaan voitaisiin valita henkild, jonka
tutkinnon loppuunsaattamisen voidaan arvi-
oida edellyttavan korkeintaan yhden vuoden
padtoimisia opintoja. Ylempaa korkeakoulu-
tutkintoa suorittamaan voitaisiin valita henki-
16, jonka tutkinnon loppuunsaattamisen voi-
daan arvioida ededllyttavan korkeintaan kah-
den vuoden péadtoimisia opintoja. Henkilon,
joka aloittaisi opinnot olis taytettéva samat
|8htotasovaatimukset kuin korkeakoulun ta-
vanomaisten valintaprosessien kautta opiske-
lupaikan saavien omaehtoisesti opiskelevien.
Yliopisto tai ammattikorkeakoulu pééttéis
opiskeluoikeudesta. Téatd koskeva muutos
ehdotetaan 7 §:n 2 momenttiin. TyGvoimapo-
liittiset ehdot opiskelijavalinnalle asettais
tydvoi maviranomainen.

K orkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta
hankittaisiin  tyévoimapoliittisena  aikuis-
koulutuksena opiskelijaryhmille, & yksittéi-
sina oppilaspaikkoina. Talodin voitaisiin kou-
lutuksesta tiedottaessa seka opiskelija
valinnassa asettaa  erityisd  tydvoima-
poliittisia reunaehtoja. Opintoja tuettaisiin
paasdantdisesti korkeintaan kahden vuoden
gan. Lisdks tybvoimaviranomaisen tulis
ennen koulutuksen hankintapéétdsta pyytéa
asiasta lausunto opetusministeridlta. Lau-
suntomenettely on tarpeen, jotta opetus-
ministerié voi valvoa ja seurata, miten kor-
keakoulut toimivat niille séédetyn koulu-
tusvastuun puitteissa. Koulutuksen maarél-
lissta tavoitteista paéttdessddn opetusminis-
terion on oltava tietoinen myds ulko-
puolisdlla rahoituksella tapahtuvasta tutkin-
toon johtavasta koulutuksesta.

Kéaytannossa tydvoimapoliittiseen aikuis-
koulutukseen sisdltyy kéytannon taitojen pa-
rantamista tyOpaikalla joko harjoitteluna tai
tydssaoppimisena. Opiskelijan oikeusaseman
selkeyttamiseksi  tydpaikalla tapahtuvien
koulutugaksojen aikana ehdotetaan pykadlan
3 momenttiin nimenomaista mainintaa tyos-
sdoppimisesta ja harjoittelusta. Kasitteellises-
ti harjoittelulla tarkoitetaan jaksoa, jonka ai-
kana opiskelija soveltaa oppimaansa kdytén-
toon, kun taas tydssaoppimigjaksolla opiske-
lijalle tyon kautta opetetaan myds uusia taito-

ja. Opiskelijan oikeusasemasta sdadettéisiin
lisaksi 8 8:ssa

Tyo6voimapoliittisen aikuiskoulutuksen
yleinen |ahtokohta on, etta koulutus on opis-
kelijoille maksutonta. Tydvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain 11 8§ 1 mo-
mentin toisen virkkeen mukaan koulutuksen
hankintam&arérahalla el voida hankkia opis-
kelijoiden henkil 6kohtai seen kayttoon tarkoi-
tettua oppimateriaalia. Kaytannossa tama on
johtanut maksujen perintéén opiskelijoilta
sellai sesta oppimateriaalin osalta, joka koul u-
tuksen toteuttamisen kannalta on opiskelijoil-
le valttamatontd, kuten erilaiset luentomonis-
teet. Osa materiaalista on liséks ollut sellais-
ta, joka on jdanyt koulutuksen toteuttajan
kayttoon. Koulutuksen maksuttomuuden tur-
vaamiseksi lakiin julkisesta tydvoima-
palvelustaei otettaisi nykyisen lain rgjoitusta

2 8. Koulutuksen yleiset hankintaper usteet.
Tyovoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
annetun lain 6 8:ss4 sdadetdén koulutus-
tarpeen selvittamisesta ja ennakoinnista. Sen
mukaan tydvoi maviranomaisen on seurattava
muun muassa tyévoiman kysynnén ja tarjon-
nan laadullisa ja méardllisid muutoksia.
Tybvoiman tarpeen ja henkilGasiakkaiden
yksildllisten palvelutarpeiden selvittéamista ja
ennakointia koskevat sdannokset on edella
ehdotettu sirrettavéksi 2 luvun 1 8:n 2 mo-
menttiin ja lagjennettaviksi koskemaan koko
julkisen tydvoimapalvelun toimeenpanoa ja
kehittamista. Tydvoimaviranomaisen velvol-
lisuus seurata muun ammatillisen koulutuk-
sen kehitysta liittyy kiintedsti tyévoimapoliit-
tisen akuiskoulutuksen suunnitteluun ja
hankkimiseen, joten Sitd s8adettdisiin pyka-
[an 1 momentissa. Pykdén 1 momentti vas-
taisi edella kuvatuin osin tyévoimapoliittises-
ta aikuiskoulutuksesta annetun lain 6 8:44 ja
hankintaperusteiden osalta sen 7 8:84.

Tyo6voimapoliittisen aikuiskoulutuksen teh-
téavand on, paits edistéa tyottomien pysyvéis-
luonteista tydllistymista ja estéé tyottomyys-
uhanalaisten tyéttomaks joutumista, edistéa
tydssa olevien tydssa pysymista tydsuhteessa
tal omassa dinkeinotoiminnassaan. Tydssa
pysymisen tukemisessa on mahdollisuus toi-
mia pitemmalla aikavalilla, vaikkei tyopai-
kalla ole lomautuksia tai valitontd lomau-
tusuhkaa. Mahdollisuus hyvissa gjoin reagoi-
da muutoksiin toteuttaa osaltaan elinikéisen
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oppimisen tavoitetta. Tasta syystd 1 momen-
tin sanamuotoa muutettaisiin siten, etta tyot-
témyysuhka korvattaisiin kasitteella tyossa
pysymisen edistaminen. Sen sijaan 9 luvun
6 8:n mukaan koulutustuen ansio-osan mak-
saminen edellyttéisi nykyiseen tapaan véli-
tonté tyottomyysuhkaa.

Tyo6voimapoliittisen aikuiskoulutuksen ta-
voitteena on tukea ja edistéd tyomarkki-
noiden kannalta tarkoituksenmukaista liikku-
vuutta. Momentin 3 kohtaa téydennettéisiin
maininnalla ammatillisesta liikkuvuudesta.

Tyo6voimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
annetun lain 7 8:n 2 momentin mukaan tyo-
voimapiirin toimisto (nykyisin tyévoima- ja
elinkeinokeskus) laatii vuosittaisen koulutus-
tarpeisiin perustuvan tyévoimapoliittisen ai-
kui skoul utussuunnitel man. Tyovoi-
mapoliittisen  aikuiskoulutuksen  suunta-
viivoista sovitaan nykyisin tulostavoitteiden
asettamisen yhteydessa, joten erillista suun-
nitelmaa koskevaa sddnnosta e ehdoteta la-
kiin.

Pykdldn 2 momentiksi ehdotetaan tyo-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain 14 8n 4 momentin loppuosaa vas-
taava sd@annds tyoministerion vahvistamista
yleisistd hankintaehdoista. Valtuussdannosta
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd mainitut
ehdot annettaisin ministerién asetuksella
maaréysten sijasta.

3 8. Koulutuksen yhteishankinta. Tyovoi-
mapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain 13 § ehdotetaan séénnosten pddasiallista
sisdtéa muuttamatta yhteishankintaa koske-
van pykdlan 1 momentiksi. Viittaus valtion
talousarviossa olevaan maédrérahaan poistet-
taisiin tarpeettomana, koska tyo-
voimaviranomaisen rahoitusosuutta varten ei
ole erillistd madrarahaa, vaan myos yhteis-
hankintaosuus rahoitetaan 1 8:n 2 momen-
tissa tarkoitetusta méérérahasta

4 8. Suhde muuhun valtion rahoitukseen.
Pykdla vastais tydvoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain 12 8:88. S8annds,
joka liittyy opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain muuttamisesta annetun
lain perusteella suoritettavaan valtionavus-
tukseen, ehdotetaan  mé&éraaikaisuutensa
vuoks 14 |uvun 38&n  dirtymé-
sdannokseksi.

5 8. Koulutuksen hankintasopimus. Koulu-

tuksen hankintasopimusta koskevaksi pyké-
laksi otettaisiin tyOvoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain 14 8:n sdannok-
set. Niita téydennettéisiin opiskelijan oikeus-
asemaa ja tybnantajan rahoitusosuutta koske-
villa lisayksilla pykdlan 2 momenttiin ja tés-
mentamalla valtuussdannoksia. Tyo-
ministerion vahvistamista yleisistd hankinta-
ehdoista séadettéisiin 2 §:n 2 momentissa.

Yksilon velvollisuuksien 18pinakyvyyden
lisdémiseksi hankintasopimukseen olis aina
kirjattava opiskelijan oikeusaseman perus-
teet. Oikeusaseman perusteilla tarkoitettaisiin
opiskelijan oikeuksia ja velvollisuuksia seka
normeja, erityisesti oppilaitoksen mahdollisia
omia jarjestyssdantja, joiden noudattamatta
jattamisesta opiskelijalle voi seurata koulu-
tukseen liittyvia sanktioita, kuten varoitus tai
koulutuksen keskeyttdminen. Hankintasopi-
mukseen olis myGs otettava maininta tavois-
ta, joilla koulutuspal vel ujen tuottaja tiedottaa
mai nituista normei sta opi skelijoilleen.

Koulutuksen yhteishankinnassa tyGantajan
0suus voi koostua paitsi koulutuksen hankin-
tahintana maksettavasta osuudesta myds
muusta koulutuksen osoitettavasta osuudesta,
joka hankintasopimuksessa arvioidaan kou-
luttgjan rahoitusosuudeksi. Tdlaisia rahoi-
tusosuuksia voivat olla esimerkiksi tyonanta-
jan toimiminen kouluttgjana, koneiden jalait-
teiden kayttd ja kayttokustannukset. Tasta
syystd pykdlan 2 momentissa kaytettdisiin
maksuosuuden sijasta kasitetta rahoitusosuus.
Tybnantgjian rahoitusosuuteen el kuitenkaan
voitaisi lukea koulutukseen osallistuville
opiskelijoille maksettua palkkaa.

6 8. Opiskelijavalinnan yleiset edellytykset.
Pykdla vastaa tydvoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain 8 8:848. Pykalan 2
momenttia ehdotetaan tdydennettdvaksi silta
osin kuin siind sdadetdan alle 20-vuotiaan va-
litsemi sesta koulutukseen. Perusteet, joillaa-
le 20-vuotias voidaan valita koulutukseen,
vastaavat nykyista tydvoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun asetuksen
(912/1990) 9 8&:n 1 momenttia. Y hdenmukai-
sesti  koulutusta koskevan lainsd&dannon
kanssa oppivelvollisuuden suorittamisella
tarkoitettaisiin seké sen tayttamisté ettd oppi-
velvollisuusian ylittamista.

7 8. Opiskelijavalinnasta paattaminen. Py-
kdla vastaa pddasdlisdta sisdlldltdan tyo-



48 HE 225/2002 vp

voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain 9 8:84. Pykal a4 tédydennettéisiin mai-
ninnalla lukio-opinnoista seka edelld 1 &:n
perusteluissa kuvatuista syista ottamalla sii-
hen sd4nnds, jonka mukaan hankittaessa tut-
kintotavoitteista koulutusta ammatti-
korkeakoululta tai yliopistolta, kyseinen op-
pilaitos padttdd opiskeluoikeuden myonta
misestd. Lisdksi nykyinen valtuussaannos,
jonka mukaan tyoministerio antaa maarayk-
sia opiskelijoiden valintamenettelystd, muu-
tettaisiin valtuudeks antaa asiasta tyéminis-
terion asetus.

8 8. Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet.
Lahtokohtaisesti koulutusta koskevaa yleis-
lainsdadantta el sovelleta maksulliseen pal-
velutoimintaan, jollaista on esimerkiksi tyo-
voimapoliittinen aikuiskoulutus. Siten kay-
ténndssa on ilmennyt epétietoisuutta opiske-
lijan oikeusasemaa keskeisesti mé&drittavista
oikeuksista ja velvollisuuksista. Taman
vuoksi pykdlassa  séédettdisiin tyo-
voimapoliittiseen aikuiskoulutukseen osallis-
tuvan opiskelijan keskeisistd oikeuksista ja
velvollisuuksista.

Pykdlan 1 momentissa saadettéisiin oikeu-
desta saada opetusta ja nykytilaa vastaavasta
velvollisuudesta s&anndllisesti osallistua kou-
lutus- tai opetussuunnitelman mukaiseen
opetukseen, johon kuuluvat my6s mahdolli-
set tydssdoppimis- ja harjoittelujaksot. Vas-
taavasti opiskelijan oikeus opetukseen tar-
koittaisi, ettd hdnen osallistuessaan ilman
tydsuhdetta toteutettavaan tyssdoppimiseen

tal harjoitteluun, se toteutetaan tdman lain ja
jajempadna 10 8:ssa tarkoitetun sopimuksen
mukaisena. Momenttia téaydennettéisiin kou-
lutuslainsdadanndssa  olevalla opiskelijan
yleisella velvollisuudella suorittaa tehtéavana
tunnollisesti ja kayttéytya asiallisesti. Laissa
séddettéva yleinen velvollisuus olis perus-
tudain 80 8:ssa yksilon velvollisuuksien pe-
ruste, jonka tarkempi sisalto voitaisiin maari-
tella esimerkiksi jérjestyssdanndilla.

Opiskelijan oikeuksia koskeva 2 momentti
on uus. Sen mukaan tyGvoimapoliittisessa
aikuiskoulutuksessa olis opiskelijan oikeu-
desta turvalliseen opiskel uympéristoon, opin-
tojen hyvéksilukemisesta, opiskeluoikeuden
menettami sesté, opiskelijan sdas
sapitovelvollisuudesta, kurinpidosta ja opis-
kelijan kuulemisesta voimassa, mita niista
sdadetadn hankinnan kohteena olevaa koulu-
tusta koskevassa lainsdddanndssa, jollel tassa
laissa toisin sdddetd. Jollei télaista lainsdé-
dantda asianomaisen hankittavan koulutuk-
sen osdta ole, sovellettaisin vastaavasti
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettua
lakia. Edella 5 8:ssaja sen perusteluissa tode-
tulla tavalla turvattaisiin ty6voimapoliittisen
aikuiskoulutuksen opiskelijan oikeusasemaa
jahanen oikeuttaan saada siitatieto.

Sovellettavien lakien lukuisuuden johdosta
tydvoi mapoliittiseen aikuiskoulutukseen
osdlistuvan oikeusasema ja siihen ehdo-
tettavat muutokset ja tésmennykset on alla
kuvattu taul ukkomuodossa:

Oikeustai velvalli- | Perus- | Lukio- | Laki Laki L aki L aki SUHDE TYOVOI-
suus opetus- | laki ammat. |ammat. |vapaasta |taiteen MAPOLIITTISEEN
laki koulut. | aikuis- |svistys |perus AIKUISKOULU-
koulu- tyosta opetuk- TUKSEEN
tuksesta sesta
Oppivelvollisuus/ X X X Hankintasopimus
opiskeluaika ma&rda keston
Oppivelvollisuuden | X 1 8:n 3 momentti,
suorittaminen 6 8:n 2 momentti
Poikkeava a oitta- X Ei tarpeen
minen
Koulutuspaikka X M &éritell&én tarjous-
pyynnossa
jasovitaan hankinta-
sopimuksessa
Oikeusturvalliseen | X X X X EHDOTETAAN
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opiskel uymparistoon PYKALAAN
Oikeus saada X X X X EHDOTETAAN
opetusta PYKALAAN
Opetuksen X Oppimateriaalikustan-
maksuttomuus nukset sisaltyvét

hankintahintaan, 1 §
Koulumatkat X Ei tarpeen
Majoitus X Ei tarpeen
Tapaturman hoito ja | X SAADETAAN
terveydenhoito ERIKSEEN
Opiskelijan EHDOTETAAN
- Velv. osdlistua PYKALAAN
opetukseen X X X X
- Velv. suorittaa
tehtavét X X X X
- Velv. kéyttaytya
asiallisesti X X X X
Kurinpito X X X X EHDOTETAAN
PYKALAAN
Opiskelijaksi X X X 68
hakeutuminen
Opiskelijaksi X X X X 1—3,6—78
ottamisen perusteet
Opintojen hyvéksi- X X X EHDOTETAAN
lukeminen PYKALAAN
Opiskelijoiden X X X EHDOTETAAN
kuuleminen PYKALAAN
Opiskeluoikeuden X EHDOTETAAN
menettaminen PYKALAAN
Opiskelijan salassa- X X EHDOTETAAN
pitovelvollisuus PYKALAAN
Opintososi aaliset X X X) 9 luku, 10 luvun 3—
edut Vain 58
oppi-
sopimus
Muut edut X X 10luvun2 §
Sisdltyvét | Laissael | Laissa
lain ole e ole
11 8&n erillista erillista
viittaus- | lukua lukua
s88nnok- | opiskelijan | opiskelijan
seen oikeuk- oikeuk-
sstaja sstaja
velvoit- velvoit-
teista teista

9 8. Koulutuksen keskeyttaminen. Opiske-
lijan velvollisuuksia koskeva tydvoima-
poliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain

10 § jaettaisiin kahtia siten, etta koulutuksen

keskeyttamistd koskevat sdanntkset otet-
taisiin omaks pykéldkseen ja niita tasmen-
nettaisiin.
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Pykdldn 1 momentiksi ehdotetaan tyo-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain 10 8:n 2 momenttia vastaava saan-
nds. Sen mukaan koulutus on katsottava kes-
keytyneeksi, jos opiskelija on ollut poissa
koulutus- tai opetussuunnitelman mukaisesta
koulutuksesta siten, ettei han ilmeisesti ky-
kene hyvéaksyttévasti suoriutumaan suunni-
telman mukaisista opinnoistatai hén on muu-
toin olennaisesti laiminlydnyt opiskeluaan.
Saannosta tdsmennettéisiin siten, ettd olen-
naiseks laiminlyonniksi on aina katsottava
luvaton poissaolo, joka on kestényt yhden-
jaksoisesti  véhintéédn viis opetuspaivaa.
Saanndsta sovel lettaessa opetuspaivina pidet-
téisiin myds harjoittelu- ja tydssdoppimisjak-
soja.

Koulutuksen keskeyttdmiseen liittyva péa-
toksentekomenettely  séilytettéisin - perus-
teiltaan tyOvoimapoliittisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain 10 &n 3 momenttia
vastaavana. Opiskelijan oikeusturvan vahvis-
tamiseks s&@nnoksia tésmennettéisiin otta-
malla pykdén 2 momenttiin nimenomaiset
sdannokset siité, etté opiskelijalle on varatta-
va tilaisuus tulla kuulluksi ennen koulutuk-
sen keskeyttéamista koskevan padttksen te-
kemistd, padtos on tehtéavakirjallisesti jadita
viipymaitta tiedotettava opiskelijalle.

Muutoksenhakukiellosta koulutuksen kes-
keyttdmista koskevaan paddtokseen sdadet-
téisiin 13 luvun 4 8:n 5 kohdassa.

108. Koulutukseen liittyva tydssdoppi-
minen ja harjoittelu. Pykala on uusi. Kaytan-
nossa tydssaoppimista ja harjoittelua on to-
jan vdlilla ole tehty tyGsopimusta. Opiskeli-
jan asema on talldin muistuttanut tyoharjoit-
teluun tai muuhun jajempana 8 luvussa tar-
koitettuun tydmarkkinatoimenpiteeseen osal-
listuvan asemaa. Opiskelijan oikeusasemasta
on valinnut jonkin verran epaselvyytta, kos-
ka tilannetta koskevia séénnoksid el ole ollut.
Esimerkiksi ty6neuvosto on aloitteessaan
kiinnittanyt tyoministerion huomiota siihen,
ettd "koulutuksen aikaisen tydskentelyolo-
suhteen luonteesta tulisi saétda tydvoimapo-
liittista aikuiskoulutusta koskevassa laissa ja
mahdollisesti muissakin tyohallinnon s&&
doksissd’.

Opiskelijan oikeuksien ja velvollisuuksien
selkeyttamiseksi pykdal assa séadettéisiin opis-

kelijan oikeusasemasta ja vakuutusturvasta
tilanteissa, joissa ty0sopimusta ei ole tehty.
Talodin opiskelijan oikeusasemaa koskevat
keskeiset sddnnokset vastaisvat 8 luvussa
tarkoitettuihin -~ tydmarkkinatoimenpiteisiin
osallistuvaan sovellettavia sdannoksia

Tyomarkkinatoimenpiteiden osalta toimen-
piteen péivittainen enimmaiskesto on rajattu
enintdan kahdeksaksi tunniksi. Vastaavaa ra-
joitusta sovellettaisiin myds tyéssdoppimisen
(esmerkiks kuljetus ja terveydenhoito) tyo-
akaérjestelyt voivat olla sellaiset, etta
enimmaiskeston péivakohtainen tarkastelu
olis ongelmallista. Taméan vuoksi paivittéi-
nen enimmaiskesto vois tasoittua kahdek-
saan tuntiin erityisen tasoittumisjakson aika-
na. Tasoittumigakson kdyttamiselle tulisi ol-
la erityiset perusteet ja asia tulis liséksi kir-
jata koulutuksen hankintasopi mukseen.

Ehdotetut sddnnokset eivdt luonnollises-
tikaan estéisi tekemasta tydsopimusta ja siten
jarjestdmasta tydssdoppimis- tai harjoittelu-
jaksoa palkkatyond, jolloin taméan pykalan
sédnnokset sen 1 momentin mukaan eivét tu-
lis sovellettaviksi.

118 Ammatinvalinta ja urasuunnittelu.
Pykdldssa sdddettdisiin ammatinvalinta- ja
urasuunnittelupalveluiden tavoitteista, niiden
antamisesta ja nithin liittyvistd  tuki-
toimenpiteista. Pykdaén on tehty sanonnal-
lisia muutoksia, mutta asiasisdll6ltéan se vas-
taisi tyovoimapalvelulain 7 884 seka tyo-
voimapal vel uasetuksen 8 §:84.

128. Koulutus- ja ammattitietopalvelu.
Pykdla vastais asiasisdldltéén tyovoima-
pavelulain 9884 ja tydvoimapalveluase-
tuksen 9 8:84.

13 8. Ammatillinen kuntoutus. Ammatilli-
sen kuntoutuksen tavoite ja palvelut maéri-
teltdisin  asialisesti  tyOvoimapalvelulain
10 8:88 vastaavasti, t&ydennettynd nykyisen
tydvoimapalveluasetuksen 10 8:ssd olevilla
séannoksilla.

Tyo6olosuhteiden  jarjestelytuella  tarkoi-
tetaan pykdédn 2 momentissa tyokoneisiin,
tydmenetelmiin tai tydpaikan ulkoisiin olo-
suhteisiin tehtévistd muutoksista tai jérjeste-
lyista aiheutuneiden kustannusten korvausta
tyonantgjale. Tydvoimatoimisto voisi myon-
téd tuen, jos vagaakuntoisen tychonsijoittu-
minen tai tyon sélyttaminen sitd edellyttda.
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Tyo6olosuhteiden jérjestelytuesta sdadetéén
nykyisin tyovoimapalvelulain 13 §:ssa ja
tydvoi mapalveluihin liittyvista etuuksista an-
netun asetuksen 4 luvussa.

14 8. Vakuutusturva. Henkilasiakkaan va-
kuutusturvaa tapaturman, ammattitaudin ja
vahingonkorvausvastuun varalta ehdotetaan
lagjennettavaks edell& todettujen tukitoimen-
piteiden ja 8 luvun mukaisten tydtmarkkina-
toimenpiteiden lisdksi koskemaan myds
tydnhakuvalmennukseen osallistuvaa. Tyon-
hakuvalmennuksella tarkoitetaan 4 luvun
48n 1 momentin 3 kohdassa ehdotettua
henkilGasiakkaan tyonvalityspalveluna oma-
toimisen tyonhaun tueksi annettavaa koulu-
tusta ja muuta valmennusta. Muutoin pykada
vastaa asiasisdldltdan tydvoimapalvelulain
13 a 884 ja tydmarkkinatuesta annetun lain
0 844, jota sovelletaan tydllisyydain 17 8:n
4 momentin viittaussddnnoksen nojala myos
tydeldmavalmennukseen osallistuvaan tydl-
listdmistuen sagjaan. Muutoksenhausta tapa-
turman tai ammattitaudin korvaamista kos-
kevaan valtiokonttorin pastokseen saadettéi-
siin 13 luvun 3 8:ssa.

15 8. Tukitoimenpiteita koskeva asetuksen-
antovaltuus. Edella tarkoitetuista ammatin-
valinta- ja urasuunnittelupalveluja saavan
henkilon soveltuvuuden sekd koulutus- ja
tydvaihtoehtojen selvittémiseks seké vajaa-
kuntoisten ty6hon sijoituksen ja tydssa py-
symisen tukitoimenpiteitd on nykyisin sé&
detty tyovoimapalvelulain 23 8:n nojalla ase-
tuksilla. Toimenpiteiden jarjestéamisesta seka
niihin liittyvista harkinnanvaraisista etuuksis-
ta ja korvauksista sé&dettéisiin edelleen val-
tioneuvoston asetuksella. Pykdldan ehdote-
taan t&td ja 13 §:n 2 momentissa tarkoitettua
tydolosuhteiden jérjestel ytukea koskeva yksi -
|6ty asetuksenantovaltuus.

7 luku. Tydllistymisen edistdminen tyol-
lisyysmaaér érahojen avulla

Luvussa séadettéisiin tyollistamistuesta se-
ka valtion virastolle ja laitokselle henkil 6ston
pal kkaamiseen Osoitettavista tyolli-
syysmaardrahoista.  Tyollisyysmaararahoista
investointeihin, muuhun tyollistymisen edis-
témiseen ja tyollisyystydohjelmasta sd&det-
téisiin valtioneuvoston asetuksella, johon
siirrettéisiin nykyiset investointgja koskevat

tyollisyyslain sdannokset.

Tybnantgjalle pakkauskustannuksiin
myonnettéavasta  tyollistamistuesta samoin
kuin henkilon toimeentulon turvaamiseksi
myonnettavasta  tydllistamistuesta  séadet-
taisiin nykyista kattavammin lailla. Lakiin on
otettu useita nykyisin tyollisyysasetuksessa
olevia sdannoksia. Tukien edellytyksia, méa-
réd ja kestoa koskevat sddnnokset on ryhmi-
telty ja jaettu uudelleen nykyista johdonmu-
kaisempiin kokonaisuuksiin. Lakiin otettai-
sin tyollistamistukien keskeiset myonté-
misedellytykset. Eréistd poikkeuksista sgé-
dettédisin  laissa olevan asetuksenanto-
valtuuden perusteella edelleen valtioneuvos-
ton asetuksella. Saéntelytapa vastaa tyotto-
myysturval akiesityksessa omaksuttua tapaa,
jonka mukaan muun muassa tyottomyyspéi-
jestelyiltdan poikkeavilla aoilla siadetdan
paasdannosta poikkeavasti asetuksella. Tydl-
listdmistuen osalta asetuksella sd&dettavét
poikkeukset liittyisivat tyollistamistuen yh-
teensovitukseen muiden valtion tukien kans-
sa seka tuen enimmaéi smaksuai kaan.

Asiassédlloltéan ehdotukset vastaavat ny-
kyisia sédnndksia ja kaytantba. lkaantyneita
pitkéén tyottdmana koskevaa tydllis-
témisvelvollisuutta koskevia sédnnoksia kui-
tenkin muutettaisiin. Muutokset johtuisivat
tyottomyysturvalakiesityksesséa  ehdotetuista
tyottomyyspéivarahan  enimmaiskestoa ja

""" liittyvaa
tydsséol oehtoa koskevista muutoksista.

1 8. Tyollistamistuki tydnantajalle. Pykalén
1 momentissa olis perussddnnds tyonanta-
jale myénnettéavasta tyollistdmistuesta Tuen
avulla edistettéisiin ty6ttdman tyonhakijan
tydllistymisté ja parannettaisiin tyomarkki-
noille djoittumisen edelytyksia Saannos
olis lain tasolla uusi, mutta vastaa tyol-
lisyysasetuksen 29 &:n 1 momentin ensim-
maistd virkettd, jota tyollisyysasetuksen
37 8:n viittaussddnnoksen nojala on sovellet-
tu myos valtion virastoille ja laitoksille osoi-
tettaviin maarérahoihin. Niista sdadettéisiin
4 8:ssa,

Y hdistelmétuen tarkoituksena on lisétd
ty6ttomyyden dynamiikkaa sellaisessa tyot-
tomyyden vaiheessa, jolloin kyseisten tyotto-
mien tydllistyminen muutoin on epdtoden-
nakoistd. Sen liséks, etta yhdistelmétuen
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myoéntémisen edellytyksend on padsdantoi-
sesti noin kaksi vuotta kestényt tyottomyys,
sen avulla jarjestetdan tydta ensisijaisedti
tydmarkkinatukeen oikeutetuille, jotka eivat
yhdistelmétuen kayttéon oikeuttavan tyotto-
myytensa aikana ole olleet tytssa tai joiden
tyossdolo on ollut véhéista ja satunnaista, ja
joita e ole tyollistetty tyollistdmistuen avul-
la. Pykdlan 2 momentiksi ehdotetaan yhdis-
telmétuen tavoitetta ja etusijgarjestysta kos-
keva nykyinen tydllisyysasetuksen 29 &n 2
momentin s58nNN0s.

Tuella jarjestettdvan tyon tarkoituksena on
tukea tyohonsijoittumista saadun tyokoke-
muksen kautta, parantaa tyottémien ammat-
titaitoa ja osaamista, edistda pitk&adn tyotto-
mana olleiden tyonhakijoiden palaamista
tyomarkkinoille, yhdessd muiden tydllisty-
mistd edistavien palvelujen ja toimenpiteiden
kanssa parantaa tyottomien tydllistymismah-
dollisuuksia ja sopeutumista tydeléaman ra-
kenteellisiin muutoksiin seka ehkéista tyot-
témien syrjaytymista tyomarkkinoilta. Pyka-
lan 3 momentti vastais tyollisyysasetuksen
298n 1 momentissa lueteltuja tavoitteita,
jotka ovat myds yhdistelmétuella jérjestetta:
van tyon tavoitteina.

Pykdldan 4 momentin mukaan tydvoima-
toimisto vois tukea myontaessaan asettaa tu-
en saamiselle tydllistettédvan ja sen tar-
koituksen toteuttamisen kannalta muitakin
kuin laissatal asetuksessa sé&dettyja, tarpeel-
lisa ehtoja. Vastaava séénnds olisi tydmark-
kinatoimenpiteiden osalta 8 luvun 4 8&n 2
momentissa. Tyollistamistukeen liitettéavan
koulutuksen ja muun vastikkeellisuuden tar-
keyteen on kiinnitetty huomiota useassa yh-
teydessd, muun muassa vamisteltaessa toi-
mia elinikéi sen oppimisen edistdmiseks seka
Suomen vuoden 2002 kansallisessa tydlli-
syysohjelmassa (NAP). Momentin nojalla
asetettavat ehdot voivat hyvin liittyd tdman
tavoitteen toteuttamiseen.

2 8. Tyonantajaan liittyvat tyollistdmistuen
edellytykset.  Tyodllistdmistukea voitaisiin
tydllisyysasetuksen 29 §&n 1 momenttia vas-
taavasti myontda kunnalle, kuntayhtymalle ja
yhteistlle sekd muulle tydnantajalle.

Pykalan 2 momentissa séadettaisiin tyollis-
tamistuen rajoituksista, jotka ovat tarpeen
tydllistamistukea hakevan tyonantgjan pal-
veluksessa olevien muiden tydntekijoiden

aseman ja avoimien tyoémarkkinoiden ensi-
sijaisuuden turvaamiseks seka kilpailun véa-
ristymien estamiseksi. Asiasisdlloltéén rajoi-
tukset vastaisivat tyollisyysasetuksen 30 &:n
1 momentin 2—6 kohdassa olevia ja yhdis-
telmétukeen tyémarkkinatuesta annetun lain
12 a8&n 4 momentin viittaussdannoksen no-
jalla sovellettavia rgjoituksia. Rekisterdidylle
puolueelle, sen piirijarjestdlle tai paikallisyh-
distykselle e sanotun tydllisyysasetuksen
sadnnoksen 7 kohdan mukaan mydnneta
tydllistamistukea. Ragjoitus e koske tyo-
markkinatoimenpiteita. S&8nnokset yhtenéis-
tettéisiin poistamalla mainittu rgjoitus tyollis-
tamistuesta, koska rgjoitukselle e ole tyo-
voimapoliittisia perusteita.

Ehdotetun 3 momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella voidaan s&étda poikkeuk-
sista 2 momentin 3 ja 4 kohdassa sé&dettyi-
hin edellytyksiin. Nykyista vastaavasti tar-
koituksena olisi asetuksella séétéd, etta pitka-
aikaistyoton voitaisiin  pakata yritykseen
tydllistamistuella vuorotteluvapaan ajaksi,
vaikka tyOpaikan arvioitaisin muutoinkin
tayttyvan. Samoin valtioneuvoston asetuksel -
|la saadettaisiin, ettd 2 momentin 4 kohdan
tarkoittamana tydllistettévan henkilén palk-
kaamiseen tai tydllistamisen edistdmiseen
tarkoitettuna muuna valtion tukena ei pidet-
téis ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa (630/1998) ja ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetussa laissa (631/1998)
tarkoitetun oppisopimuksen perustedlla tyon-
antgjalle maksettavaa koulutuskorvausta elka
yhdistelmétukena maksettavaa tyomarkkina-
tukea. Y hdistelmétukea myonnettéessi tyon-
antgjan saamaa Raha-automaattiyhdistyksen
avustusta ja veikkausvaroista maksettavaa
avustusta e pidettéis tallaisena valtion tuke-
na. Yhdistelméatuki e kuitenkaan yhdessa
oppi sopimuskoul utuksesta maksettavan kou-
|utuskorvauksen, Raha-
automaattiyhdistyksen avustuksen tai veik-
kausvaroista maksettavan avustuksen kanssa
edelleenk&an sais ylittéda tyonantgjalle henki-
|6n pal kkauksesta aheutuvia kustannuksia

3 8. Tydsuhteeseen liittyvat tyollistdmistuen
edellytykset. Pykdldn 1 momentti on uus.
Siihen ehdotetaan séénnostd, jonka mukaan
tyollistamistuen myontdminen edel lyttas, etta
tydnantaja sitoutuu maksamaan tyollistetylle
tydehtosopimuksen mukaisen palkan, tai
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jollei tyoehtosopimusta ole, sellaisesta tyosta
maksettavan tavanomaisen ja kohtuullisen
pakan.

Tyollisyysasetuksen nykyisen 308n 1
momentin 1 kohdan mukaisesti pykdan 2
momentissa sdddettdisiin, ettel tyollistdmis-
tukea myonnetd, jos tytsuhde on alkanut en-
nen kuin tuen myontamisestd on tehty paétos.

Kunta vois sijoittaa tyollistamistuella tydl-
listetyn pitk&aikaistyéttdman muun tyon jar-
nykyisin valtioneuvoston asetuksella s&de-
tyin edellytyksin. T&t& koskeva asetuksen-
antovaltuus ehdotetaan 3 momenttiin. Sdan-
nosten tésmentéamiseksi momentissa olis
muita tyonantgj atahoja koskeva rgjoitus, jon-
ka mukaan tyollistettya ei saa sjoittaa edel-
leen. Tavoitteena on kuitenkin lagjentaa edel -
|eensijoittamisen mahdollisuutta niin sanottu-
jen tyOpajojen osalta. Tdman vuoks asetuk-
senantovaltuudessa  otettaisiin - huomioon
my®6s muut tyopajan yll&pitéj at.

Pagsdantoisesti yritykselle voidaan myon-
téa tyollistamistukea vain toistaiseks voi-
massa olevan tyosuhteen perusteella, toisin
sanoen tyohon, josta on tehty tydsopimuslain
1 luvun 3 8:n mukaisesti toistaiseksi voimas-
sa oleva tydsopimus. Ehdosta séadettéisiin 4
momentissa tyollisyysasetuksen 318&n 1
momenttia vastaavasti. Momentin 1—5 koh-
daksi ehdotettavat poikkeukset, jolloin tois-
taiseksi voimassaolevaa tydsopimusta ei vaa-
dittaisi, vastaavat tyollisyysasetuksen 31 8:n
2 momentin sédnnoksia.

4 8. Valtion virastolle tai laitokselle osoi-
tettavat madrarahat. Vation virastolle tai
laitokselle voidaan osoittaa tyollisyysmaara-
rahoja henkiloston palkkaamiseen samassa
tarkoituksessa ja pagosin samoin edellytyksin
kuin tyollistamistukea mydnnetddn muulle
tyonantagjale. Tydllisyysmadrarahoista suori-
tetaan t8ll6in  tydllistetyn  palkkauskus-
tannukset kokonaisuudessaan sekd lisaks
osoitetaan méaérérahoja tyon jarjestdmisesta
aiheutuviin kustannuksiin sen mukaan kuin
valtioneuvosto pdattaa. M aararahojen osoitta-
mista ja niill& maksettavia kustannuksia kos-
kevat sd88nnokset diirrettéisiin tydllisyys-
asetuksen 37 ja 38 §:sta lakiin.

Pykalan 2 momentiksi ehdotetaan tyolli-
syysasetuksen 38 §:84 vastaava sadnnos tyo-
gasta. Sen mukaan méérérahoja valtion vi-

rastoille tai laitoksille osoitettaisiin koko-
ailkatyon tai sellaisen tyon j&rjestdmiseen,
jonka tybaika on vahintdan 85 prosenttia alan
saannolli sesté tybajasta.

58. Tyollistamistuki toimeentulon turvaa-
miseksi. Pykdédn 1 momentissa olis perus-
saannos tyollistamistuen myontdmisesta yk-
sityisen henkilon toimeentulon turvaamiseen
ja hénen omaehtoisen tydllistymisensa tuke-
miseksi. Momentti vastaisi tyollisyydain
17 8&n 1 momenttia, jota on t&smennetty ot-
tamalla tukimuotojen keskeiset myoOnté-
misedellytykset lakiin. Yrittgaks ryhtyvéle
myoénnettavan tydllistamistuen edellytykset
vastaavat tyollisyysasetuksen 42 §:44 ja tyo-
eldmavalmennuksen  edellytykset  tydlli-
syysasetuksen 45 8:84 Yrittgaks ryhtyvélle
myOnnettavasta tyollistamistuesta kaytettéi-
sin yleisessa kielenkytdssa vakiintunutta
kasitetta starttiraha.

Osa-aikaisten tyontekomahdollisuuksien li-
sddmisesta tyollistamistuen avulla sdédet-
téisiin 2 momentissa. Osa-aikalisdn eddly-
tykset vastaisivat tyollisyysasetuksen
50 8:88. Saanndsta taydennettéisiin informa-
tiivisella viittauksella vuorottel uvapaaseen.

Toimeentulon turvaamiseks tarkoitetun
tydllistémistuen maaréadn ja kestoon sovellet-
taisiin mita jaljempana 9 ja 11 8§:ssi sééde-
téén. Tuen myontamisedellytyksista séddet-
téisiin pykdlan 2 momentin nojalla tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella. Tukeen oi-
keuttavista korvauspdivistd séadettdisiin tar-
kemmin 10 8:n 4 momentin nojalla.

6 8. Alueelliset nakokohdat ja aluevelvoite.
Pykdlan 1 momentti vastaisi asiasisdlldltdan
aluedllisa ndkokohtia koskevaa tydllisyys-
lain 19 8&3, kunnan tyollistdmisvelvolli-
suuden rgjoitusta koskeva 2 momentti tydlli-
syyslain 20 8:44 ja 3 momentti tyollisyyslain
218n 1 momentin akuosaa. Olennainen
auedlinen ty6ttdmyyden ero sekd madra
rahojen kayttd maariteltdisiin edelleen valti-
on talousarviossa.

Tyo6ttdmyyden aluedllisia eroja tarkastel-
laan tyollisyydain 19 &n mukaan tydssa
kayntialueittain, jotka tydministerio maaritte-
lee erikseen tydllisyyslain 2a8:n 4 kohdan
nojalla ministerion asetuksella. Tyodssékayn-
tialueen kasite poikkeaa téssa yhteydessa ta-
voittelltaan ja sisdloltéan tyottomyysturva-
laissa sdddetysta tyossdkayntialueesta. Myos
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kéyténnossa tyollisyyslain mukaisiin aueel-
lisin eroihin liittyvét tydssakayntialueet ja
tyottomyysturvalain mukaiset tydssakaynti-
alueet poikkeavat toisistaan. Aluevelvoitteen
tydssakayntialueet on madritelty tydministe-
rion maarayksella (M 4/94) Lainsaédantoa
selkeytettéisiin siten, etté kasitteella tydssé
kéyntialue tarkoitettaisiin 1 luvun 7 §:n méé-
ritelméan mukaisesti tyottémyysturvalain pe-
rusteella méériteltéavéd aluetta. Alueellisten
tyottémyyserojen madrittelyyn kaytettavaa
aluetta kutsuttaisiin  laissa tyomarkkina-
alueeksi. Tyomarkkina-alueet muodostuisivat
kokonaisista kunnista. Tyoministerion ase-
tuksella on tarkoitus maéaritella tydmarkkina-
alueet samoin periaattein kuin mainitussa
ministerion maardyksessd. Asetusta valmis-
teltaessa kuullaan muun muassa Suomen
Kuntaliittoa.

7 8. Kuntoutus- koulutus- tai tyontekomah-
dollisuuden jarjestaminen. Tydllisyyslain
18 8:n mukaan ikadntyneella pitkdan tyotto-
mana olledla on oikeus tydllistymistdan
edistdvaan kuntoutukseen, koulutukseen tai
tyontekomahdollisuuteen, jos hénen oikeu-

maismaksugjan johdosta hanen taytettydan
55 vuotta, mutta ennen kuin han tayttéa 57
vuotta. S88nnos liittyy tyottomyysturvan ko-
konaisuudistukseen, joka tuli voimaan vuo-

taytettya 57 vuotta. Vastaava aiempi alaiké-
rgjaoli 55 vuotta.

Kuntoutus- koulutus- tai tyontekomahdolli-
suuden jarjestamista koskevat sdannokset ja
asetuksenantovaltuus ehdotetaan pykdlan 1 ja
3—6 momentiksi padosin tyodllisyyslain
18 8:n 1, 2 ja 5 momenttia vastaavina.

Nyt ty6ttomyysturval akiesityksessa tyotto-
sddnnoksid ehdotetaan muutettavaks  siten,
etta tyonhakijalla olis oikeus saada tyotto-

vahintédn 5 vuotta viimeks kuluneen 15
vuoden aikana ja hén on tayttanyt 59 vuotta.

Muutos tulisi koskemaan henkilditg, jotka
ovat syntyneet vuonna 1950 tai sen jakeen.
misen edellytyksena olevaa tytssioloehtoa
ehdotetaan mainitussa esityksessa lyhennet-
tavaksi kahdeksaan kuukauteen eli 34 viik-
koon.

""" koskevia
muutoksia vastaavasti ehdotetaan, etta vuon-
na 1950 tai sen jadkeen syntyneelle tyo6tto-
mélle tydnhakijalle turvataan mahdollisuus
tyollistymistd edistdvaan kuntoutukseen tai
koulutukseen, jos hdnen oikeutensa tyo6tto-
myyspadivarahaan ~ padttyy  tyottomyys-
turvalaissa sdddetyn  enimmaismaksua an
johdosta hénen taytettydan 57 vuotta, mutta
ennen kuin han tayttéd 59 vuotta. Sa8nnos
ehdotetaan pykéén 2 momentiksi.

""" tydsséol oehtoon
ehdotettuja muutoksia vastaavasti  kunnan
velvollisuus jarjestda tyontekomahdollisuus
Ilyhenis kahdeksaan kuukauteen nykyista
tyottémyysturvan tyossdoloehtoa vastaavan
kymmenen kuukauden sijasta. Kotikunnalla
tarkoitettaisiin edelleen kotikuntalain 2 8:n
mukai sta henkil6n kotikuntaa.

Tydllistdmisvelvollisuuden perusteella jar-
jestettéavan tyon tybaikaa koskeva sdannos
otettaisiin 5 momentiksi. Nykyista vastaa-
vasti kunnan tulis jérjestéd kokoaikatyotéa.
Saannosta tdsmennettaisiin kuitenkin siten,
ettda tyokyvyttomyyseldketta osaeldkkeena
saavalle jarjestettdva tyo vois olla myds osa-
aikatyota. Tydllistémisvelvollisuuden tarkoi-
tuksen toteuttamiseksi tyon tulis taléinkin
tayttavaa.

8 8. TyodllistAmisvelvoitteen rajoitukset ja
lakkaaminen. Jos henkil6 jédttéa hakematta

aika tayty ennen 7 8:n 1 momentin mukaista
55 vuoden tai sen 2 momentin mukaista 57
vuoden ikaa, el hanella ole 7 8:n nojalla oi-
keutta tyollistymistéén edistavéan kuntou-
tukseen, koulutukseen tai tyéntekomahdolli-
suuteen. Pykdldn 1 momentin sd8nnos vastai-
s adsassdloltdan tydllisyyslain 188n 3
momenttia.

Pykdan 2 momentti tyollistamisvelvolli-
suutta vahentdvastd tyostd ja 3 momentti
kunnan tydllistdmisvelvollisuuden lakkaa-
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misesta vastaisivat tyollisyyslain 18 8:n 4
momenttia ja 18 a:84, kuitenkin siten, etta
tyottomyysturval akiesityksessd ol eva ehdotus
liittyvan tydssdoloehdon lyhentamisesta kah-
deksaan kuukauteen on otettu huomioon.

9 8. TydllistAmistuen maara. Tydllistamis-
tukea voidaan myoOnta& tyOvoimatoimiston
harkinnan mukaan siten, etta sitd myonnetaan
vahintéén normaali tydllistamistuki. Tyollis-
tamistuen enimmaismaéra on normaali tyol-
listamistuki korotettuna 80 prosentilla. Vaih-
teluvdia (19,85—35,72 euroa pavatd) so-
velletaan myonnettéessi seké tukea tyOnanta-
jale etta tukea toimeentulon turvaamiseen.
Kunnalla on kuitenkin aina oikeus saada
normaali tyollistamistuki 80 prosentilla koro-
tettuna tyollistémisvelvoitteen nojalla jérjes-
tetyn kokoaikatyon palkkauskustannuksiin.
Pyk&lan 1 momentissa olis tyollisyysasetuk-
sen 34 8:n 1 momenttia, 44 8:84ja478n 1
momenttia seka tydllisyyslain 21 &n 3 mo-
menttia vastaavat séannokset tyollistémistuen
maarasta.

Tyollistdmistuen méarasta on nykyisin séé-
yhdistelmédtuen méérasta sdadettéisiin 2 mo-
mentissa ja osa-aikalisan maarasta 4 momen-
tissa. Pykdlan 2 momentin mukaan yhdistel-
méatukena voidaan myontéa téysimaaraisen
tyomarkkinatuen lisdksi enintddn normaali
tydllistémistuki. Tyo6ttomyysturva-
lakiesityksessd ehdotetussa yhdistelméatuki-
kokeilussa tyollistamistukiosuutta ei myon-
nettéisi. Momentti vastaa asiasisdlloltéén
tydmarkkinatuesta annetun lain 12a 8:n 3
momentin toista virkettd ja tydllisyys
asetuksen 34 8:n 1 momentin toista virketta
seka tyottomyysturvalakiesityksen 7 luvun
1188

Pykdlan 3 momentissa olis  tydllis
témistuen ja yhdistelmétuen kattosdanto seka
pakkauskustannusten mééritelma nykyista
tyOmarkkinatuesta annetun lain 12b8n 2
momenttia vastaavina.

Tyodllisyysasetuksen 54 8&n 1 momentin
mukaan osa aikalisa on 50 prosenttia tyénan-
tajan ilmoittamasta osa-aikatyohon siirtyneen
tyontekijan kokoaikatyén ja osa akatyon
palkan erotuksesta. S&8nnGs ehdotetaan otet-
tavaksi 4 momenttiin. Tydllistdmistuen ko-
rottamisesta seka kokoaikatyon ja osa

aikatyon palkan erotuksen maarittelysta séé-
dettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

10 8. Tukeen oikeuttava tybaika ja kor-
vauspaivat. Pykaaan olisi koottu tyodllisté
mistukeen oikeuttavaa tybaikaa koskevat,
lainsdddanndssa nykyisin hgalaan olevat
sdannokset. Pykdlan 1 momentti, jonka mu-
kaan normaali tai korotettu tyollistamistuki
voitaisiin myontaa téysimaaréa sena tyonanta-
jalle tybsuhteeseen, jonka tydaika on pal-
kanmaksukautta vastaavana gjanjaksona véa
hintd&n 85 prosenttia alan sd8nnollisestd tyo-
gasta, vastaa tyollisyysasetuksen 34 8n 3
momentin alkuosaa. TyOnantgalle myonnet-
tavan tyollistamistuen korvauspéivia koskeva
4 momentti vastaa tydllisyysasetuksen 34 8:n
4 momenttia.

Normaali tyollistamistuki voitaisiin kuiten-
kin osana yhdistelmédtukea myontda taysi-
maaréisend osa-aikatyohon. Asiaa koskeva 2
momentti vastaa tyomarkkinatuesta annetun
lain 12 a 8:n 1 momentin viimeista virketta ja
tyollisyysasetuksen 34 8:n 3 momentin vii-
meista virketta.

Pykdlan 3 momentissa sdadettéisiin tyo-
aikaa koskevista poikkeuksista kunnan tyél-
listdessd henkilon tydllistamis- tai auevel-
voitteen perusteella. Tyollistamis-
velvollisuuden perusteella jérjestettavan tyon
tulee 7 8:n 5 momentin mukaan olla koko-
aikatytta, paits jos tydllistettava saa tyoky-
vyttomyyselaketta osaeldkkeend. Kunnalle
maksettaisiin tdysimaardinen 80 prosentilla
korotettu tydllistémistuki tydllis-
tamisvelvoitteen perusteella jérjestettyyn ko-
koaikatyohon. Aluevelvoitteen perusteella
tdysmaéréinen tyollistdmistuki  voitaisiin
myontdd tyohon, jonka tyoaika palkan-
maksukautta vastaavana ganjaksona on véa
hintéén 75 prosenttia alan séanndllisesta tyo-
gjasta. Tata osin momentti vastais asiallises-
ti tyollisyyslain 21 8:n 2 momenttia ja sen 1
momentin asetuksenantovaltuutta kunnalle
myoénnettévasta korotetusta tydllis-
témistuesta.

Pykalan 4 momentissa méariteltdisiin palk-
kauskustannuksiin ~ myonnettévan  tydllis-
Sairausvakuutuslain - mukaisten  etuuksien
vaikutusta tyollistamistuen maksamiseen
muutettaisiin kuitenkin siten, ettd tyénantgjan
oikeus saada etuutta estéisi tyollistémistuen
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maksamisen. Nykyisessa tydllisyysasetukses-
sa edellytetdan, ettd tydnantgja saa mainittua
etuutta.

Toimeentulon turvaamiseksi mydnnettavan
tydllistamistuen korvauspéivista séadettéisiin
5 momentissa. Pa3sdanto, jonka mukaan tu-
kea maksetaan enintéén viidelta paivata vii-
kossa, ehdotetaan myds taltd osin lakiin. Val-
tioneuvoston asetuksella sdddettéisiin tar-
kemmin toimeentulon turvaamiseen tar-
koitettuun tukeen oikeuttavista korvaus-
paivista.

118 Tuen kesto. Pykda&in koottaisin
sdannokset tyollistamistuen enimmai skestos-
ta nykyisida lakga ja asetuksia vastaavina.
Tyollisyysasetuksen 35 8§:n 1 momentin p&&-
saantd, jonka mukaan tyollistamistukea voi-
daan myontéa henkil6a kohden enintééan 10
kuukaudeks kerrallaan, ehdotetaan 1 mo-
menttiin. Rajoitusta e sovellettais oppiso-
pimuskoulutukseen, johon samoin kuin ny-
kyaéan voitaisiin myontaa tukea koko oppiso-
pimuksen gjaksi.

Kuntaa koskevan auevelvoitteen perus-
teella ty6ton tyodllistettdisiin enintédn kuu-
deks kuukaudeks kerrallaan. Ehdotettu 2
momentti vastaa tyollisyyslain 21 8:n 4 mo-
menttia.

Tyo6ttdmyysturvalakiesityksen 9 luvun
78n 3 momentissa saddettdisin yhdis-
telméuen enimmaiskestosta, johon téméan
pykalan 3 momentissa viitattaisiin. Nykytilaa
vastaavasti yhdistelmatuki voitaisiin maarata
maksettavaks tyonantgjalle enintéan 24 kuu-
kaudeksi henkiloa kohti. Tydllistdmistukeen
yhdistettyna tyomarkkinatuki voitaisiin kui-
tenkin méarétd maksettavaksi tyGnantgjalle
enintdan 12 kuukaudeksi henkilda kohti. Val-
tioneuvoston asetuksella séadettéisiin tyollis-
tamistuen myontdmisestd uudelleen saman
henkilon tydllistamiseen tai toimeentulon
turvaamiseen seké palvel ukokonaisuudesta ja
sen enimmaiskestosta. Momenttiin  ehdote-
taan lisdks otettavaks asetuksenantovaltuus,
jonka nojalla valtioneuvoston asetuksdla
voitaisiin erityisestd syysta pidentda erityi-
sesté tuen enimmaiskesto enintdan 24 kuu-
kauteen. V oimassaol evan tyollisyysasetuksen
mukaan tyollistdmistuella voidaan tydllistéa
vajaakuntoinen ja tyénsuunnittelija enintéan
24 kuukaudeksi kerrallaan ja myontéa osa-
aikalisdd enintédn 12 kuukaudeksi. Tyon-

suunnittelijalla tarkoitetaan tydllisyysasetuk-
sessa henkil64, jonka valtion virasto tai lai-
tos, kunta, yhdistys tai sétio on palkannut
tydllisyysmadrdrahoin  suunnittelemaan ja
jarjestdmaan tyottdmille sopivia tyo- ja kou-
lutuspaikkoja seka muita tyollistymista edis-
taviatoimenpiteita.

12 8. Lisatuki. Kunnan oikeus saada lisa
tukea vastais tydllisyyslain 21 &n 3 mo-
menttia.

13 8. Tyodllisyysmaararahoja koskeva ase-
tuksenantovaltuus. Pyk&l&in ehdotetun ase-
tuksenantovaltuuden nojalla asetuksen antaisi
valtioneuvosto. Pykdéan 1 kohdan mukaan
investointeihin myonnettavasta valtionavusta
janiista investointeihin osoitettavista maara-
rahoista saédettdisiin  asetuksella. Taldin
tyollisyyslain 14 ja 15 8:n sdénnokset valti-
onavun marasta ja tyollisyysméararahojen
kayton erdista edellytyksista siirrettéisiin ase-
tukseen. Padosa investointgga samoin kuin
kohdassa tarkoitettua tyollisyystydohjelmaa
koskevista sddnnoksista on nykyisin tyolli-
syysasetuksen 2 luvussa. Nykyisté vastaavas-
ti pykdan 2 ja 3 kohdan nojalla annettavalla
asetuksella sdadettéisiin tyollisyystydohjel-
masta ja tyollisyysmaararahojen kayttamises-
ta muuhun tyollisyyden edistamiseen. Téal-
laista muuta ty6llisyyden edistamisté toteute-
taan nykyisin esimerkiksi tyollisyysasetuksen
4 luvun mukaisella projektituella ja sen 11
luvun mukaisella omatoi misuusavustuksella.
Tyollisyydain 17 8:48 vastaavasti valtio-
neuvoston asetuksella voitaisiin valtion talo-
usarvion rgoissa sadtda myods tydllis
témistuen myodntdmisestd toimeentulon tur-
vaamiseksi muussa kuin 5 8:n tarkoituksessa.
8 luku. Tyomarkkinatoimenpiteet

Séannokset tydpaikalla ilman tydsuhdetta
jarjestettavista tyollistymista edistéavista toi-
mista ovat hgjalaan eri lasissa. Ammatinva-
linnanohjauksen ja vajaakuntoisten tyohénsi-
joituksen tukena jarjestettévasta tyokokeilus-
ta sdadetéén tyovoimapalvelulaissa, tyo-
markkinatukijérjestelman piiriin - kuuluvien
nuorten tyéharjoittelusta tyomarkkinatuesta
annetussa laissa sekéd tyoeldamé-
valmennuksesta tydllisyyslaissa ja tyomark-
kinatuesta annetussa laissa. Sdannosten si-
joittelu eri lakeihin on ainakin osittain perus-
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tunut toimenpiteisiin osallistuvalle maksetta-
viin etuuslgeihin.

Tyokokeilua, tyoharjoittelua ja tydelamé-
valmennusta koskevat sédnnokset ehdotetaan
koottavaksi yhteen. Niista kaytettéisiin yh-
teisnimed tyomarkkinatoimenpiteet. Késite
tyomarkkinatoimenpiteet perustuu esityksen
johdanto-osassa kuvattuun selvitysmies Ara-
jarven lakiluonnokseen, jossa sita tosin kay-
tettiin lagjemmassa merkityksessa. Lisdksi
tydmarkkinatoimenpiteitd koskevaa termino-
logiaa ja eri toimenpiteita koskevia sd8nnok-
sia ehdotetaan yhtendistettévaksi siltd osin
kuin poikkeamat eivét ole perusteltuja toi-
menpiteen erityisten tavoitteiden johdosta.

IIman tyosuhdetta tytpaikalla toteutetaan
lisdksi  tyovoimapoliittiseen  aikuiskoulu-
tukseen liittyvda harjoittelua ja tyOossa
oppimista. Niitd koskevat sddnnbkset on
edell& ehdotettu 6 lukuun.

18. TyOmarkkinatoimenpiteet. Pykdan 1
momentissa olis  lueteltu  tyoémarkkina-
toimenpiteet, joita olisivat tyGpaikalla tapah-
tuva tyokokeilu, tytelaméavalmennus ja tyo-
harjoittelu.  Tydmarkkinatoimenpiteen jar-
jestgéana vois olla valtio, kunta, kunta-
yhtyma, yhteisd, saétio tai yksityinen elin-
keinonharjoittgja. S&8nnds vastaa tydvoima-
palvelulain 13 b &n 3 momentin sdénnoksia
ja tydmarkkinatuesta annetun lain 78n 1
momenttia silla poikkeuksella, ettd tyo-
voimapalvelulaissa @ nimenomaisesti ole
mainittu kuntaa, kuntayhtymda ja sééticta.
Tyomarkkinatoimenpiteeseen  osallistuvan
oikeusasemasta saadettdisiin 3 §:ssi.

Tyomarkkinatoimenpiteeseen ohjaamisesta
ja osoittamisesta ja tyomarkkinatoimenpiteen
tavoitteista sdadettéisin pykdlan 2—4 mo-
mentissa siten, ettd 2 momentti koskisi tyo-
kokeilua, 3 momentti tycharjoittelua ja 4
momentti tydeldmavalmennusta. Asiasisal-
161t&8n 2 momentti vastaisi tydvoi mapalvelu-
lain 12 ja 13 §:84. Ehdotettu 3 momentti vas-
taa tyOmarkkinatuesta annetun lain 68:n 1
momenttia ja 4 momentti tydmarkkinatuesta
annetun lain 6 8:n 2 momentin, tyodllisyyslain
178n 1 momentin tavoiteséannosta ja 4
momentin  viittaussdannostd seka tydlli-
syysasetuksen 45 8:n 1 momenttia.

2 8. TyOmarkkinatoimenpiteiden rajoituk-
set. Pykdlassa saadettéisin  tydmarkkina-
toimenpiteiden rajoituksista, joiden tarkoi-

tuksena on estéd pakkatyontekijoiden kor-
vaamista tydmarkkinatoimenpiteeseen pal-
katta osallistuvilla, estéd toimenpiteen jarjes-
paveluksessa  olevien  pakka-
tyontekijoiden aseman heikentymista seka
ehkaista yritysten valisen kilpailun vaaristy-
mista. Pyk&lan 1 momentin 1—3 kohdan ra-
joitukset vastaisivat tydelamaval mennuksen
jatyoharjoittelun rajoituksia, joista sdédetdan
tyomarkkinatuesta annetun lain 7 8:n 2 mo-
mentin 2—4 kohdassa ja tyollisyysasetuksen
46 8:n 2—4 kohdassa.

Tybmarkkinatuesta annetun lain 88n 1
momentin 1 kohdan ja tyollisyysasetuksen
468n 1 kohdan mukaan tydeldmaval-
mennuksen tai tyoharjoittelun jarjestgjana e
voi toimia sellainen, jolla e ole pave
luksessaan tyGsuhteessa olevia tyontekijoita.
Edellytyksen osalta eduskunnan tydasiain-
valiokunta on kéasitellessdan hallituksen toi-
mintakertomusta todennut  lausunnossaan
(TyVL 7/2002 vp) vuoden 2001 tydlli-
syyskertomusta koskien seuraavan: " Saadun
palautteen perusteella nayttéé kuitenkin tar-
peelliselta, etta tyoharjoittelua koskevista
séddnnoksistd poistetaan vaatimus Sita, etta

tyontekijoitd. Sama tasmennys tulee tehda
my6s tyokokeilua koskeviin sadnnoksiin.”

Vaiokunnan kannanoton mukaisesti rgoi-
tusta el endé ehdoteta lakiin. Ty6ttdman osal-
listuessa niin sanotun yksinyrittgan jarjesté&
maan tyomarkkinatoimenpiteeseen tyovoi-
maviranomaisen tulee valiokunnan mainitus-
sa lausunnossaankin toteaman mukaisesti eri-
tyisesti valvoa, etta tyotontd kohdellaan
sddnnosten mukaisesti eika kayteta tavalla,
josta aiheutuu tyonjéarjestdjalle kilpailua vaé-
ristévaa etua.

Tyovoimapalvelulain 13 b 8:n 1 momentin
mukaan tyokokeilua e voida jarjestéd tyon-
antgalla, johon asiakas on tyd- tai muussa
palvelussuhteessa. S88nnds otettaisiin gjan-
mukaistettuna ja tasmennettyna pykdlan 2
momentiksi. Koska & oe tar-
koituksenmukaista, ettd muunkaan tyomark-
kinatoimenpiteen jarjestdana toimisi tyon-
antgja, johon henkil 6asiakas on tydsuhteessa,
rgoitus ehdotetaan lagennettavaks koske-
maan myods tyoharjoittelun ja tydelédmé
valmennuksen jarjestamista

Tyollistamistuen osalta 7 luvun 38n 3
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momentissa séadetédén edelleen sijoittamisen
kiellosta, jonka mukaan tyonantgja ei saa Si-
joittaa tydllistettya edelleen muun tyon-
antgan tehtaviin. Vastaava séannts ehdo-
tetaan tydmarkkinatoimenpiteiden osalta py-
kalan 3 momentiksi. Momentti on uusi. Tyol-
listAmistukea koskeva kunnan, yhdistyksen
tal sédtion oikeus edelleen sijoittamiseen ei
koskisi tyémarkkinatoi menpiteita.

Voimassaolevan lainsdadanndn  mukaan
erédt edella mainitut rgjoitukset eivat koske
tyokokeilua. Koska e ole perustetta asettaa
tyokokeilua eri asemaan siltd osin kuin on
kyse tydmarkkinoiden ja elinkeinotoiminnan
keskeisten pelisaantojen turvaamisesta, pyké-
lassd ehdotetut rajoitukset ehdotetaan laven-
nettaviksi koskemaan myds tyOpaikalla ta-
pahtuvaa tyokokeilua.

38. Oikeusasema ja vastuu tyéturvalli-
suudesta. Tyomarkkinatoimenpiteeseen osal-
listuva ei olis tydsuhteessa toimenpiteen jar-
jestgjaén eika tydvoimatoimistoon. S&annos
vastaa tyovoimapalvelulain 13b 8&n 1 mo-
menttia, tyomarkkinatuesta annetun lain
8 a8n 1 momenttiajatydllisyyslain 17 8n 2
momenttia.
taisi 2 momentin mukaan edelleen toimen-
piteeseen osallistuvan tyéturvallisuudesta.
Viittaussdannoksissa on otettu huomioon uu-
distettu tyoturvallisuuslaki (738/2002), joka
tulee voimaan 1 pévana tammikuuta 2003.

48, Sopimus tyomarkkinatoi menpiteesté.
Pykélassa sdadettdisiin tyomarkkinatoimen-
piteestd tehtavastd sopimuksesta, sopi-
mukseen otettavista selkoista ja erityis
ehdoista. Liséksi pykdéan 3 momentissa s&é-
dettéisiin ilmoitusmenettelystd, jolla tyo-
markkinatoimenpidettd  koskevasta  sopi-
muksesta tiedotetaan tydpaikan luottamus-
miehelle tai muulle tyontekijéiden edusta
jale. Adasisdloltéén pykda vastais tyo-
markkinatuesta annetun lain 8 8:n 1—4 mo-
mentin s88nnoksig, joita tydllisyyslain 17 8:n
4 momentin viittausséénnoksen nojalla on
sovellettu myos sellaiseen tydel@méava men-
nukseen, jonka perusteella henkildlle myén-
netdan tyollistamistukea toimeentulon tur-
vaamiseksi. Ehdotettu pykdla vastaa erdin
tésmennyksin myo6s tyokokeilua tyOpaikalla
koskevaa tybvoimapavelulain 13b8&n 3
momenttia ja sen 4 momentin kahta viimeista

virketta.

Tybmarkkinatuesta annetun lain 8 8&n 2
momentti Sisaltda  asetuksenantoval tuuden,
jonka mukaan sopimuksesta sdddetdan tar-
vittaessa tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella. Kyseinen valtuus ehdotetaan tarpeetto-
mana poistettavaksi.

58. Sopimuksen enimméiskesto. Eri tyo-
markkinatoi menpiteiden enimmai skestot
poikkeavat toisistaan. Liséksi enimmais-
kestoista on saadetty poikkeuksia, ja enim-
maisgjan laskentaa maérittévét varsin moni-
polviset sadnnokset. Enimméisaikojen las-
kentaa koskevia sdaanndksia monimutkaistaa
enimmadisaikoihin ja ty6ttémyyden perusted -
la maksetun tydmarkkinatuen kestoon. Siksi
tyomarkkinatoimenpiteista tehtévien sopi-
musten enimmaéiskestoa koskevat sdannokset
koottaisiin yhteen ja erotettaisiin omaks py-
k&l &kseen.

Pykalan 1 momentin padsddnndn mukaan
tyévoimatoimisto voisi tehda tyomarkkina-
toimenpidetta koskevan sopimuksen siksi
ajaksi, jonka toimenpiteen tavoitteena olevan
tydmarkkinaval miuksien edistdmisen arvioi-
daan kestdvan. Paasdantd samoin kuin eri
tyomarkkinatoimenpiteitd koskevat aika-
maarind maaritellyt enimmaisgjat vastaavat
tyévoimapalvelulain 13 b 8n 4 momenttia,
tyomarkkinatuesta annetun lain 8 8:n 5 mo-
menttia ja tyollisyysasetuksen 47 8:n 1 mo-
menttia.

Tyomarkkinatukeen oikeutettua koskevat
poikkeussdanntkset ehdotetaan pykdlan 2
momenttiin tyomarkkinatuesta annetun lain
8 8:n 5 momenttia vastaavina. Pykdlan 3 ja4
momenttiin sisdltyvat laskentasaéntGihin eh-
dotetaan tehtéavaksi sanonnallisia ja teknisia
muutoksia. Asialisesti ne vastaavat tyo-
markkinatuesta annetun lain 8 8:n 6 moment-
tia

11 OSA. MUUT TUET, AVUSTUKSET
JA ETUUDET

9 luku. K oulutustuki

L uvussa sdadettéisiin Kansanel 8kelaitoksen
ja tyottomyyskassan maksamasta koulutus-
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tuesta, jolla turvataan tyOvoimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen osallistuvan toimeentulo.
Koulutustukea koskevat saénnokset ehdo-
tetaan lakiin pddosin  tydvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain 5 luvun
séadosviittauksia sisdltaneita pykalia on kui-
tenkin ryhmitelty uudelleen.

Esitetyissd sdannoksissa on otettu huo-
mioon tyottomyysturval akiesityksista seuraa-
vat tekniset muutostarpeet seké tyottomyys-
ten vaikutukset.

1 8. Tybvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen
opintososiaaliset etuudet. Pykdlan 1 momen-
tissa olis yleissdannds opiskelijan koulu-
tusaikaisen toimeentulon turvaamisesta ja
opintososiaalisten etuuksien jarjestelmasta.
Momentissa sdadettéisiin myds tydvoima-
poliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
20 884 vastaavasti oikeudesta opinto-
sosiaalisiin etuuksiin silloin, kun Suomen vi-
ranomainen hankkii tydvoimapoliittisen ai-
kuiskoulutuksen ulkomailta tai opiskelija
osallistuu muun pohjoismaan viranomaisen
asianomaisessa maassa jarjestamaan tyolli-
syytta edistdvadn koulutukseen.

Pykdlan 2 momentissa séédettéisiin tyo-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain 25 §&:n 2 momenttia vastaavasti, ettei
henkildl1& ole oikeutta etuuksiin jaksotettuna
koulutuksena jérjestetyn koulutuksen eri jak-
sojen véligjata

Pykdlan 3 momentissa séadettéisiin tyo-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain 4 8:n 1 momenttia vastaavasti Kan-
sanel &kelaitoksen ja tydttomyyskassojen teh-
tévéasta opintososiaalisten etuuksien toimeen-
panossa.

2 8. Koulutustuki. Koulutustukea koskeva
sédnnds vastaa adadlisesti  tydvoima-
poliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
15 8:n 3 momenttiaja 16 §:84.

Pyké&ldn 2 momentissa sdadettéisiin lisiks
ansiotuen ansio-osan maksamisesta korotet-
tuna viittaamalla tyottomyysturvalakiin.
Tyottomyysturvalakiesityksen mukaan ny-
kyinen eroraha liitettéisiin osaksi  ty0t-
tomyysturvgjérjestelméa  siten, ettd ansio-
van gjalta henkiltlle, joka on irtisanottu tuo-
tannollissta tai taloudellisista syistd. Lisa

edellytyksena on, etta henkildlla on vahin-
téén 20 vuoden tyohistoria ja ettd han on ol-
[ut ty6ttdmyyskassan jasenend vahintdan viis

rusosan erotuksesta, ja niin sanottu ylitepro-
sentti olis vastaavasti 32,5.

Koulutustuessa ansiotuen ansio-osa ehdo-
tetaan maksettavaksi korotettuna samoin kuin
tuen maksamiselle olis lisaksi, etta koulutus
alkaa lain tultua voimaan. Kannustavuuden
edistdmiseks e ansiotukeen kuitenkaan so-
vellettais  tyGttomyyspaivare
aikaa. Opiskelijalla olisi enimméisgjan estéd-
métta oikeus korotettuun tukeen koko sen
gan kun han muutoin tayttda ansio-tuen ja
sen ansio-osan saamisen edellytykset riippu-
matta tyGttémyyden kestosta koulutuksen al-
tuista korotetuista ansio-osista. Taltd osin
sédnnds  vastais  ty6ttdmyysturval akiesi-
tyksen 10 luvun 58:n 2 momenttia, jossa
sdadetadn tyottoman omaehtoisen opiskelun

3 8. Oikeus koulutustukeen. Perustuen, an-
siotuen perusosan ja ansio-osan edellytyksia
koskeva pykala vastais asiasisdlloltéan tyo-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tunlain 15 8:n 1 ja2 momenttia.

48, Koulutustuen saamisen rajoitukset.
Pykddn 1 momentti vastais tyovoima
poliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
19 8:84, ja viikoittaista enimméisaikaa kos-
keva 2 momentti mainitun lain 24 8:n 1 mo-
mentin ensimmai sta virketta.

58. Vahennetty koulutustuki. Tyovoima-
poliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
18 8:n saadnnokset ehdotetaan ryhmiteltavaksi
uudelleen siten, ettd 1 momentissa olisi pe-
russddnnés vahennetysta koulutustuesta ja
huomioon otettavista etuuksista, 2 momen-
tissa saddnnds suojacsasta ja poikkeuk-
sellisesta sovittelujaksosta sekd 3 momen-
tissa s8annos erdiden korvausten ja etuuksien
jaksottamisesta. Lisdksi pykdldén yhdistet-
téisiin 4 momentiksi tydvoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain 18 §:n 4 mo-
mentin sdannokset kuukautta kohden laske-
tun etuuden muuttamisesta  péivakor-
vaukseksi ja painvastoin.
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Pykdlan 3 momentissa tarkoitettua jakso-
tusta muutettaisiin yhdenmukaisesti  tyotto-
myysturvalakiesityksen kanssa siten, ettd
korvaus tai taloudellinen etuus jaksotettaisiin
jasta henkilon viimeisen tyGsuhteen palkan
perusteella. Kaytdnntssa jaksotus tulee har-
voin sovellettavaksi, koska lomakorvauksia
e koulutustuen sagjala toisin kuin tyotto-
myysetuuden sagjalla lainkaan jaksoteta.

6 8. Oikeus ansiotukeen. Oikeus ansio-
tukeen ja sen ansio-0saan vastais tyévoima-
poliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
15 8:n4ja5 momenttia.

10luku.  Yll&pitokustannusten korvaami-

nen

Luvussa séadettéisiin matka- tai muiden yl-
lapitokustannusten  korvauksena  henkil 6-
asiakkaalle maksettavista etuuksista, joiden
tavoitteena on tukea hanen tyollistymistaan,
koulutukseen hakeutumistaan ja auedlista
liikkuvuutta. Etuuksia koskeviin séannoksiin
el ehdoteta sisallollisid muutoksia. Lakiin on
noksid. Yllapitokustannusten korvaamiseen
tarkoitetuista etuuksista sé&dettéisiin edelleen
yksityiskohtaisemmin valtioneuvoston ase-
tuksella erityisesti silloin, kun kyseisen etuu-
den myontdminen perustuu  tyévoima-
toimiston harkintaan ja etuudella korvataan
yksittéisia matkoja tai sen taloudellinen mer-
kitys muutoin on pienehkd. Ammatinvalinta
ja urasuunnitteluun sek& ammatilliseen kun-
toutukseen liittyvista korvauksista séédettéi-
siin 6 luvun 15 8n nojalla valtioneuvoston
asetuksella.

18. Liikkuvuusavustus. Pykélassa sdédet-
téisiin liikkuvuusavustuksesta tydvoimapal-
velulain 11 8:83 vastaavasti. Lainkohtaan on
otettu nykyisin asetustasoiset koululaista ja
opiskelijaa koskevat sddnnokset sekd mainin-
ta matkakustannuksista. Ne ovat nykyisin
tydvoi mapalveluihin liittyvista etuuksista an-
netun asetuksen (1253/1993) 4 8:ssa.

Pykdlan 2 momentiksi ehdotetaan ase-
tuksenantovaltuus, jonka nojala avustuksen
tarkemmista myontémisedellytyksistd, kor-
vattavista matkoista seka matkojen korvaus-

perusteista sdadettéisiin tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

2 8. Etuudet ennen koulutuksen alkua. Py-
kdlédn 1 momentin s&8nnds etuuksista ennen
tydvoi mapoliittisen koulutuksen alkua vastaa
tydvoi mapoliittisesta aikuiskoulutuksesta an-
netun lain 14 a8&8i ja opiskelijavalinnan
maksuttomuutta koskevaa 27 §:84.

Pykdlan 2 momentiksi ehdotetaan oma-
ehtoiseen koulutukseen hakeutuvan etuuksia
koskeva, tydvoimapalveluihin  liittyvista
etuuksista annetun asetuksen 11 8n 1 mo-
mentin 5 kohtaa sek& 2 momenttia vastaava
s8annos.

Pykaldan 3 momentin mukaan etuuksista
ennen koulutuksen akua sdadettdisiin tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

3 8. Oikeus yllapitokorvaukseen. Pykéléssa
séddettdisiin Kansanel&kelaitoksen ja tyotto-
myyskassan maksamasta yll&pitokorvauk-
sesta muuttamatta sen saamisedellytyksia tai
suuruutta.

Viime vuosina henkildasiakkaan, varsinkin
tyottoman tyonhakijan oikeutta yll&pito-
kustannusten korvauksiin on lagennettu ja
samalla enenevasti sirrytty hallinnollisesti
joustavaan menettelyyn, jossa koulutukseen
ta  tyomarkkinatoimenpiteisiin  osallistu-
misesta aiheutuvat matka- ja muut yllapito-
kustannukset korvataan méaarétyn suuruisella
paivakorvauksella. Yll&pitokorvauksen maa-
ré on nykyisin 7 euroa péivélta ja korotetun
yllapitokorvauksen méard on 14 euroa. Yll&
pitokorvauksia koskevat séanntkset ovat ha
jallaan eri laeissa ja asetuksissa.

Tyo6voimapoliittiseen  aikuiskoulutukseen
osdlistuvalla, koulutustukea tai tyOmark-
kinatukea saavalla opiskelijalla sek& tyo-
markkinatuen sagjalla, joka osallistuu tyéhar-
joitteluun tai tydeldmavalmennukseen, on
laissa saadetyin edellytyksin oikeus yll&pito-
korvaukseen ilman ty6évoimaviranomaisen
harkintaa. Sen maksaa tyottémyyskassa tyo-
voimapoliittiseen aikuiskoulutukseen osallis-
tuvalle, joka saa ansiotukea. Muutoin yll&pi-
tokorvauksen maksaa Kansanel&kelaitos. Py-
kala vastaisi tydvoimapoliittisesta aikuiskou-
lutuksesta annetun lain 17 8:n 1 ja 2 moment-

tia seka tyomarkkinatuesta annetun lain
1l1a8&
Ylldpitokorvauksesta, jonka tydvoima

toimisto voi myontda tydvoimapoliittisen
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harkinnan perusteella, sédettéisiin 6 §:ssi.
Kuntouttavaan tyétoimintaan osalistuvalle
maksettavasta  yllapitokorvauksesta saadet-
taisiin tyottémyysturvalaissa.

4 8. Oikeus yllapitokorvaukseen ulkomailla
jarjestettavassa tyovoimapoliittisessa aikuis-
koulutuksessa. Pykdé vastaa asiasisdl6ltéan
tyovoi mapoliittisesta aikuiskoulutuksesta an-
netun lain 17 8:n 3 momenttia.

58. Yllapitokorvauksen rajoitukset. Yll&
pitokorvauksen ragjoitukset vastaisivat asia
sisdlloltdan tyovoimapoliittisesta aikuiskou-
lutuksesta annetun lain 19 a 8:84.

6 8. Harkinnanvarainen yll&pitokorvaus.
Pykdla on uusi. Siihen koottaisin tyo-
markkinatuesta annetun lain 11 8&n 2 mo-
mentissa, tyollisyysasetuksen 48 8§:ssd, tyo-
voimapalveluihin liittyvistd etuuksista anne-
tussa  asetuksessa  sekd  tyonhaku-
vamennukseen osalistuvien yll&pitokor-
vauksesta annetussa asetuksessa (1464/2001)
olevat yll@pitokorvauksen madréa ja keskei-
sia saamisedellytyksia koskevat sddnnokset
niiden asiasisdltda muuttamatta. Koska yll&
pitokorvausta maksettaisiin tavoitteiltaan ja
jarjestamistavaltaan toisistaan poikkeavien
toimenpiteiden perusteella, valtioneuvoston
asetuksella sdadettéisiin tarkemmin pykalan
3 momentin mukaan harkinnanvaraisen yll&-
pitokorvauksen edellytyksista ja 7 8:88n eh-
dotettavan valtuuden nojalla etuuksiin oike-
uttavista korvauspéivista.

7 8. Yllapitokorvauksen korvauspéivét. Py-
kdla on uusi. Sitd sovellettaisiin myds har-
kinnanvaraiseen yll&apitokorvaukseen. Yl &pi-
tokorvausta voitaisiin maksaa enintdan vii-
deltd pavata kaenteriviikossa, paits ulko-
mailla jérjestettavadn tydvoimapoliittiseen
aikuiskoulutukseen osdlistuvalle, jolle kor-
vausta voitaisiin maksaa enintdan seitsemalta
paivalta kalenteriviikossa. Asiasisdlloltéan
yll&pitokorvauksen viikoittaista enimmaéis-
maksuaikaa koskevat sdanntkset vastaavat
tydvoi mapoliittisesta aikuiskoulutuksesta an-
netun lain 24 8&n 1 momentin ensimmaista
virketta ja 2 momenttia.

IV OSA. TOIMEENPANO JA MUU-
TOKSENHAKU SEKA VOI-
MAANTUL OA KOSKEVAT
SAANNOKSET

11 luku.  Toimeenpanoon liittyva yhteistyo

1 8. Viranomaisyhteistyd. Ty6voima-, sosi-
adli- ja terveydenhuolto- sekd opetus
viranomaisten yleisesta velvollisuudesta olla
keskendan yhteistydssa julkista tyGvoima-
palvelua jérjestettdessd ja siihen liittyvia toi-
menpiteita toteutettaessa sdadetddn tyovoi-
mapalvelulain 17 8:n 1 momentissa. Sadnnds
siirrettéisiin pykaan 1 momenttiin.

Séannoksia viranomaisyhteistyon toteut-
tamisesta muun muassa asepalveluksesta
péaseville seka koulutusta koskevan tiedot-
tamisen ja neuvonnan jérjestamisesta on tyo-
voimapal veluasetuksen 18 8:ssa. Lakiin eh-
dotetaan yksil6ity asetuksenantovaltuus, jon-
ka mukaan valtioneuvoston asetuksella sé&-
dettéisiin viranomaisyhteistyon tarkemmasta
toteuttamisesta. Nykyinen ty6voimapal velu-
lain 17 8:n 2 momentin s88nNnds viranomai-
syhteistydstd opiskelijoiden ammatinvalin-
taan ja tyonhakuun liittyvien palvelujen jar-
jestdmisessa diirrettdisiin valtuussaénnoksen
nojalla valtioneuvoston asetukseen.

Ve vollisuudesta noudattaa vajaakuntoisten
paveluien jarjestdmisessd  kuntoutuksen
asiakaspalveluyhteistyosta  annettua  lakia
(604/1991) saddetdan tydvoimapalvelulain
10 8:n 2 momentissa. Sadnnds giirrettdisiin
pykalan 2 momentiksi.

2 8. Tyobvoimaviranomaisen, tyémarkkina-
jarjestjen ja muiden sidosryhmien yhtei styo.
Tybvoimaviranomaisen  yhteistyostéa  tyo-
markkingjarjestdjen sek& kuntia edustavien
samoin kuin muita sidosryhmiéa edustavien
asianomaisten j&rjestdjen kanssa sdddettaisiin
tydllisyyslain 25 8:n 2 momenttia ja tydvoi-
mapalvelulain 18 8:n 1 momenttia vastaavas-
ti. Pykddan ehdotetaan lisdksi asetuksenan-
tovaltuus yhteistyon tarkemmasta jérjestami-
sestéd ja Sita varten asetettavista toimielimista.

Pykaldn 2 momentiks ehdotetaan yleis-
sé8nnos tydvoi matoimikunnasta, joka toimis
tydvoi matoimiston, tydmarkkinajdrjestdjen ja
tydvoimatoimiston toimialueen kuntien pai-
kallisena yhteistytelimené.
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3 8. TyOvoimatoimikunta. Ty®voimatoimi-
kuntaa koskevat sdénnokset ehdotetaan Siir-
rettévaksi tyottomyysturvalaista lakiin julki-
sesta tydvoimapalvelusta. Siirtdmisen tavoit-
teena on selkeyttdad tyottomyysturvalakia ja
tyovoimapolitiikan uudistamisessa omaksu-
tun linjauksen mukaisesti korostaa tydvoima-
toimikunnan asemaa paikalliseen ja seutu-
kuntaiseen yhteistybhon perustuvassa tyo-
voimapolitiikassa. Hyvan hallinnon ja julki-
sen valan kéytbn vaatimusten koros-
tamiseksi keskeiset s&&nnokset tydvoima-
toimikunnan kokoonpanosta, nimittamisesta
ja paétosvaltaisuudesta otettaisiin lakiin. Ny-
kyisin niista sdddetddn tyovoimatoimi-
kunnasta annetussa asetuksessa (1681/1993).
Tyottdmyysturvalaissa ja sen nojalla saédet-
taisiin edelleen tydvoimatoimikunnan teh-
saamisen tydvoimapoliittisista edellytyksista
sitova lausunto etuuden maksgjale. Samoin
tydvoimatoimikunta antaisi ja seurais edel-
leen vastaavasti lausuntoja tyémarkkinatuen
javuorottel ukorvauksen edellytyksista. Pyk&-
|88n ehdotettuja sédnnoksid, kuten tydvoima-
toimikunnan kokoonpanoa, padtoksentekoa,
esteellisyytta ja pdétdsvaltaa, sovellettaisiin
my6s annettaessa edella mainittuja sitovia
lausuntoja. Nykyista vastaavasti etuusasioita
kasiteltdessa elvét olis lasna muut kuin toi-
mikunnan puheenjohtgja, jasenet ja toimi-
kunnan sihteeri.

Tydllisyyslain 27 8:n mukaan tyévoima-
toimikunnassa késitell&&n mainitun lain toi-
meenpanoon liittyvia asioita. TyOvoima-
toimikunnasta annetun asetuksen 5 8:n mu-
kaan toimikunnan tehtéavana on seurata tyon-
valityksen ja muiden tydvoimapalveluiden
toimeenpanoa, tydllisyyden hoitoa seka tehda
tarvittaessa esityksia niiden kehittémiseksi.
S&annokset yhdistettdisiin asialisesti niiden
nykyista sisiltod vastaavaks pykaéan 1 mo-
mentiksi.

Ty6voimatoi mikunnan nimittamista, toimi-
kautta, kokoonpanoa, pédtdsvataa, puheen-
johtgjan ja varapuheenjohtgjien estedli-
syyden vaikutusta sekd padtoksentekoa el
muutettaisi. Pyk&lan 2—4 momentti vastaisi-
vat tydvoimatoimikunnassa annetun asetuk-
sen 6—8 §:n asiasisAltoa

Pykaan 5 momentiksi ehdotetaan asetuk-
senantovaltuutta, jonka mukaan valtio-

neuvoston asetuksella s&adettéisiin toimi-
kunnan kokouspalkkioista ja kokoukseen
osallistuvalle maksettavista matkakustannus-
ten korvauksista.

4 8. Seutukuntayhteistyd. Pykda on uusi.
Aluepalitiikassa edellytetdan seutukuntien
kehittamista Tyossakayntiin ja kuntien vali-
seen yhteistydohon perustuva seutukunta on
tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta kes-
keinen. Ohjedllisina kehittamissuuntina tyo-
voimatoimistojen alueita maariteltdessi ja
muutettaessa ovatkin seutukunnat ja kihla-
kunnat, kuitenkin erdin poikkeuksin. Poikke-
uksena on padkaupunkiseutu, jonka toimisto-
verkkoratkaisuun seutukunta-gjattelu e au-
een koon ja suurten asiakasmaarien vuoksi
sovellu. Lisdks tydvoimatoimistoverkossa
otetaan huomioon palvelujen saatavuus har-
vaan asutuilla alueilla sek& ruotsinkielisten
palvelujen saatavuus.

Ty6voimapolitiikan  uudistuksen  jatka-
misen yhteydessa omaksutun linjauksen mu-
kaisesti tyovoimatoimisto-organisaatiota ke-
hitetédn niin, etta tydvoimatoimistojen toi-
minta-alueet noudattaisivat paremmin seutu-
kunta—alugjaottelua. Meneillédn  olevalla
toimistoverkkouudistuksella pyritédn jousta-
voittamaan alueilla tapahtuvaa toimintaa, te-
hostamaan resurssien kayttoa paikallistasolla
sekd tukemaan erikoistumista. TyOvoimatoi-
mistoilla tarkoitetaan t&ssi itsendisid mahdol -
lisesti useamman palvelupisteen muodosta-
mia yksikoita.

Seutukunnan kehittdminen rakentuu oma-
aloitteisuuteen ja paikallisten toimijoiden yh-
teistyohon. Alueelliset kehittdmishankkeet,
kuten mittavat Euroopan sosiaalirahastosta
(jé@jempan& ESR) rahoitettavat hankkeet ja
yhteistyd elinkeinokehitysyhtitiden kanssa,
sekd muut yhteistyohankkeet, kuten esimer-
kiksi yhteispavelupisteet ja sosiaalisen yri-
tystoiminnan edistéminen, edellyttavét tyo-
voimatoimiston osallistumista niiden koor-
dinointiin. Riippumatta toimisto-
verkkouudistuksesta tyévoimatoimistoilla on
oltava jo nyt valmiudet osallistua seutukun-
tayhteistython. Tata koskeva yleinen sdan-
nos ehdotetaan pykalan 1 momentiksi.

Ty6voimatoimiston palveluiden laatuvaa-
timukset ovat kohonneet. Myds erikoistu-
minen on vattamatonta tyomarkkinoiden
osaamis- ja laatuvaatimusten vuoksi. Tama
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lisda tarvetta toiminnan yhtendastamiseen:
asiakkaan on |6ydettéva eri toimistoista sa-
mansisaltdiset palvelut. Téman lain valmiste-
lun yhteydessa useat kuultavana olleet tahot
ovat korostaneet tarvetta toimenpiteisin, joil-
la turvataan mahdollisimman yhdenvertai ses-
ti tybvoimatoimistojen palvelujen taso eri
puolilla maata.

Mainituin perustein pykdlan 2 momentiksi
ehdotetaan  poikkeussaannosta tilanteisiin,
joissa seutukuntayhteisty6 on puutteellista tai
koordinoimatonta taikka asiakaspal velun taso
tyovoimatoimistossa on olennaisesti  hei-
kompi kuin keskeiset laatuvaatimukset edel-
Iyttavét. Sen mukaan tyoministerié void,
poiketen tyovoimatoimistojen olemassa ole-
vasta toiminta-alueesta ja toimivallasta seka
siitd, mitd tydvoimatoimiston toimivallan ja
toiminta-alueen muuttamisesta muutoin s&&
det&dn, nimetd seutukunnan muun tyévoi ma-
toimiston pééttémaén joko kokonaan tai osit-
tain julkisen tyévoimapalvelun taytantoon-
panosta.

58 Yhteistyd yksityisten tyovoimapal-
veluiden kanssa ja niiden valvonta. S&8nnos-
ten asiasisdltda @ muutettais, vaan pykdla
vastaa tyovoimapalvelulain 18 &n 2 mo-
menttia ja 22 8@ Yksityisten tydvoima-
palvelujen antamista tiedoista, niiden toimit-
tamiseen liittyvistd menettelyista ja tietojen
kasittelystéa séadettdisiin vastaavasti valtio-
neuvoston asetuksella. Lakiin ehdotetaan téta
koskeva asetuksenantovaltuus.

6 8. Tiedonsaanti. Toimeenpanoon ja ke-
hittami seen seka opintososiaalisten etuuksien
valvontaan ja kehittdmiseen liittyva tyémi-
nisterion, sosiaali- ja terveysministerion, tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksen seka tydvoi-
matoimiston tiedonsaantioikeus vastais asi-
allisesti tydllisyyslain 24 §:84 ja tydvoimapo-
liittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
31 8@

12luku.  Tukien, avustusten ja etuuksien
toimeenpanoa koskevat sadnnok-

set

1 8. Valtionavustuslain soveltaminen. Val-
tionavustudaki (688/2001) tuli voimaan 1
paivana syyskuuta 2001. Lain tarkoituksena
on yhtenadistd& harkinnanvaraisesti myénnet-

téviin valtionavustuksiin liittyvia menet-
telytapoja ja soveltamiskaytantda, mikéa puo-
lestaan turvaa seka valtion taloudellisia etuja
etta valtionavustusten hakijoiden ja sagjien
yhdenvertaista kohtelua. Uudistuksen tarkoi-
tuksena e ollut tehdé merkittévia muutoksia
harkinnanvaraisten valtionavustusten myon-
tamisen ainedllisiin perusteisiin, vaan nama
maéritelld8n edelleen joko erityidainsdadan-
nossa tai valtion talousarviossa seka asetuk-
sissa.

Valtionavustusakia sovelletaan harkinnan-
varaisin valtionavustuksiin. Valtionavustus
tarkoittaa taloudellista tukea, jonka myonté-
minen tai myodnnettavasta maarasta paattami-
nen perustuu viranomaisen harkintaan. Valti-
onavustuslaki on toissijainen valtionavustuk-
sia koskevaan erityislainséddant6on ndhden.
Sita sovelletaan vain siltéa osin kuin muualla
laissa e ole valtionavustuslaista poikkeavia
sédnnoksid.  Vationavustuksen hakijan ja
sagjan oikeusaseman perusteista ja viran-
omaisen toimivaltuuksista ei end voida sé&-
téd asetuksella tai sita alemmanasteisella
sdddoksalla  Valtionavustuslakia on  voi-
maantulostaan  sovellettu  tydllisyysmaara
rahojen osalta ja sen kanssa ristiriidassa ol-
leet tydllisyysasetuksen sdannokset on ku-
mottu. Valtionavustuslaissa tarkoitettuja val-
tionavustuksia ty6hallinnossa ovat siten ol-
leet muun muassa tydllisyysasetuksen mu-
kaiset tyollistAmistuet, investointiavustus,
projektituki seka tyottdmien aloitteellisuuden
tukemisesta annetun asetuksen (sittemmin
tydllisyysasetuksen) mukainen omatoimi-
suusavustus.

Vationavustusain mukaisena valtionavus-
tuksena el pidetéd yksityiselle henkildlle an-
nettavaan  sosiadiavustukseen,  sosiadli-
vakuutukseen tai muuhun lakisaéteiseen so-
siaditurvaan  liittyvda tukea.  Valtion-
avustuslakia el myoskaan sovelleta korvauk-
siin eikd palvelujen hankintoihin. Korvauk-
sella tarkoitetaan suoritusta, jolla katetaan
sen sagjalle jostakin tietystd toimenpiteesta
tal toiminnasta taikka vahingosta aiheutuneet
kustannukset, ja joka perustuu lakiin tai so-
pimukseen. Vationavustudain 38:n 3 mo-
mentin mukaan lailla voidaan kuitenkin s&&
té3, ettd valtionavustuslaissa tarkoitettuna
valtionapuna pidetdan muutakin taloudellista
tukea.
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Valtionavustusain soveltamisalan  ulko-
puolelle ovat j&neet tyovoimapalveluihin
liittyvat pddosin korvaustyyppiset etuudet,
mutta myo6s eréét tyonantajalle tai toiminnan
kuten ty6olosuhteiden jérjestelytuki ja valti-
on korvaus kunnalle kuntouttavan tyotoimin-
nan j arjestami seen.

V altionavustusai ssa on séénnokset valtion-
avustuksen perusteista seka menettely-
tavoista, kuten esimerkiksi hakemisesta,
myontamisestéd ja maksamisesta (9—12 §)
maksatuksen keskeyttéamisesta (19 8), velvol-
lisuudesta valtionavustuksen takaisinperin-
tédn (218), valtionavustuksen harkinnan-
varaisesta takaisinperinnasta (22 8), kohtuul-
listamisesta (26 8) ja kuittauksesta (30 §).

Valtionavustusain soveltamisala ehdote-
taan pykaan 1 momentissa |agjennettavaksi
koskemaan tydllisyysméarérahojen lisdks
muitakin ty6voimaviranomaisen myontamia
tukia, avustuksia ja etuuksia. Ehdotettu 1
momentti johtaisi siihen, etta erillinen korkoa
ja viivastyskorkoa koskeva tyollisyyslain
24a8 korvautuisi agsallisesti samansisd-
toisilla valtionavustudain 24 ja 25 &1 Silta
osin kuin valtionavustusaki e sovellu toi-
meentulon  turvaamiseksi  tarkoitettuihin
etuuksiin  ta  yll&pitokustannusten  kor-
vauksiin niiden erityisluonteen vuoks poik-
keuksista sen soveltamiseen sdadettdisiin 2
momentissa. Korvauksiin e sovellettaisi sel-
laista padtostd, sagjan valvontaa tai tarkas
tusoikeutta koskevia sdannoksia, jotka lei-
mallisesti liittyvat yhteisdlle myonnettéviin
tukiin. Korkoa ja viivastyskorkoa on sovel-
lettu henkilon toimeentulon turvaamiseksi
tarkoitettujen tydllistémistukien takaisinpe-
rinndssa. Sen sijaan vastaavaan toimenpitee-
seen osdllistuneelta tydmarkkinatuen sagjata
e takaisinperittéavale maéralle perita korko-
ja Mainittuja korkoja koskeva sédnnds yhte-
naistettdisiin, eka henkilon toimeentu-
loetuuksista niité perittéaisi.

Valtionavustudaki tulis 1 momentin saan-
nokselld vastaavasti sovellettavaksi silloin,
kun tdman lain mukaisia tukia, avustuksia tai
etuuksia rahoitetaan ESR-hankkeina. ESR-
hankkeisiin liittyviin muihin taloudellisiin
tukiin valtionavustuslakia sovelletaan suo-
raan, ellel laista muuta johdu.

2 8. Er&at tyovoimaviranomaisen myonta-

mi& tukia, etuuksia tai avustuksia koskevat
sdannokset. Valtionapuviranomainen ei paé-
toksen tehnyt viranomainen voi maarata val-
tionavustuksen maksatuksen keskey-
tettévaksi. Kaytantd el taltd osin muuttuisi,
vaan tydvoimatoimisto voisi madrété esimer-
kiks tyollistamistuen maksatuksen kes-
keytettévaksi. Tyovoima- ja elinkeinokeskus
Voisi maarata esimerkiksi inves-
tointiavustuksen ja projektituen maksatuksen
keskeytettévaksi.

Valtionavustusain mukaan myos takaisin-
perintépadtoksen tekee valtionapuviranomai-
nen. Esimerkiks tydllistamistukien osalta
tama tarkoittaa, etta takaisinperintapaatoksen
tekee tydvoimatoimisto. Ennen mainitun lain
voimaantuloa tyovoima- ja elinkeinokes-
kuksella oli toimivalta takaisinperinnén osal-
ta Kaytanndssi takaisnperintapédétosten te-
keminen tyOvoimatoimistoissa on ongel-
mallista ja padtoksen tekeminen on usein
edellyttényt konsultointia tyévoima- ja elin-
keinokeskuksen tydvoimaosaston kanssa.
Oikeusvarmuuden merkitysté takai sinperinté-
asioissa korostaa se, etta valtionavustudain
mukaan takaisinperintdd koskeva valtionapu-
viranomaisen padtds kelpaa sellaisenaan
ulosoton perusteeksi. Takaisinperintéd e si-
ten tarvitse saattaa lopullisesti ratkaistavaksi
hallintoriitamenettelyssa.

Mainituin perustein 1 momentiksi ehdote-
taan maksamisen ja maksamisen keskeytt&-
misen osalta nykytilaa vastaavaa saannosta.
Takaisinperinndn osalta ehdotetaan, etta ta-
kaisinperinndstd paéttda tyovoima- ja din-
keinokeskus myos silloin, kun etuuspdatok-
sen on tehnyt tydvoi matoimisto.

Vationavustus on mahdollista peria takai-
sin my6s kuittaamalla se muusta saman val-
tionapuviranomaisen  myontamasta  val-
tionavustuksesta. Takaisinperintdan liittyvan
saatavan kuittaus e kuitenkaan ole mahdol-
lista toisen valtion viraston tai laitoksen mo-
menttiin liittyvasta menosta.  Yksityiselle
henkil6lle maksettua toimeentulon turvaami-
seksi tai yllapitokustannusten korvaamiseksi
tarkoitettua tukea, avustusta tai etuutta takai-
sin perittdessi kuittausta ehdotetaan 2 mo-
mentissa rgjoitettavaksi. Rajoitus vastaa tyot-
tomyysturvalakiesityksen 11 luvun 13 8:ssa
ehdotettua tyottomyysetuuksien kuittausme-
nettelyd. Henkilon suostumuksella kuittaus
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voitaisiin tehdd ulosoton suojaosuutta suu-
rempana, e kuitenkaan muusta kuin tyovoi-
maviranomai sen menosta.

Pykaldn 3 momentiksi ehdotetaan asetuk-
senantovaltuutta, jonka mukaan valtioneu-
voston asetuksella sdadettéisiin tarkemmin
tukien, etuuksien ja avustusten hakemis-,
myontamis-, osoittamis- ja maksamismenet-
telysta seka siind noudatettavasta tyévoima-
viranomai sten keskinai sesté tehtévanj aosta.

38. Koulutustuen ja yllépitokorvausten
myontaminen ja maksaminen. Pykal 8ssi sé&-
dettéisin  nykytilaa  vastaavasti  tyo-
voimapoliittisen aikuiskoulutuksen koulu-
tustuen seka yllapitokorvausten  myon-
tamiseen ja maksamiseen liittyvista asioista.
Hakemuksen jéttamista koskeva tydvoima-
poliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
21 8:n 1 momentti sirrettéisiin 1 momentiksi
sek& maksamisen lakkauttamista ja siihen
liittyvia ilmoituksia koskeva 25 8&n 1 mo-
mentti  Sirrettéisiin 3 momentiksi. Viime-
mainittua momenttia téydennettéisiin otta-
malla siihen tydvoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetussa asetuksessa oleva
sen 19 8:n sadnnds etuuden sagjan ilmoitus-
velvollisuudesta. Jaljempéana ehdotetun 4 &:n
mukaan etuuksien hakemiseen sovellettaisiin
muutoin tyottémyysturvalain sdannoksia, jo-
ten hakemuksen tulis edelleen olla kirjalli-
nen.

Pyk&ldn 2 momentissa sdédettéisiin tyo-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain 21 8:n 2 ja 3 momenttia vastaavasti
tyévoimatoimiston ilmoituksista etuuden
maksagjalle. Teknisesti s88nnds yhtendistettéi-
siin tyévoimapoliittisen lausunnon antamista
koskevien tyottomyysturvalakiin ehdotettu-
jen sdannbsten kanssa. Kaytannossa tyovoi-
matoimisto edelleen |&hettdis ilmoituksen
ilman erillista pyyntoa, jos henkil 6 tyévoima-
toimistossa ilmoittaa etuutta hakevansa.
Tybvoimatoimiston ilmoitus e tyottomyys-
menettelysta poiketen edelleenkdén olis
etuuden maksgjaa sitova.

Pykaéan 4 momentiksi ehdotetaan tydvoi-
matoimiston muuta oma-aloitteista tietojen-
antovelvollisuutta koskeva val tuussdannos.

4 8. Ty6ttomyysturva- ja tyottomyyskassa-
lain soveltaminen. Koulutustuessa ja sovel-
tuvin osin myds yll&pitokorvausta koskevas-

sa asiassa houdatettaisiin, mita tyottomyys-
etuuksien osalta séddetdan hakemisesta, vel-
vollisuudesta tietojen antamiseen, etuutta
koskevasta padtoksestd, etuuden epddmisesta
myo6hastyneen hakemuksen johdosta, mak-
samistavasta, maksamisen véliaikaisesta kes-
keyttdmisesta tai vahentdmisestd, maksami-
sesta muulle kuin opiskelijalle, takaisinpe-
rinnastd, kuittaamisesta, siirtamisestd muulle
henkildlle, oikaisemisesta, virheen korjaami-
sesta, tietojen saamisesta ja luovuttamisesta
seké avoliitosta ja erilléadn asumisesta, jollei
tassa laissa toisin séédeté. Asiallisesti pykaa
vastaa tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain 22 8:88, 24 8:n 1 momen-
tin kahta viimeista virketta, 26, 28 ja 33 8:8a
siten, etté viittauksissa on otettu huomioon
ty6ttomyysturvalain muutokset, ja etta perus-
tukea ja yll&pitokorvausta koskeva ulosmit-
tauskielto ehdotetaan pyk&ldn 2 momenttiin.
Mainittuja séénnoksia on tydmarkkinatuesta
annetun lain 11a8n 3 momentin viittaus-
sadnnoksen nojalla sovellettu tydmarkkina-
tukea saavan yll@pitokorvaukseen.

Y ll&pitokorvauksen osdlta péaatosta koske-
via sdannoksid ehdotetaan sisdlldllisesti muu-
tettavaksi, jolloin myds asianomaisen mah-
dollisuus hakea siihen muutosta tosiasiali-
sesti lagjenisi. Tydvoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain 22 8:n 2 momen-
tin mukaan yll&pitokorvausta koskevassa asi-
assa on annettava kirjallinen p&étos vain, jos
hakija sitd vaatii. Vaatimus on esitettava
Kansand dkelaitokselle tai tyottomyyskassal-
saatua ratkaisusta tiedon. Muussa tapaukses-
saratkaisu jaa pysyvaksi. Erillinen kirjallinen
padtoksen vaatimisvelvollisuus ja sitd seu-
raava valitusoikeuden rgjoitus ei ole enda pe-
rusteltu, koska tosiasidlisten kustannusten
korvaamisen sijasta on siirrytty kiinteisiin yl-
|8pitokorvauksiin ja liséksi on luovuttu erilli-
sestéd majoituskorvauksesta. Tdman johdosta
ehdotetaan, ettd myds yllépitokorvausten
osdlta etuuden maksaja antaa kirjallisen péa-
toksen, johon tyytymétén sais hakea valit-
tamalla muutosta 13 luvun mukaisesti tavan-
omai sessa valitusajassa.

58. Koulutustuen ja yllapitokorvauksen
maksaminen ilman péatosta. Tyo6ttomyys-
turvalakiesityksen 11 luvun 8 8:ssd ehdote-
taan sdadettéavaks sovitdlun tyottomyys-
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etuuden maksamisesta ilman pdatostd. Me-
nettelya ehdotetaan sovellettavaks myos
koulutustukeen ja yll&pitokorvaukseen. Kos-
ka muiden tulojen huomioon ottaminen kou-
lutustuessa poikkeaa ty6ttomyysetuuksista, ja
koska menettely yllapitokorvauksia koske-
vassa asiassa on tyottémyysetuuksista poik-
keava, ehdotetaan asiasta lakiin nimen-
omainen sdannds. Vahennetty koulutustuki
voitaisiin maksaa ilman péatosta erityisesti
tilanteissa, joissa tuen vahennys johtuu opis-
kelijan palkkatuloista, joista hanella e ole
esittda tyonantajan antamaa pal kkal askel maa.

Tyottomyysturvalakiesityksessd  ehdote-
taan, ettd ilman pdatdstd maksettaisiin enin-
téaén 70 prosenttia siita etuudesta, mihin hen-
kilolla antamiensa tietojen perusteella muu-
toin olisi oikeus. Vastaavaa prosenttiosuutta
sovellettaisiin my6s vahennetyssa koulutus-
tuessa. Sen sijaan yll&pitokorvauksen mak-
samiselle aennettuna e ole etuuden luonteen
ja sen toimeenpanoon liittyvat ndkokohdat
huomioon ottaen perusteita. Siksi yllapito-
korvaus maksettaisiin t&ysimaarai send.

6 8. Maksamistapa. Useissa tassa esityk-
sessi tarkoitettuja tukia, avustuksia ja etuuk-
sia koskevissa asetuksissa on  saman-
sisdtoiset  sddnnokset  maksamistavasta
Asiasisdloltéan niita ja tyottémyysturva
lakiesityksen 11 luvun 5 8:84 vastaava séan-
nos ehdotetaan lakiin.

7 8. Tyovoimapoaliittisen aikuiskoulutuksen
opintososiaalisia etuuksia koskevat toimeen-
pano-ohjeet. S&dnnds on yhdenmukainen
tyottomyysturvalakiesityksen 14 luvun 4 8:n
kanssa. Pykdén 1 momentin mukaan ohjei-
den vamisteluun osallistuisi téltd osin myos
tyoministerio. Lisdks pykaan 3 momentiksi
ehdotetaan nykyista tyévoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain 33 §:n 2 mo-
mentin sdannds Kansanel &kelaitoksen oikeu-
desta antaa siséisia menettel ytapaohjeita.
13luku.  Muutoksenhaku

1 8. Muutoksenhaku tyvoimaviranomaisen
paatokseen. Edella 12 luvun yhteydessa on
ehdotettu, etta tyvoimaviranomaisen myon-
témiin tukiin, avustuksiin ja etuuksiin lahto-
kohtaisesti sovelletaan valtionavustudain
sédnnoksid. Samoin ldhtbkohtana on, etta
muutoksenhaunkin osalta noudatetaan valti-

onavustusiakia. Muutoksenhakuoikeuden &
pindkyvyyden vuoks ehdotetaan kuitenkin,
ettd muutoksenhausta olis nimenomainen
saannos, joka sisdléltééan vastaa valtionavus-
tudain 34 §:84. Pykdlan 1 momentissa séé-
dettéisiin oikaisuvaatimuksesta ja 2 momen-
tissa muutoksenhausta tydvoimaviranomai-
sen oikaisuvaatimuksen johdosta tekem&an
padtokseen. Lisdksi 3 momentissa viitattai-
siin tulkintavaikeuksien valttamiseks valti-
onavustuslain mukaiseen padtosten tiedok-
siantomenettelyyn.

Tydllisyysméararahoista myOnnettavan
valtionavun osdta sovelletaan jo nykyisin
valtionavustusain  mukaista muutoksen-
hakua. Valtionapuviranomaisen paétokseen
el saa hakea muutosta valittamalla. Valtion-
apuviranomaisen padtokseen saa hakea oi-
sisaannista. Oikaisuvaatimus tehddan pagtok-
sen tehnedlle viranomaiselle.  Oikaisu-
vaatimuksesta annettuun pagtbkseen saa va
littamalla hakea muutosta siten kuin hallinto-
laink&yttolaissa (586/1996) sdadetdan. Pyké-
84 sovelletaan, jollel muussa laissa toisin
séadeta.

Muiden tassa pyka éssa tarkoitettujen tuki-
en, avustusten ja etuuksien osalta sovelletaan
nykyisin hallintolainkayttdlakia, jollei niita
koske nimenomainen muutoksenhakukielto.
Valtionavustudakia vastaava muutoksenha-
kumenettely ulotettaisiin koskemaan my6s
niitd. Jaljempana 4 8:ssa ehdotetut muutok-
senhakukiellot koskisivat myés oikaisume-
nettelya.

2 8. Muutoksenhaku erditd opintososiaa-
lisa etuuksia ja yllapitokorvauksia koske-
vaan paatokseen. Koulutustukea ja yll&pito-
korvausta koskevaan muutoksenhakuun e
ehdoteta muutoksia. Kuitenkin  yll&pito-
korvauksen osalta ehdotettu muutos paatok-
sen antamiseen lagjentais 12 luvun 4 8:n pe-
rusteluissa tarkemmin kuvatulla tavalla tosi-
asialisa valitusmahdollisuuksia. TyOdmark-
kinatuen muutoksenhausta sdédetéan tyotto-
myysturvalaissa, jota sovelletaan myds sil-
loin, kun valitus koskee tyémarkkinatukea
opintososiaali sena etuutena

Pykdan 1 momentti vastaisi asialisesti
tydvoi mapoliittisesta aikuiskoulutuksesta an-
netun lain 23 8:84 siten, ettéd mainitun pyké-
[an 2 momentin viimeinen virke ehdotetaan
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téman pykalan 2 momentiksi, ja 3 momentti
vastais mainitun lain 32 8:n viittaussdannos-
ta nykyisen tyottomyysturvalain 43 §:&an.
Ehdotuksen mukaan olis mahdollista hakea
myo6s tyovoimatoimiston padtoksen poista
mista silloin, kun siind on paétetty etuudesta
ennen tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen
alkua.

Nykytilaa vastaavasti ehdotetaan 4 momen-
tiksi sdannds siita, ettei tyéttomyysturval aki-
esityksessd  tarkoitettu  ty6ttomyysturva-
asiamies ole toimivaltainen koulutustukea tai
sithen liittyvaa yllépitokorvausta koskevassa
asiassa

3 8. Muutoksenhaku valtiokonttorin péa-
tokseen. S&8nnosta el ehdoteta muutettavaksi.
Sanamuodoltaan se vastaisi tydvoimapalve-
lulain 13 a §:n 3 momenttia.

48. Muutoksenhakukiellot. Muutoksen-
haun rgoitukset ehdotetaan pyka één muutta-
mattomina.

Tydllisyyslain 27 a 8:ssd on séédetty muu-
toksenhakukidlloista. Sen mukaan tyévoi ma-
ja dinkeinokeskuksen tydllisyysmagrarahan
osoittamispaattkseen e saa valittamalla ha-
kea muutosta. Valittamalla e mydskdan saa
hakea muutosta tyévoimatoimiston paatok-
siin tydllistamistuen tai tyoharjoittelutuen
myoéntamisesta tai sijoituksesta valtion tyo-
tehtaviin.

Ty6voimapalvelulain 22 a 8:n mukaan ty6-
voimapalveluita koskeviin p&dtoksiin e saa
hakea valittamalla muutosta, elei lailla erik-
seen toisin séadetd. Vaituskielto koskee pal-
vel ujen tarjoamista tosiasiallisena toimintana,
sen djaan tyGvoimapalveluihin liittyvista
etuuksista annettuun tyGvoimatoimiston péa-
tokseen on oikeus hakea valittamalla muutos-
ta 1 8n perusteluissa mainitulla tavalla. Tyo-
voimapalvelulakia vastaava muutoksenhaku-
kielto koskisi my6s 3 luvun 10 8:n 2 momen-
tiksi ja 4 luvun 7 8:ksi ehdotettuja tyonanta-
jan palvelujen rgoituksia.

Tyo6voimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
annetun lain 25 a 8:n mukaan valittamalla el
saa hakea muutosta muihin kuin opinto-
sosiadlisa etuuksia koskevaan padtokseen.
Liséksi sen 10 8&n 4 momentissa on valitus-
kielto, joka koskee pdétosta koulutuksen kes-
keyttami sesté.

Siltd osin kuin tyévoimatoimiston pagtos
koskee tarjottavaa pavelua tai toimenpidetta

ta padds koskee koulutuksen keskeyttd-
mistd, sihen tyytyméttomalla tyonhakija-
asiakkaalla on edelleen oikeus saada sen oi-
keellisuus tutkittavaksi tyottomyysturvalain
mukaisen muutoksenhaun yhteydessa valit-
tamalla Kansanel &kelaitoksen tai tyottomyys-
kassan paatdksestd, jos menettelylla on ollut
vaikutusta hdnen oikeuteensa saada ty6tto-
myysetuutta tai etuuden maaraan.

14 1luku. Voimaantulo

1 8. Voimaantulo. Lakiin ehdotetaan tavan-
omainen voimaantulosddnnos. Laki ehdo-
tetaan tulevaksi voimaan 1 péaivana tammi-
kuuta 2003.

Tyo6ttdmyysetuuksien korotettua ansio-osaa
koskevien sdanndsten voi maantul osta sé&det-
taisiin  tyottomyysturvalakiesityksen  voi-
maantul osd8nnoksessa (15 luvun 1 8). Sen 7
momentin  mukaan korotettua koulutus-
taisiin henkil6on, joka aoittaa koulutuksen
lain voimaantulon jalkeen. Tyottomyysturva-
lakiesityksen voimaantul oséannoksia téyden-
téen 2 momentissa ehdotetaan vastaavasti, et-
ta sdannos opiskelijan oikeudesta koulutus-
tuen Kkorotettuun ansio-osaan tulis voimaan
niin, ettd sitd sovellettaisiin lain voimaan-
tulon jakeen alkavaan tyOvoimapoliittiseen
aikuiskoul utukseen.

2 8. Kumottavat sdadokset. Laki julkisesta
tyovoimapalvelusta korvaisi tydvoimapal-
velulain, tydvoimapoliittisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain jatyollisyydain.

Edella yleisperusteluissa tai asianomaisen
noksia, joita e enda ehdoteta lakiin. Tadlaisia
ovat muun muassa tyévoimapalveluita maa-
ritteleva tydvoimapalvelulain 38&n 1 mo-
mentti ja julkisia hankintoja koskeva tydlli-
syyslain 10 8. Lisaks nykyisen tydllisyyslain
2 lukua (3—6 8), jossa sd&detdan suunnitte-
lusta, ei enda otettaisi lakiin. Ty®voimapoli-
tilkkaa varten laadittaisiin edelleen tutkimuk-
sia, ennusteita ja tilastoja sekd tarvittaessa
tydllisyyden hoidon tavoiteohjelma seka laa-
dittaisiin tyoéministerion tyollisyyskertomus
hallituksen toimenpidekertomuksen liitteeksi,
mutta niista el enda sfddettaisi lain tasolla.

3 8. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetusta laista johtuva sSirtyma-
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saannds. Vuosina 2003 ja 2004 sovellettava
sé8nnos vastais tyovoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain 12 8:n muuttami-
sesta annetun lain voimaantul osdannoksen
muuttami sesta annettua lakia (1394/2001).

4 8. Soveltamissaannds. Lainsdadantéon si-
sdltyy useita viittauksia kumottavaks ehdo-
tettuihin tyovoimapalvelulakiin, tyo-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annet-
tuun lakiin ja tyollisyydakiin. Pykéldan eh-
dotetaan otettavaksi tdman vuoks yleinen
viittaussddnnoksia koskeva soveltamissdan-
nés. Sen mukaan viittauksen kumottavaan
lakiin tai sen mukaiseen palveluun, toimen-
piteeseen, tukeen, avustukseen tai etuuteen
on katsottava koskevan tété lakia ja sen mu-
kai sta julkista tyévoi mapal vel ua.

1.2. Laki kuntouttavasta tyétoiminnasta
annetun lain muuttamisesta

4 8. Suhde muuhun lainsdadantoon. Pyka-
lan 3 momenttiin tehtdisiin julkisesta tyo-
voimapal velusta annetusta laista johtuva tek-
nisluontoinen muutos.

24 8. Valtion korvaus. Pyk&ldn 1 moment-
tiael muutettaisi. Pykalén 2 momenttiin lisét-
taisiin 1. lakiehdotuksen 12 luvun 2 §:84 vas-
taava sd@nnds tyovoima- ja dinkeino-
keskuksen toimivallasta padtettaessa valtion
korvauksen takaisinperintdén ryhtymisesté ja
tarvittavista takai sinperintdtoimista. Pykalaan
lisdttdisiin uusi 3 momentti, jossa saadet-
téisiin kumottavaa tyollisyyslain 24 a8:&
vastaavasti koron ja viivastyskoron maksami-
sesta takaisinperittavélle valtion korvauksel-
le.

1.3. Laki pitk&aikaistyoéttomien omaehtoi-
sen opiskelun tukemisesta annetun
lain kumoamisesta

18 Kumoamissaanngs. Pitkaaikaistyotto-
mien omaehtoisen opiskelun tukemisesta an-
nettu laki (709/1997) tuli voimaan 1 paivana
elokuuta 1997. Se oli enssmméinen vaihe jér-
jestelmastd, jonka tarkoitus on antaa pitkdan
tyoeldmassa olleille erdin edellytyksin mah-
dollisuus saada aiempaa parempaa toimeen-
tuloturvaa aikuisopiskeluun (niin  sanottu
koulutusvakuutus). Jarjestelman ensimmai-
sessi vaiheessa tuettiin pitkdai kai styottomien

mahdollisuuksia osallistua pitkakestoiseen,
omaehtoiseen, ammatillisa valmiuksia edis-
tavaan koulutukseen ja siten heidan sijoittu-
mistaan uudelleen tydmarkkinoille.

Laki sd&dettiin olemaan voimassa toistai-
seksi, vaikka pitk&aikaistyottoman tuki oli
luonteeltaan méaardaikainen erillisohjelma.
Laki koski pitkaaikaisty6ttomid, jotka aloitti-
vat opintonsa lukuvuoden 1997—1998 aika-
na. Sen 7 8:n mukaan tukea voitiin maksaa
koulutuksen gjalta enintéan kaksi vuotta, kui-
tenkin eninté&n vuoden 1999 loppuun saak-
ka.

Pitk&aikaistyottobmien omaehtoista opiske-
lua tuettiin maksamalla koulutustukea tai
tydmarkkinatukea. Tukea ei edella todetulla
tavala ole maksettu vuoden 1999 jalkeen.
Siksi  pitk&aikaistyottomien  omaehtoisen
opiskelun tukemisesta annettu laki ehdote-
taan tarpeettomana kumottavaksi. Jos lain
nojalla maksettuun tukeen liittyvia asioita,
kuten etuuden takaisinperintja on edelleen
vireillg, niihin sovelletaan kyseista etuuslgjia
koskevaa lainsdddantdd. Koulutustuestaja si-
td koskevan asian kasittelystéd ehdotetaan
sadettéveks 1. lakiehdotuksessa ja tyo-
markkinatuen osalta vastaavasti ty6ttomyys-
turval akiesityksessa.

2 8. Voimaantulosddnnds. Lakiin ehdote-
taan tavanomainen voi maantul 0séannads.

1.4. Laki raha-automaattiavustuksista
annetun lain 20 8&:n kumoamisesta

1 8. Kumoamissaanngs. Tyollisyydain ai-
emman 12 §:n 2 momentin mukaan myonnet-
téessa valtion talousarviossa olevasta maaré-
rahasta lainoja, avustuksia tai korkotukea in-
vestointethin on niiden kaytélle asetettava
tydvoi man kayttda koskevat ehdot, joiden pe-
rusteet valtioneuvosto vahvistaa. Lainkohta
samoin kuin sen nojalla annetut sédnnokset
kumottiin vuoden 2002 alusta, eika sitd ehdo-
teta myoskadan 1. lakiehdotuksessa otettavak-
si lakiin julkisesta tydvoimapalvelusta. Té&
méan johdosta tydllisyyslain 12 8&n 2 mo-
menttiin viittaava raha-
automaattiavustuksista annetun lain 20 §
kumottaisiin tarpeettomana.

2 8. Voimaantulosdannds. Lakiin ehdote-
taan tavanomainen voimaantul 0séannads.
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15. Laki yhdyskuntien vesihuoltotoimen-
piteiden avustamisesta annetun lain
7 8:n muuttamisesta

7 8. Pykdlan 1 ja 2 momenttia e muutettai-
si, mutta sen tyollisyyslain 12 8:n 2 moment-
tiin viittaava 3 momentti kumottaisiin tar-
peettomana 4.  lakiehdotuksen  yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa lausutuista syis-
ta
1.6. Laki kuntien suhdannetalletuksista
annetun lain 5 8:n kumoamisesta

1 8. Kumoamissdannés. Kuntien suhdanne-
talletuksista annetun lain 5 § viittaa tyolli-
syyslain (946/1971) tytohjelmaa koskenee-
seen 9 8&d&an. Tyodllisyyslaissa (275/1987)
s8annos siirrettiin lain 4 8:ksi, joka oli koski
suunnittelua.  Pykdla  kumottiin  lailla
1113/2001, joka tuli voimaan vuoden 2002
austa, eika sitd myoskadn ehdoteta lakiin
julkisesta tyovoimapalvelusta. Mainituin pe-
rustein kuntien suhdannetalletuksi sta annetun
lain 5 § kumottaisiin tarpeettomana.

2 8. Voimaantulosaannds. Lakiin ehdote-
taan tavanomainen voimaantul 0séannads.

2. Tarkemmat saannokset

Julkista tyovoimapalvelua koskevan lain-
sé&dannon rakenteen muuttamisella olisi vai-
kutusta my6s alemmanasteisiin saannoksiin.
Hallituksen esityksen ldhtokohtana on ollut
ottaa lakiin nykyiselld8n asetustasoisia saéan-
noksig, joilla on liittymékohtia perus-
oikeuksiin tai kansalaisten oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteisiin. Lakiin on otettu li-
séksi saannoksia tukijarjestelmista, joita vas-
taavigta tuista on vakiintuneesti séadetty lail-
la. Toisaalta erdiden teknisluonteisten asioi-
den osdlta vatuussédnnokset oikeuttaisivat
tyOministerion tai sosiaali- ja terveysministe-
rién antamaan asetuksen nykyisten hallinnol-
listen maaraysten tai ohjeiden sijaan. Tyo-
voimapalvelulain, tyévoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain ja tydllisyys-
lain nojalla annetut asetukset kumottaisiin.

2.1. Valtioneuvoston asetukset

Edella kuvatusta hallituksen esityksen l&h-

tokohdasta seuraa, etté asetustasoisten saan-
nosten madra vahenee olennaisesti varsinkin
tyonvélityspalvelujen, henkilasiakkaan pal-
veluprosessin ja tyollistamistukien osdta
Lakiin julkisesta tyovoimapal vel usta ehdotet-
tavien asetuksenantovaltuuksien perusteella
annettavissa asetuksissa sdannoksia sel-
keytettaisiin rakentedllisesti ja sanonnallises-
ti. Asiasisdloltéén asetukset vastaisivat paé-
osin nykytilaa. Asetustasoiset sédnndkset on
tarkoitus ryhmitella uudelleen seuraavasti:

Asetus julkisesta tydvoimapalvelusta tay-
dentdis 1. lakiehdotuksen 3—7 lukujen tyo-
voimatoimiston pal vel ukokonaisuutta méarit-
televia sdannoksia niihin sisdltyvien asetuk-
senantovaltuuksien puitteissa. Siten asetus
korvaisi padosin  nykyisen tydvoima-
palveluasetuksen, tyovoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun asetuksen koulu-
tuksen hankintaa koskevat sddnnokset seké
tydllisyysasetuksen tyonantajalle myonnetta
via tyollistamistukia maarittavat sdannokset.
Asetuksessa médriteltéisin liséksi mainitun
lakiehdotuksen 3 luvun 10 8:n 1 momentissa
tarkoitettu valtion viraston ja laitoksen vel-
vollisuus ilmoittaa avoimista tyopaikoista
nykyista tyévoimapalvelulain 5 8:n mukaisen
ilmoitusvelvollisuuden toimeenpanosta valti-
on virastoissa ja laitoksissa annettua asetusta
(1255/1993) vastaavasti seka médriteltéisiin
lain 4 luvun 2 8n 1 momentissa tarkoitetut
suoranaisesti tyollistymiseen téhtéavét tyon-
valityspalvelut, joista € saa peria maksua
henkil basi akkaalta.

Asetukseen julkiseen tyévoimapalveluun
liittyvista etuuksista koottaisiin ehdotetun
lain 6 luvun 15 8:n, 7 luvun 5 8:n seka 9 ja
10 lukuun sisdityvien asetuksenantoval-
tuuksien nojalla séannokset etuuksista, jotka
myoénnetéén yksityiselle henkildlle toimeen-
tulon turvaamiseksi tai korvaukseksi yllapi-
tokustannuksista. Asetus korvais  tyo-
voimapalveluihin liittyvistd etuuksista anne-
tun asetuksen, tydvoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetun asetuksen opinto-
sosiadlisa etuuksia koskevat sa8nnokset,
padosin tyollisyysasetuksen sddnnokset tyol-
listdmistuesta tyottomalle maksettavana kor-
vauksena seké tyonhakuval mennukseen osal-
listuvien yllapitokorvauksesta annetun ase-
tuksen.

Asetukseen erdista tyollisyysmaararahoista



70 HE 225/2002 vp

koottaisiin investointiavustuksia, tydllisyys-
tydohjelmaa, projektitukea ja omatoi misuus-
avustusta koskevat sdannokset. Valtuus ase-
tuksen antamiseen on 1. lakiehdotuksen 7 lu-
vun 13 8:n 1—3 kohdassa. Asetus korvais
tyollisyyslain 14 ja 15 8:n seka tyollisyys-
asetuksen 2, 4ja 11 luvun.

Asetukseen julkisen tydvoimapalvelun tay-
tantéonpanosta koottaisiin vastaavasti tukien,
avustusten ja etuuksien osoittamis-, myonta-
mis- ja maksamismenettelyyn liittyvat séan-
nokset lain 12 luvun 2 8:n 3 momenttiin eh-
dotetun valtuuden nojalla. Asetuksessa olis
lisdksi sddnnokset ilmoitus- ja yhteistyome-
nettelyists, joista séddettdisiin lain 7 luvun
7 8n 6 momentissa, 11 luvun 18n 1 mo-
mentissa, 2 8&n 1 momentissa, 58n 1 mo-
mentissa ja 3 8:n 4 momentissa. Asetus kor-
vaisi nykyisten edell& mainittujen asetusten
menettel ytapasédnnokset seka yksityisia tyo-
voimapalveluja koskevasta tietojenantovel-
vollisuudesta annetun asetuksen (1360/1999).
2.2.  Ministerion asetukset

Tyoministerion maksullisia suoritteita kos-
kevalla asetuksella médriteltéisiin edelleen
tietojarjestelman kéytén ja tyonantajan eri-
tyispalvelujen maksullisuus 1. lakiehdo-
tuksen 2 luvun 58n 2 momentin nojalla
Samoin tydministerio tarvittaessa vahvistais
sen 6 luvun 2 8:n 2 momentin ja 7 8:n 1 mo-
mentin nojalla tydvoimapoliittisen aikuis-
koulutuksen yleiset hankintaehdot seka tar-
kemman opiskelijoiden valintamenettelyn.
Tarkoituksena on, efta aueellisten tyotto-
myyserojen madrittelemiseksi  tarkoitetut
tyomarkkina-alueet vahvistettaisiin 1. lakieh-
dotuksen 7 luvun 6 8:n 1 momentin nojalla
tydministerion asetuksella.

Sosiadli- ja terveysministerio antaisi tarvit-
taessa 1. lakiehdotuksen 12 luvun 7 8:n no-
jalla asetuksen menettelytavoista, jotka kos-
kevat opintososiaalisten etuuksien myon-
tamistd, maksamista ja takaisinperintaa.

3. Voimaantulo

n& tammikuuta 2003. Tydllistémisvelvoitetta
ja tyottomyysturval akiesityksessa ehdotettua
muutosta lisdpéivaoikeuteen vastaavat muu-

tokset tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen
opiskelijan koulutustukeen koskisivat kéy-
tanndssa vuonna 1950 tai sen jalkeen synty-
neitd henkil6itd. Koulutustuen korotettua an-
sio-0saa koskevia sdannoksia sovellettaisiin
tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen, jo-
ka alkaa lakien tultua voimaan.

4. Saatamisjarjestys

Esityksessa e ehdoteta nykyiseen lainséé
dantoon sellaisia muutoksia, joilla olis lain
sadtdmigdrjestystd arvioitaessa merkitysta.
Perustuslakivaliokunta on antanut lausunton-
sa useista tydvoimapoliittista jarjestelmaa
koskevista hallituksen esityksista. Esimerkik-
si tyévoimapolitiikan uudistamista koskevat
esitykset samoin kuin tyomarkkinatuen so-
veltamisalan lagennukset, tyollistamisvel-
voitetta, muutoksenhakua ja 1. lakiehdotuk-
sen 10 luvussa tarkoitettua yll&pitokorvausta
koskeva sddtely ovat sdannénmukaisesti ol-
leet perustudakivaliokunnan arvioitavina.
Na&ihin sdédnnoksiin e ehdoteta muutoksia lu-
kuun ottamatta tyottomyysturvalakiesityk-
sestéa  tydllistAmisvelvoitteeseen  seuraavia
muutoksia ja erédita tasmennyksia

Esityksessa on erityisesti on otettu huomi-
oon lailla sé&témisen vaatimukset. Liséks
pyrkimys lainsd&dannon rakenteen ja séan-
nosten selkeyteen tukee osaltaan jajempana
mai nittujen perusoikeuksien toteutumista.

Perustudain 80 &:n tavoitteiden toteut-
tamiseks siirrettdisiin lakiin keskeisia késit-
teitd, palvelujen tavoitteitaja niiden saamisen
ehtoja sekd etuuden saamisedellytyksia ta
rgjoituksia koskevia sddnnoksia Télaisia
ovat muun muassa 1. lakiehdotuksen 1 luvun
8 § tyokyvyttomyydestd ja ty6ttomasta tyon-
hakijasta seké sen 7 luvun saénnokset tyollis-
tamistuen tavoitteista ja keskeisista saa
misedellytyksistd. Esityksessa on otettu li-
séksi huomioon perustuslain 80 8:n periaat-
teista johdettavissa oleva tydsopimuslain
2 8n 3 kohdan saénnds, jonka mukaan tyo-
sopimuslakia sovelletaan tydsuoritusta edel-
Iyttdvaan sopimukseen, jollei erikseen lailla
toisin sd8detd. S&5dOstasoon liittyvia tas-
mennyksia valmisteltaessa on ollut merkitys-
t& my06s perustuslain 6 8:n yhdenvertaisuutta
ja 17 8:n oman kielen kayttamista koskevien
sddnnosten lakivarauksilla.
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Perustudain 21 ja 119 8:n edellyttdman oi-
keusturvan ja hyvan hallinnon takeiden ta-
kaamiseksi lakiin otettaisiin muun muassa
tydvoi matoimikunnan kokoonpanoa ja paé
toksentekoa koskevat nykyisin asetustasoiset
sédnnokset sekd tasmennettéisiin tyévoima-
poliittiseen aikuiskoulutukseen osallistuvan
opiskelijan oikeusasemaa ja koulutuksen
keskeyttamiseen liittyvia menettelyjd. Neu-
vottelukuntien, joista sdadettéisiin 1. laki-
ehdotuksen 11 luvun 2 8:n 1 momentin nojal-
la valtioneuvoston asetuksella, tehtéaviin e
kuuluis perustuslain 119 tai 124 8&:n tarkoit-
tamaa julkisen vallan kayttba tai julkisia hal-
lintotehtavia.

Asetuksenantovaltuutta koskevien sdan-
nosten sanamuodot on tarkennettu vas-
taamaan nykyistd paremmin perustuslain
edellyttamaa tdsmallisyys- ja tarkkargjaisuus-
vaatimusta. Samoin esityksessd on nou-
datettu perustudakivaliokunnan ja myds
eduskunnan vastauksessaan hallituksen esi-
tykseen uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi
(EV 262/1998 vp) edelyttamda lain-

vamistelukaytantoa, jonka mukaan s&&
doksissA osoitetaan ministerion  toimi-
valtai suus mainitsemalla ministerio nimelta.

Hallituksen kasityksen mukaan ehdotettu
laki vastaa perustuslain vaatimuksia, eika si-
sdla sellaisia perusoikeuksien rgjoituksia,
joiden takia esitysté el voitais kasitellataval-
lisessa  lainsddtdmigéarjestyksessd.  Esi-
tyksessa ehdotetaan kuitenkin uudistettavaksi
kokonai suudessaan lainsaédantd, jolla on &
heinen asiallinen yhteys perustusain 18 8:n 2
momentin tavoitteiden toteuttamiseen. Lisak-
si lainsdadanttkokonaisuudella, joka koostuu
tasta esityksesta ja tyottomyys-
turvalakiesityksestd, on vastaavanlainen yh-
teys perustusdain 19 8:n 2 momentin mukai-
seen  perustoimeentulon turvaan  tyotto-
myyden varalta Siksi hallitus pitd4 suotava-
na, ettd esityksestd pyydetddn perustusiakiva-
liokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

julkisesta tyévoimapalvelusta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetédn

| OSA
YHTEISET SAANNOKSET

1 luku

Yleiset sdannokset

18
Lain tarkoitus

Julkisella tyOvoimapalvelulla edistetdan
tyomarkkinoiden toimivuutta taman lain mu-
kaisesti.

28
Julkinen tyévoimapalvelu

Ty6voimaviranomainen jarjestda tai hank-
kii julkisena tyovoimapalveluna tyon-
vélityspaveluita, tydvoimapoliittista aikuis-
koulutusta ja muita ammatillisen kehit-
tymisen palveluita sekd edistéa tyot-tomien
tydllistymista tydllistamistuen avulla. Julki-
seen tydvoimapalveluun kuuluvat myds muut
téman lain mukaiset tuet, avustukset ja etuu-
det.

Toimeentulon turvaamisesta tydnhaun gjal-
rahalla
(/2002).

séddetdan  tyottomyysturvalaissa

38
Julkisen tyovoi mapal velun tavoitteet

Julkisella tyévoimapalvelulla pidetdan ylla
ja edistetdan tydvoiman kysynnén ja tarjon-
nan tasapainoa tyomarkkinoilla, turvataan
tydvoiman saatavuutta, torjutaan tyottomyyt-
ta seka jarjestetdan tyota hakeville mahdolli-
suuksia tehda tyota.

Julkista tyovoimapalvelua tarjottaessa ja
kehitettdessd tydvoimaviranomaisen on li-
séksi otettava huomioon ty6voimapoliittiset
tavoitteet, jotka tyoministerid vahvistaa vuo-
sittain.

48
Ty6voima- ja talouspolitiikan vuorovaikutus

Vdtio edistda korkeaa ja tasaista tyo-
voiman kysyntda yleisilla talous- ja elinkei-
nopoliittisilla seka muilla tydllisyyteen vai-
kuttavilla toimenpiteil|&.

Tybvoiman saatavuuden turvaamiseksi ja
ty6ttémyyden torjumiseksi valtio edistéa ak-
tiivisella tybvoimapolitiikalla ja elinkeino- ja
koulutuspoliittisilla sek& muilla kehittévilla
ja ohjaavilla toimenpiteilla tydvoiman Kky-
synnan ja tarjonnan ammatillista ja alueellis-
ta kohtaamista.

Toimeentulon turvaavaan, tyOpaikan vapa-
seen valintaan ja tuottavan tyon tekemiseen
perustuvan taystyollisyyden saavuttamiseksi
valtio edistda vakaata ja alueellisesti tasapai-
noista talous, tydllisyys- ja muuta yhteis-
kunnallista kehitysta.
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Tyo6voimaviranomainen huolehtii esitysten
tekemisestd muiden valtion viranomaisten
tavoitteiden ja toimenpiteiden yhteensovit-
tamisesta 2 ja 3 momentissa séadettyjen ta-
voitteiden saavuttamiseksi.

58

Tydllisyysnakokohtien huomioonottaminen
investoinneissa

Valtion, kuntien ja kuntayhtymien on huo-
lehdittava, ettd niiden rahoittamat investoin-
nit sek& investointien edellyttédma tydvoiman
kayttd gjoitetaan suhdannevaihteluita tasoit-
tavasti. Myodnnettdessa valtion talousarviossa
olevasta méarérahasta lainoja, avustuksia tai
korkotukea investointeihin on otettava huo-
mioon tyollisyyden edistamiseen ja tasapai-
noiseen al uekehitykseen liittyvéat ndkokohdat.

68
Lain toimeenpano

Taman lain toimeenpanoa johtaa, ohjaa ja
kehittéd ylimpana viranomai sena tyoministe-
ro.

Tybvoimatoimisto seka tydvoima- ja ein-
keinokeskus hoitavat julkisen tydvoimapal-
velun toimeenpanotehtavét, elei lailla tai
valtioneuvoston asetuksella toisin sdadeta.

Tybvoimaviranomainen pitda ylla asiak-
kaiden omatoimiseen kayttoon soveltuvaa
avoimia tyOpaikkoja, koulutusmahdolli-
suuksia ja henkilgasiakkaita koskevien tieto-
jen tietojarjestelméa, jolla nopeutetaan tyo-
markkinoiden tiedonvélitystad ja tehostetaan
tydvoimatoimiston palvelujen jérjestamista
Tietojarjestelmésta ja yksityisyyden suojasta

sitd  kaytettdessa  sd&detdan  tyOvoi-
mahallinnon asiakas-palvelun tietojarjes-
telmaésta annetussa laissa (/2002).
78
Maaritel mat

Téassi laissa tarkoitetaan

1) asiakkaalla tydvoimaviranomaisen pal-
veluita sekd tdman lain ja maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijan vas-

taanotosta (493/1999) annetun lain mukaisia
tukia, avustuksia ja etuuksia hakevaa tai saa-
vaa yksityistéd henkiléa (henkildasiakas) ja
tydnantajaa (tydnantaj a-asiakas);

2) tyOsuhteella ty6sopimussopimuslain
(55/2001) 1 luvun 18:ssa ja merimiedain
(423/1978 ) 1 8:ssA tarkoitettua tyOnantajan
jatyontekijan sopimussuhdetta sekéd ammeatil -
lisesta  koulutuksesta annetussa laissa
(630/1998) ja ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetussa laissa (631/1998) tar-
koitettua tydnantajan ja oppi sopi musoppilaan
sopimussuhdetta (oppisopimuskoul utus);

3) tyonhakijalla tydvoimahallinnon asia-
kaspalvelun tietojarjestelmaén tyonhakijaksi
rekisterdityad henkilOasiakasta, joka on pita
nyt tydhakemuksensa voimassa;

4) nuorella ale 25-vuotiasta tyotonté tyon-
hakijaa;

5) pitkdaikaistyottomalla tyotonta tyon-
hakijaa, joka on ollut yhtdjaksoisesti 12 kuu-
kautta ty6éttomana tydnhakijana seka tyotonta
tyonhakijaa, joka on ollut useammassa tyot-
tomyys aksossa yhteensa vahintéan 12 kuu-
kautta tyottdmana tyonhakijana ja joka tyot-
tomyyden toistuvuuden ja kokonaiskeston
perusteella on rinnastettavissa yhtg aksoisesti
12 kuukautta ty6ttomana olleeseen tydnhaki-
Jaan;

6) vagaakuntoisella henkil asiakasta, jonka
mahdollisuudet saada sopivaa ty6ta, séilyttéa
ty0 tai edetd tyssi ovat huomattavasti vé-
hentyneet asianmukaisesti todetun vamman,
sairauden tai vgjavuuden takia;

7) tydvoimapoliittisella aikuiskoul utuksella
tyGvoimaviranomaisen  tydvoimapoliittisin
perustein hankkimaa koulutusta;

8) tydllisyysméaérdrahoilla valtion talous-
arviossa tyoministerion hallinnonalan péa-
luokkaan osoitettuja maardrahoja, jotka on
tarkoitettu tyollisyyden edistémiseen ja tyot-
témyyden torjuntaan;

9) tydllistamistuella tyottéman tyénhakijan
tydllistymisen edistamiseksi tarkoitettua tu-
kea, jota voidaan tydllisyysméardrahoista
myontaa tyonantajalle pal kkauskustannuksiin
ta henkildasiakkaalle toimeentulon turvaa-
miseksi;

10) normadilla tyollistémistuella tydllis-
témistukea, jonka médra on 19,85 euroa péi-
valtg;
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11) yhdistelmétuella tyottomyysturvalain 7
luvun 6 8:ssd tarkoitettua tukea, jossa tyo-
markkinatuki maksetaan tyonantgalle joko
yksindan tai yhdistettyna tyollistamistukeen;

12) pavelukokonaisuudella tyonantgjalle
myoénnettavala tyollistdmistuella, yhdistel-
métuella tai valtion virastossa tai |aitoksessa
palkkauskustannuksiin - myonnetyilla tyolli-
syysmaararahoilla tapahtuvan tyollistamisen
yhdistdmistd muihin tydllistymista edistéaviin
paveluihin;

13) tyossakayntialueella tyottomyysturva-
lain 1 luvun 9 8:ssi tarkoitettua aluetta.

Taa lakia sovellettaessa virkasuhteessa
tehtéva tyd ja virkasuhteeseen liittyva asia
rinnastetaan tydsuhteeseen ja tydsopimus-
asiaan.

88§
Ty6ton tyonhakija

Tyo6ttdmalla tydnhakijalla tarkoitetaan téssa
laissa 17 vuotta tayttanytta tyonhakijaa, joka
on tyokykyinen, tyomarkkinoiden kaytetts-
vissa ja tyoton. Henkil6a pidetdan tyottoma-
na tyonhakijana enintédn sen kalenterikuu-
kauden loppuun, jona han tayttda 65 vuotta.

Tyokykyisella tarkoitetaan henkil6g, joka
el saa sarausvakuutusain (364/1963) mu-
kaista pavérahaa ta kansaneldkelain
(347/1956) mukaista tyokyvyttomyysel 8ketta
ta  kuntoutustukea taikka tayden tyo-
kyvyttomyyden perustedlla maksettavaa
etuutta jonkin muun lain nojallajajota e ole
todettu sairausvakuutudain ta  kansan-
elakelain mukaisesti tyokyvyttomaksi. Lisak-
si tyokykyisend pidetddn mainitun etuuden
sagjaatai mainituilla tavoilla tyokyvyttomak-
si todettua, jonka tyollistymista tyévoima-
toimiston arvion mukaan voidaan tulokselli-
sesti tukea julkisella tydvoimapalvelulla
Kansanelakelain 22 8:n 2 momentin perus-
teella tai tyokyvyttdmyyden perustedlla toi-
sen vation lainsd8danndn mukaan el&ketta
saavaa pidetédn kuitenkin tyokykyisena.

Tyomarkkinoiden kaytettavissa olevalla
tarkoitetaan henkil 68, joka ty6ttémyysturva-
laissatarkoitetullatavalla e

1) ole estynyt olemasta tyémarkkinoilla;

2) itse aseta rgjoituksia, jotka estaisivét tar-
jotun tyon vastaanottamisen tyomarkkinoilla

yleisesti sovellettavin ehdoin tai tarjottuun
hanelle soveltuvaan koulutukseen osallistu-
misen;

3) ole eronnut tyosta tai koulutuksesta 2
kohdassa tarkoitettujen rgjoitusten johdosta;
tai

4) ole paatoiminen opiskelija.

Tyottomalla tarkoitetaan henkil6a, joka e
ole tysuhteessa eika tyollisty paatoimisesti
yritystoiminnassa tai sitd vastaavalla tavalla
omassa tyssadn. Tyosuhteessa olevaa pide-
téén tyottdmand, jos han on kokonaan lomau-
tettu ta hanen sdanndllinen viikoittainen
tydskentelyaikansa on ale nelja tuntia.

2 luku

Julkisessa tydvoimapalvelussa noudatettavat
periaatteet

18
Palvel utarve ja ennakointi

Julkista tyévoimapal vel ua tarjotaan ja kehi-
tetddn asiakkaiden palvelutarpeen jatilanteen
mukai sesti.

TyOvoimaviranomaisen tehtavana on sel-
vittéd ja ennakoida elinkeinorakenteen seka
tydvoiman kysynnan ja tarjonnan maaréllisa
ja laadullisia muutoksia, jotka otetaan huo-
mioon julkisen tydvoimapalvelun toimeen-
panossa ja  kehittdmisessd. = Tyovoi-
maviranomaisen tulee erityisesti ennakoida
tyOnantgjien tydvoiman tarpeita ja osaamis-
vaatimuksia seka henkildasiakkaiden tyo-
markkinavalmiuksien yksildllisa kehitta:
mistarpeita.

28

Toimeenpanojarjestysja tyodllisyysmaaréra-
hojen kaytto

Julkisella ty6voimapalvelulla edistetéan
tydllistymistéd ensisijaisesti avoimille tyo6-
markkinoille joko suoraan tai koulutuksen
avulla. Toissjaisesti tyollistymistd tuetaan
kayttamalla tyollisyysmaararahoja.
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Tyollistymista edistettédessi ja tuettaessa
selvitetéddn ensin henkildasiakkaan mahdolli-
suudet saada tyota tydssakayntial ueel laan.

Tyollisyysméarérahoista voidaan osoittaa
ta myontda valtion taousarvion ragjoissa
madrarahoja valtion virastoille ja laitoksille,
kunnille ja kuntayhtymille seka yksityisille,
yhteistille ja saétidille investointeihin, palk-
kauskustannuksiin, henkilolle toimeentulon
turvaamiseksi maksettaviin korvauksiin seka
muuhun ty6llisyyden edistémiseen.

38
Tasapuolisuus

Julkisessa tydvoi mapal vel ussa noudatetaan
tasapuolisuutta ja puol ueettomuutta.

Tyoriita e vakuta julkiseen tybvoima-
palveluun. Henkilokohtaisen palvelun yhtey-
dessa on tydriidasta kuitenkin annettava tie-
tojaasiakkaalle.

48
Sukupuolten valisen tasa-arvon edistdminen

Julkista tyévoimapalvelua tarjottaessa, ke-
hitettdessa sekd siita tiedotettaessa on pyrit-
tava aktiivisesti edistémaan sukupuolten va-
listi tasa-arvoa.

Tybmarkkinoista sekd tyo- ja koulutus-
vaihtoehdoista tiedottamisessa on edistettéva
tasa-arvon toteutumista tyomarkkinoilla.
Ty6- ja koulutusvaihtoehtoja, avoimia tyo-
paikkoja seka tyonhakijoita on esiteltéava ta-
sapuolisesti samojen periaatteiden mukai sesti
riippumatta henkilon sukupuolesta tai valilli-
sesti sukupuol esta johtuvasta syysta siten, et-
ta naisilla ja miehilla on samat mahdollisuu-
det tydnhakuun, ammatilliseen kehittymiseen
ja koulutukseen. Koulutusta jérjestettéessa ja
hankittaessa on huolehdittava sita, etta an-
nettava opetus tukee tasa-arvon edistémista.

58
Maksuttomuus
Julkinen tydvoimapalvelu on maksutonta,

ellei jéljempana tai muussa laissa taikka val-
tion maksuperustelain (150/1992) nojalla an-

netussa tyoministerién asetuksessa toisin
séédetd. Tydvoimatoimiston tarjoamat palve-
lut ovat henkildasiakkaalle maksuttomia.
Tybnantgjalle maksuttomia ovat tyon-
valityspalvelut.

Tyoministerion asetuksella sdddetdan 1 lu-
vun 6 8:n 3 momentissa tarkoitetun tietojér-
jestelméan kayton ja tarkemmin 4 luvun
6 8:ssa tarkoitettujen tyOnantgjan erityispal-
veluiden maksullisuudesta.

68
Kaytettavat kielet

Julkista tyévoimapal vel ua tarjottaessa seka
Siita tiedotettaessa suomenkielisen ja ruotsin-
kielisen véeston tarpeet on otettava huomi-
oon samojen perusteiden mukaisesti sSiten
kuin erikseen sdddetdan. Julkista tydvoima-
palvelua annettaessa on lisdksi otettava huo-
mioon saamenkielisen vaeston tarpeet.

I OSA

TYOVOIMATOIMISTON PALVELUT JA
PALVELUPROSESSI

3 luku
Tydvoimatoimiston palvelujen perusteet
18

TyOvoimatoi miston pal velujen jérjestdminen
ja hankinta

Ty6voimatoimiston palvelut jarjestetéan it-
sepalveluina ja henkil 6kohtai sina palveluina.

Taman lain mukaisia palveluja voidaan tar-
peen mukaan tukea jarjestamalla niita tay-
dentévia palveluja. Taydentavina palveluina
voidaan toteuttaa my6s ajankohtaisesti tai
alueellisesti tarpeellisia hankkeita.

Palveluja ja taydentévia palveluja voidaan
my6s ostaa taikka jérjestda tai ostaa yhdessa
muiden toimijoiden kanssa, jos téta pidetdan
taloudellisena ja tarkoituksenmukaisena.
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28

Palvelutarpeen arviointi ja palvelujen tar-
joaminen

Asiakkaan palvelutarpeen arvioinnin perus-
teella tarjotaan palveluja, jotka parhaiten tur-
vaaval osaavan tyGvoiman saatavuutta ja
edistévat  henkildasiakkaan  sijoittumista
avoimille tyémarkkinoille. Palvelutarve arvi-
oidaan vuorovaikutuksessa asiakkaan ja tyo-
voimatoimiston kesken.

Palvelujatarjotaan siten, etta niill&

1) parannetaan ura-, tyopaikka- ja henkil 6-
valintojen onnistumisen edellytyksig;

2) lisétéan tybvoiman ammatillista pate-
Vyyttg;

3) helpotetaan tyomarkkinoilla tarjolla ole-
vien vahtoehtoisten ratkaisujen etsintdd ja
tuetaan onnistuneita valintoja tarjolla olevien
vaihtoehtojen puitteissa;

4) jarjestetdan tyottomille mahdollisuuksia
tehdatyotg

5) ehkastéén tydttomien syrjdytymista
tyomarkkinoilta.

Asiakas voi tydvoimatoimiston toiminta-
alueesta riippumatta saada paveluja dita
toimipisteesta, missa niité on tarjolla, ellei
lailla tai valtioneuvoston asetuksella toisin
séadeta.

38
Palvel uprosessin eteneminen

Asiakkadle tarjotaan  mahdollisuuksia
omatoimiseen palvelujen kéyttéon itse-
palvelun jatiedottavien palvelujen avulla. Jos
pavelujen kayttaminen téla tavala e ole
asiakkaan pavelutarpeen kanndta tar-
koituksenmukaista taikka ei johda ty6hon tai
koulutukseen sijoittumiseen tai tyOpaikan
téyttymiseen, tydvoimatoimiston on yhdessa
asiakkaan kanssa suunniteltava ja jarjes
tettéva tehostuvia palvel uja (pal vel uprosessi).

Tyéttdomalle tyonhakijalle pyritéan jarjes
téméaén mahdollisuus tehda tyota tyollisyys-
méaarérahojen avulla, jollei han tyollisty 1
momentin mukaisesti eikd hantd onnistuta
ohjaamaan koulutukseen niin kuin t&ssi lais-
satal erikseen sdadetdan.

Tydllisyysméararahojen avulla tuetaan eri-
tyisesti pitkaaikaistyottomien, nuorten ja va-
jaakuntoisten tyollistymista seké ehkaistdan
tyéttomyyden pitkittymista ja tasoitetaan
tyoéttomyyden aluedllisia eroja.

48

Muiden viranomaisten palveluihin ohjaami-
nen

Jos henkilbasiakkaan tarvitsemia palveluja
e ole mahdollista jarjestda tyovoima-
toimiston palveluina, tyovoimatoimiston teh-
tévana on huolehtia siitd, ettd asianomaiselle
annetaan tietoja muista kuntou-
tusmahdollisuuksista ja ettéd hanet ohjataan
tarpeen mukaan sosiaali-, terveydenhuolto- ja
opetusviranomaisen tai Kansanel ékelaitoksen
piiriin yhteistydssa niita jarjestavien tahojen
kanssa.

Tybvoimatoimiston osallistumisesta akti-
vointisuunnitelman laatimiseen ja velvolli-
suudesta adoittaa toimenpiteet tyottoman
tyonhakijan aktivointisuunnitelman tekemi-
seksi  saddetddn kuntouttavasta ty6toimin-
nasta annetussa laissa (189/2001).

58
TyOnhakijaks rekisterityminen

Tybvoimatoimisto rekisterdi tyonhakijaks
tyévoimahallinnon asiakaspalvelun tieto-
jarjestelmaan henkildasiakkaan, joka pyytda
sitéd henkilokohtaisesti tydvoimatoi mistossa.
Tybvoimatoimisto voi hyvaksyd séhkoisesti
tal muullakin tavoin esitetyn pyynnon. Hen-
kiloasiakkaan tulee esittda julkisen tyovoi-
mapalvelun tarjoamiseks tarpeelliset tiedot
ja selvitykset ammatillisesta osaamisestaan,
tyokokemuksestaan, koulutuksestaan ja tyo-
kyvystéan. Henkilon katsotaan rekiste-
réityneen tyonhakijaksi myds, jos tytnantagja
on tehnyt hanesta tydvoimatoimistolle tydso-
pimuslain 5 luvun 4 8:n 3 momentin mukai-
sen  ryhméaomautusilmoituksen.  Rekis-
terditymiseen liittyvistd menettelytavoista
sBadetédn tarvittaessa valtioneuvoston ase-
tuksella.
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Tybnhakijaks rekisterGityminen e ole
edellytyksena tédmén lain mukaisten palve-
lujen eikd tukien, avustusten ja etuuksien
saamiselle, ellei jadljempéana toisin sdddeta.
Henkil 6asiakas voidaan pyynnostéan rekiste-
roida yksittéisen palvelun asiakkaaksi. Td-
16in hanen e katsota rekisterdityneen tyon-
hakijaksi.

Asiakastietojen tallentamisesta tietojéarjes-
telm&an on kerrottava henkil 6asiakkaal le.

68
Tyohakemuksen voimassaolo

Ty6hakemuksen voimassaolon katsotaan
alkaneen sind péivang, jolloin sitéd on edella
sdadetylla tavalla tyOvoimatoimistolta pyy-
detty.

Tybnhakijan on pidettava tydhakemus
voimassa tyovoimatoimiston maaréamalla
tavalla. Hakemuksen voimassaolo lakkaa, jos
tyonhakija

1) ilmoittaa, ettel endd halua pitééd hake-
mustaan voimassa;

2) laiminlyd tydvoimatoimiston edellyt-
tamia toimenpiteitd hakemuksen voimassa-
pitamiseksi; tai

3) e osalistu tyokyvyn ja tyokunnon sel-
vittdmiseen liittyviin toimenpiteisiin, jotka
ovat véattamattomia hénen palvelutarpeensa
selvittdmiseksi.

78
Ulkomaalaisen rekisterdinti tydnhakijaks

Niiden valtioiden kansalaiset, joilla Suo-
mea velvoittavien tyévoiman vapaata liikku-
vuutta koskevien kansainvélisten sopimusten
perusteella on oikeus sagpua Suomeen ha
kemaan ty6ta ja ottaa vastaan tyotd ilman
ty6lupaa, rinnastetaan tyonhakijaksi rekiste-
réinnissd Suomen kansalaisiin, jollel nédista
sopimuksista muuta johdul.

Jollei Suomea velvoittavista kansain-
vélisista sopimuksista muuta johdu, muut ul-
komaan kansalaiset ja kansalaisuutta vailla
olevat rinnastetaan tyonhakijaksi rekiste-
réinnissa Suomen kansalaisiin, jos:

1) heilla on myonnetyn oleskeluluvan tai
oleskelu- ja ty6luvan perusteella oikeus ottaa
vastaan ty6ta raj oituksetta; tai

2) heilla on oikeus ottaa vastaan maarétyn
alan ty6ta edellyttéen, etté heille myodnnetty
oleskelu- ja ty6lupa on tarkoitettu jatkuvaan
maassaol oon.

88
Tyonhakijan infor mointi

Tybnhakijaa tulee informoida tyonhaki-
jaksi rekisterdinnin yhteydessa tai viipymétta
sen jdlkeen héanelle tarjolla olevista tyévoi-
matoimiston palveluista ja héanen 68n 2
momentin mukaisesta velvollisuudestaan pi-
té& tyohakemus voimassa.

Tyotonta tyonhakijaa tulee 1 momentissa
séadetyn lisdksi informoida tydnhakuun liit-
tyvista seikoista, tarvittaessa hanen tydllis-
tymistéén edigtévista muista palveluista ja
toimenpiteistd, jaljempana 9 8:ssi saédetyista
yleisistd velvollisuuksistaan sekd 68n 2
momentin mukaisen velvollisuuden laimin-
lyonnista ai heutuvista seuraamuksista ja tyot-
keisista tyévoimapoliittisista saamis-
edellytyksista.

98
Tyottéman tyonhakijan yleiset velvollisuudet

Tyo6ttoman  tyonhakijan yleisend  vel-
vollisuutena on hakea aktiivisesti tyota ja
koulutusta seka tarvittaessa hakeutua ja osal-
listua tyonhakuaan tukeviin sekéa tyomarkki-
navalmiuksiaan ja tyollistymis-téan edisté:
viin palveluihin jatoimenpiteisiin.

108
TyOpaikan ilmoittaminen
Tybnantgian on ilmoitettava tyévoima-
viranomaiselle merkittévista tydvoiman kéayt-

t6a koskevista muutoksista ja uuden toimi-
pisteen perustamisesta sekd avoimiksi tule-
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vista tyOpakoista (ilmoitus-velvollisuus).
Tyoministerion ja tyonantgia edustavien yh-
distysten vdlilla sovitaan ilmoitusvelvolli-
suuden tarkemmasta toimeenpanosta. 11moi-
tusvelvollisuuden toimeenpanosta valtion vi-
rastoissa ja laitoksissa sdadetddn valtioneu-
voston asetuksella.

Jos avointa tyopaikkaa koskevan tyopaik-
kailmoituksen perusteella on ilmeists, etta
tyonantaja rikkoo laissa saadettya syrjinté
kieltoa tai tasapuolisen kohtelun vaatimusta
taikka hakee tyOntekijéa tyotehtaviin, jotka
ovat lain vastaisia tai joihin haetun henkil6n
tyohon ottaminen on kiellettyd, eika tydnan-
tgja tyovoimatoimiston kehotuksesta ole oi-
kaissut  tyOpaikkailmoitustaan,  tyovoi-
matoimisto e ota ilmoitusta vastaan. Muista
tyOnantaja-asiakkaan palvelujen rgoituksista
sdadetéan 4 luvun 7 8:ssé.

4 |uku
Tyoénvalityspalvelut
18
Tyonvalitys

TyOnantgjan ja tyontekijan sopimusvapau-
teen seka vapaaseen valintaan perustuvalla
tyonvdlityksella edistetdan tyévoiman mah-
dollismman tehokasta ja tarkoituksen-
mukaista tyohonsijoittumista siten, etta tyon-
antgja saa tarjottuun tytpaikkaan sopivim-
man ja parhaan saatavissa olevan tyontekijan
ja tyontekija tyotd, jota han parhaiten kyke-
nee tekemaadn. Tyonvalityksella tuetaan tyo-
voiman pysymista avoimilla tyémarkkinoilla.

Tyonvalityspalvel uja jérjestettéessa ja kehi-
tettéessi otetaan huomioon tyévoiman yli eri
maiden rgojen tapahtuvan liikkuvuuden ai-
heuttamat tarpeet. Tyonvdlityspalveluna an-
netaan tietoja Suomessa tyoskentelevalta ul-
komaalaiselta edellytettévista luvista ja nii-
den myontamisen edellytyksistd, joista sé&-
detddn ulkomaalaidaissa (378/1991). Tyodn-
véalityksesta Suomesta ulkomaille ja ulko-
mailta Suomeen sekd kansainvélisesta har-
joittelusta sdadetdan tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

28
Tyonvalityksen maksukiell ot

Tyollistymiseen suoranaisesti téhtédvista
tyonvalityspalveluista, jotka méaritel|88n tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella, & saa
peria maksua henkil Gasi akkaalta.

Tyonvalitys merenkulkijoille on kiellettya,
jos siité peritédn maksua.

Seuraamuksista  tyonvalityksen  maksu-
kieltojen rikkomisesta saédetdan rikoslain 47
luvun 6 8:n 1 momentissa.

38
TyOnantaja-as akkaan tyonvalityspal vel ut

Tybvoimatoimisto véalittdd avoimeks il-
moitettuja tyOpaikkoja ja muita tydnteko-
mahdollisuuksia tytnantgjan toimeksiannon
mukaisesti, ellei jajempana toisin séédeta.

Tyo6nantaja-asiakkaalle tarjottavia tyonvali-
tyspalveluja ovat:

1) avoimistatyOpaikoista tiedottaminen;

2) tyovoiman saatavuutta ja hankintaa kos-
kevatiedonvélitys ja neuvonta;

3) tydpaikkoihin sopivien tydnhakijoiden
etsiminen, esittely ja ehdolle asettelu tyon-
hakijarekisteriss olevien tytnhaku-, koulu-
tus-, ammatti- ja tyokokemustietojen perus-
tedla;

4) mahdollisuuden tarjoaminen tydnanta-
jille hakea omatoimisesti tyontekijdita tyo-
voimaviranomaisen ylldpitamista erillis-
tiedostoista, joihin tyénhakijat ovat antaneet
tydnhakutietonsa.

48
Henkil 6asi akkaan tyonvalityspal vel ut

HenkilGasiakkaalle tarjottavia tyonvalitys-
palvelujaovat:

1) tietogjen vdittdminen avoimista tyo-
paikoista, yrittdjyyden tarjoamista mahdolli-
suuksista ja muista tydntekomahdollisuuk-
sista;

2) itsepalveluna tapahtuva tydpaikkojen
haku;

3) tyonhakuun liittyvad neuvonta ja tyon-
hakuvalmennus.
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TyOnhakijalle tarjottavia tyonvélityspalve-
lujaovat lisdksi:

1) tydnhakijaks rekisterdinti, tytnhaku-
tietojen kirjaaminen ja yll&pito;

2) tyobpakkojen etsintd, edittely ja tyotar-
jousten tekeminen seké ty6hon osoi ttaminen;

3) tydnhakijan esittely tyonantgjalle.

Tyottomalla tyonhakijalla on oikeus 5 lu-
vun mukaisesti tyonhaun tueksi laadittavaan
tydnhakusuunnitelmaan, jonka laatimiseksi,
tarkistamiseksi tai uudistamiseksi tyévoima-
toimiston tulee méérégjoin varata hanelle ti-
lai suus tyénhakuhaastattel uun. Valtioneuvos-
ton asetuksella sd&detéén tarkemmin henki-
|6asiakkaan 3 luvun 3 8:n 1 momentissa tar-
koitetusta palveluprosessista seka tyonhaku-
suunnitelmista ja tydnhakuhaastattel uista.

58
Tybnhakuhaastattel ut

Tyo6ton tyonhakija kutsutaan pé&asdan-
toisesti kuukauden kuluessa tyonhakijaksi
rekisterdinnista tyonhakuhaastatteluun, jossa
kartoitetaan tyonhaun tavoitteet, tarkastetaan
ja tdydennetddn tydnhakutiedot, selvitetddn
tarjolla olevat tyo- ja koulutusvaihtoehdot,
arvioidaan palvelutarve seka sovitaan tyo-
hakemuksen uusimisesta, jatkohaastatteluista
ja muista jatkotoimenpiteistd (alkuhaastat-
telu).

Jatkossa tyonhakuhaastatteluissa arvioi-
daan tyonhaun tuloksdlisuutta ja tehtyjen
suunnitelmien toteutumista seka selvitetéén
tarjolla olevia paveluvaihtoehtoja ja sovitaan
jatkotoimenpiteista. Taldin arvioidaan myos
tarve tyokykya ja terveydentilaa selvittaviin
tutkimuksiin.

68

Tybnantaja-asiakkaan maksulliset erityispal-
velut

Tybministerion madrédmissa  tybvoima-
toimistoissa voidaan jarjestéa tyonvalitysta
téydentévia tyon-antgjan tarpeita vastaavia
henkiloston hankintaan tai vahentamiseen
taikka tyOyhteison kehittamiseen liittyvia eri-

tyispalveluja (henkil Gstératkaisut) sekéa tyon-
antgjien tilapaistyévoiman hankkimiseksi
tyonvélitysta tdydentavana palveluna tyonte-
kij6iden vuokrausta (henkil ostovuokraus).

Henkil0storatkaisuja jarjestéava tydvoima-
toimisto voi sopia toisen tyOvoimatoimiston
(partneritoimisto) kanssa, mill&a edellytyksilla
ja kustannuksin partneritoimisto osallistuu
niiden markkinointiin, toimeksiantojen han-
kintaan ja yksittdsten palvelujen jarjes-
tamiseen. HenkilGstoratkaisuja ja niiden ali-
hankintapalveluja voidaan myds taydentdd 3
luvun 1 §:ss8 séadetyin perustein.

Maksullisten tydnantajapalvelujen on olta-
va tydvoimatoimistoittain ja  partneri-
toimistoittain kannattavia. Niita jérjestettd
essd on huolehdittava, ettei tydvoimaviran-
omaiselle muodostu kilpailurgoituksista an-
netun lain (480/1992) 3 8n 2 momentissa
tarkoitettua maéraavad markkina-asemaa.

Vuokrattujen tyontekijdiden tydsuhteissa
sovellettavasta tydehtosopimuksesta sdéde-
taén tydsopimuslain 2 luvun 9 8:ssi. Henki-
|6storatkaisuista ja henkil stovuokrauksesta
sé&detddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

78
Tybnantaja-asiakkaan pal vel uiden rajoituk-
set

Tyonvalityspalveluita e tarjota tyonanta-
jale, jos tdman aiemman menettelyn johdos-
ta, tyopaikkailmoituksen perusteella tai muu-
toin on perusteltua syyta epéill 4, ett&:

1) tyOnantaja olennaisesti laiminly6 tydso-
pimussopimuslain 2 luvussa séadettyja vel-
vollisuuksiaan tai velvollisuuttaan suorittaa
verojatai |lakisdateisia maksuja; tai

2) tyontekijalta edellytettavét tyotehtavét
ovat ilmeisesti epasivedlisia tai hyvan tavan
vastaisa tai tyohon liittyy ilmeinen vaki-
vallan uhka taikka siind esiintyy tyontekijan
terveydelle haittaa tai vaaraa aiheuttavaa héi-
rintéa tai muuta epdasiallista kohtel ua.

Edelld 1 momentissa ja 3 luvun 10 8:n 2
momenti ssa séédettyj & rajoituksia sovelletaan
myds tyonantgjan maksullisiin  erityis-
palveluihin, tydvoimapoliittiseen aikuiskou-
lutukseen, tyollistdmistuen mydntémiseen
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sek& henkil0asiakkaan ohjaamiseen ja 0soit-
tamiseen 8 luvussa tarkoitettuihin tyo-
markkinatoimenpiteisiin.

88

Yksityiset tydvoimapalvelut ja lain sovelta-
minen niihin

Yksityisilla tyévoimapalveluilla tarkoite-
taan tassd laissa ty®voimaviranomaisista
riippumattomia yksityisen tai oikeushenkilon
tarjoamia tyonvdlityspalveluja ja tydvoiman
vuokrausta seka muita tydnhakuun liittyvia
palveluita.

Yksityisissa tyévoimapalveluissa on nou-
datettava 2 8:ssa tarkoitettuja tyonvalityksen
maksukieltoja, 2 luvun 3 8n 1 momentissa
tarkoitettua tasapuolisuutta eik& niissd saa
tarjota adaikéista tybvoimaa tychon, johon
sen ottaminen nuorista tydntekij6i sté annetun
lain (998/1993) mukaan on kiellettya.

5 luku
Tyobnhakusuunnitelma
18
Ty6nhakusuunnitelman laatiminen

Ty6nhakusuunnitelman laatii  tyévoima-
toimisto yhdessa tyéttdman tyonhakijan
kanssa. Suunnitelma on laadittava, jollei sen
laatiminen ole ilmeisen tarpeetonta, viimeis-
téén tyottomyyden kestettya yhdenjaksoi sesti
viisi kuukautta. Taléin tyonhakusuunnitel-
man tulee olla yksildity.

Uudistettu, yksildity tyonhakusuunnitelma
on laadittava, jos ty6ton tydnhakija on:
gan; tal

2) saanut tyottomyytensi perusteella tyo-
markkinatukea vahintéén 500 pavaltg ja

3) tydmarkkinatukeen oikeutettu.

28
Tyonhakusuunnitelman sisalto

Ty6nhakusuunnitelma sisaltéa tyottoman
tyonhakijan osaamisen ja palvelutarpeen ar-

vioinnin. Suunnitelmassa sovitaan tyollisty-
mistd edistavista palveluista ja toimenpiteista
seka tarvittaessa tyomarkkinavalmiuksia ja
toimintakykya parantavista muista toimenpi-
teista

Yksiloity tyonhakusuunnitelma  siséltaéa
tyéttoman tyonhakijan haettavaksi tyo- tai
koulutuspaikkoja, muita tydllistymista edis-
tévia toimenpiteita taikka tyokyvyn tai ter-
veydentilan  selvittdmiseen liittyvia toi-
menpiteitd. Jos hanen palvelutarpeensa sita
edellyttad, yksiloity tyonhakusuunnitelma voi
my0s koostua tyGvoimatoimiston palvelujen
kaytosta

Tyo6nhakija ja tydvoimatoimisto allekirjoit-
tavat tydnhakusuunnitel man.

38

TyOnhakusuunnitel man korvaaminen kotou-
tumissuunnitelmalla tai aktivointisuunnitel-
malla

Maahanmuuttgjan  kotoutumi ssuunnitelma
korvaa tyonhakusuunnitelman. Maahanmuut-
tgjan oikeudesta kotoutumissuunnitelmaan
seka kotoutumistoimenpiteista ja niiden rin-
nastamisesta téssa laissa tarkoitettuihin pal-
veluihin ja toimenpiteisiin sdadetddn maa-
hanmuuttgjien  kotouttamisesta ja turva
paikanhakijoiden vastaanotosta annetussa
laissa.

Jos ty6ttémalla tydnhakijalla on kuntoutta-
vasta tydtoiminnasta annetun lain mukai sesti
oikeus  aktivointisuunnitelmaan, voidaan
tyonhakusuunnitelman sijasta laatia aktivoin-
tisuunnitelma.

48
Tyottéman tyonhakijan yhtei stydvel vollisuus

Ty6ton tyénhakija on velvollinen osallis-
tumaan tydnhakuhaastattel uihin seké tyonha-
ku- ja aktivointisuunnitelman laatimiseen se-
kd osdlistumaan tydnhaku- tai aktivointi-
suunnitelmassa  sovittuihin - palveluihin ja
toimenpiteisiin.

Ty6ton tyonhakija, jonka kanssa on laadittu
yksility tyénhakusuunnitelma tai aktivointi-
suunnitelma, jajonka ty6ttdmyys on kestanyt
yhdenjaksoisesti vahintédn viis kuukautta,
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on velvollinen toteuttamaan suunnitelmaansa
siltéd osin kuin siind on sovittu 2 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetuista asioista. Tyoton tyon-
hakija on taléin lisdksi velvollinen maara:
gjoin tydnhakusuunnitelmassa sovitulla ta-
valla ilmoittamaan, miten hdn on suun-
nitelmaa toteuttanut. Jos ty&voimatoimisto
edellyttéd muuta selvitysté suunnitelman to-
teuttamisesta, tdma ehto on kirjattava tyon-
hakusuunnitel maan.

Y hteistyévelvollisuuden laiminlydntiin so-
velletaan, mitd 3 luvun 6 8:ssd (tyohake-
muksen voimassaolo) seké tyottomyysturva-
|ai ssa séadetdan.

58
Yhtel sty6vel vollisuuden voimassaol o

Yksiloityyn tyonhakusuunnitelmaan liitty-
va 48n 2 momentin mukainen yhteistyo-
velvollisuus on voimassa sind aikana, kun
henkild on ty6ttémana tytnhakijana. Y hteis-
tyovelvollisuus lakkaa, kun henkild tayttéa

tydsséoloehdon.

68
Tyovoimatoimiston velvollisuudet

Tybvoimatoimiston tehtévana on aktiivi-
sesti tarjota tyotd, koulutusta sekd tyon-
hakusuunnitelmaan sisdltyvia paveluja ja
toimenpiteitd, seurata tydnhakusuunnitelman
toteutumista ja osaltaan huolehtia palvelu-
prosessin etenemisesta.

Ty6voimatoimiston on tarjottava uudiste-
tussa yksiloidyssa tydnhakusuunnitelmassa
olevat tydllistymista edistavét palvelut jajar-
jestettédva tyonhakusuunnitelman mukaisesti
muut toimenpiteet tyottomalle tyonhakijalle,
kuitenkin tydvoimatoimiston kéytettaviks
osoitettujen maararahojen rajoissa.

Tyo6nhakusuunnitelma on edellytyksena:

1) tyottdméan tyonhakijan osoittamiselle
tydhon, jonka palkkauskustannuksiin myon-
netéén tyollistamistukea tai yhdistelmétukea
tal osoitetaan tyollisyysméaararahoja taikka
jonka gjata myonnetdan 7 luvun 5 8:ssa tar-
koitettua osa-aikaliséé;

2) ty6ttdman tyonhakijan osoittamiselle 8
luvun 1 8:ss4 tarkoitettuun tydelaméavalmen-
nukseen;

3) tydllistémistuen mydntamiselle toimeen-
tulon turvaamiseksi;

4) palvelukokonaisuudelle.

6 luku
Ammatillisen kehittymisen palvelut
18
Tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus

Tyo6voimapoliittisella  aikuiskoulutuksella
parannetaan aikuisvaestbn ammattitaitoa ja
mahdollisuuksia saada ty6ta tai séilyttaa tyo-
paikka seka edistetadn ammattitaitoisen tyo-
voiman saantia.

Tyo6voimaviranomainen hankkii tyévoima-
poliittisen  aikuiskoulutuksen  koulutus-
palvelujen tuottajilta valtion talousarviossa
tyoministerion  hallinnonalan  p&&uokassa
koulutuksen hankkimista varten osoitetulla
méérarahalla.  Koulutuspalvelujen tuottgjia
voivat olla ammatillisen perus- tai lisdkoulu-
tuksen jarjestamisluvan saanut yhteiso, yli-
opisto, ammattikorkeakoulu tai muu soveltu-

Ty6voimapoliittinen  aikuiskoulutus on
pédasiassa ammatillisia valmiuksia edistévaa
koulutusta. Yleissvistavdd koulutusta voi-
daan hankkia ammattiin tai tehtéavéén val-
mentavana koulutuksena silloin, kun sen
puuttuminen estéd tyollistymistd tai osalis-
tumista ammatilliseen koulutukseen. Hankit-
tavaan koulutukseen voi kaytanndn ammatil-
listen valmiuksien parantamiseks sisdltya
tydssa oppimista ja harjoittelua. Edellytyksis-
t4, joilla voidaan hankkia yliopisto- tai am-
mattikorkeakoulu-tutkintoon johtava koulu-
tus tai lukio-opintoja, sdddetdan valtioneu-
voston asetuksella.

28
Koulutuksen yleiset hankintaper usteet

Koulutuksen suunnittelua ja hankkimista
varten tydvoimaviranomainen seuraa muun
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ammatillisen koulutuksen kehitysta Koulu-
tusmahdollisuuksien ja —vaihtoehtojen puit-
teissa pyritddn ammatillisia vamiuksia edis-
taviin koulutushankintoihin, jotka tukevat ja
edistavét:

1) ty6ttdmien pysyvéisluontoista tydllisty-
mistg;

2) ty6ssa pysymisté;

3) tydvoimapoliittisesti  tarkoituksenmu-
kaista alueellistaja ammatillista liikkuvuutta;

4) tybvoiman saatavuutta tydvoimapula-
doilla

Tybministerid vahvistaa tarvittaessa ase-
tuksella koulutushankintoja koskevia yleisia
hankintaehtoja.

38
Koulutuksen yhteishankinta

Jos tarkoituksena on hankkia koulutusta
madratyn yrityksen tai muun yhteison tarpei-
siin sen palveluksessa oleville tai sen palve-
lukseen tuleville tyontekijoille, koulutushan-
kinta voidaan 1 8n 2 momentista poiketen
suorittaa my0s siten, ettéd asianomainen tyon-
antga osallistuu koulutuksen rahoittamiseen
yhdess4 tydvoimaviranomaisen kanssa (kou-
lutuksen yhteishankinta).

48
Suhde muuhun valtion rahoitukseen

Hankittaessa koul utusta koulutuksen jérjes-
tgata, jolle myonnetédn valtionavustusta tai
valtion korvausta ammatillisten kurssikes-
kusten muuttumisesta ammatillisiksi aikuis-
koulutuskeskuksiksi annetun lain (761/1990)
nojala, koulutuksen hintaa méadriteltdessi
otetaan vahennyksend huomioon avustusta
ta korvausta vastaava osuus koulutuksen
hankintakustannuksista.

Mita 1 momentissa on saadetty koulu-
tuksen hankintahinnan méaérittelysta, sovelle-
taan vastaavasti myos muulta koulutus-
pavelujen tuottgalta hankittavaan koulu-
tukseen, johon suoritetaan erikseen valtion-
osuuttatai -avustusta.

58
Koulutuksen hankintasopimus

Koulutuksen hankkimisesta sovitaan tyo-
voimaviranomaisen ja koulutuspalvelujen
tuottajan valisalla kirjallisella sopimuksella
Jos koulutus hankitaan yhteishankintana, so-
pijaosapuolena on myds asianomainen tyon-
antgja.

Hankintasopimuksessa sovitaan koulutuk-
sen tavoitteista, sisdlosta, kestosta, gjoi-
tuksesta, koulutukseen osallistuvista opis-
kelijoista, koulutuksen hinnasta sekd muista
tarpedlisista koulutuksen toteuttamiseen ja
jarjestdmiseen liittyvista seikoista.  Sopi-
mukseen on kirjattava opiskelijan oikeus-
aseman perusteet. Koulutuksen yhteis-
hankintaa kaytettéessd sopimuksessa on li-
saksi méariteltava tydnantajan rahoitusosuus.

Koulutus voidaan sopia toteutettavaksi tai
aoitettavaksi joko sopimuksentekovuonna
ta St seuraavina kalenterivuosina valtion
talousarvion rajoissa.

Tybvoimaviranomaisten tehtavistd koulu-
tusta hankittaessa, menettelystd hankinnasta
padtettéessa ja hankintasopimusta tehtéessa
sekd sopimuksen tekemista edeltavasta han-
kinta- ja tarjousmenettelysta sdadetdan val-
tioneuvoston asetuksella.

68
Opiskelijavalinnan yleiset edellytykset

Opiskelijaksi voidaan valita koulutukseen
ja koulutettavaan ammattiin tai tehtévaén so-
veltuvia henkilgitd. Opiskelijoita  koulu-
tukseen valittaessa on liséksi voimassa, mita
asianomaisen koulutuksen yleisista padsy-
edellytyksista jéljempéana ja erikseen sdade-
tédn

Koulutukseen valittavan tulee olla oppi-
velvollisuuden suorittanut. Henkild voidaan
valita koulutukseen ennen kuin hén on téyt-
téanyt 20 vuotta vain, jos ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen osallissumisen ta tyollis-
tymisen edellytyksena on perusopetuksen
oppiméaéran loppuun suorittaminen, lukio-
opintojen tdydentdminen tai muu valmentava
koulutus taikka jos henkilon tydllistymiseksi
e ole tarkoituksenmukaisella tavala jarjes-
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tettdvissA muuta ammatillista valmiuksia
edistdvaa koul utusta.

Edella 2 momentissa tarkoitetun oppi-
velvollisuuden ja ian tulee tayttya koulu-
tuksen a kamisajankohtaan mennessa.

78
Opiskelijavalinnasta paattaminen

Opiskelijoiden valitsemisesta koulutukseen
p&aitda tyovoimaviranomainen. Opiskelijoi-
den valinta-menettelystd sdddetddn tarvitta-
essa tarkemmin tyGministerion asetuksella.

Opiskelijaksi ottamisesta padattaa koulutus-
palvelun tuottagja, jos yliopistolta tai ammatti-
korkeakoululta hankitaan tutkinto.

88§
Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet

Opiskelijala on oikeus saada koulutus- tai
opetussuunnitelmaan mukaista opetusta, jo-
hon hanen tulee sdanndllisesti osallistua seké
suorittaa tehtdvansa tunnollisesti ja kayttéy-
tydasialisesti.

Jollei téssa laissa toisin séadetd, tyévoima-
poliittisessa aikuiskoulutuksessa on opiskeli-
Jan oikeudesta turvalliseen opiskeluympé-
ristoon, opintojen hyvaksilukemisesta, opis-
keluoikeuden menettamisesta, opiskelijan sa
lassapitovelvollisuudesta, kurinpidosta ja
opiskelijan kuulemisesta voimassa, mita niis-
ta asanomaisen tutkinnon tai oppimadran
suorittamiseen tahtdavad, muuna kuin mak-
sullisena  palvelutoimintana tai  henki-
|6stokoulutuksena  jérjestettavda koulutusta
koskevassa lainsdadanndsss, tai  téllaisen
lainsdddanndn puuttuessa, mita ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
sdadetéan.

98§
Koulutuksen keskeyttaminen
Jos opiskelija on ollut poissa koulutus- tai
opetussuunnitelman mukaisesta  koulutuk-

sesta siten, ettei han ilmeisesti kykene hy-
vaksyttavasti  suoriutumaan  suunnitelman

mukaisista opinnoista tai hdn on muutoin
olennaisesti laiminlydnyt opiskeluaan, koulu-
tus on katsottava keskeytyneeksi. Opiskelijan
on aina katsottava olennaisesti laiminlyéneen
opiskeluaan, jos han on ollut luvatta poissa
yhdenjaksoisesti viisi opetuspéivaa.
Koulutuspalvelujen tuottaja tekee koulu-
tuksen keskeyttamisestd kirjallisen pd&
toksen. Jos koulutuksen jérjestgja e ole jul-
kisen valvonnan alainen koulutuspalvelujen
tuottaja, padtoksen koulutuksen keskeyttami-
sestd  tekee  vastaavasti tyovoima-
viranomainen. Opiskelijalle on ennen pagtok-
sen tekemista varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi. Padtoksesta on viipymaétta ilmoitettava
opiskelijalle. Lisdksi koulutuspalvelujen tuot-
tgjan on viipymaétta ilmoitettava tekemastéan
paétoksesta tydvoimaviranomaiselle.

108

Koulutukseen liittyva tydssaoppiminen ja
harjoittelu

Koulutukseen liittyvan tydssaoppimis- tai
harjoittelujakson aikana opiskelija el ole tyo-
suhteessa sen jarjestgdan eka koulu-
tuspalvelujen tuottajaan, eleivét opiskelijaja
ole toisin sopineet. Jos tydssdoppiminen tai
harjoittelu on sovittu toteutettavaksi tyo-
suhteessa, e 2 ja 3 momentin sd8nnoksia so-
velleta,

Tyo6ssdoppimisesta ja harjoittelusta sen jér-
lija tekevdt sopimuksen. Sopimukseen ja
koulutuspalvelun tuottgjan tehtéviin sovelle-
taan mita tyomarkkina-toimenpiteesta tehté-
vasta sopimuksesta ja tydvoi matoimiston teh-
tavista séddetadn 8 luvun 4 8:ssi.

Koulutuspavelujen tuottgja on velvollinen
jérjestdmaan opiskelijoille tydssaoppimis- ja
harjoittelujaksojen ajaksi ryhmavastuuvakuu-
tuksen.

118
Ammatinvalinta ja urasuunnittelu
Ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalve-

luilla autetaan henkil 6as akasta ratkai semaan
ammatinvalintaan ja ammatilliseen kehi-
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tykseen liittyvia kysymyksid seka tuetaan
tyoeldmaan dijoittumista ja elinikéista oppi-
mista. Palvelujen tavoitteena on auttaa henki-
|0asiakasta tekemddn ammatilliseen kehitty-
miseen téhté8va suunnitelma. Palvelua annet-
taessa otetaan huomioon henkil asiakkaan
edellytykset ja ammatilliset tavoitteet seka
tydeldman ja koulutuksen tarjoamat mahdol-
lisuudet. HenkilOasiakkaan suostumuksella
ammatinvalinta- ja urasuunnittel upal veluissa
kaytetdan tarvittaessa asianmukaisia psyko-
logisia arviointi- ja kuntoutusmenetelmié.
Henkil basiakkaan soveltuvuutta seka kou-
lutus- ja tybvaihtoehtoja voidaan selvittéa
terveydentilan ja tyokunnon tutkimuksilla,
koulutuskokeiluilla, ty6- ja koulutuskokei-
luilla, 8 luvussa tarkoitetuilla tyokokeiluilla,
tutustumiskaynneilla oppilaitoksiin seka asi-
antuntijal ausunnoillaja-konsultaatioilla

12§
Koulutus- ja ammattitietopal velu

Koulutus- ja ammattitietopal vel ulla tuetaan
tyoeldmaan dijoittumista ja elinikéista oppi-
mista vdittamala tietoa kaikista yleis-
sivistdvistd, ammatillisista ja korkea-asteen
koulutusmahdollisuuksista, aloista, amma-
teista ja tyGtehtévistd, niiden osaamisvaa-
timuksista ja tyomarkkinoista sekd neuvo-
malla henkil 6asiakkaita koulutukseen ja tyo-
elamaan liittyvissa asioissa.

138§
Ammatillinen kuntoutus

Ammatillisen kuntoutuksen tarkoituksena
on edistda vajaakuntoisen ammatillista suun-
nittelua, kehittymistg, tyollistymista ja tydssa
pysymista. Ammatillisessa kuntoutuksessa
vajaakuntoisia henkil6asiakkaita varten jar-
jestetéan:

1) ammatinvalinta- ja urasuunnittel upal-
velua ja siihen liittyvia terveydentilaa ja so-
veltuvuutta selvittdvid tutkimuksia, asian-
tuntijakonsultaatioita, tyd- ja koulutuskokei-
luja, tutustumiskdyntefa ammattioppilaitok-
sissajatyokokeilujatyopaikalla;

2) tyohonsijoittumiseen ja koulutukseen
liittyvad neuvontaa ja ohjaamista;

3) vamentavaa ja ammatillista tyévoima-
poliittista aikuiskoulutusta; seké&

4) tyohonsijoituksen ja tydssdpysymisen
tukemiseksi tyokunnon tutkimuksia, asian-
tuntijalausuntoja ja -konsultaatioita, tyo- ja
koulutuskokeiluja, tutustumiskéyntgjd am-
meattioppilaitoksissa, tycéhon valmennusta ja
8 luvussa tarkoitettuja tyckokeiluja.

Vg aakuntoisen tyollistymista ja tydssa py-
symista voidaan tukea tytnantgjale myon-
nettavalla tydol osuhteiden jarjestelytuella.

14§
Vakuutusturva

Ammatinvalinnanohjauksen ja vaaa-
kuntoisten tyohon sijoituksen tai tydssd py-
symisen tukemiseksi tarkoitetussa tyo- ja
koulutuskokeilussa ammattioppilaitoksessa,
tyd- ja koulutuskokeilussa taikka tyonhaku-
valmennuksessa tai 8 luvussa tarkoitetussa
tydmarkkinatoimenpiteessa tai tutustumis-
kaynnilla oppilaitoksessa sattuneesta tapa-
turmasta tal niissi saadusta ammattitaudista
suoritetaan henkil dasiakkaalle korvaus valti-
on varoista samojen perusteiden mukaan
kuin tapaturmavakuutuslaissa (608/1948)
séddetddn tyotapaturmasta. Korvaus makse-
taan silté osin kuin vahingoittuneella e ole
oikeutta va&hintd&dn saman suuruiseen Kkor-
vaukseen muun lain nojala

Vdtiokonttori késittelee asian, joka koskee
korvauksen suorittamista valtion varoista 1
momentin nojalla.

Tybministerio jarjestda 1 momentissa tar-
koitettuihin  toimenpiteisiin  osalistuville
ryhmévastuuvakuutuksen.

158

Tukitoimenpiteita koskeva asetuksenantoval -
tuus

Vdtioneuvoston asetuksella sdadetdan tar-
kemmin ammatinvalinta ja urasuunnittelun
sekd vagjaakuntoisten 11 8:n 2 momentissa ja
13 8:n 1 momentin 1 ja 4 kohdassa tarkoitet-
tujen tukitoimenpiteiden j&rjestamisesta seka
niiden jérjestamisesta vaikeasti tydllistyville
tyonhakijoille. Valtioneuvoston asetuksella
séadetddn myos tukitoimenpiteisiin liittyvista
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etuuksista seka 13 §8:n 2 momentissa tarkoi-
tetusta tydol osuhteiden jarjestelytuesta.

7 luku

Tydllistymisen edistdminen tyollisyysmaar &-
rahojen avulla

18
Tyollistamistuki tydnantajalle

Tyottoman tyonhakijan tyollistymisen edis-
tamiseks ja tyOmarkkinoille sijoittumisen
edellytysten parantamiseksi voidaan tyolli-
syysmadrarahoista myontéa tyonantgalle
tydllistémistukea pal kkauskustannuksiin.

Yhdistelmétuella jérjestetédn tydta ensi-
sijaisesti tyOmarkkinatukeen oikeutetuille,
jotka evé tyottdmyysturvalain 7 luvun
6 8:ssa tarkoitetun yhdistelmatuen kayttoon
oikeuttavan tyottomyytensa aikana ole olleet
tydssa ta joiden tydssdolo avoimilla tyo-
ja joita e ole edella tarkoitettuna tyotto-
myysaikana ennen yhdistelmétuen kayttoa
tydllistetty tyonantgjalle myonnetylla tyollis-
tamistuella.

Tyollistamistuella ja yhdistelmétuella jér-
jestettdvan tyon tarkoituksena on parantaa
ty6ttéman tyonhakijan tydmarkkina-asemaa
edistamdlla ty6hon gjoittumista, paranta-
malla ammattitaitoa ja osaamista, edistamalla
pitkéén tyottémana olleiden padsemigta ta
palaamista avoimille tyémarkkinoille, paran-
tamalla tydllistymismahdollisuuksia ja so-
peutumista tyoelaman rakenteellisiin muu-
toksiin seké ehkdisemalla syrjaytymista tyo-
markkinoilta.

Ty6voimatoimisto voi tukea myonnettéaessa
asettaa tuen saamiselle tyollistettavan ja tuen
tarkoituksen toteuttamisen kannalta tarpeel-
lisaehtoja.

28

Tybnantajaan liittyvat tyollistamistuen edel-
Iytykset

Tyollistdmistukea voidaan myontda kun-
nale, kuntayhtymélle ja yhteistlle sekéa
muulle tydnantagjalle.

Tukea el myonnetg, jos:

1) tyOnantgia on hakemuksen jattéamista
edeltdneiden yhdeksan kuukauden aikana
tuotannollisista tai talouddllisista syista irti-
sanonut tai lomauttanut tyontekijoita tyossa
kayntialueella samoista tai samanlaisista teh-
tavista taikka lyhentényt heidan tydaikaansa;

2) tukeen perustuva ty6hon ottaminen ai-
heuttaisi muiden tukea saavan tyOnantgjan
paveluksessa olevien tyontekijoiden irti-
sanomisen tai lomauttamisen taikka heidan
tydolosuhteidensa tai etuuksiensa huonon-
tumisen;

3) tuen kohteena olevan tyOpaikan arvioi-
daan tayttyvan ilman tukeakin;

4) tybnantgja saa tyollistettavan henkilon
pakkaamiseen tai tyollistdmisen edistémi-
seen samalta g ata muuta valtion tukea;

5) tuki vaaristéis samoja tuotteita tai pal-
velujatarjoavien tahojen valistéa kilpailua

Valtioneuvoston asetuksella voidaan s&étéa
poikkeuksista 2 momentin 3 ja 4 kohdassa
saadettyihin edellytyksiin.

38

TyOsuhteeseen liittyvat tyollistamistuen edel-
Iytykset

Tyollistdmistukea voidaan myontds, jos
tyOnantgja sitoutuu maksamaan kyseiseen
tydsuhteeseen sovellettavan tydehtosopi muk-
sen mukaisen palkan, tai jollei sovellettavaa
tydehtosopimusta ole, tavanomaisen ja koh-
tuullisen palkan kyseisesta tydsta.

Tyollistdmistukea ei mydnnetd, jos tydsuh-
de, jota varten tuki on tarkoitettu, on alkanut
ennen kuin tuen myontamisesta on tehty p&a-
t0s.

Tybnantgja e saa Sijoittaa muun tyon jar-
ukseen on myonnetty tyollistamistukea. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan kuitenkin
sédtda kunnan, yhdistyksen ja s&étion oikeu-
desta sijoittaa tyollistetty muun tyon jarjesta-
jan tehtaviin ja edelleen sijoituksen ehdoista.

Yritykselle  tyollistamistukea  voidaan
myontda vain toistaiseksi voimassa olevan
tydsopimuksen perusteella.  Tydllistémistu-
kea voidaan kuitenkin myontéd maara
aikaisen tyodsopimuksen perustedlla yrityk-
sele
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1) yhdistelmétukena;

2) oppisopimuskoul utukseen;

3) palvelukokonaisuuteen liittyvan tyotilai-
suuden jarjestamiseksi vaikeasti tydllistettd
van tydllistymisedellytysten parantamiseksi;

4) pitk&aikaistyottoman  palkkaamiseen
vuorotteluvapaakokeilusta annetussa laissa
(1663/1995) tai vuorottel uvapaasta annetussa
laissa( /2002) tarkoitetuksi sijaiseksi;

5) metsanparannusttiden suorittamiseen.

48

Valtion virastolle tai laitokselle osoitettavat
maar arahat

Valtion virastolle tai laitokselle voidaan
osoittaa méadrérahoja tyottdman tyollistami-
sestda  aiheutuviin - palkkauskustannuksiin
noudattaen mita 1 8:n 1, 3 ja 4 momentissa,
2 8n 2ja3 momentissa, 3 8:n 1—3 momen-
tissa, 10 8:n 4 momentissaseka 11 8n1lja3
momentissa tyollistdmistuesta palkkauskus-
tannuksiin sé&detdan. M adrarahoista voidaan
maksaa tyollistetyn palkkauskustannukset
kokonaisuudessaan seka muita tyon jérjesté
misesta aiheutuneita kustannuksia sen mu-
kaan kuin valtioneuvosto tydllisyysmaarara-
hojen aluedllisen jaon yhteydessa paattéa.

Tyollisyysméararahoista voidaan maksaa
palkkauskustannukset sellaisen tyon jarjes-
tamiseen, jossa tyfaika on pakanmak-
sukautta vastaavana ganjaksona vahintéan
85 prosenttia alan séénndllisesta tydgjasta.

58
Tyollistamistuki toi meentulon turvaamiseksi

Omaehtoisen tyollistymisen tukemiseksi
voidaan myontaa tyollistdmistukea toimeen-
tulon turvaamiseksi:

1) starttirahana yrittgéks ryhtyvdle tyot-
tomalle tydnhakijalle gaks, jonka yritystoi-
minnan kaynnistdmisen ja vakiinnuttamisen
arvioidaan kestavan;

2) jdjempana 8 luvun 1 8:ssd tarkoitettuun
tydeldmavalmennukseen osallistuvalle tyot-
tomalle tyonhakijalle, joka e ole oikeutettu
tyomarkkinatukeen.

Osa-aikaisten tyontekomahdollisuuksien li-
sddmiseksi voidaan kokoaikatyosta vapaa-

ehtoisesti osa aikatyohon siirtyvélle tyon-
tekijalle myontda tyollistdmistukea ansio-
vahennyksen korvauksena (osa aikalisd), jos
tybnantaja samalla sitoutuu pakkaamaan
vastaavaksi gaksi tydvoimatoimiston 0soit-
taman tyottoman tyonhakijan. Siirtymisesta
vapaaehtoisesti vuorotteluvapaalle ja vuorot-
telu-korvauksesta séédetdan erikseen.

Valtioneuvoston asetuksella sé&detdén tar-
kemmin 1 ja 2 momentissa tarkoitetun tydl-
listdmi stuen myontamisedel lytyksista.

68
Aluedlliset ndkokohdat ja aluevelvoite

Vdtion, kuntien ja yritysten yhteisin talous
ja tydllisyyspoliittisin toimin huolehditaan
aluedllisesti tasapainoisesta tyollisyydesta
niin, ettei mink&an tyomarkkina-alueen tyot-
témyys olennaisesti ylita maan keskimaaréis-
ta tasoa. Tyomarkkina-alueella tarkoitetaan
tydministerion  asetuksella méaariteltavaa
kunnan tal useamman kunnan muodostamaa
aluetta, jollatytssdk&ynti on tavanomaista.

Kunta on velvollinen jarjestdaméaén tyonte-
komahdollisuuksia 1 momentissa sdadetyssa
tarkoituksessa  ty6ttomille  tyonhakijoille
(aluevelvoite), e kuitenkaan vuositasolla
useammalle kuin yhdelle prosentille kunnan
tyovoimasta. Vatio on vastaavassa tarkoi-
tuksessa velvollinen jarjestdmadan tyon-
tekomahdollisuuden niille tyottomille tyon-
hakijaille, joitakunta el ole tyollistanyt.

Kunnalla on oikeus saada ty6llistamistukea
tyollistetyistd, jotka tydvoimatoimisto on
osoittanut sen tydllistettavaksi  auevel-
voitteen perustedlla.

78

Kuntoutus-, koulutus- tai tydntekomahdolli-
suuden jarjestdminen

Ennen vuotta 1950 syntyneelle tyéttomalle
tyonhakijale turvataan mahdollisuus tyol-
listymistd edistavaén kuntoutukseen tai kou-
lutukseen, jos hadnen oikeutensa tyot-
johdosta hénen taytettyéén 55 vuotta, mutta
ennen kuin han tayttda 57 vuotta.

Vuonna 1950 tai sen jadlkeen syntyneelle
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tyottomalle tyonhakijalle turvataan mah-
dollisuus tydllistymistd edistdvddn kun-
toutukseen tai koulutukseen, jos hdnen oikeu-
maéi sgjan johdosta hénen taytetty&dn 57 vuot-
ta, mutta ennen kuin han téyttéa 59 vuotta.

Jos tyottomalle j&rjestetdén 1 tai 2 momen-
tin nojalla koulutusta, hanella on koulutusai-
kana oikeus opintososiaalisiin etuuksiin sa-
moin edellytyksin kuin jos han olisi aoitta-
gan tayttymista tydvoimapoliittisen aikuis-
koulutuksen.

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettua tyotonta
e voida tydllistda avoimille tydmarkkinoille
eikéd hanelle voida jérjestda soveltuvaa koulu-
tusta tai kuntoutusta, hanen kotikuntansa on
tydvoi maviranomaisen osoituksesta jarjestet-
tava hanelle tyontekomahdollisuus kahdek-
san kuukauden gjaks (tyollistémisvelvoite).
Kunnan  on  jarjestettavd  tyodnteko-
mahdollisuus siten, ettd tydllistettava voi
maéisajan tayttyessd. Kunnalla on oikeus saa-
da tyollistamistukea tyollistetyist, jotka tyo-
voimatoimisto on osoittanut tydllistamis-
velvoitteen perusteella sen tydllistettaviksi.

Tyollistdmisvelvoitteen perustedla jéarjes
tettévan tyon tulee olla alan séanndllisen tyo-
agan mukaista kokoaikatydtd. Tyokyvyt-
tomyysel 8kettd osael8kkeena saavalle jarjes-
tetddn hanen tyokykyaén vastaavaa tyotto-
saoloehdon tayttévaa osa-aikatyota.

Tydllistdmisvelvoitteen toimeenpanosta ja
siihen liittyvista ilmoituksista séédetdén tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

88

Tyollistamisvel voitteen rajoitukset ja lak-
kaaminen

Jos henkild on jéttdmalla hakematta tyot-

ka ole tayttynyt ennen 7 8:n 1 momentin mu-
kaista 55 vuoden tai sen 2 momentin mukais-
ta57 vuoden k&, e 7 8:88 sovelleta.
Tyo6ttomyysturvalaissa sdadetyn ty6ssiol o-
ehdon tarkastelujakson kuluessa tehty tyo,
joka luetaan ty6ssdoloehtoon, vahentda kah-

deksan kuukauden
vastaavasti.

Tyollistamisvelvoite lakkaa, jos tyonteko-
mahdol lisuuteen oikeutettu:

1) ilman tyéttémyysturvalain 2 luvussa tar-
koitettua pétevaa syytad kietaytyy hanelle
osoitetusta tyokykyyn ndhden sopivasta tyol-
listamisvelvoitteen nojalla jarjestetysta tyos-
&

2) ty6, johon tydnhakija on osoitettu, kes-
keytyy tyonhakijasta johtuvasta syysté; tai

3) tyonhakijalle e voida tyOhakemuksen
voimassaolon lakattua jarjestéa tyota kolmen
kuukauden kuluessa siitg, kun tyollistdmis-
velvoite on tullut voimaan.

tyollistémisvel voitetta

98§
Tyollistamistuen maara

Tyodllistdmistukea mydnnetddn péivéa ja
henkil6d kohti vahintdén normaali tydl-
listamistuki ja enintédn normaali tyollis-
témistuki 80 prosentilla korotettuna. Kunnal-
la on oikeus saada normaali ty6llistdmistuki
80 prosentilla korotettuna tydllistémis-
velvoitteen nojala kokoaikatyohon tydlliste-
tyn palkkauskustannuksiin.

Osana yhdistelmétukea voidaan myontéa
enintédn normaali tyollistdmistuki. Tyotto-
myysturvalain 7 luvun 11 8:ssa tarkoitetussa
yhdistelmétukikokeilussa e mydnneta tydl-
listémistukea.

Palkkauskustannuksina pidetéén tydlliste-
tylle maksettavaa palkkaa ennen vakuutetun
lakisddteisten maksujen ja verojen pidétysta
jasen lisdksi tyonantajan lakisaéteisté sosiaa
liturva-, tyoeldkevakuutus-,  tapaturma
vakuutus- ja tyottomyysvakuutusmaksua se-
ka pakollista ryhmahenkivakuutusmaksua.
Tyonantgalle myonnettdva tydllistémistuki
ta yhdistelmétuki voi olla enintdan tyollis-
tetyn palkkauskustannusten suuruinen. Yh-
distelmétuen enimmaismadrasta eri tyon-
antgatahoille sdadetéén tyottomyysturva-
laissa ja sen nojala. Jos yhdistelmatuki ylit-
té& enimmaismaaran, vahennys tehdaan tyol-
listémistuesta.

Osa aikalisa on puolet osa aikatython siir-
tyneen tyontekijan kokoaikatyon ja osa aika-
tyon palkan erotuksesta. Palkan erotuksen
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médrittelysta ja osaaikalisan enimmaéis
madrasta sdadetéén valtioneuvoston asetuk-
sala

108
Tukeen oikeuttava tyGaika ja korvauspaivat

Normaali tai korotettu tyollistamistuki voi-
daan myontda taysimaaraisena sellaisen tyo-
suhteen perusteella, jonka tydaika on pal-
kanmaksukautta vastaavana ganjaksona véa
hintd&n 85 prosenttia alan sd8nnollisesta tyo-
gasta.

Myonnettéessa tydllistémistukea osana yh-
distelmétukea voidaan poiketa 1 momentista.

Poiketen 1 momentista kunnalle voidaan
myontaa 9 8:n 1 momentin mukainen maara
tyollistamis-tukea tyollistémisvelvoitteen pe-
rusteella kokoaikatyohon ja auevelvoitteen
perusteella tychon, jonka tydaika palkan-
maksukautta vastaavana ganjaksona on va
hintéén 75 prosenttia alan séanndllisesta tyo-
gasta.

Ty0llistdmistukea maksetaan niilta paivilta,
joilta tyonantgja on velvollinen maksamaan
pakkaa, kuitenkin enintdan viidelta paivalta
viikossa. Tyollistamistukea e kuitenkaan
makseta paivilta, joilta tytnantgjala on oike-
us saada  tyollistettavan palkkaus-
kustannuksiin sairausvakuutuslain 28 8:n no-
ka erityisditiys-, ditiys, isyys- tai vanhem-
painrahaa.

Tyollistdmistukea toimeentulon turvaami-
seksi maksetaan enintéén viideltd paivata
viikossa. Valtioneuvoston asetuksella sédde-
téén tarkemmin siihen oikeuttavista korvaus-
paivista.

118
Tuen kesto

Tydllistdmistukea voidaan myontda henki-
|64 kohden enintéén 10 kuukaudeks kerral-
laan. Tydllistamistuki voidaan kuitenkin
my6nt&a oppi sopimuskoul utukseen koko sen
gjaksi.

Kunnale tydllistamistukea my6nnetdan
henkil6ad kohden auevelvoitteen perustedla
enintdan kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

Y hdistelmétuen enimmaisgjasta sé&detdan
tyottomyysturvalaissa. Valtioneuvoston ase-
tuksella sdadetéén tyollistdmistuen myonté-
misestd uudelleen saman henkilon tydllis-
témiseen tai toimeentulon turvaamiseen sekéd
palvelukokonaisuudesta ja sen enimmais-
gasta. Lisdks valtioneuvoston asetuksella
voidaan sadtaa tyollistamistuen 10 kuukautta
pidemmasta enimmaisgjasta, kuitenkin enin-
tédn 24 kuukaudesta, jos se on tarkoi-
tuksenmukaista vajaakuntoisen tydllistymi-
sen edistdmiseksi, osa-akaisten tyonteko-
mahdollisuuksien lisédmiseksi tai tyollistetyn
tyotehtavien johdosta.

128
Lisatuki

Kunnalle maksetaan lisdiukea sen perus-
tedlla, kuinka suuren osuuden alueensa tyo-
voimasta kunta on keskimarin kuukauden
aikana tydllistéanyt tydllisyysmaararahoilla.
Lisdtukea maksetaan vain niista tyollistetyis-
t&, joiden méaara ylittéa tyollistettyjen osuu-
den kunnan tyGvoimasta. Liséuen suuruus
maaraytyy seuraavasti:

Tyollistettyjen osuus kunnan

ty6voimasta Lis&uen osuus
véhintédn 1 % 10 %

" 15% 20%

7 2 % 30%

138

Tyollisyysméar&rahoja koskeva asetuksenan-
tovaltuus

V altioneuvoston asetuksella séadetdan:

1) tydllisyysméadrdrahoista investointeihin
myoénnettévasta valtionavusta ja niistd osoi-
tettavista maédrérahoista;

2) valtion omiin investointeihin kaytettd-
vaks suunnitelluista tydllisyysmaararahoista
(tydllisyystyoohjelma);

3) tydllisyysméarérahojen kayttamisesta 2
luvun 2 8:n 3 momentissa tarkoitettuun muu-
hun tydllisyyden edistamiseen;

4) tarvittaessa tyollistdmistuen myontémi-
sestd valtion talousarvion rgoissa toimeen-
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tulon turvaamiseksi muuhun kuin 5 8:ssé tar-
koitettuun tyollistymisen edistémiseen.

8 luku
Tyo6mar kkinatoimenpiteet
18
Tyomar kki natoi menpiteet

Taman lain mukaisia tyomarkkinatoimen-
piteité ovat tyokokeilu, tyoelamévalmennus
ja tyOharjoittelu, jotka jarjestetdan tyopaikal-
la. Tyémarkkinatoimenpiteen jérjestgjana voi
olla valtion virasto tai laitos, kunta, kuntayh-
tyma, yhteisd, s&étio tai yksityinen elinkei-
nonharjoittaja.

TyOvoimatoimisto voi ohjata tai osoittaa
tyokokeiluun:

1) ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalve-
luita saavan henkil 6asiakkaan hanen soveltu-
vuutensa sekd koulutus- ja ty6vaihtoehto-
jensa selvittamiseksi; tai

2) vaaakuntoisen henkil basiakkaan tydhon
sijoituksen ja tydssa pysymisen tukemiseksi.

Ty6voimatoimisto voi osoittaa ammatillista
koulutusta vailla olevan, tydmarkkinatukeen
oikeutetun nuoren tyoharjoitteluun tydel&-
maan perehtymiseks seka tyohonsijoittu-
misen ja ammattitaidon edistdmiseksi.

Ty6voimatoimisto voi osoittaa muun kuin
3 momentissa tarkoitetun ty6ttdméan tyon-
hakijan  hénen  suostumuksellaan  tyo-
eldmavalmennukseen tydelamaan paluun tu-
kemiseksi sekd tyohonsijoittumisen ja am-
meattitaidon edistéamiseksi.

28
Tyomar kki natoi menpiteiden rajoitukset

HenkilOasiakasta ei ohjata tai osoiteta tyo-
markkinatoi menpiteeseen:

1) sdlaisiin tehtaviin, joista toimenpiteen
téaneiden yhdeksan kuukauden aikana tuotan-
nollisista tai taloudellisista syista irtisanonut
ta lomauttanut tyontekijoita taikka joissa
toimenpiteen jarjestga tydsopimusain 7 lu-
vun 11 8§n mukaisesti on muuttanut tyonteki-
jan tydsuhteen osa-aikaiseksi;

2) jos tyomarkkinatoimenpide aiheuttais
sen jarjestgjan palveluksessa olevien tyonte-
kijoiden irtisanomisia tai lomautuksia taikka
heidan  tybsuhteidensa  ehtojen  huo-
nontumista;

3) jos tyomarkkinatoimenpiteesta aiheu-
tuisi sen jarjestgdlle sellaista etua, joka vaa-
ristéis  yritysten tai  yksityisten €in-
keinonharjoittgjien valista kil pailua.

Tyomarkkinatoimenpiteen jarjestgana e
voi toimia tyGnantgja, johon henkilGasiakas
on tyosuhteessa 4 8:ssa tarkoitettua sopimus-
ta tehtéessi.

sijoittaa henkilOasiakasta edelleen muun
tydnantajan tyopaikalle.

38
Oikeusasema ja vastuu tyoturvallisuudesta

Tyomarkkinatoimenpiteeseen osdlistuva ei
ole tydsuhteessa toimenpiteen jarjestdjdan ei-
k& tyovoi matoi mistoon.
toimenpiteeseen osallistuvan ty6turvallisuu-
desta niin  kuin  ty6turvallisuudaissa
(738/2002) ja nuorista tyontekijoistéa anne-
tussa | ai ssa sé&detaén.

48
Sopimus tyomar kki natoi menpiteesta

Tybvoimatoimisto, tyomarkkinatoimenpi-
teen jarjestda ja henkilbasiakas tekevét tyo-
markkinatoimenpiteesta mééraaikaisen kirjal -
lisen sopimuksen, josta tulee kdyda ilmi:

1) toimenpiteen suoritusaika ja-paikka;

2) toimenpiteen péivittdinen kesto, joka voi
olla enintédn kahdeksan ja vahintdan nelja
tuntia;

3) toimenpiteen viikoittainen kesto, joka
voi ollaenintdan viis paivas;

4) tehtavét, joita tyonhakija suorittaa toi-
menpiteen aikang;

5) yhteyshenkil 6 typaikalla.

Ty6voimatoimisto voi liséksi asettaa sopi-
muksessa  tyomarkkinatoimenpiteen  jar-
jestgéle toimenpiteen toteuttamisen tai sii-
hen osallistuvan kannalta tarpeellisia ehtoja.
Tyokokeilua koskevaan sopimukseen on
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otettava ehto, jonka mukaan kokeilun jéarjes-
to 1 8:n 2 momentissa tarkoitetuista seikois-
ta. Tybelamavamennusta koskevaan sopi-
mukseen on otettava ehto, jonka mukaan
tyonhakijan ammattitaidon ja osaamisen seké
niiden kehittymisen arviointiin.
Tybvoimatoimiston on ilmoitettava ty6-
markkinatoimenpidettd koskevasta sopimuk-
sesta |uottamusmiehelle ta muulle henki-
|6lle, joka edustaa toimenpiteen jarjestgan
palveluksessa olevia tyontekijoitd. Tyovoi-
matoimisto saa tall6in salassapitosddnndsten
estaméttd ilmoittaa henkildasiakkaan nimen
seka 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot.

58
Sopimuksen enimméi skesto

Tybvoimatoimisto voi tehda tyomarkkina-
toimenpidettd koskevan sopimuksen siksi
gjaksi, jonka toimenpiteen tavoitteena olevan
tyomarkkinavalmiuksien edistdmisen arvioi-
daan kestavan. Sopimuksen tai sopimusten
yhteenlaskettu kesto e kuitenkaan saa ylit-
té&
kuukautta;

2) tyoeldméval mennuksessa 10 kuukauitta;

3) tyoharjoittelussa 12 kuukautta.

Poiketen 1 momentista tydeldmaval-
mennusta koskevan sopimuksen tai useam-
pien sopimusten yhteenlaskettu kesto tyo-
markkinatukeen oikeutettua tyonhakijaa koh-
ti voi kuitenkin olla enintédn 12 kuukautta.
Erityisesta syystd, kuten tyomarkkinoilta syr-
jaytymisen ehkéisemiseksi, tydmarkkinatu-
keen oikeutetun tydeldméavalmennusta tai
tyoharj oittel ua koskevien sopimusten yhteen-
laskettu kesto voi olla enintddn 18 kuukautta.

Edella 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
enimmdisgjan laskenta aloitetaan uudelleen
alusta, kun tyénhakija on tayttanyt uudelleen
tydssaoloehdon.

Edella 1 momentin 3 kohdassa ja 2 mo-
mentissa tarkoitettujen enimmaisaikojen las-
kenta aoitetaan uudelleen alusta, kun tyon-

edellytyksend olevan tytssdol oehdon, saanut

tyomarkkinatukeen oikeutettu. Enimméisgjan
laskenta al oitetaan uudelleen alusta myos sel-
laisen tydmarkkinatukeen oikeutetun kohdal-
la, joka tyoharjoittelun tai tydeldmaval men-
nuksen jalkeen on saanut tydmarkkinatukea
tyottomyytensd  perusteella véhintdan 500
paivalta.

[l OSA

MUUT TUET, AVUSTUKSET JA ETUU-
DET

9 luku
Koulutustuki
18

Tyovoimapoliittisen aikuiskoul utuksen opin-
tososiaaliset etuudet

Tyo6voimapoliittiseen  aikuiskoulutukseen
osdlistuvan opiskelijan  koulutusaikainen
toimeentulo turvataan koulutustuella tai tyo-
markkinatuella, josta <saadetddn tyotto-
myysturvalaissa. Opiskelijalla on lisdksi oi-
keus yllapitokorvaukseen 10 luvun mukai ses-
ti. Opintososiaaliset etuudet voidaan maksaa
my0s opiskelijalle, joka osallistuu Suomen
viranomaisen hankkimaan ulkomailla jarjes-
tettévadn koulutukseen tai muun pohjois-
maan viranomaisen asianomaisessa maassa
jarjestdamaan tyollisyytta edistavdan koulu-
tukseen.

Jos koulutus j&rjestetdan jaksotettuna erilli-
siin  kokonaisuuksiin siten, etta koulu-
tugaksot eivét liity yhdenjaksoisina toisiinsa,
opintososiadlisiin etuuksiin e ole oikeutta
koulutug aksojen véliselta galta.

Opintososiadlisten etuuksien myoéntami-
sestéd ja maksamisesta huolehtivat Kansan-
elékelaitos ja ty6ttdmyyskassalaissa
(603/1984) tarkoitetut tydttomyyskassat.

28
Koulutustuki

Koulutustuki myonnetédn perustukena tai
ansiotukena. Perustukea ei makseta silta gjal-
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ta, jolta opiskelijalla on oikeus saada ansio-
tukea.

Taysimagrdinen perustuki on ty6ttdmyys-
turvalain 6 luvun 1 8:n 1 momentissa tarkoi-
réinen ansiotuki muodostuu perusosasta ja
ansio-osasta siten kuin tyottomyysturvalain 6
luvun 1 §:n 2 momentissa, 2—5 seka 8, 10 ja
tustukeen e kuitenkaan sovelleta mita tyot-
témyysturvalain 6 luvun 3 8:n 3 momentissa
sBadetédn korotetun ansio-osan enimmais-
kestosta. Koulutustuki maksetaan tyotto-
myysturvalain 6 luvun 28n 2 momentin
mukaisesti korotettuna myos sellaiselle opis-
kelijalle, joka on saanut sanotun lain mukais-
paivalta.

Koulutustukea korotetaan lapsikorotuksella
siten kuin tyottomyysturvalain 6 luvun
6 8:ssa sdadetaan.

38
Oikeus koul utustukeen

Koulutustukeen on oikeus opiskdijalla, jo-
ka:

1) on tayttanyt 17 vuotta;

2) on tyottoméks jaadessddn tai koulu-
tuksen aloittaessean on tayttanyt tyotto-

enimmai saikaa.
Poiketen 1 momentin 3 kohdasta opis-
kelijalla e ole oikeutta koulutustukeen, jos

tynyt ennen koulutuksen aoittamista.
48
Koulutustuen saamisen rajoitukset

Koulutustukeen e ole oikeutta gjalta, jolta
opiskelijaseat
rahag; tai

2) kuntoutusrahaain (611/1991) tai tyon-
tekijain eldkelain (395/1961) 8 §:n 4 momen-

tissa tarkoitettujen lakien tai el8kesdantdjen
tailkka momentissa tarkoitetun elékeohje-
sadnnon mukaista kuntoutusrahaa taikka an-
sionmenetyskorvausta tapaturma-
vakuutuksen, liikennevakuutuksen tai soti-
lasvammalain (404/1948) kuntoutusta koske-
vien sdanndsten perusteella.

Koulutustukeen on oikeus enint&an viidelta
paivalta kaenteriviikossa koulutuksen aka-
misesta lukien.

58§
Vahennetty koul utustuki

V dhennettyyn koulutustukeen on tassa lais-
sa séadetyin edellytyksin oikeus opiskelijalla,
joka saa lakisddteisté etuutta, palkkaa tai
muuta tyotuloa. Vahennetty koulutustuki las-
ketaan siten, etté koulutustuki ja 80 prosent-
tia saadun tulon suojaosan ylittavasta osasta
voivat kuukaudessa yhteensd nousta maa-
réan, joka koulutustukena olis muutoin voitu
maksaa. Taldin e kuitenkaan oteta huomi-
oon niita sosiaalietuuksia, joita tyottdmyys-
turvalain 4 luvun 7 8:n mukaan e vahenneta

Tayden suojacsan médra on 127 euroa.
Kuukauden sijasta sovittelujaksona voidaan
kayttdd myos neljda perdkkaistd kalen-
teriviikkoa, jolloin suojaosa on vastaava
osuus tayden suojacsan madrastd. Kun tulo
otetaan huomioon, vahennettya koulutus-
tukea laskettaessa noudatetaan liséksi, mité
tyottomyysturvalaissa sdédetdan sovitellusta
ty6ttémyysetuudesta.

Mité edella palkasta sd&detdan, sovelletaan
my6s irtisasnomisgian pakkaa vastaavaan
korvaukseen tai tyonantgjan muun sopimuk-
sen tai jarjestelyn perusteella maksamaan ta-
loudelliseen etuuteen. Korvaus tai taloudelli-
nen etuus jaksotetaan henkilon viimeisen
tyosuhteen palkan perusteella tytsuhteen
paattymisesta lukien. Mitd 1 momentissa
séddetddn, sovelletaan lisdksi myds tyotto-
myysturvalain 3 luvun 7 8:ssé tarkoitettuun
yritysomai suuden myyntivoittoon.

Muutettaessa 1 momentissa tarkoitettua
kuukautta kohti laskettua etuutta péiva
etuudeksi tai péinvastoin katsotaan kuukau-
teen siséltyvan 21,5 péivaa.
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68
Oikeus ansiotukeen

Opiskelijalla on oikeus ansiotukeen, jos
han on ty6ttdmyysturvalain mukaan oikeu-
tettu ansioturvaan. Ansiotuen ansio-osan
saamisen eddllytyksend on liséksi, ettd opis-
kelija on:

1) ty6ton tai kokonaan lomautettu;

2) tyottomyysturvalain 4 luvun 1 8:ssa tar-
koitettu soviteltuun tyottOmyysetuuteen oi-
keutettu henkil 6; tai

3) ty6ttémyysuhan alainen.

Ansio-osaan el kuitenkaan ole oikeutta silta
gjalta, jona opiskelija on tydttémyysturvalain
2 luvun 4 tai 5 8:n nojala katsottava péétoi-
miseksi yrittgjaksi.

10 luku
Yllapitokustannusten korvaaminen
18
Liikkuvuusavustus

Aluedllisen liikkuvuuden tukemiseksi tyot-
tomalle tai tyottomyysuhan alaiselle tydnha-
kijalle voidaan myont&a liikkuvuusavustusta
matkakustannusten korvaukseksi, jos han ha-
kee tai giirtyy tyohon tytssdkdyntialueensa
ulkopuolélle. Liikkuvuusavustus voidaan
myoéntéd myods koululaiselle ja opiskelijale
oppilaitoksen loma-aikana tapahtuvaa tyota
varten.

Liikkuvuusavustuksesta sé&detdan tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

28
Etuudet ennen koulutuksen alkua

Ty6voimapoliittiseen  aikuiskoulutukseen
hakeutuvalle voidaan myontda korvausta
matka- ja muista yll&pitokustannuksista.
Koulutuksen opiskelijavaintatilaisuudet ja
valintamenettelyyn  liittyvét  soveltuvuus-
kokeet ovat tyOvoimapoliittiseen aikuiskou-
lutukseen hakeutuvalle maksuttomia.

Ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalve-
luita saavale, vgaakuntoiselle tai vaikeasti

tyollistettavélle, joka hakeutuu omaehtoiseen
koulutukseen, voidaan myontéd korvausta
oppilaitoksen tutustumiskaynneista aiheutu-
neista yllapitokustannuksista.

Etuuksista ennen koulutuksen alkua sdéde-
téén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

38
Oikeus yllapitokorvaukseen

Tyo6voimapoliittiseen  aikuiskoulutukseen
osallistumisesta aiheutuvien matka- ja mui-
den yll&pito-kustannusten korvauksena opis-
kelijalla on oikeus saada yll&pitokorvausta 7
euroa paivalta.

Jos opiskelija osdlistuu tydssakaynti-
alueensa ulkopuolella jérjestettavdan tyo-
voimapoliittiseen aikuiskoulutukseen, mak-
setaan yll&pitokorvaus korotettuna 14 euroksi
paivalta. Korotettuna maksettavaan yllapito-
korvaukseen on oikeus my0s opiskelijalla:

1) joka osallistuu tyossakayntialuedlaan
kotikuntansa ulkopuolella  j&rjestettavasn
koulutukseen;

2) jolle koulutukseen osalistumisesta ai-
heutuu maj oituskustannuksia; ja

3) joka esittéa vuokrasopimuksen tai muun
luotettavan selvityksen majoituksesta aiheu-
tuvista kustannuksista.

Edelld 8 luvun 1 8:ssa tarkoitettuun tyo-
eldmévalmennukseen tai  tyGharjoitteluun
osdlistuvalla tytmarkkinatuen sagjalla on
toimenpiteen gata oikeus yllapitokor-
vaukseen noudattaen, mitd 1 ja 2 momentissa
opiskelijan oikeudesta sdadetéén. Oikeus yl-
|apitokorvaukseen tytharjoittelun gjata edel -
Iyttda liséksi, etté siihen osalistuvan oikeus
madisajan johdosta tai ettéd hdn on saanut tyot-
témyytensa perusteella tyomarkkinatukea
vahintéén 500 paivata

48

Oikeus yllapitokorvaukseen ulkomailla jér-
jestettavassa tyévoimapoliitti sessa aikuiskou-
lutuksessa

Poiketen 3 8:n 1 ja 2 momentista ulkomail-
la jarjestettavaan tyovoi mapoliittiseen aikuis-
koulutukseen osallistuvalla opiskelijalla on
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oikeus saada koulutusaikaisten ylldpito- ja
maj oituskustannusten  korvauksena 50 pro-
virkamiehille asianomaisessa maassa tehdyn
virkamatkan matkakustannusten  korvauk-
sena. Yll&pitokorvauksen madrastd ja ma-
joituskustannusten  korvaamisesta Pohjois-
kalotin koulutuss&étion jérjestdmaddn koulu-
tukseen osallis-tuvalle opiskelijalle sdadetdan
kuitenkin valtioneuvoston asetuksella.

58
Yll&pitokorvauksen rajoitukset

Oikeutta yll&pitokorvaukseen e ole tyo-
voimapoliittiseen aikuiskoulutukseen osallis-
tuvalla opiskelijalle, joka e saa koulutus-
tukea eika tyomarkkinatukea.

Opiskelijale el makseta yllapitokorvausta
koulutusaikaisilta lomgjaksoilta. Etuus kui-
tenkin maksetaan siltd gjalta, kun opiskelija
lomajakson aikana osallistuu koulutukseen
kuuluvaan ty0ssa oppimiseen tai harjoit-
teluun, jollei 1 momentista muuta johdu.

68
Harkinnanvarainen yllapitokorvaus

Tybvoimatoimisto voi noudattaen mita
3 8n 1 ja2 momentissa opiskelijan yll&pito-
korvauksen madrésta ja myontamisedelly-
tyksista sdadetdan myontda  yll&pitokor-
vausta:

1) tyopaikalla jérjestettévaan tyokokeiluun
osdlistuvalle;

2) tydelamavalmennukseen osdlistuvalle
tydllistémistuen sagjalle;

3) tyonhakuval mennukseen osallistuvalle.

Korotettu ylldpitokorvaus voidaan kuiten-
kin myontda tyopaikalla tytkokeiluun osal-
listuvalle vagaakuntoiselle, vaikka tyo-
kokeilupaikka sijaitss hanen  tyOssé-
kéyntialuedlaan.

Harkinnanvaraisesta yll&pitokorvauksesta
sdadetaén tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella

78
Yll&pitokorvauksen korvauspéi vat

Y ll8pitokorvausta ja harkinnanvaraista yl-
|apitokorvausta maksetaan enintéén viidelta
paivalta kalenteriviikossa. Ulkomailla tyo-
voimapoliittiseen aikuiskoulutukseen osallis-
tuvalle voidaan yll&pito-korvausta maksaa
enintéan seitsemalta paivalta kalenteriviikos-
sa. Valtioneuvoston asetuksella séédetdéan
tarkemmin etuuksiin oikeuttavista korvaus-
paivista

IV OSA

TOIMEENPANO, MUUTOK SENHAKU
JA VOIMAANTUL OA KOSKEVAT
SAANNOK SET

11 Luku
Toimeenpanoon liittyva yhteisty6
18
Viranomai syhteistyd

Tybvoima-, sosiadli-, terveydenhuolto- se-
k& opetusviranomaisten tulee olla keskenaén
yhteistydssa julkista tyovoimapal velua j érjes-
tettdessd ja sihen liittyvid toimenpiteita to-
teutettaessa siten kuin valtioneuvoston ase-
tuksella sdadetéan.

Vgaakuntoisten pavelujen jarjestdmisessa
on lisdks noudatettava, mita kuntoutuksen
asiakaspalveluyhteistyosta annetussa laissa
(604/1991) séédetaan.

28

Tyo6voimaviranomai sen, tydmarkkinaj arjesto-
jen ja muiden sidosryhmien yhteistyo

Julkisen ty6voimapalvelun toimeenpanon
ja dihen liittyvan suunnittelu- ja kehit-
tamistoiminnan tulee tapahtua yhteistyossa
tyomarkkingjdrjesttjen seké kuntia edus-
tavien samoin kuin muiden asianomaisten
jarjestgjen kanssa. Valtioneuvoston asetuk-
sella séédetddn tarkemmin yhteistyon jarjes-
tamisesta ja yhteistyota varten asetettavista
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toimielimista.

Paikallista yhteistytta varten tyGvoima-
toimiston yhteydessa toimii  tydvoima-
toimikunta.

38
Ty6voimatoi mikunta

Ty6voimatoimikunnan tehtévéana on seura-
ta julkisen tydvoimapalvelun toimeenpanoa
sekd tarvittaessa tehda esityksid sen kehitté
miseksi. Tyovoimatoimikunnan tehtavista,
jotka liittyvét yksityisen henkilon oikeuteen
saada |lakisddteista etuutta, sdadetdan erik-
seen.

Tybvoima- ja elinkeinokeskus nimittéa
kolmeksi kalenterivuodeks kerrallaan tyo-
voimatoi mikunnan:

1) puheenjohtagjan ja enintdan kolme vara-
puheenjohtaag;

2) muut jasenet, joita on vahintédn neja ja
enintéén kahdeksan, ja heille kullekin enin-
tadn kolme henkil 6kohtaista varaj asentg;

3) pysyvét asiantuntijat.

Tyo6voimatoimikuntaan tulee nimetd seka
naisia ettd miehia. Puheenjohtgjaks ja vara-
puheenjohtgjiksi maarétdan  tyovoima-
toimiston virkamies. Muut jasenet, joista
puolet edustaa tydnantajia ja puolet tyonteki-
jOitd, sekd heidan vargjdsenensd nimetddn
paikallisesti edustavimpien tydmarkkinajar-
jestdjen esityksestd. Pysyvéat asiantuntijat
nimetédn  tyévoimatoimiston  toiminta
alueeseen kuuluvien kuntien yhteisesta esi-
tyksestéd. Tyovoimatoimikunnalla on liséksi
tydvoi matoi miston maarddma si hteeri.

Tybvoimatoimikunta on paattsvaltainen,
kun puheenjohtgja tai varapuheenjohtgja ja
vahintéén puolet muista jasenista on saapu-
villa. Jos toimikunnan puheenjohtgja ja vara-
puheenjohtajat ovat esteellisia k&sittelemaan
asiaa, asian kéasittelyn gjan puheenjohtgjana
toimii tyovoima- ja elinkeinokeskuksen ni-
medma muu jasen. Tyovoimatoimikunnan
padtokseksi tulee se mielipide, jota jésenten
enemmistd kannattaa. Adnten mennessa ta-
san tulee padtokseksi se mielipide, jota ko-
kouksen puheenjohtgja kannattaa. Pysyvét
asiantuntijat elvat ole 1&sna késiteltéessi asi-
aa, joka koskee yksityisen henkilon oikeutta
saada | akisadtei sté etuutta.

Vationeuvoston asetuksella sé&detddn tyo-
voimatoimikunnan kokouspalkkioista ja kus-
tannusten korvaamisesta.

48
Seutukuntayhtei styo

Tybvoimatoimisto osallistuu paikallisten
toimijoiden yhteistybhon ja paikalliseen
doitteellisuuteen perustuvaan  seutukunta-
yhtei sty6hon.
jonnan turvaamisekss maan eri adueilla ja
paikallisen yhteistyon tukemiseksi tyominis-
terid  voi tydvoimatoimistojen toiminta-
alueesta ja toimivallasta riippumatta paattaa,
ettd aueiden kehittdmislain  (602/2002)
388n 1 momentissa tarkoitetun seutu-
kuntajaon pohjata erikseen nimetty tyovoi-
matoimisto paattda seutukunnan alueen mui-
den toimistojen sijasta julkisen tyovoimapal -
velun toimeenpanosta. Tyoministerio vahvis-
taa samalla my6s seutu-kunnan tydvoima-

58

Yhtei sty yksityisten tydvoi mapal vel uiden
kanssa ja niiden valvonta

Y hteistydn edistamiseksi yksityisten tyo-
voimapalvelujen kanssa tydvoimaviran-
omaisten on yhdessd tydsuojeluviranomais-
ten kanssa seurattava yksityisten tyGvoima-
pavelujen kehitystd. Tassa tarkoituksessa on
pyydettédva maardtyin vdligoin pavelujen
sityisid tybvoimapalveluja koskevia tietoja,
jotka palveluja tarjoavien on annettava. Tie-
tojen salassapidosta ja kasittelemisesta luot-
tamuksellisina sdadetddn erikseen. Annetta-
vista tiedoista, tietojen toimittamisesta ja jul-
kaisemisesta sekd yhteistyétd ja valvontaa
koskevien kysymysten kasittel ysta séédetdan
valtioneuvoston asetuksella.

Edella tarkoitetun tietojenantovelvollisuu-
den seka 4 luvun 2 8:ssé ja sen 9 8:ss8 s8&
dettyjen kieltojen noudattamista valvovat
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tydsuojeluviranomaiset sen mukaan kuin tyo-
suojelun valvonnasta ja muutoksenhausta
tydsuoj el uasioissa annetussa laissa
(131/1973) sdadetdan.

68
Tiedonsaanti

Tybvoimaviranomaisella on oikeus saada
maksutta:

1) muilta valtion viranomaisilta sek& kun-
nilta ja kuntayhtymiltd julkisen tydvoi-
mapalvelun toimeenpanossa ja kehitté:
mi sessa tarvitsemiaan tietoja;

2) Kansanelakelaitokselta, tyottomyyskas-
soilta ja koulutuspal vel ujen tuottajilta opinto-
sosiaalisia etuuksia koskevassa valvonnassa
janiiden kehittdmisessa tarvittaviatietoja.

Sosiadli- ja terveysministeriolla on tyo-
voimaviranomaista vastaava oikeus saada 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja.

12 luku

Tukien, avustusten ja etuuksien toimeenpa-
noa koskevat sddnnokset

18
Valtionavustud ain soveltaminen

Tyo6voimaviranomaisen myontéessa tdman
lain mukaista tukea, avustusta tai etuutta on
voimassa mit& valtionavustudaissa
(688/2001) sd&detddn niistd perusteista ja
menettelyistd, joita noudatetaan myonnettéa:
essd valtionavustuksia, jollei tassa laissa toi-
Sin séadeta.

Ty6voimaviranomaisen myontéessi tukea,
avustusta tai etuutta henkil6asiakkaan toi-
meentulon turvaamiseksi tai korvauksena hé-
nelle aiheutuvista matka- tai muista yllapito-
kustannuksista ei sovelleta valtionavustusain
11 8:n 4 ja 5 momenttia paétokseen merkit-
tévistd adoista, 15—18 8:8a valtionapuvi-
ranomaisen valvontatehtavastd, tarkastusoi-
keudesta, tarkastustehtavasta ja virka-avusta,
eikd 24 ja 25 844 korosta ja viivastyskorosta.

28

Er&at tyovoi maviranomaisen myontamia tu-
kia, etuuksia tai avustuksia koskevat saan-
nokset

Ty6voimatoimiston myéntémét tuet, avus-
tukset ja etuudet maksaa tydvoima- ja elin-
keinokeskus, joka niitd takaisin perittéessa
toimii valtionavustuslaissa tarkoitettuna val-
tionapuviranomai sena.

Jos 1 8&n 2 momentissa tarkoitettua tukea,
avustusta tai etuutta on péétetty peria takai-
sin, on kuitattaessa takaisin perittavaksi péa-
tettya madréa tydvoimaviranomaisen myo-
hemmin maksamasta etuudesta noudatettava,
mita ul osottol aissa sdédetdan palkan ulosmit-
tauksen suojaosuudesta. Henkil 6-asiakkaan
suostumuksella kuittaus voidaan kuitenkin
tehda suurempana.

Valtioneuvoston asetuksella séédetdan tar-
kemmin tukien, etuuksien ja avustusten ha
kemis-, myontamis-, osoittamis- ja maksa-
mismenettel ysta seka tydvoi maviranomaisten
keskinéi sesta tehtavanjaosta.

38

Koulutustuen ja yllapitokorvausten myonté-
minen ja maksaminen

Perustukea ja sihen liittyvaa yll&pitokor-
vausta haetaan Kansaneldkelaitokselta. An-
siotukea ja siihen liittyvaa ylldpitokorvausta
haetaan asianomaiselta tyottomyyskassalta,
jonka jésen opiskelija on. Tyémarkkinatuen
sagjalle tydvoimapoliittisen aikuiskoul utuk-
sen, tydelamévalmennuksen tai tyGharjoitte-
lun gjata maksettavaa ylldpitokorvausta hae-
taan Kansanel 8kelaitokselta.

Kansaneldkelaitoksen ja tyottémyyskassan
on ennen paatdksen tekemista koul utustukea
koskevassa asiassa hankittava tyGvoimatoi-
miston ilmoitus koulutuksen &l oittamisesta.
Jos on kyse ansiotuen ansio-osan myon-
tamisesta tai epadmisesta 9 luvun 68n 1
momentin 3 kohdan (ty6ttomyysuhan alai-
nen) tai mainitun pykalan 2 momentin (pé&
toiminen yrittdd) nojala, tyottémyyskassan
tulee hankkia ennen asian ratkaisemista tyo-
voimatoimiston ilmoitus edellytyksen tayt-
tymisesta.
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Etuuksien maksaminen lakkautetaan siita
paivasta lukien, jona henkil6 on keskeyttanyt
tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen tai 1
momentissa tarkoitetun tyomarkkinatoimen-
piteen taikka koulutus on paétetty keskeyttaa.
Etuutta saavan henkilon ja tydvoimatoi-
miston on viipymétta ilmoitettava Kansan-
elakelaitokselle tai tydttOmyyskassalle kes-
keytymisestd ja keskeyttémisesta.

Tybvoimatoimiston muusta tietojenanto-
velvollisuudesta seka ilmoitusten ja tietojen
toimittamisesta s&detédén valtioneuvoston
asetuksella.

48

Tyottomyysturva- ja tyéttdmyyskassalain so-
veltaminen

Koulutustuen ja soveltuvin osin yll&pito-
korvauksen hakemisesta, velvollisuudesta
tietojen antamiseen, etuutta koskevasta paé-
toksestd, etuuden epdamisestd myohastyneen
hakemuksen johdosta, maksamistavasta,
maksamisen véliaikaisesta keskeyttdmisesta
ta vahentdmisestd, maksamisesta muulle
kuin opiskelijalle, takaisinperinnastd, Kkuit-
taamisesta, siirtdmisesta muulle henkil6lle,
oikaisemisesta, virheen korjaamisesta, tieto-
jen saamisesta ja luovuttami sesta seké avolii-
tosta ja erill&&n asumisesta on voimassa, mita
tyottomyysetuuksista sdddetdan tyottomyys-
turvalaissa ja tyottémyyskassalaissa, jollei
téssd laissa toisin sdadeta.

Perustuen ja yllapitokorvauksen ulosmit-
tauksesta on voimassa mitd tyottomyys-

mittauksesta.
58§

Koulutustuen ja yllapitokorvauksen maksa-
minen ilman paatosta

Kansanelakelaitos tai tyottdmyyskassa voi
maksaa 9 luvun 5 8n mukaisen vahennetyn
koulutustuen ilman pdatdstd noudattaen mita
tyottomyysturvalaissa séddetddn sovitellun
ty6ttomyysetuuden maksamisesta ilman paé-
tostéd. Jos vahennetyn koulutustuen tai sovi-
tellun tyomarkkinatuen sagjala on oikeus
saada yllapitokorvausta, Kansaneldkelaitos

tal tyottomyyskassa voi vastaavasti maksaa
my0ds sen ilman paatosta. Y ll&pitokorvaus
maksetaan tall6in taysimaaréi sena.

68
Maksamistapa

Tybvoimaviranomaisen myodntama taman
lain mukainen tuki, avustus tai etuus makse-
taan sihen oikeutetun ilmoittamalle tilille
Suomessa toimivaan rahal aitokseen. Yksityi-
selle henkilélle tuki, avustus tai etuus voi-
daan maksaa muullakin tavalla, jos tilille
maksaminen e ole mahdollista tai jos henki-
16 edittda tydvoimaviranomaisen hyvak-
syman erityisen syyn.

78

Tyo6voimapoliittisen aikuiskoul utuksen opin-
tososiaalisia etuuksia koskevat toimeenpano
ohjeet

Sosiadli- ja terveysministerid antaa yhden-
mukaisen kaytannon aikaansaamiseksi tyo-
voimapoliittisen  aikuiskoulutuksen  opin-
tososiaalisissa etuuksissa yleiset ohjeet. Oh-
jeet vamistelee Vakuutus-valvontavirasto
yhtei styssa tyoministerion kanssa.

Yhdenmukaisen kaytdnnon akaansaa
miseksi voidaan sosiaali- ja terveysminis-
terion asetuksella saétéd tarkemmin tyotto-
myyskassoissa houdatettavasta menettelysta
opintososiaalisia etuuksia myodnnettaessa,
maksettaessa ja takaisin perittéessa.

Kansaneldkelaitos antaa toimistoilleen tar-
kemmat ohjeet etuuksien maksamismenet-
telysta.

13 luku
Muutoksenhaku

18

Muutoksenhaku tyévoi maviranomaisen paa-
tokseen

Tybministerion, tyovoima ja elinkeino-
keskuksen tai tyovoimatoimiston muuhun
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kuin 28n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettuun pd&tokseen, joka koskee tdmaén lain
mukaista tukea, avustusta tai etuutta, e saa
hakea valittamalla muutosta. Asanosainen
saa hakea paéttkseen oikaisua, ele jaljem-
pana toisin sdadetd. Oikaisuvaatimus tehdadn
kuluessa pa&ttksen tiedoksi saannista.

Oikaisuvaatimuksesta annettuun paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla siten
kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) sd&a-
detéan.

Edella tarkoitettujen padétosten tiedoksi-
antoon sovelletaan mita valtionavustudain
33 §:ss4 sdadetaan.

28

Muutoksenhaku eréaitd opintososiaalisia
etuuksia ja yllapitokorvauksia koskevaan
paatokseen

Noudattaen mita tyottomyysturvalaissa ja
tyottomyyskassalaissa séadetdan muutoksen-
hausta tydttomyysetuuksia koskevaan péa
tokseen valittamalla saa hakea muutosta:

1) Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyys-
kassan pédtokseen, joka koskee koulutus-
tukeata yll&pitokorvausta;

2) tyovoimatoimiston padtokseen, joka
koskee 10 luvun 2 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettua etuutta ennen koulutuksen alkua;

3) ty6ttdmyysturval autakunnan paatdkseen,
joka koskee 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua
etuutta.

Tyo6voimatoimiston padtosté koskeva vali-
tuskirjelma on kuitenkin toimitettava tyotto-
myysturvalain 12 luvun 1 8:n 2 momentissa
mainitussa ajassa asianomaiseen tydvoima-
toimistoon.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun paatoksen
poistamiseen sovelletaan mitd tyottomyys-
turvalain 12 luvun 7 8:ssi saadetéén tyotto-
myysetuutta koskevan padtoksen poista
misesta.

Koulutustukea, siihen liittyvaa yllépito-
korvausta ja ennen koulutuksen alkua mak-
settavaa etuutta koskevaan asiaan e sovelle-
ta, mita tyottomyysturvalaissa sdadetdan
tyottomyysturva-asiamiehen  tehtévista ja
toimivallasta.

38
Muutoksenhaku valtiokonttorin paatokseen

Vdtiokonttorin 6 luvun 14 §:n nojalla teke-
maan padtokseen tapaturman tai ammatti-
taudin korvaamisesta haetaan muutosta siten
kuin tapaturmavakuutuslain 5 luvussa sd&de-
taan.

48
Muutoksenhakukiell ot

Elle erikseen lailla toisin séadetd, valitta-
malla el saa hakea muutosta:

1) tybvoima- ja einkeinokeskuksen paé
tokseen, joka koskee tydllisyysméadrarahan
osoittamista valtion virastolle tai laitokselle
investointiin myonnettavaks valtionavun ha-
kijalle;

2) tassa laissa tarkoitettuja palvelun tar-
joamistatai hankkimista koskeviin tyévoima-
ja elinkeinokeskuksen tai tyOvoimatoi miston
paatoksiin;

3) tybvoimatoimiston padtokseen, joka
koskee tyollistdmistuen myontamista tai si-
joitusta valtion tyotehtaviin;

4) tydvoimapoliittista  aikuiskoulutusta
koskeviin muihin kuin 2 8:n 1 momentissa
tarkoitettuihin tyévoima- ja elinkeinokes-
kuksen tai tydvoimatoimiston padtoksiin;

5) tydvoimaviranomaisen, oppilaitoksen tai
muun koulutuspalvelun tuottgjan 6 luvun
9 8:ss4 tarkoitettuun pdéatdkseen koulutuksen
keskeyttamisesta.

14 luku
Voimaantulosdannokset
18
Voimaantulo

Taman laki tulee voimaan 1 péivana tam-
mi kuuta 2003.

Lain 9 luvun 2 8:n 2 momenttia sovelletaan
siltd osin kuin siind viitataan ty6ttomyys-
turvalain 6 luvun 3 §:ssa tarkoitettuun koro-
tettuun ansio-osaan sellaiseen  koulutus-



98 HE 225/2002 vp

tukeen, joka myoOnnetddn tdman lain voi-
maantulon jalkeen alkavaan koulutukseen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.

28
Kumottavat sdannokset

Talla lailla kumotaan niihin myéhemmin
tehtyine muutoksineen

1) 26 paivana marraskuuta 1993 annettu
tyovoi mapalvelulaki (1005/1993);

2) tyobvoimapoliittisesta  aikuiskoulutuk-
sesta 3 péaivana elokuuta 1990 annettu laki
(763/1990);

3) 13 pavana maaliskuuta 1987 annettu
tyollisyyslaki (275/1987).

38

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netusta laista johtuva siirtymasaannos

kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lan
muuttamisesta annetun lain  (1211/2000)

voimaantulosédnndksen 2 momentin, sellai-
sena kuin se on laissa 1393/2001, perusteella
valtionavusta maksullisena pal vel utoimintana
jarjestettavdan  koulutukseen, hankittaessa
tyovoi mapoliittista aikuiskoulutusta téllaisel -
ta koulutuspal velujen tuottajata otetaan kou-
lutuksen hintaa maériteltdessa vahennyksena
huomioon mainitussa lainkohdassa séédettya
valtionavustusta vastaava osuus ty6voimapo-
liittisen aikuiskoulutuksen hankintakustan-
nuksista vuosina 2003 ja 2004.

48
Soveltami ssadnnos

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa
sddnnoksissd  viitataan  tyOvoimapal velu-
lakiin, tyOvoimapoliittisesta  aikuiskoulu-
tuksesta annettuun lakiin tai tyollisyyslakiin
tai niiden nojalla jarjestettaviin tai hankitta-
viin palveluihin tahi toimenpiteisiin taikka
myoénnettévaan tukeen, avustukseen tai etuu-
teen, viittauksen on katsottava tarkoittavan
taman lain mukaisia vastaavia séannoksia ja
téméan lain mukaista vastaavaa palvelua, toi-
menpidettd, tukea, avustusta tai etuutta, jollel
tasta laista muuta johdu.
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L aki

kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan kuntouttavasta tydtoiminnasta 2 péivana maaliskuuta 2001 annetun lain (189/2001)
4 8:n 3 momentti ja 24 §, sellaisena kuin niistd on 24 § osaksi laissa 539/2001, seuraavasti:

48

Suhde muuhun lai nsd&dantdon

Sen lisaksi, mité tassa laissa sdddetdan ak-
tivointisuunnitelman laatimisesta ja kuntout-
tavan tyGtoiminnan jarjestamisestd, sovelle-
taan mité sosiaalihuollon asiakkaan asemasta
ja oikeuksista annetussa laissa (812/2000),
sosiaalihuoltolaissa (710/1982), julkisesta
tydvoi mapalvelusta annetussa laissa ja kun-
toutuksen asiakaspaveluyhteistydsta anne-
tussa laissa (604/1991) séadetéan.

248
Valtion korvaus

Kunnalla on oikeus saada kuntouttavan
ty6toiminnan jérjestdmisestd valtion kor-
vauksena tyollisyysméaréarahoista 10,09 eu-
roa pavaa ja kuntouttavaan ty6toimintaan
osallistuvaa henkilta kohti. Korvaus makse-
taan jakikéteen niilta péiviltd, joina henkild

osallistuu kuntouttavaan ty6toimintaan.

Valtion korvauksen takaisinperintdan ryh-
tymisesta ja tarvittavista takaisinperinté
toimista pagttda tybvoima- ja elinkeino-
keskus. Vation korvauksen myoéntamis- ja
maksamismenettelysta saadetéan valtioneu-
voston asetuksella.

Takaisin perittéavélle vation korvaukselle
on maksettava korvauksen maksupéivasta
vuotuista korkoa korkolain (633/1982) 3 8:n
2 momentissa tarkoitetun korkokannan mu-
kaan lisdttyna kolmella prosenttiyksikolla.
Jollei palautettavaa madraa suoriteta viimeis-
téén takaisinperintgpadtoksessa maaréttyna
takaisinmaksupéivand, viivastyneelle maarél -
le on maksettava korkolain 4 8:n 3 momen-
tissa tarkoitetun korkokannan mukaista vuo-
tuista viivastyskorkoa takai sinmaksupéi vasta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2003.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantéonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.
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L aki

pitk&aikaisty6ttomien omaehtoisen opiskelun tukemisesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetdan:
18

Kumoami ssadnnos

28
Voimaantul osdannts
Tdal&lailla kumotaan pitkaaikai stydttomien Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
omaehtoisen opiskelun tukemisesta 24 pé&i-  kuuta 2003.

vand heindkuuta 1997 annettu  laki
(709/1997) siihen mydhemmin tehtyine muu-

toksineen.

L aki

raha-automaattiavustuksista annetun lain 20 §:n kumoamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti séadetaan:
18

Kumoami ssaannos

28
Voi maantul osaannos

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-

Tdla lalla kumotaan raha-automaatti-
kuuta 2003.

avustuksista 23 paivand marraskuuta 2001
annetun lain (1056/2001) 20 8.



HE 225/2002 vp

101

L aki

yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteiden avustamisesta annetun lain 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan yhdyskuntien vesihuoltotoi menpitei den avustamisesta 18 paivand tammikuuta
1980 annetun lain (56/1980) 7 §, sellaisena kuin se on laissa 1376/1989 ja osaksi laissa

123/2001, seuraavasti:

78

Vesihuoltoavustuksen mydntda asianomai-
nen auedlinen ympdristokeskus ympéristo-
ministeridn ja maa- ja metsétal ousministeritn
hallinnonalansa osdta vahvistamien kiinti-
Oiden rgjoissa. Avustuksen myontamispaa-
toksessa voidaan asettaa avustuksen sagjalle
hankkeen aoittamista, toteuttamista ja lop-
puunsaattamista koskevia ehtoja. Vesihuolto-
avustuksen hakemismenettelysta ja hakemus-
ten kasittelysta aluedlisissa ympéristokes-

kuksissa sdédetdan valtioneuvoston asetuk-
sella.

Avustuksen myontényt viranomainen val-
voo avustuksen kayttod. Vesihuoltoavus-
tuksen sagja on velvollinen antamaan avus-
tuksen myontanedle viranomaiselle valvon-
taa varten tarpeelliset tiedot, asiakirjat ja
muun aineiston.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2003 .
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L aki

kuntien suhdannetalletuksista annetun lain 5 8:n kumoamisesta
Eduskunnan p&atoksen mukai sesti séadetaan:
18 28
Kumoamissaannos Voimaantul 0s&annts

Talla lailla kumotaan kuntien suhdanne- Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
talletuksista 31 péivana toukokuuta 1985 an-  kuuta 2003.
netun lain (434/1985) 5 8.

Helsingissa 18 péivana |okakuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Maija Rask
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan kuntouttavasta tydtoiminnasta 2 péivana maaliskuuta 2001 annetun lain (189/2001)
4 8:n 3 momentti ja 24 §, sellaisena kuin niistd on 24 § osaksi laissa 539/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
48

Suhde muuhun lainsdadantéon

Sen lisdksi mita téssa |lai ssa séédetdan ak-
tivointisuunnitelman laatimisesta ja kun-
touttavan tyGtoiminnan jérjestdmisests, so-
velletaan mitd sosiaaihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetussa laissa
(812/2000), sosiaalihuoltolaissa (710/1982)
ja tyovoimapavelulaissa ja kuntoutuksen
asiakaspal veluyhteistyosté annetussa laissa
(604/1991) séédetaan.

24 8
Valtion korvaus

Kunnalla on oikeus saada kuntouttavan
ty6toiminnan jarjestdmisesta valtion kor-
vauksena tyollisyysméérérahoista 10,09
markkaa péivéi ja kuntouttavaan tydtoimin-
taan osallistuvaa henkiléa kohti. Korvaus
maksetaan jakikateen niiltd péivilts, joina
henkild osallistuu kuntouttavaan tyétoimin-
taan.

Vdtion korvauksen myontamis- ja mak-
samismenettelystéd sdddetdan valtioneuvos-
ton asetuksella. Koron ja viivastyskoron
maksamiseen takaisin perittavélle valtion
korvaukselle sovelletaan mita tyollisyyslain
24 a 8:ssa saadetaan.

Ehdotus
48

Suhde muuhun lainsdadantéon

Sen lisaksi, mité téssa |l ai ssa sdadetéan ak-
tivointisuunnitelman laatimisesta ja kun-
touttavan tyGtoiminnan jérjestdmisests, so-
velletaan mitd sosiaaihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetussa laissa
(812/2000), sosiadihuoltolaissa (710/1982),
julkisesta tyovoimapalvelusta annetussa
laissa ja kuntoutuksen asiakaspalvelu-
yhteistyOstd annetussa laissa (604/1991)
sdadetaan.

24 8
Valtion korvaus

Kunnalla on oikeus saada kuntouttavan
tyétoiminnan jérjestamisesta valtion korva
uksena ty6llisyysmaararahoista 10,09 euroa
paivai ja kuntouttavaan ty6toimintaan osal-
listuvaa henkil 6& kohti. Korvaus maksetaan
jalkikéteen niilta péaiviltd, joina henkil®
osallistuu kuntouttavaan ty6toimintaan.

Vdtion Kkorvauksen takaisinperintdan
ryhtymisesta ja tarvittavista takaisinperin-
tatoimista paattda tyovoima- ja elinkeino-
keskus. Valtion korvauksen myontamis- ja
maksami smenettel ysta sdddetaan valtioneu-
voston asetuksella.
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Voimassa oleva | aki
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Ehdotus

Takaisin perittéavalle valtion korvaukselle
on maksettava korvauksen maksupéivasta
vuotuista korkoa korkolain (633/1982)
38n 2 momentissa tarkoitetun korkokan-
nan mukaan lisattynda kolmella prosent-
tiykskolla. Jollel palautettavaa maarda
suoriteta viimeistdan takaisinperintdpaa-
toksessa maarattyna takai S nmaksupaivana,
viivastyneelle maaralle on maksettava kor-
kolain 4 8:n 3 momentissa tarkoitetun kor-
kokannan mukaista vuotuista viivastys
korkoa takai sinmaksupai vasta.

Taméa laki tulee voimaan 1 péaivana tam-
mikuuta 2003.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantéonpanon edellyttamiin toimen-
piteisin.
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L aki

yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteiden avustamisesta annetun lain 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukai sesti

muutetaan yhdyskuntien vesihuoltotoi menpitei den avustamisesta 18 péivana tammikuuta
1980 annetun lain (56/1980) 7 §, sellaisena kuin se on laissa 1376/1989 ja osaksi laissa

123/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva |aki

Veshuoltoavustuksen myontéa  asian-
omainen alueellinen ympéristokeskus ym-
paristdministerion ja maa ja metsad
talousministerion  hallinnonalansa  osdlta
vahvistamien kiintididen raoissa. Avus
tuksen myontami spadtoksessa voidaan aset-
taa avustuksen sagjalle hankkeen aoittamis-
ta, toteuttamista ja loppuunsaattamista kos-
kevia ehtoja. Vesihuoltoavustuksen hake-
mismenettel ysta ja hakemusten kasitteysta
aluedlisissa ympéristokeskuksissa séade-
téén valtioneuvoston asetuksella.

Avustuksen myontanyt  viranomainen
valvoo avustuksen kayttéd. Vesihuolto-
avustuksen sagja on velvollinen antamaan
avustuksen myontaneelle viranomaiselle
valvontaa varten tarpeelliset tiedot, asa
kirjat ja muun aineiston.

Avustuksen sagjan tulee noudattaa myos
niita ehtoja, joita tarkoitetaan tyollisyyslain
(275/87) 128:n 2 momentissa.

Ehdotus

78

Veshuoltoavustuksen myontéa  asian-
omainen alueellinen ympéristokeskus ym-
paristoministerion ja maa ja metsat
talousministerion  hallinnonalansa  osdlta
vahvistamien kiintididen ragoissa. Avus
tuksen myontémi spadtoksessa voidaan aset-
taa avustuksen sagjalle hankkeen a oittamis-
ta, toteuttamista ja loppuunsaattamista kos-
kevia ehtoja. Vesihuoltoavustuksen hake-
mismenettelysta ja hakemusten kasittelysta
aluedlisissa ympéristokeskuksissa séade-
téén valtioneuvoston asetuksella.

Avustuksen myontényt  viranomainen
valvoo avustuksen kayttéad. Vesihuolto-
avustuksen sagja on velvollinen antamaan
avustuksen myontaneelle viranomaiselle
valvontaa varten tarpeelliset tiedot, asa
kirjat ja muun aineiston.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tam-
mikuuta 2003.
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